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RESUMO

O presente trabalho tem como sujeito de pesquisa as mulheres migrantes que estao
encarceradas na Penitenciaria Feminina de Foz do Iguagu (PFF), por isso, a pesquisa
busca analisar as principais dificuldades que elas enfrentam, considerando as
circunstancias que dificultam a contemplacdo de seus direitos. Com isso, serdo
analisados quais s&o os direitos das mulheres migrantes no Brasil de acordo com a
Constituicdo Federal e os tratados internacionais que o Brasil celebra, bem como os
problemas enfrentados pelas mulheres migrantes na PFF, incluindo a comunicagéo,
distancia geografica de seus familiares, questdes documentais, entre outros. O texto se
desenvolve por meio de uma analise bibliografica e documental, com dados fornecidos
pelos portais de informagdao que abordam esta tematica, bem como uma pesquisa de
campo realizada na Penitenciaria Feminina de Foz do Iguacgu. A relevancia do trabalho
caracteriza-se pela contribuicdo tedrica e pratica para a defesa dos direitos humanos no
contexto migratorio e carcerario. O trabalho visa contribuir para o campo das Relacdes
Internacionais, propondo uma abordagem de relagdes internacionais que promova 0s
direitos das detentas migrantes, bem como uma maior integragao regional que impulsione
a cooperagao entre os paises a fim de garantir os direitos das mulheres migrantes
aprisionadas. Conclui-se que os direitos das mulheres migrantes na PFF nao estdo sendo
assegurados plenamente, tendo em vista que ha uma dissintonia entre os enunciados
constitucionais e a realidade da penitenciaria, levando em conta os diversos problemas
que as mulheres migrantes relataram.

Palavras-chave: direitos das mulheres migrantes no Brasil; aplicacédo desses direitos na
Penitenciaria Feminina de Foz do lguagu; integragao regional.
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RESUMEN

El presente trabajo tiene como tema de investigacién a las mujeres migrantes que estan
encarceladas en la Penitenciaria Femenina de Foz do Iguagu (PFF), por lo que la
investigaciéon busca analizar las principales dificultades que enfrentan, considerando las
circunstancias que dificultan la contemplacion de sus derechos. Con esto, se analizaran
cuales son los derechos de las mujeres migrantes en Brasil de acuerdo con la
Constitucion Federal y los tratados internacionales que Brasil celebra, asi como los
problemas enfrentados por las mujeres migrantes en la PFF, incluyendo la comunicacién,
distancia geografica de sus familiares, cuestiones documentales, entre otros. El texto se
desarrolla a través de un analisis bibliografico y documental, con datos proporcionados
por los portales de informacion que abordan este tema, asi como una investigacién de
campo realizada en la Penitenciaria Femenina de Foz do Iguagu. La relevancia del
trabajo se caracteriza por la contribucién tedrica y practica a la defensa de los derechos
humanos en el contexto migratorio y penitenciario. El trabajo tiene como objetivo contribuir
al campo de las Relaciones Internacionales, proponiendo un enfoque de relaciones
internacionales que promueva los derechos de las detenidas migrantes, asi como una
mayor integracion regional que impulse la cooperacion entre los paises para garantizar los
derechos de las mujeres migrantes encarceladas. Se concluye que los derechos de las
mujeres migrantes en la PFF no se estan garantizando plenamente, teniendo en cuenta
que existe una disintonia entre los enunciados constitucionales y la realidad de la
penitenciaria, teniendo en cuenta los diversos problemas que las mujeres migrantes han
informado.

Palabras clave: derechos de las mujeres migrantes en Brasil; aplicacion de estos
derechos en la Penitenciaria Femenina de Foz do Iguacu; integracion regional.
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ABSTRACT

This work has as its research subject the migrant women who are incarcerated in the
Women's Penitentiary of Foz do Iguagu (PFF), so the research seeks to analyze the main
difficulties they face, considering the circumstances that hinder the contemplation of their
rights. With this, the rights of migrant women in Brazil will be analyzed according to the
Federal Constitution and the international treaties that Brazil celebrates, as well as the
problems faced by migrant women in the PFF, including communication, geographical
distance from their family members, documentary issues, among others. The text is
developed through a bibliographic and documentary analysis, with data provided by the
information portals that address this theme, as well as a field research carried out at the
Women's Penitentiary of Foz do Iguagu. The relevance of the work is characterized by the
theoretical and practical contribution to the defense of human rights in the migratory and
prison context. The work aims to contribute to the field of International Relations,
proposing an international relations approach that promotes the rights of migrant
prisoners, as well as greater regional integration that boosts cooperation between
countries in order to guarantee the rights of imprisoned migrant women. It is concluded
that the rights of migrant women in the PFF are not being fully ensured, given that there is
a dissonance between the constitutional statements and the reality of the penitentiary,
taking into account the various problems that migrant women have reported.

Key words: rights of migrant women in Brazil; application of these rights in the Women's
Penitentiary of Foz do Iguacu; regional integration.
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12

1 INTRODUGAO

Este estudo tem como sujeito de pesquisa as mulheres migrantes que estéo
reclusas na Penitenciaria Feminina de Foz do Iguagu (PFF). O objetivo da pesquisa é
compreender as principais dificuldades enfrentadas por essas mulheres no carcere,
especialmente as barreiras linguisticas e culturais, que podem comprometer a
compreensao de seus direitos. Dessa forma, busca-se identificar os direitos dessas
mulheres e os desafios para sua efetivacao.

O Brasil esta entre os paises com maior populagao carceraria do mundo. Segundo
a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), em junho de 2023 havia 644.794
pessoas encarceradas fisicamente e 190.080 em prisdo domiciliar. Além disso, o Brasil
possui a terceira maior populagao feminina encarcerada do mundo, com 42.694 mulheres
presas em 2022 (Carneiro, 2022). Diante desse cenario, este estudo busca analisar se os
direitos das mulheres migrantes reclusas na PFF estdo sendo garantidos e quais s&o os
principais desafios enfrentados.

A pesquisa busca responder a questdes fundamentais, como: quais dificuldades as
mulheres migrantes enfrentam no carcere? Elas tém acesso a todos os direitos garantidos
pela Constituicdo brasileira? Possuem direito a visitas? Compreendem seus direitos?
Sofrem preconceito? Recebem assisténcia consular e juridica? Diante dessas questdes,
este estudo tem como objetivo analisar as adversidades vivenciadas por essas mulheres
na PFF.

Ademais, outra justificativa € poder contribuir para o aumento do conhecimento
sobre esse assunto e para que mais politicas publicas sejam efetivadas para atender as
demandas das mulheres migrantes aprisionadas, tendo em vista que a populagao
prisional muitas vezes € invisibilizada, ainda mais a populagéo prisional composta por
mulheres e migrantes. Outro argumento que se conecta com o que foi dito, € buscar
compreender se Foz do Iguagu, mais especificamente a PFF esta preparada para atender
as demandas das mulheres migrantes que estao encarceradas, visto que € uma cidade
que recebe muitos imigrantes por ser turistica e que faz fronteira com Paraguai (Ciudad
del Este) e Argentina (Puerto Iguazu).

Em relacdo a contribuicdo da pesquisa para as Relagdes Internacionais, o texto
aborda questbes centrais para este campo, como por exemplo, a migragao, direitos
humanos, seguranga, triplice fronteira e a fungdo do Estado de garantir a ordem e a paz.

Tendo em vista que esses assuntos baseiam e fundamentam as Relagdes Internacionais,
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que envolve uma gama de atores e debates no sistema internacional. Portanto, este
estudo contribui para a area de Relagdes Internacionais ao analisar como a governanga
global migratéria e os tratados internacionais influenciam a situagdo das mulheres
migrantes encarceradas. A pesquisa busca promover uma abordagem que valorize os
direitos humanos e a cooperacgao internacional na prote¢ao dessa populagao vulneravel.

O texto é um trabalho de base descritiva, bibliografica e documental, assim como
também ¢é exploratério, porque além de realizarmos uma pesquisa bibliografica,
trabalharemos com uma pesquisa de campo, realizada por meio de entrevistas e
questionarios aplicados as mulheres migrantes e a diregdo da PFF. A abordagem a ser
utilizada é qualitativa, ha uma analise critica sobre as informag¢des coletadas sobre a
tematica e alguns dados quantitativos. Por ultimo, o método utilizado é indutivo, porque a
pesquisa se desenvolve a partir de uma observacdo e analise especifica sobre as
mulheres migrantes encarceradas na PFF, para entdo, chegar a uma conclusao sobre o
tema.

De forma mais especifica, a pesquisa de campo realizada com as mulheres
migrantes na PFF contou com seis participantes, quatro participaram da roda de conversa
e duas nao puderam comparecer por conta de suas ocupagdes no presidio. Ao todo foram
trés perguntas, a primeira era se elas tinham residéncia fixa no Brasil, a segunda, se elas
foram informadas sobre seus direitos na sua audiéncia de custddia e a terceira era sobre
quais as dificuldades que enfrentavam, elas podiam escolher algumas opgdes e escrever
outras dificuldades que tinham e que nao estava no documento. Durante a roda de
conversa foi lido com elas as perguntas e o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), elas relataram também quais eram suas dificuldades na penitenciaria.

Em relagdo ao questionario aplicado a diretora do estabelecimento penal, Helena
Maria Almeida Pasin, ele contava com algumas perguntas sobre o estabelecimento penal
e em relagcédo ao perfil das mulheres migrantes aprisionadas, que sera abordado ao longo
do texto. E importante dizer que a pesquisa de campo teve autorizacdo da direcdo do
estabelecimento penal, as perguntas foram analisadas antes de serem realizadas e as
mulheres migrantes assinaram o TCLE, que garante que nao serao identificadas e terao
seus direitos respeitados.

E importante salientar que o objetivo geral é apresentar as problematicas na
aplicagao dos direitos das mulheres migrantes na Penitenciaria Feminina de Foz do
Iguacu. Além disso, pretende-se (i) Entender a concepcao de Estado para as Relagbes

Internacionais e como ele se aplica no sistema prisional; (ii) analisar as desigualdades no
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carcere por meio do viés marxista; (iii) realizar um panorama da PFF e da regido que ela
estd inserida; (iv) entender como as penitenciarias privam o sujeito pela perspectiva
foucaultiana; (v) Compreender quais séo os direitos da mulher migrante no Brasil de
acordo com a Constituicao Federal brasileira, os tratados internacionais que o pais
celebra e o Estatuto do Mercosul; (vi) Entender as dificuldades que as mulheres migrantes
enfrentam na PFF.

Vale ressaltar que o trabalho parte da premissa que as mulheres migrantes na PFF
nao tém acesso a determinados direitos, como direito a visita, visto que seus parentes
residem em outro pais e o custo para visita-las é alto; a higiene e saude, levando em
conta que a penitenciaria é insalubre, a infraestrutura é precaria e dependem do governo
para fornecer produtos de higiene pessoal; alimentagdo, pois dependem das refeigbes
que o Estado fornece, tendo em mente que ndo ha como seus familiares enviarem cestas
basicas por estarem longe e ndo ha um sistema de correios que possibilite essa entrega’.
Outra problematica que afeta as mulheres migrantes é a remigdo de pena, como sao
atividades académicas, elas possuem dificuldade com o idioma, e assim, com a escrita®.
Diante desse contexto, torna-se fundamental compreender de que forma as politicas
publicas podem atender as necessidades das mulheres migrantes no carcere, garantindo
seus direitos e promovendo uma maior integrac&o social.

Para que a tematica seja abordada, o trabalho esta dividido em cinco capitulos. O
primeiro, intitulado “O Estado para as Relagdes Internacionais”, abordara a concepc¢ao de
Estado para os principais teéricos das Relagdes Internacionais, Max Weber (2004), Hans
Morgenthau (2003), John Locke (2001), Karl Deutsch (1978), Nico Poulantzas
(Poulantzas, 1977 apud Bugiato; Trindade, 2017), Karl Marx, Friedrich Engels (2005),
Thomas Hobbes (Sarfati, 2005) e Rousseau (2012). Este capitulo conta com o subtitulo
“‘Desigualdades no carcere a luz da escola marxista” que versa sobre a desigualdade
penal no Brasil tendo como fundamentagao tedrica Poulantzas, Marx e Engels, além de
outros autores que versam sobre a seletividade do carcere.

O segundo capitulo “Penitenciaria Feminina de Foz do Iguagu (PFF) e a regiao”
discute alguns dados sobre a PFF, como a cidade em que ela esta inserida, que é
fronteirica, tendo como fundamentacgéo tedrica Kolossov e Scott (2013); Ferrari (2014);
Giménez, Lisboa e Diallo (2018); De Souza (2009). A referida cidade também é marcada

por receber muitos imigrantes e a base de dados utilizada foram o Observatério das

' A psicologa da Penitenciaria Feminina de Foz do Iguagu relatou esse problema em uma conversa.
2 Problema relatado em uma roda de poesia realizada pelo Projeto Direito & Poesia da UNILA.
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Migragdes Internacionais (Obmigra) e o Portal de Imigracdo Laboral na plataforma
Sismigra. Outra caracteristica abordada da cidade foi a violéncia, que contou com autores
como Vieira (2018) e Filho (2012). Outros portais de informac¢ao usados para embasar a
pesquisa, foram o Portal de Transparéncia Carceraria e o Nucleo de Pesquisa em Politica
Criminal e Criminologia da Secretaria de Estado da Justi¢ca. Por ultimo, o texto contou
com alguns dados especificos da PFF fornecidos pela diretora do presidio. Este capitulo
conta com o subtitulo “Penitenciarias e a privagao do sujeito”, que se ocupa em dissertar
sobre como as penitenciarias privam o sujeito tendo como base tedrica o escritor Foucault
(1999).

O terceiro, “Direito Penal, Direito Penal Internacional e as Relagdes Internacionais”,
refere-se a ligagdo que ha entre esses campos e a conceituagdo de ambos, tendo como
base tedrica, Cantarelli (2016), Asua (1950), Bitencourt (2012), Noronha (1963), Japiassu
(2008), Gonzaga (1970), De Vabres (1922), Sarfati (2005), Barbé (1995), Seitenfus (2007)
e Pecequilo (2004). O capitulo tem trés subtitulos, o primeiro, “Direitos da mulher privada
de liberdade” traz os principais direitos das mulheres privadas de liberdade de acordo com
a Constituicdo Federal do Brasil, a Lei de Execugdao Penal (LEP) e o Cddigo Penal
brasileiro, bem como a realidade que elas enfrentam na PFF. O segundo, “Direitos do
migrante privados (as) de liberdade” apresenta os direitos dos migrantes no Brasil com
base na Constituicdo brasileira e os acordos internacionais que o referido pais celebra. O
ultimo subtitulo “Direitos do migrante privados (as) de liberdade de acordo com o Estatuto
da Cidadania do Mercosul” discorre sobre o Mercosul e os direitos que o referido estatuto
assegura aos cidadaos dos paises membros, sendo a base tedrica o proprio estatuto.

Por fim, o ultimo capitulo “As dificuldades das mulheres migrantes no carcere”
versa sobre as principais dificuldades que as mulheres apenadas enfrentam a partir da
pesquisa de campo feita na PFF e alguns escritores que abordam essa tematica, como
De Proenca (2022); Gongalves e Danckwardt (2017); Da Silva e Cristina (2022);
Sparemberger e Gabriel (2017), além de dados da Secretaria Nacional de Politicas
Penais.

Em sintese, este estudo busca compreender os desafios enfrentados pelas
mulheres migrantes encarceradas e contribuir para o debate académico sobre direitos
humanos, justica penal e politicas migratérias. A andlise proposta permitira avaliar se o
Brasil esta preparado para garantir os direitos dessa populagdo vulneravel dentro do
sistema prisional, reforcando a importancia de medidas que promovam a inclusdo e

respeito a dignidade humana.
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2 O ESTADO PARA AS RELAGOES INTERNACIONAIS

Para compreendermos a questdo das migrantes retidas, abordaremos primeiro a
concepcao de Estado para as Relagdes Internacionais, tendo como base as concepgdes
de alguns tedricos classicos das Relagdes Internacionais, como Max Weber (2004) e
Hans Morgenthau (2003) da escola realista; John Locke (2001) e Karl Deutsch (1978) do
liberalismo; Nico Poulantzas (Poulantzas, 1977 apud Bugiato; Trindade, 2017), Karl Marx
e Friedrich Engels (2005) marxistas; e por ultimo Jean Jacques Rousseau (2010) e
Thomas Hobbes (Sarfati, 2005), ambos contratualistas.

O primeiro tedrico a ser trabalhado € Max Weber, que entende o Estado moderno
como a entidade que detém o monopdlio legitimo da forga, Weber (2004) concorda com
Trotsky ao afirmar que “todo Estado se funda na forga”. O Estado contemporéneo, para
ele, se transformou na “Unica fonte do direito a violéncia” e s6 existe ao passo que os
homens que |he sdo subordinados se submetem a sua autoridade (Weber, 2004).
Portanto, Weber (2004) entende o Estado como uma “relagcdo de dominagdo do homem
sobre o0 homem”, fundamentada no instrumento da “violéncia legitima” (ou melhor, que é

considerada legitima):

O Estado, do mesmo modo que as associagdes politicas historicamente
precedentes, € uma relagdo de dominacdo de homens sobre homens,
apoiada no meio da coacgdo legitima (quer dizer, considerada legitima).
Para que ele subsista, as pessoas dominadas tém que se submeter a
autoridade invocada pelas que dominam no momento dado. Quando e por
que fazem isto, somente podemos compreender conhecendo os
fundamentos justificativos internos e os meios externos nos quais se apoia
a dominacao (Weber, 2004, p. 526).

Em consonancia com Weber, Hans Morgenthau da escola realista, entende o
Estado como aquele que é responsavel por manter a paz e a ordem, por intermédio do

poder que ele possui dentro do territério nacional:

A que se deve atribuir a relativa estabilidade, no ambito interno dos
Estados? Em outras palavras, que fator, responsavel pela paz e pela ordem
existentes dentro das sociedades nacionais, se mostra tdo conspicuamente
ausente no cenario internacional? Parece 6bvia a resposta — € o préprio
Estado. As sociedades nacionais devem sua paz e sua ordem a existéncia
de um Estado que, dotado de poder supremo dentro do territério nacional,
mantém a referida paz e ordem (Morgenthau, 2003, p. 906).
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Dessa forma, Morgenthau (2003) dialoga também com outro classico das Relagdes
Internacionais, Hobbes, visto que sem o Estado, a sociedade seria uma “guerra de todos
contra todos”. Morgenthau também disserta sobre o “poder avassalador” que o Estado
possui, que se manifesta pelo uso da forga quando os individuos cometem transgressdes
(Morgenthau, 2003, p. 913), visto que para ele os individuos ndo quebram a paz se um

poder avassalador tornar esse empreendimento um fracasso:

Dentro de uma nagdo, a paz entre os grupos sociais repousa em um
alicerce duplo: a falta de desejo dos membros da sociedade de quebrar a
paz e sua incapacidade de conseguir fazé-lo, caso essa fosse a sua
inclinagdo. Os individuos ndo terdo como quebrar a paz se um poder
avassalador tornar essa tentativa um empreendimento fadado ao fracasso.
E sdo duas as condi¢cdes para que eles ndo tenham o menor desejo de
romper a paz. De um lado, é necessario que eles sintam para com a
sociedade como um todo uma lealdade superior a que eles poderiam ter
com qualquer parte dela. Em segundo lugar, eles precisam ter motivos para
esperar que a sociedade lhes propicie um certo grau de justica, mediante a
satisfagdo minima de suas demandas. A presenca de trés condicbes —
forca avassaladora, lealdades supra-seccionais, expectativa de justica —
torna possivel a manutengéo da justica no interior das nacdes. A auséncia
dessas condigbes no cendrio internacional evoca sempre o perigo da
guerra (Morgenthau, 2003, p. 906-907 apud Berringer, 2011).

Em contrapartida, John Locke, da escola liberal, compreendia a formacdo do
Estado por meio de um contrato social, visto que para ele, no estado de natureza, os
homens eram livres e iguais, havia uma relativa paz e desfrutavam de sua liberdade
(Locke, 2001). Contudo, mesmo que o Estado fosse relativamente pacifico, nele havia
violagbes da propriedade, que ele entende por bens, vida e liberdade, levando em conta
que segundo Locke, a auséncia da lei e da for¢ca coercitiva deixava os individuos em
confronto permanente, assim, de forma livre os homens se unem em um contrato social
que lhes permite sair de seu estado de natureza para a sociedade civil, em que o Estado

deve garantir seus direitos naturais e preservar a comunidade:

Embora em uma comunidade constituida [Estado], erguida sobre sua
propria base e atuando de acordo com a sua propria natureza, isto é,
agindo no sentido de preservacédo da comunidade, somente pode existir um
poder supremo, que é o legislativo, ao qual tudo mais deve fica
subordinado, contudo, sendo o legislativo somente um poder fiduciario
destinado a entrar em agao para certos fins, cabe ainda ao povo um poder
supremo para afastar ou alterar o legislativo quando é levado a verificar que
age contrariamente ao encargo que lhe confiaram (Locke, 1973, p. 99 apud
Bugiato; Trindade, 2017).
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Neste viés, Karl Deutsch sendo também da escola liberal, entende a politica como
‘o controle mais ou menos incompleto do comportamento humano”, que ocorre por meio
de “habitos voluntarios de acatamento combinados com ameagas de uma provavel
execucgao da lei” (Deutsch, 1978). De forma mais clara, esses habitos voluntarios tendem
a ser realizados pela maioria das pessoas, pois se ndo fossem, ndo haveria governo ou
as leis, pois se uma lei ndo for obedecida por grande parte da populagéo, ela se torna
morta (Deutsch, 1978). Concisamente, Deutsch entende que cabe ao Estado fazer

cumprir as leis, sendo os policiais e as prisdes suportes materiais do Estado:

Um Estado € um mecanismo organizado para a tomada e a implementagao
de decisbes politicas, bem como para fazer cumprir as leis e as regras de
um governo. Seus suportes materiais incluem ndo apenas funcionarios e
edificios de escritérios, mas também soldados, policiais e prisées (Deutsch,
1979, p. 93 apud Bugiato; Trindade, 2017).

Por outro lado, Nico Poulantzas marxista defende a ideia de um Estado que atua
no nivel ideoldgico ao passo que estabelece normas para os sistemas de educagéo, de
comunicagao e de informagao, como também que atua no nivel politico, pois tem a fungao
de manutencdo da ordem politica no conflito entre as classes, burguesia e proletariado
(Poulantzas, 1977 apud Bugiato; Trindade, 2017). Além disso, o Estado é entendido como
uma arena de luta entre as fragdes da burguesia, e como um ator por agir na politica
internacional, que representa os interesses da classe hegemoénica, portanto, para ele, o
Estado n&o representa os interesses do povo, mas sim das classes dominantes
(Poulantzas, 1977 apud Bugiato; Trindade, 2017).

De forma simil, Karl Marx e Friedrich Engels, entendem o Estado como uma
expressao politica da estrutura de classe, que nao representa todos, mas funciona como
um “brago repressivo da burguesia” (Carnoy, 2004 apud Bugiato; Trindade, 2017).
Ademais, entende-se que o Estado é moldado pelas relagbes de producdo em que ha
dominacéo e exploragado da classe proletaria pela burguesia, assim, a burguesia se torna
dominante por conquistar o poder estatal, que é favoravel a ela, ou seja, o Estado

funciona como um meio da dominacgéao de classe, tendo em vista que:

A burguesia, com o estabelecimento da grande industria e do mercado
mundial, conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva no Estado
representativo moderno. O executivo no Estado moderno ndo é sendo um
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comité para gerir os negdcios comuns de toda a classe burguesa. (Marx;
Engels, 2005, p. 42).

Por ultimo, o conceito de Estado na concepcéo dos contratualistas, como Thomas
Hobbes, deveria ser centralizado e forte, por conta da necessidade de se evitar que a
natureza livre dos homens os destruissem, assim, por intermédio de um acordo social, em
que os homens se submetem ao soberano, este lhe da seguranga (Sarfati, 2005). Para
Hobbes, o estado de natureza dos homens é livre, e por causa disso ha disputas de
interesses entre eles, dessa forma, o estado de natureza dos Estados também é de
liberdade, e por isso, ha guerra, pois ndo ha um contrato social ou um soberano entre as
nagcdes que evite um conflito de interesses (Sarfati, 2005). Além disso, Hobbes entende

que o estado de natureza dos homens € uma guerra de todos contra todos:

[...] ndo havera como negar que o estado natural dos homens, antes de
ingressarem na vida social, ndo passava de guerra, e esta ndo ser uma
guerra qualquer, mas uma guerra de todos contra todos. Pois 0 que é a
guerra, senao aquele tempo em que a vontade de contestar o outro pela
forca esta completamente declarada, seja por palavras, seja por atos? O
tempo restante € denominado paz (Hobbes, 2002, p. 33 apud Silveira,
2017).

Nesse contexto, para Rousseau (2010), os homens sao seus proprios senhores,
sdo governados pelas leis que criaram e sao livres, ou em suas palavras, “0 homem
nasceu livre, mas em toda a parte esta a ferros”. No aspecto do Estado de natureza, ele
entendia que os homens eram livres, mas estavam a mercé das epidemias, catastrofes
naturais e por isso, abriram mao de sua liberdade natural, pela liberdade civil. A soberania
para ele é algo que emana do povo e nao deve ser transferida a terceiros, visto que o
povo tem que se reunir e decidir as leis mais apropriadas a eles, Rousseau, nega assim, o
sistema representativo, ja que para ele, uma vontade ndo se representa (Rousseau,
2010). Assim sendo, o Estado é um ser coletivo, levando em conta que para a construgao
do Estado é necessario a participacao direta dos cidadaos, que resultara na expressao da

vontade geral:

Assim, afirmo que a soberania, sendo o exercicio da vontade geral, nunca
pode alienar-se, e que o soberano, que € um ser colectivo, s6 por si préprio
pode ser representado: o poder pode transmitir-se, mas néo a vontade. De
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facto, uma vontade particular pode concordar num ponto qualquer com a
vontade geral, mas nunca este acordo sera duradouro e constante; porque
a vontade particular, pela sua natureza, tende para a preferéncia e a
vontade geral, para a igualdade (Rousseau, 2010, p. 39).

Em sintese, discutiu-se diversas teorias acerca do Estado, mas algo que se
destaca em varios desses autores € o entendimento do Estado como aquele responsavel
por estabelecer a ordem e a paz. Seja pela violéncia legitima ou pelo poder avassalador,
como Weber e Morgenthau concebem respectivamente, ou pela mediagdo dos conflitos
de classe, como os marxistas dissertam, ou pelo contrato social, como Hobbes, Locke e
Rousseau defendem. E importante destacar que uma das ferramentas estatais para
estabelecer a ordem é a pena que se aplica aqueles que transgridem as leis, que tem o
intuito de punir, prevenir novos crimes e também ressocializar. Em visto disso, a finalidade
da pena é nao s6 mostrar que o Estado pune quem agir contra as leis, como também ser
uma demonstracdo de seu poder, intimidando a sociedade para que nao pratique delitos,
e assim, garantir que ndo ocorram mais crimes (Mirabete, 2000 apud da Luz, 2018).

Em suma, o Estado é visto como uma entidade que utiliza a forga legitima para
punir as transgressdes e reforga sua autoridade como mecanismo de prevengao e
controle. Para ilustrar, a autora fez uma tabela contendo a visdo de todos os tedricos

abordados:

Tabela 1: concepgao dos principais teéricos de Rl sobre o Estado

Teoria realista acerca do Estado Responsavel por estabelecer a ordem e a
paz, pela violéncia legitima ou pelo poder
avassalador.

Teoria liberal acerca do Estado Responsavel por garantir os direitos
naturais dos individuos e preservar a
comunidade, cabendo ao Estado fazer a
lei ser cumprida.

Teoria marxista acerca do Estado Funciona como um meio da dominacéo de
classe, representa os interesses da classe
hegemonica e funciona como seu brago
repressivo.

Teoria contratualista acerca do Estado Para Hobbes o Estado deveria ser
centralizado e forte, para evitar que a
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natureza livre dos homens os destruissem,
e para Rousseau, o Estado € um ser
coletivo, que deve representar a vontade
geral.

Fonte: Elaboracgao prépria a partir das informagées contidas no texto.

2.1 DESIGUALDADES NO CARCERE A LUZ DA ESCOLA MARXISTA

No topico anterior, foi exposto as teorias dos principais tedricos das Relagdes
Internacionais, neste destaca-se a abordagem marxista, segundo os quais, o Estado nao
representa os interesses de seus cidadados, mas das classes dominantes, a classe
burguesa. O Estado para eles funciona como o “brago repressivo da burguesia”, de forma
semelhante, vé-se pelos dados penitenciarios do Brasil que a maioria dos detentos sao
negros e da classe baixa, sdo raros os casos em que ha reclusos da classe dominante,
nao seria o Estado brasileiro como Poulantzas (1977), Marx e Engels (2005)

descreveram?

Além da precariedade do sistema carcerario, as politicas de
encarceramento e aumento de pena se voltam, via de regra, contra a
populacdo negra e pobre. Entre os presos, 61,7% s&o pretos ou pardos.
Vale lembrar que 53,63% da populagéo brasileira ttm essa caracteristica.
Os brancos, inversamente, sdo 37,22% dos presos, enquanto sao 45,48%
na populagdo em geral. E, ainda, de acordo com o Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), em 2014, 75% dos encarcerados tém até o
ensino fundamental completo, um indicador de baixa renda (Camara dos
deputados, 2018, s.p.).

Nesse viés, Junior (2013) caracteriza o desviante ou transgressor como aquele que
se opbe ao trabalhador ideal e o direito penal como um instrumento de controle social,
que define quem sao os desviantes. Portanto, para ele a delinquéncia € um instrumento
de controle social, visto que sem ela ndo ha o poder de policia que é o brago repressivo
do Estado:

A sociedade sem delinquéncia foi um sonho do século XVIII que depois
acabou. A delinquéncia era por demais util para que se pudesse sonhar
com algo téo tolo e perigoso como uma sociedade sem delinquéncia. Sem
delinquéncia ndo ha policia. O que torna a presenga policial, o controle
policial toleravel pela populagdo se ndo o medo do delinquente? Vocé fala
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de um ganho prodigioso. Esta instituicdo tdo recente e tdo pesada que é a
policia ndo se justifica sendo por isto. Aceitamos entre nds esta gente de
uniforme, armada enquanto nés n&o temos o direito de o estar, que nos
pede documentos, que vem rondar nossas portas. Como isso seria
aceitavel se ndo houvesse os delinqlientes? Ou se ndo houvesse, todos os
dias, nos jornais, artigos onde se conta o quao humerosos e perigosos sdo
os delinqlientes? (Foucault, 2003, p. 138 apud Junior, 2013).

Ainda sobre a classificacdo de transgressores, Davis (2018) entende que por causa
do racismo, os criminosos e malfeitores sao racializados. De forma complementar, Adorno
(1996) reitera que “no senso comum, os cidadaos negros séo percebidos como potenciais
perturbadores da ordem social”. Outra concepgédo de desviante é a de Becker (2008),
para ele um outsider é aquele que infringe a regra que é imposta pelos grupos sociais,
essas regras tendem a ser aplicadas mais a uns que a outros, como exemplo, 0s
‘meninos de areas de classe média, quando sdo detidos ndo chegam tdo longe no
processo legal como os meninos de bairros miseraveis”, além da lei ser “diferencialmente
aplicada a negros e brancos”.

Sendo assim, fazendo uma analise da sociedade brasileira, os transgressores das
leis seriam os negros, pardos, da classe baixa e com a escolaridade incompleta. Dessa
forma, vemos tal como Foucault (1999) que as leis ou as regras nao foram feitas para
todos, mas sim para alguns, as classes mais numerosas e pobres sao aplicadas as leis

que em principio sao para todos os cidadaos:

que nessas condi¢des seria hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei é
feita para todo mundo em nome de todo mundo; que é mais prudente
reconhecer que ela é feita para alguns e se aplica a outros; que em
principio ela obriga a todos os cidaddos, mas se dirige principalmente as
classes mais numerosas e menos esclarecidas; que, ao contrario do que
acontece com as leis politicas ou civis, sua aplicagdo nao se refere a todos
da mesma forma; que nos tribunais ndo é a sociedade inteira que julga um
de seus membros, mas uma categoria social encarregada da ordem
sanciona outra fadada a desordem (Foucault, 1999, p. 303).

Nesse sentido, entende-se a seletividade do sistema de justica brasileiro, que
tende a ser mais rigoroso com as pessoas negras e da classe baixa, que dificilmente tém
acesso a uma defesa adequada. Portanto, o sistema de justica do Brasil acaba

criminalizando a pobreza e a raga:
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Os principais resultados da pesquisa indicaram que n&o ha diferengas entre
o “potencial” para o crime violento praticado por delinquentes negros
comparativamente aos brancos. No entanto, réus negros tendem a ser mais
perseguidos pela vigilancia policial, revelam maiores obstaculos de acesso
a justica criminal e maiores dificuldades de usufruir do direito de ampla
defesa, assegurado pelas normas constitucionais (1988). Em decorréncia,
tendem a merecer um tratamento penal mais rigoroso, representado pela
maior probabilidade de serem punidos comparativamente aos réus brancos.
Como se demonstrou, as sentengas condenatorias se inclinam a privilegiar
os roubos qualificados cometidos por réus negros. Tudo parece indicar,
portanto, que a cor é poderoso instrumento de discriminagéo na distribuicao
da justica. O principio da equidade de todos perante as leis,
independentemente das diferengas e desigualdades sociais, parece
comprometido com o funcionamento visado do sistema de justica criminal
(Adorno, 1995, p. 63 apud Junior, 2013).

De forma semelhante, Wacquant (2001) percebe a criminalizagao da pobreza pelo
sistema penal brasileiro, ao afirmar que “as prisdes brasileiras sdo campos de
concentragdo para pobres” (Wacquant, 2001 apud Monteiro; Cardoso, 2013). Naves e
Almeida (2023) dissertam sobre a guerra aos pobres, ao dizer que estes sédo vistos como
“inimigos sociais”, negando assim, sua condicao de ser humano. Além desse grupo ser
analisado pelo esteredtipo de criminoso por conta de sua classe, raca e localidade, que é

usado como justificativa para a repressao estatal:

Anunciados como os grandes causadores dos males sociais, as ideias da
classe dominante reforgcam que ndo seriam dignos de nenhum tratamento
humano, visto que “merecem” estar naquela condi¢ao de profunda negacéo
de direitos porque, diferentes dos “cidadaos de bem?”, sintetizam o “mal, a
corrupgao, a violéncia e a degradacgao” (Naves; Almeida, 2023, p. 142).

Outra criminalizacdo que ocorre no sistema penal brasileiro € das pessoas que
migram, que esta intrinsecamente ligada a xenofobia. De acordo com Brandariz (2018) na
Ameérica Latina ocorre a criminalizagdo das migragdes, ou melhor, dos migrantes, diante
do contexto atual de intensificagdo e reconfiguracdo dos fluxos migratorios (Brandariz,
2018, p.742 apud Furquim, 2022). Sendo assim, Furquim (2022) reitera que a politica
migratoria brasileira exerce grande influéncia nos processos de penalizagao, e que esta
penalizagdo tem como um dos seus aparatos a repressao. Diante disso, a fungcdo do
sistema penal ndo € combater a criminalidade e sim construi-la de forma seletiva e

estigmatizante, reforcando as assimetrias sociais:

Versao Final Honol ogada
10/ 03/ 2025 09: 45



24

A eficacia invertida significa, entdo, que a funcdo latente e real do sistema
ndo é combater (reduzir e eliminar) a criminalidade protegendo bens
juridicos universais e gerando seguranga publica e juridica, mas, ao
contrario, construi-la seletiva e estigmatizantemente e neste processo
reproduzir, material e ideologicamente, as desigualdades e as assimetrias
sociais - de classe, género, raga (Andrade, 2007, p. 79 apud Furquim,
2022).

Furquim (2022) entende que pela légica capitalista ha a “necessidade de gerenciar
e conter as classes sociais, 0s vulneraveis, miseraveis, indesejados e os excedentes de
populagao, incluindo as pessoas que se movem entre as fronteiras nacionais”, o que por
sua vez, gera a segregacao e a repressao dos migrantes, que funcionam como motriz da
criminalizacdo. De Giorgi (2006) argumenta que a criminalizagado ocorre por meio de um
conjunto de instituicdes juridicas, politicas e sociais, que se consolidam em funcéo da
manutencdo das classes dominantes” (De Giorgi, 2006, p. 36 apud Furquim, 2022),
assim, a criminalizagao esta inserida em uma loégica capitalista que utiliza o sistema penal
como ferramenta de controle e segregagéao social.

Infere-se assim que a criminalizagdo dos migrantes se da pela selegao “entre os
bons e os maus, os incluidos e os excluidos; quem fica dentro, quem fica fora do universo
em questdo, e sobre quais recai o peso da estigmatizagdo” (Andrade, 2007, p. 77 apud
Furquim, 2022). Desse modo, os migrantes sdo vistos como um grupo social de risco, e
até mesmo de perigo, sendo esse estigma uma forma de legitimar sua criminalizagao.
Esta perspectiva faz com que “a prisdo passe a ser o local a partir do qual se controla a
migragc&do” (Kaufman, 2013, p. 170 apud Furquim, 2022), ou seja, a prisédo é utilizada como
um instrumento para controlar os fluxos migratorios, além de reforgar a ideia de que os
migrantes sao perigosos.

Oliveira (2017) afirma que as migragdes internacionais no contexto brasileiro tém
uma histéria de discriminagdes, preconceitos e racismo. Nesse sentido, Garcia (2010),
afirma que os migrantes sao identificados como os responsaveis pela desordem e
inseguranga na sociedade, sendo estes, “sujeitos potencialmente imbricados em
narrativas de risco”. Vale ressaltar que esse etiquetamento intensifica a politica de
criminalizagdo dos migrantes, entendendo-os como de risco para a sociedade, e por isso,
sdo pessoas que “demandam controle e vigilancia” (Garcia-Espana, 2017 apud Furquim,
2022). E importante destacar que esta narrativa ndo s6 é utilizada para estigmatizar os
migrantes, mas também justificar as acbdes repressivas como forma de proteger os

interesses estatais e da classe dominante.
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Na perspectiva de Moraes (2016), a guerra que o governo brasileiro faz as drogas
contribui para a criminalizagdo, o encarceramento e a expulsdo de imigrantes, para ela,
caso o trafico de drogas nao fosse criminalizado, talvez ndo houvesse o fluxo de pessoas
vulneraveis e usadas como “mulas”, que representam a maioria dos estrangeiros
encarcerados no Brasil e que em sua maioria estdo em situacdes de vulnerabilidade. Da
mesma forma, na PFF, a maioria das mulheres migrantes estdo detidas pelo crime de
trafico de drogas.

Diante do exposto, evidenciou-se a desigualdade do sistema de justica brasileiro
ao aplicar as leis de forma desigual, sendo mais rigoroso com os negros, pessoas de
baixa renda e migrantes. Ademais, percebeu-se o racismo estrutural, a seletividade penal
e a xenofobia no Brasil, que reforgam a criminalizagdo da raga, da pobreza e da migragao,
tornando-os alvos da repressao estatal e da estigmatizagdo. A criminalizacdo dessas
pessoas, exemplifica como a justiga brasileira se torna um instrumento de estigmatizagao,
repressao e manutencdo das assimetrias sociais. Assim, conclui-se que as politicas de
encarceramento, influenciadas por esteredtipos racistas, classistas e xenofdbicos
desumanizam as classes subalternas e sustentam um sistema que privilegia os interesses

da classe dominante.
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3 PENITENCIARIA FEMININA DE FOZ DO IGUAGU (PFF) E A REGIAO

Para que se compreenda o objeto deste texto, a PFF, faz se necessario apresentar
a cidade na qual ela se encontra, por isso faremos uma breve apresentacéo da cidade, da
penitenciaria e alguns dados sobre a populacédo carceraria no Brasil e no Parana, para
que haja uma maior compreensao da tematica do texto.

Nesse sentido, Foz do Iguagu € uma cidade que faz fronteira com dois paises,
Argentina (Puerto Iguazu) e Paraguai (Ciudad del Este). Neste trabalho, entende-se por
fronteira como um local marcado pelas trocas, sejam elas comerciais ou culturais, pelas
interagbes entre os cidadaos transfronteiricos e pela seguranga, visto que cada Estado
busca proteger seu territorio. Contudo, € importante salientar que o entendimento acerca
da “fronteira” possui duas légicas, a primeira estd baseada numa concepgéao tradicional,
apos a consolidacdo do Estado-nacdo, com o Tratado de Westfalia que defende a
soberania de cada pais (Ferrari, 2014), sendo a fronteira o limite da soberania de cada
Estado, além de ser uma linha que delimita o territério de um Estado (Kolossov; Scott,
2013). Neste viés, a fronteira é vista pela légica de seguranga, como também da
fiscalizacdo, e assim, a fronteira funciona como a separacao do “eu” e do “outro”, que visa
a protecao territorial, da populacéo e prevenir macrocriminalidades transfronteiricas como
o trafico de drogas, armas e pessoas.

Porém, ha uma outra perspectiva sobre as fronteiras, que as entende como
“‘espagos ambiguos, tanto de interagcdo quanto de contato”, ou seja, a fronteira mais do
que separar, ela é capaz de unir os povos (Gimenez; Lisboa; Silva; Diallo, 2018). Sendo
assim, nesta légica, as fronteiras sdo espagos em que ha trocas comerciais, culturais e
politicas (De Souza, 2009), além de serem vivas, porosas, diluidas e dindmicas a partir da
acao humana (Muller, 2005 apud De Souza, 2009).

Um outro aspecto da cidade, € que ela recebe muitos imigrantes, levando em conta
alguns dados do Observatério das Migragdes Internacionais (Obmigra), que informa que
entre 2010 e 2022, houve a entrada de cerca de 15 mil imigrantes (14.574),
representando 95 nacionalidades, sendo 7.254 paraguaios, 1.668 venezuelanos, 1.224
argentinos e 1.080 libaneses. No Portal de Imigracao Laboral, na plataforma SisMigra ha
o cadastro de 3.283 imigrantes em Foz do Iguacu em 2023. Diante disso, percebe-se que
a cidade recebe muitos imigrantes, por isso € importante que nela haja politicas

migratérias que atendam a todos, tendo em vista que a politica migratoria € compreendida
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como uma acéo estatal na regulagdo de seu vinculo com os migrantes em seu territério
(Zolberg, 2006).

Outro viés da cidade, é que ela é vista sob o estigma de violéncia e como um polo
de criminalidade (Abreu, 2017 apud Vieira, 2018), por conta do contrabando de cigarro,
pneus, remédios, eletroeletronicos, trafico de drogas, de pessoas, armas e munigdes, que
ocorrem em suas fronteiras (Globo, 2018 apud Vieira, 2018). Nesse sentido, um dos
crimes que mais tem destaque em Foz do Iguagu é o trafico internacional de drogas,

armas e pessoas:

Na TBA3®, a facilidade de obtengdo de armas e drogas potencializa o
contrabando. As redes aeroportuaria, portuaria e viaria sdo utilizadas por
organizagbes criminosas que executam os trés tipos de trafico que mais
geram lucratividade no mundo: armas, drogas e pessoas. O dinheiro obtido
através de atividades criminosas é “lavado” pelas quadrilhas que atuam na
Triplice Fronteira no comércio de Ciudad del Este (Filho, 2012, p. 88).

Ainda sobre o trafico de drogas, mas de forma voltada a populagdo carceraria
feminina, no Portal de Transparéncia Carceraria registrou-se um crescimento expressivo,
em razao da Lei de Drogas, de modo que a populagéo carceraria feminina cresceu 256%
entre 2000 e 2012. Nesse sentido, Rodrigues (2022) também relaciona o crescimento da

populagao carceraria a lei de drogas:

A lei de drogas de 2006 foi essencial para a expansado do aprisionamento
de mulheres, isso porque a maioria das pessoas que sao enquadradas por
ela sdo aquelas que estdo na base do sistema de trafico e que, portanto,
ficam mais vulneraveis as policias (Rodrigues, 2022, p. 59).

Outro dado fornecido pelo Portal foi que o indice de prisdes por trafico de drogas,
entre 2005 e 2012, apresentou um crescimento de 307% da populagdo carceraria
nacional de homens e mulheres, sendo o crime com maior representatividade no sistema
carcerario. Ja no Parana, o crime de trafico de drogas alcanga 34%, com um impacto
maior na populagéo carceraria feminina.

Neste Portal também ha a informagao de que segundo o Nucleo de Pesquisa em
Politica Criminal e Criminologia da Secretaria de Estado da Justica a maioria das
mulheres encontra-se presa por trafico de drogas ou roubo, considerando tanto as

provisérias como as condenadas, além de existir um grande percentual de casos, dentre

3 TBA — Tri-Border Area.
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as presas por trafico, em que a quantidade de droga apreendida pode ser considerada
pequena.

Ja em relagcdo a penitenciaria, ela é dirigida pela Helena Maria Almeida Pasin.
Segundo a diretora, em suas proprias palavras, a PFF tem superlotacido, visto que
comporta duzentos e oitenta detentas e esta com duzentos e oitenta e um. As formas de
remicdo de pena na PFF sado cursos, estudos, leitura, trabalho, projetos voluntarios,
capoeira e roda de leitura. E importante salientar que a PFF é uma unidade de
progressdo feminina, de regime fechado, destinada a mulheres condenadas em que
100% das custodiadas est&do inseridas em atividades de trabalho e/ou estudo. Como ja
dito, ela € uma unidade de progressao, visto que tem como objetivo oferecer condigbes
de trabalho e estudo com a finalidade nédo sé de remicdo de pena, como também de
facilitar sua posterior reintegracéo social.

A PFF teve sua inauguragcdo no dia 10 de outubro de 2018. Ela esta em uma
localidade distante do centro da cidade, na figura 1 apresentamos uma fotografia da

penitenciaria e na figura 2 uma imagem de sua localizagao retirada do Google Maps:

Figura 1: fotografia da PFF. Figura 2: localizagdo da PFF.

Q
Q

Fonte: Policia Penal do Parana. Fonte: Google Maps.

Diante do exposto, considerou-se o contexto da PFF, sua inser¢cado em uma cidade
fronteirica, que é marcada nio apenas pelas trocas culturais e comerciais, como também
por desafios relacionados a seguranga e a criminalidade, que sao reflexos dos dados
carcerarios que revelam que a maioria da populagao carceraria feminina esta apreendida
por trafico de drogas. Além disso, o texto apresentou a PFF como uma unidade de regime
fechado com enfoque na reintegragao social, por meio do trabalho e estudo, além de ter

superlotacéo.
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3. 1 PENITENCIARIAS E A PRIVACAO DO SUJEITO

Este subitema aborda as penitenciarias e como elas privam o sujeito de sua
liberdade baseado no escritor, Michel Foucault. Mas antes, € importante esclarecer o que
€ uma penitenciaria. Segundo Junior (2013), a prisao foi concebida para ser uma punigao
“‘mais humana”, visto que historicamente, as puni¢gdes medievais, focaram em condenar o
corpo dos condenados, tal como afirma Foucault (1999) o corpo ndo é mais o alvo
principal da repressao penal, e sim a alma. Nesse sentido, as penitenciarias punem e
vigiam os condenados, 0 que se contrapde a essa nogao de uma punicdo mais humana.
Na concepcado de Paixdao (1987), a penitenciaria € o local de provagao, escola do
sofrimento e da purgagao, onde ocorre a aprendizagem do isolamento (Paixao, 1987, p.9
apud Junior, 2013), visto que no carcere o isolamento e siléncio sdo utilizados a fim de
que os detentos reflitam e se arrependam de terem transgredido a lei.

Davis (2018) compara a prisdo a escravidao, argumentando que ambas as
instituicdes subordinam os individuos a vontade de outras pessoas, obrigam-os a seguir
uma rotina diaria, isolam os sujeitos ao confina-los em um local fixo e obrigam-os a
trabalhar. No livro “Vigiar e Punir’ escrito por Michel Foucault, a prisdo € entendida como
a responsavel por tirar dos detentos 0 maximo de seu tempo e de suas forgas, levando
em conta que na prisdo o governo dispde do tempo e da liberdade do detento, regulando

o tempo de dormir, estudar, trabalhar, repousar e de se alimentar:

A forma prisdo preexiste a sua utilizagao sistematica nas leis penais. Ela se
constitui fora do aparelho judiciario, quando se elaboraram, por todo o
corpo social, os processos para repartir os individuos, fixa-los e distribui-los
espacialmente, classifica-los, tirar deles o0 maximo de tempo e o maximo de
forcas, ftreinar seus corpos, codificar seu comportamento continuo,
manté-los numa visibilidade sem lacuna, formar em torno deles um
aparelho completo de observagao, registro e notagdes, constituir sobre eles
um saber que se acumula e se centraliza. A forma geral de uma
aparelhagem para tornar os individuos doceis e uteis, através de um
trabalho preciso sobre seu corpo, criou a instituicdo prisdo, antes que a lei a
definisse como a pena por exceléncia (Foucault, 1975, p.195 apud Junior,
2013).

Dessa forma, a penitenciaria treina os corpos dos condenados, codifica seu
comportamento, mantém-os vigiados e em observagao continua. Tendo em vista que na
penitenciaria todo o tempo dos presos € controlado, justamente para “tornar os individuos

doceis e uteis”, como afirma o referido escritor:
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Na prisdo o governo pode dispor da liberdade da pessoa e do tempo do
detento; a partir dai, concebe-se a poténcia da educacédo que, ndo em sé
um dia, mas na sucessao dos dias e mesmo dos anos pode regular para o
homem o tempo da vigilia e do sono, da atividade e do repouso, o0 numero e
a duracgédo das refeigdes, a qualidade e a ragdo dos alimentos, a natureza e
o produto do trabalho, o tempo da oragéo, o uso da palavra e, por assim
dizer, até o do pensamento, aquela educagado que, nos simples e curtos
trajetos do refeitério a oficina, da oficina a cela, regula os movimentos do
corpo e até nos momentos de repouso determina o horario, aquela
educacdo, em uma palavra, que se apodera do homem inteiro, de todas as
faculdades fisicas e morais que estdo nele e do tempo em que ele mesmo
esta (Foucault, 1999, p. 265).

Foucault (1999) ironiza ao denominar a prisédo “a pena das sociedades civilizadas”.
Ao passo que conta a histéria das penas, conclui-se que a prisdo esta muito longe de ser
“civilizada”, pois mesmo que tenha tido a mudancga ja mencionada da pena nao ser mais
fisica, no sentido de marcar o corpo pela tortura ou execucéo publica, ela se aplica a alma

do condenado:

Na transicdo da pena de castigo para a pena privativa de liberdade, as
marcas a ferro foram abolidas, mas deram lugar para outra muito mais
eficiente. Inscricao simbolica, terrivel e profunda, ndo marca o corpo, mas
imprime no condenado a prisdo um estigma, consequéncia de sua
passagem pela prisdo como eficiéncia do dispositivo carcerario (Junior,
2013, p. 49).
Esta mudanca, se justifica no desejo de “ndo punir menos, mas punir melhor; punir
talvez com uma severidade atenuada, mas para punir com mais universalidade e
necessidade, inserir mais profundamente no corpo social o poder de punir”. Assim, o punir
se deslocou da vinganga do soberano a defesa da sociedade e da ordem, que o
transgressor infringiu, com a justificativa de reparar o mal feito a sociedade, visto que a

sua transgressao causou desordem social:

No antigo sistema, o corpo dos condenados se tornava coisa do rei, sobre a
qual o soberano imprimia sua marca e deixava cair os efeitos de seu poder.
Agora, ele sera antes um bem social, objeto de uma apropriagéo coletiva e
util (Foucault, 1999, p. 129).

Sobre o poder disciplinar da prisdo, Foucault (1999) afirma que esse poder ao
invés de retirar, tem como funcdo principal “adestrar”, ou melhor, “adestrar para retirar e
se apropriar ainda mais e melhor” do presidiario. A respeito da puni¢ao, ele a entende
como uma técnica de coergao dos individuos, em que processos de treinamento do corpo

sao utilizados, como habitos e comportamentos para manipular e treinar o “corpo que é
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supliciado”. No que se refere ao corpo do encarcerado, ele o vé como “objeto e alvo de
poder”, para que seja manipulado, modelado, obediente e util.

Em relagcdo a pena que é estabelecida aos transgressores da lei, Foucault (1999)
explica que ela busca corrigir, reeducar, e até mesmo curar os que infringiram as regras.
Mas mesmo tendo essa finalidade de recuperar os individuos, isso ndao ocorre na pratica,
visto que a prisdo “devolve a sociedade sujeitos mais violentos, indignados e nocivos, que
acabam alimentando os mesmos circuitos materiais e sociais precarios que os originaram”
(Junior, 2013). Portanto, a prisao nao so priva o sujeito, mas o estigmatiza socialmente,
criando um sistema que perpetua sua exclusao e violéncia, levando em conta que, “uma
justica cujo mérito €& espezinhar o preso, o quanto possivel, e destitui-lo,
progressivamente, de tudo: valores pessoais, referéncias sociais, autoestima, condigcéo
humana” é, sobretudo, violéncia (Sousa, 2004, p. 9 apud Tonato; Moraes, 2023)

Em sintese, compreende-se que a penitenciaria é uma instituigdo destinada a
privar o sujeito de sua liberdade, funcionando como um espaco de controle, disciplina e
vigilancia constante dos apenados. Além de isola-los do convivio social, a priséo,
teoricamente, busca promover a reabilitagdo dos condenados por meio de praticas
disciplinares e educativas, todavia, na pratica, ela reproduz desigualdades,
estigmatizagao e reincidéncia criminal. Considerando o que foi exposto acima, infere-se
que as penitenciarias, concebidas com a justificativa de ser uma puni¢ao “mais humana”,
caracterizam-se como instrumentos de controle social, de acordo com a visdo
foucaultiana, elas atuam como dispositivos de disciplina que moldam os corpos, impondo
normas e regulando a conduta dos individuos. Assim, longe de cumprir sua fungao de

reinsercao social, as prisdes reforcam a excluséo, estigmatizacéo e violéncia.
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4 DIREITO PENAL, DIREITO PENAL INTERNACIONAL E AS RELAGOES
INTERNACIONAIS

Para que se compreenda os direitos das mulheres migrantes encarceradas,
conceituaremos trés areas, o Direito Penal Internacional que € um campo que interage
com as Relagdes Internacionais, ao passo que aborda os crimes que transcendem as
fronteiras, como a ftriplice fronteira, regido na qual a PFF esta inserida, e que exigem
cooperagao entre os paises ndo apenas para sua prevencao e repressao, como também,
para garantir acordos internacionais que assegurem aos apenados seus direitos.

Primeiro, sobre o direito penal, entende-se que ele é a manifestacdo da vontade do
povo expressa pelos orgaos estatais, sendo aplicado dentro dos limites do territorio
estatal (Asua, 1950, p.723 apud Cantarelli, 2016). Noronha (1963) concebe-o como o0s
preceitos legais que regulam a agao estatal, definindo crimes, impondo penas e outras
medidas, que se manifesta pelo poder interno do Estado, ele afirma também que a
historia do Direito Penal é a histéria da humanidade, e surge com o0 homem, levando em
conta que o crime “nunca dele se afastou” (Noronha, 1963, p.6-7 apud Cantarelli, 2016).
Nesse sentido, o direito penal aplica-se sobre o territorio de um determinado pais,
cabendo ao Estado soberano o direito de punir os delitos cometidos em seu territorio.

Bitencourt (2012) sugere que esta area se apresenta como um “conjunto de
normas juridicas que tem por objeto a determinacado de infracbes de natureza penal e
suas sang¢des correspondentes — penas e medidas de seguranga”, além de se apresentar
como um conjunto de valores e principios que orientam a aplicagéo e a interpretagao das
normas penais, que tem como finalidade tornar possivel a convivéncia humana. Ao definir
este ramo, ele afirma que “falar de Direito Penal é falar, de alguma forma, de violéncia” e
prossegue dizendo que o Direito Penal € um meio de controle social formalizado, que

busca resolver os conflitos de interesse dos individuos:

Quando as infragbes aos direitos e interesses do individuo assumem
determinadas proporgdes, e o0s demais meios de controle social
mostram-se insuficientes ou ineficazes para harmonizar o convivio social,
surge o Direito Penal com sua natureza peculiar de meio de controle social
formalizado, procurando resolver conflitos e suturando eventuais rupturas
produzidas pela desinteligéncia dos homens (Bitencourt, 2012, p. 19).

Zaffaroni (1991) disserta que Direito Penal designa o conjunto de leis penais, a
legislacdo penal e o sistema de interpretacdo dessa legislacdo (Zaffaroni, 1991 apud

Bitencourt, 2012). Welzel (1987) estabelece que o referido ramo do direito fixa as
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caracteristicas da agdo criminosa, vinculando penas ou medidas de seguranga (Welzel,
1987 apud Bitencourt, 2012). Maggiore (1949) entende-o como um sistema de normas
juridicas, em que o transgressor da lei € submetido a perda ou diminuicdo de seus direitos
pessoais (Maggiore, 1949 apud Bitencourt, 2012).

O segundo conceito a ser trabalhado, o Direito Penal Internacional, é
compreendido como um conjunto de normas juridicas que dissertam sobre os crimes

internacionais, que exigem leis nacionais, tratados ou convenc¢des internacionais:

As facilidades tecnolégicas de trasladagdo dos delinquentes do lugar do
crime para outro fora daquela jurisdicdo, além das impensaveis
possibilidades de delitos praticados de forma transnacional ou mesmo
“aterritorial” passaram a exigir um conjunto de normas juridicas pelos
Estados - quer sejam leis nacionais, quer estabelecidas através de tratados
ou convengoes internacionais (Cantarelli, 2016, p. 108).

Sobre os objetivos do Direito Penal Internacional, Cantarelli (2016) afirma que sao
a solidariedade e a cooperagdo entre os 0Orgaos preventivos e repressivos de varios

Estados:

Os objetivos do Direito Penal Internacional sdo a solidariedade e a
cooperagao entre os 6rgaos preventivos e repressivos de varios Estados:
no campo operativo, pela adocdo de medidas comuns que tornem mais
eficaz a luta contra o crime; no plano juridico, pela fixagao de principios que
possibilitem a determinacdo da jurisdicdo competente para a adequada
aplicacdo da lei penal. De tal sorte que nao fique um delito fora do alcance
de um juiz, nem reste um acusado perante dois sistemas jurisdicionais,
ocasionando o bis in idem (Cantarelli, 2016, p. 109).

Nesse viés, De Vabres (1922) percebe o Direito Penal Internacional como a ciéncia
que determina a competéncia das jurisdicbes penais do Estado frente as jurisdigbes
estrangeiras (de Vabres, 1922, p. 34 apud Cantarelli, 2016). Gonzaga (1970), por sua vez,
define o Direito Penal Internacional como sendo um complexo de regras que visam
estabelecer as hipdteses em que se aplicam as leis de um pais, seja delitos ocorridos
dentro ou fora do seu territorio, além de compor normas “reguladoras da atuagao das leis
penais no espago e enderegadas a unir 0os povos no combate a criminalidade, resolvendo
questdes de competéncia no ambito internacional” (Gonzaga, 1970 apud Cantarelli, 2016)

Em relagdo a este ramo do direito, Japiassu (2008) entende-o como aquele que
define os crimes internacionais e as respectivas penas, ou seja, o direito penal
internacional esta relacionado a qualquer problema criminal vinculado a um individuo no

plano internacional. O direito penal internacional estabelece algumas regras como:
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a aplicacao extraterritorial do direito penal interno; a imunidade de pessoas
internacionalmente protegidas; a cooperagao penal internacional em todos
0S seus niveis; as transferéncias internacionais de processos e de pessoas
presas ou condenadas; a extradigdo; a determinacéo da forma e dos limites
de execucdo de sentencas penais estrangeiras; a existéncia e
funcionamento de tribunais penais internacionais ou regionais; a qualquer
outro problema criminal vinculado ao individuo, que possa surgir no plano
internacional (Japiassu, 2008, p. 70).

O ultimo conceito a ser trabalhado é o de Relagbes Internacionais, que surgiu
como campo académico em 1919, mas seu marco como foco de estudo corresponde ao
ano de 1648, quando foi assinado o Tratado de Paz de Westfalia, baseado nas premissas
de que o governo de cada pais € soberano dentro de seu territorio e os paises ndo devem
interferir nos assuntos domeésticos uns dos outros, sendo o foco das Relacdes
Internacionais as relagdes externas aos Estados (Sarfati, 2005, p. 14). Barbé (1995)
define-as como tendo duas dimensdes, a primeira, internacional e a segunda seria a
dimenséo cientifica, em que o termo “relagdes internacionais” designa as relagbes
humanas que sao internacionais, além de designar a consideragao cientifica dessas

relagdes:

El concepto de relaciones internacionales cubre una doble dimension. El
término «relaciones internacionales» designa, en primer lugar, un sector de
la realidad social, el de aquellas relaciones humanas que se caracterizan
precisamente por su calidad de «internacionales»; pero la misma expresion
designa, a su vez, la consideracion cientifica de dichas relaciones (Barbé,
1995, p.19).

As Relagdes Internacionais sdo definidas por Pecequilo (2004) como o conjunto de
acontecimentos e fendmenos, que envolvem uma grande gama de atores que interagem
no sistema internacional, ou seja, além das fronteiras domésticas das sociedades
(Pecequilo, 2004 apud Lisboa; Pozo, 2021). Portanto, as Relag¢des Internacionais sao
atividades realizadas entre individuos ou coletividades que ndo sdo exclusivamente

estatais, transcendendo assim, as fronteiras do Estado, tal como Seitenfus (2007) afirma:

As relagbes internacionais (RI) definem-se como o conjunto de contatos
que se estabelecem através das fronteiras nacionais entre grupos
socialmente organizados. Portanto, sdo internacionais todos os fendmenos
que transcendem as fronteiras de um Estado, fazendo que os suijeitos,
privados ou publicos, individuais ou coletivos, relacionem-se entre si. Essa
percepgao alarga tanto a cena a ser analisada quanto o niumero de atores
que dela tomam parte. As relagdes internacionais surgem quando dois ou
mais grupos socialmente organizados intercambiam bens, idéias, valores e
pessoas, tanto num contexto juridicamente definido quanto de maneira
circunstancial e pragmatica (Seitenfus, 2007, p. 02).
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Em sintese, infere-se que o Direito Penal é responsavel por estabelecer normas
que sao aplicaveis aos individuos que violam as leis dentro do territério de um
determinado Estado. Ja o Direito Penal Internacional transcende as fronteiras, ao abordar
crimes internacionais, como o trafico Internacional, genocidio, crimes contra a
humanidade e de guerra. E, as Relag¢des Internacionais é o campo que estuda a interagéo
entre Estados e outros atores internacionais, além deste dominio se debrucar sobre como
os interesses desses atores moldam as dindmicas globais. Em suma, a convergéncia
dessas areas se da no enfrentamento dos crimes transnacionais, como o trafico de
drogas (crime com maior destaque entre as mulheres migrantes na PFF), onde o direito

penal se articula com as normas, tratados e convengdes internacionais.

4.1 DIREITOS DA MULHER PRIVADA DE LIBERDADE

ApOs a apresentagao de alguns conceitos importantes, o subtema tratara sobre os
direitos da mulher privada de liberdade tendo como base a Constituicdo Federal do Brasil
e alguns tratados dos quais o Brasil faz parte, que engloba tanto o Direito Penal e o
Direito Penal Internacional, quanto as Relacdes Internacionais. Dessa forma, o texto
abordara as leis nacionais, baseadas na legislagao brasileira, como também os tratados,
convengdes e leis internacionais que o Brasil ratificou, que sado fruto de cooperagao
internacional entre os paises.

Sendo assim, um principio importante a ser discutido sobre os direitos dos detentos
no Brasil € o da humanidade das penas, que estad disposto no art. 5° XLVII da
Constituicao, que proibe penas de carater perpétuo, de banimento, cruéis, de trabalhos
forcados e de morte (salvo em caso de guerra declarada). E importante ressaltar que o
inciso XLIX do mesmo artigo, estabelece a obrigatoriedade de respeito a integridade fisica
e moral do condenado. Por outro lado, a realidade prisional € marcada pela superlotacao,
calor, fome, falta de acesso a higiene adequada e a infraestrutura é precaria.

Um outro principio que norteia o direito interno brasileiro é o da dignidade humana,
que é considerada por Sarlet (2010) como uma qualidade intrinseca de cada ser humano,
que o faz merecedor de respeito por parte do Estado e também da comunidade,
implicando assim, em direitos e deveres que assegurem a pessoa condi¢cdes existenciais

minimas, protecao contra ato degradante e desumano (Sarlet, 2010 apud da Luz, 2018).
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Nesse mesmo sentido, no art. 10 da Lei de Execucédo Penal (LEP) ha regras de
como o tratamento do preso deve ser feito, além de ressaltar que a assisténcia ao preso é
um dever estatal, objetivando prevenir o crime e reingressar esta pessoa na sociedade.

Esta assisténcia € material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade. Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso. Art. 11. A
assisténcia sera: | - material; Il - a saude; Il - juridica; IV - educacional; V -
social; VI — religiosa. (Brasil, 1984).

Entretanto, na realidade vemos que mesmo quando uma pessoa cumpre a pena
estipulada pelo Estado, essa pessoa continua sendo julgada e mal vista na sociedade, ou
seja, o estigma da condenagao impede que esta pessoa retorne a um convivio normal na

sociedade, tal como Greco (2011) afirma:

Parece-nos que a sociedade nao concorda, infelizmente, pelo menos a
primeira vista, com a ressocializagdo do condenado. O estigma da
condenacédo, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal
convivio em sociedade (Greco, 2011, p. 443).

Além disso, de forma mais especifica os direitos do preso estdo contidos nos art.
40 e 41 da LEP:

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e
moral dos condenados e dos presos provisoérios. Art. 41 - Constituem
direitos do preso: | - alimentagdo suficiente e vestuario; Il - atribuicdo de
trabalho e sua remuneracao; Ill - Previdéncia Social; IV - constituicido de
peculio; V - proporcionalidade na distribuigdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreagdo; VI - exercicio das atividades profissionais,
intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com
a execucdo da pena; VIl - assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa; VIl - protegdo contra qualquer forma de
sensacionalismo; IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado; X -
visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados; XlI - chamamento nominal; Xll - igualdade de tratamento
salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da pena; Xlll - audiéncia
especial com o diretor do estabelecimento; XIV - representacéo e peticdo a
qualquer autoridade, em defesa de direito; XV - contato com o mundo
exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios
de informagdo que ndo comprometam a moral e os bons costumes; XVI —
atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Brasil, 1984).

Esses artigos tratam sobre diversos direitos que os detentos possuem, porém, a
realidade prisional ndo revela o cumprimento de todos esses direitos, por exemplo, no art.

40 delibera que todas as autoridades devem respeitar a integridade fisica e moral das
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pessoas aprisionadas, mas ao entrar na PFF nos deparamos com um lugar insalubre,
com “janelas” que sé cabem uma esponja ou um pente de cabelo, com grades pretas
acima da cabega e ao redor, com ratos e mofo nas paredes. Sem contar que esses
fatores afetam a saude dos aprisionados.

Prosseguindo, o art. 41 no 1° paragrafo estabelece que constitui direito do preso
alimentacao suficiente e vestuario, todavia, ha relatos que as presas dormem com fome* e
que a comida € ruim. Assim, trazendo essa realidade, entendemos que ndo s6 nao ha
total respeito a integridade fisica e moral dessas pessoas, como também nao ha o pleno
cumprimento desses direitos dispostos na Constituigao Brasileira.

Nesse viés, o artigo 37 do Codigo Penal brasileiro dispde sobre o regime especial
do cumprimento de pena das mulheres condenadas, afirmando que elas devem cumprir a
pena em estabelecimento proprio, levando em conta os deveres e direitos que sao
inerentes a sua condi¢gao. Ademais, na Lei de Execugao Penal no artigo 77, § 2° da LEP
delibera que em estabelecimento prisional para mulheres somente é permitido o trabalho
de pessoal do sexo feminino, com excecéo de pessoal técnico especializado. Todavia, na
PFF ha profissionais do sexo masculino atuando na penitenciaria como policiais penais.

No art. 83, § 2° prescreve que os estabelecimentos penais destinados a mulheres
terdo bercgario, para que elas possam cuidar de seus filhos e amamenta-los no minimo até
seis meses de idade. Contudo, na PFF nao ha bercario. O art. 89 resolve que a
penitenciaria feminina além dos requisitos dispostos no art. 88, que garante ao condenado
alojamento em cela individual, com dormitorio, aparelho sanitario, lavatério e salubridade
do ambiente tera secdo para gestante, parturiente e creche para as criangas maiores de
seis meses e menores de sete anos, para assistir a crianca desamparada que tem a
responsavel aprisionada. No entanto, na PFF ndo ha creche para as criangas, conforme
relatado pela diretora, a Unica penitenciaria feminina no Parana que tem essa estrutura de
creches e bercarios é a PFP (Penitenciaria Feminina do Parana) em Piraquara, PR,
aproximadamente 661 km distante de Foz do Iguacu.

Diante do exposto, conclui-se que o ordenamento juridico brasileiro prevé uma
série de direitos e garantias aos detentos, incluindo principios fundamentais como o
respeito a dignidade humana e a integridade fisica e moral, mas a realidade prisional ndo
estd em consonancia com a norma legal. Levando em conta as condigdes insalubres em

que vivem, a precariedade no fornecimento de alimentagdo adequada e a auséncia de

4 Relato trazido no dia que celebramos o “Dia da Mulher” no Brasil, durante uma roda de poesia no Projeto
Direito a Poesia.
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uma infraestrutura minima, com bergarios e creches. Assim, para que o sistema prisional
cumpra seu papel ressocializador e respeite os direitos previstos na Constituicao e na Lei
de Execucéo Penal, é imprescindivel que sejam adotadas politicas publicas efetivas que
promovam melhorias estruturais e garantam condi¢gdes dignas de cumprimento de pena,
especialmente para mulheres, em observancia ao principio da humanidade das penas e a

dignidade da pessoa humana.
4.2 DIREITOS DO MIGRANTE PRIVADOS(AS) DE LIBERDADE

Sobre os direitos do migrante privado de liberdade, a Constituicdo Federal
Brasileira garante o direito a igualdade perante a lei as pessoas brasileiras e estrangeiras
residentes no pais (CF/1988, art. 5°), como também afirma que migrantes privados de
liberdade possuem os mesmos direitos que os demais brasileiros e devem ser tratados
com dignidade. Contudo, na pratica, as mulheres migrantes ndo possuem as mesmas
oportunidades que as brasileiras, visto que a redacdo que é uma forma de remigao de
pena precisa ser em portugués, o0 que acaba sendo uma barreira, pois possuem
dificuldades com o referido idioma, sem contar que ndo possuem visitas regulares com
seus familiares, por conta da distancia geografica, outro problema que decorre deste é a
falta de cestas com produtos de higiene, limpeza, alimentacdo e vestuario, que
geralmente sao fornecidas pelos familiares.

E importante mencionar que aos migrantes privados de liberdade sdo garantidos o
direito a defesa e comunicagdo com o Consulado, com os érgaos de controle e familiares,
de acordo com a Resolugao n° 213/2015 do CNJ que prevé o direito de acesso consular a
pessoa migrante e assisténcia de intérprete durante a audiéncia. Tendo também como
base o artigo 36 da Convencdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas de 1963,
determina que as autoridades policiais ou judiciarias brasileiras devem realizar a
“notificagdo consular’” sempre que um migrante for preso ou detido preventivamente,
assim os funcionarios consulares podem visita-los, comunicar-se com eles e providenciar
sua defesa, desde que a pessoa reclusa consinta com esta assisténcia. Todavia, as
mulheres migrantes relataram na pesquisa de campo (que sera abordada posteriormente)
que possuem dificuldades em se comunicar com o consulado.

Ainda sobre os direitos dos migrantes privados de liberdade, o artigo 193 do
Cddigo de Processo Penal (CPP) dispde que, “quando o interrogando nao falar a lingua

portuguesa, o interrogatério sera feito por meio de intérprete habilitado”. Nesse mesmo
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sentido, o artigo 8° da Convencdo Americana de Direitos Humanos, que o Brasil ratificou

em 1992, também prevé o direito a traducéo:

Artigo 8. Garantias judiciais

[...]

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas:

a. direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou
intérprete, se ndo compreender ou nao falar o idioma do juizo ou tribunal;

Sobre os direitos assegurados aos imigrantes, tendo como base a lei de migragéo,
13.445 de 2017, a eles também €& guarnecido o direito a assisténcia juridica integral e
gratuita pela Defensoria Publica. Sobre a mulher estrangeira gestante que esta privada de
liberdade, ela possui os mesmos direitos das brasileiras na assisténcia da gestagao, parto
e puerpério, com base na lei 14.326/22, além de poderem amamentar e conviver com o
bebé por no minimo seis meses.

O art. 126 da lei de Execucdo Penal disserta sobre a remicdo de pena, que
estabelece que: “o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugao da pena”. Diante
disso, este artigo faculta ao preso a possibilidade de descontar de sua pena o tempo
trabalhado e/ou estudado em um dia de pena para cada doze horas de frequéncia escolar
e um dia de pena para cada trés dias trabalhados (art. 126, § 1° e 2°). Contudo, as
mulheres migrantes relataram na pesquisa de campo que possuem dificuldades na
remigcao de pena, porque as redagdes precisam ser escritas em portugués e nao em suas
linguas maternas, como ja mencionado acima.

Outros tratados internacionais que o Brasil celebra em relacdo ao tratamento de
detentos sdo: o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, ratificado em 1992,
0 pacto assegura direitos fundamentais aos detentos, baseado no artigo 7, “ninguém
podera ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamento cruéis, desumanos ou
degradantes”. No 9° artigo o pacto assegura que ninguém pode ser preso ou encarcerado
arbitrariamente, ninguém pode ser privado de sua liberdade, salvo pelos motivos previstos
em lei, qualquer pessoa, ao ser presa, deve ser informada das razbes da prisdo e
notificada, sem demora, das acusag¢des formuladas contra ela. Além disso, no artigo 10 é

assegurado que toda pessoa privada de sua liberdade deve ser tratada com humanidade
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e respeito a dignidade inerente a pessoa humana, e o artigo 14 afirma que todos séo
iguais perante os tribunais e as cortes de justica.

A Convengao Americana sobre Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil em 1992,
dispde sobre o tratamento de pessoas privadas de liberdade, um de seus direitos voltados
a populagao carceraria esta presente no artigo 5° que defende o respeito a dignidade e
integridade humana dos detentos, além de assegurar que “ninguém deve ser submetido a
torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes.” No artigo 8°, ja

mencionado sao abordados algumas garantias judiciais, como:

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacgao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus
direitos ou obrigagbes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou
intérprete, se ndo compreender ou nao falar o idioma do juizo ou tribunal;

b) comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagao
formulada;

c) concessao ao acusado do tempo e dos meios adequados para a
preparacao de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por
um defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular,
com seu defensor;

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo
Estado, remunerado ou nado, segundo a legislagdo interna, se o acusado
ndo se defender ele préprio nem nomear defensor dentro do prazo
estabelecido pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de
obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas
que possam lancgar luz sobre os fatos.

g) direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se
culpada; e

h) direito de recorrer da sentenga para juiz ou tribunal superior.

3. A confissdo do acusado s6 é valida se feita sem coacao de nenhuma
natureza.

4. O acusado absolvido por sentenga passada em julgado nao podera ser
submetido a novo processo pelos mesmos fatos.
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5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para
preservar os interesses da justica.

A Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, que foi ratificada pelo Brasil em 1989, visa prevenir e punir atos de
tortura e maus-tratos contra os detentos, a exemplo do artigo 2° da referida Convengao
define que “cada Estado Parte tomara medidas eficazes de carater legislativo,
administrativo, judicial ou de outra natureza, a fim de impedir a pratica de atos de tortura
em qualquer territério sob sua jurisdi¢ao.”

As Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de
Nelson Mandela), estabelecem padrbes reconhecidos internacionalmente para o
tratamento humanitario de presos, a 12 regra, por exemplo, garante que os reclusos
devem ser tratados com respeito inerente ao valor e dignidade do ser humano, que
ninguém deve ser submetido a tortura, tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e
deve ser protegido de tais atos. Por ultimo, o Brasil firmou acordos com diversos paises
para permitir que cidaddos condenados cumpram suas penas em seus paises de origem,
o Brasil possui 17 Tratados bilaterais de Transferéncia de Pessoas Condenadas, com a
Argentina, Bélgica, Bolivia, Canada, Chile, Espanha, india, Japao, Panama, Paraguai,
Peru, Polbnia, Reino dos Paises Baixos, Reino Unido, Suriname, Turquia e Ucrania.

Constata-se, que no contexto brasileiro, além da aplicacdo das leis nacionais,
observa-se o compromisso do pais com tratados e convengdes internacionais, que
asseguram a dignidade e os direitos fundamentais dos detentos, incluindo os migrantes
privados de liberdade. Contudo, o pais enfrenta diversos desafios, como as limitagcbes de
acesso a determinados direitos, que evidenciam a necessidade de aprimorar a
implementacdo das garantias legais existentes, reforgando a justica e a igualdade no

sistema prisional, tal como prevé as leis citadas acima.

4.3 DIREITOS DO MIGRANTE PRIVADOS(AS) DE LIBERDADE DE ACORDO COM
O ESTATUTO DA CIDADANIA DO MERCOSUL

E importante ressaltar que o Brasil faz parte do Bloco Econdmico denominado
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), que foi instituido pelo Tratado de Assuncao,
firmado pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai em 26 de marco de 1991. O referido

bloco econémico tem como objetivo intensificar a integragcdo, cooperagdo e o
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desenvolvimento dos Estados signatarios e dos demais Estados sul-americanos que

vierem a aderir ao bloco (Filho, 2009, p.22). De acordo com Novo (2017) o Mercosul tem

trés pilares, o econémico, social e o da cidadania:
Trés pilares sustentam o Mercosul: o econémico, o social e o da cidadania.
No aspecto econdmico, o Mercosul € um bloco de unido aduaneira. Nesse
ambito, ele tem como objetivo criar um mercado comum entre seus
Estados-Partes. No pilar social, o Mercosul busca promover a articulagédo
de politicas publicas regionais, relacionadas a temas como fome e
erradicagdo da pobreza, universalizagdo da educacao e da saude publica, e
valorizagdo e promocao da diversidade cultural, entre outros. Ja na
dimensado da cidadania, o bloco trabalha para implantar politicas que
permitam a livre circulagdo de pessoas e a promogao dos direitos civis,

sociais, culturais e econdmicos, assim como a garantia da igualdade de
condic¢des e acesso ao trabalho, educagao e saude (Novo, 2017, p. 20).

Sendo assim, no Estatuto da Cidadania do MERCOSUL contém direitos e
beneficios que os nacionais dos Estados partes possuem, como a circulagdo de pessoas;
integracao fronteirica; cooperacao judicial e consular; trabalho e emprego; seguridade
social; educacao; transporte; comunicacdes; defesa de consumidor; direitos politicos e
acesso do cidadao aos 6rgaos do Mercosul. Mas o texto se ocupara em discutir o terceiro
topico, a cooperacgao judicial e consular no Mercosul.

Nesse viés, o Estatuto informa trés acordos que asseguram direitos e beneficios
aos nacionais dos estados partes, o Acordo sobre o Beneficio da Justiga Gratuita e
Assisténcia Juridica Gratuita entre os Estados Partes do MERCOSUL, que assegura aos
nacionais, cidadaos e residentes habituais de cada um dos Estados partes do
MERCOSUL beneficios da justica e assisténcia juridica gratuita que os outros Estados
partes concedem aos seus nacionais, cidadaos e residentes habituais (atualmente o
acordo esta vigente somente para o Brasil e Paraguai).

O segundo, o Acordo sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os
Estados Partes do MERCOSUL sustenta que os nacionais ou os residentes legais e
permanentes de um Estado parte do MERCOSUL, que tiveram sentencas de condenagao
em outro Estado parte, poderdao cumpri-las no Estado parte do qual sdo nacionais ou
residentes legais e permanentes.

O dultimo acordo abordado no estatuto € o Acordo sobre o Mecanismo de
Cooperagdo Consular entre os paises que compdem o MERCOSUL (Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai) e associados (Chile e Bolivia), foi assinado em 2019, mas néo esta
vigente. No Plenario do Senado brasileiro foi aprovado o texto deste acordo, o projeto de

lei 168/2022 foi relatado pelo senador Carlos Viana (Podemos-MG) e segue para
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promulgacgao, apos entrar em vigor, o acordo estabelece um mecanismo de cooperagao
consular em beneficio dos nacionais dos Estados partes que estdo em um pais onde nao
ha representacao diplomatica ou consular.

Um protocolo do Mercosul que é importante para a compreensao dos direitos dos
migrantes no Brasil € o Protocolo de Cooperagao e Assisténcia Jurisdicional em Matéria
Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, que assegura no Artigo 1° que os Estados
Partes se comprometem a prestar assisténcia mutua e ampla cooperagao jurisdicional em
matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa. E, o Artigo 3° que garante igualdade
de tratamento processual, aos cidadaos nacionais e residentes permanentes de um dos
Estados Partes, garantindo que terdo as mesmas condi¢cdes que os cidadaos e residentes
permanentes de outro Estado Parte, do livre acesso a jurisdicdo em tal Estado para a
defesa de seus direitos e interesses.

Constata-se, que o Direito Penal, o Direito Penal Internacional e as Relag¢des
Internacionais se articulam de forma essencial no enfrentamento de crimes transnacionais
e na protecao dos direitos humanos. Visto que caracterizam-se pela convergéncia de
esforcos no combate a criminalidade internacional, pela criagdo de normas juridicas e
pela cooperacdo entre os Estados, como exemplo, o Mercosul tem avancado na
construgdo de mecanismos de cooperacgédo judicial e consular, todavia essa integragao
enfrenta desafios no que diz respeito as mulheres migrantes apenadas, visto que elas
afirmam ter dificuldades com o acesso a assisténcia juridica, ao consulado e aos kits que
contém itens basicos. Portanto, para que essas mulheres tenham acesso a seus direitos é
imprescindivel que os acordos existentes sejam aprimorados e novos compromissos

sejam firmados para contemplar as necessidades especificas dessas mulheres.
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5 AS DIFICULDADES DAS MULHERES MIGRANTES NO CARCERE

O capitulo a seguir explora as dificuldades que as mulheres migrantes enfrentam
na PFF, sendo a fundamentacgao tedrica a pesquisa de campo realizada na PFF e autores
que colaboram para esta discussdo. Dessa forma, o referido tépico apresenta os dados
fornecidos pela pesquisa qualitativa e uma discusséao tedrica firmada nesses dados.

Tendo como base os dados fornecidos de seis mulheres migrantes pela diretora do
presidio, o perfil descrito das mulheres migrantes € que em maioria sdo mulheres com
nacionalidade argentina e paraguaia, sendo duas mulheres argentinas e quatro
paraguaias na PFF. A predominadncia dessas nacionalidades reflete a proximidade

geografica e as dindmicas transfronteiricas que marcam a regido de Foz do Iguagu:

Tabela 2: Nacionalidade.

NACIONALIDADE

mParaguaia mArgentina

Fonte: Elaboragao prépria com as informacdes da PFF.

No que se refere a raga sao quatro mulheres pardas, uma branca e uma nao
declarada, o predominio de mulheres pardas dialoga com a seletividade e desigualdade
racial reproduzidas pelo sistema penal, tendo como base os apontamentos de Wacquant
(2001), Davis (2008) e Adorno (1996), que enfatizam o padrdo seletivo da justica em

criminalizar as pessoas negras e pardas:
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Tabela 3: Raga.
RACA

mParda mBranca mNao declarada

Fonte: Elaboracao prépria com as informagdes da PFF.

Com relacéo ao estado civil, sdo cinco mulheres solteiras e uma viuva:

Tabela 4: Estado Civil.
ESTADO CIVIL

m Solteira mVilva

Fonte: Elaboracao prépria com as informacdes da PFF.

Em relacédo a quantidade de filhos, sdo duas mulheres que néo tém filhos, uma nao
foi informada e trés tém filhos (uma tem quatro filhos, outra tem trés filhos e outra dois
filhos):

Tabela 5: Quantidade de Filhos.

QUANTIDADE DE
FILHOS

m Naotem

mTem

m Nao foi informado

Fonte: Elaboracao prépria com as informagdes da PFF.
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Nesse sentido, um problema que enfrentam €& a falta de visitas, bem como a
solidao e os problemas que essa falta de contato acarreta em suas vidas, como a ruptura
familiar e os transtornos psicoldgicos que podem ocorrer com esta ruptura. O fato das
mulheres serem solteiras e terem filhos reafirma o impacto que o encarceramento
feminino exerce nos lagos familiares, uma questdo discutida por Foucault (1999) ao
abordar o rompimento das redes de apoio pelo sistema prisional.

Com respeito a escolaridade sao cinco mulheres com educacgao incompleta e uma
ndo informada. Em sintonia, a Secretaria Nacional de Politicas Penais informou a
escolaridade das mulheres no Brasil em 2023 e registrou que no Brasil ha 408 mulheres
apreendidas analfabetas, 615 alfabetizadas, 10.321 com o ensino fundamental
incompleto, 2.457 com o ensino fundamental completo, 4.903 com o ensino médio

incompleto e 4.968 com o ensino médio completo:

Tabela 6: Escolaridade

ESCOLARIDADE

mIncompleta mNao informada

Fonte: Elaboracao prépria com as informacées da PFF.

No que concerne a profissdo sao cinco mulheres que nao tinham e uma que tinha
antes de ser apreendida. Nesse viés, um problema que se apresenta € a dificuldade que
estas mulheres poderdo ter ao regressar a sociedade, haja vista que nao tinham
profissdo, possuem escolaridade incompleta e soma-se a isso o fato de terem sido presas
e terem problemas na documentagdo, ou seja, sdo mulheres que sempre terdo
dificuldades em se integrar novamente a sociedade. Além disso, os dados da
escolaridade incompleta e a auséncia de ocupacéo formal anterior ao encarceramento

evidenciam o impacto da exclusao social e econémica que essas mulheres sofrem:
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Tabela 7: Profissao.

PROFISSAO

mNao mSim

Fonte: Elaboracao prépria com as informacdes da PFF.

Sobre o tipo de crime, cinco mulheres foram presas por trafico e uma esta em
segredo de justica, ndo sendo possivel ser identificado. De forma semelhante, este é o
crime mais cometido no Brasil, de acordo com a pesquisa “Global Advisor - Crime" da
Ipsos seis em cada dez brasileiros (61%) relatam ter visto ou ouvido falar sobre crimes
ligados ao trafico de drogas em suas vizinhangas nos ultimos 12 meses, o Brasil aparece
em primeiro lugar no ranking das nagbes que participaram, com uma média global de
37%:

Tabela 8: Tipo de Crime
TIPO DE CRIME

mTrafico mNao informado

Fonte: Elaboracao prépria com as informagodes da PFF.

Por fim, o ultimo dado fornecido sobre o perfil das mulheres migrantes é a faixa
etaria que em média sdo mulheres com 35 anos. Concisamente, a analise do perfil das
mulheres migrantes encarceradas na PFF revela uma convergéncia com os dados
apresentados por outros estudiosos sobre o encarceramento feminino. De Proenca

(2022), por exemplo, descreve o perfil das mulheres apenadas no Brasil apontando que
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sdo mulheres jovens (47,33% entre 18 e 29 anos), negras ou pardas (63,55%), solteiras
(58,55%) e com o Ensino Fundamental incompleto (44,42%). Gongalves e Danckwardt
(2017) também ressaltam que as mulheres apenadas sao em maioria mulheres negras,
pardas e com baixa escolaridade. Além disso, elas sdo as responsaveis por suas familias,
nao possuem acesso ao mercado formal de trabalho e est&do inseridas no comércio de
pequenas quantidades de drogas como uma estratégia para complementar a renda e o
sustento de seus filhos (Gongalves; Danckwardt, 2017). Esses dados convergem com
algo ja mencionado no texto, que é a seletividade criminal presente no Brasil, que reforga

a discriminag&o desses grupos, tal como Medeiros (2021) defende:

E disparado a relagdo entre encarceramento feminino e “trafico de drogas’.
Isso ndo quer dizer que essas mulheres sdo chefes do trafico, muito pelo
contrario, em sua maioria as mulheres ocupam cargos intermediarios no
comércio ilegal das drogas, a subalternizacdo do trabalho por conta do
género nao escapa ao mercado das drogas, portanto essas mulheres
costumam trabalhar em postos mais visiveis, na linha de frente, onde séo
pegas com mais facilidade. S&o os corpos mais descartaveis do mercado. E
pagam uma pena incomparavel aos homens presos. O mais perverso &
pensar que com o mecanismo de seletividade penal racista e patriarcal, o
motivo pelo qual essas mulheres entram no mundo do crime € invisibilizado
e o fator comum entre mais de 70% é o mesmo, a maternidade, ou melhor,
o sustento de seus filhos (Medeiros, 2021, p. 35-36 apud Rodrigues, 2022).

Em relagdo as dificuldades que as mulheres migrantes possuem no carcere,
percebeu-se que elas sofrem com a distancia geografica de seus familiares, com o
idioma, com as diferencas culturais, falta de assisténcia juridica e de auxilio de seus
consulados, além da dificuldade na obtencdo de seus documentos pessoais. Ainda sobre
as visitas as mulheres encarceradas, elas sao dificeis de ocorrer no sistema prisional por
parte de seus filhos ou familiares, pois estdo em outro pais e normalmente nao possuem
condigdes financeiras de se deslocarem até o Brasil para visita-las (Da Silva; Cristina,
2022). Como consequéncia da falta de contato com seus filhos é a ruptura dos vinculos
familiares, que pode gerar transtornos psicolégicos na méae e na crianga.

Nesse viés, a mulher na prisdo sofre com a auséncia de seu companheiro, que na
maioria dos casos a abandona durante o cumprimento da pena, além de sentirem falta do
contato e apoio da familia, que esta em outro pais (Sparemberger; Gabriel, 2017). Sendo
assim, as mulheres migrantes passam a maior parte do cumprimento de sua pena sem
receber visitas e sem os kits que seus familiares podem fornecer com produtos de
higiene, limpeza, alimentacdo e vestuario, levando em conta que a distancia geografica

impede esse envio (De Proenga, 2020).
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Um outro obstaculo que elas enfrentam é a questdo documental, pois muitas vezes
os documentos dessas mulheres ficam retidos na Policia Federal durante o tramite
processual e o cumprimento da pena (a diretora relatou que esse € um dos principais
problemas que precisa lidar). Dessa forma, elas dependem da ajuda dos Consulados e
Embaixadas para a emissédo de novos documentos (De Proencga, 2020).

Ha também outros documentos que as imigrantes acabam tendo dificuldades para
emitir, pois para a emissao, por exemplo do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) precisa da
certiddo de nascimento ou um documento de identificacdo oficial com foto e o CPF é
exigido em cadastros para o acesso a saude e educagdo, assim, as imigrantes ficam
limitadas quanto ao tipo de remigéo, pois s6 podem realizar cursos que nao exijam o CPF
e 0 acesso a saude, pois a emissdo do cartdo do Sistema Unico de Saude (SUS)
depende do numero de CPF, as vezes contornam essa situagao emitindo um cartdo do
SUS provisério (De Proenga, 2020).

Outro obstaculo documental é a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, quando
as presas migrantes progridem para o regime semiaberto ou aberto ou obtém o livramento
condicional, dificiimente conseguem uma ocupacado formal, por conta do obstaculo
documental citado acima ou por causa de sua condigdo de migrante cumprindo pena
privativa de liberdade, dessa maneira, a solu¢do encontrada acaba sendo o trabalho
informal (Da Silva; Cristina, 2022).

Além disso, os aspectos culturais sdo constantemente violados na prisao, visto que
nao se respeita as particularidades de cada apenada, como por exemplo: sua origem,
lingua, religido, vestimenta, ou seja, o carcere impde uma cultura comum a todas
(Sparemberger; Gabriel, 2017). Em relagdo a comunicagdo, as migrantes precisam lidar
com essa dificuldade, ja que os servidores nas penitenciarias ndo estdo preparados para
se comunicarem com um idioma diferente do portugués.

Em sequéncia, por intermédio das perguntas respondidas pelas mulheres
migrantes na PFF compreendemos as maiores dificuldades que elas possuem. E
importante mencionar que sao seis mulheres que preencheram as perguntas e que na

roda de conversa foram quatro mulheres:
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Tabela 9: Pergunta sobre a residéncia fixa no Brasil.

PERGUNTA 1
SOBRE A
RESIDENCIA FIXA
NO BRASIL

mSim mNao

Fonte: Elaboragao prépria com as informacdes da PFF.

Na pergunta 1 (tabela 9) foi perguntado se as mulheres migrantes tém residéncia
fixa no Brasil, quatro responderam que sim, e duas afirmaram que nao. Foi lhes
questionado sobre isso, porque a auséncia de um endereco fixo no Brasil para a
concessao das progressdes de regime semiaberto, aberto e livramento condicional acaba
sendo um problema por reduzir as possibilidades de trabalho, e como consequéncia, é

dificil elas se manterem e manterem seus filhos (De Proenca, 2020).

Tabela 10: Pergunta sobre os direitos informados na audiéncia de custodia.

PERGUNTA 2 SOBRE
OS DIREITOS
INFORMADOS NA
AUDIENCIA DE
CUSTODIA

mSim mNao

17%
83%

Fonte: Elaboragao prépria com as informagdes da PFF.

Na pergunta 2 (tabela 10) foi perguntado as mulheres migrantes se foram
informadas sobre seus direitos na audiéncia de custddia, cinco mulheres responderam
que sim e uma afirmou que nao, nao teve audiéncia de custédia. O que é um problema

haja vista que este € um direito assegurado pela Constituigéo e ela nao teve acesso a ele.
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Tabela 11: Pergunta sobre as dificuldades no carcere.

PERGUNTA 3 SOBRE AS
DIFICULDADES NO CARCERE

mHigienee satde m Visitas

m Preconceito m Barreira linguistica

m Documentagao m Comunicagdo com Consulado
mAcessoa advogado mRemissdoda pena

mOutras

Fonte: Elaboragao propria com as informagdes da PFF.

Na pergunta 3 foi Ihes perguntado sobre as dificuldades que enfrentam no carcere,
podendo responder mais de uma questao. Trés mulheres relataram que tém dificuldade
com a alimentagdo, durante a roda de conversa feita com elas, todas afirmaram que a
comida € ruim. Trés mulheres responderam que possuem dificuldade com a higiene e
saude, pois o atendimento médico é demorado. Trés possuem dificuldade com visitas,
uma delas mencionou que ndo estava tendo visita com seus filhos. Duas responderam
que sofrem preconceito e outras duas marcaram que sofrem com a barreira linguistica.
Nenhuma marcou a opcdo de dificuldade com documentacdo. Duas responderam que
falta a comunicacdo com o consulado, afirmando que dificimente tém acesso a ele.
Somente uma diz que tem dificuldade de acesso a um advogado e outra respondeu que
tem dificuldade para remicdo de pena, pois tem dificuldade em fazer a redacdo em
portugués, ja que uma exigéncia para este tipo de remi¢cdo € estar em portugués. Na
opc¢ao de outras dificuldades, uma escreveu que tem dificuldade em se comunicar com a
chefe de segurancga, outra tem problemas na coluna e no coragao.

Por meio das perguntas respondidas pela diregdo conseguimos informacdes
importantes para a pesquisa, como por exemplo, dados sobre o perfil das mulheres
migrantes, o crime com maior destaque, e alguns dados especificos sobre a penitenciaria,
bem como a maior dificuldade no tratamento das mulheres migrantes, que é a
documentacgao para o atendimento no SUS. A diretora também mencionou que a barreira
linguistica ndo é uma dificuldade para o tratamento das mulheres migrantes, pois
conseguem entender bem o espanhol, a ndo ser que seja uma lingua diferente do

espanhol ou inglés.
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Em face do exposto, as mulheres migrantes na PFF enfrentam uma realidade
marcada por diversas dificuldades, que incluem as desigualdades raciais, barreiras
culturais, exclusao social e econOmica, além da falta de suporte familiar, juridico e
consular. Logo, as dificuldades enfrentadas por essas mulheres néo estao relacionadas
apenas ao carcere, mas também se estendem a reintegragao social, visto que ao deixar a
priséo, elas enfrentam a auséncia de documentagéo, de residéncia, auxilio financeiro e
trabalho formal, soma-se a isso, o preconceito por serem imigrantes e por terem sido
presas. E importante salientar que tais desafios perpetuam a exclusdo e desigualdade

social, além de destacarem a necessidade de politicas publicas especificas para esse

grupo.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, no texto apresentou-se a concepcdo de Estado para as Relacbes
Internacionais e como ele se aplica no sistema prisional, com base nos tedricos classicos
das Relagdes Internacionais, como Weber e Morgenthau da escola realista; Locke e
Deutsch do liberalismo; Poulantzas, Marx e Engels da escola marxista; e por ultimo
Thomas Hobbes e Jean-Jacques Rousseau, ambos contratualistas. Em resumo, grande
parte desses autores entendem o Estado como o responsavel por estabelecer a ordem e
a paz, para isso, o Estado utiliza da pena aplicada aos que transgridem as leis, com o
intuito de ndo soé punir, como também prevenir novos crimes. O capitulo conta também
com o subtitulo que destacou as desigualdades e seletividades do carcere no Brasil que
acaba criminalizando a raga, a pobreza e os migrantes. Dessa forma, percebeu-se o
racismo estrutural, a seletividade penal e a xenofobia no Brasil, a partir de uma analise de
Marx e outros autores.

Realizou-se também um panorama da PFF e da cidade que ela se encontra,
destacando que Foz do Iguacu é uma cidade que faz fronteira com dois paises, a
Argentina e Paraguai, entendendo por fronteira como um local marcado pelas trocas
comerciais e culturais, como também pela légica de seguranga, da fiscalizagéo, e também
da separacao do “eu” e do “outro”. Outros aspectos da cidade que foram abordados sao
que ela recebe muitos imigrantes, € vista sob o estigma de violéncia e como um polo de
criminalidade, por conta do contrabando. Além de ter sido abordado que um dos crimes
que mais tem destaque em Foz do Iguagu é o trafico internacional de drogas. Ao fim do
capitulo, o ultimo tépico abordou como as penitenciarias privam o sujeito por meio do viés
foucaultiano, de acordo com essa perspectiva, as penitenciarias atuam como dispositivos
de disciplina que moldam os corpos, impondo normas e regulando a conduta dos
individuos.

O texto também conceituou e estabeleceu uma ligagao entre o Direito Penal, que é
responsavel por estabelecer normas aos individuos que violam as leis em um
determinado Estado, o Direito Penal Internacional, que aborda os crimes internacionais e
as Relagdes Internacionais, que € o campo que estuda a interacao entre Estados e outros
atores internacionais. Em sintese, a convergéncia dessas areas se da pelo enfrentamento
dos crimes transnacionais, como o trafico de drogas (crime com maior destaque na PFF),

onde o direito penal se articula com as normas, tratados e convengdes internacionais.
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Observou-se os direitos da mulher migrante de acordo com a Constituigao Federal
do Brasil, tendo como base a Lei de Execugao Penal, Codigo Penal, dois principios que
norteiam o direito interno brasileiro que sdo o da dignidade humana e o da humanidade
das penas. Foi abordado os direitos das mulheres migrantes que estdo assegurados no
artigo 36 da Convencao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas de 1963, artigo 193 do
Cddigo de Processo Penal, artigo 8° da Convengao Americana de Direitos Humanos, pela
lei de migragao, 13.445 de 2017 e também pelo Estatuto da Cidadania do MERCOSUL.

Por ultimo, expds-se as problematicas na aplicagao dos direitos das mulheres
migrantes na PFF por meio da pesquisa de campo e de autores que versam sobre a
tematica, que em sintese sdo a falta de contato com o Consulado, com seus filhos e
familiares, além das dificuldades na remicdao de suas penas, 0 acesso a saude e a
alimentagao. Dessa forma, concluiu-se que os direitos das mulheres migrantes na PFF
nao estdo sendo assegurados completamente, visto que ha uma dissintonia entre os
enunciados constitucionais e a realidade da penitenciaria. Por fim, é imprescindivel que as
normas legais existentes sejam efetivadas a fim de garantir o respeito a dignidade e
humanidade das mulheres migrantes encarceradas. Para isso, é importante que haja uma
maior integracao regional que impulsione a cooperagao entre os paises a fim de garantir

os direitos das mulheres migrantes aprisionadas.
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