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RESUMO

O Mercosul foi criado na década de 90 com objetivo de integrar os Estados Partes por meio
da livre circulagdo de bens, servicos, capitais e pessoas. Contudo, a partir do inicio dos
anos 2000, devido as fortes influéncias de uma nova proposta de regionalismo e as crises
instaladas na regido, o bloco passou adotar um modelo de integracdo além do comercial,
buscando inserir no processo de integracao questdes sociais, culturais e politicas. Neste
contexto, criou-se em 2005 o Fundo para a convergéncia estrutural do Mercosul — Focem,
com intuito de diminuir assimetrias entre os Estados Partes. Entre os programas financiados
pelo Focem encontra-se o Programa de Coesdo Social, o qual designa recursos para
projetos que busquem contribuir para o desenvolvimento social, ou seja, projetos que sejam
de interesse comunitario na area da redugéo da pobreza, educagéo, saude e desemprego.
Diante disso, o objetivo central do trabalho € analisar os Direitos Humanos no Mercosul,
com especial atencao as iniciativas voltadas para promocdo dos direitos sociais do
Programa de Coesao Social do Focem. Para tanto, analisaremos com maior atengado o
Projeto Mercosul Roga, este projeto tem como proposta a construgdo de 1088 moradias,
infraestrutura, promogao social e capacitacdo da comunidade em regides de fronteiras do
Paraguai. Para a realizagdo do trabalho a metodologia utilizada baseia-se na pesquisa
bibliografica e documental.

Palavras-chave: Direitos Humanos. MERCOSUL. FOCEM. Mercosul ROGA.



RESUMEN

El Mercosur fue creado en la década de los 90 con el objetivo de integrar a los Estados
Partes a través de la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas. Sin
embargo, a partir de principios de los afios 2000, debido a las fuertes influencias de una
nueva propuesta de regionalismo y las crisis instaladas en la region, el bloque paso6 a
adoptar un modelo de integracion mas alla del comercial, buscando insertar en el proceso
de integracion cuestiones sociales, culturales y culturales politicas. En este contexto, se
creo en 2005 el Fondo para la convergencia estructural del Mercosur - Focem, con la
intencion de disminuir asimetrias entre los Estados Partes. Entre los programas financiados
por el Focem se encuentra el Programa de Cohesion Social, que designa recursos para
proyectos que busquen contribuir al desarrollo social, es decir, proyectos que sean de
interés comunitario en el area de la reduccién de la pobreza, educacion, salud y desempleo.
Por eso, el objetivo central del trabajo es analizar los Derechos Humanos en el Mercosur,
con especial atencion a las iniciativas dirigidas a la promocion de los derechos sociales del
Programa de Cohesion Social del Focem. Para ello, analizaremos con mayor atencion el
Proyecto Mercosur Roga, este proyecto tiene como propuesta la construccion de 1088
viviendas, infraestructura, promocion social y capacitacién de la comunidad en regiones de
fronteras de Paraguay. Para la realizacién del trabajo la metodologia utilizada se basa en
la investigacion bibliografica y documental.

Palabras clave: Derechos Humanos. MERCOSUR. FOCEM. Mercosur ROGA.
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INTRODUGAO

Com o intuito de criar uma forma de mercado comum, de modo a viabilizar
a livre circulagcédo de bens, servigos e fatores produtivos, em 1991, Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai assinaram o Tratado de Assungéo, criando, assim, o Mercado
Comum do Sul (Mercosul). Tal tratado tem como objetivo a integracao dos Estados
Partes através do estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum, da adocédo de uma
politica comercial comum, da coordenacao de politicas macroecondmicas e setoriais
e da harmonizagéao de legislagbes nas areas pertinentes.

Contudo, no final da década de 90 e inicio dos anos 2000, as politicas
neoliberais na América Latina provocaram constantes crises econdmicas que
aumentaram as desigualdades econémicas e sociais na regido. Com a faléncia da
ordem neoliberal, a populacdo elegeu democraticamente, em varios paises latinos
(por exemplo, a Venezuela, Brasil, Argentina, Uruguai, Bolivia, Equador), governos
progressistas, os quais tinham como intuito realizar uma revisao critica das politicas
neoliberais da década anterior. Desta forma, em 2003, estes novos governos
reuniram-se e realizaram a Cupula de Assun¢ado, na qual foi relangado o projeto do
Mercosul, com a proposta de dedicar maior ateng¢ao para a necessidade de diminuir
as assimetrias entre os Estados.

Neste novo cenario politico da América Latina, em 2005, foi criado o Fundo
para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem), que tem por finalidade financiar
projetos para estimular a convergéncia estrutural, desenvolver a competitividade,
promover a coesao social, principalmente das economias menores e regides menos
desenvolvidas. Além disso, tem como objetivo apoiar o funcionamento institucional e
o fortalecimento do processo de integragdo, contribuindo para a mitigacédo das
assimetrias entre os Estados Partes, para a melhoria em setores como habitacao,
transportes, incentivos a microempresa, biosseguranga, capacitagao tecnologica e
aspectos sanitarios.

Portanto, os projetos financiados pelo Focem devem estar vinculados a um
dos quatro Programas disponiveis: Programa de Convergéncia Estrutural; Programa
de Desenvolvimento da Competitividade; Programa de Coesédo Social; Programa de
Fortalecimento da Estrutura Institucional e do Processo de Integragao.

A partir da ascensao dos governos progressistas e de um novo modelo de

regionalismo, denominado por Sanahuja (2012) por “regionalismo pds-liberal”, nas
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ultimas décadas, os direitos humanos passaram a receber ateng&o especial no ambito
do Mercosul — bloco regional criado originalmente com enfoque, sobretudo, comercial.
Considerando as grandes assimetrias entre os paises do Mercosul, o
desenvolvimento de iniciativas para promoc¢ao dos direitos sociais se revela essencial,
pois a equidade ao acesso a estes direitos € fundamental para uma integracdo mais
profunda entre os paises.

Entre as novas agbes para promover os direitos humanos no Mercosul,
pode-se acentuar a criagdo do Instituto Social do Mercosul em 2007 e a criacao do
Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos (IPPDH) em 2009. Além dessas
instituicdes, destaca-se o Programa de Coesao Social do Focem, o qual tem como
objetivo financiar projetos que buscam contribuir para o desenvolvimento social,
principalmente das zonas de fronteira, e, também, projetos de interesse comunitario
em areas da saude humana, habitacdo e para a redugdo da pobreza e do
desemprego.

Vé-se, diante disso, um vasto campo de estudo direcionado a investigar o
tratamento dos direitos humanos no Mercosul. Com o propdésito de contribuir com a
reflexdo sobre a tematica, o objetivo desta pesquisa € analisar os Direitos Humanos
no Mercosul, com especial atencéo as iniciativas voltadas para promocgao dos direitos
sociais, principalmente do Programa de Coesao Social do Fundo de Convergéncia do
Mercosul (Focem) no periodo entre 2005 a 2015.

A pesquisa parte da hipotese tedrica de que o tratamento dos direitos
humanos no Mercosul esta avangcando no sentido de promover a efetivacdo destes
direitos no marco do processo de integracao regional. Contudo, no periodo de 2005 a
2015, apenas 16% dos projetos financiados pelo Focem encontram-se vinculados ao
Programa de Coeséo. Diante disso, apesar de ser um avango o Mercosul pensar em
uma integragcdo no ambito da coes&o social, ainda € baixo o numero de projetos
financiados na area social, havendo, desta forma, um déficit na atengdo das
autoridades diante da importancia de garantir os direitos sociais aos povos latino-
americanos.

O trabalho esta organizado em trés capitulos. A proposta do primeiro
capitulo é apresentar a discussio tedrica sobre os direitos humanos e sociais. Na
primeira sec&o, busca-se dissertar sobre a teoria critica dos direitos humanos,
utilizando como principal referencial tedrico as ideias de Joaquin Herrera Flores. Na

secao seguinte, apresenta-se uma breve discussao sobre os direitos sociais e, para
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finalizar o capitulo, é feito uma breve contextualizagdo do tratamento dos direitos
sociais na América Latina, enfatizando o tratamento do direito a moradia no Paraguai.

No segundo capitulo, sdo apresentados os objetivos do Fundo para
Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem). Para contextualizar a criagdo do
Focem, na primeira secédo do capitulo, foi realizado um breve resumo dos principais
momentos da integracdo regional na América Latina, o regionalismo aberto e
regionalismo dos anos 2000, enfatizando, principalmente, a criagdo do Mercosul. A
segunda sec¢éao tem o intuito de mostrar a mudanga de agenda do Mercosul e algumas
das iniciativas do, entdo chamado, Mercosul Social. Diante disso, o segundo capitulo
¢ finalizado com a apresentacao da criagao, dos objetivos e dos programas do Focem.

Por fim, com o objetivo de exemplificar como funciona um projeto financiado
pelo Focem na area de direitos sociais, no terceiro capitulo sdo apresentados os
projetos financiados pelo Programa de Coes&o Social, com especial atengdo ao
projeto Mercosul Roga, executado no Paraguai.

Os projetos financiados pelo Programa de Coesao Social, no periodo de
2005 a 2015, foram ou estdo sendo executados no Paraguai ou no Uruguai, as duas
menores economias do Mercosul.

Segundo a Direcédo Geral de Estatistica, Pesquisa e Censos (DGEEC) do
Paraguai, em 2017, a populacédo paraguaia era de 6.852.068 habitantes, sendo que
4.213.090 pessoas residem na area urbana e 2.638.978 na area rural. Neste mesmo
periodo, a populacéo considerada em situacéo de pobreza na area urbana representa
26,40% do total de habitantes do pais, ou seja, 1 milhdo e 809 mil pessoas residem
em domicilios cuja renda per capita € inferior ao custo de uma cesta basica de
alimentos (256.881 guaranis mensais). Na area rural, a pobreza afeta 36,22% da
populacéo, abrangendo 955.961 pessoas. A populacdo em extrema pobreza (aqueles
gue possuem renda inferior ao valor da cesta basica de alimentos) atinge,
aproximadamente, 301.932 pessoas, sendo 1,55% (65.207 pessoas) nha area urbana
e 8,97% (236.725 pessoas) na area rural. No total, em 2017, 2.110.985 pessoas
viviam na pobraza ou extrema pobreza no Paraguai.

Diante destes dados, no terceiro capitulo, optou-se em apresentar com
maior atencédo o projeto Mercosul Roga, o qual tem como objetivo a construgdo de
1.088 moradias, infraestrutura, promogao social e capacitagdo das comunidades
localizadas na regiao de fronteira e na area metropolitana de Assuncgao.

Os métodos de procedimento utilizados na realizacdo da pesquisa séo o
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dedutivo, o histérico e o estatistico. O procedimento para construgcdo dos dados
consistiu no levantamento das fontes, seguindo-se de analise preliminar das fontes
por critério de relevancia tematica e académica. A partir deste estudo, foram
escolhidas as referéncias sobre o tema, buscando estabelecer comparacbes e
correlagdes teodricas que venham a fundamentar a elaboracio desta dissertagdo. Com
uma perspectiva interdisciplinar, esta pesquisa baseou-se em textos de diversas
areas, como Direito, Relagdes Internacionais, Economia e Ciéncias Sociais.

Para a elaboragdo do primeiro capitulo e da primeira se¢do do segundo
capitulo, por tratar-se de pesquisa tedrica, por meio da analise tedrica dos dados,
buscou-se estabelecer leituras transversais, identificando-se concordancias, em
outras palavras, fazendo com que os autores dialoguem através de seus escritos e
evidenciando a pluralidade das ideias por eles apresentadas. Para elaboracdo das
ultimas duas se¢des do segundo capitulo e do terceiro capitulo, além dos recursos
citados acima, sdo utilizadas, também, as normativas do Conselho de Mercado

Comum, bem como relatérios e documentos do préprio Focem e do Mercosul.
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1 TEORIA CRITICA DOS DIREITOS HUMANOS E OS DIREITOS SOCIAIS

No presente capitulo, busca-se compreender, por meio da discussao
tedrica, o que se entende por direito sociais e por teoria critica dos direitos humanos.
Essa discussdo € fundamental para a analise da tematica geral, considerando que a
abordagem da pesquisa se orientara pela teoria critica. Além disso, pretende-se
apresentar a problematica dos direitos sociais na América Latina e o direito a moradia
no Paraguai, recorte que €& necessario para a compreensdao da importancia dos
investimentos do Fundo para Convergéncia estrutural do Mercosul no financiamento

de projetos que promovem a garantia dos direitos sociais.

1.1 TEORIA CRITICA

Embora n&o tenha sido na antiguidade que se deu o surgimento dos
primeiros direitos fundamentais, néo se pode deixar de constatar que o mundo antigo,
por meio da religido e da filosofia, influenciou diretamente o pensamento
jusnaturalista, principalmente a ideia de que o simples fato do ser humano existir, o
torna titular de direitos naturais e inalienaveis® (SARLET, 2015).

Para a teoria do direito natural?, os direitos humanos séo inerentes a todas
as pessoas, ou seja, todo ser humano ¢é titular de direitos fundamentais,
independentemente de sua nacionalidade ou cultura, pois s&o direitos universais e
nao dependem do reconhecimento do Estado para concedé-los (NIKKEN, 1997).
Segundo Bobbio (2004, p.19), “os direitos do homem nascem como direitos naturais
universais (jusnaturalismo), desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para
finalmente encontrar sua plena realizagdo como direitos positivos universais”.

Considerados inatos ao homem, o direito a liberdade individual, a vida, a
propriedade e a seguranga sao o0s primeiros direitos reconhecidos como

fundamentais. Estes direitos sdo fundamentais n&o pelo fato de terem um fundamento,

! Nesse sentido, Sarlet (2015, p.38) ressalta que “os valores da dignidade da pessoa humana, da
liberdade e igualdade encontram suas raizes na filosofia classica, especialmente no pensamento
cristéo”.

2 Norberto Bobbio em sua obra titulada O positivismo Juridico: licGes de filosofia do direito apresenta a
discussdo sobre as ideias que diferenciam o direito natural e direito positivo. Bobbio, através do
contexto histdrico, destaca critérios para distingui-los. Entre eles, é possivel citar a universalidade/
particularidade, segundo a qual o direito natural é valido em todos os lugares e o positivo é valido em
apenas alguns lugares; a imutabilidade/mutabilidade, ou seja, enquanto o direito natural é imutavel no
tempo, o direito positivo pode mudar (1995, p.22-23).
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mas, sim, porque sao necessarios para a existéncia social do homem (PEQUENO,
2004). Para a teoria tradicional, as principais caracteristicas dos direitos humanos sao:
“inalienabilidade, irrenunciabilidade, imutabilidade, imprescritibilidade, inviolabilidade,
progressividade, indivisibilidade, dialeticidade, nao-taxatividade, universalidade e
utopismo” (BERNER; LOPES, 2018, p.3).

No decorrer das guerras mundiais, 0 mundo vivenciou diversos massacres
da populagao mundial, como, por exemplo, a morte de pessoas em busca da evolugao
cientifica e o exterminio de povos considerados “inferiores”. Apds o término destas
guerras e dos regimes totalitarios, com o objetivo de evitar uma terceira guerra mundial
e promover a paz, em 1945, os lideres das grandes poténcias mundiais criaram
Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), sendo os direitos naturais considerados
essenciais para o cumprimento deste objetivo (TOSI, 2004).

No contexto do pds-guerra, em 1948, ocorre a proclamagéao da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. O principal objetivo desta declaragao é reconhecer
o respeito a dignidade humana, estabelecendo alguns valores universais. Fundada na
ideia do Direito Natural, para a Declaracao Universal a condi¢cdo de pessoa € o unico
requisito para a titularidade de direitos, sendo que, além da universalidade, a
declaragéo estabelece a indivisibilidade dos direitos humanos (PIOVESAN, 2004).

O primeiro artigo da Declaracao diz: “Todas as pessoas nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos. S&o dotadas de razdo e de consciéncia e devem
agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade”®, o que torna evidente a
influéncia do direito natural na sua elaboracéao, afirmando que os direitos sao inerentes
a condigdo humana, além de unir em um mesmo artigo as palavras de ordem da
Revolugcdo Francesa, liberdade, igualdade e fraternidade, um dos marcos
relacionados a busca de direitos (COMPARATO, 2015; TOSI, 2004).

Nesse sentido, Ricobom e Proner reforcam a ideia de que o nucleo de
direitos, previsto na Declaracdo, sdo de cunho liberal:

Tal nucleo de direitos é profundamente liberal, especialmente por tratar de
forma privilegiada as garantias e liberdades individuais que nao se ampliam
para além do individuo atomizado, o que reforga a leitura de que é resultado
de uma construgdo histérica europeia e jusnaturalista dos direitos humanos
(2018, p.256).

3 A Declaracdo Universal de Direitos Humanos pode ser acessada no seguinte link:
http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf.
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Desta forma, a teoria tradicional dos direitos humanos se fundamenta na
ideia da universalizacdo dos direitos e se reduz a normas juridicas, documentos
nacionais e internacionais que dizem garantir direitos aos seres humanos desde seu
nascimento, sem considerar seu contexto local, social, econémico, politico e cultural,
além de ignorar a necessidade de haver condi¢ées acessiveis para que as pessoas
tenham, de fato, acesso aos bens juridicos tutelados por tais direitos. “Para a teoria
tradicional, os direitos humanos sé&o pontos de chegada. Como se a mera positivagéao
de direitos fosse suficiente para efetivamente garantir direitos na pratica” (BERNER;
LOPES, 2018, p.3).

Contrapondo a teoria tradicional, a partir da década de 1930, pensadores
da Escola de Frankfurt, como, por exemplo, Max Horkheimer, Theodor Adorno,
Herbert Marcuse, Leo Lowenthal, Friedrich Pollock e Walter Benjamin passaram a
discutir ideias sobre a teoria critica, sendo que o principal marco desta teoria foi
quando Horkheimer assumiu a direcdo do Instituto de Pesquisa Social. Uma das
criticas a teoria tradicional € o fato de esta teoria separar o conhecimento da realidade,
enquanto a teoria critica busca unir teoria e pratica, buscando significado mais claro
para sociedade (BERNER; LOPES, 2018; FLECK, 2017). Segundo Berner e Lopes
(2018, p.7), as principais caracteristicas da teoria critica sdo: “nao pretender qualquer
visao concludente da totalidade; preocupar- se com o desenvolvimento concreto do
pensamento; e entender que as ideias marxistas ndo sao conceitos definitivos, mas
indicagbes para investigacdes ulteriores”.

Influenciada pela Escola de Frankfurt, a teoria critica do direito surge em
meados dos anos de 1960, com o intuito de “romper com as formas de racionalidade
gue unem ciéncia e tecnologia em novas formas de dominagdo” (BERNER; LOPES,
2018, p.8). Segundo Wolkmer (2002), a ideia de “critica” aplicada ao direito deve ser
entendida como um instrumento que possibilita esclarecer, despertar e emancipar um
sujeito, além de discutir e redefinir o discurso legal mitificado e dominante. Nesse

sentido, Wolkmer conceitua a teoria critica do direito como:

[...] a formulagao tedrico-pratica que se releva sob a forma do exercicio
reflexivo capaz de questionar e de romper com o que esta disciplinarmente
ordenado e oficialmente consagrado (no conhecimento, no discurso e no
comportamento) em dada formacgéo social e a possibilidade de conceber e
operacionalizar outras formas diferenciadas, nao repressivas e
emancipadoras, de pratica juridica (2002, p.18).
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Para Berner e Lopes (2018), a teoria critica do direito pretende denunciar
as falacias da teoria juridica tradicional, buscando transformar o direito em um
instrumento efetivo de mudangas das praticas vigentes. Quanto a teoria critica dos
direitos humanos, as autoras elencam quatro correntes de criticas: a primeira refere-
se ao ideal utdpico que a teoria tradicional representa, o que se difere das atitudes
politicas praticadas pelos Estados. A segunda critica remete-se a equiparar o discurso
dos direitos humanos com o jusnaturalismo ingénuo, pois ha uma base fragil para a
argumentacao cientifica. A terceira critica, fundamentada pelo marxismo, acredita que
o direito se resume na vontade das classes dominantes, sendo um reflexo da estrutura
econdbmica da sociedade. A ultima critica classifica a teoria tradicional dos direitos
humanos como uma perspectiva estanque e ingénua, pois, pelo fato de ndo considerar
as assimetrias inerentes a sociedade, age como se as violagdes dos direitos humanos
dependessem apenas da vontade politica, ignorando a questdo estrutural da
sociedade capitalista.

Deste modo, Castilho (2013) destaca a importancia do pensamento dos

tedricos criticos:

[...] a teoria critica nos dispde de meios e instrumentos, de acordo com uma
analise critica da racionalidade légico-instrumental forjada com a
Modernidade, para que a reflexdo cientifica passe ndo somente a estar
integrada radicalmente a totalidade social, mas também a estar
comprometida com os caminhos de emancipagao e com a necessidade de
superacdo das desigualdades de acesso aos bens necessarios a vida
humana (2013, p.99).

Influenciado pela teoria critica, o Professor Joaquin Herrera Flores*
desenvolveu obras com o intuito de repensar os direitos humanos a partir da luta de
classes. Portanto, para esta pesquisa, optou-se por abordar a teoria critica dos direitos
humanos a partir da perspectiva deste autor. Segundo Herrera Flores (2009, p.17),
“os direitos ndo podem reduzir-se a normas”, porém, o autor ndo deixa de destacar a
importancia das normas, as quais, segundo ele, tem o papel de garantir os direitos no

ambito internacional, ou seja, o direito ndo passa de um procedimento que define

4 Herrera Flores era espanhol, jurista e “foi tedrico e militante social dos direitos humanos, e lutou até o
final de sua vida para fortalecer os processos de luta e resisténcia a opressdo e a todas as formas de
reducdo do humano, que subjugam pessoas, povos, grupos e culturas em todo o mundo. Em 2 de
outubro de 2009, Herrera Flores faleceu no auge de seus cinquentas e dois anos. Sua morte deixou
uma profunda e lamentavel auséncia para o mundo e o humanismo, especialmente porque foi um jurista
incansavel na necessidade de lutar pelo fim das desigualdades sociais” (CASTILHO, 2013, p.109)
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formas da sociedade ter acesso a certos bens. Para ele, o direito ndo é neutro e ndo
funciona por si s6, como também nao € o unico instrumento que deve ser utilizado
para a legitimagao das reagdes sociais dominantes (HERRERA FLORES, 2009). “O
‘direito’ dos direitos humanos, €, portanto, um meio — uma técnica — entre muitos
outros, na hora de garantir os resultados das lutas e interesse sociais” (HERRERA
FLORES, 2009, p.17).

Os direitos humanos sao considerados pelo autor um desafio tanto tedrico
quanto pratico do século XXI. Apesar de haver normas internacionais (por exemplo, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto internacional sobre Direitos
Sociais e o Pacto internacional sobre Direitos Civis) que almejam garantir uma base
minima de direitos, vivemos, atualmente, em um novo contexto social e econémico,
totalmente diferente da época em que tais normas foram elaboradas (HERRERA
FLORES, 2009).

Conforme Gandara Carballido (2013) apresenta em seu trabalho, Herrera
Flores questionava o marco conceitual e ideoldgico dos direitos humanos que
prevalece ligada as ideias do jusnaturalismo, considerando que este dificulta as
praticas sociais e defesas destes direitos no atual contexto histérico, contexto este
definido pelo periodo pos-Guerra Fria.

Conforme apresentado, na perspectiva da teoria tradicional, os direitos
humanos s&o universais, ou seja, ja nascemos possuidores desses direitos pelo fato
de sermos seres humanos. Seguindo a légica da teoria tradicional, os seres humanos
possuem direitos antes mesmo de ter condi¢cdes para exercé-los, porém, a maioria da
populacgao, por falta de condi¢des materiais, ndo tem acesso a esses direitos.

Na compreensao da teoria critica, os direitos humanos, além de direitos
propriamente ditos, sdo processos, ou seja, 0 “resultado sempre provisorio das lutas
qgue os seres humanos colocam em pratica para ter acesso aos bens necessarios para
a vida” (HERRERA FLORES, 2009, p.28). Desta forma, “uma constituicdo ou um
tratado internacional nao criam direitos humanos” (HERRERA FLORES, 2009, p.28).

Para a teoria critica, a principal questao é entender de que forma o direito
humano obtém a garantia juridica para que, de fato, ocorra a sua implantagédo e
efetivagao. Diante disso, Herrera Flores (2009) afirma que a ideia ndo é comegar pelos
direitos, mas, sim, pelos proprios bens, pois estes direitos virdo em consequéncia da
luta constante pelo acesso destes bens. Ao questionar “por que lutamos por direitos

humanos?” Herrera Flores é sucinto ao responder:
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Promovemos processos de direitos humanos, primeiro, porque necessitamos
ter acesso aos bens exigiveis para viver e, segundo, porque eles ndo caem
do céu, nem vao correr pelos rios de mel de algum paraiso terrestre. O acesso
aos bens, sempre e em todo momento, insere-se hum processo mais amplo
que faz com que uns tenham mais facilidade para obté-los e que a outros seja
mais dificil ou, até mesmo, impossivel de obter (HERRERA FLORES, 2009,
p.29).

Desta forma, dependendo da posi¢céao social (sexual, étnica e territorial),
tém-se mais facilidades ou dificuldades para acessar determinados bens. Diante disto,
o anseio pela luta dos direitos humanos € por considerar injusta e desigual a forma de
divisao social a qual se esta submetido (HERRERA FLORES, 2009).

Se afirmarmos que os direitos “sao0” processos de luta pelo acesso aos bens
porque vivemos imersos em processos hierarquicos e desiguais que facilitam
ou impedem sua obtencédo, a pergunta é: quais sao os objetivos de tais lutas
e dindmicas sociais? Entramos no para qué dos direitos. Lutamos pela
obtencdo dos bens unica e exclusivamente para sobreviver sejam quais
forem as condi¢des dessa sobrevivéncia? Ou, entdo, lutamos pela criagao de
condigbes materiais concretas que nos permitam uma satisfagéo “digna” dos
mesmos? (HERRERA FLORES, 2009, p.30).

Estes questionamentos feitos por Herrera Flores, segundo ele, mostram a
direcdo que as lutas devem seguir para ter acesso aos bens: a sobrevivéncia e a
dignidade humana, ou seja, estes sao os fins almejados ao colocar em pratica as lutas
(HERRERA FLORES, 2009). “Desse modo, os direitos humanos seriam os resultados
sempre provisorios das lutas sociais pela dignidade” (HERRERA FLORES, 2009,
p.30).

Neste sentido, o que a teoria critica compreende por dignidade humana n&o
€ apenas 0 acesso aos bens, mas, sim, 0 acesso igualitario e ndo hierarquizado, ou
seja, que alguns tenham acesso privilegiado a bens, enquanto outros se encontram
em situacdo de subordinagédo (HERRERA FLORES, 2009). Deste modo, “a dignidade
€ um fim material. Trata-se de um objetivo que se concretiza no acesso igualitario e
generalizado aos bens que fazem com que a vida seja ‘digna’ de ser vivida”
(HERRERA FLORES, 2009, p.31).

Para a teoria critica, a ideia central dos direitos humanos nao é apenas o
direito a ter direitos. Para esta, o fundamento basico € o conjunto de lutas pela
dignidade, “cujos resultados, se € que temos o poder necessario para isso, deverao

ser garantidos por normas juridicas, por politicas publicas e por uma economia aberta
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as exigéncias da dignidade” (HERRERA FLORES, 2009, p.33).

Na interpretacdo de Gandara Carballido (2013), para a teoria critica, o
conteudo basico dos direitos humanos é conjunto de lutas pela dignidade, lutas cujo
alcance tenha poder suficiente em todo campo das forgas sociais, podendo, assim,
ser garantidas tanto por normas legais quanto pelas politicas publicas e pela
economia.

Contudo, discutir direitos humanos também tem suas complexidades. E
esta se agrava ao se tratar sobre o fundamento que justifica a universalidade.
Segundo a teoria tradicional, todos os seres humanos tém direitos garantidos nos
textos internacionais pelo simples fato de terem nascido, além de ser algo que se tem
sem levar em consideragao situagdes e casos particulares (HERRERA FLORES,
2009).

Porém, apesar de uma norma afirmar que temos determinados direitos, a
sua efetivacao pode variar, ou seja, pode ser bem diferente para uns e outros. Esta
variagao dependera da situagcao que cada um ocupa nos processos de acesso a estes
bens (HERRERA FLORES, 2009). Infelizmente, n&o é apenas pelo fato de existir uma
norma que se tem acesso aos bens.

Neste viés, para se pensar em construir um caminho diferente para os
Direitos Humanos, considerando a necessidade de se criar mais espacos de luta pela
dignidade, o autor propde cinco deveres basicos da luta pela dignidade (HERRERA
FLORES, 2009).

Em primeiro lugar, o reconhecimento de que todos e todas, sem excecao,
devemos ter a possibilidade de reagir culturalmente frente ao entorno de
relagdes no qual vivemos [...]. Em segundo lugar, o respeito como forma de
conceber o reconhecimento como condigdo necessaria, mas nao suficiente,
na hora de por em pratica as lutas pela dignidade [...]. Em terceiro lugar, a
reciprocidade, como base para saber devolver o que tomamos dos outros
para construir os nossos privilégios, seja dos outros seres humanos, seja da
mesma natureza da qual dependemos para a reproducdo primaria da vida.
Em quarto lugar, a responsabilidade. Se tivermos de ser reciprocos perante
0 dano cometido aos outros [...]. Em quinto lugar, a redistribui¢do; ou seja, o
estabelecimento de regras juridicas, férmulas institucionais e ag¢des politicas
e econbmicas concretas que possibilitem a todos nao somente satisfazer as
necessidades vitais “primarias” — elemento por demais basico e irrenunciavel
—, mas, além disso, a reprodugao secundaria da vida, quer dizer, a construcéo
de uma “dignidade humana” (HERRERA FLORES, 2009, p.61-62).

Percebe-se que estas condigdes estabelecidas pelo autor — o reconhecimento,

0 respeito, a reciprocidade, a responsabilidade e a redistribuicdo — sdo elementos
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essenciais para se construir uma nova cultura dos direitos humanos. Nas palavras de
Herrera Flores: “Para nés, esse € o0 unico caminho para uma nova cultura dos direitos
que atualize o principio de esperanca que sustenta a toda acdo humana consciente
do mundo em que se vive e da posigdo que se ocupa nele” (HERRERA FLORES,
2009, p.63).

O contexto da elaboragao da Declaragao Universal de 1948 é diferente do
contexto atual, assim, os direitos humanos também devem ser compreendidos de
forma diferente. Herrera Flores (2009) expde que os principais objetivos da
Declaracdo Universal nao condizem com os processos de lutas dos movimentos

sociais do século XX, pois:

[...] no contexto do surgimento da Declaragcdo ndao se aventava qualquer
possibilidade em prestigiar outros valores culturais, sequer havia um timido
multiculturalismo reconhecido na Declaragao, muito pelo contrario, as nagdes
civilizadas representavam o bergo civilizacional de tais valores (RICOBOM,;
PRONER, 2018, p.257).

Outra questao importante apresentada pelo autor é a ideia de que nao se
pode falar de duas classes de direitos humanos — os individuais e o0s sociais,
econdmicos e culturais — pois, s6 ha uma classe de direitos que deve ser efetiva para
todas e todos: os direitos humanos. “A liberdade e a igualdade sdo duas faces da
mesma moeda. Uma sem a outra nada sédo” (HERRERA FLORES, 2009, p.74).

Cabe, aqui, ressaltar que Herrera Flores chama atengdo ao mencionar as
geracdes de direitos, “pois ela pressupde uma visdo exageradamente unilateral e
evolutiva da histéria do conceito” (HERRERA FLORES, 2009, p.69). Segundo o autor,
pedagogicamente, podem facilitar a visualizagdo os avangos das conquistas dos direitos,
contudo, é preciso ter cuidado ao menciona-las, pois podem gerar uma interpretacao de
gue a atual fase de direitos ja superou a anterior, quando, na verdade, basta olhar para
0s acontecimentos atuais para se perceber que isso nao é verdade (HERRERA FLORES,
2009).

De acordo com a perspectiva da teoria critica, os direitos humanos sao
resultados de lutas de grupos sociais, ou seja, os direitos humanos n&o sdo conquistados
apenas pelas normas juridicas, mas, também, através de praticas sociais de instituicdes
como movimentos sociais, partidos politicos, ONGs, entre outros. Desta forma,
“contextualizar os direitos humanos como praticas sociais concretas nos permite ir contra

a homogeneizagéo, a invisibilizagdo, a centralizagdo e a hierarquizagdo das praticas
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institucionais tradicionais” (HERRERA FLORES, 2009, p.77).

Diante do exposto, para a realizagao deste trabalho, optou-se pela perspectiva
da teoria critica dos direitos humanos. Considerando o contexto multicultural dos povos
latino-americanos, € dificil visualizar a universalidade de direitos na América Latina.
Diante da diversidade latina, ao pensar a eficacia de direitos fundamentais, deve-se
considerar as particularidades, o contexto social, politico e econédmico, além dos valores
de cada Estado, de cada povo. No atual cenario politico da maioria dos paises da América
Latina, vivenciam-se diariamente constantes violagbes a dignidade humana e, neste
contexto, os povos latinos vivem em constantes lutas para assegurarem direitos e
garantias minimas.

Nesse sentido, destaca-se a importancia da reflexdo a partir da teoria critica
dos direitos humanos para analisar a efetivagdo dos direitos humanos no programa de
coeséo social do Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul — FOCEM. Pois, por
meio do pensamento da teoria critica, pode-se pensar os direitos humanos ndo apenas
como normas juridicas, mas, sim, como um direito que busca diminuir as assimetrias de
acordo com a realidade politica, social e cultural de cada povo, buscando promover uma

vida digna para todas e todos, respeitando suas diversidades.

1.2 DIREITOS SOCIAIS

ApGs uma breve sintese da teoria critica dos direitos humanos, neste topico
pretende-se analisar o conceito de direitos sociais. Para a compreensdo de tal
conceito, precisa-se analisar o contexto histérico, social e econdmico da Europa
ocidental do século XIX. De acordo com Abramovich e Courtis (2006), no século XIX,
o capitalismo é estabelecido como modo de produgdo, ao mesmo tempo em que
ocorre sua expansao no mundo. Segundo os autores, sob o viés juridico, essa
expansao foi favorecida pelo “estabelecimento de cdodigos civis e comerciais, que
traduziram em termos legais os requisitos de certeza e previsibilidade das regras
relativas a propriedade, contratos e responsabilidade por danos” (ABRAMOVICH,;
COURTIS, 2018, p.4, tradugcdo nossa). Diante disso, a primeira onda de
constitucionalismo, que iniciou no final do século XVIIl com a constituicdo americana
e francesa, traduz em termos de direitos constitucionais a ideologia politica do
liberalismo. Na segunda metade do século XIX, essa ideologia influencia a

organizacgao dos Estados latino-americanos, que s&o inspirados em constituicées de
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natureza liberal (ABRAMOVICH; COURTIS, 2006).

Segundo Capeleti e Vidal (2016), as discussbes sobre os ideais de
igualdade e direitos sociais s6 ganharam espago no século XIX, a partir do
desenvolvimento industrial e da formacédo de uma classe operaria, a qual lutava por
direitos trabalhistas, enfatizando que as liberdades individuais eram insuficientes, pois
“‘de nada adiantava as constituicbes e leis reconhecerem liberdades a todos, se a
maioria ndo dispunha [...] de condicdes materiais para exercé-las” (SILVA, 2003, p.
159).

Ou seja, os direitos sociais tiveram sua origem vinculada as relagbes de
trabalho, as quais pleiteavam por 6rgédos que assegurassem a eficacia na busca da
real igualdade para todos (SIMOES, 2012). Nesse contexto, surge o Estado Social e
os direitos de segunda dimensao, além do constitucionalismo social do século XX.

Porém, Abramovich e Courtis (2006) sugerem que a ideia de direito social
nao deve ser usada apenas para o direito do trabalho, mas para todas as expressdes

legais de um modelo organizado nas seguintes bases:

a) ser um Direito de grupos e ndo de individuos. O individuo desfruta de seus
beneficios na medida da sua pertenga a um grupo social: € um direito do
individuo localizado ou grupo qualificado. Assim, os padrdes distinguem
consoante sejam trabalhadores ou empregadores, consumidores ou
produtores, pessoas com deficiéncia ou sem deficiéncia, trabalhadores ativos
ou passivos, homens e mulheres, empregados e desempregados, indigenas
e nado indigena, etc.

b) ser um Direito das desigualdades, que visa tornar-se um instrumento de
equalizagdo ou compensacdo. E um modelo que concebe relacionamentos
da conscientizagdo da desigualdade material e das oportunidades das
pessoas pertencentes a diferentes grupos sociais. Isso supde a possibilidade
de ar tratamento diferente as pessoas pertencentes a grupos em diferentes
situagdes.

c) estar ligado a uma sociologia, orientada a indicar quais sédo as relagdes
sociais relevante, quais relacionamentos ligam os diferentes grupos sociais,
quais sdo os grupos desfavorecidos, quais sdo as necessidades ou
aspiragdes desses grupos, e assim por diante. Este aqui orientacao substitui
a filosofia da igualdade abstrata que caracterizou o direito civil classica
(ABRAMOVICH; COURTIS, 2006, p.9, tradugéo nossa).

A primeira constituigcdo a adotar o constitucionalismo social — caracterizado
por incluir direitos sociais nas constituicées — foi a constituicdo Mexicana de 1917 e a
Constituicdo alema de Weimar de 1919 (JUNIOR, 2010). Na América Latina, este
modelo de constitucionalismo se alastrou no decorrer das décadas de 50 e 60,
consolidando-se no final dos anos 80 e 90, com a retomada democratica de varios
paises da regido (ABRAMOVICH; COURTIS, 2006). No Brasil, a constituicdo de 1934
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foi a primeira constituigdo a disciplinar os direitos sociais.

Para alguns juristas, influenciados pela teoria tradicional dos direitos
humanos, dentro do contexto histérico, os direitos sociais pertencem a segunda
dimensdo ou geracdo dos direitos humanos. Para a teoria tradicional, o
reconhecimento progressivo dos direitos ocorreu através de um carater cumulativo e
de complementaridade, sendo que autores como Comparato (2015) e Bobbio (2004)
apresentam as geragoes do direito para retratar a “evolugao historica” destes direitos.

E possivel notar que, na interpretacdo de Bobbio, as geracdes dos direitos

correspondem a cada momento historico que surge de forma gradual:

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender,
fortalecido por novos argumentos — que os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, séo direitos histoéricos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades
contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e
nem de uma vez por todas (BOBBIO, p.9, 2004).

A primeira dimensao sao os direitos civis e politicos, seu fundamento é
baseado na doutrina iluminista e jusnaturalista do século XVII e XVIIl, a qual consiste
na ideia de liberdade do individuo (SARLET, 2015). Para os liberais, estes sao
considerados os unicos direitos de fato, pois podem ser pleiteados a um tribunal e,
portanto, sua aplicacdo € imediata (TOSI, 2004). Além disso, sao considerados
direitos de cunho “negativo”, ou seja, firmam-se como direitos do individuo contra a
intervengao do Estado. Entre esses direitos, pode-se citar o direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a propriedade, a liberdades de expressdo coletivas (manifestacéo,
associagao), a seguranga publica, a proibi¢do da tortura, ao direito de habeas corpus,
a garantia de direitos iguais entre homens e mulheres no casamento, ao direito de
religido e de livre expressao do pensamento (TOSI, 2004; SARLET, 2015).

Os direitos da segunda dimensao s&o os direitos econbémicos, sociais e
culturais. A grande maioria destes direitos, diferentemente dos direitos da primeira
geracdo, nao podem ser exigidos a um tribunal, sua aplicagdo é progressiva e sua
dimensao é positiva, pois a intengédo nao € evitar a intervengao do Estado e, sim,
propiciar o bem-estar social (TOSI, 2004; SARLET, 2015).

Esses direitos caracterizam-se por permitirem aos individuos “direitos a
prestacbes sociais estatais” (SARLET, 2015, p.47), como, por exemplo, a saude,

educacao, trabalho e moradia, além de revelarem “uma transigcdo das liberdades
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formais abstratas para as liberdades matérias concretas” (SARLET, 2015, p.47). Foi
no decorrer do século XX, que esses novos direitos passaram a ser abordados por
um numero significativo de Constituicdes e Pactos Internacionais. Alguns desses
direitos sao o direito ao trabalho, a seguridade social, ao seguro desemprego, direito
ao salario minimo, ao lazer, direito de formar sindicatos, entre outros (SARLET, 2015).

Os direitos da terceira dimensdao sédo os direitos a uma nova ordem
internacional. E o direito através do qual as garantias estabelecidas na Declaragéo
possam ser realizadas, sendo que seu fundamento parte da ideia de solidariedade e
fraternidade (TOSI, 2004).

Segundo Sarlet (2015), o individuo nao é mais o principal titular dos direitos
da terceira dimenséo, esta titularidade passa a ser de grupos sociais, tornando-se
direitos de titularidade coletiva ou difusa. Dentre esses direitos, pode-se mencionar o
direito a paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a prote¢do do patriménio comum
da humanidade. Contudo, quanto a positivacdo desses direitos, conforme leciona
Sarlet (2015), a maioria ainda nao foi reconhecida pelo proprio direito constitucional,
embora no ambito internacional existam inumeros tratados que ja os reconhecem.

A quarta dimensao é considerada uma categoria nova, tem como intuito
garantir direitos as futuras geracodes, ou seja, € compromisso de cada um deixar um
mundo saudavel para as proximas geragoes, porém, ainda € um assunto considerado
polémico, por envolver as outras trés geragdes de direitos (TOSI, 2004).

Diante desse contexto historico, José Afonso da Silva define os direitos

sociais como:

[...] prestacbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar
a igualizagao de situagbes sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade (2003, p.285).

Para Paulo Bonavides (2011), ndo existe distingado entre os direitos sociais
e individuais, pois, segundo ele, ambos séo elementos de um bem maior, necessarios

para tornar efetiva a protegéo constitucional da dignidade da pessoa humana.

Estamos aqui, em presenga do mais alto valor incorporado a Constituicao,
como férmula universal de um novo Estado social de Direito. E por essa 6tica
— a dignidade da pessoa humana — que se guia a diligéncia interpretativa
das presentes reflexdes. Garantias sociais sdo, no melhor sentido, garantias
individuais, garantias do individuo em sua projecdo moral de ente
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representativo do género humano, compéndio da personalidade, onde se
congregam os componentes éticos superiores mediante os quais a razéo
qualifica 0 homem nos distritos da liberdade, tragando-lhe uma circunstancia
de livre arbitrio que é o espaco de sua vivéncia existencial (BONAVIDES,
2011, p.658).

Com base na Constituigao brasileira, Bonavides (2011) classifica os direitos
sociais em seis classes: (a) direitos sociais referentes aos trabalhadores; (b) direitos
sociais a seguridade; (c) direitos sociais a educacgao e a cultura; (d) direitos sociais a
moradia; (e) direitos sociais a familia, crianga e idoso; (f) direitos sociais ao meio
ambiente.

Além dessa classificacdo, Bonavides (2011) ressalta os direitos sociais do
homem como produtor e como consumidor: os direitos ligados ao homem consumidor
sdo o direito a saude, a seguranga social, a formacao profissional, a cultura, entre
outros. Ja os direitos sociais referentes ao homem como produtor estdo vinculados
aos direitos sociais dos trabalhadores, o direito a greve, a liberdade de instituicao
sindical, o direito de obter um emprego, entre outros.

Para Abramovich e Courtis, “os direitos sociais s&o o resultado da tentativa
de traduzir em expectativas (individuais ou coletivas) de acesso legalmente a certos
bens” (2006, p.9, traducdo nossa). Segundo eles, uma caracteristica comum da
regulamentagao legal dos direitos sociais (trabalho, seguranga social, saude,
educacao, habitagdo e ambiente meio ambiente) € o uso do poder do Estado, com o
intuito de equilibrar de alguma maneira as desigualdades materiais, na “tentativa de
garantir padrbées de vida minimo, melhores oportunidades para os grupos socialmente
desfavorecidos, compensar as diferengas de poder nas relagdes entre individuos ou
para excluir um bem do livre jogo do mercado” (ABRAMOVICH; COURTIS, 2006, p.9,
tradugdo nossa). Desta forma, os autores afirmam: “o valor que geralmente é
destacado quando se fala em direitos sociais € a igualdade material” (ABRAMOVICH,;
COURTIS, 2006, p.9, tradugao nossa).

Uma das principais problematicas dos direitos sociais é a sua garantia e
efetivagdo por parte do Estado. Os direitos sociais reconhecidos como direitos
positivos demandam investimentos de recursos, pois, mais do que compromisso, sao
necessarias responsabilidades do Estado em favor da sociedade. Segundo Cunha e
Barbosa (2015, p.91), os direitos sociais “estdo no centro do programa politico, mas
constituem-se compromissos, programas a serem desenvolvidos dentro de um

cronograma politico, @ medida da possibilidade e prioridade de recursos”.
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Contudo, diante da falta de atencdo que os direitos sociais sofrem nas
agendas dos Estados, o que consequentemente deixa a populagdo desassistida,
acredita-se que os “direitos sociais ndo podem ficar reservados a periferia das
politicas publicas, mas devem ser respeitados e efetivados como pilar do sistema que
protege o interesse comum” (CUNHA; BARBOSA, 2015, p.91).

Além disso, ressalta-se que a problematica da efetivacdo e garantia dos
direitos sociais envolvem questbes de direitos, mas também questdes de politica,
moral, economia, entre outros, que influenciam nas politicas sociais. “Nao se pode
pensar tal tema limitando-se a um ramo do saber, sob pena de se proceder a uma
reflexdo rasa e em descompasso com a realidade” (CUNHA; BARBOSA, 2015, p.91).

Contudo, apés esta breve discussado sobre os direitos sociais, cabe aqui
ressaltar, com base na teoria critica dos direitos humanos apresentado no tépico
anterior, algumas questdes sobre a atual situagdo dos direitos sociais. A primeira
questdao posta refere-se a problematica ja mencionada anteriormente sobre a
universalidade destes direitos. Com povos, costumes, culturas tdo plurais, como
podemos estipular, por meio de uma norma, o que é “bom para todos”?

A outra questéo é sobre as geracdes ou dimensdes do direito. Conforme
Joaquim Herrera Flores, pedagogicamente elas podem nos ajudar a compreender a
organizagado dos direitos, porém, € preciso se estar ciente que tais direitos sédo, o
tempo todo, supridos pelos Estados, ou seja, os Estados suprem ou criam direitos da
maneira que beneficie apenas quem eles queiram. Diante disso, para quem séo os

direitos?

1.3 DIREITOS SOCIAIS NA AMERICA LATINA: O DIREITO A MORADIA NO
PARAGUAI

Apds uma breve contextualizagao da problematica sobre a teoria critica dos
direitos humanos e sobre os direitos sociais, neste topico sera abordada a discussao
sobre os direitos sociais na América Latina. Além disso, considerando que, no decorrer

”

deste trabalho, sera apresentada uma analise do projeto “Roga”, financiado pelo
Focem, o qual teve como objetivo a construgdo de moradias em cidades do Paraguai,
sera abordado brevemente o tratamento do direito a moradia no Paraguai.

Desde a chegada dos europeus no continente Americano, o povo latino-

americano sofre com constantes violagbes a dignidade humana. Violagdes, essas,
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que iniciaram, segundo o professor Enrique Dussel (1993), com o processo de
“‘encobrimento do outro”, quando ocorreu a tentativa de extingdo dos povos indigenas
que aqui viviam. Outros contextos histéricos que retratam tamanha violagdo dos
direitos humanos e sociais na América Latina € a escravidao e ditadura militar.

Esses momentos histéricos refletem na atual situagao dos direitos humanos
e sociais na América Latina. Atualmente, conforme ressalta Eddy Tejeda (2007), a
situacao dos direitos humanos e sociais vivencia uma espécie de "balango entre o
desejavel e o possivel", um cenario que apresenta avangos e retrocessos: retrocessos
no que se refere a miséria, fome, problemas como acesso a educacdo, acesso a
moradia, desigualdade social, violéncia, desigualdade racial e de género, entre outros.
Os avangos estdo relacionados as lutas democraticas que removeram governos
ditatoriais e autoritarios e que buscam por igualdade a todos.

Boaventura de Souza Santos (2014) salienta que a maioria da populagao
mundial ndo tem acesso aos direitos sociais, e segundo Eddy Tejeda, a América Latina

€ a uma das regides mais desiguais do mundo:

América Latina es la region mas desigual del mundo. Hay pobreza en
enormes sectores de la poblacion, discriminacion, debilidad en la
administracién de justicia, impunidad para los abusos cometidos por agentes
del Estado y falta de transparencia en los actos de gobierno (2007, p. 109).

Contudo, salienta-se que violagdes dos direitos humanos n&o ocorreram
somente durante os governos autoritarios, as ditaduras e as guerras civis do passado
recente, mas também existem inumeras violagbes destes direitos nos governos
democraticamente eleitos, como, por exemplo, no Brasil. Em suma, a desigualdade e
exclusao social, a falta de acesso dos povos mais vulneraveis a educacao e a saude
s&o caracteristicas latentes do nosso continente.

Com base no documento Panorama Social elaborado pela Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) em 2016, pode-se visualizar
alguns dados referentes a desigualdade e ao desenvolvimento social em alguns
paises da América Latina.

Segundo o Panorama Social, no decorrer de 2015, o gasto publico social
dos governos dos paises da regido alcangou como média 10,5% e 14,5% do PIB. Os
paises destacados como os que destinaram maior recurso para as fungdes sociais

foram Argentina, Brasil, Colombia e Costa Rica, com mais de 20% do PIB, ja os paises
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que destinam menores proporgdes de recursos sao Haiti e Guatemala, com menos de
8% do PIB (CEPAL, 2016).

Com base no Grafico 1, pode-se analisar a evolugao dos gastos publicos
por fungcdes sociais. Observa-se que protecdo social, educacdo e saude sao as

funcbes onde ocorreu maior alocagéo de recursos (CEPAL, 2016):

Grafico 1 - América Latina: gasto social do setor publico por fungdes. (Em percentagens do PIB)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL).

Contudo, nota-se que as fungdes que ocorreram menor investimento foram
a protecdo do meio ambiente e a habitacao, justificando, deste modo, a preocupagéo
com a garantia de tais direitos, principalmente no que diz respeito ao direito a moradia.
Outro ponto importante para ser analisado é o gasto social dos governos
no periodo de 2000 a 2015, além dos gastos orgados para os anos de 2015, 2016 e

2017, destinados as politicas sociais:

Grafico 2 - América Latina: gasto social executado e or¢gado do governo central, por fungdes, 2015-
2017 (Em percentagens do PIB)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL).
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No Grafico 2, observa-se que, em média, os governos orgcaram para 2016
e 2017 valores iguais ou inferiores do gasto social executado em 2015. No que tange
a habitagao, o percentual permanece de 0,1%, ou seja, apesar das lacunas no acesso
a garantia de direitos humanos e sociais, de acordo com os dados dos gastos sociais,
0s paises latinos ndo demonstram interesse em reverter tal situagao.

Contudo, no ordenamento juridico internacional, ha legislagdes que
buscam assegurar o direito a moradia. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
em seu artigo 25, prevé que todas as pessoas tém direito de assegurar a si e a sua

familia uma habitagao:

Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagao,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle (NACOES UNIDAS,
1948).

Além da Declaragdo Universal de 1948, outros tratados internacionais
abordam o direito a moradia de formas diferentes, alguns de aplicagao geral e outros
de aplicagéo dos direitos humanos a grupos especificos, como criangas, mulheres,
povos indigenas, imigrantes, entre outros®.

Dos textos citados acima, cabe destacar o Pacto Internacional sobre

Direitos Civis e Politicos, que assegura de forma indireta o direito a moradia:

Artigo 17 — 1. Ninguém podera ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou ilegais
em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua
correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra e reputagéo. 2. Toda
pessoa tera direito a protegcdo da lei contra essas ingeréncias ou ofensas
(BRASIL, 1992).

> Entre estes tratados podemos citar: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Nova York,
1966); o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Nova York, 1966); a
Convencéo Internacional sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminagao Racial(Nova York,
1965); a Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher(Nova
York, 1979); a Convencgéo Internacional sobre os Direitos da Criangca(Nova York,1989); a Convengéao
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das
suas Familias (Nova York, 1990) e a Convengéao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (Genebra, 1951)
(CALIXTO; DIAS, 2015, p.296).
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O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
considerado uma das fontes mais importantes no que diz respeito ao direito a moradia,
determina que:

Artigo 11 — 1. Os Estados-parte no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia,
inclusive a alimentacgéo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma
melhoria continua de suas condigbes de vida. Os Estados-parte tomarao
medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito,

reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagao
internacional fundada no livre consentimento (BRASIL, 1992).

Apos a ratificacdo do tratado citado acima, em 1992, varios paises
passaram a instituir em seus ordenamentos juridicos o direito a moradia, entre esses
paises pode-se citar o Brasil e o Paraguai.

Cabe aqui salientar a importante discussao, apresentada por Calixto e Dias
(2015), sobre a nogado de moradia adequada. Os autores destacam que nao basta
“‘quatro paredes e um teto” para estabelecer uma moradia. Ha outros fatores que
determinam se uma moradia tem condigcbes minimas de atender a dignidade do
cidadao. Os fatores materiais s&o os relacionados a localizagéo, ao acesso a servigos
publicos basicos, entre outros. Quanto aos fatores simbdlicos ou afetivos, apesar da
dificuldade em objetiva-los, deve-se considerar, por exemplo, o vinculo das pessoas
com a localizacdo da moradia ou os lagos de relagdes de vizinhanga. Neste sentido,

o Relatério da ONU-Habitat concluiu que:

La vivienda no es solo un techo para abrigarse, tambien es un lugar para vivir
y reunir a la familia. Para muchos, es el patrimonio mas importante en
terminosmonetarios y, a veces, afectivo; la mayor inversion de una vida vy,
frecuentemente, el lugar donde se generan los recursos que sustentan el
hogar. La vivienda es, ademas, la unidad basica del crecimiento urbano
(ONU-HABITAT, 2012, p. 62).

No Brasil, o direito a moradia esta previsto em varios textos juridicos: A
Constituicdo Federal de 1988; Lei n° 10.257, de 2001 — Estatuto da Cidade; Lei n°
11.124, de 2005 — Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social (SNHIS); Lei n°
11.481, de 2007 — prevé medidas voltadas a regularizagao fundiaria de interesse social
em imoéveis da Unido (BRASIL, 2013).

Entre as legislagdes citadas acima, destaca-se, aqui, com maior atencéo a
previsao legal ao direito a moradia abordada pela Constituicdo Federal de 1988. No

artigo 6° da Constituicdo brasileira, esta previsto o direito @ moradia como um direito
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social:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).

Em suma, salienta-se que, apesar da previsao legal deste direito no
ordenamento juridico brasileiro, n&o significa que a populagao brasileira tenha de fato
acesso a uma moradia digna, da mesma forma como ocorre com os demais direitos
sociais, pois sdo precarios os investimentos e a atencdo do governo brasileiro para
com os problemas sociais.

Conforme consta na pesquisa realizada pela Fundagdao Jodo Pinheiro
(FJP), havia, em 2015 no Brasil, o déficit habitacional de 6.355.743 milhdes de
domicilios. Para a realizagdo da pesquisa, a FJP considerou integrante do déficit
habitacional todos os domicilios que se encontrassem em umas das quatro situacoes:
habitacao precaria (domicilios improvisados), coabitagao familiar, dnus excessivo com
aluguel (familias com rendimento de até trés salarios minimos e gasto superior a 30%
da renda familiar) ou numero excessivo de moradores em iméveis alugados (mais de
trés moradores por dormitorio)®.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2014,
apenas 0,3% dos domicilios no Brasil ainda ndo tinham acesso a energia elétrica (em
2004, o percentual era de 3,2%). Referente ao abastecimento de agua, em 2014,
85,4% dos domicilios eram atendidos pela rede geral de abastecimento (em 2004, era
82,1%). Ja a parcela de domicilios atendidos por rede geral de esgoto, em 2014,
correspondia a 76,8% (em 2004, apenas 47,9% dos domicilios tinham acesso)’.

Quanto ao direito a moradia no Paraguai, a Constituigdo da Republica do
Paraguai de 1992 prevé, em seu artigo 100°, que todos os habitantes da Republica

tém o direito de uma moradia digna:

Articulo 100 - DEL DERECHO A LA VIVIENDA

Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a una vivienda digna.

El Estado establecera las condiciones para hacer efectivo este derecho, y
promovera planes de vivienda de interés social, especialmente las destinadas

6 InformacGes retiradas na plataforma de Dados da Fundacdo Jodo Pinheiro. Disponivel em:<
http://fipdados.fjp.mg.gov.br/deficit/>. Acessado em 13/01/19.

7 Informacdes retiradas do site do IBGE. Disponivel em:
<https://brasilemsintese.ibge.gov.br/habitacao.html>. Acessado em 13/01/19.
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a familias de escasos recursos, mediante sistemas de financiamiento
adecuados (PARAGUAY, 1992).

Contudo, assim como no Brasil, o estado Paraguaio também tem
dificuldades de efetivar o direito a moradia digna. Deste modo, com base no censo de
2002, Vila e Cenese (2005) descrevem a situacéo geral das moradias no Paraguai,
considerando o aumento da migragao rural-urbana, o desemprego e a pobreza. Nesse
contexto, em 2005, o déficit habitacional era de 55,7% do total, o que chegava a
754.000 familias. Segundo eles, 16,3% do total, ou 211.000 domicilios, sédo de ma
qualidade, em muitos casos também insalubres e/ou superlotados; 20,8% do total, ou
282.000 de casas, sao habitacdes de qualidade insatisfatéria; e 18,6% do total, ou
252.000 domicilios, séo de boa qualidade, mas ha superpopulagao e/ou insalubridade.
Além disso, mais de 50% das familias no Paraguai ndo tém acesso a agua potavel
e/ou a um sistema adequado para o tratamento de efluentes de esgoto. Outro dado
importante se refere a superlotacdo das moradias, em 22,4% dos domicilios ha trés
pessoas ou mais por pega ou quarto.

Com o intuito de diminuir esses déficits, o estado Paraguaio promulgou a
Lei n° 3.637/09, que criou o Fondo Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS) e a Lei
n® 3.909/10, que criou a Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (“SENAVITAT”)
(SENAVITAT, 2011).

A Secretaria Nacional de Habitagcdo e Habitat (SENAVITAT)® foi criada a
partir da necessidade de planejar e executar propostas habitacionais a curto, médio e
longo prazo, e, também, para dar sustentabilidade aos planos e programas
relacionados a moradia. Para tanto, propde a formulagcdo de do Plano Nacional de
Habitat e Habitagdo (PLANHAVI) (SENAVITAT, 2011).

O Plano Nacional de Habitat e Habitacdo é o documento que define a
Politica Habitacional do Paraguai e tem como objetivo, por meio de programas e
projetos, implementar agbes de acesso a moradias dignas, principalmente, para
setores com menor recursos, buscando, assim, reduzir os déficits citados
anteriormente (SENAVITAT, 2011).

Em suma, nota-se que apesar do extenso rol de legisla¢des internacionais

e os textos legais nacionais, ainda ha inumeros obstaculos a serem enfrentados para

8 A Secretaria Nacional de Habitacdo e Habitat (SENAVITAT) é 6rgédo responsavel pela execucéo do
Projeto Roga, o qual sera apresentado e discutido no capitulo V.
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que “todos” tenham acesso a uma moradia digna. Embora a situacédo desta tematica
seja preocupante no Paraguai, infelizmente, conforme dados apresentados no
Panorama Social da CEPAL, também é um desafio para os demais paises da América
Latina.

Ademais, no proximo capitulo sera apresentada a mudanga de agenda do
Mercosul a partir do regionalismo dos anos 2000, a qual passou a implementar
politicas que visassem diminuir as assimetrias entre os Estados-membros. Entre
essas politicas, destacam-se as acdes voltadas para o acesso das populagdes a

direitos sociais, como, por exemplo, o Programa de Coesao Social do Focem.
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2 MERCOSUL: DO COMERCIAL PARA O SOCIAL

Com intuito de contextualizar o objeto de pesquisa, neste capitulo pretende-
se apresentar o contexto histérico da integragao regional e da criagao do Mercosul,
buscando enfatizar a mudanga de agenda ocorrida a partir dos anos 2000,
contextualizado a inclusdo dos debates do Mercosul no &mbito social. Para tanto, sera
apresentado um breve histérico dos processos de integracdo na América Latina,
destacando, com maior atencéo, os periodos chamados de regionalismo aberto e

regionalismo pos-liberal.

2.1 CONTEXTUALIZAGAO SOBRE O MERCOSUL: REGIONALISMO ABERTO E
REGIONALISMO DOS ANOS 2000

Com o propodsito de apresentar alguns dos principais momentos da
integracdo regional na América Latina e suas influéncias na criagdo do Mercosul e,
consequentemente, do Focem, essa secao esta dividida em trés subsecdes. Na
primeira, é contextualizado o inicio do processo de integracdo; na segunda, é
apresentado o regionalismo aberto e a criagdo do Mercosul; e, por fim, apresenta-se

o regionalismo dos anos 2000.

2.1.1 O inicio dos processos de integragcdo na América Latina

Segundo Bela Balassa (1961), pode-se definir integragdo econémica como
um processo e uma situagao: “como processo implica medidas destinadas a abolicao
de discriminagdes entre unidades econémicas de diferentes Estados; como situagao
pode corresponder a auséncia de varias formas de discriminacdo entre economias
nacionais” (1961, p.12).

Desta forma, Bela Balassa (1961) apresenta varias formas que
demonstram diferentes graus de integracdo: a zona de comeércio livre, unido
aduaneira, mercado comum, unido econdmica e integracdo econdmica total. De

acordo com o autor:

Numa zona de comércio livre os direitos (e as restricdes quantitativas) entre
0s paises participantes sao abolidos, mas cada pais mantém as suas pautas
préprias em relagdo aos paises membros. O estabelecimento de uma unido
aduaneira implica, além da supressao das discriminagdes no que se refere
aos movimentos de mercadorias no interior da unido, a igualizagdo dos
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direitos em relagao ao comércio com paises ndo membros. Num mercado
comum atinge-se uma forma mais elevada de integragao econémica, em que
sao abolidas nao so as restricbes comerciais mas também as restricdes aos
movimentos de fatores produtivos. Uma unido econémica distingue-se de um
mercado comum por associar a supressao de restricoes aos movimentos de
mercadorias e fatores com um certo grau de harmonizagdo das politicas
econdmicas nacionais, de forma a abolir as discriminagdes resultantes das
disparidades existentes entre essas politicas. Finalmente, a integragéo
econdmica total pressupde a unificagdo das politicas monetarias, fiscais,
socias e anticiclicas, e exige o estabelecimento de uma autoridade
supranacional cujas decisbes sao obrigatérias para os Estados membros
(1961, p.13).

A ideia de integracdo ou a primeira grande onda® de integragdo latino-
americana se consagrou a partir das independéncias e da formacado dos Estados
nacionais, que, no decorrer dos dois ultimos séculos, assumiu diversas formas e
desafios. Segundo Saraiva (2007), dos processos de independéncia até meados da
década de 1950, a ideia de integragéo era fundamentada no pan-americanismo?°, ou
seja, era baseada na formagao de uma identidade do continente americano.

No decorrer das duas primeiras décadas do século XIX, os principais
pensadores das ideias integracionistas, segundo Souza (2012), foram Simon Bolivar,
Gaspar Rodriguez de Francia, Miguel Hidalgo, Mariano Moreno e José San Martin.
Simoén Bolivar foi quem liderou o primeiro movimento integracionista. No Congresso
Anfictibnico do Panama em 1826, buscava uma América unida “por ideias de
independéncia e integragao, convivéncia pacifica e resolugéo de conflitos por meio de

regras que regulassem seus relacionamentos externos” (COSTA, 2013, p.194).

% O professor Nilson Aratjo de Souza explica os processos de integrac&o na América Latina a partir de
guatro ondas da integracdo: A primeira grande onda se estende da formacéo dos Estados nacionais
até a crise mundiais de 1914 a 1945. A segunda onda comecga com as transformacdes ocorridas
durante a crise de 1914 a 1945 e vai até o final dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970. A terceira
onda corresponde ao periodo de declinio de pés-guerra, iniciado na virada da década de 1960 para
1970 até meados de 1990. A quarta e Ultima onda remete-se ao periodo de virada da década de 1990
para a de 2000 (2012, pags. 87-126).

10 A partir da década de oitenta do século XIX, a influéncia econémica dos Estados Unidos no hemisfério
cresceu a um ritmo acelerado e esta circunstancia era de importancia central no nascimento de pan-
americanismo. Embora pelo menos um nivel retérico, o pan-americanismo pretendia criar uma
comunidade de interesses entre os paises do Hemisfério Ocidental, o fator econémico foi em grande
parte em seu eixo-motor. Ao convocar a Primeira Conferéncia Pan-Americana, realizada em
Washington entre 1889-1890 um dos seus principais objetivos foi o de estabelecer uma unido
aduaneira, 0 que criaria condicdes favoraveis para o comércio Panamericano e favorecer a unido
monetaria. Todas estas propostas eram estadonienses, um pais em plena expansao econémica que
necessitava de novos mercados (BRICENO, 2012, p.35, tradu¢&o nossa).

Os Estados Unidos, apds o término da Segunda Guerra Mundial, transformou o pan-americanismo em
instituicdes intergovernamentais: a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), as quais estavam vinculadas ao anticomunismo,
contudo, os paises latinos tinham outros interesses, estes esperavam que tivessem o apoio para o
desenvolvimento econdmico (SARAIVA, 2007).
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Contrapondo-se as ideias bolivarianas, James Monroe tinha como objetivo
delimitar a regido de influéncia dos Estados Unidos, a conhecida Doutrina Monroe!.
Desta forma, enquanto Bolivar buscava, junto aos seus seguidores, uma forma de
integrar os Estados da América Latina, a Doutrina Monroe buscava dividir para reinar,
“atuando em prol de interesses estadunidenses e utilizando os paises da América
Latina para tanto, forjando crises, guerras, conflitos de interesses, aticando golpes
militares ou democracias ao sabor de suas necessidades” (COSTA, 2013, p.194).

No inicio do século XX, os processos de integracdo da Ameérica do Sul
ficaram mais visiveis. Sob influéncia do Bardo do Rio Branco, houve a tentativa de
formar o Pacto A.B.C, “uma associagdo com fins econdmicos, politicos e de
seguranga, que previa a cooperacgao entre Argentina, Brasil e Chile” (COSTA, 2013,
p.195). Contudo, naquele periodo, a proposta néo teve sucesso, sendo relangada nos
governos de Getulio Vargas e Juan Domingo Perdn, com intuito de conseguir maior
autonomia dos paises na politica internacional em relagao aos Estados Unidos, além
de pretender expandir a ideia para toda a América do Sul. Porém, com o suicidio de
Vargas em 1954, queda de Perén em 1955 e a forte campanha de conservadores
contrarios a integragdo, mais uma vez a proposta néo teve éxito (COSTA; SOUZA,
2013; 2012).

Com o intuito de “contribuir ao desenvolvimento econémico da América
Latina, coordenar as agcdes encaminhadas a sua promocéao e reforcar as relacdes
econOmicas dos paises entre si e com as outras nagdes do mundo”'?, em 1948, foi
estabelecida a Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), a qual, a partir
de 1984, passou a incluir o Caribe. Com a criagcdo da CEPAL, “a assimetria das
expectativas latino e norte-americanas sobre o pan-americanismo e a perda de
dinamismo das economias latino-americanas, incentivaram o inicio dos debates sobre

a integragao entre os paises da regiao” (SARAIVA, 2007, p.118).

11 “Proposta inicialmente pelo secretario do exterior inglés, George Canning, como uma declaracéo
conjunta entre os EUA e a Inglaterra a favor da independéncia dos paises latino-americanos e do
comprometimento de ndo adquirir para si qualquer porcdo de seus territorios, os EUA, que nado
concordavam com esta Ultima ideia, optaram por ndo fazer a declaragdo com os ingleses, preferindo
declarar unilateralmente a Doutrina Monroe que, com o lema ‘América para os americanos’, se punha
contra uma possivel recolonizagdo da América Latina por parte das poténcias europeias, estimulada
pelos governantes reacionarios que formavam a Santa Alianga (Prussia, Russia e Austria-Hungria),
mas que nada dizia acerca de uma possivel expansao territorial dos proprios Estados Unidos” (PINTO,
2008, p.93).

12 Informacd@es retiradas do site oficial da Cepal. Disponivel em: http://www.cepal.org. Acessado em
05/07/18.
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Segundo Briceno (2012), com a criagao da CEPAL, iniciou-se uma nova

etapa nas discussdes sobre integracao na Ameérica Latina:

Desde o final dos anos quarenta do século XX, se produz um relancamento
da ideia de integragdo na América Latina. As ideias do século XIX de fortes
raizes bolivarianas, que buscam a unidade politica da regido, permanecem
no discurso regional, mas comeca a desenvolver-se no campo da economia
uma teorizacao sobre as causas do subdesenvolvimento latino-americano. O
nucleo deste processo se encontra na Comissao Econémica para a América
Latina (CEPAL) que, sob a égide de Raul Prebisch, realiza toda redefinicdo
das causas do desenvolvimento e subdesenvolvimento na América Latina.
Em este marco teérico, a integracdo regional € um elemento crucial. Se inicia,
entdo, uma nova etapa do pensamento integracionista latinoamericano, em
gual as ideias ou pré-teorizacdo da integracdo comeca a ser complementada,
pelo menos a economia, uma nova concepc¢ao tedérica do regionalismo latino-
americano (BRICENO, 2012, p.41, traduc&o nossa).

Por meio da criagdo da CEPAL, surge uma nova proposta de
desenvolvimento dos paises latinos. Esta proposta visava a necessidade de
industrializar a América Latina, além de ampliar a abertura comercial entre os paises
da regiao, buscando reverter a queda de taxa de crescimento (GRANATO, 2014).

Segundo Teixeira e Neto (2014), a primeira grande tentativa de integracao
regional na América Latina foi a criacdo da Associagdo Latina Americana de Livre
Comércio (ALALC), a qual foi desenvolvida pelo Tratado de Montevidéu em 1960 e
tinha como principal objetivo “atingir o avango econdémico e a integragao da regiéo,
por meio da coordenagao dos planos de desenvolvimento e do estabelecimento, de
forma gradual e progressiva, de um mercado comum latino-americano” (TEIXEIRA;
NETO, 2014, p.21). Segundo Saraiva (2007), a ALALC, no que se refere a termos
institucionais, foi a primeira experiéncia de integracdo na América Latina que a nao
incluir os Estados Unidos.

Embora este projeto, no inicio, tivesse significativos progressos, enfrentou
certas dificuldades, primeiro, pelo fato de direcionar-se para uma ideia de integragéo
no ambito comercial, deixando de lado algumas ideias da proposta Cepalina, como,
por exemplo, pensar uma maior articulagao de planejamentos industriais nacionais.
Além disso, o comércio era reduzido e nao havia o auxilio de servigos financeiros para
que pudesse agilizar o processo (SARAIVA, 2007).

Desta forma, conforme ressalta Costa (2013), o fracasso da ALALC ocorreu
diante das dificuldades nas relagdes entre os paises, principalmente pelas assimetrias

econdmicas e pela baixa relagdo comercial entre os paises, além da dificuldade com
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transporte.

Contudo, alguns paises da América Central — El Salvador, Honduras,
Guatemala e Nicaragua —, os quais nao participaram do projeto da ALALC,
organizaram, em 1960, o Mercado Comum Centro-Americano (MCCA). A meta deste
projeto era bem mais ousada, uma vez que pretendiam realizar no prazo de 5 anos a
unificacdo das economias dos quatros paises, com intuito de promover o
desenvolvimento e, consequentemente, melhorar a qualidade de vida dos seus
habitantes. Apesar de estes paises terem dimensdes menores do que os membros da
ALALC, para eles era imprescindivel permitir que houvesse fluxo direto de recursos
entre seus mercados (TEIXEIRA; NETO, 2014).

Em 1980, apds as duas crises do petroleo e a elevagao da taxa de juros
internacionais, e, com isso, a grande dificuldade dos paises latinos em pagar a divida
externa, o projeto da ALALC foi relangado instituindo a Associagao Latino-Americana
de Integracado (ALADI), através do Tratado de Montevidéu. Este novo projeto previa a
necessidade de pensar um outro esquema de cooperagao e de conferir tratamento
diferenciado aos paises com desenvolvimento inferior (TEIXEIRA; NETO, 2014).
“Entre os objetivos, constavam a regulagdo do comércio reciproco, a complementagao
econdmica e o desenvolvimento das acdes de cooperagdo econdmica para a
ampliacdo dos mercados” (TEIXEIRA; NETO, 2014, p.23).

Segundo a perspectiva de Teixeira e Neto, a integragcao entre 1960 e 1980

enfrentou diversos desafios. Abaixo segue alguns desses:

Em primeiro lugar, as dificuldades relacionadas as negocia¢des para maior
abertura foram prejudicadas pelas enormes assimetrias entre os paises, com
graus muito distintos de desenvolvimento industrial, 0 que gerou resisténcias
a abertura; em particular, por parte dos paises de menor desenvolvimento.
Em segundo lugar, pesou contra a integracdo um contexto de forte
nacionalismo, exacerbado por governos autoritarios alinhados com os
Estados Unidos em suas doutrinas anticomunistas, para os quais, as ideias
da Cepal, particularmente suas propostas de reformas estruturais, eram
vistas com forte desconfiangca. Em terceiro, a crescente influéncia das
burguesias industriais nacionais, em especial num contexto de autoritarismo
em que o Estado funcionava frequentemente como balcdo de negécios,
acabou levando a um protecionismo exacerbado, que perdurou por décadas
sem que houvesse qualquer exigéncia de metas de produtividade ou
investimentos em inovagao para aumentar a competitividade. Em quarto
lugar, o papel decisivo das multinacionais em setores importantes, como o
setor de bens de consumo duraveis, acabou por privilegiar a localizagao dos
investimentos de acordo com a légica global destas empresas (TEIXEIRA;
NETO, 2014, p.25).

Contudo, apesar das dificuldades expostas, segundo Souza, “eixo central
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da integracao da América do Sul seria a aproximagao entre Brasil e Argentina” (2012,
p.105). Para que ocorresse essa aproximacao, o passo principal foi o apoio do
governo brasileiro a Argentina na Guerra das Malvinas em 1982. Outro apoio
importante, salientado por Souza, foi a assinatura do Tratado de Integracéo,
Cooperacéo e Desenvolvimento entre Brasil e Argentina, em 1988 (SOUZA, 2012).
Nestas oportunidades, foram assinados 24 protocolos e estes “foram consolidados no
Acordo de Complementagao Econémica n° 14, assinado em dezembro de 1990, no
ambito da ALADI. Esta foi a base para a criagado do MERCOSUL” (SOUZA, 2012,
p.106).

Diante disto, o contexto de dificuldades e a instabilidade macroecondmica
dos governos do Brasil e da Argentina em 1989, significou um freio brusco na
“abordagem mais cooperativa da integragao, tomando, um viés eminentemente livre-
cambista, consagrado no Tratado de Assungéao, que estabeleceu o Mercado Comum
do Sul (Mercosul), com a participagdo de Paraguai e Uruguai” (TEIXEIRA; NETO,
2014, p.23).

Desta forma, iniciou-se na regido uma nova perspectiva sobre
regionalismo, com uma visdo mais liberal, o que ficou conhecido como regionalismo

aberto ou novo regionalismo.

2.1.2 Regionalismo aberto: criagdao do Mercosul

A América Latina, no final da década de 80, “vivia com problemas
decorrentes da crise da divida externa, o fracasso dos modelos anteriores de
integracdo regional e as dificuldades de inser¢gdo na economia internacional”
(SARAIVA, 2007, p.125). Porém, neste momento, vivenciava na regido pontos de
convergéncia, primeiro pelas transigcdes de Estados ditatoriais para a democracia e,
segundo, pelos projetos de ajustes econdmicos voltados para abertura das economias
nacionais (SARAIVA, 2007).

Desta forma, o denominado regionalismo aberto, considerado um novo
modelo de integracdo regional, foi visto pelos paises da América Latina como um meio
de “aumentar sua capacidade de competir por insumos externos no campo econémico
e de enfrentar desafios e pressdes internas e externas resultantes da economia
globalizada” (SARAIVA, 2007, p.125).

Sanahuja explica como o regionalismo aberto contribuiu para a insergao de
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atores estatais e nao estatais na economia internacional:

No novo cenario definido pelo final da Guerra Fria e dos processos da
globalizagéo, o "novo regionalismo" constituiria uma estratégia para melhorar
ainsergao internacional de atores estatais e ndo estatais, incluindo a iniciativa
privada, em o mundo "triadico" de pds-guerra fria. Um mundo livre dos
alinhamentos estratégicos da bipolaridade, e cada vez mais regionalizado e
globalizado em torno de trés areas econdmicas dominantes (Europa, América
do Norte e Asia Oriental). O "novo regionalismo”, em um aparente paradoxo,
visa criar capacidades de regulacdo para enfrentar os desafios econémicos e
de seguranca interna e externa que geraram a globalizagao e regionalizagao,
mas também, ao mesmo tempo. contribui para o aprofundamento de ambos
0s processos, baseando-se em politicas de liberalizagdo econdmica
intrarregionais com uma baixa protegcdo externa (SANAHUJA, 2008, p.12,
tradugao nossa).

A concepcgéo de regionalismo aberto foi o nome atribuido pela Cepal para
referenciar-se a uma nova proposta de integragéo regional. Esta concep¢ao surgiu

diante de um contexto onde:

[...] embora globalizagdo se referisse a um fendmeno mundial e remetesse a
abertura econdmica multilateral, os anos 1990 se caracterizam pela
proliferagéo de acordos bilaterais e pela formagao de blocos econémicos, dos
quais o Tratado de Maastricht (1992), que fundou a Uniao Europeia, foi a
maior expressao (TEIXEIRA; NETO, 2014, p.26).

Em suma, foi perante essa tensao entre o conjunto de ideias globalizante e
a formacéao de blocos regionais, o contexto no qual surgiu a discussao e a concepgao
sobre o regionalismo aberto (TEIXEIRA; NETO, 2014). Conforme documento da
CEPAL:

[...] denomina-se regionalismo aberto o processo que surge para conciliar os
fendmenos descritos nos paragrafos anteriores: a interdependéncia nascida
dos acordos especiais de carater preferencial e aquela impulsionada
basicamente pelos sinais de mercado resultantes da liberalizagdo comercial
de uma forma geral. O que se propde com o regionalismo aberto é que as
politicas explicitas de integracdo sejam compativeis com as politicas
tendentes a elevar a competitividade internacional, e que as complementem
(Cepal, 1994, p. 12, tradugdo nossa).

Em outro trecho do documento, os autores reforcam a importancia de uma

economia internacional aberta e transparente:

Um objetivo adicional é fazer a integragao uma fundagéo que favorece uma
economia internacional mais aberta e transparente, em vez de tornar-se um
obstaculo para impedi-lo, limitando assim as op¢des de alcance para América
Latina e do Caribe. Isto significa que os acordos de integragdo devem ter
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como objetivo remover as barreiras aplicaveis a maior parte do comércio de
bens e servicos entre o signatario no ambito das suas politicas de
liberalizacdo comercial em relagéo a terceiros, enquanto que se favorece a
adesdo de novos membros para os acordos (Cepal, 1994, p. 12, tradugao
nossa).

Diante desta concepgao, Sanahuja esclarece a importancia do

regionalismo aberto, também, como uma estratégia politica:

Assim, o Novo Regionalismo teve uma forte racionalidade politica. As
agendas das organizagdes regionais e 0s organismos criados ou restaurados
neste periodo foram estendidos para lidar com a coordenagédo da politica
externa, os assuntos de segurancga regional, meio ambiente e migracéo e
outros temas que existiam interesses nacionais convergentes, e as politicas
nacionais eram incapazes de responder de forma eficaz. Em outras palavras,
0 novo regionalismo foi considerado uma estratégia para enfrentar as
dinémicas de globalizagao apoiando as capacidades dos Estados-nagéao para
a governabilidade em um espaco regional (SANAHUJA, 2012, p.25, traducao
nossa).

Essa nova ideia de integragao, discutida acima, influenciou os processos
de integracdo nos anos de 1990, pois, o entdo chamado, regionalismo aberto
estabelecia que a formacgao de livre comércio e as unides aduaneiras nao deveriam
fechar-se para as outras regides do mundo. Contudo, conforme afirmam Teixeira e
Neto, “nenhuma faixa tarifaria a ser aplicada por novos blocos ao exterior poderia ser
superior aquela aplicada por cada pais individualmente antes da formagao do grupo”
(2014, p.29).

Segundo Molina (2007), as principais diferencas estabelecidas pela CEPAL
entre o novo e o antigo regionalismo referem-se ao fato de que o velho regionalismo
“estaria associado a estratégias de substituigdo de importagdes, promogédo do
desenvolvimento e intervengao do Estado, que eles predominaram até o momento da
crise da divida” (2007, p.25). Ja o novo regionalismo estaria ligado ao “processo de
liberalizacao, tanto dos mercados externos como do mercado interno” (2007, p.25).

No que tange ao contexto politico internacional, um momento alegérico no
continente americano para as relagdes internacionais foi o langamento dos Estados
Unidos em 1990, da Iniciativa para as Américas. O entdo presidente, George Bush,
no cenario de redemocratizagao dos paises latinos, anunciou que os trés pilares da
nova forma de relacionamento com os Estados Unidos seriam “livre comércio, fluxo
de investimentos e pagamento da divida externa” (TEIXEIRA; NETO, 2014, p.30). No

que se refere a questao comercial, Bush propbs a formagao de uma zona livre de
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comércio, porém, sem Cuba. Quanto aos outros dois pilares, ambos estavam
relacionados e seu objetivo era estabelecer uma forma de os paises latinos e
caribenhos superarem as dificuldades nos pagamentos (TEIXEIRA; NETO, 2014).

Neste cenario de novas ideias nos processos de integragao, o Mercosul foi
resultado da aproximagao entre Brasil e Argentina, que a partir dos anos 80, apesar
de suas divergéncias, alcangaram uma maior convergéncia no campo politico e
econdmico.

Em 1984, o governo civil argentino propds o inicio das negociagdes
comerciais com o entdo ultimo governo militar brasileiro. Contudo, o atual presidente,
Joao Batista Figueredo, ndo autorizou o prosseguimento das negociagdes. Em 1985,
os presidentes Raul Alfonsin (Argentina) e José Sarney (Brasil) estabeleceram a
“‘Declaragao de Iguagu”, a qual se objetivou em firmar o processo de integragao
bilateral e criar a Comissao Mista de Alto Nivel, presidida pelos ministros de Relacdes
Exteriores dos dois paises (BARBOSA, 2010).

Em 1986, foi firmada a “Ata para a Integragao Brasil-Argentina”, criando o
Programa de Integracao e Cooperagao Econdmica (PICE). Nesse programa, adotou-
se a estratégia de integragdo paulatina por setores industriais, almejando maior
autonomia e independéncia em relagédo ao mercado mundial (BARBOSA, 2010).

Em 1988, ¢é assinado o Tratado de Integracdo, Cooperagcdo e
Desenvolvimento, sendo que seu objetivo era criar “um espago econdmico comum,
mediante a remocgao gradual, em dez anos, de todos os obstaculos tarifarios e ndo
tarifarios a circulagdo de bens e servigos, bem como harmonizar e coordenar suas
politicas aduaneiras, monetarias [...]” (PINTO, 2008, p.131).

Segundo Moniz Bandeira:

O processo de integracao entre o Brasil e a Argentina, iniciado em 1985-1987
pelos presidentes Alfonsin e Sarney, ndo visava apenas a formacao de
simples unido aduaneira. Tinha também objetivo politico e estratégico. A
perspectiva era a de que a Argentina e o Brasil constituissem um pélo de
gravitagdo na Ameérica do Sul, nucleo de um futuro mercado comum,
fundamento para a formacdo de um Estado supranacional. Este aspecto foi,
de certo modo, eclipsado pelo Tratado de Assunc¢do, que 0s governos de
Fernando Collor e Carlos Menem celebraram em 1991, instituindo o
MERCOSUL, marcado, entretanto, pelo vezo livre-cambista e neoliberal,
dominante aquele tempo (2009, p.2).

A consequéncia dessa aproximacao foi a assinatura do Tratado de

Assuncdo em 1991, juntamente com o Uruguai e Paraguai, que criou o MERCOSUL.
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Este tratado tinha como intuito a formagao de um mercado comum até o final de 1994,
porém, considerando as indiferentes assimetrias entre os paises membros, este prazo
foi prorrogado (SARAIVA, 2007).

Os principais objetivos designados pelo Tratado de Assungao foram:

[...] livre circulagao de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises
membros, por meio, entre outros, da eliminagdo de direitos alfandegarios e
de restrigdes nao tarifarias a circulagdo de bens e servigos, ou seja, uma zona
de livre-comércio, que é a primeira etapa das diferentes formas de integracao
entre dois ou mais paises. Essa zona de livre-comércio foi complementada,
a partir de 1995, por uma politica comercial conjunta dos paises membros em
relagao a terceiros paises, o que implicou na definicdo de uma tarifa externa
comum, conformando, portanto, uma unido aduaneira (BARBOSA, 2010,
p.24).

No decorrer de 1994, foi criada uma tarifa externa que atendia a grande
maioria dos produtos comercializados com o exterior e, neste sentido, o bloco passou
a aderir uma personalidade juridica. “Sua estrutura seguiu as tradicbes latino-
americanas no ramo, assumindo um carater estritamente intergovernamental: era
formada basicamente por 6rgaos compostos pelos representantes dos governos”
(SARAIVA, 2007, p.127).

Quanto a sua forma de tomar decisbes no Mercosul é o consenso, isto
porque a preocupacao dos paises membros era evitar “que o arranjo de integragao
viesse a significar uma partilha de soberania em relagdo aos parceiros externos ou as
grandes decisdes econdmicas internas” (SARAIVA, 2007, p.127).

Contudo, apesar de suas limitagdes, dentro da proposta do regionalismo
aberto, o Mercosul teve um papel importante para seus paises membros, passando a
ocupar um lugar na agenda de politica dos governantes dos respectivos paises
(SARAIVA, 2007).

Quanto ao campo comercial, o bloco passou a ser considerado um meio
importante em relagdo aos parceiros externos, como, por exemplo, com as
negociagdes com a Unido Europeia, a Comunidade Andina e os Estados Unidos, para
a formac&o da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) (SARAIVA, 2007).

Em suma, segundo Saraiva, o Mercosul confirmou a ideia de integracao
latino-americana do periodo, sendo, para seus membros, um importante mecanismo
para a ampliacdo de inser¢cdo na economia internacional, na abertura de créditos,
exportagdo e investimentos (SARAIVA, 2007). “Atua, portanto, de forma

complementar a nova estratégia de desenvolvimento mais liberal interna seguida —
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com tempos e medidas diferentes — por seus paises-membros” (SARAIVA, 2007,
p.128).

Contudo, para Moniz Bandeira, a criacdo do Mercosul ndo objetivava
apenas ganhos econdmicos, “mas constituir o nucleo de um futuro mercado comum,
base de um estado supranacional, como a Unido Européia, sobre o lastro geografico
da América do Sul.” (BANDEIRA, 2006, p.277).

2.1.3 Regionalismo dos anos 2000

No final da década de 1990 e no inicio dos anos 2000, houve, em alguns
paises latinos, a insercdo de governos progressistas, os quais tinham como intuito
realizar uma revisao critica das politicas neoliberais da década anterior, pois, “havia
uma insatisfacdo dos resultados de crescimento, emprego e inclusdo social das
politicas liberais dos anos 90, diante das sucessivas crises e da instabilidade
financeira internacional que abalou os paises da regiao” (TEIXEIRA; NETO, 2014,
p.31).

Desta forma, segundo Bandeira (2009), os governos de esquerda tinham
um grande desafio para superar, pois “havia, por volta do ano 2000, cerca de duzentos
e quarenta milhdes de empobrecidos na América Latina, perto de 40% da populagao”
(CERVO, 2009, p.6).

Sobre esse contexto, Granato reforga o processo de mudanca:

No inicio do novo milénio, a ordem neoliberal demonstrou sua incapacidade
de gerar um desenvolvimento integral nos paises da regido, o que ficou
evidenciado na faléncia de seus respectivos indicadores econdémicos e
sociais. As politicas neoliberais na América Latina geraram sua propria
resisténcia e grandes setores da populagdo elegeram democraticamente
forcas politicas nacionalistas, desenvolvimentistas e socialistas que
propugnavam a necessidade de buscar alternativas a este modelo de
exclusdo. Em outras palavras, este processo de mudanca foi resultado das
mobilizacdes sociais e dos processos eleitorais que questionaram os ditames
neoliberais ao mesmo tempo em que, com vistas a construir projetos
alternativos, propunham revitalizar o papel do Estado como regulador da
economia, promotor do desenvolvimento e distribuidor de bem-estar social ao
setor majoritario da populagao (2014, p.59)

Contudo, a partir dos anos 2000, surgiram constantes crises econdmicas
que aprofundaram ainda mais as desigualdades regionais nos paises latinos
(MARTINS, 2016). Assim, apos a crise do modelo livre-cambista no Mercosul, houve

a Cupula de Assuncao de 2003, onde os “quatro paises relancaram o projeto,
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ressaltando a necessidade de serem observadas as assimetrias estruturais entre seus
membros e de se dar maior atengdo as questdes sociais” (TEIXEIRA; NETO, 2014,
p.31).

Portanto, como salientado por Martins, foi a partir da ascensao dos
governos alinhados a esquerda (por exemplo, a Venezuela, Brasil, Argentina, Uruguai,
Bolivia, Equador) “os quais, rejeitaram as medidas de ajuste propostas pelo Consenso
de Washington, buscando maior inser¢gao social dos povos, notadamente a partir do
reposicionamento de indigenas e campesinos” (MARTINS, 2016, p.5), objetivando,
desta forma, um maior desenvolvimento econémico e igualdade social.

Ou seja, a partir do século XXI, “o desenvolvimento ndo se confunde mais
com o crescimento, porque comporta a inclusdo dos mais pobres a sociedade do bem-
estar” (CERVO, 2009, p.7). Para tanto, os governos desenvolveram programas e
acOes de redistribuicdo de renda e oportunidades, como, por exemplo, o Programa
Bolsa Familia, criado pelo governo brasileiro.

Diante deste contexto, a partir de uma nova proposta de integragao
regional, denominada por alguns autores, como Sanahuja (2012), por “regionalismo
pos-liberal” — outros autores utilizam expressdes diferentes para se remeterem a este
periodo, Bricefio (2016) denomina como pés-hegemdnico, Souza (2012) nomeia como

a 42 onda de integracao —, foram criados outros processos de integragao:

Em 2004, a Venezuela, ao lado de Cuba, langou a Alternativa Bolivariana para
as Américas (Alba), em declarada oposi¢do a Alca e aos Estados Unidos.
Aderiram ao esquema mais seis paises latino-americanos e caribenhos. De
uma forma mais ampla, desde 2000, quando, sob a iniciativa brasileira,
realizou-se a Primeira Cupula Sul-Americana e foi criada a Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Sul-Americana (IIRSA), iniciou-se o processo
que culminaria na criagdo da Unido Sul-Americana de Nagdes (Unasul) —
unico projeto que envolve os doze paises sul-americanos, inclusive os trés
caribenhos. Ademais, tanto o MCCA (com ades&o da Costa Rica) como a
Caricom (agora com quinze membros, incluindo Haiti e Suriname, que nao
sdo de origem britdnica) passaram por revisbes em seus tratados nesta
década neste sentido. Por fim, em 2010, na Cupula da Unidade da América
Latina e do Caribe, realizada no México, foi criada a Comunidade dos Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), fundindo o antigo Grupo do Rio
com a Cupula da América Latina e do Caribe sobre Integragdo e
Desenvolvimento (TEIXEIRA; NETO, 2014, p.31-32).

Diante disto, fica evidente que, neste periodo, ha uma tentativa de se
pensar na integragdo no ambito social, ou seja, “o regionalismo pods-liberal se
fundamenta em objetivos mais complexos e nao-econdmicos; erigindo propostas

politicas, estratégicas, de defesa e seguranga, meio ambiente e sociais” (BORGES,
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2014, p.19).
Segundo Teixeira e Neto (2014), a diferenca entre o regionalismo dos anos
2000 e as experiéncias anteriores nao € apenas na questido econémica e comercial,

mas também com as preocupacdes quanto a ordem politica e social:

Tanto a CELAC como a Unasul tém entre seus objetivos a coalizdo politica
de seus participantes para a adogao de posigbes comuns em foruns
multilaterais da governanca global. Além disto, estes dois projetos também
avangaram no dmbito da governanga regional, com a previsdo de medidas
de contencdo a perturbagdes a ordem democratica nos paises da regiao
(dispositivos presentes também no Mercosul e na CAN) (TEIXEIRA; NETO,
2014, p.32).

Assim, percebe-se, pelo menos na teoria, que ha uma preocupagédo em
promover iniciativas para a redugao de desigualdades sociais nos atuais processos

de integracao, incluindo a Alianga Bolivariana para os Povos de Nossa América - Alba.

Sob os auspicios do regionalismo poés-liberal, foram constituidos novos
projetos integracionistas na América Latina, a saber: a Alianga Bolivariana
para os Povos de Nossa América (ALBA) criada em 2004 como um ambicioso
esquema de articulagdo politica e econémica em contraposicdo a Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA); a criagdao, em 2008, da Unido de
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) cujo objetivo é construir, de maneira
participativa e consensual, um espago de articulagdo no ambito cultural,
social, econémico e politico entre seus povos; a Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) criada em 2010 almeja a
cooperagao para o desenvolvimento e a concertagdo politica em diversas
areas, tais como: seguranga alimentar e nutricional e erradicagdo da fome e
da pobreza, agricultura familiar; educagéo e cultura; ciéncia, tecnologia e
inovacao; infraestrutura; energia; meio ambiente etc... (MARTINS, 2016, p.6).

A Unasul (Unido das Nacdes Sul-Americanas) € um exemplo dos blocos
criados dentro desta nova proposta de integracdo regional na América Latina. A
Unasul foi criada em 2008, antes conhecida como Comunidade Sul-Americana de
Nacbes (CASA). Tem como objetivo construir um espago que promova a “uniao e
integracdo cultural, social, econdmico e politico entre seus povos, priorizando o
dialogo politico, as politicas sociais, a educacdo, a energia, a infraestrutura, o
financiamento e o meio ambiente, entre outros” (MINISTERIO DA DEFESA, 2008,
p.8), com intuito de diminuir as desigualdades sociais e econémicas entre os Estados.

A Unasul foi fundada com a participacdo de 12 paises (Brasil, Argentina,
Uruguai, Paraguai, Bolivia, Equador, Colémbia, Peru, Venezuela, Chile, Guiana e

Suriname) e sua proposta vai além da integracdo comercial, buscando espaco para
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cooperacao e integracdo de temas na area social, cultural e politica, diferentemente
da proposta inicial do Mercosul, que era totalmente voltada para area comercial.

Ou seja, a proposta deste regionalismo é contraria a nogao de apenas livre
comércio. “A ideia da UNASUL, por exemplo, ndo é uma proposta de livre comércio,
mas sim de cooperacao politica, militar, promog¢ao da infraestrutura, criagdo de um
banco do Sul (cooperacdo financeira) e cooperacédo na area da saude” (BRICENO,
2016, p.19).

Além da Unasul, outro bloco em desenvolvimento na regido com propostas
diferentes é a ALBA. Este bloco é formado por paises da América do Sul (Venezuela
e Bolivia), América Central (Nicardgua e Honduras) e Caribe (Cuba, Séo Vicente e
Granadinas, Dominica, Antigua e Barbuda). A inciativa da criacdo do bloco partiu da
Venezuela em 2004, sendo, em 2005, o surgimento da ALBA, a qual, segundo Souza
(2012), surgiu em oposicéo a criacao da ALCA.

Os seis principios fundamentais da ALBA séo:

Complementaridade, cooperacéo, solidariedade, respeito a soberania dos
paises, justica e equidade. Ou seja, 0 objetivo € promover a integracdo por
meio da cooperagdo e ndo da competi¢cdo. Por outro lado, o objetivo ndo é
apenas Vviabilizar o desenvolvimento econémico, mas igualmente o
desenvolvimento social, politico e cultural (SOUZA, 2012, p.119).

Desta forma, tanto a Unasul quanto a ALBA buscam, por meio da
cooperacao, “corrigir os problemas criados para o desenvolvimento econémico-social
pela insercédo subordinada da América Latina no mundo pelo processo de integracéo
regional baseado na competicao” (SOUZA, 2012, p.119).

Nessa nova fase de projetos integracionistas, culminou a criacdo da
Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), constituindo um
novo projeto de concentracao politica e de integracéo, formado por trinta e trés paises
da América do Sul e Caribe. Segundo Souza (2012), esse momento da integracao
latino-americana € estratégico: primeiro, pelo fato de ser a primeira vez (depois do
inicio das negociagfes da ALCA) que trinta e trés Estados Latinos e Caribenhos se
relnem sem a presenca dos Estados Unidos e Canada e com a presenca de Cuba.
Segundo, por criar um bloco que ndo compartilha dos interesses estadunidenses.
Terceiro, por ser a iniciativa mais abrangente de toda a histéria da regido e, por fim,
pelo retorno do México ao processo de integracao latino-americana (SOUZA, 2012,
p.120).
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Desta forma, estes blocos excluem a participagao dos Estados Unidos e do
Canada, o que demonstra certa autonomia da América Latina nas politicas
desenvolvimentistas, “além de maior preocupacao com os aspectos sociais envolvidos
nesses processos no intuito de alcangar a integragao social na América Latina a qual

ndo pode mais ficar relegada a um segundo plano” (MARTINS, 2016, p.6).
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3. DIREITOS SOCIAIS NO FUNDO DE CONVERGENCIA DO MERCOSUL

A partir da contextualizagao conceitual realizada no primeiro capitulo sobre
os direitos humanos e especificamente os direitos sociais, bem como das discussdes
sobre integragéo, sobre o Mercosul, Mercosul Social e Focem, realizadas no segundo
capitulo, busca-se neste ultimo capitulo compreender a organizagdo dos projetos
financiados pelo Programa de Coesado Social, com especial atencdo ao Projeto
Mercosul Roga. Para tanto, este capitulo esta dividido da seguinte forma: inicialmente
€ apresentado o Mercosul Social e os objetivos e programas do Fundo para
Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), em seguida s&o elencados os
projetos do Programa de Coesdo Social no periodo de 2005 a 2015, por fim, é

apresentado e analisado o Projeto Mercosul Roga.

3.1 O MERCOSUL SOCIAL

No inicio da década de 90, a agenda do Mercosul tinha como principal
elemento a integracdo comercial. Considerando a conjuntura politica em que 0s
Estados estavam vivenciando, pois ainda buscavam a consolidacdo da democracia
interna e desvencilhavam-se da ditadura militar, bem como o contexto neoliberal, era
pouco provavel que incluiriam na agenda do Mercosul a discussao de uma integracao
mais ampla.

O Mercosul é formado por paises com grandes desigualdades econ6micas
e sociais, motivo pelo qual para haver de fato a redugcéo de assimetrias entre eles é
preciso adotar “politicas publicas de distribuicdo de renda, geracdo de emprego,
melhoria na saude, educagéao e acesso ao saneamento basico” (CABRAL; ANDRADE,
2013, p.12129).

Segundo Bricefio Ruiz, quanto ao modelo de integracdo do Mercosul, uma

das suas limitacdes refere-se a auséncia de uma agenda social:

Uma das maiores limitacdes do Mercosul como modelo de integracao é a
auséncia de uma agenda social. E isto é l6gico de compreender, ja que as
forcas sociais que participaram no processo de formacédo de preferéncias
foram os empresarios, especialmente aqueles com uma orientacdo
internacional, e os Estados nacdo. Em consequéncia, no Tratado de
Assuncdo s6 se propuseram objetivos comerciais, estando ausente qualquer
objetivo de tipo social. Isto se expressou numa sorte de falta de dolentes do
MERCOSUL no seio dos movimentos sociais e organizacfes néo
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governamentais, que percebem ao grupo regional sé como um esquema que
favorece aos interesses dos setores produtivos (2007, p.200).

O autor sugere a inclusdo de uma agenda social neste processo de
integracdo, porém, ressalta que a ideia ndo é o Mercosul dar preferéncia para
objetivos sociais mais que meramente econémicos. Pois, “a resolugao dos problemas
da desigualdade n&o se dara de forma exclusiva pela integragédo regional, pois se
tratam de dificuldades estruturais que requerem um grande esfor¢o no interior de cada
pais” (BRICENO, 2007, p.200).

Contudo, Bricefio Ruiz afirma que a integragc&o regional pode contribuir
para a solugao deste problema, pois o produtivo esta vinculado com o social. Sendo
assim, “a defesa da industria é a defesa do emprego e da distribuicdo da riqueza, pelo
gue € necessaria uma maior coordenacdo da politica em matéria de emprego, a
melhora de sua qualidade e a diminuicdo da vulnerabilidade na construgao da regiao”
(2007, p.200).

A partir das discussbes apresentadas no regionalismo dos anos 2000
(crises econdmicas, ascensdo dos governos de esquerda), instala-se a preocupacao
pelas questbes sociais e, diante disso, em junho do ano 2000, os presidentes dos
Estados Parte do Mercosul, juntamente com Bolivia e Chile, assinaram a Carta de
Buenos Aires sobre Compromiso Social en el Mercosur, Bolivia y Chile, na qual

assumiram, por exemplo, 0 compromisso de:

Incentivar a cooperagéo com organizagdes comunitarias e solidarias em seus
respectivos paises e em nivel regional ou internacional, que permitam o uso
racional e equitativo de recursos publicos e privados em acdes voltadas a
superacgédo dos desequilibrios sociais na regido.

Fortalecer os mecanismos de apoio aos grupos sociais mais afetados, dando
prioridade aos campos da nutri¢do, com especial atencao as criangas, jovens,
idosos, mulheres chefes de familia e mades menores de idade, comunidades
indigenas, comunidades rurais criticas, trabalhadores migrantes e suas
familias, pessoas com deficiéncia e outros grupos sociais vulneraveis.
Fortalecer a cooperacao entre os paises da regido em questdes de migracao
e assegurar que migrantes o pleno exercicio dos direitos humanos e um
tratamento decente, justo e ndo discriminatério (2000, p.1-3).

Com base nos compromissos mencionados acima e o0s demais
estabelecidos na carta, fica evidente a ampliagcdo da agenda do Mercosul, incluindo,
mesmo que teoricamente, questdes relacionadas a uma integragdo no ambito social.
No decorrer do mesmo ano, foi institucionalizada a Reunidao de Ministros e Autoridades

de Desenvolvimento Social do MERCOSUL (RMADS) a quem foi outorgada a fungéo
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de “orientar a coordenacgdo de politicas de desenvolvimento e agbes conjuntas
voltadas ao desenvolvimento social dos Estados Partes” (MERCOSUL/CMC/DEC N°
61/00), com a proposta de criar espagos de debate para definir estratégias para a
resolucao das problematicas sociais, espaco que € denominado Mercosul Social.

A partir do reconhecimento da importéncia de incluir novas tematicas na
agenda do Mercosul, criou-se novos programas, como, por exemplo, 0s programas
aprovados na Cupula de Assungcdo em 2003: o Programa para a Consolidacéo da
Unido Aduaneira. O Programa Politico, Social e Cultural propde-se a outorgar uma
maior preeminéncia ao Foro Consultivo Econdmico e Social e a Comisséo
Parlamentar Conjunta do Mercosul, de maneira a ampliar a participacdo dos atores
n&o governamentais e do Congresso (BRICENO, 2007).

Visando discutir os itens pendentes da agenda social, no ano de 2006, em
Brasilia, foi realizada a | Cupula Social*® “com o objetivo de se discutir assuntos
relacionados a sociedade civil e ado¢do de medidas para serem implementadas no
ambito dessa integracao regional” (CABRAL; ANDRADE, 2013, p.12130).

Percebe-se que na declaragao final da | Cupula fica evidente a importancia
da participagdo dos movimentos e organizagdes sociais no processo decisorio do

Mercosul:

Nossas conclusfes expressam o consenso alcancado pelas delegacgtes
presentes e visam o fortalecimento da agenda social e da participacéo cidada
no Mercosul. Os movimentos e organiza¢gfes sociais e populares devem
participar e incidir efetivamente no processo decisério do Mercosul.
Propomos, para tanto, a continuidade dessas experiéncias, de modo que as
Cupulas Sociais sejam, a partir de agora, apoiadas pelas Presidéncias Pro
Tempore como uma atividade permanente do movimento social, sempre
realizadas nos marcos das Reunides Presidenciais do Mercosul. Propomos
ainda que o0s governos apoiem e estimulem a participacdo direta das
organizagfes da sociedade civil em todos os Subgrupos de Trabalho e nas
Reunides Especializadas do Mercosul, e que sejam criados mecanismos para
incorpora-las como observadoras no Grupo Mercado Comum (GMC) e no
Conselho Mercado Comum (CMC) (MERCOSUL, 2006, p.10).

13 A Capula Social do MERCOSUL foi criada em 2006, como o espago de didlogo entre governos e a
sociedade civil no MERCOSUL. Nela, rednem-se representantes governamentais, de parlamentos,
centrais sindicais, confederacdes de agricultura familiar, pastorais sociais, cooperativas, organizacoes
de pequenos e médios empresarios e entidades que tratam de economia solidaria, direitos humanos,
género, juventude, meio ambiente, salde e educacao, entre outros temas. Em 2012, com a aprovacao
da Decisdo CMC N° 56/12, as Cupulas Sociais foram integradas a estrutura institucional do
MERCOSUL. Formalizou-se, assim, sua interlocucdo com o Grupo Mercado Comum, érgao decisério
do MERCOSUL ao qual sdo reportados os resultados da Cupula Saocial. Informacdes retiradas do site
do Mercosul: http://www.mercosul.gov.br/o-mercosul-na-vida-do-cidadao/cupula-social-do-mercosul.
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Nao se pode deixar de mencionar o Programa Somos Mercosul, criado em
2005 no Uruguai, foi um dos expoentes mais importantes deste cenario, no qual
“‘demonstrou-se a atual preocupacgédo do bloco, qual seja, a integracéo das cadeias
produtivas, a superacdo das assimetrias regionais e a implementacdo de politicas
sociais, sempre com a participacao das sociedades civis” (CABRAL; ANDRADE, 2013,
p.12130).

Com intuito de fortalecer a dimensao social, em 2007, foi criado o Instituto
Social do Mercosul e aprovada a Declaracédo de Principios do Mercosul Social. Esta
declaragéo estabelece que este processo “[...] deve ser um espago onde convirjam
as demandas de uma cidadania cada vez mais participativa, mais consciente de seus
direitos, deveres e obrigacdes [...]” (MERCOSUL, 2007, p.5). Quanto ao Instituto

Social do Mercosul, seu obijetivo é:

[...] levar a cabo iniciativas que contribuissem para a reducéo das assimetrias
sociais entre os paises que compdem o0 bloco e promover assim 0O
desenvolvimento humano. O instituto visa se consolidar como um 6rgéo
técnico-politico, ganhando legitimidade na regido para poder assessorar 0s
governos que procurem construir politicas sociais regionais (LAISNER;
PAVARINA; MARILO; FERREIRA, 2017, p.8).

A declarac¢do foi o marco inicial para a elaboragcéo do Plano Estratégico de
Acado Social (PEAS), transformando-se na primeira iniciativa abordada pelos quatro
paises visando a implementacdo de projetos sociais a nivel regional. Responsavel
pela elaboracdo do PEAS, criou-se a Comissdo de Coordenacdo de Ministros de
Assuntos Sociais do MERCOSUL (CCMASM), integrada por representantes
especialistas em assuntos sociais.

Em 2009, fundou-se o Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos
(IPPDH), o qual tem como objetivo contribuir com os processos de planejamento,
implementacdo e consolidacdo das politicas publicas em direitos humanos. Suas
principais fungdes sao: auxiliar os Estados Partes do Mercosul na implementagéo de
meios que permitam uma protecao efetiva e eficaz da promoc¢éao dos direitos humanos,
prestar assisténcia técnica para o desenvolvimento de atividades, oferecer um espaco
de reflexdo e didlogo com a sociedade civil sobre politicas publicas e realizar
pesquisas e estudos sobre direitos humanos (IPPDH, 2018).

Em 2010, foi aprovado o Estatuto de Cidadania do Mercosul, o qual

estabelece a implementagao de uma politica de livre circulagado de pessoas na regiao;
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Igualdade de direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econbmicas para os
nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e Igualdade de condi¢des para acesso
ao trabalho, saude e educagdo (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 64/10).

Em 2011, o PEAS é aprovado pelo Conselho do Mercado Comum (CMC),
na cupula de Assunc¢do. Este documento € visto como um guia das atividades e acbes
de todos os Ministérios e Secretarias no campo das politicas sociais no Mercosul e
apresenta os principais desafios através de 26 diretrizes e 10 eixos.

A tematica que norteia esses eixos sao:

1) Erradicar a fome, a pobreza e combater as desigualdades sociais; 2)
Garantir os direitos humanos, a assisténcia humanitaria e igualdade ética,
racial e de género; 3) Universalizar da salde publica; 4) Universalizar a
educacdo e erradicar o analfabetismo; 5) Valorizar e promover a diversidade
cultural; 6) Garantir a inclusdo produtiva; 7) Assegurar o0 acesso ao trabalho
decente e aos direitos humanos de previdéncia social; 8) Promover a
sustentabilidade ambiental; 9) Assegurar o didlogo social; e 10) Estabelecer
mecanismos de cooperac¢ao regional para a implementacao e financiamento
de politicas sociais (MERCOSUL, 2012).

Por meio da aprovacdo do PEAS, os Estados Parte poderdo, em conjunto,
estabelecer politicas publicas visando a diminuicdo de desigualdades, contudo, mais
do que planos, tratados e acordos, os Estados precisam de fato efetivar essas
politicas. Nesse sentido, conforme sera visto no préximo tépico, em 2005, o Mercosul
criou o Focem com o objetivo de financiar projetos que promovam a reducao de

assimetrias entre os Estados.

3.2 0 FUNDO PARA CONVERGENCIA ESTRUTURAL DO MERCOSUL — FOCEM

As experiéncias neoliberais estabelecidas na América do Sul nos anos 90
geraram duas consequéncias distintas. Enquanto, de um lado, houve, em alguns
paises da regido, a abertura de mercado e do sistema produtivo, do outro lado,
pioraram as condi¢des de vida da populagédo (CERVO, 2013). “Dentre todas as regides
do mundo, a América do Sul apresenta-se, no limiar do novo milénio, como campea
da desigualdade e exibe em termos estatisticos a pior distribuicdo de renda entre ricos
e pobres” (CERVO, 2013, p.235).

No inicio dos anos 2000, devido as experiéncias neoliberais, eclode uma
forte crise, a qual atinge o Brasil em 1999 e a Argentina em 2001-02. Os principais

efeitos desta crise foram:
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Enfraquecimento do nucleo central das economias nacionais, alienagédo dos
ativos nacionais para empresas estrangeiras por mecanismo de privatizagao,
déficit do comércio exterior, elevado endividamento externo, estagnagao
econdmica, desemprego de massa, aumento da pobreza (CERVO, 2013,
p.235).

Devido a esses fatores, os partidos politicos tradicionais perderam espaco
e 0 mal-estar social estabelecido influenciou, através de eleigdes democraticas, a
ascensdo de governos de esquerda em varios paises, como, por exemplo, Néstor
Kirchner na Argentina, Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil, Tabaré Vazquez no Uruguai.
Uma das preocupagdes em comum desses governos era a incluséao social de
aproximadamente 200 milhdes de pobres e miseraveis, para tanto, executaram
projetos sociais e de politicas publicas com vistas a promover o bem-estar social dos
menos favorecidos (CERVO, 2013).

Segundo Severo, “a América do Sul é um lugar de assimetrias” (2015,
p.221). Essas assimetrias variam desde as dimensdes territoriais e populacionais até
as diferencas relacionadas a disponibilidade de fontes de energia. Conforme o autor,
a América Latina:

Reline, ao mesmo tempo, economias de grande porte e de tamanho bastante
limitado. Na¢gBes com territérios de dimensdes continentais e com espagos
reduzidos. Paises com fartura de petrdleo e gas e outros sem fontes de
energia; ricos em producdo de alimentos e dependentes da importacdo de
comida. Possui territorios com elevada disponibilidade hidrica e outros com
profunda caréncia de lagos ou rios caudalosos. Ha nagGes extensamente
banhadas pelos oceanos Atlantico e Pacifico, e pelo Caribe, e outras
mediterrdneas, sem acesso direto ao mar. A regido abriga o deserto mais
seco do mundo, uma das maiores florestas tropicais, picos nevados, pampas
e cerrados. Ha nacionalidades com supremacia indigena, com maioria negra
e outras com preponderancia de brancos. Tudo ao mesmo tempo e
misturado. Esta é a Nossa América “una e diversa” (SEVERO, 2015, p.221-
222).

De acordo com Granato (2014), podem-se diferenciar as assimetrias em
um processo de integracdo em duas tipologias, “as assimetrias estruturais (também
chamadas de ‘naturais’) e as assimetrias em matéria de politicas publicas (também
chamadas de ‘artificiais’), diferenca essa que, por sua vez, determinara as medidas
corretivas a serem aplicadas” (2014, p.139).

As assimetrias estruturais sao aquelas que geram disparidades no dmbito
do desenvolvimento econdmico dos paises integrantes do bloco, ou seja, estao

vinculadas a posigdo geografica, extensao territorial, riqueza, infraestrutura,
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economia, entre outros. Ja as assimetrias em matéria de politicas publicas s&o
“aquelas vinculadas aos incentivos fiscais, aos programas de promocdo de
investimentos e exportacdes, ao financiamento preferencial, a politica monetaria, aos
subsidios governamentais, dentre outras medidas de politica econémica” (GRANATO,
2014, p.137).

Até meados de 2003, a discussao sobre a redugao de assimetrias entre os
paises nao era prioridade na pauta de discussdes dos paises-membros do Mercosul.
Contudo, a partir da ascenséo dos governos de esquerda, os membros do Mercosul
partiram do pressuposto de que para haver sucesso no processo de integragao
deveriam realizar agdes que suprissem as assimetrias entres seus membros (SOUZA;
OLIVEIRA; GONCALVES, 2010).

No decorrer de 2004, o Conselho do Mercado Comum (CMC) iniciou as
discussdes sobre a necessidade da criacdo de um fundo de financiamento que
promovesse a competitividade e a integragdo entre os Estados Parte do Mercosul.
Para tanto, o CMC criou o Grupo de Alto Nivel, o qual é integrado por representantes
dos Ministérios de Relagdes Exteriores e de Economia dos Estados Parte, com a
funcdo de pesquisar iniciativas que estimulem, de alguma forma, a convergéncia

estrutural. Conforme Granato (2014, p.138):

Desde 2003, a questdo das assimetrias no interior do MERCOSUL passou a
ser tratada de maneira mais consistente. De fato, na Cupula do MERCOSUL
de dezembro de 2003, em que se aprovou o Programa de Trabalho do
MERCOSUL 2004-2006, também foi aprovada a Decisdo CMC N° 27/03, que
determinou a realizacéo de estudos, para o estabelecimento no MERCOSUL,
de Fundos Estruturais destinados a elevar a competitividade dos sécios
menores e daquelas regifes menos desenvolvidas. Assim, teve inicio o
processo que culminaria na criacdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural
do MERCOSUL (FOCEM).

Assim, levando em considerag¢ao o Tratado de Assung¢ao e o Protocolo de
Ouro Preto, o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem) foi criado pela
Decisao do Conselho do Mercado Comum N° 45/04, com o intuito de financiar projetos
que impulsionem a convergéncia estrutural, que desenvolvam a competitividade,
promovam a coesao social e o fortalecimento da integragao regional entre os paises
membros do MERCOSUL. O conselho de Mercado Comum, conforme artigo 1° da
decisao N°45/04 decidiu:

Art. 1 — Estabelecer o Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
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(FOCEM), para financiar programas para promover a convergéncia estrutural,
desenvolver a competitividade e promover a coeséo social, especialmente
das economias menores e regibes menos desenvolvidas; apoiar o
funcionamento da estrutura e do fortalecimento do processo de integracao
(traducgédo nossa) (FOCEM, 2004).

Percebe-se, que a pretensao do fundo é a multifuncionalidade do recurso,
pois a redugdo de assimetrias requer o investimento em diversas fontes, a divisdo
realizada em 4 programas tem como intuito priorizar as areas em que ha mais
disparidade entre os paises.

A Unido Europeia (UE), assim como o Mercosul, dispde de um Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), com o intuito de diminuir as
assimetrias entre os estados. A proposta, aqui, ndo € comparar esses fundos, pois se
compreende que a Unido Europeia e o Mercosul possuem estagios de integracao
muito diferentes, o que dificultaria uma comparacéo justa. A Unido Europeia € formada
por vinte e oito paises que fazem parte do mercado unico, sendo que dezessete
desses paises tém o euro como moeda. J& o Mercosul possui “cinco Estados-
Membros e é classificado pelo governo brasileiro como uma unido aduaneira em
processo de formagao, apesar de nao perfazer completamente uma area de livre
comércio entre seus soécios” (FERREIRA, 2013, p.31). Deste modo, apenas serao
pontuadas brevemente algumas considerag¢des sobre o FEDER.

O principal objetivo do FEDER ¢ fortalecer a coesdo econdmica e social na
Unido Europeia, colmatando os desequilibrios entre as regides. O FEDER concentra
0S seus investimentos em varias areas prioritarias, tais como: Inovagdo e
investigacdo; Agenda digital; Apoio as pequenas e meédias empresas (PME); A
economia assente num baixo nivel de emissdes de carbono'4.

O “FEDER é o fundo estrutural mais importante da UE, devido a sua
quantidade de recursos mobiliza mais de 70%, do total de trezentos e quarenta e sete
bilhdes de euros no periodo de 2007-2013” (FERREIRA, 2013, p.93).

Outro Fundo da Unido Europeia que é importante destacar é o Fundo de
Coesdo'®, o qual é destinado aos Estados-Membros cujo o Rendimento Nacional

Bruto por habitante seja inferior a 90% da média da UE. Busca reduzir as diferencas

4 InformacBes retiradas do site oficial da Unido Europeia. Disponivel em: <
https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/funding/erdf/>. Acessada em 30 de nov. 2018.

15 pPara o periodo 2014-2020, o Fundo de Coes&o abrange os seguintes paises: Bulgaria, Chipre,
Croacia, Eslovaquia, Eslovénia, Esténia, Grécia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Poldnia, Portugal,
Republica Checa e Roménia.
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econdmicas e sociais e promover o desenvolvimento sustentavel. O Fundo de Coeséao
atribui um total de 63.4 mil bilhdes de euros para atividades inseridas nas seguintes

categorias: redes transeuropeias de transportes e Meio Ambiente*S.

Em 2005, no Mercosul, o Conselho de Mercado Comum, através da
Decisao N° 24/05, estabeleceu a regulamentagao referente ao Focem. Em 2010, o
CMC solicitou a Comissao de Representantes Permanentes do Mercosul a elaboragao
de uma nova regulamentacéao, estabelecida pela decisdo N° 01/10, a qual prevalece
atualmente?’.

Logo no inicio do regulamento, consta uma sec&o destinada a
Administracdo e a Gestdo do Focem, em que estdo estabelecidas as fontes de
recursos do Focem, ou seja, de que maneira cada Estado Parte iria contribuir
financeiramente para o fundo de convergéncia. Conforme o artigo 3° da referida

decisédo, os recursos do Focem estarao integrados pelas seguintes fontes:

A) Contribuicbes regulares anuais dos Estados Partes, conforme
previsto no Art. 6 da Decisdo CMC N2 18/05; B) Contribuigbes voluntarias dos
Estados Partes e recursos provenientes de terceiros paises ou organismos
internacionais; e C) Recursos resultantes de contas remuneradas, que se
incluirdo no orgamento do FOCEM do ano seguinte. (Art. 3 — CMC N° 01/10,
tradugao nossa).

Também sao estabelecidas as datas em que os Estados Parte devem
efetuar as contribuicdes anuais, que deverao ser em forma de quotas semestrais. A
primeira contribuicdo € até a data de 31 de maio e a segunda contribuicdo até a data
de 30 de novembro?é,

Conforme apresentado pela tabela abaixo, o Brasil € o maior contribuinte,

investindo 70% dos recursos do Fundo. Ja a Argentina é responsavel pela

integralizacéo de 27%, o Uruguai pela contribuicdo de 2% e o Paraguai de 1%.

16 InformacbGes retiradas do site oficial da Unido Europeia. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/funding/cohesion-fund/>. Acessada em 30 de nov. 2018.

17 Em 2006, com intuito de complementar & aprovagdo do Focem, o Conselho do Mercado Comum —
CMC aprovou a Decisdo N° 33 de 28 de junho de 2007, a qual prop0s a elabora¢éo do Plano Estratégico
para a Superacgao das Assimetrias no Mercosul, utilizando como base os principios de solidariedade,
complementaridade, adicionalidade e boas praticas (GRANATO, 2014). Os objetivos do plano devem
ser baseados nos seguintes pilares tematicos: “para o desenvolvimento e para a integragdo das
economias dos paises sem litoral maritimo; acdes de apoio a competitividade das economias menores;
acesso aos mercados regionais e do resto do mundo; marco institucional” (GRANATO, 2014, p.142).
18 Art. 4 — CMC N° 01/10. Fonte: Site oficial do FOCEM.
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Tabela 1 — ContribuicBes dos Estados.

Pais Valor da contribuicao  |Valor recebido FOCEM
ao FOCEM (us$) (US$)

Brasil 70 milhdes 11,545 milhdes

Argentina 27 milhdes 11,545 milhdes

Venezuela 27 milhdes 11,55 milhdes

Uruguai 2 milhdes 36,944 milhdes

Paraguai 1 milhdes 55,416 milhdes

Total 127 milhdes 127 milhdes

Fonte: Site oficial do MERCOSUL.

Quanto a Venezuela, segundo a Decisdo CMC N° 41/12, contribuiria com
0 FOCEM investindo o total de US$ 27 milhdes anuais. Além do mais, estabelece que
US$ 11,5 milhdes desse valor deverdo financiar projetos venezuelanos, sendo o
restante, 15,5 milhdes, colocados a disposicdo dos demais Estados Partes do
Mercosul. Desta forma, somando a contribuicdo da Venezuela, o valor total de
investimentos é de US$ 127 milhdes. Contudo, ndo foram encontradas informacdes
se a Venezuela contribuiu ou esta contribuindo com Fundo. Nos relatérios do Focem,
nao consta nenhum projeto executado na Venezuela.

O valor recebido pelos Estados Partes contempla as duas economias
menores do Mercosul pois séo as principais beneficiarias dos projetos aprovados pelo
Focem. O Paraguai € o destinatario de 48% dos recursos e 0 Uruguai € contemplado
com 32% do total. A Tabela 2, abaixo, apresenta a quantidade de projetos que cada

pais foi beneficiado no periodo de 2005 a 2015:

Tabela 2 - Projetos para cada pais no periodo de 2005 a 2015.

ESTADO DE LOS Ne AR BR PY Uy VE PLUR PROG.
PROYECTOS (*) IV
POR PAIS
4 3 17 9 3 I
3 3
2 -
2 2

Fonte: Unidad Técnica FOCEM — UTF.
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Apresentadas as fontes dos recursos do Focem, cabe apresentar
resumidamente a Organizacéo Institucional do Fundo, ou seja, identificar quem séo e
guais sao suas atribuicdes para a garantia da efetivacdo do Fundo de Convergéncia
e Integracdo. A Organizacao Institucional é regulamentada igualmente pela Decisé&o
CMC Ne° 01/10.

Conforme o artigo 18 da Decisédo citada acima, o Focem contém um
Conselho Administrativo, que possui uma instancia de avaliagdo do funcionamento e
das prioridades do FOCEM, sendo que, no final de cada semestre, este conselho
receberd o relatorio, elaborado pela Comissdo de Representantes Permanentes do
Mercosul (CPRM), sobre como ocorreu o funcionamento do FOCEM. A CRPM tem a
obrigacado de reunir-se, pelo menos uma vez por més, para 0 acompanhamento do
FOCEM.

Ja a Unidade Técnica do FOCEM (UTF) é a instancia técnica responsavel
pela avaliacdo e acompanhamento da execucdo dos projetos e seu funcionamento
ocorre no ambito da secretaria do Focem. A UTF contém um Coordenador-Executivo,
que deverd ser nacional de algum dos Estados Partes e devera ser designado pelo
CMC.

A UTF é integrada pelo Coordenador Executivo e pelos funcionarios
técnicos e administrativos, cujos cargos séo preenchidos respeitando o principio de
equilibrio nas representacbes das nacionalidades dos Estados Partes. Entre as
fungdes da UTF, pode-se destacar: receber da CRPM os projetos apresentados pelos
Estados Partes, avaliar os projetos conforme estabelecido neste Regulamento,
juntamente com o pessoal técnico colocado a disposi¢do pelos Estados Partes e
ordenar o desembolso dos recursos financeiros correspondentes, de acordo com o
cronograma de execugao dos projetos aprovados.

Além da UTF, o Focem conta com a Unidade Técnica Nacional (UTFN). As
Unidades Técnicas Nacionais sao a representagdo nacional de cada Estado Parte,
que estabelecem vinculos operativos com a UTF. Assim, cada Estado é responsavel
por manter informada a UTF sobre a sua organizagdo institucional. Sao
responsabilidades da UTNF as tarefas de coordenagdo interna da formulagao,
apresentacdo, avaliagdo e execugao dos projetos. A UTFN é responsavel por
desempenhar inumeras fungdes, entre elas, as principais séo: selecionar os projetos

que serao apresentados para serem financiados pelo Focem, adequar ou substituir o
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projeto do Estado Parte, que a critério da CRPM, ndo se ajuste aos critérios de
elegibilidade, apresentar os projetos de acordo com as condi¢cdes estabelecidas no
presente Regulamento e em conformidade com os procedimentos internos de cada
Estado Parte, e também constituir o canal de comunicagdo entre a UTF e os
Organismos Executores dos projetos e receber e encaminhar a UTF os relatérios de

auditoria dos projetos.

Figura 1 - Procedimento para aprovagao de projetos.

DD

Fonte: Site Oficial do Focem.
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Para garantir que havera recursos para financiar os projetos, o regulamento
do Focem estabelece que a UTF seja encarregada de criar um anteprojeto de
orgamento para o Focem. Contudo, a CRPM é encarregada de finalizar o anteprojeto
de orcamento antes de 31 de outubro de cada ano. Para a aprovacgao do or¢camento,
o GMC devera enviar ao CMC o projeto em um prazo nao inferior a 10 (dez) dias,
antes da data da ultima reunido ordinaria anual do CMC. Esse orgamento deve conter
as normas complementares que se relacionem com a aprovagao, execugao e
avaliacao do orgamento do Focem e dos projetos aprovados e os quadros descritivos
dos recursos, sua aplicagao e sua desagregagao por projeto.

Através do Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul, séo
financiados projetos de convergéncia estrutural e coeséo social, contribuindo para a
mitigacdo das assimetrias entre os Estados Parte. Conforme apresentado pelo
Mercosul, “o fundo tem contribuido para a melhoria em setores como habitacao,
transportes, incentivos a microempresa, biosseguranca, capacitacdo tecnoldgica e

aspectos sanitarios”1°.

19 Fonte: Site oficial do FOCEM.
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Os projetos propostos buscam contribuir para a integragdo estrutural,
principalmente no que diz respeito as economias menores, nos sistemas de
distribuicdo e na producéo e transmissao de energia e comunicacdo. Outros projetos
referem-se ao incentivo tecnoldgico, a pesquisa, a adequacdo de normas e padrdes
técnicos, ao desenvolvimento social (em areas da salude humana, da reducdo da
pobreza e do desemprego) e a qualificacdo da estrutura do Mercosul (PINTO, 2012).

Assim, o Fundo para Convergéncia Estrutural do Mercosul, conforme
publicado em textos oficiais, tem o dever de corrigir assimetrias econémicas regionais,
com o intuito de somar recursos e investir nos Estados Parte. Os investimentos destes
recursos levam em consideragao a necessidade de fazer com que as economias da
regidao se complementem, isto através de programas como o de convergéncia
estrutural, com preocupagdes em financiar projetos de coesdo social entre as
populagdes (PINTO, 2012).

Desta forma, além de investir em projetos que promovam a coesao social,
o “processo de integracdo deve admitir a possibilidade de intervencdao e de
participacado politica das populagdes locais e de organizagdes da sociedade civil
cosmopolitas nas insténcias decisorias” (PINTO, 2012, p.13).

Para tanto, os programas a serem financiados pelo Focem, conforme a
Decisao CMC N° 01/10, sao: Programa de Convergéncia Estrutural; Programa de
Desenvolvimento da Competitividade; Programa de Coesdo Social; Programa de
Fortalecimento da Estrutura Institucional e do Processo de Integragao.

Conforme apresentado pelo relatério do Focem, no periodo entre 2005 e
2015, foram apresentados um total de 49 projetos, sendo 15 ja finalizados e 34 em
fase de execucao.

Quanto a distribuicdo do Fundo, o Grafico 3, abaixo, demostra a
porcentagem designada para cada programa:

Grafico 3 — Distribuicao dos recursos por programa no periodo de 2005 a 2015.
DISTRIBUCION DE FONDOS POR PROGRAMAS

Cohesién Social ’ (0 Fortalecimiento
Institucional

P

Competitividad Infraestructura

Fonte: Unidad Técnica FOCEM — UTF.
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Em suma, o proximo passo € analisar os objetivos de cada programa. Os
projetos apresentados no Programa de Convergéncia Estrutural devem contribuir para
o desenvolvimento tanto das economias menores, quanto das regides menos
desenvolvidas financeiramente, abordando a melhoria do sistema de integragéo e a
comunicagao em geral.

Com objetivo de melhorar o processo de integragdo e comunicagao entre
os Estados Parte, cabe aos projetos financiados pelo Focem contribuir nos seguintes
aspectos: construcido e melhoria de vias de transporte, modernizagao de sistemas de
logistica e de controle fronteirico que otimizem a producgéo e, de fato, a integragao
entre os Estados Partes e suas sub-regides. Além disso, devem contribuir para
exploracgao, geragao e distribuicado de combustiveis fésseis, biocombustiveis e energia
elétrica. E, por fim, gerar implantagdo de obras de infraestrutura hidrica, de
saneamento ambiental e de macrodrenagem.

Entre o periodo de 2005 a 2015, neste programa, foram submetidos o total
de 21 projetos, sendo que, atualmente, encontram-se 16 deles em execugao e 5 ja

finalizados. Esses projetos sao:

Tabela 3 — Projetos do Programa de Convergéncia Estrutural (2005 a 2015)

Projeto Pais beneficiado Investimento Situagéao

Construgdo da Linha de Transmissao
500kv ltaipu-Villa Hayes, a Paraguai USD 400.000.000,00 Finalizado
Subestagéo Villa Hayes e a

Subestacao Margem Direita Itaipu.

Interconexao elétrica de 500 MW

Uruguai - Brasil Uruguai USD 83.113.000,00 Finalizado
Vinculo de Interconexdao em 132 kv

ET Ibera — ET Paso de los Libres Argentina USD 23.720.911,00 Em execugéo
Norte.

Reabilitagdo de Ferrovia, linha Rivera:

Trecho Pintado (km144) — Fronteira Uruguai UsSD 50.100,407,00 Em execugao
(km 566)

Reabilitagéo de Ferrovia ll, trechos de

Tres Arboles (km 334) a Salto (km Uruguai USD 83.520.000,00 Em execugéo
590)

Reabilitagdo da rota 8, Km 310 ao km
338, de Cerro Largo a Treinta y Tres Uruguai USD 11.044.495,00 Em execugao

Construgdo da Avenida Costeira Norte
da cidade de Assuncgao Paraguai USD 83.242.689,00 Em execugéo

Reabilitagdo e pavimentagao asfaltica
do trecho Concepcion a Vallemi Paraguai USD 75.309.383,00 Em execugao
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Recapeamento do trecho alimentador

Grande Assungao

das rotas 1 e 6, corredores de Paraguai USD 3.092.750,00 Em execugéo
integracéo regional

Pavimentagao asfaltica sobre

empedrado do trecho alimentador da Paraguai USD 4.008.000,00 Em execugéo
Rota 2

Pavimentagéo asfaltica sobre

empedrado do trecho alimentador das Paraguai USD 4.517.000,00 Em execucao
rotas6e 7

Recapeamento Asfaltico do trecho da

rota 8 Paraguai USD 4.902.000,00 Em execugao
Reconstrugédo da rota 12: trecho de

conexao rota 54 — rota 55 Uruguai USD 2.928.000,00 Finalizado
Reabilitagao da rota 26, trecho Melo —

Arroyo Sarandi de Barcel6 Uruguai USD 5.310.000,00 Finalizado
Reabilitagdo de corredores viarios Paraguai USD 14.441.758,00 Em execugao
Reabilitagdo e melhoramento de

estradas de acesso e anéis viarios da Paraguai USD 12.631.000,00 Em execugéo

Saneamento Urbano Integrado
Acegud/ Brasil e Acegua Uruguai

Brasil e Uruguai

USD 5.719.708,00

Em execugéo

Ampliagao do Sistema de
Esgotamento Sanitario de Ponta Pora
MS

Brasil

USD 4.496.136,00

Finalizado

Construgdo e melhoramento de
sistema de agua potavel e
saneamento basico em pequenas
comunidades rurais e indigenas

Paraguai

USD 10.606.582,00

Em execugao

Reabilitagdo da rodovia 30, trecho I:
Ramal |: Jungcdo Rodovia 3 — Tomas
Gomensoro

Uruguai

USD 3.628.769,00

Em execugao

Reabilitagdo da Rodovia 30 — Trecho
Il acesso este A° Cuaré 2 — Javier de
Viana

Uruguai

USD 7.980.786,81

Em execugao

Fonte: Sistematizada pela autora com base nos dados disponiveis no site do Focem

O segundo Programa, o de Desenvolvimento e Competitividade, deve

contemplar projetos que contribuam para a competitividade das principais atividades

produtivas do Mercosul.

Este programa devera levar em consideragao a geragao de conhecimentos

tecnologicos que sejam voltados para setores produtivos, a certificacdo de qualidade

dos produtos e processos, controle de sanidade de animais e vegetais garantindo a

seguranga de seus produtos de valor econémico, desenvolvimento de cadeias

produtivas, dinamismo em setores empresariais, competéncias na execugao, gestao
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e melhoria no processo de manufatura, servicos e negocios, reconversao e
crescimento das pequenas e médias empresas, capacitagao profissional e
organizagao produtiva para o cooperativismos e 0 associativismo e promogao de
inovagao cientifica e tecnoldgica.

Um desses projetos € o de Adensamento e Complementagdo Automotiva
no ambito do Mercosul, estd em fase de execugdo, o investimento € de USD
2.960.881,00, e seu objetivo é fortalecer a competitividade de pequenos fornecedores
de autopecgas do Mercosul, viabilizar a substituicdo das importagdes e aumentar as
exportagdes por meio da capacitacdo tecnologica e do acesso a oportunidades de
negocios das empresas (FOCEM, 2015).

Durante o periodo de analise dos projetos, foram submetidos 13 projetos a
este programa. Até a realizagdo desta pesquisa, ja foram finalizados 4 projetos,
restando 7 projetos em execucédo. Conforme Tabela 4, abaixo, 2 projetos ainda estao
na CMC:

Tabela 4 — Projetos do Programa de Desenvolvimento e Competitividade (2005 a 2015)

Projeto Pais beneficiado Investimento Situagao

Internacionalizagéo da especializagédo
produtiva — desenvolvimento e Uruguai USD 2.967.500,00 Em execugao
capacitagdo tecnoldgica dos setores
de software, biotecnologia e suas
respectivas cadeias de valor (22
etapa)

Quallificagdo de fornecedores da Brasil USD 2.849.063,00 Em execugao
cadeia produtiva de petréleo e gas

Adensamento e complementacéo Brasil USD 2.960.881,00 Em execugao
automotiva no d&mbito do Mercosul

PMES Exportadoras de bens de Argentina USD 552.500,00 Em execucgéo
capital, plantas chave em mao e
servicos de engenharia

Desenvolvimento tecnolégico,
inovacgao e avaliagao da Paraguai USD 5.000.000,00 Em execugao
conformidade — DeTIEC

Internacionalizac&o da especializagéo
produtiva — desenvolvimento e Uruguai USD 1.275.000,00 Finalizado
capacitagdo tecnoldgica dos setores
de software, biotecnologia e suas
respectivas cadeias de valor (12
etapa)

Programa de apoio integral a Paraguai USD 4.250.000,00 Finalizado
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microempresas

Desenvolvimento de Produtos Paraguai USD 992.300,00 Finalizado
Turisticos Competitivos na Rota
Turistica Integrada Iguazu — Misiones

Mercosul livre de febre aftosa — PAMA Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguai e USD 13.888.598,00 Finalizado
Uruguai

Laboratério de biosseguranca e
fortalecimento do laboratério de Paraguai USD 4.080.000,00 Em execugao
controle de animais

Investigacao e educagao e Argentina, Brasil,
biotecnologias aplicadas a saude Paraguai e Uruguai USD 7.855.362,00 Em execucgao

Fonte: Sistematizada pela autora com base nos dados disponiveis no site do Focem

O terceiro Programa é de Coesdo social, que atende projetos que
promovam o desenvolvimento social (por exemplo, saude, educacgao e pobreza) nas
regides financeiramente menos favorecidas. No proximo capitulo, este programa sera
abordado com mais atencao.

Por fim, os projetos do Programa de Fortalecimento da Estrutura
Institucional e do Processo de Integracdo devem atender ao melhoramento da
estrutura institucional e do desenvolvimento do Mercosul, e, também, ao
aprofundamento do processo de integracdo. Se os objetivos do projeto forem
cumpridos, os resultados seréo financiados em partes iguais pelos Estados Partes?.

O Programa de Fortalecimento da Estrutura Institucional contém 1 projeto
em execugao, 3 projetos finalizados e 2 projetos em analise da UTF. Um desses
projetos € o de Fortalecimento Institucional da Secretaria do Mercosul para o Sistema
de Informacgéo da Tarifa Externa Comum (TEC), seu objetivo é organizar o servigo de
informagbes e de consulta a normativa da TEC, bem como criar um mecanismo
estavel de atualizacéo e de validacao dos Estados Partes. O projeto ja foi finalizado e
o investimento foi de USD 50.000,00 (FOCEM, 2015).

Tabela 5 — Projetos do Programa de Fortalecimento da Estrutura Institucional (2005 a 2015)

Projeto Pais beneficiado Investimento Situacao

20 Artigo 36 — IV Los proyectos presentados en el marco de este Programa deberan atender el
mejoramiento de la estructura institucional del MERCOSUR vy su eventual desarrollo, asi como la
profundizacion del proceso de integracién. Una vez cumplidos los objetivos de los proyectos, las
estructuras y actividades que pudieran resultar seran financiadas en partes iguales por los Estados
Partes. CMC N° 01/10 Fonte: Site oficial do FOCEM.
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Identificacdo de necessidade de Argentina, Brasil, USD 70.900,00 Em execugéo
Convergéncia estrutural no Mercosul Paraguai e Uruguai

Base de dados Jurisprudenciais do Argentina, Brasil,

Mercosul Paraguai e Uruguai USD 50.000,00 Finalizado

Fortalecimento Institucional da
Secretaria do Mercosul para o - USD 50.000,00 Finalizado
Sistema de Informagdo de Tarifa
externa comum (TEC)

Construindo uma infraestrutura para a
protecdo e promogao dos direitos - USD 500.000,00 Finalizado
humanos no Mercosul

Fonte: Sistematizada pela autora com base nos dados disponiveis no site do Focem

by

Percebe-se que o0s programas relacionados a infraestrutura e a
competitividade foram os que mais aprovaram e executaram projetos. Diante da
guantidade de projetos e seus respectivos investimentos, observa-se uma notoria
disparidade em relacdo aos projetos vinculados ao Programa de Coesdo Social.
Portanto, no proximo capitulo, serdo apresentados os projetos financiados pelo

Programa de Coesao Social do Focem no periodo de 2005 a 2015.

3.3 Programa de Coeséo Social

Segundo a Cepal (2007), ndo ha uma acepgao clara sobre o conceito de
coesao social. Contudo, acredita-se que a ideia de coesao social na América Latina
esteja vinculada a nog¢ao de coesao social empregada na Unido Europeia, na qual os
acordos sobre coesao social “sdo traduzidos principalmente em um conjunto amplo
de politicas e indicadores orientados para diminuir a lacuna de rendas e garantir maior
acesso ao emprego, a educacéo e aos servi¢cos de saude” (CEPAL, 2007, p.23).

Nesse sentido, pode-se compreender coesao social como:

A coesdo social refere-se, pois, tanto a eficacia dos mecanismos instituidos
de inclusdo social como aos comportamentos e apreciacfes de parte dos
sujeitos que conformam a sociedade. Esses mecanismos incluem, entre
outros, 0 emprego, 0s sistemas educacionais, a titularidade de direitos e as
politicas que fomentam a equidade, o bem-estar e a protecéo social. J& os
comportamentos e as apreciacdes de parte dos sujeitos abrangem ambitos
tdo diversos quanto a confianca nas institui¢cdes, o capital social, o sentido de
pertencimento e solidariedade, a aceitagdo de normas de convivéncia e a
disposicéo para participar em espacos de deliberacdo e em projetos coletivos
(CEPAL, 2007, p.25).

A partir desta ideia, o programa de Coesao Social do Focem tem por
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objetivo financiar projetos que tenham a finalidade de contribuir com o
desenvolvimento social, principalmente nas regides de fronteira e, também, projetos
de interesse comunitario em areas da saude humana, para a redugao da pobreza e

do desemprego?!. Os principais componentes deste programa sao:

I) Implantacao de unidades de servigos e atendimento basico em saude, com
vistas a aumentar a esperancga de vida e, em particular, diminuir as taxas de
mortalidade infantil; melhorar a capacidade hospitalar em zonas isoladas e
erradicar enfermidades epidemiologicas e endémicas provocadas pela
precariedade das condigbes de vida.

[I) Ensino fundamental, educacdo de jovens e adultos e ensino
profissionalizante, com vistas a diminuir as taxas de analfabetismo e de
abandono escolar, aumentar a cobertura do sistema educativo formal na
populagdo, promover a educagao destinada a proteger as necessidades
especificas de especializagdo e a diminuigdo das disparidades no acesso a
educagéo.

[Il) Capacitagao e certificacdo profissional de trabalhadores, concesséo de
microcrédito, fomento do primeiro emprego e de renda em atividades de
economia solidaria, orientagao profissional e intermediacdo de mao-de-obra,
com vistas a diminuicdo das taxas de desemprego e subemprego; diminuigédo
da disparidade regional incentivando a criagdo de emprego nas regides de
menor desenvolvimento relativo e melhora da situagdo dos jovens no
mercado de trabalho.

IVV) Combate a pobreza: identificacédo e localizagdo das zonas mais afetadas
pela pobreza e exclusao social; ajuda comunitaria; promog¢ao do acesso a
moradia, saude, alimentac&o e educagéo de setores vulneraveis das regides
mais pobres e das regides fronteirigas. (Art. 36, inciso Il da CMC N° 01/10).

Diante disso, percebe-se a amplitude das tematicas de projetos que o
programa de Coeséao Social pode financiar, atendendo, teoricamente, a demanda que
no Brasil € conhecida por Direitos Sociais, previstos no artigo 6° da Constituigdo
Federal de 1988: a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte e a assisténcia aos desamparados.

Entre o periodo de 2005 a 2015, foram financiados pelo programa de
Coesao Social apenas 9 projetos: Mercosul Ypora; UNAJ; Mercosul Roga; Mercosul
Social; Economia Social de Fronteira; Desenvolvimento de Capacidades e
Infraestrutura para Classificadores Informais de Residuos Urbanos nas Localidades
do Interior do Uruguai; Intervencdes Integrais nos Edificios de Ensino Obrigatério;
Construindo uma Infraestrutura para a Protecdo e Promocao dos Direitos Humanos

no MERCOSUL; Intervencbes Mudltiplas em Assentamentos Localizados em

21 CMC N° 01/10 Fonte: Site oficial do FOCEM.
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Territérios de Fronteira com Situacdes de Extrema Pobreza e Emergéncia Sanitaria,
Ambiental e Habitacional. A seguir, serdo apresentados, brevemente, estes projetos?2.

O projeto Mercosul Ypora visa a promocao de acesso a agua potavel e
saneamento basico em comunidades em situacdo de pobreza e de extrema pobreza.
Diante disso, seu principal objetivo é contribuir para melhorar a qualidade de vida nos
assentamentos urbanos e nas comunidades rurais do Paraguai, além de buscar
reduzir os indices de doencas parasitarias de origem hidrica destas comunidades
(FOCEM, 2018).

Para atingir tal objetivo, o projeto contém trés objetivos especificos: 1)
melhorar 0 acesso a agua potavel; 2) capacitacdo em manutencdo do sistema
realizado; 3) fortalecimento de capital social comunitario. Assim que finalizado, o
projeto beneficiard um total de 8 comunidades. O custo total do projeto é de USD
2.071.270,00, sendo USD 671.235,00 investido pelo Focem e USD 1.400.035,00
investido pelo governo local (FOCEM, 2018).

O projeto UNAJ refere-se ao Polo de desenvolvimento local e regional da
Universidad Nacional Arturo Jauretche no municipio de Florencio Varela na Argentina.
O seu objetivo € promover o desenvolvimento do municipio e da regido a partir do
funcionamento da UNAJ, como polo de desenvolvimento produtivo e social (FOCEM,
2018).

Conforme consta no resumo disponibilizado pelo Focem, trés principais
pilares norteiam este projeto: 1) infraestrutura publica educativa e cientifica adequada
(competitividades); 2) capacitacdo de recursos humanos da Universidades e da
industria (educacao); e 3) fortalecimento do tecido social por meio da promocéao
cultural e cientifica (FOCEM, 2018).

Este projeto esta vinculado ao Programa de coesédo social e também ao
Programa de Desenvolvimento de Competitividade, o valor investido pelo Focem foi
de USD 13.951.400,00, o aporte local contribuiu com USD 7.998.970,00, totalizando
USD 21.950.370,00 de investimento (FOCEM, 2018).

O projeto Mercosul Social tem como objetivo o fortalecimento do Instituto
Social do Mercosul e a consolidacdo do Plano Estratégico de Acdo Social. Os seus

objetivos especificos sao:

22 As informacgdes sobre os projetos do Programa de Coeséo Social foram retiradas dos documentos
disponibilizados  pelo site  oficial do Focem. Para mais informagfes acessar:
https://focem.mercosur.int/pt/projetos/.
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Incrementar as capacidades técnicas do ISM em matéria operativa e de
Infraestrutura para o desenvolvimento da sua missdo e para um melhor
funcionamento na gestéo institucional. Aumentar os niveis de conhecimento,
difusdo, analise, coordenacdo e capacidade de proposta nas diferentes
etapas da consolidacdo das metas do PEAs de modo que o ISM possa
realizar plenamente o mandato emanado da diretriz 26. Ampliar as linhas de
pesquisa e participacado de especialistas (académicos e dos centros regionais
de conhecimento) do MERCOSUL Social, aprofundando e promovendo o
nexo entre pesquisa e politicas sociais regionais (FOCEM, 2018, p.2).

A instituicdo responsavel por executar o projeto é o Instituto Social do
Mercosul. Quanto ao investimento, foram USD 367.838,00 do Focem e USD
65.362,00 do aporte local, totalizando USD 433.200,00.

O projeto de Intervengoes Integrais nos Edificios de Ensino Obrigatoério
nos Departamentos General Obligado, Vera, 9 de Julio, Garay e San Javier - Provincia
de Santa Fé, tem como objetivo incentivar e garantir o acesso e a permanéncia dos
alunos das séries iniciais, das populacgdes vulneraveis da Provincia de Santa Fé na
Argentina, por meio da criagao de espacos inclusivos (FOCEM, 2015).

A proposta do projeto € contribuir para o aumento na qualidade da
educacao por meio da ampliacdo e da adequacao de 72 espacos educacionais dos
niveis Inicial, Primario e Secundario das localidades citadas acima. Para tanto, foram
investidos USD 8.548.923,99 pelo Focem e USD 4.134.351,45 pelo governo local,
totalizando o valor de USD 12.683.275,44 (FOCEM, 2015).

Segundo o relatério do Focem (2015), o resultado esperado, através do
melhoramento da infraestrutura escolar, é diminuir a taxa de abandono escolar, além
de garantir mais seguranga aos alunos.

O principal objetivo do projeto Economia Social de Fronteira é apoiar as
comunidades uruguaias que promovem a reducao da pobreza e a inclusao social, por
meio da geracdo de empregos dignos que oferecam rendas estaveis as 400 familias
participantes. A ideia do projeto é criar 100 unidades produtivas nas regides de
fronteiras, as quais proporcionaram a geracdo de renda para em média de 1.700
pessoas (FOCEM, 2018).

Para atingir este objetivo, o valor investido pelo Focem foi de USD
1.399.799,00, do governo local foram USD 247.021,00, totalizando USD 1.646.820,00.
Além disso, o projeto conta com trés principais componentes: 1) apoio técnico e

financeiro para os departamentos localizados na regidao de fronteira com a Argentina
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e o Brasil; 2) criacdo de redes econbémicas com objetivo de intercAmbio comercial; 3)
Conhecimento dos mercados microrregionais (FOCEM, 2018).

O projeto Intervencdes Multiplas em Assentamentos Localizados em
Territérios de Fronteira com Situacdes de Extrema Pobreza e Emergéncia
Sanitaria, Ambiental e Habitacional esta sendo executado em varias regides de
fronteiras do Uruguai, sendo elas: 1) Bairro la Chapita em Paysandu; 2) Bairro Las
Piedras, Bella Unidn-Artigas; 3) Bairro Tito Fernandez, Chuy-Rocha; 4) Barrio La
Humedad, Lavalleja-Rivera; 5) Bairro Asencio, Nueva Palmira-Colonia; 6) Barrio
Higuerita, Nueva Palmira-Colonia.

A proposta deste projeto € melhorar as condicdes de vida da populacéo
mais vulneravel, consolidar mecanismos de inclusdo social e o fortalecimento
institucional dos atores envolvidos. O projeto abrange 1.200 familias. O custo total do
projeto € de USD 1.497.973,00, sendo que o valor investido pelo Focem é de USD
1.200.000,00.

Outro projeto que estda sendo executado no Uruguai é o de
Desenvolvimento de Capacidades e Infraestrutura para Classificadores
Informais de Residuos Urbanos nas Localidades do Interior do Uruguai, as
regides fronteiricas beneficiadas por estes projetos sdo: Artigas, Salto, Paysandu, Rio
Negro, Soriano y Colonia; Rivera, Cerro Largo, Treintay Tres y Rocha.

Seu principal objetivo € buscar aprimorar a capacidade e a infraestrutura
para a participacéo de catadores em novos modelos de gestdo do lixo urbano. Quanto
ao investimento, o Focem contribuiu com USD 1.600.000,00 e o total de investimentos

corresponde a USD 1.882.000,00. Os seus objetivos especificos sao:

1) Planos-piloto de inclusdo do setor informal na gestdo do lixo urbano,
implementados por coletivos de catadores a partir de modelos sustentaveis
do ponto de vista ambiental e social (coleta seletiva, circuitos limpos, etc.) e
elaborados em conjunto por catadores e instituicdes publicas y privadas. 2)
Boas praticas sistematizadas no ambito do MERCOSUL para a incluséo
social e trabalhista dos catadores de lixo urbano informais, e intercambios
realizados entre os diversos atores envolvidos. 3) Fortalecimento institucional
e da capacidade de intervencéo ligada ao setor informal na gestdo do lixo
urbano melhorada, tanto dos 6rgéos publicos quanto das organizacdes da
sociedade civil participantes. 4) Promocéao do pleno exercicio de direitos pelas
familias de catadores participantes (FOCEM, 2018, n.p.).

Deste rol de projetos, 0 que recebeu menos investimento por parte do
Focem foi o Construindo uma Infraestrutura para a Protecdo e Promoc¢édo dos

Direitos Humanos no MERCOSUL, que visa a incrementar a eficacia, adequacéo e
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alcance das politicas para garantir a plena vigéncia dos direitos humanos (DDHH) nos
paises do MERCOSUL. O investimento por parte do Focem foi de USD 500.000,00.
Este foi 0 Unico projeto considerado finalizado dentro do Programa de Coeséo Social.

Conforme a proposta, 0 projeto tem alcance regional, atingindo todos os
paises membros e sécios do Mercosul, pois a ideia consistiu em gerar conteldos
virtuais de acesso publico referentes a protecéo e a promocéo dos direitos humanos.
A instituicdo responsavel pela execucéo do projeto € o Instituto de Politicas Publicas
em Direitos Humanos (IPPDH). No proximo tépico, serd abordado com especial
atencao o Projeto Mercosul Roga.

Para facilitar a visualizacdo, a Tabela 6, abaixo, apresenta a distribuicdo

dos noves projetos do programa, os paises beneficiados e 0s seus custos:

Tabela 6 — Projetos do Programa de Coesé&o Social (2005 a 2015)

Projeto Pais beneficiado Investimento Situacao
Mercosul Ypora Paraguai USD 12.914.680,00 | Finalizado
Mercosul Roga Paraguai USD 9.705.882,00 Em execucao
Intervencdes Integrais nos Argentina USD 12.683.275,44 | Em execucgéo
Edificios de Ensino
Obrigatério
UNAJ Argentina USD 21.950.370,00 | Em execucao
Economia Social de Fronteira Uruguai USD 1.646.820,00 Em execucédo
Intervencdes Mudltiplas em Uruguai USD 1.497.973,00 Finalizado

Assentamentos Localizados
em Territérios de Fronteira
com Situacbes de Extrema
Pobreza e Emergéncia
Sanitaria, Ambiental e
Habitacional

Desenvolvimento de Uruguai USD 1.882.000,00 Em execucédo
Capacidades e Infraestrutura
para Classificadores
Informais de Residuos
Urbanos nas Localidades do
Interior do Uruguai

Construindo uma Todos USD 503.000,00 Finalizado
Infraestrutura para a Protecdo
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e Promocdo dos Direitos
Humanos no MERCOSUL

Mercosul Social Todos USD 433.200,00 Em execucédo

Fonte: Sistematizada pela autora com base nos dados disponiveis no site do Focem

Apesar dos objetivos do Programa de Coesédo Social se proporem a
atender projetos nas mais diversas areas sociais, foram poucos projetos aprovados
para cada pais. Na Argentina, por exemplo, foram aprovados 2 projetos e ambos na
area da educacgao. Desconsiderando os 2 projetos institucionais, apenas 7 projetos
atingem diretamente a populagdo. Outro aspecto negativo refere-se a demora em
concluir os projetos. Dos 9 projetos aprovados, apenas 3 foram concluidos, sendo que

esses projetos foram aprovados entre 2007 e 2013.

3.4 O Projeto Mercosul Roga

O projeto Mercosul Roga foi submetido ao Focem em meados de 2007 pelo
governo paraguaio, contudo, comegou a ser executado a partir de 2010 pela
Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT) do Paraguai. Seu
principal objetivo é a construcdo de 1.088 moradias, infraestrutura, promogao social e
capacitagdo da comunidade em lugares de fronteiras e contribuir com o
desenvolvimento de comunidades localizadas na regido de fronteira e na area

metropolitana de Assuncao.

Para receber o projeto, foram escolhidas oito cidades paraguaias: Ita,
Itaugua, Ciudad del Este, Hernandarias, Pilar, Presidente Franco, Encarnacion, Pedro
Juan Caballero (FOCEM, 2015). Abaixo, a Tabela 7 apresenta as comunidades

escolhidas em cada cidade e a quantidade de habitagdes em cada comunidade.



Tabela 7 — Municipios,

Municipio

Ciudad del Este

Hernandarias
taugua

Pilar

Presidente Franco
Pedro Juan Caballero

Encarnacion

comunidades receptoras do Projeto Mercosul Roga.

Asentamiento

5an Jorge Y Pindu

30 de Agosto

Nifio de Jesus de Praga

Mbocayaty del Sur Il

Villa Paso 11l

Onondivepa

Virgen de los Pobres Py'a Pyahu,Santa Ana

B° Santo Domingo

Fonte: Ministério de Urbanismo, Vivienda y Habitat del Paraguay.

Cantidad de Viviendas
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Conforme enfatizado no primeiro capitulo, o Paraguai sofre com um grande

déficit habitacional, ou seja, uma parcela da populagdo ndo tem acesso a uma

habitagdo considerada de boa qualidade. Apesar de ser um problema que atinge todo

0 pais e considerando os requisitos exigidos pelo Focem, como, por exemplo, o inciso

IV do artigo 36 da CMC N° 01/102%, as comunidades escolhidas estdo localizadas em

regides consideradas de pobreza ou extrema pobreza, sendo que a maioria das

cidades esta nas regides fronteirigas, bem como na regido metropolitana de Assuncgao,

onde se concentra a maior parte da populagcao urbana pobre do pais. O mapa abaixo

demostra a localizagao geografica das cidades escolhidas para a execugao do projeto.

23 |V) Combate a pobreza: identificagéo e localizagdo das zonas mais afetadas pela pobreza e exclusio
social; ajuda comunitaria; promogédo do acesso a moradia, saude, alimentacéo e educagéo de setores
vulneraveis das regides mais pobres e das regides fronteiricas. (Art. 36 da CMC N° 01/10).
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Figura 2 - Localizagédo geografica das comunidades beneficiadas pelo projeto Mercosul Roga.
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Fonte: Ministério de Urbanismo, Vivienda y Habitat del Paraguay.

O investimento designado para esse projeto foi de USD 7.500.000,00 por
parte do Focem e USD 2.205.882,00 investido pelo governo local, totalizando o valor
de USD 9.705.882,00. Sua proposta é combater a pobreza através de programas
habitacionais para populacdo urbana que vive em situacdo de pobreza e extrema
pobreza.

Segundo o SENAVITAT (2007), para serem beneficiadas pelo projeto, as

comunidades deveriam cumprir os seguintes requisitos:

e Ter uma area de terra de 5 hectares, pelo menos para a construgdo de 100
casas, saldo comunitario, praca e posto de saude. A terra pode ser concedida pelo
INDERT, SAS, MUNICIPALIDADE, GOVERNO ou de posse dos beneficiarios.
Contudo, ndo pode executar o projeto em um terreno de propriedade privada.

e A comunidade deve ter um minimo de 100 familias vivendo em situacdo de

pobreza e extrema pobreza, carentes de moradia, cuja renda familiar mensal nao
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ultrapasse o salarial minimo vigente (em 2007, o salario minimo correspondia a Gs
1.658.232).

e Que as familias estejam organizadas em uma Comissdo de Vizinhanca
legalmente constituida e reconhecida pelo Municipio correspondente.

e A familia ndo pode ser dona, nem estar em processo de compra de imovel.

e A familia ndo pode ter adquirido, construido, ampliado ou melhorado a casa
com auxilio estadual ou municipal.

Percebe-se que tais requisitos sdo, de certo modo, abrangentes, o que
permite e atinge grande parte da populagdo paraguaia, facilitando o acesso das
familias ao projeto.

No que se refere a estrutura fisica do projeto, este prevé, além da
construcao das moradias, a criagao de posto de saude e de saldo comunitario. Desta
forma, a estrutura basica de cada comunidade contém:

e As moradias e areas verdes;

e Saldo comunitario, com saldo multiuso, cozinha, banheiros, depoésito e sala
administrativa (4rea total de 176 m2).

¢ Posto de saude, com sala de espera, consultorio, enfermaria (area total de 45
m2).

e Construcdo do sistema de 4gua potavel ou ampliacdo do sistema ja existente;

¢ Instalacdo ou ampliacdo da rede elétrica.

Figura 3 — Posto de saude na comunidade Ofiondivepa em Presidente Franco.

Fonte: Ministério de Urbanismo, Vivienda y Habitat del Paraguay.

Quanto as moradias, todas foram projetadas igualmente. Apesar das
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familias possuirem em média 5 membros e considerando que este numero pode variar
em cada familia, segundo SENAVITAT (2007), as habitagdes foram construidas do
mesmo tamanho, com estrutura suficiente para atender as necessidades basicas das
familias. As habitagdes possuem 44m?, contendo sala, cozinha, banheiro, lavanderia
e 2 quartos, com servigo de agua potavel e eletricidade (as familias pagam a taxa de

agua e de luz).

Figura 4 — Planta do posto de saude, da habitacdo e do centro comunitario.
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Fonte: Ministério de Urbanismo, Vivienda y Habitat del Paraguay.

De acordo com SENAVITAT (2007), entregar habitagcdes com diferengas no
m? para as familias, significaria entregar beneficios e subsidios diferenciados, o que
ocasionaria desconformidade entre as familias e as comunidades. Ocorre que o maior
desafio das familias foi obter um terreno regularizado e urbanizado, onde houvesse
superficie segura para a construgao da habitacgéo.

Ademais, as casas foram planejadas para que no futuro as familias possam
aumenta-las. A arquitetura das habitacbes pode variar de acordo com a localizacao
da comunidade ou caso exista algum membro da familia que possua alguma
deficiéncia fisica, contudo, a quantidade de m? permanece igual as outras. As Figuras

5 e 6 demonstram as habitagdes antes e depois do Projeto Mercosul Roga.
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Figura 5 — Antes do Projeto Mercosul Roga: Habitagbes na comunidade de Nifio Jesus de Praga em
Hernandarias.

Figura 6 — Depois do Projeto Mercosul Roga: Habitagbes na comunidade de Nifio Jesus de Praga em
Hernandarias.

Ly

Fonte: SENAVITAT (2007).

Além de construir novas casas, o projeto também propds reformar ou
ampliar as casas que possuissem o0 minimo de condi¢des para isso. Essas casas que
foram melhoradas tém a mesma metragem e a mesma quantidade de comodos do
que as outras habitagdes. Conforme o projeto, 97,9% das habitagcbes foram
construidas novas e apenas 2,1% foram melhoradas ou ampliadas. Abaixo as Figuras

7 e 8 também demostram as significativas diferengas entre as moradias.
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Figura 7 — Antes do Projeto Mercosul Roga: Habitagdo na comunidade de Villa Paso em Pilar.

Fonte: SENAVITAT (2007).

Figura 8 — Antes do Projeto Mercosul Roga: Habitagdo na comunidade de Villa Paso em Pilar.

—

Fonte: SENAVITAT (2007).

Conforme apresentado pelo relatério do Focem (2015), para as
comunidades e para as familias, mediante as obras de infraestrutura, os principais
beneficios iniciais do projeto foram:

e eliminacdo dos focos de contaminagao nos bairros insalubres;
e melhoramento nas condicfes de saude;

e diminuicdo nas faltas escolares;
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e aumento de seguranca de vida frente as condi¢des perigosas;

e um impacto positivo foi obtido em termos de coesé&o reducédo social, criminal e
prostituicdo e violéncia doméstica e juvenil, gerada por promiscuidade,
superlotacdo, falta de educacédo e areas para atividades de lazer saudavel
(FOCEM, 2015).

Por meio da Figura 9, € possivel visualizar como ficou uma das

comunidades apods o término das obras do Projeto Mercosul Roga.

Figura 9 — Comunidade de Mabokajaty em Itaugua apés o Projeto Mercosul Roga.

Itaug ua/ Mbdkajs
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Fonte: SENAVITAT (2007).

No Paraguai, problemas relacionados ao habitat s&o manifestagdes de um
sistema mais amplo que transcende a esfera da habitagdo, onde uma das causas
significativas € o acesso ao desenvolvimento e a pobreza. Além disso, outro aspecto
influenciado por este dltimo fator esta relacionado a falta de acesso a infra-estrutura
basica (SENAVITAT, 2011).

Em 2017, a populagao paraguaia era de 6.852.068 habitantes, sendo que
2.110.985 pessoas viviam na pobreza ou extrema pobreza (domicilios cuja renda per
capita é igual ou inferior ao custo de uma cesta basica de alimentos, 256.881 guaranis
mensais) (DGEEC, 2017). A Tabela 8, abaixo, detalha esses dados:
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Tabela 8 — indice de Pobreza e Extrema Pobreza no Paraguai em 2017.

’ . . Poblacién Poblacién % Poblacion Poblacion Pobre % Poblacion
Area de residencia

Total Pobre " Pobre " Extrema Pobre Extrema
Total Pais ? 6.852.068 1.809.053 26,40 301.932 4,41
Area Urbana 4.213.090 853.092 20,25 65.207 1,55
AreaRural 2.638.978 955.961 36,22 236.725 8,97

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2017
Incluye pobres extremos y no extremos.
Mo incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay / Se excluye a los empleados domeésticos sin retiro.

Fonte: DGEEC (2017).

Diante desses dados, fica evidente a importancia da execugao de projetos
que visem a garantia de direitos sociais no Paraguai. Contudo, conforme destacado
no tdpico anterior, apenas 2 projetos de cunho social foram aprovados pelo Focem no
Paraguai, o Mercosul Roga na area habitacional e o Mercosul Ypora, na area de
acesso a agua potavel e saneamento basico. Sabe-se que apenas os programas do
Focem nao solucionaram todos os problemas de pobreza e das assimetrias sociais
dos paises membros do Mercosul. No entanto, € de suma importancia que mais
projetos na area dos direitos humanos sejam aprovados, pois, a populagéo paraguaia
em situagao de pobreza é muito maior do que o numero de beneficiados pelos projetos
ja aprovados.

No caso do projeto Mercosul Roga, ele ainda se encontra em fase de
execugao. O projeto foi aprovado em 2007, as obras iniciaram em 2012, porém, no
Assentamento Santo Domingo em Encarnacion as obras ainda ndo foram concluidas.
Segundo Oliveira (2015), isto ocorre devido as “dificuldades na operacionalizagao dos
projetos, com a falta de capacitagéo dos técnicos e com a falta de suporte no processo
de acompanhamento do projeto” (2015, p.115).

Entretanto, segundo Bono e Bordazar (2012), projetos como o Mercosul
Roga sdo muito importantes para a reducao de assimetrias entre os Estados-membros
do Mercosul, mas acima de tudo eles se tornaram uma ferramenta indispenséavel para
0 sociedade paraguaia que Vvé, na execucdo desses projetos, O respeito e
cumprimento de um dos direitos elementares da pessoa humana.

A partir da teoria critica dos direitos humanos, pode-se refletir sobre a
garantia dos direitos sociais nos projetos do Programa de Coesao Social em alguns
aspectos. Segundo Herrera Flores (2009), os direitos humanos sao resultado das
constantes lutas de classe pela dignidade humana e ndo podem reduzir-se a normas.

Ao analisar os projetos, percebe-se que as instituicdes responsaveis pelas execugdes
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sdo todas entidades ligadas aos governos federais. Durante a realizagdo desta
pesquisa, ndo foram encontrados documentos que relatassem a participagdo de
alguma entidade social ou associagbes que representassem algum determinado
grupo local.

No caso do projeto Mercosul Roga, em todos os documentos, sites e
noticias consta a Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT) como
orgao responsavel tanto para submeter quanto para executar e fiscalizar o projeto. Ou
seja, a partir dos documentos analisados néo foi possivel identificar a participagao
direta da sociedade na execugao dos projetos, o que se remete a centralizagao e
hierarquizagdo das praticas institucionais da teoria tradicional dos direitos humanos.
Deste modo, para que ocorra de forma efetiva a garantia aos direitos previstos nos
projetos, acredita-se ser indispensavel a participagcao de grupos socias que representem
as comunidades receptoras dos projetos.

Outro aspecto importante para analisar sobre o projeto Mercosul Roga
refere-se ao tamanho das habitacbes. Nas 8 comunidades, foram ou estdo sendo
construidas casas com 44 m?, contudo, conforme apresentado anteriormente, a média
de membros de cada familia é de 5,6 pessoas. A SENAVITAT afirma que a
padronizagao das casas serve para que todos tenham acesso igualitario a habitagao.
Mas, na perspectiva da teoria critica “falar de direitos humanos requer nao so fazé-lo
de distribuicdes mais ou menos justas” (FLORES, 2009, p. 21), mas, sim, ter como
direcédo a dignidade humana. De certo modo, a ideia do acesso igualitario ao direito
€ aceitavel, porém, o tamanho das habitagcbes para a quantidade média de membros
por familia € questionavel. Acredita-se que para as familias terem uma vida digna,
conforme a teoria critica prevé, as habitagdes deveriam ser maiores, pois dificiilmente
essas familias terdo recursos financeiros para poder aumenta-las, considerando que
sao familias em situagao de pobreza ou extrema pobreza.

Para garantir que todas e todos tenham uma vida digna e diminuir os
indices de pobrezas e extrema pobreza sdo necessarias politicas publicas que
englobem o maior numero possivel de direitos sociais. No caso do Mercosul Roga,
foram construidos nas comunidades um posto de saude e um centro comunitario. Mais
do que isso, estas comunidades e tantas outras mais que se encontram em situagao
de exclusdo social necessitam de politicas que envolvam educagao, emprego,
alimentagao, entre outros, pois apenas a constru¢édo de uma habitagdo nao garante

que essas familias tenham condigdes de ter uma alimentagcdo adequada ou que
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consigam pagar as taxas de luz e agua.

Além do mais, as mulheres das comunidades paraguaias em situagao de
pobreza e extrema pobreza sofrem diariamente violéncia doméstica e machismo e,
portanto, se encontram em maior vulnerabilidade. Segundo Enfoque territorial*
(2014), as mulheres carregam toda a responsabilidade dos servicos domeésticos e do
cuidado das filhas e filhos, irmas e irmaos. Muitas das familias sdo integradas pelas
maes, filhas e filhos, pois em muitos casos, os pais encontram-se em situagao de
consumo de drogas ilegais.

Diante das dificuldades, um exemplo de resisténcia e de luta de classe
pelos direitos humanos é a organizagcdo de Madres Luchadoras por la Salud de sus
hijos del Bafado Sur de Assung¢do, uma organizagao politica denominada desde
abajo, um grupo de mulheres que, desde 2000, lutam pela igualdade social e
efetivagéo dos direitos humanos para todas e todos, sem excegao?.

Em suma, ressalta-se a importancia de os projetos do Focem pensarem em
agdes que atendam os direitos de todas as minorias, além de pensar em politicas
publicas continuas para assegurar que as familias tenham a oportunidade de sair da
pobreza. Por isso, € necessaria a participagao efetiva de organizagbes sociais que
buscam a construgao de espacgos de luta pela dignidade, na elaboragdo e execugao

dos projetos submetidos ao programa de Coesao Social.

24 Uma organizacéo criada em 2009, sem fins lucrativos, legalmente registrada no Paraguai, nasceu do
trabalho de um grupo de profissionais de diferentes areas disciplinares, que promovem trabalhos de
producdo académica e pesquisa cientifica na area das ciéncias sociais.

25 Informacdes sobre esta organizacgao disponiveis no seguinte site:
http://zonabanadosur.blogspot.com/.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo que norteou esta pesquisa foi analisar os Direitos Humanos no
Mercosul, com especial atencao as iniciativas voltadas para promocéo dos direitos
sociais, principalmente do Programa de Coesao Social do Fundo de Convergéncia do
Mercosul (Focem) no periodo entre 2005 a 2015.

O Mercosul € um importante bloco econdmico para a integracao regional
na América Latina, porém, um dos seus principais desafios sdo as assimetrias
estruturais (diferengas quanto a dimensdo econdmica e acesso a infraestrutura
regional, por exemplo), as quais dificultam o processo de integragcédo e determinam a
capacidade de participacao dos Estados-membros se beneficiarem deste processo.

A partir dos anos 2000, com 0s novos governos progressistas, o Mercosul
passou a incluir na sua agenda uma preocupag¢ao maior com o desenvolvimento social
e redugdo das assimetrias na regido — o que nao significou o abandono da pauta
comercial, incluida a discussao de tematicas na area direitos humanos. Uma das
iniciativas para a redugao das assimetrias foi a criagcdo do Fundo para Convergéncia
estrutural do Mercosul (Focem) em 2005.

O Focem, por meio dos projetos financiados pelos seus quatro programas
(Convergéncia Estrutural, Desenvolvimento da Competitividade, Coesdo Social e
Fortalecimento da Estrutura Institucional e do Processo de Integracdo), € um
importante mecanismo para reducao de assimetrias. Diante disso, algumas questdes
importantes precisam ser ressaltadas.

E extremamente necessaria a divulgacdo de mais informagdes sobre o
fundo, pois ndo ha um sistema que permita o acesso a dados sobre os projetos que
foram submetidos (por exemplo, se foram ou ndo aprovados), além de ndo haver
informacgdes sobre quais sdo os programas que tém prioridade de financiamentos.
Diante disso, compartilha-se da opinido que “é necessario disponibilizar mais dados
sobre o fundo, [...], disponibilizando informagdes na pagina eletrénica do fundo sobre
o estagio em que as obras financiadas se encontram” (SOUZA; OLIVEIRA;
GONGCALVES, 2010, p.42).

A praticidade ao acesso as informagdes sobre o Focem pode facilitar tanto
o0 acompanhamento dos projetos, como também instigar as instituicbes sociais a

submeterem projetos e auxiliarem na fiscalizagdo da execugao dos projetos.
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Em relacao ao financiamento de projetos no Programa de Coeséao Social,
durante a realizagado desta pesquisa, confirmou-se a hipétese que, a partir dos anos
2000, os direitos humanos ganharam maior atengao na agenda do Mercosul. Contudo,
devido a importancia da redug¢ao de assimetrias nas areas sociais para que 0 processo
de integracédo possa ser mais profundo, a quantidade de projetos financiados pelo
Programa de Coesao Social, em comparacdo ao Programa de Convergéncia
Estrutural, ainda é extremamente baixo.

No periodo de 2005 a 2015, o Focem financiou 49 projetos, 21 (43%) no
Programa de Convergéncia Estrutural, 13 (29%) no Programa Desenvolvimento da
Competitividade, 9 (16%) no Programa de Coesao Social e 6 (12%) no Programa de
Fortalecimento da Estrutura Institucional e do Processo de Integracdo. O valor
investido nos 21 projetos do Programa de Infraestrutura foi, aproximadamente, USD
894.313.374,00, enquanto que o valor investido nos 9 projetos do Programa de
Coesao Social foi de apenas USD 63.217.200,00.

Diante disso, percebe-se o quanto a area social carece de atencéo e
investimentos por parte do Focem. Sabe-se que o investimento em infraestrutura
também é muito importante para a redugdo das assimetrias, no entanto, se faz
necessario repensar a distribuicdo dos recursos do fundo, para que os programas
tenham valores aproximados de recursos.

Segundo o Panorama Social da Cepal, em 2018, havia 63 milhdes de
latino-americanos em situagdo de miséria na Ameérica Latina, ou seja, 1 em cada 10
pessoas vive na pobreza extrema. Em 2017, 30,8% da populagdo paraguaia vivia em
situacao de pobreza ou extrema pobreza (renda per capita igual ou inferior a 256.881
guarinis mensais). Estes dados reforcam a importancia de aumentar o numeros de
projetos aprovados na area de direitos humanos e coesao social.

Quanto a distribuicdo de projetos por paises, o Paraguai e o Uruguai, as
duas menores economias do bloco, sdo as regides que recebem o maior numero de
projetos. Para o Paraguai, o fundo se tornou uma importante fonte de financiamento,
pois dos 21 projetos de infraestrutura, 10 foram ou estdo sendo executados no pais.
Entretanto, apenas 2 projetos foram aprovados na area de coesao social, o Mercosul
Roga e o Mercosul Ypora, o primeiro aprovado em 2007 e o segundo em 2008.

Para a realizacdo desta pesquisa, optou-se por analisar com especial
atencao, e a partir da teoria critica dos direitos humanos, o projeto Mercosul Roga.

Para a teoria tradicional, os direitos humanos sao inerentes a todas as pessoas, sao
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universais e se reduzem as normas juridicas. Para a teoria critica, os direitos humanos
sao “resultado sempre provisoério das lutas que os seres humanos colocam em pratica
para ter acesso aos bens necessarios para a vida” (HERRERA FLORES, 2009, p.28).
Além disso, esta teoria questiona a ideia de universalizacdo dos direitos humanos,
pois diante da diversidade de povos, cada qual com o seu contexto social, politico,
cultural e econdémico, € inviavel pensar que o0 mesmo direito sera efetivo em todos os
lugares.

Os direitos humanos sendo resultado das lutas de classe, ao analisar o
projeto Mercosul Roga, primeiramente concluiu-se que, de acordo com o0s
documentos estudados, os projetos submetidos para o Programa de Coesao Social
pelo Paraguai ndo contam com a participagdo direta de alguma entidade social,
associagdes ou movimentos sociais que representassem o grupo local na elaboragéo
ou execuc¢ao do projeto. No caso do projeto Mercosul Roga, o érgao responsavel tanto
para submeter quanto para executar e fiscalizar o projeto € a Secretaria Nacional de
la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT). Considerando a necessidade de se criar mais
espacos de luta pela dignidade, para que ocorra de forma efetiva a garantia dos direitos
previstos nos projetos, acredita-se ser indispensavel a participagdo de grupos sociais
para representar as comunidades receptoras dos projetos.

Além disso, destaca-se a preocupacido referente ao tamanho das
habitagdes construidas pelo projeto. As casas foram construidas com 44 m?, sendo
que a média de membros por familia € de 5 ou 6 pessoas. Essas familias paraguaias
vivem em situacao de pobreza ou extrema pobreza e dificiimente terdo condigcbes de
aumentar suas residéncias, o que afetara a vivéncia digna dessas pessoas.

Ademais, sugere-se que os proximos projetos financiados pelo Programa
de Coeséao Social tenham a participagcdo de movimentos sociais, 0os quais auxiliariam
na elaboragao do projeto, fazendo com que este esteja de acordo com a realidade e
as necessidades das comunidades locais.

Acredita-se que para as familias terem uma vida digna, as habitagdes
deveriam ser maiores, pois dificilmente essas familias teréo recursos financeiros para
poder aumenta-las, considerando que sao familias em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza. Também se sugere que os projetos englobem o maximo possivel
de direitos. Para que essa populacio saia da situacdo de pobreza, € necessario que
seja efetivado um conjunto de politicas publicas, como educagédo, saude e emprego.

Para isso, € de suma importancia que, depois de finalizado o projeto, essas
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comunidades continuem recebendo acompanhamentos e auxilios.

Em suma, considerando a atual conjuntura politica dos paises da América
Latina e, principalmente, o cenario politico brasileiro (o maior financiador dos recursos
do Focem), o futuro da agenda social do Mercosul e, consequentemente, das politicas
publicas na area de direitos humanos é incerto. O atual governo brasileiro, liderado
pelo presidente Jair Bolsonaro, ja demonstrou, através de seus discursos, que nao
tera os direitos humanos, as minorias como indigenas, negros, mulheres, LGBT, entre
outros, como prioridade em seu governo, desta forma, acredita-se que isso afetara
diretamente as instituicdes de cunho social do Mercosul. O momento clama pela unido
dos movimentos sociais e, mais do que nunca, pela luta de classe voltada para o

acesso e a garantia dos direitos humanos. Precisamos ser a resisténcia!
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