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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo realizar uma analise documental centrada no
eixo de Linguas do Ciclo Comum de Estudos (CCE) da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (UNILA), a partir de uma perspectiva decolonial. Busca-
se compreender como a politica pedagdgica da instituicdo — em contraste com o
proprio processo de construgdo da universidade — concebe os conceitos de
interculturalidade e bilinguismo. Para tanto, estabelece-se um dialogo entre as
concepgbes apresentadas nos documentos institucionais e as discussdes
desenvolvidas por autoras e autores como Catherine Walsh (2014), na definicdo de
interculturalidade; Anibal Quijano (2020), na contextualizagéo da decolonialidade que
fundamenta esta pesquisa; e Antonieta Heyden Megale (2018), na elaboragédo do
conceito de bilinguismo. A partir dessas contribuicdes teoricas, tais conceitos
constituem a base analitica para a leitura das especificidades do CCE. A analise
evidencia que, embora a interculturalidade e o bilinguismo estejam presentes como
principios orientadores da politica pedagogica da universidade, ambos s&o tratados
de formalimitada em seus fundamentos tedricos e em sua materializagdo nas praticas
institucionais. Verificou-se, ainda, que a centralidade atribuida as duas linguas
oficiais, a predominancia de docentes brasileiros e a reduzida participagcao das
comunidades na formulagdo do projeto institucional constituem desafios para a
consolidagado de uma proposta intercultural critica. Conclui-se que a aproximacgao da
UNILA a praticas interculturais de carater decolonial depende n&o apenas do
aprofundamento conceitual de sua politica pedagdgica, mas também da ampliagéo
da participagdo das comunidades que compdem seu territério de insercdo e da
reconfiguragdo de suas bases epistemologicas. Embora a diversidade latino-
americana imponha desafios a constru¢do de um projeto que contemple todo o
continente, a pesquisa indica que o fortalecimento das relagbes interculturais com a
regido fronteirica em que a universidade esta inserida pode representar um caminho
mais consistente para a efetivagao dos principios que orientaram sua criagao.

Palavras-chave: Decolonial. Colonialidade. Interculturalidade. Bilinguismo. UNILA.



RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo realizar un analisis documental
centrado en el eje de Lenguas del Ciclo Comun de Estudios (CCE) de la Universidad
Federal de la Integracion Latinoamericana (UNILA), desde una perspectiva
decolonial. Se busca comprender cémo la politica pedagdgica de la institucion —en
contraste con el propio proceso de construccion de la universidad— concibe los
conceptos de interculturalidad y bilinguismo. Para ello, se establece un dialogo entre
las concepciones presentes en los documentos institucionales y las discusiones
desarrolladas por autoras y autores como Catherine Walsh (2014), en la definicion de
interculturalidad; Anibal Quijano (2020), en la contextualizacion de la decolonialidad
que fundamenta esta investigacion; y Antonieta Heyden Megale (2018), en la
elaboracién del concepto de bilinglismo. A partir de estas contribuciones teodricas,
dichos conceptos constituyen la base analitica para la lectura de las especificidades
del CCE. El analisis evidencia que, si bien la interculturalidad y el bilingliismo estan
presentes como principios orientadores de la politica pedagodgica de la universidad,
ambos son abordados de manera limitada en sus fundamentos tedricos y en su
materializacion en las practicas institucionales. Asimismo, se constatdo que la
centralidad atribuida a las dos lenguas oficiales, el predominio de docentes brasilefios
y la reducida participacién de las comunidades en la formulacion del proyecto
institucional constituyen desafios para la consolidacién de una propuesta intercultural
critica. Se concluye que la aproximacion de la UNILA a practicas interculturales de
caracter decolonial depende no solo de una mayor profundizacion conceptual de su
politica pedagdgica, sino también de la ampliacion de la participacion de las
comunidades que conforman su territorio de insercion y de la reconfiguracion de sus
bases epistemoldgicas. Aunque la diversidad latinoamericana impone desafios para
la construccion de un proyecto que contemple a todo el continente, la investigacion
indica que el fortalecimiento de las relaciones interculturales con la region fronteriza
en la que se inserta la universidad puede representar un camino mas consistente para

la concrecion de los principios que orientaron su creacion.

Palabras clave: Decolonial. Colonialidad. Interculturalidad. Bilingtismo. UNILA.



ABSTRACT

This research aims to conduct a documentary analysis focused on the Languages axis
of the Common Cycle of Studies (CCE) at the Federal University for Latin American
Integration (UNILA) from a decolonial perspective. It seeks to understand how the
institution's pedagogical policy—contrasted with the university's own founding
process—conceives the concepts of interculturality and bilingualism. To this end, a
dialogue is established between the conceptions presented in the institutional
documents and the discussions developed by scholars such as Catherine Walsh
(2014), regarding the definition of interculturality; Anibal Quijano (2020), regarding the
decolonial perspective that underpins this research; and Antonieta Heyden Megale
(2018), regarding the concept of bilingualism. Based on these theoretical
contributions, these concepts constitute the analytical framework for examining the
specificities of the CCE. The analysis shows that, although interculturality and
bilingualism are presented as guiding principles of the university's pedagogical policy,
both are addressed in a limited manner regarding their theoretical foundations and
their implementation in institutional practices. Furthermore, the centrality assigned to
the university's two official languages, the predominance of Brazilian faculty members,
and the limited participation of local communities in the formulation of the institutional
project constitute significant challenges to the consolidation of a critical intercultural
proposal. The findings indicate that UNILA's advancement toward decolonial
intercultural practices depends not only on a deeper conceptual development of its
pedagogical policy but also on expanding the participation of the communities that
constitute its territory of engagement and on reconfiguring the epistemological
foundations that guide knowledge production. Although Latin America's diversity
poses challenges to the construction of a project capable of encompassing the entire
continent, the study suggests that strengthening intercultural relations with the border
region in which the university is located may provide a more consistent path toward
fulfilling the principles that inspired its creation.

Keywords: Decolonial. Coloniality. Interculturality. Bilingualism. UNILA.



Sumario

T INTRODUGAO ...ttt et ettt ete et ete e e e e s eaeeaeeaeeneneaeas 1
1.1. DeCOIONIAIAAAE ... 4
1.2 INtercUltUralidade ................ocouuueeeeiee e 7
RGN =71 o T 11 o 8
1.4 Lingua e idioma: suas diferengas CONCEILUAIS ...............ccoouiiiiiieieeiiiiiie e 10
2. CONTEXTUALIZAGAO DA PESQUISA E RELEVANCIADOTEMA .............c.cocovevnne.. 13
2.1. Problema, objetivos e questdes “suleadoras” ...........ccccvuvveiiviiiiiiiiiiiiii, 16
2.2. Metodologia e estrutura do trabalfio .............ccccoooiiiiiiiiiieiiii 18
2.3. Tensées entre multiculturalidade e interculturalidade ...............cccccccccooiiiiiiiinnn... 21
3. A CRIAGAO DA UNILA: MISSAO E PRINCIPIOS DE INTEGRAGAO REGIONAL ........ 29
3.1 Tensdes entre integracdo regional e projeto institucional: uma leitura critica .......... 31
4. AUNILA E O CICLO COMUM DE ESTUDOS: IDEIAS E CONCEITOS .............ccccuneee. 34
4.1 O Ciclo Comum de Estudos: uma andlise dos conceitos ..........ccccccveeeiiiiiiiiiiieneeeennne 46
4.2 Sintese analitica: limites interculturais e permanéncias coloniais no CCE............... 53
5. PRATICAS EDUCACIONAIS INTERCULTURAIS BILINGUES NOS DEMAIS PAISES
LATINO-AMERICANOS ...ttt e et e e e e et e e e e nbee e e e enseeeeesnnneeeeeennes 56
5.1 Educacao Intercultural Bilingue EqQuatoriana ............cccccuvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeennennnns 57
5.2 Escola AYIIu de WariSALa ..ottt ettt 59
5.3 Bachillerato Intercultural MUXaAENa..............ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiee e 60
6. O COLONIAL NA UNILA: CONSIDERAGOES SOBRE O BILINGUISMO E A
INTERCULTURALIDADE ...ttt et e e e et e e e e et e e e s ennneeeeeans 64
7. REFLEXOES TEORICAS SOBRE BILINGUISMO E COLONIALIDADE ......................... 68
7.1 Analise do Ciclo Comum de Estudos em relagao com 0s PDIS ........cccccvvvvvvvninnininnnnnn. 75
7.2 A auséncia de linguas originarias: desafios epistemol0gicos .............c.ccocceuvicuenann. 80
7.3 Desafios e possibilidades de uma pedagogia transformadora .................ccccc.......... 85
8. CONSIDERAGOES FINAIS ..ot en e ee e 89

9. REFERENCIAS ..ottt 94



Imagem 1 - UNILA para los pueblos

Imagens



Grafico 1 - Docentes ICAL/IELA
Grafico 2 - Colegiado do Centro

Graficos

Interdisciplinar de Letras e Artes (CILA).......ccccooeeiieennnnes

Grafico 3 - Distribuicdo dos povos indigenas na UNILA ..........ooviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeenenens



Tabelas

Tabela 1 - Documentos utilizados Na PESAUISA ......uuuuuiiirrre e 19
Tabela 2 - Bilinguismo, multiculturalidade X interculturalidade no CCE .................ceeeeeeen. 40
Tabela 3 - Conceitos expostos no Ciclo Comum de Estudos ...........coovveeiiiiiiiiiiiiiiiiien, 47

Tabela 4 - Relag80 entre 0S PDIS .......oouiiiiii et eeans 76



1. INTRODUGAO

Tendo em vista a trajetdria do pesquisador em contato com a cultura hispanica,
aspecto que se configura como um dos principais alicerces da motivagao e da escolha
do tema desta pesquisa, cabe mencionar as sucessivas viagens realizadas a paises
hispano-americanos, como Chile, Coldmbia, Paraguai, Uruguai, Argentina, Peru e
Equador. Essas experiéncias ndao ocorreram em um contexto estritamente turistico ou
superficial, mas foram marcadas pelo contato direto com as culturas locais,
possibilitado por uma postura investigativa e aberta ao dialogo intercultural, o que
favoreceu o estabelecimento de vinculos pessoais que permanecem até o presente.

A curiosidade em compreender as girias, as expressdes coloquiais e 0s
aspectos culturais vivenciados durante essas experiéncias proporcionou
aprendizagens que, posteriormente, passaram a integrar também a pratica docente.
Tais vivéncias constituiram uma base relevante para consolidar a aproximagao do
pesquisador com o pensamento decolonial, bem como para fortalecer a valorizagao
das culturas latino-americanas.

Ao iniciar a docéncia em aulas particulares de espanhol, emergiu o desafio de
estruturar um curso de forma consistente. Esse desafio decorria ndo apenas da
inexperiéncia inerente ao inicio da atividade docente, mas também da necessidade
de construir uma proposta de ensino orientada para a realidade latino-americana. Foi
nesse processo que a relagao entre lingua, cultura e formacao critica passou a ocupar
um lugar central, contribuindo para a formulagao das inquietagbes que deram origem
a presente pesquisa.

A partir dessas experiéncias, articuladas entre a vivéncia pessoal e a pratica
docente, constituiu-se, de maneira progressiva, um conjunto de inquietagbes que
ultrapassou o ambito da experiéncia individual e passou a configurar-se como um
problema de investigagdo. Esse percurso resultou, inicialmente, na elaboragéo de um
projeto de pesquisa voltado a compreensao sistematica das relagdes entre lingua,
cultura e formagdo no contexto latino-americano. Posteriormente, esse projeto foi
desenvolvido e aprofundado, culminando na presente dissertacido de mestrado.

Esta dissertagao contou com o uso de ferramentas de inteligéncia artificial, em
especial o ChatGPT (GPT-40), como apoio a organizacao textual e a revisédo

linguistica, com o objetivo de tornar o processo de escrita mais eficiente. Ressalta-se,
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contudo, que a autoria, as reflexbes analiticas e a construgdo argumentativa
permanecem integralmente sob responsabilidade do pesquisador.

Nesse sentido, torna-se relevante contextualizar minha relagdo tanto com a
América Latina quanto com a pratica docente, uma vez que esta dissertacdo se
propde a analisar o curriculo do Ciclo Comum de Estudos (CCE) da Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), com foco no eixo de linguas.
Busca-se compreender como os conceitos de bilinguismo e interculturalidade séao
formulados nos documentos institucionais da universidade e em que medida se
articulam, ou n&do, a uma perspectiva decolonial.

A perspectiva decolonial, que orienta esta pesquisa, fundamenta-se, entre
outros autores, nas contribuicdes de Anibal Quijano (2020), cuja formulagéo sobre a
colonialidade do poder estabelece uma distingdo entre colonizagao e colonialidade.
Enquanto a colonizagdo refere-se ao processo histérico de dominagao politica e
territorial, a colonialidade diz respeito a permanéncia de padrées de poder, de
producdo do conhecimento e de hierarquizacao social que persistem mesmo apoés o
fim das administragdes coloniais. A decolonialidade, nesse contexto, ndo consiste na
simples negacado desses processos, mas na construcdo de alternativas
epistemoldgicas, politicas e culturais capazes de romper com a légica colonial ainda
presente nas sociedades latino-americanas. Essa compreensao constitui o principal
referencial tedrico que orienta as reflexdes desenvolvidas ao longo desta dissertacgao.

Por se tratar de uma universidade tematica, a UNILA atribui ao Ciclo Comum
de Estudos um papel central na apresentagao de seus fundamentos teoricos, de seus
principios institucionais e de seu projeto de integracédo latino-americana. Nesse
sentido, analisar o CCE, especialmente seu eixo de linguas, torna-se relevante para
compreender como a universidade formula e institucionaliza conceitos fundamentais,
como bilinguismo e interculturalidade.

Considerando essa relagao entre trajetéria pessoal, pratica docente e interesse
académico, a pesquisa foi desenvolvida por meio da metodologia de analise
documental, tendo como objeto principal o eixo de linguas do CCE e,
complementarmente, outros documentos institucionais da UNILA, utilizados para
contextualizar historicamente e interpretar seu projeto pedagdgico e institucional.

O objetivo central deste trabalho consiste em analisar o Ciclo Comum de

Estudos da UNILA, com foco em seu eixo de linguas, a fim de compreender como os
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conceitos de bilinguismo e interculturalidade sao formulados nos documentos
institucionais e em que medida se articulam a uma proposta de carater decolonial.

A dissertacao esta organizada em sete capitulos, além desta introducéo e das
consideracdes finais, construindo um percurso analitico que articula referencial
tedrico, contextualizag&o institucional e analise critica do objeto investigado.

Inicialmente, desenvolve-se o referencial tedrico que sustenta a pesquisa, com
foco nas discussbes acerca da colonialidade, da decolonialidade, da
interculturalidade e do bilinguismo. Mais do que apresentar definicbes conceituais,
busca-se situar essas categorias no interior de debates mais amplos sobre produg¢ao
do conhecimento, relagcbes de poder e disputas epistémicas na América Latina,
estabelecendo as bases analiticas que orientam toda a investigacao.

Em seguida, apresenta-se o contexto da UNILA e do campo educacional latino-
americano, explicitando o problema de pesquisa, os objetivos, as questdes
norteadoras e o0s procedimentos metodolégicos adotados. Nesse movimento,
procura-se evidenciar a relevancia do estudo, especialmente no que se refere as
tensdes entre as propostas institucionais de interculturalidade e suas possibilidades
concretas de materializagao.

Posteriormente, a analise volta-se para o processo de criagcdo da UNILA,
examinando seus principios fundadores, sua vinculagédo aos projetos de integragao
regional e os sentidos atribuidos a ideia de universidade latino-americana. Busca-se
compreender, nesse momento, como se constitui o horizonte institucional que
fundamenta a proposta educacional analisada.

Na sequéncia, € apresentado o Ciclo Comum de Estudos, com especial
atencao ao eixo de linguas, buscando compreender como os conceitos de bilinguismo
e interculturalidade sao mobilizados em seus documentos. A analise permite
identificar tanto suas formulagdes quanto suas ambiguidades, evidenciando tensdes
entre a proposta pedagodgica e sua fundamentagéo teodrica.

A discussdo amplia-se por meio do didlogo com experiéncias educacionais
desenvolvidas em paises como Equador, Bolivia e México, mobilizadas como campo
comparativo. Essas experiéncias permitem tensionar o caso da UNILA ao evidenciar
outras formas de articulagdo entre lingua, territorio, comunidade e relagdes de poder,
deslocando a analise para além do plano estritamente institucional.

Retomando o caso da universidade, desenvolve-se uma leitura critica do Ciclo

Comum de Estudos a luz do referencial teérico mobilizado, buscando identificar
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permanéncias da colonialidade na forma como o bilinguismo e a interculturalidade
sdao concebidos. Esse movimento evidencia os limites da proposta institucional
quando confrontada com uma perspectiva decolonial.

Por fim, aprofunda-se a analise mediante a articulacdo das diferentes
dimensdes do problema investigado, examinando a relagdo entre os documentos
institucionais, a auséncia das linguas originarias como questao epistemologica e os
desafios implicados na construgdo de uma pedagogia intercultural de carater
transformador. Trata-se de um momento de sintese, no qual os elementos
desenvolvidos ao longo da dissertagdo sdo retomados a luz das discussdes tedricas

que orientam a pesquisa.

1.1. Decolonialidade

As discussbes que serdo apresentadas baseiam-se nas principais
contribuicbes tedricas dos autores mobilizados, de modo a delimitar os conceitos
centrais desta dissertacdao. Parte-se de uma reflexdo acerca da decolonialidade,
seguida pelas nogdes de interculturalidade e bilinguismo que, embora
interrelacionadas, sdo aqui organizadas de forma a explicitar seus encadeamentos,
sem perder de vista a premissa decolonizadora que orienta todo o capitulo.

O conceito basilar desta pesquisa — a decolonialidade — e suas referéncias
tedricas sdo contextualizados a partir de uma perspectiva “suleadora” do CCE. Isso
implica que, para além do detalhamento e da definicdo conceitual, assumo, como
parte dessa postura decolonizadora, a priorizacdo de produgdes de autores e autoras
latino-americanos, contemplando diferentes posigcdes e trajetérias — homens e
mulheres, sujeitos indigenas, negros e brancos —, de modo a ampliar o horizonte
epistemoldgico da analise.

Pela caracteristica decolonial da presente pesquisa, explicito o uso do termo
sulear no lugar de nortear, pois o hemisfério em que ela esta sendo realizada é o Sul
e n&o no Norte.

[...] Obedecendo cegamente a essa regra NORTEada, precisariamos
cavar um tunel na direcdo do Hemisfério Norte para,uma vez
chegando ao outro lado do Planeta, olhar no sentido norte e ver a
Estrela Polar para que entdo, uma vez NORTEados, viajarmos de

volta ao Sul e, conhecendo o sentido sul sabermos que o Cruzeiro

esta atras de nés. (Campos, 2019, p. 15).
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Relacionando os aspectos geograficos e historicos, é possivel demarcar uma
diferencga entre os termos sulear e nortear, os quais indicam, simultaneamente, uma
posi¢cdo geografica no globo e uma posigdo politica e epistemolégica dos povos
colonizados. Essa distingdo aproxima-se das discussdes que serdo desenvolvidas ao
longo desta reflexdo. Assim, seria contraditério adotar a metafora do Norte como
orientacdo desta pesquisa, uma vez que ela é produzida no Sul Global e se
fundamenta em referenciais criticos latino-americanos. Dessa forma, opta-se pela
utilizacdo do termo sulear em lugar de nortear, assumindo uma escolha que
transcende a dimens&o geografica e se insere no horizonte tedrico que orienta esta
pesquisa.

A utilizagcdo do termo “nortear” pode ser compreendida como parte de uma
racionalidade colonial, na medida em que estabelece o Norte como parametro de
orientagao epistemoldgica. Sob essa logica, o Sul é frequentemente concebido como
um espago que deve tomar o Norte como referéncia para que suas produgoes
intelectuais sejam reconhecidas, legitimadas ou consideradas dignas de integrar os
debates académicos.

Uma das reflexdes que orienta a construgao desta pesquisa remete a chegada
de Cristévao Colombo ao continente americano, em 1492. Embora o territério ja fosse
habitado por povos que possuiam suas proprias histérias, conhecimentos e formas
de nomear o mundo, foi a narrativa europeia que atribuiu a esse acontecimento um
significado historico universal. A partir dessa perspectiva, a chegada de Colombo
passou a ser reconhecida como o marco do fim da Idade Média e do inicio da Idade
Moderna, interpretacdo amplamente difundida e internacionalmente legitimada,
apesar de desconsiderar as temporalidades e os referenciais histéricos dos povos
originarios. América se constituyé como el primer espacio / tiempo de un nuevo patrén de
poder de vocacion mundial y, de ese modo y por eso, como la primera identidad de la
modernidad. (QUIJANO, 2020, p. 862).

Se constréi, portanto, um novo padrdo mundial, que ira estabelecer novas
formas de ser, estar e poder, que anteriormente ndo foram protagonizadas em terras
antigas, mas que viriam a ser estrategicamente elaboradas para subjugar os povos
anteriores a chegada europeia do “Novo Mundo”. Este procedimento, foi chamado de
colonizagdo. (Quijano, 2020).

E possivel considerar, que na histéria mundial eurocéntrica, como apresenta

em seus escritos Walter Mignolo (2007), que por um fendmeno conjunto, nasce a
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colonialidade, colonizagdo e a modernidade, ndo podendo essas serem consideradas
separadamente. Isso ocorreu, pois a colonizacdo precisou de maneiras de realizar
uma organizagao a suas dominagdes no novo continente. [...] En América, la idea de
raza fue un modo de otorgar legitimidad a las relaciones de dominacion impuestas por la
conquista. (QUIJANO, 2020, p. 863).

A exemplo do que defende Anibal Quijano (2020), para outorgar legitimidade
ao poder colonialista, foram impostas aos povos colonizados distintas relagdes de
dominagdo a exemplo da nomenclatura exposta de quais seriam vistos como sujeitos
e quais seriam subjugados por estes. Esta, que resgatando suas definices
conceituais tem a ver com a colonialidade do poder.

Essa realidade foi imposta tanto aos povos que ja habitavam os territorios
invadidos quanto aqueles que, com o passar dos anos, passaram a ser conhecidos
como “criollos” (filhos de europeus nascidos na Ameérica), contribuindo para a
construcdo das proprias ideias de América e, posteriormente, de América Latina,
compreendidas como categorias historicas produzidas no interior da légica colonial e
mobilizadas como mecanismos de classificagcdo e controle desses povos. [..] La
<<idea>> de Ameérica Latina es la triste celebracion por parte de las élites criollas de su

inclusion en la modernidad, cuando en realidad se hundieron cada vez mas en la légica de la
colonialidad. (Mignolo, 2007, p. 81).

As independéncias das colbnias europeias, que outorgaram um sentimento de
Estado-nagao as nagdes independentes que nada mais sdo do que o0 mantenimento
da mesma logica colonial, por terem se separado das metrépoles, mas na logica atual
capitalista elas continuam sendo dependentes. Isto €, conseguiram desmantelar a
colonizacdo, mas nao a colonialidade.

Por isso, a decolonialidade se estrutura pela reflexdo destas amarras
colonialistas, para que se possa desconstruir o que por anos foi construido pelo poder
hegemonicamente colonial.

A realidade de haver inserido antes do termo colonialidade o sufixo Des ou De,
é tanto na lingua espanhola’ como no portugués?, como indicam os dicionarios, como
o ato de desfazer, de destruir ou desconstruir, que € a base do que a teoria descolonial

pretende realizar em sua pratica.

! Disponivel em: https://dle.rae.es/des-, acesso em 23/05/2025.
2 Disponivel em: https://revistas.usp.br/flp/article/view/165701, acesso em 23/05/2025.
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El giro des-colonial es la apertura y la libertad del pensamiento y de
formas de vida (economias-otras, teorias politicas-otras), la limpieza
de la colonialidad del ser y del saber; el desprendimiento del
encantamiento de la retorica de la modernidad, de su imaginario
imperial articulado en la retorica de la democracia. (Mignolo, 2006,
p.92).

Portanto, a ideia de decolonialidade que se adequa teoricamente aos preceitos
desta pesquisa, se relaciona com a retoérica de separagao das amarras estruturadas
pela colonialidade, pela pratica de desconstrucdo e reconstrucdo de reflexdes,
maneiras de ser, saber e existir, que possam dar abertura a liberdade de
pensamentos e formas de vida que possam se desvincular das retéricas impostas de

maneira violenta ou ndo pelo imaginario imperialista.

1.2 Interculturalidade

Atrelado a esse processo decolonizador, foi sendo cunhado, — ao longo dos
anos e com o amadurecimento das reflexdes decoloniais, com base nos movimentos
sociais de povos historicamente subjugados pela colonialidade, — o conceito de
interculturalidade. [...] Un pensamiento que no parte de la ideologia estatal sino de la
diferencia colonial. (Walsh, 2006, p.54).

Por mais que relacionalmente esteja vinculada a atitudes politicas, ela ndo tem
como protagonista os Estados nacionais, mas sim, no que se identifica pela diferenca
colonial, tanto epistémica como académica.

[...], laiinterculturalidad ha llegado a ser la herramienta conceptual que
organiza la rearticulaciéon de la diferencia colonial y las politicas de la
subjetividad del movimiento y su pensamiento y acciones en relaciéon

al problema de la colonialidad del poder. (Walsh, 2006, p. 55).

Catherine Walsh (2006), explica que a interculturalidade é a ferramenta que se
apropria conceitualmente de uma reformulacio das estruturas coloniais, que formam
os pensamentos e agdes contemporaneas da colonialidade do poder, percebendo as
suas epistemologias e teorias, como as aludidas anteriormente sobre os “criollos”. A
questao é estar constantemente desconstruindo o que foi imposto historicamente para
ser criado algo que seja a semelhanga dos povos colonizados e subjugados.
(Cusicanqui, 2010).
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Entretanto, essa conceituagao reconhece as tensdes inerentes ao processo de
desconstrucao e de reconhecimento da pluralidade das culturas que coexistem e se
inter-relacionam constantemente, evidenciando tanto suas diferengas quanto as
formas pelas quais essas relacdes podem se estabelecer, de maneira harmoniosa ou
conflituosa. Nesse sentido, € possivel compreender que a perspectiva intercultural
fundamenta-se no dialogo, sem pressupor que dele decorram apenas resultados
positivos. Ao contrario, reconhece que os conflitos, as assimetrias e as possibilidades
de transformagao constituem elementos inerentes a sua propria construcao teérica e

epistemoldgica.

Un mejoramiento de las condiciones para pensar y practicar la
interculturalidad en el mundo de hoy requiere hacer frente a esta
liturgia filoséfica del abstraccionismo conceptual porque sin mundo
real, que es siempre un intermundo de multiples contextualidades, no
hay lugar ni ocasion para que nazca lo intercultural. (Fornet-
Betancourt, [s.d.]).

Ao considerar o conceito de interculturalidade em sua teorizagao, ele se
apresenta de forma harmoniosa; no entanto, tal colocacdo n&o considera as
diferengas epistémicas dos individuos, que nao tem caracteristicas concretas, mas
maleaveis e que, acabam gerando inumeros conflitos. Por isso, ndo ha espacgo para
que exista uma pratica intercultural plenamente dita no ambito epistémico.

A interculturalidade epistémica nasce necessariamente da indignagdo dos
povos marginalizados historicamente e de suas indignagdes com as ldgicas
colonialistas, que sao as causas da existéncia de movimentos sociais. Que,
atreladamente ao pensamento intercultural, o bilinguismo poderia se tornar vetor para

novos pensamentos e a produgdes académicas na regiao e no mundo.

1.3 Bilinguismo
Referente ao conceito de bilinguismo que sera apresentado, havera a

necessidade da apropriacdo de uma explicagdo que possa comprometer a ideia de

El retomar el bilingliismo como una practica descolonizadora permitira
crear un “nosotros” de interlocutores/as y productores/as de
conocimiento, que puede posteriormente dialogar, de igual a igual,
con otros focos de pensamiento y corrientes en la academia de

nuestra region y del mundo. (Cusicanqui, 2010, p.71).
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Possibilitar que a ideia de bilinguismo traspasse a explicagdo de que seja a
possibilidade do individuo de comunicacdo em duas linguas, possibilitara que além
de que as produgdes do conhecimento sejam realocadas da ordem mundial, possam
dialogar igualmente para com outras formas de pensamentos e ideias, entendendo-
as e agregando-as mutuamente, (com possiveis desavengas), o que independente
da maneira que seja, permitira o nascimento de interlocutores propriamente latino-
americanos.

Essa explicagéo articula o conceito de repertorio linguistico®, que supde a base
de uma competéncia plurilingue na qual o individuo pode permear e dialogar com as
diversas realidades de sua competéncia ultrapassando a sua individualidade,
possibilitando-lhe a capacidade de comunicagdo e entendimento do outro e de si
mesmo.

O conceito de bilinguismo considera que existem distintas formas de vivencia-
lo, independentemente da capacidade de comunicagdo em duas linguas. Conforme
argumenta Antonieta Heyden Megale (2005), ser bilingue nao esta atrelado
exclusivamente a fluéncia em dois idiomas, mas envolve a participagao em diferentes
praticas linguisticas, culturais e sociais. Nessa perspectiva, as linguas nao podem ser
compreendidas de forma dissociada das experiéncias culturais que as atravessam,
de modo que o individuo constréi diferentes formas de pertencimento e identificacao
ao longo de sua trajetdria. Assim, o bilinguismo constitui uma experiéncia dinamica,
na qual lingua, cultura e identidade se articulam continuamente, assumindo
configuracdes diversas conforme os contextos vivenciados.

Quando o individuo entende que a sua capacidade bilingue ndo é apenas
linguistica, mas cultural, historica e social, este contexto Ihe possibilita ter uma
concepgao multidimensional que torna necessario o aproveitamento de
conhecimentos de demais disciplinas. Concepgdes multidimensionais ndo apenas sdo
embasadas nas teorias de comportamento linguistico, como também levam em considera¢cédo
nogbées oriundas de diversas disciplinas: psicologia, sociolinguistica, sociologia e linguistica.
(Megale, 2005, p.7).

Ao compreender a configuragdo linguistica dos individuos a partir da

perspectiva do bilinguismo, torna-se necessario considerar as diversas dimensdes

3 Se considera pela habilidade de um individuo de agregar demasiadas competéncias e

contextualizagbes diante de uma ou demais linguas. Disponivel em:
https://www.upf.edu/web/ecodal/glosario-repertorio-linguistico, acesso em 13/03/2026.
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que constituem esse processo. Trata-se de um conceito dinAmico e multifacetado,
cuja compreensao exige reconhecer as particularidades de cada sujeito e as
diferentes formas pelas quais as linguas sdo adquiridas, utilizadas e ressignificadas
ao longo de sua trajetéria. Dessa maneira, o bilinguismo n&o pode ser reduzido a
simples aquisicdo de duas linguas ou idiomas, compreensio que atende mais a uma
l6gica institucional de classificagdo do que a complexidade dos processos linguisticos,
culturais e identitarios que o constituem.

Ou seja, deve-se considerar, inclusive, se o educando compreendera sua
experiéncia bilingue a partir de uma concepg¢ao institucional, centrada no dominio de
dois idiomas, ou de uma perspectiva que reconhega as linguas em seus processos
histéricos, culturais e sociais. [...] El concepto de bilingiiismo va mucho mas alla, de la
perspectiva lingliistica, es tan complejo, su presencia responde a diferentes factores: la edad,
el proceso de adquisicion, el nivel de uso, el nivel de conocimiento y el modo de hablar.
(Chusi; Cruz; Quispe, 2021, p. 42).

No que tange a realidade do individuo, o conceito de bilinguismo sera
analisado para além de uma perspectiva estritamente linguistica, buscando evidenciar
as multiplas relagdes e especificidades que constituem a experiéncia de cada sujeito.
Nessa direcdo, torna-se necessaria uma abordagem interdisciplinar capaz de
contemplar a complexidade desse conceito e de atender aos objetivos desta
pesquisa. Como defendido desde a introdugdo desta dissertacdo, ndao € possivel
compreender uma lingua de forma dissociada da cultura e, consequentemente, das
dimensdes sociais, historicas e politicas que constituem a realidade de seus falantes.
Assim, um ensino bilingue que pretenda responder a complexidade do bilinguismo
deve considerar as experiéncias, os contextos e as formas de pertencimento dos
educandos, articulando diferentes areas do conhecimento na construgao do processo

educativo.

1.4 Lingua e idioma: suas diferengas conceituais

Para contextualizar a diferenciagdo dos conceitos de lingua e idioma, é
estabelecida uma posicdo marcadamente decolonial, buscando aclarar
academicamente e ser compreendida e utilizada para o decorrer das reflexdes que
virao a ser apresentadas.

Considerando que, ao realizar buscas em dicionarios, pode-se obter um

entendimento explicativo de cada palavra existente em uma determinada lingua,
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marcando os principais motivos pelos quais distintas culturas nomearam tal conceito
ou objeto, contexto este que da legitimidade ao uso desta metodologia a proposta do
capitulo*.
[...], al hablar de la lengua, es preciso tener en cuenta que es a través
de ella que los individuos logran compartir caracteristicas y construir
culturas y procesos sociales diferenciados y diferenciadores frente a
otros grupos, a partir de lo linglistico y lo simbdlico. (Daza, 2005,
p.14).

A ideia de lingua, é possivel considerar o exposto no dicionario online, (por ser
mais acessivel e ter a mesma competéncia dos fisicos), sendo o conjunto de maneiras
de comunicacdo comuns a um determinado povo ou civilizacdo, podendo ser a
escrita, fala, desenhos, sinais ou mimicas®, o que consequentemente resulta na
possibilidade de se compartilhar ideias e caracteristicas individuais, para assim
contextualizarem a realizacéo de culturas préoprias que fazem destas a identidade de
determinados grupos.

Com base no exposto, a lingua se expde conceitualmente como a expressao
e 0 meio pelo qual determinadas culturas podem se ordenar e se construir
continuamente, o que a faz carregada de simbolos, que s6 podem ser desvendados

pelo povo que os criaram, diferenciando um do outro.

[...]; y el otro, el de la variedad de los conquistadores, mediante la cual
ejerce la fuerza, se impone otra realidad y se construye un sistema de
representacion ajeno a las formas existentes, pero util para las
pretensiones de dominacion y de evangelizacion de los oriundos de
Ameérica quienes, segun los espafoles, carecian de alma vy
entendimiento, y so6lo a través de una imposicion linglistica y
simbdlica, iban a poder abandonar su estado de “animalidad”. (Daza,
2005, p.18).

Em contraste com o que apresenta o dicionario referente ao idioma ser a

linguagem de uma nagéao independente e por ser uma caracteristica identificadora de

4 Segundo a autora, Maria Tereza Camargo Biderman (2006), as terminologias e nomeagdes se
contextualizam por serem uma forma de conhecimento, pois € por meio delas que se significa as
realidades. Disponivel em: http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?pid=S0009-
67252006000200014&script=sci_arttext&tlng=pt, acesso em 12/03/2026.

> Disponivel em: https://www.dicio.com.br/lingua/, acesso em 05/06/2025.
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individuos considerados como parte de um determinado Estado-nagéo®. A
insuficiéncia desta definicdo advinda do dicionario, se mostrou insuficiente para esta
pesquisa e, por isso, se aproxima da conceitualizacdo que considera o idioma como
uma arma da colonialidade do poder, impondo a variedade dos conquistadores por
sobre as existentes na regido conhecida por América, para que assim, pudessem
concretizar a sua dominagao e consequentemente a evangelizagdo dos povos que
consideraram inferiores.

Referente as definicdes apresentadas, serdo utilizadas no decorrer da reflexao
proposta, entendendo o idioma como as estruturas de comunicagcdo que se
impuseram institucionalmente para serem oficiais dos paises latino-americanos e as
linguas, como as diferentes maneiras de se expressar em todo o territério, sejam elas
indigenas ou ndo, mas perpassando as fronteiras nacionais e qualquer estrutura de
dominagao colonial, entendendo suas diferencas e semelhancas estruturalizantes,

tanto em suas definigdes decoloniais como semanticas.

6 Disponivel em: https://dicionario.priberam.org/idioma, acesso em 05/06/2025.
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2. CONTEXTUALIZAGAO DA PESQUISA E RELEVANCIA DO TEMA

Historicamente, a UNILA se insere na educacao nacional com base na Cartilha
Institucional’, a qual, menciona a existéncia dos trés eixos fundadores: bilinguismo,
multiculturalidade e interdisciplinaridade.

O bilinguismo e a multiculturalidade/interculturalidade constituem o foco de
atencao da presente pesquisa, por se mostrarem problematicos desde o momento da
apresentacao da cartilha. A interculturalidade parte da diversidade de culturas, visa
desenvolver nos estudantes a reflexdo a partir de um olhar heterogéneo, fazé-los
capazes de refletir sobre a propria cultura (CCE, 2014, p. 13).

Sobre a multiculturalidade: a partir da leitura dos documentos institucionais, é
possivel compreender que o conceito € frequentemente apresentado por um carater
aproximado — e por vezes quase equivalente — ao de interculturalidade.

Em diferentes trechos, observa-se o uso alternado de um ou outro termo para
referir-se ao que se entende como a coexisténcia de diversas culturas que, ao
conviverem em um mesmo espaco, estabelecem relagbées consideradas harménicas.
No entanto, existe uma distingdo conceitual relevante entre multiculturalidade e
interculturalidade.

Por essa razao, surge a necessidade desta atual pesquisa em realizar uma
reflexdo a cerca desta diferenga, bem como as tensdes que podem emergir a partir
dela.

A partir dessa problematizagao sera possivel compreender com maior clareza
a intencdo presente no uso desses conceitos. [...] Pelo fato de a Unila ser o projeto de
uma universidade bilingue, a produgdo do material de comunicagdo desenvolvido pela

presidéncia e assessoria técnica da Comissdo foi em portugués e espanhol (UNILA em
Construgdo, 2009, p.138).

Em relagdo ao bilinguismo, o documento busca apresentar uma explicagcao
tedrica com base na possibilidade de comunicagdo de um individuo em sua lingua
materna e em uma adicional, que no caso desta pesquisa, o enfoque € no portugués
e espanhol, (por serem os idiomas institucionalizados considerados pela
universidade), sem considerar os contextos de uma histéria colonial e suas influéncias

culturais que se tornaram cruciais para a incorporagao de vocabularios e novas

’ Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://portal.unila.edu.br/secom/arquivos/cartilha-
institucional-06-2022.pdf, acesso em 22/11/2024.



https://portal.unila.edu.br/secom/arquivos/cartilha-institucional-06-2022.pdf
https://portal.unila.edu.br/secom/arquivos/cartilha-institucional-06-2022.pdf

14

formas de se expressar, tanto na Europa, — na regiao ibérica, — como ao considerar
0s povos latino-americanos. Sendo assim, se faz necessario o entendimento do que
esta atrelado a ideia do conceito de bilinguismo.

A exemplo do uso institucional do bilinguismo na UNILA, pode ser possivel
realizar uma contextualizagdo com o expressado historicamente pelo contexto
paraguaio como indica a autora Gaya Makaran:

[...], la predominancia del idioma nativo se hizo evidente a tal grado
que el castellano era usado soélo por una pequenfa élite de los letrados
para el contacto con el exterior, mientras que el guarani se convirtio
en la lengua exclusiva de uso interno. (Makaran, 2004, p. 188).

Ao inicio da colonizag&o espanhola no territorio que hoje € o Paraguai, a autora
indica que devido a colocacgao social e politica do idioma castelhano se estabelecer
em um marcante contraponto para com o guarani, (que ela chama de idioma mestico
ou de guarani paraguaio), por ser constituido de uma concretude no territério como a
lingua do exterior, apropriada por uma pequena elite da regido, o que
consequentemente a considerava letrada distintamente do guarani paraguaio, que
era dos povos nao letrados e da populagao historicamente marginalizada.

Seria dizer, que antes destas terem se tornado idiomas oficiais do Paraguai,
elas se consolidaram como linguas distintamente separadas por uma caracteristica
de classe social.

O contexto sociopolitico do pais, se considera que houve a necessidade de
realizar uma reformulagdo nacional linguistica que tem como base o bilinguismo,
resultando na nacionalizagdo paraguaia daqueles que antes eram pré-colombianos,
pelo simples fato de serem fluentes em uma lingua que constitucionalmente a
consideram como idioma oficial (Lee, 2018). Ou seja, o pais se apropriou do ensino
aprendizagem tanto do espanhol como do guarani para marcar uma separagao entre
sua imagem internacional e seu contexto nacional. [...] Lo que si puede afirmarse es que
la lengua del mestizo, el guarani paraguayo, fue resultado del contacto intercultural e
interlingliistico entre dos sociedades en relacién desigual y colonizada. (Makaran, 2004, p.
196).

Historicamente o governo paraguaio, a sua elite e o seu povo, sempre se
posicionam, — segundo a literatura consultada, — por uma convivéncia
permanentemente de conflito, este que se caracteriza pela existéncia no territorio,

tanto do guarani paraguaio, como do castelhano, em que a lingua do estrangeiro
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colonialista, esteve constantemente e estrategicamente buscando se sobressair
impedindo o uso da que é considerada inferior.

A relagao entre bilinguismo e interculturalidade, marcante no exemplo do
contexto paraguaio, pode ser aproveitada no sentido de que as atitudes constantes
de uma lingua buscar se impor sobre a outra, que por mais que o pais nacionalmente
seja considerado bilingue, ndo possibilitou uma atitude intercultural, mesmo que haja
possibilitado a valorizagado nacional de um povo anteriormente marginalizado.

A exemplo do Paraguai, o conceito de bilinguismo se caracteriza por ser a
possibilidade de comunicagdo em duas linguas de forma igualitaria para assim, ser
possivel a compreensao e o didlogo entre determinados grupos ou individuos. As
definicbes mais recentes apresentam o bilinguismo como um fator muito mais distante
do que a habilidade de fluéncia em duas linguas, considerando tudo que abarca o
aprendizado individual de cada um e ao mesmo tempo as suas realidades e culturas
(Jiménez et al, 2012).

E concomitantemente ter a fluéncia e carregar com ela a possibilidade do uso
da lingua, tudo que ela abarca e se compreende como tal, ndo considerando apenas
uma habilidade dialégica, mas a origem da existéncia das distintas linguas, que se
configuram como possiveis de comunicagao por determinados grupos ou individuos.
(Flory et. al, 2009).

Portanto, mostra-se possivel considerar que, distintamente de como o governo
e a elite paraguaia — que caracterizam o guarani e o espanhol como idiomas
institucionalizados —, no que se refere ao bilinguismo, o principal aspecto que pode
ser extraido desse exemplo para a presente pesquisa € sua capacidade de favorecer
a manutencao das linguas como praticas culturais, reconhecendo que a lingua nao
pode ser compreendida de forma dissociada dos elementos culturais que a
constituem e Ihe atribuem significado.

As relagdes sociais de conflito historicamente contextualizadas por Gaya
Makaran (2004), se configuram de forma a perceber que socialmente a relagéo
linguistica pode ser conflituosa, distintamente da institucional, o que de certa forma
se relaciona diretamente para com os graficos que serao apresentados nos proximos
capitulos, contrastando uma aproximagéao sistémica entre a realidade paraguaia e a
da UNILA.

Em questdo do exemplo paraguaio, sao distintas as relagbes para com uma

instituicdo académica, pois um se posiciona obtendo carateres historicos e culturais
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diferentes ao momento de se protagonizar uma reflexao mais aprofundada em seus
contextos bilingues, mas no que tange ao aproveitamento para a analise do conceito,
€ a questao de que uma lingua, quando se torna um idioma, acaba institucionalmente
por ser superiorizada perante as demais, resultando em um possivel apagamento
cultural e linguistico, o que foi apresentado no exemplo e no que vira a ser analisado
no decorrer da pesquisa.

O processo de valorizagdo nacional de uma cultura anteriormente
marginalizada, apresentado no exemplo, mostra-se relevante para a presente
pesquisa, uma vez que seu carater institucional guarda aproximagdes com o contexto
do qual fazem parte os nativos hispanofalantes, discentes e docentes da UNILA.
Ainda que esse contexto se diferencie da realidade brasileira em diversos aspectos,
observa-se uma dindmica semelhante aquela vivenciada pelos “criollos” paraguaios.

Na Comissao Organizadora, que foi realizada em 2008 para concretizar a
institucionalidade da universidade, a qual, recorreu a diversos académicos e politicos
da época, para pensarem as dinamicas, as metodologias e a missao fundadora desta
nova instituicdo, obtiveram diversas reunides para chegarem a um consenso final,
mas logo na primeira reunido, € possivel observar o seguinte argumento: [...] a Unila
deveria estar comprometida com a diversidade étnica, linguistica e cultural, imaginando o
futuro a partir do passado. (CI-UNILA, 2008, p. 2). Evidencia a relagcdo que mencionei
anteriormente entre o conceito de bilinguismo, para com a de interculturalidade,
compreendendo-os de forma separada, mas ao mesmo tempo, marcando na analise,
uma relacdo fundamental e epistémica para com os documentos oficiais da

universidade.

2.1. Problema, objetivos e questdes “suleadoras”

Referente ao exposto no titulo deste subcapitulo, apresenta-se a analise do
uso do termo “suleadoras” em lugar de “norteadoras”, ndo apenas como indicagao da
posi¢ao geografica do pesquisador, mas como uma escolha epistemolégica alinhada
a perspectivas decoloniais, especialmente no sentido freiriano de construcdo de uma
educacao emancipatoria. Trata-se, portanto, de uma opg¢éo conceitual coerente com
os fundamentos tedricos que orientam esta pesquisa.

Em relacdo ao problema, esta dissertagcao se debruga sobre a analise dos
conceitos de bilinguismo e interculturalidade presentes nos documentos institucionais

da Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA), com foco no Ciclo
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Comum de Estudos (CCE), tomando como base o documento Projeto Pedagdgico do
Ciclo Comum de Estudos (CCE, 2014), bem como os documentos institucionais
UNILA em Construgdo (2009) e os Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI
2013-2017; PDI 2019-2023).

Problema de pesquisa:

Em que medida o CCE da UNILA expressa uma proposta intercultural
decolonial ou reproduz uma légica multicultural de matriz colonial?

A formulacédo deste problema parte da constatacdo de que os documentos
institucionais da universidade, especialmente o CCE (2014) e o documento UNILA
em Construgdo (2009), mobilizam, por vezes de forma indistinta, os termos
“multiculturalidade” e “interculturalidade”, o que suscita questionamentos acerca da
precisdo conceitual e das implicacbes teodricas e politicas dessa escolha.
Considerando que tais conceitos ndo sao equivalentes, torna-se necessario investigar
como sao empregados e quais projetos de formacao sustentam-se no ambito
institucional.

Além disso, observa-se uma tenséo entre a proposta institucional de integragao
latino-americana, fortemente presente no documento UNILA em Construgao (2009),
e sua materializacdo ao longo do desenvolvimento institucional, conforme
evidenciado nos PDIs (2013-2017; 2019-2023), especialmente no que diz respeito a
composi¢cao do corpo docente e discente e a centralidade da lingua portuguesa.
Nesse sentido, questiona-se em que medida a universidade consegue efetivar uma
proposta que ultrapasse os limites de uma perspectiva nacional, aproximando-se de

um projeto efetivamente latino-americano e intercultural.

A partir disso, desdobram-se as seguintes questdes especificas:

(1) Como os conceitos de bilinguismo e interculturalidade sao definidos nos
documentos institucionais da UNILA, em especial no CCE (2014) e nos PDlIs (2013—
2017; 2019-2023)?

(2) Em que medida essas definicdes se aproximam ou se distanciam de uma
perspectiva decolonial, conforme o referencial teérico adotado?

(3) Ha coeréncia entre os principios institucionais formulados no documento UNILA

em Construgédo (2009) e sua materializagdo no CCE?
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O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar o CCE da UNILA, com foco
no eixo de linguas, a fim de compreender como os conceitos de bilinguismo e
interculturalidade sao formulados nos documentos institucionais e em que medida se

articulam a uma proposta de carater decolonial.

2.2. Metodologia e estrutura do trabalho

Neste topico, busca-se apresentar a metodologia adotada na presente
dissertacdo, bem como explicitar a estrutura analitica que orienta o desenvolvimento
da pesquisa, garantindo coeréncia entre problema, objetivos e procedimentos de
investigagao.

A pesquisa caracteriza-se como uma analise documental de natureza
qualitativa, tendo como foco o exame de documentos institucionais da UNILA, com
énfase no CCE, especialmente em seu eixo de linguas. A escolha por esse tipo de
abordagem justifica-se pela possibilidade de compreender, a partir dos documentos,
as formas pelas quais os conceitos de bilinguismo e interculturalidade s&o formulados
no ambito institucional.

Conforme destacam Godémez e Iglesias (2004), a analise documental, ao
representar sistematica e sinteticamente os documentos originais, facilita sua
recuperacao, interpretacdo e incorporacdo ao processo analitico, permitindo ao
pesquisador ndo apenas descrever os documentos, mas produzir leituras que
orientem novas compreensdes sobre eles. Nesse sentido, a presente pesquisa se
apropria da analise documental qualitativa como estratégia central para examinar o
CCE e seus desdobramentos institucionais. O corpus da pesquisa € composto pelos

seguintes documentos institucionais:

e UNILA em Construgao (2009);
e Projeto Pedagogico do Ciclo Comum de Estudos (CCE, 2014);
e Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2013—-2017);

e Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2019-2023).

Esses documentos foram selecionados por constituirem o nucleo de

formulacédo, implementacédo e consolidacdo do projeto institucional da UNILA,
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permitindo um recorte temporal que abrange desde sua criagao até sua estruturagao
mais recente (2009-2023).

A organizacgao desses documentos na pesquisa esta sintetizada na Tabela 1,
na qual se apresenta o Projeto Pedagdgico do Ciclo Comum de Estudos como
documento central da analise, enquanto os demais atuam como suporte para a

contextualizagao historica, institucional e tedrica do objeto.

Tabela 1 - Documentos utilizados na pesquisa

A UNILA em Construgao

PROJETO PEDAGOGICO CICLO COMUM DE ESTUDOS

PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL (PDI) 2013-2017

PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL (PDI) 2019-2023

Fonte: Proprio autor

A partir da definigdo do corpus, a analise foi realizada por meio de leitura
sistematica dos documentos, com identificacdo de trechos que tratam diretamente
dos conceitos de bilinguismo e interculturalidade, bem como de suas articulagbes com
a proposta institucional da universidade. Esse procedimento permite, conforme
apontam Gomez e Iglesias (2004), individualizar e especificar as fontes analisadas,
possibilitando maior precisao na interpretacdo dos dados.

Buscando alcangar os objetivos propostos, a analise documental foi conduzida
com base na identificagdo, categorizagao e interpretagdo dos elementos presentes
nos documentos, distinguindo e organizando os conteudos de forma a possibilitar sua
compreensao em relagao ao problema de pesquisa. Nesse sentido, conforme indicam
Alves et al. (2021), a analise documental requer rigor na selegédo, organizacdo e
interpretacdo dos materiais, bem como a articulagdo com referenciais teéricos que

sustentem as hipdteses e argumentos desenvolvidos.
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Para fins de operacionalizagdo da analise, foram consideradas como
categorias centrais os conceitos de bilinguismo e interculturalidade, tal como
apresentados nos documentos institucionais, em didlogo com o referencial teérico
adotado na pesquisa. A partir dessas categorias, buscou-se identificar as formas
pelas quais esses conceitos sdo mobilizados, compreendidos e articulados no interior

do CCE. O procedimento analitico seguiu as seguintes etapas:

(1) leitura integral dos documentos selecionados;

(2) identificagdo de trechos relevantes relacionados aos conceitos centrais da
pesquisa;

(3) organizagao dos excertos de acordo com os eixos analiticos definidos;

(4) articulacao entre os dados documentais e o referencial teérico mobilizado;

(5) interpretacdo critica dos resultados, considerando as tensdes entre as

formulacdes institucionais e as perspectivas decoloniais.

A escolha metodoldgica adotada permite compreender o CCE como expressao
de um projeto institucional situado histérica e politicamente, cujas formulagdes
conceituais refletem disputas, limites e possibilidades no campo da educagao superior
latino-americana.

Dessa forma, a metodologia ndo se limita a descricio dos documentos
analisados, mas busca interpreta-los criticamente, evidenciando aproximacodes e
distanciamentos em relagcdo as perspectivas decoloniais que fundamentam esta
pesquisa.

A estrutura do trabalho organiza-se de modo a articular o referencial tedrico, a
contextualizacdo institucional e a analise documental, permitindo que os resultados
sejam apresentados de forma progressiva, em didlogo constante com o problema e
os objetivos da pesquisa.

Por fim, para fins de operacionalizagdo da analise, a leitura dos documentos
foi orientada pela identificagao de ocorréncias explicitas e implicitas dos conceitos de
bilinguismo e interculturalidade, bem como de seus usos contextuais ao longo dos
textos institucionais. Foram considerados, especialmente, trechos que apresentavam
definicdes conceituais, diretrizes pedagdgicas e justificativas institucionais, permitindo
observar ndo apenas a presenca desses termos, mas as formas especificas de sua

mobilizacdo. A partir dessa estratégia, tornou-se possivel identificar padrées
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discursivos, lacunas conceituais e deslocamentos entre diferentes documentos,

articulando os dados empiricos ao referencial teérico adotado.

2.3. Tensées entre multiculturalidade e interculturalidade

No que se refere aos conceitos de multiculturalismo e interculturalidade, a
presente pesquisa opta por aborda-los segundo sua ordem de emergéncia no debate
tedrico. Assim, a analise inicia-se pelo multiculturalismo, tanto por sua anterioridade
conceitual quanto por compreendé-lo como um mecanismo de reproducdo da
colonialidade e de manutencéo das relagdes de dominagédo (Cusicanqui, 2010). A
partir dessa discusséo, busca-se problematizar seus limites para, posteriormente,
desenvolver a perspectiva da interculturalidade como alternativa critica ao paradigma
multicultural.

Ao refletir sobre o conceito de multiculturalidade, inicialmente a partir da leitura
da autora Silvia Rivera Cusicanqui (2010), é possivel perceber que ela considera o
termo sendo um mecanismo fundamental das elites para neutralizar as suas agdes
colonizadoras e maquiar uma falsa igualdade entre os individuos para que continuem
sendo subjugados, criando uma espécie de “espelho”, que faz com que se possa
camuflar as distintas formas de manipulagao social que existem para o beneficio de
poucos.

Articuladamente com estas ideias, o autor Caué Almeida (2024), apresenta a
analise argumentativa referente as narrativas apresentadas como corretas serem as
que consequentemente se estruturam pelo poder eurocéntrico. Mesmo que este
entenda a existéncia de outras narrativas e culturas, estas apenas sdo consideradas
por tal e agregadas como inferiores pelas que originalmente se sustentam como
centrais. Ou seja, seria dizer que uma pratica multicultural se baseia na apresentagao
da existéncia de inumeras narrativas histéricas de um mesmo tema, mas deixando

explicita que uma delas teria uma posi¢ao superiorizada.

[...] El discurso del multiculturalismo y el discurso de la hibridez son
lecturas esencialistas e historicistas de la cuestién indigena, que no
tocan los temas de fondo de la descolonizacion; antes bien, encubren
y renuevan practicas efectivas de colonizacion y subalternizacion.
(Cusicanqui, 2010, p. 62).
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Em base, o multiculturalismo apresenta a leitura das culturas indigenas e suas
realidades, mas nao se apropria da necessidade de aprofundar os temas que venham
a ser reconhecidos a partir desta pratica, o que resulta em uma renovagao do
encobrimento de atitudes colonialistas, como, por exemplo, ao considerar a narrativa
aceita a chegada dos europeus as Américas, que apesar das inumeras possibilidades
narrativas, a que se insere como universalizada € apenas uma em detrimento das
outras. (Mignolo, 2007). Esta se considera pelo termo utilizado pela narrativa
universalmente aceita de “descoberta que segundo o dicionario de portugués DICIO?,
esta relacdo apresentando o termo: descobrir se aproxima de algo que ndo conhecia
e acaba por conhecer.

E possivel entender que a narrativa que chega a usar este termo, esta se
referindo ao fato de que ndo conhecia e que chegou a conhecer o novo territorio,
dando-lhe aval individual, pois realmente ndo se havia registros europeus da sua
existéncia.

Referente a ideia de universalidade, um termo que se estabelece para
globalmente aceitar certos conceitos. Caué Almeida (2024) analisa o termo de forma
gramatical, entendendo-o separadamente como Unica-versao, sendo assim,
mundialmente aceita certas narrativas e pensamentos, para assim, com a estratégia
exposta da multiculturalidade, que entende a existéncia de multiplas narrativas, como
a mencionada no exemplo de descoberta, mas que pode ter resultados de
apagamentos. Aqui la tragedia es que todos hemos sido conducidos, sabiéndolo o no,
queriéndolo o no, a ver y aceptar aquella imagen como nuestra y como perteneciente a
nosotros solamente. (QUIJANO, 2020, p. 893).

As estratégias expostas da aceitagdo de certas narrativas e ideias como
“universais”, expoe a atitude colonialista que insere as suas versdes como se fossem
as do colonizado. Talvez, de forma violenta, mas também imperceptivel, este
movimento pode causar a anulagdo das narrativas propriamente latino-americanas
em beneficio de outras e a multiculturalidade, tenta por diversas estruturas,
redimensionar os resultados excludentes apresentados, adicionando e aceitando as
demais narrativas.

Contextualizando, a formacao desta relacdo multicultural, ndo exclui o que se

apresenta pelo conceito de Unica-versdao e seus resultados, mesmo que

8 Disponivel: https://www.dicio.com.br/descobrir/, acesso em 09/04/2025.
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constantemente ela se insira pela necessidade de desconstruir tal atitude, ela ainda
nao é suficiente para que se desconsidere o que Anibal Quijano (2020), considera
como 0S mecanismos sociais e histéricos para manter constantemente o poder de
uns sobre outros. Com a multiculturalidade por mais que tente descontruir este
processo e protagonizar uma valorizagdo das demais narrativas, culturas e linguas,
ela parece nao ser totalmente eficaz em seu movimento.

O termo multiculturalidade foi cunhado em um momento propicio para a
valorizagdo dos subalternizados em territorio estadunidense para a aprovagao de
politicas afirmativas, que pudessem igualar politicamente os direitos dos
descendentes de indigenas e dos afro-estadunidenses (Saavedra, 2018).

Uma das diferengas que sera examinada ao longo desta pesquisa diz respeito
ao fato de que a multiculturalidade, ao nao problematizar de forma efetiva a
colonialidade, pode contribuir para a manutengao de estruturas racializadas e de
relagdes de subalternizagao que a perspectiva intercultural critica busca desconstruir.

Comparativamente resgatando uma realidade regional latino-americano com o
autor, Felipe Huayhua Pari (2006), que em seus textos apresenta a relagéo entre o
império Inca seus dominados, que por mais que impusessem suas crengas,
incorporaram as culturas dos povos dominados, marcando um outro contexto de
dominacao que nao impunha uma narrativa de hipervalorizagcao do dominador.

Um contexto que se difere em analise historica como foi apresentado
anteriormente em relagdo a multiculturalidade, tentando superar as suas debilidades,
se iniciou uma tentativa de reconstrucao politica e social que pudesse ser ainda mais
eficaz na atitude contra-hegeménica de desconstruir a universalidade de narrativas.

[...], la interculturalidad forma parte de ese pensamiento “otro” que es
construido desde la particularidad de lugares politicos de enunciacion
(por ejemplo, los movimientos indigenas y afro-descendientes); un
pensamiento que contrasta con aquel que encierra el concepto de
multiculturalidad, la légica y la significacion de aquello que por ser

pensados desde “arriba”, tiende a sostener los intereses hegemaonicos

y mantener los centros del poder. (Walsh, 2014, p. 31).

A interculturalidade € cunhada mediante enunciagdes politicas de grupos
historicamente subjugados, por isso considerar-se-a como um pensamento que nasce
desde o “outro”, pois rompe com a légica do multiculturalismo, que mantém suas

origens desde “cima” (da Europa ou dos dominadores), sendo um conceito que
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valoriza as diferencas, mas que, devido a este contexto, tende a manter os interesses
hegemoénicos dos centros de poder.

A Comissdo de Implantagao da UNILA (2008) °, a qual apresentou o processo
de criacéo e implementacdo da instituicao, reuniu diversos intelectuais da época para,
além de suas ideologias, definir as metodologias e a missdo pedagdgica da
universidade, por meio de discussdes conjuntas com o ministro da educac¢do da
época, decidindo, inclusive, onde ela seria instalada e os motivos para tal escolha.

Neste contexto a universidade se insere pela missao de integracao latino-
americana, pela valorizagao dos pensamentos e reflexdes dos povos que nela vivem,
ndo buscando competir com o que ja existia, mas acrescentando os dominados a
criacdo de pensamentos dos dominadores. Ou seja, dever-se-a marcar uma
comparacgao conceitual na qual, assim como o multiculturalismo deve existir para que
se possa praticar a interculturalidade, as academias tradicionais precisam continuar
produzindo pensamentos para que a nova universidade possa discuti-los, de modo a
valoriza-los e inseri-los nas realidades dos povos latino-americanos.

A diferenca das origens entre multiculturalidade e interculturalidade, em
relacdo ao contexto aludido em relagdo ao Império Inca, € possivel compreender os
contextos sociais da América Latina antes da chegada do europeu e suas estratégias
de poder.

Esta dissertacdo ndo chegara a enforcar na tentativa de explicar e apresentar
as tensodes entre multicultural separada da intercultural ou vice-versa, devido a historia
e ao marco inseparavel entre a modernidade/colonialidade (Mignolo, 2007). Marca-se
aqui a questao de impossibilidade de compreender a efetiva emancipagao sem antes
entendermos as estruturas de poder que sao protagonizadas diante das diferentes
narrativas historicas. Es en este sentido que se ha difundido la idea de una interculturalidad
critica dentro de un proyecto con aspiracion descolonizadora como alternativa para superar
desde abajo las limitaciones del multiculturalismo neoliberal gestionado desde arriba
(Saavedra, 2010, p. 76).

E possivel entender a interculturalidade sem que ela seja uma critica ao
multiculturalismo®, devido a que um nasce para questionar as novas ordens mundiais

e dar inicio a uma atitude de igualdade de narrativas que desconstrua a

9 E possivel observar o histérico de criacdo da Universidade por meio deste link. Disponivel em:
https://portal.unila.edu.br/institucional/historia-unila. Acesso em 17/03/2026.

10 Assim como, sera possivel perceber que a UNILA se insere pela mesma perspectiva no ensino
superior brasileiro.
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universalidade de narrativas e ideias e o outro, desde aqueles que historicamente
foram constantemente subjugados, protagonizando uma atitude descolonizadora,
entendendo-os como iguais para poderem agir contra as estruturas de poder. Por
iIsso, a necessidade de buscar compreender que a interculturalidade se origina de
uma atitude politica decolonizadora. [...] En esencia, la interculturalidad es el proceso y
proyecto “otro” de existencia que cuestiona y desafia la colonialidad del poder mientras, al
mismo tiempo, hace visible el problema de la diferencia colonial (Walsh, 2014, p. 37).

A relacado da interculturalidade contextualizada por um “outro” que questiona
as estruturas da multiculturalidade, explicitando as suas problematicas e debilidades
ao tentar descontruir as imposi¢cdes advindas da colonialidade.

Essa perspectiva, ao retomar o contexto de construgao da UNILA e as relagcdes
expressas em sua politica pedagdgica, especialmente no Ciclo Comum de Estudos,
evidencia a intengao institucional de apresentar aos discentes uma proposta que
represente uma ruptura com os processos académicos historicamente consolidados.
Assim, a universidade busca constituir-se como um espaco de interculturalizacdo da
academia, promovendo, por meio do ensino, a desconstrugao das estruturas coloniais
que historicamente orientaram a producdo do conhecimento e favorecendo a
construcao de praticas académicas mais plurais e criticas.

Se faz perceptivel, — tanto no contexto dos documentos institucionais como
na discussao conceitual, — que ha uma tensao inicial entre os dois conceitos,
baseada na critica social e epistémica de um sobre o outro. [...], no se trata simplemente

de un asunto semantico, como si al invocar la interculturalidad y abandonar el
multiculturalismo se superaran las contradicciones (Saavedra, 2010, p. 76).

As consequéncias de um conceito tedrico, em sua pratica, ndo sao
necessariamente fiéis a realidade social que tal atitude pode implicar, pois os
individuos abstratos em suas atitudes, o que torna ainda mais dificil a implementagao
da pratica intercultural (Guevara et al., 2015). Esta explicagdo, resulta na no
entendimento da dificuldade de entender o processo dos documentos institucionais
em relagao as suas praticas pedagogicas como interculturais, pois como foi aludido,
€ mais tangivel perceber a pratica multicultural do que a intercultural, devido as suas
diversas definicbes de valorizacdo cultural das semelhangas e diferengas entre os
povos, que na teoria parecera ser pacifica e harmdnica, mas que na realidade havera

inUmeras formas de abstracao que podem nao condizer ao pensamento tedrico.



26

Em contraste, pode ocorrer de a multiculturalidade ser mais “realista” em sua
pratica do que a interculturalidade, mas isso pode ser, futuramente um obstaculo a
ser superado. [...], supone una capacidad de organizar la sociedad a nuestra imagen y
semejanza, de armar un tejido intercultural duradero y un conjunto de normas de convivencia
legitimas y estables (Cusicanqui, 2010, p. 71).

A interculturalidade supde uma organizagdo social a nossa imagem e
semelhanca, de forma a construir um tecido que legitime normas de convivéncia a
imagem e semelhanga do que se entende como originalmente latino-americano,
reconhecendo toda a contemporaneidade e construindo a sua proépria histéria, sem a
constante interferéncia colonial, que também é desmanchada e deslegitimada para a
construcéo deste novo, originado dos povos historicamente subtraidos.

E possivel reconhecer a debilidade de que ndo se considera nos povos que
construiram a atitude intercultural, uma superioridade entre estes individuos
(Guzman, 2015). Contrariamente, percebe-se que elas s&o consideradas e
intercambiadas constantemente para a convivéncia social baseada nessa premissa.

No entanto, assim como explica o autor Felipe Pari (2006), essa convivéncia
nao pode ser tecida sem a relagdo imposta anteriormente por um conceito como a
multiculturalidade, pois, sem ela, ndo haveria como construir algo que a negasse ou
a questionasse, por isso esta pesquisa as considera indissociavel.

O que se relaciona com o processo de criagcdo da UNILA, por ela se
estabelecer em meio a um processo académico convencional, que tradicionalmente
entende as criagdes de pensamento e de reflexdo por meio de matrizes
colonizadoras, as quais nao inserem os historicamente excluidos como sujeitos
valorizados, evidenciando, assim, a importancia do surgimento de tal institui¢cao.

Nesse contexto apresentado pela histéria da universidade, ¢é possivel
estabelecer uma relagao direta com a multiculturalidade/interculturalidade, pois, como
sera apresentado, foi necessario haver uma desestruturagéo da academia tradicional.
No entanto, entende-se que, para isso, ela precisou, antes, existir e se constituir a
partir de bases europeias e estadunidenses, para que, posteriormente, pudesse
emergir uma nova ordem que valorize os pensamentos daqueles que foram
historicamente subjugados. Criticando-os de modo a enriquecer as discussdes
académicas.

Marcando uma relagao direta deste contexto, parece ser possivel observar que

os contextos historicos de politicas publicas estadunidenses, demonstram que a
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multiculturalidade seja mais palpavel por ter sido fruto de diversas politicas afirmativas
(Saavedra, 2010), configurando-se, em territério estadunidense, como parte
fundamental para a superacao dos conflitos entre as diferengas impostas e inculcadas
nas relagdes sociais deste pais. [...] Interculturalidad supone diversidad y diferencia,
dialogo y contraste, que suponen a su vez procesos de apertura, de indefiniciéon e incluso de
contradiccion (Fornet-Betancourt, [s.d.], p. 12).

Em relagao a interculturalidade, a dificuldade de sua pratica decorre de sua
indefinicdo e contradicdo, que nao apenas permeiam sua concretude entre os
individuos, mas também constroem dificuldades de paradigmas e de caminhos a
serem trilhados. Isso resulta da apresentacdo de que ela pressupde uma atitude
politica desde indigenas e afrodescendentes, concomitantemente, incorpora suas
criacbes de pensamento e reflexdo frente ao que era eurocéntrico e colonizador,
aceitando e compreendendo essas criticas (Walsh, 2014).

Em sintese, a principal diferenga entre multiculturalidade e interculturalidade
reside na presencga ativa dos sujeitos historicamente excluidos pelas estruturas
hegemobnicas de poder. Enquanto a multiculturalidade constitui uma formulagao
tedrica que, em grande medida, foi apropriada pela légica colonial para administrar e
legitimar a diversidade sem alterar as relacbes de dominagéo, a interculturalidade
emerge das lutas desses sujeitos subalternizados como uma proposta voltada a
desconstrugdo da colonialidade e a superacdo das limitagdes e contradicbes
inerentes ao paradigma multicultural.

Discorrendo em relagao para com o processo que sera analisado no decorrer
desta dissertacdo, parece que esta aproximada a sua criagao por intelectuais e
politicos tradicionais, para com a necessidade de criarem pensamentos e reflexdes
que sejam desestruturantes do mundo que estéo inseridos, o que pode ser um dos
motivos de que a analise do documento de Criacdo da UNILA, possa ter sido inovador
por um viés, mas que em suas teorias, parece ser apresentada com mais énfase a
atitude multicultural do que a intercultural.

[...], diria que en vistas a mejorar las condiciones para el ejercicio de
la interculturalidad mucho depende de si aprendemos a plantear y a
llevar a cabo la comunicacion con los otros y las otras como un didlogo
de, sobre y entre situaciones de lo humano, y no como un intercambio

de ideas abstractas orientado a embellecer la liturgia o culto del

pensamiento desrealizante. (Fornet-Betancourt, [s.d.], p. 14).
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Estruturar um pensamento “outro” esta no amago do que se define por
interculturalidade. Ao focar no dialogo que estrutura a colonialidade do poder,
entende-se que isso se insere como um dos pontos fundamentais para as mudancgas
econdmicas e sociais do mundo, constantemente ligadas a “descoberta/invasao” de
um novo continente (Walsh, 2010). Compreende-se que sua pratica epistémica so
sera possivel quando os individuos aprendem a se comunicar, escutando e
entendendo as diferencas e as culturas.

Assim, pode-se concluir que as tensdes entre multiculturalidade e
interculturalidade decorrem do fato de que a interculturalidade critica emerge como
uma problematizagéo dos limites do paradigma multicultural. Ao questionar as formas
pelas quais a multiculturalidade pode contribuir para a reproducéo da colonialidade, a
interculturalidade propde, a partir das lutas dos movimentos sociais indigenas e
afrodescendentes, a desconstrucido dessas estruturas de dominacao e a construcao
de novas formas de reconhecimento, dialogo e producéo de conhecimentos, pautadas

em relagdes mais horizontais e equitativas entre os diferentes povos e culturas.
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3. A CRIAGAO DA UNILA: MISSAO E PRINCIPIOS DE INTEGRAGAO REGIONAL

Em meio ao processo de criagdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
em 1991, bloco que foi fundado pelos paises: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.
E que recentemente incorporaram a Venezuela e a Bolivia como membros plenos,
pois como associados estabelecem a todos os paises que comportam o Cone Sul',
surgiu a necessidade de formacgéo social e académica na regidao, para fomentar o
trabalho com funcionarios capacitados com o olhar regional.

Neste contexto e buscando realizar um projeto que desenvolva o fomento a
integragdo académica e cooperagdo entre os paises membros do bloco', que se
instala intencionalmente em conjunto com iniciativas expressadas pelo Instituto
Mercosul de Estudos Avangados (IMEA), que se somaram aos esforgos de integragao
em 2010, junto as Escolas Interculturais de Fronteira.

Estruturado durante os anos de formacgao tedrica e pratica da universidade o
documento oficial de sua construgdo, A UNILA em Construgdo: um projeto
universitario para a América Latina (2009), que por meio de uma leitura minuciosa,
pude identificar os motivos de sua instalagdo em Foz do Iguagu e a missédo que rege
todo este projeto que ronda o termo: integragao.

Pelo que sustenta o autor, José Ricardo Martins (2010), o principio de
integracado latino-americana se consagra como centralidade da misséao da
universidade, sendo constatado até mesmo pelo fato de estar cravado em seu nome:
Universidade Federal da Integragdo Latino-americana.

Para Stela Meneghel, ela deveria preparar geragdes que promoverao
a integracdo. Carlos Antunes prioriza a convivéncia, pois dela se
produz o conhecimento, dizendo que a missao, para ele maior que a

vocagao, seria a luta por uma América Latina justa, plural e solidaria.
(Cl — UNILA, 2008).

" Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/em-poucas-palavras/, acesso em
21/05/2025.

12 Disponivel em:

https://portal.unila.edu.br/institucional#: ~:text=A%20UNILA%20come%C3%A70u%20a%20ser%20est
ruturada%20em,do%20Paran%C3%A1%20(UFPR)%20e%20a%20Itaipu%20Binacional. &text=A%20
voca%C3%A7%C3%A30%20da%20UNILA%20%C3%A9%200%20interc % C3%A2mbio,com%200s %
20demais %20pa% C3%ADses %20da%20Am%C3%A9rica%20Latina, acesso em 21/05/2025.

'3 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/bolsas-e-auxilios/lista-de-programas/escolas-interculturais-de-fronteiras,
21/05/2025.



https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/em-poucas-palavras/
https://portal.unila.edu.br/institucional#:~:text=A%20UNILA%20come%C3%A7ou%20a%20ser%20estruturada%20em,do%20Paran%C3%A1%20(UFPR)%20e%20a%20Itaipu%20Binacional.&text=A%20voca%C3%A7%C3%A3o%20da%20UNILA%20%C3%A9%20o%20interc%C3%A2mbio,com%20os%20demais%20pa%C3%ADses%20da%20Am%C3%A9rica%20Latina
https://portal.unila.edu.br/institucional#:~:text=A%20UNILA%20come%C3%A7ou%20a%20ser%20estruturada%20em,do%20Paran%C3%A1%20(UFPR)%20e%20a%20Itaipu%20Binacional.&text=A%20voca%C3%A7%C3%A3o%20da%20UNILA%20%C3%A9%20o%20interc%C3%A2mbio,com%20os%20demais%20pa%C3%ADses%20da%20Am%C3%A9rica%20Latina
https://portal.unila.edu.br/institucional#:~:text=A%20UNILA%20come%C3%A7ou%20a%20ser%20estruturada%20em,do%20Paran%C3%A1%20(UFPR)%20e%20a%20Itaipu%20Binacional.&text=A%20voca%C3%A7%C3%A3o%20da%20UNILA%20%C3%A9%20o%20interc%C3%A2mbio,com%20os%20demais%20pa%C3%ADses%20da%20Am%C3%A9rica%20Latina
https://portal.unila.edu.br/institucional#:~:text=A%20UNILA%20come%C3%A7ou%20a%20ser%20estruturada%20em,do%20Paran%C3%A1%20(UFPR)%20e%20a%20Itaipu%20Binacional.&text=A%20voca%C3%A7%C3%A3o%20da%20UNILA%20%C3%A9%20o%20interc%C3%A2mbio,com%20os%20demais%20pa%C3%ADses%20da%20Am%C3%A9rica%20Latina
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/bolsas-e-auxilios/lista-de-programas/escolas-interculturais-de-fronteiras
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/bolsas-e-auxilios/lista-de-programas/escolas-interculturais-de-fronteiras
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Tanto no documento, como na Comissdo Organizadora, parece haver a
concordancia de que a miss&o principal da universidade é a promogao da integragao
regional, mas com um enfoque diferente e condizente com a criagcdo de uma
instituicao de ensino. Os responsaveis pela criagdo da UNILA revelavam pretensées de a
instituicdo colaborar para a construgdo de uma identidade latino-americana, (Lima; Moniz;
Prolo, 2019, p. 10).

A ideia é apropriar-se da responsabilidade de criacdo de uma identidade latino-
americana que é reforcada por diferentes reflexdes que contribuam para esta
construgdo e ao mesmo tempo para uma integragdo. Considerando todas as
anteriores, se busca, por meio de um centro académico e suas ideias, formar
individuos que possam se tornar vetores para posicionar a Ameérica Latina como uma
regiao mais integrada e entendendo a pluralidade de suas identidades e culturas.

Com o exposto, no Cl — UNILA (2008), e UNILA em Construgdo (2009), a
fundamentagdo de um espago de integragao latino-americana para o seu fomento
com o viés da formagdo académica e a producédo de ideias, além de ajudar a resolver
0s problemas regionais, colaboram com a construgao social e cultural da identidade
latino-americana.

Art. 2° A UNILA, universidade federal publica brasileira, tem vocacéao
latino-americana, compromisso com a sociedade democratica,
multicultural e cidada e fundamenta sua atuagdo no pluralismo de
ideias, no respeito pela diferenga e na solidariedade, visando a
formagdo de académicos, pesquisadores e profissionais para o
desenvolvimento e a integracdo regional. (MINISTERIO DA
EDUCACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO
LATINO-AMERICANA GABINETE DA REITORIA).

Corroborando com a reflexdo entre a atuagao académica e a formagao dos
cidadaos para a integracao latino-americana como fator principal para a criagdo da
UNILA, é possivel observar no Art. 2° da Lei N° 12.189'% que institucionalizou a
universidade, a qual além de reafirmar a misséo integradora, lhe posiciona como
fomentadora do respeito e da solidariedade em conexao com o pluralismo de ideias.

Todo este processo foi voltado diretamente aos principios ligados ao Mercado

Comum do Sul — MERCOSUL, o qual de inicio, teria estruturado uma universidade

'4 Disponivel: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112189.htm, acesso
16/04/2025.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12189.htm
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para o bloco, mas com a ndo aprovagao de alguns paises, acabou por nao ser
concretizada, resultando em que apenas o Brasil levasse o projeto adiante, tornando
a UNILA uma universidade brasileira com alcance latino-americano (Martins, 2010).
Focar na questdo mencionada, pode ser pertinente para as reflexdes que virdo a ser
protagonizadas.
[...], o projeto de criagdo da UNILA enfatiza o dialogo transnacional
entre os paises da América Latina por meio da presenga de
estudantes e professores latino-americanos e caribenhos, da
valorizagao da diversidade cultural pautada pela solidariedade e do
desenvolvimento sustentavel das sociedades mediante a criacdo de
uma identidade latino-americana viabilizada pelo compartilihamento
reciproco da cultura e do conhecimento orientado por um ambicioso
ideal: contribuir para a promogéo da integragédo regional solidaria na

América Latina e Caribe. (Lima; Moniz; Prolo, 2019, p. 9).

Ao criar uma universidade latino-americana em terras brasileiras, o pais se
compromete em ser nascente para os pensamentos regionais €, a0 mesmo tempo,
fomentador de uma possivel concretizacdo do sonho de integracéo regional. E uma
missao dificil por ser a responsabilidade de um unico 6rgdo governamental. Outro
principio vigente é que seria possivel uma relagao intercultural de dialogo e respeito
a diversidade porque estudantes e professores de diversas partes do continente tém
a possibilidade do convivio nos espagos da universidade.

A estrutura na qual ela foi idealizada, possibilita o ingresso de varias partes da
América Latina, tanto alunos, como professores, buscando fomentar o olhar regional
das pesquisas realizadas, estrategicamente construindo a sonhada integracéo latino-
americana (Martins, 2010).

Portanto, desde a sua implementagcdo em Foz do Iguagu, as relagdes sociais
estabelecidas no convivio institucional e até mesmo as pesquisas relacionadas, (tudo
que estrutura a UNILA), circundam o principio de fomentar a identidade regional e a
integracao, preparando individuos solidarios entendendo e valorizando a diversidade

cultural na realidade da regi&o.

3.1 Tensdes entre integracao regional e projeto institucional: uma leitura critica
A partir da contextualizagdo apresentada, avanga-se neste topico, para uma

leitura critica do projetode criagdo da UNILA, especialmente no que se refere a nogao
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de integracao latino-americana. Ainda que os documentos institucionais enfatizem a
construcdo de uma universidade voltada a promogao da integracdo regional, a
valorizagao da diversidade cultural e a formagao de uma identidade latino-americana,
busca-se problematizar a medida em que tais principios se realizam efetivamente no
plano institucional e pedagdgico.

Nesse sentido, questiona-se a ideia de “integragdo” mobilizada nos
documentos analisados. Embora apresentada como um horizonte desejavel, ela nao
se configura como um conceito neutro, podendo assumir diferentes significados a
depender das relagcdes de poder que a atravessam.

Ao considerar que a UNILA é uma universidade brasileira, criada e financiada
pelo Estado brasileiro, torna-se pertinente indagar em que medida esse projeto de
integracéo se estrutura a partir de uma perspectiva efetivamente latino-americana ou
se, ao contrario, permanece ancorado em uma légica nacional.

Essa questao percebe que o projeto original de uma universidade vinculada
diretamente ao MERCOSUL nao se concretizou de forma plena, sendo implementado
exclusivamente pelo governo brasileiro. Tal configuragado pode implicar a reproducao
de assimetrias regionais, na medida em que um projeto que se propde latino-
americano passa a ser mediado por um unico Estado, o que pode resultar em um
tensionamento de sua pretensao integradora.

Além disso, a nogao de constru¢cao de uma “identidade latino-americana”,
amplamente presente nos documentos institucionais, também merece ser
problematizada. Ao mesmo tempo em que se apresenta como um esforgo de
valorizagao das multiplas culturas da regiao, € necessario questionar quais vozes sao
efetivamente incorporadas nesse processo e quais permanecem marginalizadas.
Nesse sentido, a simples afirmacdo da diversidade ndo garante, por si s, uma
perspectiva intercultural, podendo, em determinados contextos, aproximar-se mais de
uma légica multicultural que reconhece a diferenga sem necessariamente transformar
ou desestruturar as relagdes de poder que as caracterizam.

Tendo em vista todo o refletido, em relacdo com o Ciclo Comum de Estudos
busca incorporar ao ensino de graduagao da universidade a valorizagao das culturas
latino-americanas, reconhecendo a diversidade de experiéncias, saberes e
perspectivas que constituem a realidade regional. Nesse sentido, a nogédo de
multiculturalidade apresenta-se como um principio orientador de sua estrutura

metodologica e pedagodgica, ao pressupor a inclusdo de todos os sujeitos que
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compdem essa realidade social. Paralelamente, sua proposta intercultural manifesta-
se na promoc¢ao do dialogo entre diferentes matrizes culturais, epistemoldgicas e
sociais, favorecendo processos de interacido, reconhecimento mutuo e construcao
coletiva do conhecimento. As implicacdes e os desdobramentos dessas diferencas,
bem como as possibilidades e os limites desse dialogo intercultural, serdo discutidos
nos capitulos subsequentes desta pesquisa.

A partir dessa reflexao, torna-se possivel tensionar a hipétese de que o projeto
institucional da UNILA, embora formulado em termos de integracao, diversidade e
interculturalidade, possa operar, em determinados niveis, por meio de uma logica
ainda marcada por possiveis estruturas de poder, especialmente no que diz respeito
a centralidade de determinados idiomas, a mediagado estatal brasileira e a propria
forma de organizagdo do conhecimento no espago académico.

Dessa forma, o que se observa ndo é uma negacéao do projeto de integracao
latino-americana, mas a necessidade de compreendé-lo como um campo de disputas,
no qual se entrecruzam diferentes projetos de universidade, diferentes concepgdes
de cultura e distintas possibilidades de construgdo do conhecimento. E justamente
nesse tensionamento que se insere a analise proposta nesta dissertagcédo, ao buscar
compreender em que medida o CCE se aproximar de uma proposta intercultural
decolonial ou se mantém, ainda que parcialmente, vinculado a uma légica

multicultural.
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4. A UNILA E O CICLO COMUM DE ESTUDOS: IDEIAS E CONCEITOS

Apresentando o titulo do documento analisado: Ciclo Comum de Estudos. Para
inicio do que sera discorrido, busca-se entender que a palavra Ciclo é entendida pelo
Dicionario Priberam', como a “Série de acontecimentos ou fendbmenos que se
sucedem numa ordem determinada”; com base nesta explicagdo é possivel
considerar o termo como a separagao ordenada de estudos que devem ser realizados
por uma determinada instituicdo de ensino.

Desta forma, considerar a estruturacdo de um Ciclo Comum, tem a ver com
uma ordem que seja comum a todos e todas envolvidos em seu estudo ou em seu
aprendizado, que neste caso, por incluir a palavra, Estudo, consequentemente se
relaciona com a sua pratica.

Ou seja, o Ciclo Comum de Estudos, em sua nomenclatura, conclui-se com
base nesta reflexdo, que é uma série de estudos organizados, comuns aos
estudantes da UNILA.

Durante o processo de estruturagao do Ciclo Comum de Estudos foi percebida
a necessidade de se instalar uma universidade que pudesse mudar o que se
considera como a “verdadeira produgdo académica” e se tornar um vetor para a
criagao de reflexdes que sejam regionais, por individuos latino-americanos e para
estes, abalando de alguma forma o que seria o centro para estas criagdes de
pensamentos que supostamente o documento considera ter sido eurocéntrico.

[...], a UNILA tem uma grande responsabilidade, como bem colocado
pelo ex Ministro da Educacdo Fernando Haddad, pois representa a
possibilidade do aprofundamento de um pensamento proprio latino-
americano mais adequado as nossas necessidades. (CCE, 2014, p.
4).

Assim como a colocagao do ex-Ministro da Educagédo Fernando Haddad, o qual
considera a relagdo da universidade para com a regido latino-americana, por meio da
busca de responsabilidade deste projeto inovador, que além de fomentar a integragéo
regional, busca o aprofundamento da criagdo de ideias e reflexdes que possam ser
adequados as necessidades do povo latino-americano; seria, resgatar todo o
pensamento reflexivo anterior ou contemporaneo, que tenha uma proximidade com

as realidades da populagdo regional e possa resolver os problemas que séo

'S Disponivel em: https://dicionario.priberam.org/ciclo#:~:text=nome%20masculino-
1.,durante%20certo%20espa%C3%A70%20de%20tempo., acesso em 20/05/2025.



https://dicionario.priberam.org/ciclo#:~:text=nome%20masculino-,1.,durante%20certo%20espa%C3%A7o%20de%20tempo
https://dicionario.priberam.org/ciclo#:~:text=nome%20masculino-,1.,durante%20certo%20espa%C3%A7o%20de%20tempo
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constantemente identificados e concomitantemente, desvencilhar-se da ordem
colonial vigente na academia nacional. [...] Simboliza a ruptura com uma universidade
apegada a heranga colonial e 8 emergéncia de uma universidade autébnoma, publica, gratuita
e democratica, que inclui a participacdo dos estudantes nas decisées internas.
(Lima;Moniz;Prolo, 2019, p. 8).

O nascimento de uma universidade latino-americana se apresenta, pela
emergéncia em marcar uma ruptura com o processo académico tradicional, impondo
uma nova forma de pensamento, de reflexdo e de critica a tudo o que foi produzido
até entdo. Compreende-se que esse movimento visa a participagao e a valorizagao
de docentes e discentes que antes eram excluidos de todo esse processo, passando
a incorporar realidades diversas que anteriormente ndo eram consideradas na
producido académica.

As realidades fronteiricas que se contextualizam pela ndo existéncia de uma
diversidade cultural exposta em divisbes nacionais com base em um individuo sendo
argentino, o outro brasileiro e mais um paraguaio. Dever-se-ia tensionar uma reflexao
que busque perpassar estas categorias culturais e sociais para entender como €&
concretizada a vivéncia nessas regides, pois se constitui de maneira em que o ser
fronteirico € o resultado da “mistura” de multiplas identidades (Cavatorta et al, 2017).
Isso quer dizer que, por mais que sejam individuos considerados nacionalmente, eles
permeiam constantemente as trés regides (Argentina, Paraguai e Brasil), o que lhes
fazem identitariamente entender que sao constituidos culturalmente de uma parte de
cada pais e suas qualidades ou deficiéncias e ndo apenas de uma unica identidade
nacional, como indica a universidade em seus documentos. [...], essa caracteristica que

sintetiza a proposta é também causa de disputas politicas internas e divide visées a respeito

do projeto académico e dos caminhos para construi-lo. (Carvalho, 2018, p.16).

Mesmo com a realidade e o intuito dos documentos da universidade de
fomentar a integragao latino-americana e de se tornar vetor principal de uma nova
reflexdo académica, este mesmo espago, que deveria fomentar a igualdade e o
respeito entre os cidaddos que dividem os conhecimentos e o habitat concreto dos
prédios da instituigdo, acabam por protagonizar momentos de descaminhos por causa
de divisdes internas devido aos seus interesses difusos. Isso porque, as multiplas
identidades destes individuos, podem lhes fazer ter interesses proprios, que nao

condizem com as necessidades que tangem todos os povos da Ameérica Latina.
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Como é o caso da realidade que se expressa nas divulgagdes institucionais da
universidade, pois € possivel encontrar constatacbes de que, por mais que em
diversos documentos tenham afirmado que a instituicdo é bilingue e deve ser
realizada a divulgagao de todos os seus materiais institucionais em dois idiomas (0
portugués e o espanhol), o que é indicado pela maioria do corpo docente de nativos
brasileiros, acabam por dar énfase as necessidades daqueles que sao maioria na sua
convivéncia. (Carvalho, 2018). Além disso, a universidade se estabelece por
pensamentos regionais e a intengcao de fomenta-los, mas por ela ser brasileira, acaba
reforcando a intengdo dos docentes brasileiros em priorizar o proprio pais em
beneficio das outras nacionalidades. Si el grupo cultural que se quiere proteger constituye
una minoria, la relacion de subordinacion se mantiene igual, pero si constituye una mayoria,
se convierte en grupo dominante. (Rodriguez, 2013, p. 65).

Intencionalmente ou nao, devido ao seu contexto explicitado anteriormente,
contendo uma maioria de brasileiros (Carvalho, 2018), acaba por configurar por uma
maioria dentro do corpo docente da UNILA e, a minoria, consequentemente, se
consolidar como “subordinado” (Rodriguez, 2013), o que pode influir em conflitos
epistémicos que causem dificuldades na pratica intercultural, podendo este, vir a ser
um dos principais obstaculos a serem superados.

Ao analisar apenas o corpo docente do Programa de Pds-Graduagdo em
Integragdo Contemporanea da América Latina'® e do Programa Interdisciplinar de
Pos-Graduagédo em Estudos Latino-americanos'’, sera realizado um recorte tedrico
com base nestes dois programas que foram aprovados pela CAPES respectivamente
em 2011"8 e 20139, por julga-los mais proximos a missao da universidade e ao seu
proposito para a educacéo brasileira e latino-americana. O que se mostrou necessario
aludir, pois o Ciclo Comum de Estudos em contraste com a Construcao da UNILA
expde a importancia de contextualizar a realidade docente atual para com a
necessidade tedrica que se expde nestes documentos de metade brasileiros e a outra

metade de demais nacionalidades latino-americanas.

16 Disponivel em: https://portal.unila.edu.br/programas-pos-graduacaol/ical/sobre-o-programa/corpo-
docente, acesso em 08/04/2025.

17 Disponivel em: https://portal.unila.edu.br/programas-pos-graduacao/iela/corpo-docente-
1/professores, acesso em 08/04/2025.

'8 Disponivel em: https://portal.unila.edu.br/programas-pos-graduacaol/ical/sobre-o-
programa/apresentacao, acesso em 08/04/2025.

19 Disponivel em: https://portal.unila.edu.br/programas-pos-graduacao/iela/o-programa/apresentacao,
acesso em 08/04/2025.
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Grafico 1 - Docentes ICAL/IELA

Docentes ICAL/IELA

Fonte: Proprio autor

7

No grafico: “Docentes ICAL/IELA”, é possivel evidenciar a contagem destes
unindo os dois programas, dos quais € possivel constatar o total de docentes em cada
uma das barras especificadas. Desta forma identifica-se o total de nacionalidades por
docentes, demonstradas pelas cores expostas que sao identificaveis ao observa-lo.
Assim, indica-se que as demais cores estao proximas ao numero cinco e, a cor preta,
que simboliza a nacionalidade brasileira, ultrapassa os quarenta docentes, o que
sustenta o argumento para entender a maioria que se consolida na realidade docente
da universidade.

A mobilizagdo desses dados ndo se limita a uma descricdo quantitativa da
composi¢ao docente, mas cumpre uma fungao analitica central nesta pesquisa. Ao
evidenciar a predominancia de docentes brasileiros nos programas analisados, 0s
graficos permitem tensionar a materializagdo concreta do projeto institucional da
UNILA, especialmente no que se refere a sua proposta de integracdo latino-
americana e de construcao de uma universidade intercultural. Nesse sentido, ndo se
trata de afirmar que a nacionalidade docente, por si sO, determine praticas
pedagdgicas, mas de reconhecer que a concentragdo de um grupo nacional

especifico tende a influenciar dindmicas institucionais, escolhas linguisticas,



38

referenciais teodricos e formas de circulagcdo do conhecimento. Assim, os dados
apresentados operam como um indicativo empirico das assimetrias que atravessam
a universidade e que podem limitar a efetivacdo de uma proposta intercultural em
sentido decolonial.

Conclui-se que ao analisar o grafico que considera os dois programas de poés-
graduagédo da universidade, sustenta-se o argumento de que o esperado pelos
documentos institucionais de docentes igualmente expostos nacionalmente
brasileiros e dos demais paises latino-americanos, ndo condiz com 0 que ocorre
epistemicamente (Carvalho, 2018). Mesmo que se realize uma soma das demais
nacionalidades, chega-se a um total de dez docentes para quarenta e quatro
brasileiros.

[...] No que se diz respeito as politicas linguistico-culturais de
integracdo latino-americana, o ensino de portugués e espanhol, como
linguas adicionais, é planejado com a finalidade de desenvolver as
competéncias comunicativas e interculturais, tanto em contextos
sociais como académicos. (CCE, 2014, p.11).

Sendo possivel a consideracao da ideia de uso das duas linguas principais,
parece haver uma incongruéncia com o que se identifica com base nas intencbes da
universidade e do que pode ser a sua atual realidade, pois nos documentos se deseja
a utilizagao igualitaria do portugués e do espanhol, como no caso dos ingressos
discentes e do seu corpo docente, mas no fim, é possivel constatar que isso néo
acaba ocorrendo (Carvalho, 2018). Muitas vezes pode-se encontrar uma prevaléncia
maior do uso do portugués em certos documentos.

Outro grafico que foi construido para reforcar as reflexdes da pesquisa € o
construido a partir dos dados que podem ser encontrados no site da UNILA,
especificamente sobre o Colegiado do Centro Interdisciplinar de Letras e Artes
(CILA)®, separando apenas os docentes de letras em suas respectivas
nacionalidades, que podem ser apreciadas no grafico 2.

Os docentes foram separados da mesma forma que os do grafico 1,
possibilitando a apresentagao das nacionalidades daqueles responsaveis por seguir
as diretrizes do eixo de linguas do CCE, porisso aimporténcia e relevancia do grafico

2 para a pesquisa e para marcar uma relagéo tanto com o documento como para com

20 Disponivel em: https://portal.unila.edu.br/institutos/ilaach/centros/cila/coordenacao-colegiada,
acesso em 08/07/2025.
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o grafico 1, entendendo se € uma caracteristica apenas dos programas de pos-
graduagao que os docentes em sua grande maioria sejam brasileiros ou se esta é
uma caracteristica que pode ser presenciada até mesmo nos docentes de espanhol

e portugués da instituigéo.

Grafico 2 - Colegiado do Centro Interdisciplinar de Letras e Artes (CILA)

Colegiado do Centro Interdisciplinar de Letras e

Artes (CILA)
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Fonte: Proprio autor

A resposta pode ser apreciada ao realizar uma analise do grafico 2, sem a
necessidade que seja profunda, € possivel ver uma barra que esta em roxo, muito
mais presente do que as outras, esta considerando a nacionalidade brasileira destes
docentes, que chegam a um total de 40, sendo assim, maior do que qualquer outra
nacionalidade aparente. Nem mesmo ao realizar uma soma daqueles que sao de
outras nacionalidades, chega-se proximo ao total, pois seria apenas 10. Ou seja, para
ser 50% brasileiros e 50% dos demais paises latino-americanos, seria necessario
contratar mais 30 docentes.

Outro ponto, € que os documentos analisados até entdo consideram a
integracao latino-americana e que os docentes devem ser brasileiros e dos demais
paises da América Latina, mas no grafico 2, € possivel perceber em vermelho uma
nacionalidade que nao esta localizada no continente americano, que é a Espanha, o
que marca uma diferenca epistémica ao que se expde nos documentos oficiais da

universidade.
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Agregando os dois graficos, existe um total de 5 docentes do continente
europeu, 0 que pode permitir a possibilidade para os educandos e educandas do
contato com a visao descolonizadora e ao mesmo tempo daqueles que sao fruto e
conviveram com a realidade colonizadora. Em contrapartida, nao foi possivel
identificar nem no UNILA em Construgéo, nos PDIs ou no CCE, a consideracido de
uma porcentagem para docentes de outros continentes que ndo seja o americano,
talvez por uma divergéncia epistémica, que pode acabar resultando em uma
convivéncia ainda mais intercultural.

Considerando a construgdo da tabela 2: “Bilinguismo, multiculturalidade x
interculturalidade no CCE”, sua construgcao, se baseia em trés tépicos. O primeiro
indica o conceito que foi observado no documento. O segundo é possivel saber a
pagina onde foi encontrada a meng&o. E na ultima parte, uma sintese do que foi
escrito para a maior compreensao de cada uso dentro das diferentes visdes e
necessidades apontadas pelo Ciclo Comum de Estudos, apropriando de uma
metodologia pedagdgica para a pratica dos discentes ingressados as crengas e
dogmas da universidade, dentro de um programa com cursos universais para todos
que, — por meio do vestibular —, adentrem em qualquer curso de graduacio da

universidade.

Tabela 2 - Bilinguismo, multiculturalidade X interculturalidade no CCE

Conceito Pagina Forma que é apresentado

Interculturalidade 4 Localizagao triplice fronteira em Foz do Iguagu

Bilinguismo 5 Valorizacao e respeito a toda expressao cultural e linguistica

Bilinguismo 5 Conhecimentos basicos em relagao ao conceito para a identidade regional.

Bilinguismo 7 Como um fenomeno absoluto entre a capacidade de duas linguas.

Bilinguismo 7 Diferenca no uso das duas linguas, necessidade de fomento das que ha menos capacidade para o individuo.
Interculturalidade 8 Aumento de confianga no uso das duas linguas.

Multiculturalidade 9 Multiplas economias e estrategias institucionais politicas.

Bilinguismo 11 Criacao da universidade em relacdo ao fomento de outras politicas educacionais.

Interculturalidade 11 Sensibilizagao para o intercambio linguistico. Relagdo direta bilingue.

Fonte: Proprio autor

Inicia-se a analise da tabela 2 por meio crescente, iniciando pela pagina inicial
até a ultima apresentada na separagao da parte de paginas, por isso, inicialmente a
ideia da localizagao de triplice fronteira em Foz do Iguagu, em que se considerava,
como aludido anteriormente, como um espaco propicio para trocas culturais, por ser

multilingue.



41

[...] Este grande interesse condiz com as demandas do contexto
fronteirico e multilingue, no qual a UNILA esta situada e
edificada, pois se coloca em evidéncia a necessidade de
compreender a complexidade envolvida nas realidades
multilingues para o processo de ensino-aprendizagem. (Moreira
& Oliveira, 2017, p. 11).

Mas estar situada ou ndo em meio a uma realidade multilingue e intercultural,
nao faz suficiente a apresentacao da acdo pedagogica exposta pela sua politica, pois
parece que a universidade pretende realizar um aporte ao contexto fronteirico
multilingue, ocorrendo um efeito divergente aos documentos de sua construgéo e que
de certa maneira ndo acaba sendo condizente ou suficiente em seu curriculo para
elucidar a importancia da UNILA em um espaco de triplice fronteira. Ou seja, a
universidade esta edificada para compreender e desenvolver processos pedagodgicos
que possam ser benéficos para a realidade multilingue, mas néo para se apropriar
deste contexto apenas por ser um local onde ha uma ampla diversidade cultural e
linguistica.

A interculturalidade esta expressa de maneira insuficiente ao entender a
importancia contextual da localizagao fronteirica, a qual poderia considerar além dos
contextos sociais, linguisticos e culturais do espaco, refletindo estratégias politico
pedagdgicas que pudessem aprimorar o didlogo e a aceitacdo das diferengas
culturais, melhorando, ou pelo menos estabelecendo um lugar que possa ser
proveitoso, tanto para os imigrantes, como para os nativos, mesmo que essa resulte
em uma relagao conflituosa, mas que, mesmo assim possibilite o aproveitamento das
aprendizagens resultantes desta realidade.

Debrucando-se no exposto na tabela 2, identifica-se apenas a existéncia de
argumentos voltados a localizagdo da universidade, ndo se faz suficiente para a
contextualizagao da atuagéo pedagdgica que se espera com um documento como o
CCE, pois assim como é apresentado, ele deixa ao entender de cada leitor a realidade
que pode ser considerada na sua politica, ao que, até mesmo esta pesquisa se perde
em duas questdes, sendo elas, a primeira: o possivel aproveitamento da realidade
multilingue e cultural da fronteira, por abarcar trés paises e diversos outros imigrantes,

que podem ser um contexto social relevante para a universidade. Mas o outro,
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diferentemente possibilitando uma correlacdo ente o seu estabelecimento como
fomentador de uma politica pedagogica que beneficie ou resolva conflitos existentes.

O segundo tépico, extraido da pagina 5 do CCE, aborda, a partir da perspectiva
do bilinguismo, as implicagbes da localizagdo escolhida para a implantagdo da
universidade, complementando as consideragdes anteriormente apresentadas acerca
da necessidade de valorizagdo e respeito as expressdes linguisticas e culturais
decorrentes desse contexto e de sua dimensao internacionalista. Contudo, embora
complemente e aprofunde tais aspectos, observa-se uma possivel inconsisténcia
conceitual no que se refere a compreensao de uma atitude e de uma pratica de ensino
fundamentadas em uma perspectiva pedagdgica cultural.

Ao longo deste trabalho, é analisado nos documentos, a forma como o
bilinguismo é contextualizado por ser a possibilidade de os individuos comunicarem-
se por meio de duas linguas ou idiomas, sem que haja a apresentacdo de uma
sustentacao intercultural que permeie a propria ideia de linguagem. Tal concepgéao
parece basear-se em uma realidade imposta pelos documentos e apresenta-se de
maneira insuficiente para compreender que a linguagem nao pode ser considerada
dissociada da cultura. Ao fim e ao cabo, em sua politica pedagdgica, acaba-se por
reconhecer a necessidade de atuagédo dos docentes nesse paradigma.

Ha uma confusdo conceitual entre o curriculo pedagogico e aquilo que é
exposto, em termos tedricos, no CCE e nos documentos fundacionais da
universidade. Isso se evidencia porque, ao analisar os passos delineados no
curriculo, é possivel identificar uma intencédo concreta alinhada ao que esta pesquisa
compreende como uma atitude intercultural voltada ao encontro com a realidade dos
povos que convivem no espaco institucional. No entanto, ao deparar-se com o que
esta exposto no Ciclo Comum de Estudos, percebe-se que o alinhamento se aproxima
mais de uma atitude tedrica de carater multicultural, distanciando-se daquilo que se
esperava em termos interculturais.

Se expdem nesta tabela, que o Ciclo Comum de Estudos apresenta uma
suposta atitude intercultural, como no caso da “sensibilizacdo para o intercambio
linguistico”, observa-se que tal formulagdo se aproxima de uma perspectiva
multicultural. Isso porque ela indica um reconhecimento e uma certa sensibilizagao
diante da existéncia de outras linguas e culturas, mas ndo as compreende como

partes constitutivas da instituicdo ou mesmo de um projeto de nagao.
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A nocgdo de “sensibilizar"?', tal como exposta no documento, aproxima-se
semanticamente de ideias como comover-se, entristecer-se ou acolher
emocionalmente a realidade de um individuo ou de um grupo. Trata-se, portanto, de
uma disposicdo afetiva que, embora relevante, ndo se adequa plenamente a
concepcao de interculturalidade aqui adotada, a qual pressupde uma relagéo
reciproca entre sujeitos. Nessa perspectiva, ndo se trata apenas de sentir-se tocado
pela realidade do outro, mas de inserir-se nela, dialogar com ela e reconhecé-la em
condigao de igualdade.

Dessa forma, o termo aproximado a este tipo de atitude é a intercultural por ser
caracterizada pelo fomento da empatia?’. Isso porque a empatia implica uma
aproximacdo mais profunda: ainda que o individuo ndo compartihe ou nao
compreenda plenamente a experiéncia do outro, ele desenvolve a capacidade ética
de colocar-se em seu lugar. Tal movimento aponta para um contexto intercultural no
qual ha uma compreensdo mutua em termos igualitarios, sem a pressuposicao de
hierarquias entre culturas, isto €, sem que uma se insira como superior a outra.

Mas, é consideravel entender que tanto a multiculturalidade como a
interculturalidade, buscam chagar ao resultado idealizado de convivéncia mutua e
igualitaria, cada uma com a sua particularidade tedrica, mas que acabam por ser
semelhantes neste processo, podendo uma ser o complemento da outra, para chegar
ao constante tensionamento de uma pratica utopicamente considerada ao se deparar
com a realidade das convivéncias humanas.

Em termos mais sintéticos, a nogao de “sensibilizar” tende a manter, ainda que
de forma sutil, uma posigao hierarquica entre os povos, na medida em que pressupde
um sujeito que observa e se comove com o outro sem, necessariamente, deslocar-se
de sua propria centralidade. Por outro lado, a empatia implica uma atitude mais
coletiva e relacional, na qual ha um esforgo continuo de convivéncia, diadlogo e de
insercao na realidade do outro, rompendo com hierarquizagdes e aproximando-se de
uma perspectiva efetivamente intercultural.

Pensando nessa diferenca de terminologia em relagdo a apresentada nos

documentos, considera-se uma conceitualizagao distinta daquela que € adotada por

21 E possivel entender essa base do termo de forma mais detalhada por meio do dicionario DICIO.
Disponivel em: https://www.dicio.com.br/sensibilizar/, acesso em 22/03/2026.

22 E possivel ter uma nogao do termo e de sua explicaco de forma mais detalhada pelo link. Disponivel
em: https://www.dicio.com.br/empatia/, acesso em22/03/2026.
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essa dissertacdo sobre o bilinguismo; no entanto, parece que, para o que é
transmitido aos professores de linguas da universidade, estes devem compreender o
bilinguismo considerando tanto as diversidades linguisticas quanto as culturais, o que
choca com o apresentando.

Institucionalmente parece que o documento que rege a politica pedagogica da
UNILA, ndo esta de acordo com o que concluem as autoras sustentadores de sua
tese tedrica, pois nem Salgado (2008) e nem Savedra (1994), se situam ao entender
o bilinguismo em relagdo a dois idiomas institucionalizados que devem ser
apresentados e ensinados pelos docentes, elas percebem que ha uma minima
existéncia de culturas entre as distintas linguagens e meios de se expressar, que
devem ser consideradas. Seria errébneo dizer que o documento nao considera este
pensar tedrico das autoras, mas que se sustentou para pensar a convivéncia na
universidade e ndo o seu ensino.

A questdo da identidade regional, sera suficiente considera-lo apresentado a
realidade de quem se entende como parte da regido de Foz do Iguagu, considerando,
portanto, que aqueles que adentram a universidade devem ter por meio dos cursos
de linguistica, o conhecimento e a possibilidade de entendimento daqueles que vivem
ali e ja se identificam como parte deste meio, isso, pelo viés internacionalista da
instituicdo, o que abre espacgo para a incluséo de culturas e linguagens, que podem
ser distintas em muitos sentidos aqueles que convivem no meio da triplice fronteira
desde seu nascimento ou por muitos anos.

Os dois proximos topicos da tabela 2, que estdo considerados na pagina 7 do
CCE, expbem a forma pela qual a consideragao bilingue deve ser entendida pelos
educadores e educadoras de linguas da UNILA, apresentando que € o ensino de dois
idiomas, (o espanhol e o portugués), reconhegam a necessidade de um fenédmeno
absoluto para que haja a capacidade dos ingressados na comunicagao por meio
destes dois, buscando a melhoria daquele que ha menos capacidade por parte do
individuo. Ou seja, quem é fluente em espanhol, aprende portugués e quem é fluente
em portugués aprende espanhol, o que afirma que existem apenas destes dois

idiomas e ndo outros individuos que possam ser nativos de outras linguas?®.

23 Para um melhor entendimento da reflexdo, retomando a diferenga entre idioma e lingua, considero
as formas de comunicagdo que constantemente sdo mencionadas nos documentos institucionais,
como idiomas, pois eles sao as formas que a universidade considera como oficiais e as linguas como
todas as formas de expressao e comunicagao que possam ver a ser presenciadas nas relagdes sociais
da universidade.
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Poderia considerar que o ensino de linguas se estrutura pelos idiomas oficiais
da universidade, sem considerar qualquer outro tipo de linguagem que possa vir a ser
parte da realidade social, o curriculo considera de forma implicita, que aqueles que
nao possuem a capacidade em nenhum dos dois, deveria institucionalmente aprender
um deles para a comunicag¢ao nos espacgos dela.

Seguindo essa mesma linha, as proximas consideragbes da tabela 2,
entendem e realizam estratégias para que a atitude bilingue seja parte fundamental
da sua politica pedagdgica, pois os idiomas oficiais da universidade séo o espanhol e
o portugués, por isso, este fomento deve ser considerado inserido na sala de aula
destas linguas. Possibilitando o uso delas até mesmo dos ingressados que ndo sejam
nativos de nenhuma das duas, para que possam, sobretudo, entender as
comunicagdes da instituicdo e que seus trabalhos sejam qualificados como
construcbes do saber académico. [...JPelo fato de a Unila ser o projeto de uma
universidade bilingue, a produgdo do material de comunicagdo desenvolvido pela presidéncia
e assessoria técnica da Comissdo foi em portugués e espanhol. (UNILA em Construgéo,
2009, p. 138).

Assim como € possivel entender que dentro do territério de um Estado-nagao
se considera o uso de um idioma como oficial, como, por exemplo, no caso do Brasil,
que ¢é a libras e o portugués?*, que sdo expostas por lei federal, como as formas de
sinais e do que tange a fala, escrita e a comunicagao por meio do idioma advindo dos
colonizadores de Portugal, o que se pode perceber, que acaba por resultar na
desconsideracao de linguagens e linguas que n&o sejam essa, mesmo que essas
tenham a mesma possibilidade comunicacional que o idioma considerado como
oficial.

O que é muito diferente da Bolivia, na qual, — diferente do Brasil —, que
considera apenas um idioma falado no territério como oficial, ela entende as distintas
36 linguas existentes no territério nacional, como idiomas oficiais. O que ao ser
relacionado com o presente tdpico, € possivel perceber que a UNILA se assemelha a
atitude brasileira do que com a boliviana, ndo se aproximando de uma perspectiva
efetivamente plurilingue e intercultural, uma vez que estabelece dois idiomas como

centro da comunicagao institucional sem explicitar de forma suficiente os efeitos

24 Disponivel em: https://www.ufmg.br/espacodoconhecimento/idiomas-no-

brasil/#:~:text=0%20Brasil%20%C3%A9%200%20%C3%BAnico,colonizadores %20lusitanos %20%E
2%80%93%20como%20idioma%20cficial., acesso em 07/07/2025.
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excludentes que essa escolha pode produzir diante da diversidade linguistica
presente na regido. A comparagdo com experiéncias plurilingues e plurinacionais,
como a boliviana, pode oferecer elementos importantes para tensionar os limites do
modelo adotado pela UNILA, especialmente no que diz respeito a relagcdo entre
integragéo regional, diversidade linguistica e interculturalidade.

Parece que com a imposicao do viés exposto no documento em relagéo ao
bilinguismo, os alunos e alunas da UNILA, sao obrigados pela politica pedagdgica da
universidade a terem o minimo de capacidade de comunicagdo em portugués ou em
espanhol, o que pode ser um obstaculo epistémico da integragéo latino-americana,
que esta cravada no nome da instituigao.

As questdes até aqui apresentadas permitem delinear as tensdes institucionais
mais amplas que atravessam o projeto da UNILA. A seguir, passo a analise direta dos
excertos do CCE, a fim de observar como tais tensbes se expressam no proprio

documento.

4.1 O Ciclo Comum de Estudos: uma analise dos conceitos

Apds a contextualizacdo institucional e a problematizagéo inicial das tensdes
entre missdo, composi¢cao docente e projeto linguistico da universidade, este subitem,
busca discorrer com base a uma analise direta dos excertos do CCE. Por isso, se
caracteriza a este subcapitulo a apresentacédo detalhada dos trechos do documento
nos quais é possivel identificar os termos bilinguismo, interculturalidade, integracéo e
linguas (espanhol e portugués), considerando, de forma uniforme, o termo “linguas”
como referéncia as passagens em que o CCE menciona seu ensino.

Para facilitar a observagao ao longo da analise, bem como a compreensao, os
excertos foram organizados em tabela e separados de acordo com os conceitos
identificados no texto, os quais indicam sua insergdo na légica do documento.
Previamente a cada fragmento, apresenta-se a pagina em que ele pode ser
localizado, de modo a assegurar maior clareza e rastreabilidade da analise.

Antes de proceder a analise dos excertos selecionados, explicita-se o critério
analitico adotado nesta etapa da pesquisa. A leitura dos trechos do CCE sera
orientada pela distingdo entre multiculturalidade e interculturalidade, tal como
discutida no capitulo anterior, bem como pela perspectiva decolonial que fundamenta
esta dissertacdo. Nesse sentido, busca-se identificar em que medida os conceitos

mobilizados no documento se aproximam de uma légica de reconhecimento da
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diversidade sem transformacdo das estruturas de poder, caracteristica do
multiculturalismo, ou se apontam para uma proposta intercultural critica, que tensiona

essas mesmas estruturas.

Tabela 3 - Conceitos expostos no Ciclo Comum de Estudos

' PAGINAS | BILINGUISMO

O Ciclo Comum foi pensado para ser o grande diferencial da UNILA
em relacdo a outras Universidades brasileiras,
pois visa incentivar o pensamento critico, o bilinguismo e um
3 conhecimento basico da regido latino-americana e caribenha.

Sobre o bilinguismo, a UNILA, em seus diferentes processos
pedagoégicos e de gestéo, respeita, defende e preserva todas as
formas de diversidade, incluindo a expresséo cultural e linguistica.
Propicia aprendizagens de varias linguas e estudos que identificam
5 processos sociais e linguisticos da regido.

Algumas iniciativas tais como programas de leitorado, escolas
interculturais bilingues de fronteira e a obrigatoriedade da oferta de
espanhol nas escolas de ensino médio brasileiras parecem caminhar
para a compreensao da importanciaregional das duas linguas e para
a sua promogdo. A criagdo de uma universidade bilingue vai ao
encontro dessas acdes e visa promover uma cultura de integracéo
regional e uma sensibilizac&o para o intercambio linguisticoe para a
11 interculturalidade.

Como indicam Salgado (2008) e Savedra (1994), dentre outros
estudos sobre bilinguismo e bilingualidade, falantes bilingues néo
necessariamente possuem as mesmas competéncias nas duas
linguas. O entendimento de bilinguismo nos primeiros estudos partiu
da veracidade dessa premissa e considerou que o bilinguismo fosse
um fendmeno absoluto. Com o desenvolvimento de estudos sobre o
tema, entende-se que falantes bilingues apresentam diferentes graus
de bilingualidade, isto €, “os diferentes estagios de bilinguismo pelos
quais os individuos portadores da condigéo de bilingue passam na
sua trajetéria de vida” (SAVEDRA, 2009). Diversos estudos
relacionados ao ensino de linguas adicionais oferecem propostas de
13 desenvolvimento dessas habilidades.

PAGINAS |LINGUAS

No ambito das Linguas, sua forma de difusdo na regido ocorre
também de maneira peculiar. O ensino de portugués e espanhol,
como linguas adicionais na América Latina, tem sido tema de muitas
discussdes. No que se diz respeito as politicas linguistico-culturais
de integracgéo latino-americana, o ensino de portugués e espanhol,
como linguas adicionais, é planejado com a finalidade de
desenvolver as competéncias comunicativas e interculturais, tanto
em contextos sociais como académicos. Assim, sdo consideradas
diversas questdes de cunho intercultural e interdisciplinar, envolvidas
11 nesse processo.

Ha de se ressaltar, ainda, em relagdo aos estudos de espanhol ou
portugués que, ja no semestre de ingresso na UNILA, os alunos
poderado optar pela realizagéo de teste de nivelamento, cujo objetivo
sera verificar o nivel de conhecimento do discente na lingua e,

12 consequentemente, definir sua turma de matricula.
No caso das linguas, tanto o ensino de espanhol quanto o de
portugués, dao conta da necessidade

de interagir nas duas linguas e negociar sentidos sobre si, sobre o
13 outro e sobre o mundo social.
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Por isso, o objetivo geral do Ciclo Comum ¢é oferecer ao estudante
uma base formativa interdisciplinar sustentada na elaboragao de
pensamento critico, conhecimento contextual da regido latino-
americana e entendimento/manejo do espanhol ou portugués como
lingua adicional. Entende-se que o ensino de Portugués e Espanhol
como linguas adicionais deve buscar desenvolver a compreenséo e
producdo de textos e discursos na lingua-alvo, sensibilizar os
estudantes para o multilinguismo regional, problematizando os
discursos monoculturais e etnocéntricos, reconhecendo e
valorizando a diversidade cultural latino-americana e promovendo
atividades de interacao sistematica com diversos modos de viver e
14 de se expressar.
Além disto, sua localizagao na cidade de Foz do Iguagu também é
um fomentador da interculturalidade, pois congrega mais de 72

4 (setenta e duas) nacionalidades.
Por fim, o mosaico de percepgdes (inter) culturais do processo,
materializa-se em mudancas de

pensamento, de atitudes, de visbes de mundo, fazendo com que
professores e estudantes se tornem mais abertos a outros valores
culturais, ao que é diferente de si. A interculturalidade parte da
diversidade de culturas, visa desenvolver nos estudantes a reflexdo
a partir de um olhar heterogéneo, fazé-los capazes de refletir sobre
a prépria cultura. E importante considerar que a interculturalidade
como e com a relagdo da cultura e os sujeitos, ndo apenas
13 entendendo a cultura de uma maneira abstrata.

PAGINAS |INTEGRAGCAO

E possivel considerar que a abordagem que incorpora o estudo das
Linguas, Epistemologia e
Metodologia, e Fundamentos de Ameérica Latina respondem a prépria
missdo da UNILA, a qual, conforme exposigdo de motivos referente
ao Projeto de Lei que a criou, estabeleceu que a universidade tem
como misséo desenvolver uma integragao solidaria. Nesse sentido,
ndo se trata de qualquer forma de integragdo, mas de uma

13 “integracao solidaria”.
Conforme Nilson Araljo de Souza, pode haver varios significados
para essa expressao, mas um

deles, certamente, consiste em que o processo de integragdo deixe
de ser um projeto apenas dos governos ou mesmo dos Estados
nacionais para ser um projeto dos povos latino-americanos. Alias,
para se transformar num projeto estratégico e estrutural dos Estados,
independente do governante de turno, & imprescindivel que se
transforme num projeto dos povos. Similarmente, Fundamentos de
América Latina tem como objetivo especifico o estudo das principais
questdes vinculadas a integragdo regional a partir de diferentes
visbes disciplinares e perspectivas. Este eixo instrumentaliza os
alunos para a elaboragdo de fundamentos criticos em resposta as
14 problematicas comuns.

Fonte: préprio autor

A analise se organiza, iniciando pela parte de cima da tabela trés e finalizando
pela ultima caracteristica recolhida que esta ao final.
Para iniciar a discorrer sobre o primeiro tema exposto na tabela trés, torna-se

importante resgatar o fato de que a UNILA n&o € uma universidade que abarca



49

somente duas linguas, nem apresenta essa realidade de forma fluente para todos os
individuos que nela estudam ou trabalham. Por isso, retomar a explicagado atrelada
ao carater maleavel e abrangente da definicdo do conceito de bilinguismo,
considerando que ele analisado a partir desse fator e das reflexdes critico-sociais de
toda a América Latina. Ou seja, o bilinguismo exposto no documento chega em alguns
momentos a confrontar com a diversidade linguistica efetiva da América Latina, na
medida em que privilegia dois idiomas institucionalizados sem explicitar de forma
suficiente as relagdes de poder que atravessam essa escolha.

De encontro com o conceito de bilinguismo, o fragmento seguinte da pagina
quatro, entende a localizagdo da instituigdo em Foz do Iguagu como um fomentador
da interculturalidade, pela existéncia de mais de setenta nacionalidades convivendo
entre si, o que além da realidade, coexistem em um territério e percebem a relagéo
social e cultural de suas linguagens que se misturam no habitat, mesmo que seja em
territério brasileiro, as diferencas e especificidades de cada um, se coexistem em
conflito e/ou harmonia, mas sem distinguir a separacéo das linguas com as culturas,
mas entrelacando-as entre si.

Reforcando ainda mais esta narrativa, a pagina cinco, ao afirmar que a
universidade defende e reafirma sua responsabilidade com a diversidade cultural e
linguistica no meio pedagdgico, deixando em evidéncia o reconhecimento da
diversidade cultural e linguistica no espago pedagodgico, ainda que esse
reconhecimento nao se traduza, de forma consistente, em uma problematizagao das
assimetrias entre os idiomas efetivamente institucionalizados pela universidade.

[...] Tiene el sentido de habilidad linglistica, uso habitual de dos
lenguas, capacidad comunicativa, dominio linguistico, calidad
linglistica, facultad linguistica, competencia linguistica, con variables
linguisticas, historicas, politicas, sociales, psicologicas, pedagdgicas,
geograficas, socioldgicas, culturales. (Chusi et al., 2021, p. 50).

Parece ser responsavel apresentar uma relagdo com o que venho analisando
até entdo para a definigdo de bilinguismo que percorre esta dissertacédo e que esta de
encontro com o que foi realizado até entdo, compreendendo a légica de todos os
ambitos maleaveis que conectam a possibilidade de aproveitamento do aprendizado
de duas linguas, conectando ativamente com a interculturalidade, devido a que o
territério fronteirico contextualiza um habitat de didlogo entre diferentes culturas,

sendo elas latino-americanas ou ndo e para a comunicagcdo destes povos, vale
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reforgar que se estabelecem distintas disciplinas que se colocam em conectividade
para que se possa cada vez mais se estabelecer uma relacéo, sendo ela conflituosa
ou ndo, 0 que parece ser importante para a universidade é a possibilidade desta
conexao e a sua realidade.

Com base no exposto na Tabela 3 sobre a pagina onze, parece haver alguma
incoeréncia ao se tratar do conceito de bilinguismo, pois ao tratar do ensino de
“linguas” obrigatdrias da universidade, se expde apenas dois idiomas, o Portugués e
o Espanhol, o que n&o esta de acordo com o que vem sendo analisado até o presente
momento, por estar relacionado ao que institucionalmente €& apresentado como a
forma de comunicagdo da universidade, se atrelando a linguas que compdem o
ensino e a realidade da mesma, por expor que o0 ensino que sera realizado, apenas
destes idiomas.

O que anteriormente, parece ter havido uma incongruéncia, porque, ao
considerar a diversidade linguistica latino-americana?®, torna-se necessario
problematizar os limites de um modelo que centraliza apenas dois idiomas
institucionalizados, sobretudo quando essa centralidade ndo é acompanhada de uma
reflexdo critica sobre as hierarquias linguisticas historicamente constituidas no
continente.

Nao se trata, portanto, de questionar a centralidade do portugués e do
espanhol no projeto da UNILA, uma vez que ambos ocupam posigdes historicas
relevantes na configuracao linguistica da América Latina. O ponto central da critica
reside, antes, na forma como essa centralidade € operacionalizada no documento,
frequentemente dissociada das relagdes de poder que historicamente constituiram a
hierarquizagao entre linguas no continente. Ao nao problematizar essas assimetrias
e ao limitar o bilinguismo a uma dimensao predominantemente comunicacional e
institucional, o CCE tende a reproduzir, ainda que de maneira nio intencional, uma
l6gica que se aproxima da pratica na perspectiva multicultural do que de uma proposta
intercultural critica.

Resgatar o que esta pesquisa entende como o conceito de idioma, se aproxima
da identidade de Estado-nagao, mas ao interesse de certos mecanismos que podem

chegar ao resultado do apagamento das distintas maneiras de comunicagao

2% Disponivel em: https://www.ige.unicamp.br/lehg/idiomas -em-paises-da-america-do-sul-muito-alem-
do-portugues-e-espanhol/, 30/09/2025.
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linguistica que existem nestas nacgdes latino-americana, expondo o portugués e o
espanhol como idiomas nacionais, resulta em um movimento que pode se aproximar
ao conceito de colonialidade do poder, no sentido de se estabelecer uma posicéao de
superioridade destas sobre as outras que venham a existir no territorio. Parece que
intencionalmente ou ndo, o documento analisado acaba realizando o mesmo
movimento.

Ao considerar a existéncia de politicas exclusivamente brasileiras, se
caracteriza historicamente uma descontinuidade ao que se considera por bilingue e
intercultural, além de desconsiderar o carater regional de tal universidade, parece ser
necessario que o seu ensino e a existéncia de linguagens no que se considera como
América Latina, deveria estar sendo coerente entre si. Ou seja, se considera como os
idiomas chave para a comunicag&o “intercultural” e para a “integragao” regional o
portugués e o espanhol.

No que considera como interculturalidade, o documento na pagina treze,
resgata o mencionado no inicio da dissertagao, ao entender como parte consequente
das multiplas relagdes sociais dispostas em didlogos constantes de suas realidades,
sejam estes de maneira conflituosa ou nao, torna-se um fator fundamental o contato
entre as diferengas, que podem chegar a concretude pratica da atitude intercultural.
O que vai de desacordo com o que foi aludido no paragrafo anterior ao considerar o
bilinguismo, o0 que leva a esta reflexdo a entender que os documentos consideram
separadamente estes dois conceitos.

Ha uma separacao conceitual destacadamente implicita no documento, que
considera o bilinguismo de maneira a separar o ensino dos idiomas institucionais,
entendendo a relagcdo com a importancia do aprendizado do ingressante de ter a
capacidade nestes dois idiomas, mas ao mesmo tempo se distanciando do carater de
lingua entre o Portugués e o Espanhol e suas inumeras relagdes sociais, historicas e
culturais, tornando-se meramente um meio para a constru¢do académica e as
relagdes institucionalizadas.

Ja em se tratando do conceito intercultural, o documento se distancia de suas
questdes institucionais, para protagonizar uma relacdo coerente com as inumeras
realidades e culturas do continente americano.

No que diz respeito ao entendido pelo conceito de lingua, € compreendida
como um processo que nao pode ser desvinculado da cultura, por constituirem a

forma pela qual esta se expressa ao mundo. Por isso, a sua estrutura exposta nos
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documentos que a entendem se aproximam da uma questao institucional ao perceber
como a comunicagao dos individuos, tensionando uma atitude que ao adicionar a
ideia dos dois idiomas (portugués e espanhol), protagonizam institucionalmente uma
insuficiéncia para com a realidade, que na convivéncia institucional entende a
abrangéncia das relagdes dos contextos sociais e a valorizagédo das distintas culturas
no que caracteriza o conceito de bilinguismo. (Megale, 2018).

Por mais que a autora Megale (2018), vise em seu artigo entender a educagao
basica bilingue no territério brasileiro, parece ser uma relagao benéfica entender como
€ apresentado tal conteudo nas escolas indicadas como bilingues, sobretudo as que
conseguem conciliar o Portugués e o Inglés, apresentando a necessidade de um
ensino que entende a realidade exposta pela lingua alvo, ndo sendo um idioma
institucionalizado.

[...] saberes sobre o bilinguismo e sobre o processo de se tornar
bilingue; conhecimento sobre os processos e fatores envolvidos nos
multiletramentos; conhecimento linguistico e semantico de sua lingua
de trabalho; conhecimento acerca das teorias de aquisicdo de
primeira e segunda lingua; valorizagdo da pluralidade cultural;
compreensao da organizacdo de curriculos e de planejamentos que
envolvem o ensino por meio de duas ou mais linguas e tém a
interculturalidade como eixo central; conhecimento de teorias e
modelos educacionais bilingues; dominio da area de conhecimento
na qual realiza seu trabalho, entre outros tantos aspectos importantes
que envolvem a educacgao bilingue. (Megale, 2018, p. 13).

Ao refletir sobre educagéo bilingue, é considera diversas questdes que se
atrelam centralmente a interculturalidade, para que se possa entender os saberes
tanto da primeira como da segunda lingua, ao considerar que o ser bilingue deve se
apropriar tanto das realidades como da possibilidade de comunicacédo, o que se liga
aos autores apresentados no Ciclo Comum de Estudos, mas que parece nao ser
discorrido de forma clara ao seu uso, entendendo o carater linguistico do Portugués
e Espanhol.

O exposto no documento, entende que considera o ensino apenas daqueles
idiomas institucionalmente apresentados, deixando de lado uma caracteristica que se
aproxime ao que entende esta pesquisa como bilingue, o que pode ser resultado de

seus possiveis distanciamentos da interculturalidade e ao considerar a fluéncia dos
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ingressados na universidade e nao o reconhecimento das distintas realidades latino-
americana.

Sem considerar o envolvimento do bilinguismo e a interculturalidade, o
documento segue nas paginas treze e catorze, expondo a sua misséo de integragao
latino-americana, para poder concretiza-la por meio do ensino de linguas,
epistemologias e conhecimentos relacionados, o que ndo esta especificado de
maneira explicita até o momento desta analise.

Se na pagina catorze o documento expde que € “imprescindivel que se
transforme num projeto dos povos”, vale a reflexdo da necessidade de explicitar o
ensino bilingue como ¢é identificado pela autora Megale (2018), oriundo da
necessidade de diversas disciplinas articuladas e centralizadamente a
interculturalidade, que relacionando ao fragmento, seria a resposta para se
transformar em um projeto dos povos.

Revisando o que foi discutido anteriormente com Catherine Walsh (2014), ao
expor o conceito de interculturalidade, entende que ela deve ser tecida pelos povos,
representando-as e agregando as suas caracteristicas epistémicas, sem se distanciar
das narrativas expostas como universais, marcando-se uma relacdo metodologica
entre o proprio e o externo que se constréi uma atitude intercultural e por isso, realizar
um ensino bilingue atrelado a ela, resultaria em uma possivel suficiéncia do que o
documento entende como imprescindivel. Se assim, vale a reflexao de se a UNILA foi
uma universidade criada pelos movimentos sociais e os povos latino-americanos?

Identificando o exposto na pagina catorze sobre o ensino dos idiomas
institucionais, parece reafirmar a sua separagao de um contexto que as considere
como linguas atreladas a realidade dos povos e suas culturas, sem dar énfase apenas
em seu uso para criagbes académicas, as apresentagcbes e tudo que tange a

comunicagao da instituigao.

4.2 Sintese analitica: limites interculturais e permanéncias coloniais no CCE

A sintese que segue nao se limita a leitura dos excertos do CCE apresentados
na segao anterior, mas articula esses elementos com a anadlise da realidade
institucional da universidade, especialmente no que diz respeito a composi¢cao do
corpo docente e as dinamicas linguisticas observadas. Ao considerar conjuntamente

o plano documental e o plano empirico, torna-se possivel compreender de forma mais
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precisa as tensdes entre o projeto institucional formulado e sua materializagao
concreta.

A partir da analise dos excertos apresentados, € possivel identificar que o CCE
mobiliza, de forma recorrente, os conceitos de bilinguismo, interculturalidade e
integracéo regional, articulando-os como elementos centrais do projeto pedagodgico
da UNILA. No entanto, uma leitura mais atenta permite observar que tais conceitos
nem sempre se materializam de forma coerente com uma perspectiva intercultural
decolonial.

Em diversos momentos, o documento apresenta a diversidade cultural como
um valor a ser reconhecido e respeitado, 0 que se aproxima de uma logica
multicultural. Nessa perspectiva, as diferencas sao afirmadas, mas nao
necessariamente tensionadas em suas dimensdes histéricas, politicas e
epistemoldgicas. Isso se evidencia, por exemplo, na forma como o bilinguismo €&
apresentado prioritariamente como instrumento de comunicagao e integragao, sem
que sejam problematizadas as relagbes de poder que historicamente marcaram a
imposicédo de determinados idiomas na América Latina.

Além disso, observa-se que a centralidade atribuida as linguas portuguesa e
espanhola, ainda que coerente com o contexto regional, pode operar como um limite
a construcdo de uma proposta efetivamente intercultural, na medida em que outras
linguas e epistemologias permanecem marginalizadas no interior do documento.
Nesse sentido, o que se apresenta como politica de integragdo linguistica pode, em
certa medida, reproduzir hierarquias linguisticas historicamente constituidas.

Outro aspecto relevante diz respeito a forma como a interculturalidade é
mobilizada no documento. Embora aparegca como principio orientador, sua
operacionalizacdo permanece pouco definida, o que dificulta a identificacdo de
praticas pedagogicas que efetivamente rompam com a légica multicultural. Assim, a
interculturalidade tende a assumir um carater mais normativo do que propriamente
critico, funcionando como um ideal a ser alcangado, mas ndo necessariamente como
uma pratica estruturante do curriculo.

Dessa forma, a analise do CCE permite identificar uma tenséo constitutiva
entre a proposta institucional de integracdo latino-americana e as formas concretas
de sua implementacdo. Tal tensdo n&o invalida o projeto da universidade, mas

evidencia os limites e desafios de se construir uma proposta intercultural decolonial
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no interior de uma instituicdo inserida em estruturas académicas e politicas ainda
marcadas pela colonialidade.

Por fim, a leitura do CCE possibilita observar que, embora os conceitos de
bilinguismo e interculturalidade estejam presentes no plano discursivo, sua
operacionalizacdo no documento ocorre de forma predominantemente normativa e
pouco articulada as dimensdes epistemoldgicas discutidas no referencial tedrico.
Nesse sentido, verifica-se um distanciamento entre a formulacdo conceitual
mobilizada nesta pesquisa e a forma como tais categorias s&o incorporadas

institucionalmente.
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5. PRATICAS EDUCACIONAIS INTERCULTURAIS BILINGUES NOS DEMAIS
PAISES LATINO-AMERICANOS

Este capitulo tem como objetivo apresentar experiéncias de educagao
intercultural bilingue em diferentes contextos latino-americanos, ndo com a finalidade
de descrevé-las de forma exaustiva, mas de utiliza-las como campo comparativo para
a analise do caso da UNILA.

Nesse sentido, as experiéncias do Equador, da Bolivia e do México sao
mobilizadas como referenciais empiricos que permitem evidenciar diferentes formas
de articulagao entre bilinguismo, interculturalidade e projeto politico-pedagdgico. A
partir desse didlogo, busca-se identificar elementos que possibilitem tensionar os
limites do modelo adotado pela UNILA, especialmente no que diz respeito a relagao
entre diversidade linguistica, praticas institucionais e perspectiva decolonial.

Os casos selecionados compartiiham ainda outra caracteristica central:
emergem de contextos marcados por disputas contra-hegeménicas em relagédo a
modelos educacionais anteriores, o que os torna particularmente relevantes para esta
pesquisa. Em diferentes escalas e com distintos graus de institucionalizagao, tratam-
se de experiéncias que articulam educagao, territério, participagcdo comunitaria e
valorizagao de saberes historicamente marginalizados. Além disso, a escolha desses
exemplos também considerou a existéncia de desdobramentos na educagao basica,
técnica e, em alguns casos, superior, permitindo observar como determinadas
praticas interculturais bilingues podem produzir efeitos mais amplos na formagao
docente e na organizagéo dos sistemas educacionais.

Por meio dos contextos histéricos semelhantes em que estes se
estabeleceram de maneira contra-hegemodnicas dos sistemas educacionais
anteriores a eles, se mostra suficiente para a relagdo com é apresentado sobre a
construgdo de uma universidade com ambito latino-americano teve como principal
missdo ao considerar que estaria construindo novas reflexdes para o campo
académico brasileiro e latino-americano.

Se fez necessaria a separagao de tais exemplos para sustentar os argumentos
que virao a ser apresentados sobre a criagdo de uma educacgao intercultural que seja
realizada por meio do didlogo entre os movimentos sociais e as distintas
comunidades, sem que seja uma contextualizacdo que se originou de interesses
académicos e politicos, dando luz ao que poderia ter ocorrido com a construcédo do

projeto da universidade analisada nesta presente dissertagao.
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A escolha teve também outro critério, que foi a existéncia de outros fomentos
interculturais na educagao basica e técnica, o que levou ao exemplo mexicano do
Bacharelado Intercultural Muxateca, que além de considerar uma educagao, que
assim como o exemplo do Equador e da Bolivia, nascem sobretudo do fomento e do
interesse das comunidades e familiares, pela necessidade de valorizacao de suas
crencas e da luta contra o poder colonial.

Mas a diferenca € que esta segue atualmente buscando valorizagdo do estado
nacional, para que possa seguir seu trabalho educando a populagdo, o que €
protagonizado até os dias atuais e por isso, segue sendo um projeto que esta parado.
(Gonzalez, 2020).

Por mais que os exemplos selecionados sejam apenas com base na educagao
basica e nao de educacgao superior, — que é o foco desta pesquisa —,elas sao
praticas para os primeiros anos dos membros das comunidades apresentadas, mas,
assim como ocorre no Equador, que fomenta formagao superior para incluir novos
docentes, ha uma interligagcdo, em que as universidades comegam a criar cursos que
se relacionam com o que € ensinado nestes exemplos. Ou seja, assim como elas
foram estruturadas pelas suas comunidades, a sua existéncia, faz com que haja a
necessidade de cursos profissionalizantes que se adequem, tornando uma

indissociavel da outra.

5.1 Educacéo Intercultural Bilingue Equatoriana

A experiéncia equatoriana € particularmente relevante para esta analise
porque apresenta um modelo de educagdo intercultural bilingue consolidado em
escala nacional. Diferentemente de experiéncias mais localizadas, o caso do Equador
permite observar a incorporacao institucional da interculturalidade e do bilinguismo
como principios estruturantes da politica educacional, o que oferece um contraponto
importante para a analise do caso da UNILA.

O exemplo equatoriano que contemporaneamente € o sistema educacional
nacional, em um ambito que ultrapassa qualquer isolamento de uma comunidade ou
de uma instituicdo, mas que permeia em seu todo o territério nacional e € esta
caracteristica, que estabeleco como um critério para a sua escolha.

Que, el Art. 27 de la Constitucion de la Republica establece que la
educacién debe estar centrada en el ser humano y garantizara su

desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos,
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al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa,
obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad
y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y
la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la
iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y
capacidades para crear y trabajar. (Ley Organica de Educacion
Intercultural, p. 1).

Discussdes centrais sobre o que tange a interculturalidade, o Artigo 27 da Lei
Orgéanica de Educacéo Intercultural do Equador, que em sua leitura apresenta a
relacdo que se estabelece com a questao intercultural e as demais caracteristicas do
ensino, que fazem parte do estabelecido, o que explicam ainda mais como ela devera
atuar nos diferentes territérios nacionais.

Pensar em uma “iniciativa individual e comunitaria”, € uma consequéncia do
que sera refletido no capitulo seguinte e que faz da educagéo nacional equatoriana
diferente das demais na América do Sul, por considerar pelo viés intercultural a sua
relacdo com as comunidades em que permeiam o territério nacional, respeitando as
suas particularidades.

Este Artigo apresentado, da a base de como é o ensino equatoriano, que por
mais que seja universal, assim como os demais paises da regido, mas a sua diferenga
€ que como esta estabelecido na sua Lei, tem uma diferenca de atuagao dependente
das realidades epistémicas de cada comunidade em que € fomentada.

Devido a esta caracteristica fundamental, a educacdo do Equador, é um
exemplo para a educagao da UNILA, possibilitando uma relagéao ao que se conhece
de sua atuacgédo, tanto a ser seguido, como parte de uma reflexdo que entenda e
analise a politica pedagdgica da instituicao.

A andlise do caso equatoriano evidencia um modelo no qual o bilinguismo e a
interculturalidade sao estruturados como principios articuladores da politica
educacional, incorporando de forma explicita as especificidades territoriais, culturais
e epistémicas das comunidades.

Nesse contexto, a educacgéao intercultural bilingue néo se limita a dimensao
comunicacional entre idiomas, mas se constitui como parte de um projeto politico-
pedagdgico mais amplo, voltado a valorizagdo das formas de conhecimento
historicamente marginalizadas. Esse aspecto torna-se particularmente relevante

quando comparado ao caso da UNILA, na medida em que evidencia a auséncia, no
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CCE, de uma operacionalizagao que considere de forma sistematica as diferencas
contextuais e as assimetrias de poder que atravessam a diversidade linguistica latino-
americana.

Assim, o caso equatoriano permite tensionar os limites de um modelo no qual
a interculturalidade, embora presente no plano discursivo, ainda ndo se consolida

plenamente como pratica estruturante.

5.2 Escola Ayllu de Warisata
A Escola Ayllu de Warisata se estabelece como parte de um processo de
descolonizagao e de valorizagcdo da plurinacionalidade na Bolivia, mesmo n&o tendo
um ambito nacional como o equatoriano, ela € uma forma de educag¢ao que pode ser
benéfica para a relagdo com a UNILA, por sua caracteristica territorial e educacional,
que valoriza o contexto em que ela se originou, 0 mesmo pensado pela instituigdo ao
se estabelecer em um espaco de triplice fronteira.
Hay que dimensionar en su justo lugar la importancia de la Escuela
ayllu, como una primera apuesta, por lo que podemos denominar hoy
la descolonizacién de la educacion lo que hizo que con el tiempo se

alzara una exaltada, destructora y violenta oposicion seforial de parte
de los hacendados y burécratas. (PEREZ, 2023, p.12).

Escolher um exemplo como o de Warisata, ndo € por acaso, pois ela se
configura como a primeira experiencia educacional decolonizadora da Bolivia, tendo
ela sido exitosa ou nao, € possivel entender a sua légica que se origina por uma luta
contra-hegemaonicas com base na comunidade na qual se necessitava criar uma base
para a luta do poder nacional da época, o que tornou-se um exemplo para leis
posteriores no pais que resgatassem as caracteristicas da Escola Ayllu; € neste
contexto que nasce, talvez, a lei das Escolas Camponesas.

Art. 3°.- La Escuela Campesina tiene orientacion eminentemente
industrial y su funcién no termina en las aulas sino que tiende a
suscitar la organizacién de la pequefia industria campesina por medio
de la dotacion de semillas, sementales, aperos de labranza y de los

instrumentos necesarios para sus construcciones vy talleres. (PEREZ,
2023, p.485).

Mesmo tenha havido uma mudang¢a em sua proposta, a lei exposta pelo autor,
resgata as estruturas da Escola Ayllu, como um exemplo do que deveria haver

ocorrido no processo de construgdo da UNILA, sendo ela uma primeira base para
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novas estruturas, tanto estatal como comunitaria ou como iniciativa dos movimentos
sociais, 0 que torna-a um exemplo latino-americano ao que apresentei anteriormente
que era a intencdo da universidade ao ser elaborada: apresentar ao processo de
construgdo académica e de suas reflexdes um caminho contra-hegemonicas a ser
trilhado.

Por mais que ndo estejana educagédo que permeia completamente o que tange
o territ6rio boliviano, a Escola Ayllu, € um exemplo que tem uma dimensao distinta do
Equador ou a do México, mas que sera proveitosa para as reflexdes do proximo
capitulo por apresentar uma estrutura comunitaria com base em uma organizagao
social indigena, que sao os Ayllus, o que explicita ao contexto da Universidade
Federal da Integracéo Latino-americana, um viés indigenista contra-hegemaonico que
expde no centro da estruturagdo metodoldgica e institucional as relagdes que sao
excluidas pelo poder colonial.

A experiéncia da Escola Ayllu de Warisata evidencia que a educagéo
intercultural pode emergir como pratica politica diretamente vinculada as demandas
comunitarias e a reorganizagdo social dos povos indigenas, articulando ensino,
trabalho e territorio como dimensdes indissociaveis. Nesse sentido, o bilinguismo e a
interculturalidade n&do aparecem como diretrizes abstratas, mas como praticas
concretas que reorganizam as formas de produgcdo de conhecimento e de
sociabilidade.

Em contraste, o caso da UNILA revela um processo de institucionalizagcéo que,
embora mobilize o discurso intercultural em seus documentos, apresenta menor
vinculagdo com praticas produzidas pelos proprios sujeitos histéricos da
interculturalidade.

Essa diferenca evidencia um dos limites centrais do CCE, na medida em que
a interculturalidade tende a permanecer no plano normativo, sem se consolidar como

eixo estruturante das praticas pedagdgicas.

5.3 Bachillerato Intercultural Muxatena

O exemplo do Bachillerato Intercultural Muxatena, ndo somente pelo fato dele
protagonizar um ensino técnico profissionalizante dos educandos de seu ensino
médio, mas porque, assim como ha dificuldades, percebidas com base nos

documentos da universidade, que a UNILA se estabelece no sistema académico
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internacional protagonista de wuma contra-hegembénia, o mesmo ocorre
institucionalmente com este exemplo mexicano.

Por mais que haja uma dificuldade dos povos originarios em realizar seu
reconhecimento com base em um ensino basico e técnico na comunidade de
Na’ayeri, o projeto marca um inicio alentador para estes povos, que vém o nascimento
de algo parecido com o apresentado pelo documento, Pan de Justicia Waxarika?®. La
escuela, vista desde las comunidades, es un proyecto alentador pero con muchas dificultades

para su formacioén y aprobacion por parte del Estado mexicano, a pesar de que es un derecho

para los pueblos originarios y una obligacién para el gobierno. (Gonzalez, 2020, p. 51).
Mesmo que tenha sido um projeto realizado pelas comunidades entre 2004 e
2014, (Gonzalez, 2020), se protagoniza uma dificuldade dos povos, que vem seu
projeto comunitario de ensino se esvaindo, pela dificuldade em realizar uma educagao
que seja aceita pelo governo mexicano, por mais que se tenha protagonizado em
anos anteriores, hoje esta vivendo a luta por protagonismo e valorizagdo dos 6rgaos
governamentais. [...] Actualmente, con la clave del Bachillerato Muxatena apoyamos a tres

de los bachilleratos interculturales con proceso de registro en tramite, pero lamentablemente

como centro educativo nos encontramos en pausa en este momento. (Gonzalez, 2020, p.50).
O autor, Pedro Cayetano Carrillo Gonzalez (2020), membro da Red de Centros
Educativos Wixarika y Na’ayeri?’, percebe e denuncia a demora do Estado em
reconhecer os programas que estavam em andamento de ensino intercultural para as
comunidades indigenas, tanto da regido como de outras localidades, que seguiram o
exemplo de Presidio de los Reyes, mas que ao mesmo tempo, ndo s&o aceitas como
estrutura para um ensino nacional.
Indica o documento realizado em conjunto pelas comunidades e o governo de
Manuel Lépez Obrador no ano de 2022:
Que la SEP, a través de la Direccion General de Educacion Indigena,
Intercultural y Bilinglie y las autoridades educativas estatales, en
coordinacién con los gobiernos tradicionales, establezca mesas de
trabajo con el Pueblo Wixarika para mejorar los planteamientos y ejes

del modelo educativo de la Nueva Escuela Mexicana. (Plan de justicia
del pueblo WIXARIKA, 2022, p. 82).

26 Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://planesjusticia.inpi.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/07/05-plan-de-justicia-del-pueblo-wixarica.pdf, acesso em 04/08/2025.
27 Disponivel em: https://iteso.mx/en/web/general/detalle?group id=15263503, 04/08/2025.
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O fragmento do documento mostra que os 6rgaos governamentais buscam
impulsionar uma nova forma de ensino no pais, articulada as comunidades locais. Ao
mesmo tempo, evidencia as dificuldades de reconhecimento institucional enfrentadas
por experiéncias interculturais que tensionam os modelos educacionais dominantes.

Nesse aspecto, o caso mexicano permite estabelecer um paralelo com os
limites observados na UNILA, especialmente no que diz respeito a dificuldade de
efetivar, no plano institucional, propostas que rompam de forma mais consistente com
l6gicas educacionais hegemonicas.

O caso do Bachillerato Intercultural Muxatena evidencia as dificuldades
concretas enfrentadas por projetos educacionais interculturais que emergem das
comunidades, especialmente no que diz respeito ao seu reconhecimento e
institucionalizac&o por parte do Estado.

Ainda que se configure como uma experiéncia potente de valorizagdo das
epistemologias indigenas e de organizagdo comunitaria do ensino, sua trajetoria
revela os limites impostos por estruturas estatais que operam sob légicas
centralizadoras e, frequentemente, excludentes.

Essa tensdo permite iluminar o caso da UNILA sob outra perspectiva,
evidenciando que, mesmo em contextos institucionais mais favoraveis, a auséncia de
mecanismos efetivos de incorporagdo das epistemologias originarias pode produzir
limitacdbes semelhantes. Assim, o0 caso mexicano reforca a necessidade de
compreender a interculturalidade ndo apenas como principio discursivo, mas como
pratica que exige transformagdes estruturais nas formas de reconhecimento,

validacao e circulagao do conhecimento.

Elementos dessas experiéncias poderiam, de fato, dialogar com a realidade
especifica da UNILA:

1. A criacédo de todos eles se deram buscando entender as necessidades reais
das suas comunidades e eles fizeram parte ativa de sua construgcdo. Que
mostram ser possivel por meio de uma articulagdo entre académicos e povos.

2. Considera-se a existéncia das culturas na estruturagdo pedagogica, tornando
todos e todas como parte constitutiva do ensino aprendizagem.

3. Projeto que se adequa a realidade de cada cultura que se insere, sem que seja

um ensino unificado e igual para cada lugar.
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4. Buscar sair do ambito tedrico no que constitui na constru¢ao dos documentos
e aproximar-se da realidade e necessidade dos povos.

5. Resultar na em uma educagdo contra-hegémonica que possa efetivamente
apresentar a existéncia de todos e todas nas narrativas. Relacionando praticas

pedagdgicas com vivencias reais.
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6. O COLONIAL NA UNILA: CONSIDERAGOES SOBRE O BILINGUISMO E A
INTERCULTURALIDADE

O documento UNILA em construgdo (2009) apresenta a Universidade Federal
da Integracao Latino-Americana como um projeto inovador de integracéo regional,
caracterizado por uma perspectiva humanistica voltada a produgao de conhecimento
cientifico e tecnologico. Tal formulag&o evidencia a inteng&do de constitui-la, desde
sua origem, como uma instituigdo distinta no cenario das universidades brasileiras e
latino-americanas. Como expresso no proprio documento:

Este é o contexto politico-institucional, econdmico e cultural, dentro
do qual a UNILA vai criar o seu espacgo de atuacdo para contribuir para
a integracdo latino-americana, reconhecendo a diversidade das
identidades nacionais e os elementos que cimentam nossas raizes e
nosso destino comum enquanto continente diante do mundo
globalizado (UNILA em Construgao, 2009, p. 11).

Ao propor a integracao latino-americana como eixo central, a universidade
deveria também considerar, no ensino de linguas — especialmente no caso do
espanhol —, as relagdes histdricas construidas ao longo do processo de colonizagao
na regidao (Santos, 2019). Tal perspectiva implicaria reconhecer as diferengas
constituidas no interior do continente, possibilitando aos estudantes o contato com as
distintas variedades do espanhol, ainda que nao seja necessario aborda-las
exaustivamente em sala de aula, mas, a0 menos, reconhecer sua existéncia.

No que se refere ao bilinguismo, o Ciclo Comum de Estudos (2014) o define a
partir da nogao de “bilingualidade”, entendida como os diferentes graus de dominio
linguistico que os individuos desenvolvem ao longo de suas trajetorias (Saavedra,
2009). Essa concepgao, no entanto, mantém-se restrita a uma abordagem
predominantemente tedrica, centrada na capacidade de comunicagdo em duas
linguas, sem avancar de forma mais consistente em sua articulagdo com a
interculturalidade — aspecto que sera problematizado nesta analise.

A leitura dos documentos institucionais permite observar que o bilinguismo é
frequentemente associado a objetivos mais amplos, como o pluralismo cultural e o
desenvolvimento linguistico em portugués e espanhol, sendo acompanhado por
referéncias recorrentes ao multiculturalismo e a interdisciplinaridade (Carvalho,

2018). Entretanto, tal configuragao parece indicar que, na pratica, o multiculturalismo
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se efetiva de forma mais evidente do que uma perspectiva intercultural propriamente
dita, o que reforca a necessidade de problematizar essa base tedrica.

Ao estabelecer uma relagao entre bilinguismo e interculturalidade, assume-se
uma perspectiva que ultrapassa a mera competéncia linguistica, incorporando
também as dimensdes sociais, culturais e politicas dos sujeitos. Nesse sentido, o
dominio de duas linguas nao se limita a comunicag&o, mas implica a constituicdo de
sujeitos “bivalentes” (Martinez, 2007), capazes de transitar entre diferentes universos
culturais e de compreender o outro em condi¢des de igualdade.

Experiéncias de Educagao Intercultural Bilingue em paises como o Equador
evidenciam que ndo se trata apenas da inser¢ao de duas linguas no ensino, mas do
reconhecimento da pluralidade linguistica existente no territorio. Um ensino orientado
por essa perspectiva deveria considerar as multiplas formas de comunicagao
presentes nos contextos em que se insere, compreendendo as linguas nao apenas
como instrumentos, mas como portadoras de sentidos e de contextos sociais.

Nessa direcdo, a perspectiva linguistica critica reforga que o bilinguismo nao
pode ser reduzido a habilidade de comunicacao dois idiomas institucionalizados, mas
deve ser entendido como a capacidade de reconhecer os contextos socioculturais,
politicos e ideoldgicos nos quais a linguagem se insere (Jiménez & Parra, 2012).
Assim, a compreenséo restrita do bilinguismo presente nos documentos institucionais
mostra-se insuficiente para abarcar a complexidade linguistica da América Latina,
podendo inclusive gerar processos de exclusdo — ainda que n&o intencionais.

Ao retomar os documentos da UNILA, observa-se que o bilinguismo é
concebido como a coexisténcia entre portugués e espanhol, tanto na convivéncia
institucional quanto na produgao documental. No entanto, na pratica, essa proposta
tende a se configurar como um cenario predominantemente monolingue, marcado
pelo privilegio do portugués (Carvalho, 2018). Tal predominancia pode ser
compreendida a partir de fatores como a localizagdo da universidade no Brasil e sua
vinculagdo ao Estado brasileiro, bem como pela composicdo majoritaria de docentes
e discentes brasileiros.

Nesse contexto, ainda que os documentos sugiram uma composigao
equilibrada entre sujeitos de diferentes paises latino-americanos — o que, em termos
tedricos, poderia indicar uma postura intercultural —, a analise evidencia que tal

equilibrio ndo se concretiza quando se percebe analiticamente a sua pratica.
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A predominancia de brasileiros contribui para que a instituicdo assuma um
carater mais nacional do que regional, influenciando diretamente os processos
decisorios e as dindmicas institucionais.

Como consequéncia, se pode observar um enfraquecimento do bilinguismo
proposto, uma vez que o espanhol ndo ocupa o mesmo espago que O portugués,
mantendo-se, em muitos casos, em uma posi¢cao secundaria, ainda que presente em
documentos oficiais e comunicagdes institucionais.

Essa configuragcdo permite avancar na compreensdo do lugar que o
bilinguismo ocupa no interior do projeto institucional da UNILA. Mais do que uma
politica linguistica consolidada, o que se observa é a presenga de um bilinguismo
formalmente instituido, mas cuja operacionalizagao depende de condi¢des estruturais
que nao se encontram plenamente desenvolvidas. Nesse sentido, o bilinguismo tende
a funcionar como um principio orientador que legitima o discurso institucional da
integracao, sem que se traduza, de forma consistente, em praticas cotidianas capazes
de tensionar as hierarquias linguisticas existentes.

Tal dindmica pode ser interpretada a luz das discussdes sobre colonialidade
do poder, na medida em que evidencia a permanéncia de estruturas que organizam
a producgao e a circulagado do conhecimento a partir de centros hegemaonicos, mesmo
em projetos que se propéem contra-hegemonicos.

A centralidade do portugués, nesse contexto, ndo deve ser compreendida
apenas como resultado de fatores contingentes, como a localizagdo geografica da
universidade, mas como parte de uma légica mais ampla que estrutura as relagdes
entre lingua, poder e institucionalidade no espag¢o académico latino-americano.

Além disso, a auséncia de uma articulagédo mais consistente entre bilinguismo
e interculturalidade revela um descompasso entre o plano discursivo e o plano pratico.
Embora ambos os conceitos aparecam de forma recorrente nos documentos
institucionais, sua integragdo permanece limitada, o que dificulta a constituicao de
uma proposta pedagodgica capaz de operar a partir de uma perspectiva efetivamente
intercultural. Em outras palavras, o bilinguismo tende a ser tratado como uma questao
linguistica, enquanto a interculturalidade é mobilizada como um principio abstrato,
sem que haja uma convergéncia estrutural entre ambos.

Essa dissociagdo contribui para a reprodugdo de uma légica na qual a
diversidade € reconhecida, mas nao necessariamente incorporada como elemento

transformador das praticas institucionais. Como resultado, a interculturalidade corre o
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risco de se tornar um horizonte normativo, cuja efetivacdo depende de iniciativas
pontuais, em vez de se consolidar como eixo estruturante do projeto académico da
universidade.

Pode-se afirmar que a UNILA se configura como uma universidade brasileira
com projecdo latino-americana, mas que nao efetiva plenamente suas intengdes
decoloniais no que se refere ao bilinguismo e a interculturalidade. Embora haja a
presenca de diferentes nacionalidades, estas tendem a ser absorvidas pela
predominancia brasileira e pelo uso do portugués como lingua principal de interagao.

Nesse sentido, a UNILA apresenta caracteristicas de uma perspectiva
multicultural, que em alguma medida chega a considerar e a valorizar a existéncia de
multiplas nacionalidades e culturas, mas assim como foi apresentado referente ao
conceito, ele ndo se configura de forma a se traduzir plenamente em uma pratica
intercultural critica.

A auséncia de mecanismos institucionais que promovam a equiparagao entre
diferentes epistemologias e formas de conhecimento revela a permanéncia de
assimetrias que limitam a efetivagdo de seu projeto decolonial. Tal constatagdo nao
invalida a proposta da universidade, mas explicita os desafios estruturais envolvidos
na construcdo de uma instituicdo que se pretenda, simultaneamente, latino-
americana, intercultural e critica.

Diante desse conjunto de elementos, pode-se afirmar que a UNILA se
configura como uma universidade brasileira com projecao latino-americana, na qual
o bilinguismo e a interculturalidade operam mais como principios normativos do que
como praticas estruturantes. Tal configuragao evidencia uma tensao constitutiva entre
o projeto institucional formulado e sua materializagdo concreta, marcada pela
centralidade do portugués e pela limitada incorporacéo de outras epistemologias e
praticas linguisticas no cotidiano académico.

Por fim, a andlise desenvolvida evidencia que a presenga dos conceitos nao
implica, necessariamente, uma ruptura com a légica colonial. Ao contrario, em
diversos momentos, observa-se sua incorporagédo em chave funcional, sem que haja
uma problematizagdo efetiva das relagdes de poder que estruturam o campo

educacional.
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7. REFLEXOES TEORICAS SOBRE BILINGUISMO E COLONIALIDADE

Este capitulo parte da imagem registrada no Campus Integragdo como
elemento disparador de uma reflexdo sobre os limites do projeto intercultural da
UNILA. Mais do que funcionar como prova empirica central, a imagem é retratada
como indicio simbdlico das tensdes entre o discurso institucional e a experiéncia

vivida no espago universitario.

Imagem 1 - UNILA para los pueblos

l0s P(/eé/os"/

Fonte: préprio autor

A Imagem 1 pode ser interpretada como um indicio simbdlico das tensdes
presentes no cotidiano universitario, sobretudo no que diz respeito ao descompasso
entre o discurso institucional de integracdo e as experiéncias vivenciadas pelos
sujeitos que compdem a comunidade académica. Assim, a inscrigdo nela presente
ndo deve ser compreendida como evidéncia empirica conclusiva, mas como a
manifestacdo de um mal-estar que serve como ponto de partida para a reflexao

desenvolvida neste capitulo.

[...] laiinterculturalidad no puede referirse solo al dialogo o intercambio
de saberes, ni a la pretensidon de relaciones armonicas entre los
sujetos, sin buscar una alteracién al sistema, una alternativa al
sistema, lo que significa que la interculturalidad deberia ser

contrahegemonica. (Hernandez, 2025, p. 137).

O titulo do presente capitulo, expbéem uma reflexdo tedrica sobre a

colonialidade e o bilinguismo, que podera marcar uma relagdo para com a imagem 1,
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tensionando a maneira pela qual os povos marginalizados buscaram uma alteragao
nos seus sistemas expostos historicamente, por uma atitude contra-hegeménicas,
que contrastam com a ideia de uma “UNILA dé e para os povos”.

Os exemplos que virdo a ser retomados neste capitulo servirdo de sustentacao
para a ideia de pedagogia intercultural bilingue de carater transformador.

Nesse sentido, as experiéncias do Equador, da Bolivia e do México deixam de
operar apenas como contrapontos empiricos e passam a ser lidas como formulagdes
histéricas que articulam lingua, territério, comunidade e disputa de poder. E a partir
dessa mudancga de enfoque que sua retomada se justifica neste capitulo.

O que se busca, portanto, ndo € apenas retomar experiéncias ja analisadas,
mas extrair delas elementos tedricos capazes de iluminar o caso da UNILA sob outra
chave. Mais do que exemplos externos, tais experiéncias permitem compreender que
o bilinguismo intercultural, quando articulado a territorialidade, a participagao
comunitaria e a disputa contra formas de subalternizagao epistémica, pode operar
como pratica de transformacéao institucional.

Contrastando a atitude de desconstruir as estruturas construidas pelo
colonialismo e o bilinguismo estruturado anteriormente nesta pesquisa como uma
relacdo que se baseia transmutando a relagdo de dois idiomas, mas entendendo que
existem duas linguas que expressam as suas respectivas culturas e por isso nao
podem ser excluidas quando um individuo tem a capacidade de suas fluéncias.

Desta forma, sera possivel expor exemplos concretos desta atitude que podem
ser conhecidas em distintos paises latino-americanos, para que possa ser proveitoso
seu entendimento em relagédo a imagem 1, que pode ser entendida como um grito
daqueles que convivem dentro dos espacos universitarios para que se concretize o
que sera analisado e exposto.

Entre os exemplos mencionados, o primeiro refere-se a experiéncia
desenvolvida no Equador, durante o século XX, tendo como protagonista a lideranca
indigena Dolores Cacuango (1881-1971). A partir de sua realidade social e das
necessidades de seu povo, Cacuango criou as chamadas "escolas clandestinas",
reconhecendo a educagao como um instrumento fundamental da luta indigena. Para
isso, estruturou uma proposta educacional que, além de contemplar os conteudos
presentes no ensino formal, incorporava os saberes, a lingua e as crengas do povo
kichwa (Terreros, 2014).
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Ao realizar este processo, ela reconheceu que os indigenas deveriam aprender
os conhecimentos do branco, (aquele que dominava o governo e as decisdes em sua
época), para poderem se apropriar dos dois conhecimentos e suas relagdes, para que
pudessem impor as suas lutas e reinvindicagdes, para assim igualar as necessidades
de seu povo e as dos que sempre estiveram no centro do ensino equatoriano. [...],
quienes ensefiaban eran los mestizos porque representaban la civilizacion, a diferencia de lo
indigena que representaba el atraso, y por supuesto la cultura indigena era excluida de las
escuelas y se valoraba la cultura urbana y occidental. (Terreros, 2014, p. 84).

Devido a contextualizagdo da época, entender que o indigena era incivilizado
e atrasado, era impedido de lecionar em qualquer uma das escolas, sendo estas
sempre ensinadas, pelo que a autora chama de mesticos, (Terreros, 2014), que
seriam assim a esséncia da cultura urbana ocidental em terras equatorianas, por
conta da carga colonialista que existia no sistema educacional.

Assim, o nome, “escolas clandestinas” se adequa a sua estrutura e a sua
caracteristica contra-hegemaonicas, tornando-se o que realmente posso entender que
foi a intencdo de “Mama Dulu”, transgredir a ordem escolar de sua época,
estruturando um novo curriculo escolar que se adequa as suas necessidades e
interesses. [...] La propuesta rompe con la idea asimilacionista y por el contrario plantea una
educacion desde las necesidades e intereses de las comunidades. (Terreros, 2024, p. 92).

Refletindo sobre a Imagem 1 como um grito da comunidade que convive nos
quatro cantos da universidade, parece haver uma necessidade transgressora no seu
ensino, pois se fosse a exemplo assimilacionista e protagonista de uma educacgao que
se baseasse nos interesses e necessidades de sua comunidade, seria possivel que
houvesse tal pixagdo dentro do banheiro?

Mas que talvez seja uma evidéncia do resultado de insuficiéncia epistémica
resultante das intencbes tedricas educacionais, por se inserir em um espago
nacionalizado com ambito latino-americano, resulta em protestos silenciosos que
buscam se aproximar do exemplo das “escolas clandestinas”. Mesmo que haja suas
diferencas

No processo educacional colonialista que presenciou “Mama Dulu”, o ensino
no Equador era obrigatoriamente realizado em espanhol, o que excluia os educandos
indigenas, mesmo que fossem maioria em sala de aula (Terreros, 2014), com as
“escolas clandestinas”, este contexto foi transgredido pelo processo de ensino

bilingue, que incluia tanto os mesticos como os indigenas.
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El retomar el bilingliismo como una practica descolonizadora permitira
crear un “nosotros” de interlocutores/as y productores/as de
conocimiento, que puede posteriormente dialogar, de igual a igual,
con otros focos de pensamiento y corrientes en la academia de

nuestra regién y del mundo. (Cusicanqui, 2010, p. 71).

O resultado das “escolas clandestinas” com base no uso do bilinguismo como
uma pratica intercultural emancipatoria, foi a possibilidade dos indigenas de
dialogarem com os mestigos de igual para igual, tornando-se uma realidade e Escola
Intercultural Bilingue?® do Equador, que ¢ hoje estruturalmente parecido ao que foi o
projeto de “Mama Dulu”, possibilitando que todas as linguas indigenas e todos os
povos do territério equatoriano possam aprender de igual para igual com os mestigos,
sem distingdes, com docentes bilingues e ensino que apresenta, tanto o curriculo
colonialista como o decolonial.

Uma UNILA dé e para os povos: busca refletir sobre uma universidade que
possa dialogar com todos os povos que a integram, (assim como é teoricamente o
caso das “escolas clandestinas”), que agregaram ao ensino equatoriano o bilinguismo
intercultural, o que concomitantemente se esboca com a possibilidade de
comunicagado em demais linguas do que apenas o espanhol, 0 que no caso seria o
protesto exposto na imagem 1, que busca fomentar esta mesma atitude contra-
hegemonicas.

Outro exemplo, é o contexto da Bolivia nos anos trinta, pelos precursores,
Elizardo Pérez e Avelino Sihani, que estruturam o que hoje o governo boliviano
considera como a experiéncia mais significativa de perfil préprio que se estabeleceu
no territério do pais. (Pérez, 2023).

A estruturacdo do que veio a ser chamado de Escola Ayllu, se estabelece como
um curriculo educacional emancipatorio dos povos de Warisata, que viram na época
em que o ensino boliviano protagonizava a castelhanizagao, buscando colonizar os
povos por meio da educacao, para que, [...] Se buscaba el “desarrollo” de la comunidad,
pero desde la cultura, desde las instituciones y valores propios. (Pérez, 2023, p. 12), além
de se tornar uma resisténcia a sublevacédo que o sistema colonizador buscava tanto

na Bolivia como no Equador.

28 Disponivel em: https://educacion.gob.ec/educacion-intercultural-bilingue-princ/, acesso em
10/06/2025.
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Se estabelece o nome Ayllu®®, pois a escola se integra @ comunidade, as suas
existéncias e suas crencgas e o termo se refere aos conhecimentos deste povo, que
entende por meio deste termo, as relagcbes que existem entre seus individuos, mas
consequentemente, esta atitude, ndo exclui o conhecimento adquirido pelo poder
colonialista, mas o integra, se estabelecendo originalmente do Ayllu e ndo do Estado

branco colonizado.

[...] el nombre reconoce no solo a la escuela fundada en Warisata en
1931, sino ala lucha de los pueblos indigenas y originarios por edificar
una educacion liberadora para todos los bolivianos y las bolivianas,
sin un sentido de revancha sino a partir del valor fundamental de la

complementariedad. (Pérez, 2023, p. 11).

by

Esta pesquisa ndo se debrucara a escolha do nome dado ao exemplo
apresentado do ensino boliviano, mas é suficiente considerar que a estrutura desta
educagao se da de maneira libertadora para seu povo, nao tentando se sobrepor ao
ensino colonialista, mas por ser estruturalmente um complemento deste. [...],
entendian que la relacién entre la escuela y la comunidad era fundamental, la escuela debia

ensefar, defender, luchar y cooperar siempre de la mano de la comunidad, del ayllu;
(Ducasse, 2024, p. 3).

Retomando a reflexao suscitada pela Imagem 1, observa-se que a experiéncia
das Escolas Ayllu de Warisata evidencia uma relagdo orgénica entre a escola e a
comunidade, estruturando um modelo educacional fundamentado na participagéao
comunitaria e no didlogo permanente com a realidade social. Sob essa perspectiva,
€ possivel interpretar a inscrigdo presente na imagem como uma manifestagdo do
desejo de que a UNILA desenvolva uma proposta de ensino igualmente vinculada as
comunidades que a constituem, aproximando-se da logica de integragdo entre
educacao e comunidade observada na experiéncia de Warisata.

Como parte deste contexto de criacbes educacionais interculturais préprias de
cada regiao, nasce em meio a este fomento, em um pais como o México, mais
precisamente na comunidade de Presidio de los Reyes no municipio de Ruiz no
estado de Nayati. (Cruz & Gonzalez, 2025).

29 Disponivel em: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/coediciones/201
60304033259/cap2.pdf, acesso em 18/06/2025.
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[...], impulsada por actores educativos y comunitarios, se organizaron
con la finalidad de repensar otros saberes, diferentes a los
hegemonicos e impuestos, que anteriormente no habian contribuido a
fortalecer los conocimientos, experiencias e identidad de Ia

comunidad de Presidio de los Reyes. (Cruz & Gonzalez, 2025, p.153).

Nesta regido foi estruturado um ensino basico e técnico, chamado, Bachillerato
Intercultural Muxatena, o qual foi construido desde sua nomenclatura até as matérias
que seriam apresentadas, tanto pela comunidade como pelos docentes, que nao
excluiam, mas acrescentavam saberes que anteriormente ndo eram fornecidos, mas
que fortalecem os conhecimentos, as crencas e a identidade da comunidade. Assim
como os exemplos que foi contextualizada em relacdo a América do Sul, em outro
hemisfério, este ensino se insere por uma caracteristica contra-hegemoénica, ao

sistema educacional mexicano imposto colonialmente.

[...] el Bachillerato Intercultural Muxatena se mantuvo con recursos y
grandes esfuerzos del equipo promotor, de familias, de estudiantes y
de la misma comunidad, quienes se encargaron de los gastos
generados por la escuela e incluso de los salarios de las y los
maestros. (Cruz & Gonzalez, 2025, p.157).

Por um contexto social comunitario assim como os outros exemplo, este
sistema de ensino além de ter sido promovido por educandos e educandas,
educadores e educadoras, teve um apoio financeiro por parte da comunidade, que
por alguns anos desde a sua formulagdo em 2000, estiveram arcando com os gastos,
sem que fosse necessario o orgcamento estatal ou federal.

Esta dissertagao se propoe a refletir no exposto na imagem 1, em relagado com
a realidade da comunidade Na’'ayeri, aproximando-se da comissao organizadora da
UNILA, que acaba nao considerando as realidades resultantes ingresso de
estudantes de toda a comunidade latino-americana, o que n&o se aproxima
epistemicamente do prefixo “dé”, que tanto no exemplo mexicano como nos outros,
houve esta consideragcdo, sem nem mesmo o protagonismo do governo, diferente do
contexto exposto nos documentos da universidade, a qual, até mesmo o Ministro de
Educacéo da época participou das discussoes.

Ou seja, a construgcédo da UNILA e de seus documentos, como o CCE, foram

realizados a partir de discussdes de membros politicos e intelectuais, sem a presenca
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constante da comunidade, como foi o caso dos exemplos apresentados. [...] Como
ejemplo de esto puede mencionar el caso de la asignatura de Inglés, que, a pesar de estar
marcada oficialmente por el curriculo, se sustituia por la asignatura de Lengua Na’ayeri, la
cual fue propuesta comunitariamente. (Cruz & Gonzalez, 2025, p. 160).

Considerar a inclusdo do ensino de linguas indigenas em uma politica
pedagdgica como o Ciclo Comum de Estudos, tornar-se-ia parte constitutiva para que
as comunidades se incluissem interculturalmente no sistema educacional, além de
marcar uma caracteristica impulsionadora para aqueles que nunca tiveram contato
com comunidades indigenas, poderem conhecé-los minimamente e poder resultar em
um didlogo aproximado entre os diferentes. A auséncia de linguas originarias:
desafios epistemologicos, deste presente capitulo.

Ao longo deste capitulo, foi possivel evidenciar, por meio dos exemplos
apresentados, como se estruturam experiéncias de educagao intercultural bilingue
em diferentes regides da América Latina. A analise dessas experiéncias permitiu
estabelecer um dialogo com o processo de criagdo da UNILA e com a politica
pedagdgica do eixo de Linguas do Ciclo Comum de Estudos. Embora a universidade
tenha recebido influéncias do Programa Escolas Interculturais Bilingues de Fronteira,
conforme discutido anteriormente, ndo foi possivel identificar uma aproximacéao
epistemoldgica e curricular consistente entre essa politica e as experiéncias
analisadas neste capitulo.

Considerando os limites inerentes a uma universidade federal brasileira,
compreende-se que a UNILA esta inserida em um contexto institucional distinto
daquele observado nos exemplos apresentados, uma vez que integra o sistema
brasileiro de educagao superior. Ainda assim, embora pertengca a esse contexto
nacional, a universidade foi concebida com a finalidade de atuar em uma perspectiva
regional latino-americana. Nesse sentido, seria possivel estabelecer uma
aproximacao epistemoldgica entre as experiéncias analisadas e o0s principios
expressos nos documentos que fundamentaram sua criagéo, especialmente em razao
de sua localizagdo na ftriplice fronteira. Tal condigdo poderia favorecer uma
articulagcdo mais efetiva entre a universidade, as culturas e as comunidades que
constituem esse territério, fortalecendo sua proposta de integragao regional.

As limitagdes inerentes a construgcao de uma proposta que contemple toda a
diversidade latino-americana constituem, por si sés, um importante campo para

investigagdes futuras, uma vez que demandam uma reflexao mais aprofundada sobre
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as multiplas realidades sociais, culturais e linguisticas presentes na regido. Diante
desse cenario, um caminho promissor pode consistir em concentrar esforcos na
realidade dos campi da UNILA e de seu entorno imediato, buscando construir
respostas mais concretas as tensdes evidenciadas, inclusive aquelas simbolicamente
expressas na Imagem 1.

Assim, € possivel concluir que, referente ao que foi analisado nos capitulos
anteriores, no que diz respeito ao exposto pelo eixo de linguas do Ciclo Comum de
Estudos, ha a possibilidade de se aproximar das consideragdes presentes nos
exemplos apresentados.

Dessa forma, as manifestagdes expostas na imagem 1 possam ser superadas,
se nao totalmente, ao menos em parte.

Nessa diregcéo, a retomada desses casos latino-americanos permite explicitar
que uma pedagogia transformadora ndo se define apenas pela presenga formal de
conceitos como bilinguismo e interculturalidade, mas pela maneira como eles se
articulam as condigcdes concretas de producdo do conhecimento, as formas de
participacdo dos sujeitos e ao reconhecimento de diferentes regimes de saber. E a
partir dessa chave que, no topico seguinte, sera analisada em que medida os
documentos institucionais da UNILA mantém, aprofundam ou esvaziam esse

potencial critico ao longo do tempo.

7.1 Analise do Ciclo Comum de Estudos em relagcdo com os PDIs

Este tdpico tem como objetivo analisar a relagdo entre o exposto na politica
pedagdgica do eixo de linguas do Ciclo Comum de Estudos e os Planos de
Desenvolvimento Institucional da UNILA, buscando identificar continuidades,
deslocamentos e mudangas nas formulagdes institucionais da universidade entre
2010 e 2023.

Trata-se, portanto, de analisar de que maneira os conceitos de bilinguismo,
interculturalidade e plurilinguismo foram mobilizados ao longo do tempo e em que
medida suas formulagbes se aproximam ou se distanciam de uma perspectiva
decolonial.

A analise comparativa dos PDIs permite observar ndo apenas continuidades,
mas também um processo de redugdo da densidade conceitual com que
interculturalidade e multilinguismo s&o mobilizados nos documentos institucionais da

UNILA. Se, em sua formulagao inicial, tais conceitos aparecem acompanhados de
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uma explicitagcdo mais detalhada de seus objetivos e sentidos, nos documentos
posteriores tendem a ser apresentados de forma mais sintética e operacional, o que
pode indicar uma diluicido de seu potencial critico no interior da politica institucional.
Na tabela abaixo, intitulada Relagdo entre os PDls, é sintetizada em trés eixos
centrais para esta analise, interculturalidade, bilinguismo e multilinguismo, de modo a
comparar os sentidos atribuidos a esses conceitos nos documentos institucionais da

universidade e contrasta-los com o que foi anteriormente identificado no CCE.

Tabela 4 - Relacao entre os PDls

Plano Interculturalidade Bilinguismo | Multilinguismo

Institucional

PDI - (2013- | Valorizagdo do dialogo e | Fomento da|Relacdo em que o

2017) comunicagao relacéo bilinguismo se
intercultural, portugués e | estabelece por meio
por meio do respeito| espanhol de uma realidade
entre as diversidades. para as | multilingue.

atividades
académicas.

PDI- (2019- | Implemento de uma| Emissdao de | Ampliacdo das acdes

2023) politica linguistica e de | documentos interculturais e
interculturalidade. em multilinguisticas na

portugués e | comunidade

espanhol. académica.

Fonte: Proprio autor

No primeiro tépico que concentra sua missao no primeiro PDI (2013-2018) para
a: Valorizagao do didlogo e comunicagéo intercultural, por meio do respeito entre as
diversidades. O que parece aproximar-se do que foi discutido no primeiro topico deste
presente capitulo, deixando claro que as intengdes que foram analisadas
anteriormente com o CCE e pudessem néo ser suficientes, acabam por ser melhor
apresentadas neste documento.

Em relacdo com as estratégias contra-hegemonicas que foram apresentadas

em relagdo com a Bolivia e o Equador, € possivel concluir que o dialogo entre as
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diferencgas, € fundamental para que se possa realizar uma comunicacgéao intercultural,
que possa em alguma medida transcender o exposto pelo sistema colonialista, sendo
transgressor e podendo mudar o que ja estaria estabelecido. (Pérez, 2023).
Estabelecido para ampliar os conhecimentos linguisticos e culturais, pelo qual é

enfatizado nesta pesquisa que ndo podem ser considerados separadamente.

[...], considera-se que os estudantes terdo os recursos linguisticos e
interculturais necessarios para participarem de interagdes com maior
grau de fluéncia e espontaneidade; tendo a sua disposigdo um amplo
repertorio linguistico, adequado para expressar argumentos e
nuances. (CCE, 2014, p.8).

A priori, parece que as intencdes do Ciclo Comum de Estudos se apresentam
por uma iniciativa que possa a partir da sua politica pedagogica aferir aos ingressados
na universidade, (sejam eles da graduag&o ou n&o), um ensino de linguas que possa
dar a cada um, a possibilidade do didlogo académico, agregando argumentos e
nuances pela lingua materna e a alvo.

Embora ndo se identifique uma relagdo em que o projeto pedagdgico tenha
sido concebido e estruturado pelas comunidades que compdem o espaco
universitario, o PDI (2013—-2017), no que se refere a interculturalidade, compromete-
se a ampliar os principios apresentados nos demais documentos institucionais,
aproximando-se das proposi¢cdes do CCE. Dessa forma, o documento reafirma esse
compromisso como uma diretriz para os primeiros anos de consolidagdo da UNILA.

Voltando as atencgdes ao que se resume na tabela 2, em que é exposta a frase:
Implemento de uma politica linguistica e de interculturalidade. Parece que a citagéao
apresentada anteriormente do CCE, que anteriormente se aproximava com o
elucidado na tabela 2, parece ter se resumido de forma a considerar apenas a
necessidade de uma implementagdo, mas sem explicar a maneira que deveria ser,
como era explicitado no PDI anterior.

Deparando com o que se considera para/com o conceito de interculturalidade
entre o PDI (2013-2017) e o PDI (2019-2023), parece que houve uma pratica de deixar
a sua necessidade explicitada de forma concisa, o que da a entender ao leitor, que
talvez, de alguma forma, a comissdo julgou menos importante. Seria impossivel

realizar conclusdes ou até mesmo supor as suas intengdes, mas o que se pode aferir
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com a relagdo entre os dois documentos e o CCE, é de que houve em sua
consideragcao uma diluicdo tedrica.

Quando é apresentado os exemplos dos ensinos interculturais bilingue, pode
ter sido entendido que o seu carater intercultural tem uma posigdo central na
estruturacao de cada um deles, por mais que “Mama Dulu”, ndo tenha conceituado a
sua missao, anos mais tarde, seu exemplo foi levado em consideragéo e o sistema
de ensino equatoriano carrega em seu curriculo a necessidade fundadora de
considerar todas e todos os povos do que tange o territorio nacional, além de cravar
no seu nome o termo® que refere aos conceitos mencionados.

Comparando tal exemplo, com o citado em relagdo ao CCE e o PDI (2019-
2023), a diluigdo das intengdes tedricas do termo e de explicar a importancia do
dialogo e das diversidades da academia, ndo deixam de ser consideradas pelo termo:
“Implemento de uma politica intercultural”. Mas nao explicita o conceito da mesma
maneira que em documentos anteriores3', que por mais que ndo se compare a como
€ com a educacdo equatoriana que exemplifiquei, acaba por uma distancia desta

relacdo para com a linguistica.

Mas que “incluir” de manera multiculturalista, el esfuerzo ha sido de
construir, posicionar y procrear pedagogias que apuntan el pensar
“‘desde” y “con”, alentando procesos y practicas “praxisticas” de
teorizacion — del pensar-hacer — e interculturalizacion que
radicalmente desafian las pretensiones tedrico-conceptuales y
metodoldgicas-académicas, incluyendo sus supuestos de objetividad,

neutralidad, distanciamiento y rigor. (Walsh, 2018, p. 66).

Sem desconsiderar as discussdes desenvolvidas no primeiro tépico deste
capitulo acerca da interculturalidade e do bilinguismo, refletir sobre uma pedagogia
construida a partir dos povos e com os povos mostra-se fundamental para uma
universidade comprometida com esses principios. No contexto da UNILA, contudo,
tal proposta demandaria um processo permanente de construgao coletiva, uma vez
que contemplar a diversidade de todos os povos que compdem a América Latina

constitui um desafio de grande complexidade. Por essa razdo, a presente pesquisa

30 Disponivel em: https://educacion.gob.ec/educacion-intercultural-bilingue-princ/, 24/06/2025.
31 No CCE, ¢é possivel ver o conceito ser constantemente citado em relago a linguistica e nao
somente ha uma pequena consideragao sobre ele.
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delimita sua analise aos sujeitos que compdem a comunidade universitaria e aos
principios expressos nos documentos de criagdo da instituicdo, considerando as
especificidades culturais do contexto fronteirico de Foz do Iguagu.

Seria de grande valor considerar cada vez mais que sua politica pedagdgica,
se estabelecesse de maneira tedrica para a realizagcdo de um fomento do dialogo
entre os individuos, podendo, assim, ao mesmo tempo compreender o outro
linguisticamente e culturalmente, ndo chegando a desejar o fim dos conflitos, mas
focando constantemente em trilhar um caminho que possa assim desafiar as antigas
pretensdes da construgao da universidade e solucionar as suas limitagoes.

Voltando para a tabela 3, as consideragdes que podem ser observadas entre
multilinguismo e bilinguismo, seriam mais proveitosos se fossem analisados de modo
unificado, por isso, a partir deste momento realizarei esta relagao para com o CCE,
entendendo que estes dois conceitos sdo diferentes, mas que se completam em meio
a analise.

Primeiramente, o bilinguismo é considerado de modo a aproximar o uso de
duas linguas principais, o portugués e o espanhol, o que ndo esta de acordo com o
apresentado conceitualmente, por mais que realizar o fomento de seu uso e a
emissdo de documentos nas duas, possa ser proveitoso para boa parte tanto dos
docentes como dos discentes da universidade, € possivel que ainda, ao considerar
demais linguas no continente americano, acabe por excluir um niamero consideravel

de académicos.

Entende-se que o ensino de Portugués e Espanhol como linguas
adicionais deve buscar desenvolver a compreensdo e produgdo de
textos e discursos na lingua-alvo, sensibilizar os estudantes para o
multilinguismo regional, problematizando os discursos monoculturais
e etnocéntricos, reconhecendo e valorizando a diversidade cultural
latino-americana e promovendo atividades de interagao sistematica

com diversos modos de viver e de se expressar. (CCE, 2014, p.14).

Em meio ao que os Planos De Desenvolvimento Institucional consideram em
relagdo ao multilinguismo, parece haver uma maior consideragao para com a ideia de
gue mesmo que se insira dois idiomas centrais para o fomento do eixo de linguas do
CCE e como os unicos existentes na universidade, com a intengdo que se consagra

entre (2019-2023), que € apresentado na tabela 2, o qual explicita o fomento da
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interculturalidade do multilinguismo, que entende, que por mais que se ensine e tenha
um projeto pedagogico apenas para os idiomas, existem diversas outras linguas na
diversidade latino-americana, o que enfatiza a necessidade de discutir este curriculo.
[...]Tal particularidade demanda um planejamento linguistico plural, no qual o projeto bilingue
néao ignore ou desconstitua o contexto multilingue em que ele se insere. (PDI, 2013, p.17).

Nao esta explicitado na tabela 3, mas é possivel encontrar no PDI (2013-2017),
a questao de que ha a necessidade pedagodgica de se considerar a demanda de um
planejamento linguistico plural, entendendo que ndo existem apenas o portugués e o
espanhol, mas que ainda esta muito distante desta realizagao.

Assim como o eixo de linguas percebe dentro do projeto politico pedagogico a
necessidade de se unir a existéncia de um plurilinguismo no continente americano,
tanto o CCE, como os PDIs entendem que academicamente existe bilinguisticamente
apenas o uso de dois idiomas fundamentais para a criagdo de pensamento e de
reflexdes tedricas, o que ao resgatar as discussdes dos capitulos anteriores néo se
aproxima de uma estrutura tedrica decolonial, mas que possa talvez ser teoricamente
multicultural.

Nesse sentido, a comparagao entre os documentos permite compreender que
néo se trata de uma auséncia de referéncias a interculturalidade e ao multilinguismo,
mas de uma forma especifica de mobiliza-los, progressivamente mais operacional e
menos conceitualmente densa.

Tal movimento contribui para que esses termos se mantenham presentes no
plano discursivo, ao mesmo tempo em que perdem parte de seu potencial critico
enquanto categorias capazes de tensionar as relagdes de poder que estruturam o
campo educacional.

Dessa forma, a andlise dos PDIs, em articulacdo com o CCE, evidencia um
deslocamento importante: da formulagdo mais elaborada de uma proposta
intercultural para sua incorporagdo como principio institucional mais genérico, o que
acaba refor¢cando os limites ja identificados na materializagdo do projeto pedagogico
da UNILA.

7.2 A auséncia de linguas originarias: desafios epistemolégicos
Neste topico, argumenta-se que a auséncia de linguas originarias no horizonte
formativo da UNILA deve ser compreendida ndo apenas como uma limitagao

linguistica, mas como um problema epistemoldgico. Ao restringir a produgéo e a
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circulacdo do conhecimento a idiomas historicamente institucionalizados, como o
portugués e o espanhol, a universidade se aproxima de reprodugdes hierarquias
linguisticas que impactam diretamente quais saberes podem ser reconhecidos como
legitimos no espago académico. Dessa forma, a questéo das linguas nao se limita a
comunicagao, mas se insere no campo mais amplo das disputas por reconhecimento,

validacdo e producao de conhecimento na América Latina.

O autor, Teofilo Laime Ajacopa (2021), apresenta a relagédo em que um de seus
alunos, mesmo provido da capacidade de comunicacdo pelo espanhol, teve a
intencdo de realizar seu trabalho académico em quéchua, o que na academia, se
perfila como uma atitude em que seus estudos, poderiam ser apagados, mesmo que
suas reflexbes no ambito reflexivo fossem proveitosos, apenas por ndo ter sido
redigida em algum idioma universalmente aceito como oficial, este acaba por néo se
vincular ao que se considera como aceitavel para uma produgao intelectual.

[...] las tesis al ser escritas en la variedad estandar del idioma nativo,
hacen que dichos idiomas sean revalorizados, por lo tanto, recobran
de alguna manera su prestigio en el contexto social y reaparecen en
el mundo académico; asi superan la situacion digldsica y construyen
una de las facetas del plurilingliismo, gracias a los programas de
revitalizacién linglistica y los trabajos de estandarizacion
terminoldgica en los idiomas mencionados. (Ajacopa, 2021, p. 91).

Tanto ao realizar a atitude de escrever a tese de doutorado em quéchua, como
em qualquer outra lingua, estabelece-a com base em uma atitude contra-hegemaénica
que é a base de uma atitude descolonizadora, marcando uma desconstrucédo do que
o autor considera ser mais um uso linguistico oral do que escrito, para fazer com que
esta se insira como pratica de ideias e seja utilizada da mesma forma que o Inglés,
portugués e o espanhol, como fontes de ensino, aprendizagem e reflexado tedrica.
Pois, como ele mesmo apresenta, parece que o oral é desqualificante linguistico para

a criacao e reflexdes académicas.

Grafico 3 - Distribuicdo dos povos indigenas na UNILA
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DISTRIBUIGAO DOS POVOS
INDIGENAS NA UNILA

ALUNOS ATIVOS INGRESSANTES PSIN 2019-2023

Fonte: Comissdo de Acesso e Permanéncia dos Povos Indigenas (CAPPI)
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Esta pesquisa ndo busca se aprofundar no termo de plurilinguismo e nem a
conceitua-lo como se propde o autor apresentado, mas busca este exemplo da
criacdo académica em linguas originarias para que possa iniciar a discussao deste
presente tépico, pois como foi percebido no decorrer desta dissertagao repetidas
vezes é apresentada a conceitualizagdo do bilinguismo do CCE pelo uso de dois
idiomas, (os dados como oficiais pela instituicdo académica), estes que
consequentemente se caracterizam por serem os fomentadores da universidade,

tendo constantemente o intuito de que tanto o docente e a docente, como o discente
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e adiscente, tenham a possibilidade de aprender a contextualizar suas comunicagdes

escritas e orais em pelo menos um destes idiomas, se n&o nos dois.

Além disso, os documentos oficiais sao publicados nestes dois € ndao em
quéchua como a tese do aluno do professor Ajacopa.

Sem a pretensdo de responder a pergunta provocativa para reflexdes futuras:
Seria aceitavel para conclusdo de qualquer curso da UNILA um trabalho em lingua
originaria?

A forgadessa pergunta reside precisamente em evidenciar que o problema nao
se resume a oferta ou n&o de disciplinas em determinadas linguas, mas ao estatuto
epistemoldgico que elas ocupam na universidade. Em outras palavras, discutir a
presenca de linguas originarias na UNILA significa também discutir quais formas de
conhecimento podem circular, ser legitimadas e reconhecidas como produtoras de
teoria. Trata-se, portanto, de um debate que incide diretamente sobre os limites de
uma proposta institucional que se pretende intercultural, mas que ainda opera a partir
de parametros linguisticos hierarquizados.

Retornando aos gréaficos dos capitulos anteriores, ao serem buscadas as
origens dos docentes em questdo, ao entender que poderia ser proveitoso a
instituicdo assim como os exemplos apresentados do Equador, México e Bolivia, que
fossem docentes provenientes dos povos originarios, pois desta forma, eles teriam
um melhor conhecimento de suas proéprias realidades.

Em relacido a este contexto, € possivel presenciar a existéncia de apenas um
docente, que ofereceu um curso de extensao em 2022 aos interessados a aprender
o guarani®?. Curso este que poderia ser vetor para demais ensinamentos de linguas

originarias em cursos de extensao da universidade.

Aqueles interessados em adentrar neste curso em 2025, ja ndo podem mais
se inscrever, pois nao é mais fornecido pelo docente que o realizava, tornando assim,
aquela lingua que é, assim como o espanhol e o portugués, presente na realidade de
Foz do Iguagu, assim como em territério paraguaio como em brasileiro, como foi

possivel entender por meio das leituras do professor Mario Raméo (2022).

32 Disponivel em: https://portal.unila.edu.br/noticias/guarani-nao-e-uma-lingua-em-extincao, acesso
em 12/07/2025.
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Programa esse, que podera ser benéfico ao publico paraguaio, devido a
existéncia desta lingua no pais, o que possibilitaria um melhor dialogo entre grupos

sociais que utilizem para comunicagao, mais o0 guarani do que o espanhol.

Ao considerar a existéncia de povos indigenas no convivio dos prédios da
UNILA, torna-se necessaria a observacdao detalhada do grafico dos povos
ingressados na graduacgao da universidade e o seu numero entre os anos 2019-2023,
considerando as linguas maternas destes individuos como distintos do que em
relacdo aos documentos institucionais é indicado como idiomas oficiais para as
produgdes académicas e a sua comunicagao. Talvez, resultando, nestes expressados

no grafico 3, como excluidos do entendimento linguistico da universidade.

Esta pesquisa propde refletir nos povos de maior ingresso, em distingdo dos
demais, que ndo sdo menos importantes e que devem ter a sua atencdo, que sera
protagonizada no decorrer desta analise. Considerando em ordem decrescente, os
povos indigenas de maior numero na universidade sao: Tikuna, Guarani, Nasa,
Kichwa e Kuikuro. Estes, pelo que é expresso no CCE, serdo obrigados a aprender o

espanhol e o portugués, seja a lingua de sua escolha.

A analise nao focara na possibilidade de considerar que estes povos possam
ser dotados de qualquer um dos idiomas da instituicdo, para impor um exemplo
epistémico no qual nenhum deles exposto no grafico 3, poderdo se comunicar entre
seus diferentes, devido a dificuldade linguistica e nem com os demais povos, sendo
obrigados a apresentarem novas formas de comunicagao que, muitas vezes, podem

nao ser de acordo com as suas realidades.

Se considera que estes povos dotados do conhecimento de suas linguas
maternas e ao mesmo tempo um idioma da UNILA, seria concluir que o ensino
exposto no eixo de linguas de CCE, esta condizente com as questdes epistémicas da
universidade e a analise ndo daria continuidade. Por essa premissa, considera-se que
todos os povos do grafico 3, ou ndo, tem a possibilidade de comunicagdo em nenhum
destes idiomas, ou tem um conhecimento parcial deles, ndo sendo fluente como o

professor Ajacopa.

Desta forma, imaginando esta realidade exposta e relacionando-a com a
imagem 1 e os exemplos de ensino intercultural bilingue que foi aludido neste
presente capitulo, parece que o fato de o CCE nao considerar o ensino de linguas

originarias € nem mesmo haver cursos na universidade, nem sequer cursos de
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extensdo, que poderiam ajudar aos interessados. Assim como o professor Ajacopa
(2021), pode mostrar com o exemplo de sua capacidade linguistica, que dialoga com
todos os seus discentes de maneira igualitaria, podendo ser compreendido, a
convivéncia da UNILA poderia ter o mesmo resultado, se houvesse de alguma forma
a difusdo destas demais linguagens e ndo somente os idiomas que se expressam

como oficiais da universidade.

Assim, a auséncia de linguas indigenas, pode estar resultando na
impossibilidade comunicativa ou exclusao, de 170 povos, que convivem dia a dia com
demais estudantes da UNILA, o que € um problema epistémico consideravel, que nao
possibilita o dialogo, a compreenséo e a convivéncia intercultural de maneira plena,

resultando-se, neste, um obstaculo a ser superado pelos atuais docentes e discentes.

7.3 Desafios e possibilidades de uma pedagogia transformadora

Neste topico, busca-se reunir, em chave sintética, os principais elementos
tedricos e empiricos desenvolvidos ao longo do capitulo, de modo a explicitar os
desafios e as possibilidades implicados na construgdo de uma pedagogia intercultural
critica. Mais do que recapitular os exemplos anteriores, interessa aqui evidenciar o
que eles permitem compreender sobre os limites estruturais do caso da UNILA e
sobre as condigdes necessarias para que a interculturalidade deixe de operar apenas
como principio normativo e se converta em pratica transformadora.

Um primeiro ponto a destacar é que todos os exemplos apresentados
compartilham uma caracteristica histérica fundamental: antes da construgdo de
propostas pedagodgicas transformadoras, esses contextos conviviam com
mecanismos educacionais colonialistas e repressores.

[...] La negacion de la capacidad de ser sujeto de los individuos y
colectividades  étnico-culturalmente diferenciadas, entre ofras
poblaciones subalternizadas, es la que ha permitido violentar el
derecho e invisibilizar al poder que tienen la y los indigenas para
construir su propia historia con base en sus propias interpretaciones
y prefiguraciones de mundo. (Cruz & Moreno, 2025, p. 45).

Para dar possibilidade a violéncia, é possivel identificar que € permitida por
conta das diferencas entre os individuos e das diferencas entre suas coletividades,

pois € a partir dela e de suas negagdes que os mecanismos colonialistas sao eficazes,
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por isso, € possivel identificar uma aceitagao entre as diferengas, sendo elas contidas

de conflitos ou néo.

Tendo em vista, que no decorrer do capitulo apresenta-se a necessidade da
criacdo destas pedagogias latino-americanas por um viés intercultural, com base em
uma relagdo académica e comunitaria, em que ativamente e constantemente as
diversas comunidades tem participacdo ativa nas decisbes pedagodgicas e
administrativas, a qual, foi possivel perceber que o CCE da UNILA e/ou o documento

de sua criagdo tenha considerado em sua confecgao.

No decorrer da analise de capitulos anteriores, a criagdo da universidade se
interliga ao nascimento do Programa Intercultural Bilingue de Fronteira, que no
trabalho dos autores, Marta Costa Beck; Eliana Aparecida Araujo Fernandes; Sandino
Hoff (2025), ndo foi possivel encontrar nenhuma meng¢ao ao documento de criagéo,
que tenha sido caracterizada por uma relagédo pedagoégico comunitaria. Nao houve na
criagcao do curriculo a ativa participagdo das comunidades fronteiricas, sendo eles,
brasileiros ou das nacionalidades vizinhas.

[..] A professora que, durante a vigéncia do Programa estava
encarregada do segundo ano, relatou que a metodologia baseada em
projetos de pesquisa foi desenvolvida por meio de problematicas
levantadas pelos alunos e, depois de construidos os mapas
conceituais, eram feitos os planos de aula com o desdobramento das
atividades interdisciplinares com o professor regente. (Beck;
Fernandes; Hoff, 2016).

Durante a vigéncia do programa, foi possivel protagonizar pesquisas baseadas
metodologicamente na realidade dos alunos, o que, considerando que sejam em sua
maioria provenientes da regido na qual a pesquisa do artigo foi realizada, é possivel
entender que em meio a projetos realizados por esta escola, 0 programa conseguiu
em alguns pontos, (diferentemente dos exemplos deste capitulo), minimamente se

adequar as necessidades dos discentes de fronteira.

Ja dizia Paulo Freire (2021): [...] Os oprimidos hdo de ser o exemplo para si
mesmos, na luta por redengéo. (Freire, 2021, p. 56). O que € a metodologia apresentada
no artigo analisado, mesmo que ao trabalhar o ensino com base na vivéncia dos

proprios oprimidos e as suas realidades, a educagdo parece estar sendo
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emancipatoria ou contra-hegemaonica, mesmo que estas ndao tenham sido elaboradas

pelas comunidades locais.

Nao é somente o exemplo dos oprimidos por si mesmos, para a pratica
pedagogica busca-se que haja um equilibrio entre as epistemologias do que indica a
Imagem 1, expondo uma dialética entre 0 que é a realidade do oprimido e as
entranhas colonialistas do opressor.

[...], lutar pela e com a decolonialidade n&o significa repelir os saberes
europeus ou romantizar o passado amerindio e africano, mas ter
como ponto de partida a problematizacdo da realidade opressora que
historicamente vem se consolidando em paradigmas a serem
seguidos. (Rego, 2020, p. 18).

Desta forma, ndo € possivel entender as amarras colonialistas, que se
estruturam constantemente pela histéria, para manter o oprimido com tal, por isso,
estas devem ser apresentadas em uma pedagogia emancipatoria, para que, com 0s
conhecimentos epistémicos dos discentes, se possa entender as diferengas expostas
que fazem com que estes ndo possam protagonizar um dialogo mais proveitoso no

ambito intercultural.

As amarras existentes ndo poderdo ser apresentadas nesta pesquisa, mas
vale atentar a que, seria importante aos docentes entenderem que uma educacéao

transformadora, teria que, de alguma forma, entendé-las e supera-las.

Nao é impossivel estruturar uma educacgao transformadora, desde que ela
esteja exposta nos curriculos pedagogicos das instituicdes de ensino, como foi
possivel explicitar a partir do exemplo das “Escolas Clandestinas”, que hoje serviram
de referéncia para a construgao educacional de todo o sistema de ensino do Equador,
alcangando uma magnitude que vai além de um simples territério. De modo
semelhante, em paises como México e Bolivia, foram construidas diretrizes para
estabelecer um estilo de ensino estratégico para cada realidade nacional.

[...], después de cuarenta afios de educacion intercultural en América
Latina, apenas podemos entender que las relaciones entre
hegemonia-alternativas pedagoégicas dependen de las condiciones
historicas en las que se producen y, por ende, que son susceptibles

al cambio dada la configuracion de procesos histéricos y sociopoliticos
particulares. (Cruz & Moreno, 2025, p. 33).
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No decorrer de toda a pesquisa e analise, por mais que haja exemplos de
pedagogias interculturais que perpassa seus quarenta anos de existéncia no territério
latino-americano, se faz necessario ressaltar, que cada um deles tem uma
configuracdo histérica que leva em conta todas as suas peculiaridades sociais e
politicas, que ndo s&o iguais, por mais que se assemelhem. Como, por exemplo, no
Meéxico os povos ndo conheciam sua propria historia e mitos regionais, ja na
comunidade de Cayambe de “Mama Dulu”, ndo havia esta caracteristica, que fazem

de cada um destes povos e territorios, unicos e distintos entre si.

Assim, ndo ha a intencédo de responder o estilo que deve ser estruturadas as
educacdes decoloniais e transformadoras, mas faz-se necessario apresentar
algumas questbes provocadoras para possiveis trabalhos futuros que possam
superar esta necessidade, pois, as diferengcas devem ser superadas? Se estas sao
superadas, é possivel por meio de uma educacao emancipatoria protagonizar um
entendimento reciproco entre os diferentes? Os exemplos apresentados nesta
pesquisa, foram realmente suficientes para o que se precisa em uma educagao
intercultural? Quais os obstaculos do Brasil e da UNILA para chegar a mesma

realidade do que aludi sobre o México, Bolivia e Equador?

A partir desse conjunto de reflexdes, se faz possivel considerar que os desafios
identificados n&o se restringem a limitagées pontuais da UNILA, mas se inserem em
uma problematica mais ampla, vinculada a persisténcia de estruturas coloniais no

campo educacional latino-americano.

Nesse sentido, a construgdo de uma pedagogia intercultural critica nao
depende apenas da incorporagdo de novos conteudos ou idiomas, mas exige a
reconfiguragdo das bases epistemoldgicas que orientam a producédo, validacéo e
circulacdo do conhecimento. Trata-se, portanto, de deslocar a interculturalidade do
plano normativo para o plano estrutural, reconhecendo que uma universidade
verdadeiramente latino-americana demanda nao apenas diversidade de sujeitos, mas
a efetiva pluralizacdo dos regimes de saber que a constituem. E nesse tensionamento
entre projeto institucional e pratica concreta que se inscrevem tanto os limites quanto

as possibilidades de transformagao aqui analisados.
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8. CONSIDERAGCOES FINAIS

Neste capitulo, apresentam-se as consideragdes finais da pesquisa,
sintetizando as principais reflexdes desenvolvidas ao longo do estudo, bem como
suas limitagbes e algumas possibilidades para investigagbes futuras que possam
aprofundar e complementar as discussées aqui empreendidas.

Mais do que uma simples recapitulagdo, busca-se explicitar, de formasintética,
os principais resultados e entendimentos alcangados, evidenciando em que medida o
projeto institucional analisado se aproxima ou se distancia de uma perspectiva
intercultural critica e decolonial.

A principio, a analise dos graficos referentes ao corpo docente evidenciou a
predominancia de docentes brasileiros. Tal configuracdo pode favorecer, ainda que
de forma nao intencional, uma posicao de maior centralidade dessa nacionalidade em
relacdo as demais. Nessa perspectiva, o carater epistemolégico discutido ao longo
desta pesquisa pode constituir um fator limitador da presenca de outras
nacionalidades e, possivelmente, do préprio carater latino-americano da
universidade, na medida em que tende a privilegiar uma unica realidade nacional ou
regional.

Essa constatacdo permite compreender que a interculturalidade, quando nao
acompanhada de uma efetiva pluralizagdo dos sujeitos que compdem a institui¢ao,
tende a permanecer mais como um principio discursivo do que como uma pratica
efetivamente consolidada.

A realidade evidenciada pelos dados também pode ser interpretada como um
obstaculo epistemologico que nao havia sido plenamente previsto durante a
formulacédo do projeto institucional da universidade. Esse cenario pode dificultar a
concretizacdo de praticas interculturais e, consequentemente, comprometer a
efetivagdo dos principios que orientam sua politica pedagdgica, fundamentada na
promogao do dialogo entre diferentes povos, no reconhecimento de suas
especificidades culturais e na construcao de relagcbes mais horizontais.

Esse resultado ndo deve ser compreendido apenas sob uma perspectiva
quantitativa, mas como um indicativo de assimetrias estruturais na composi¢cao do
corpo docente, capazes de impactar diretamente a pluralidade de perspectivas
presentes na universidade. A predominancia de uma unica nacionalidade tende a

influenciar ndo apenas as dindmicas institucionais, mas também os referenciais
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tedricos mobilizados, os idiomas privilegiados e as formas de producéo e legitimacao
do conhecimento.

Desse modo, a composicao do corpo docente ultrapassa a condicdo de
simples indicador estatistico e constitui um elemento estruturante das possibilidades
concretas de construgéo do dialogo intercultural no espaco universitario.

No que se refere ao eixo de Linguas do Ciclo Comum de Estudos, verificou-se
a presencga de elementos que sinalizam uma proposta de ensino orientada pela
interculturalidade, especialmente ao enfatizar o dialogo e a valorizagao da diversidade
linguistica e cultural da comunidade universitaria. Entretanto, tais principios mostram-
se formulados de maneira pouco precisa, o que dificulta a compreensao de seus
fundamentos conceituais e de sua efetiva materializacdo nas praticas pedagogicas.

Dessa forma, observa-se um descompasso entre a presenca do conceito e a
densidade de sua fundamentagdo, o que contribui para sua operacionalizagao
limitada no plano pedagdgico. Esse descompasso evidencia que a interculturalidade
tende a operar mais como um principio normativo do que como uma pratica
efetivamente estruturante das relacdes académicas.

Nao se considera que um ensino intercultural tenha que ser livre de conflitos,
mas que ele pode a partir deles apropriar-se e criar aprendizados e relagdes que
possam constantemente buscar esta passividade utépica que pode ser caracterizado
por um ciclo sem fim de novas possibilidades, que a partir do didlogo e da aceitagao
das diferencgas, possa se beneficiar tanto dos pontos negativos como positivos destas
relacdes.

Em nenhum momento da leitura dos documentos, € possivel considerar a
explicagdo da maneira que é detalhado no paragrafo anterior, 0 que parece que ha a
intencdo de se criar um espaco de convivéncia e ensino intercultural, carecendo o
conceito de pratica e teoria.

Com base nos exemplos educacionais que foram mencionados no capitulo
anterior sobre as praticas de ensino intercultural que foram possiveis pelo
impulsionamento das comunidades do México, Equador e Bolivia, € possivel
constatar que mesmo que nao se aproprie de autores decoloniais para a sustentagao
da teoria intercultural, com a pratica e a sustentacdo das distintas comunidades, é
possivel criar uma educacéo intercultural, mesmo que esta seja uma realidade para
a populagdo que a sustentou, mas nao para o governo, com leis institucionais.

Diferentemente desses casos, a UNILA e seus documentos foram estruturados a
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partir de instancias politicas e académicas, sem a participagao direta e continua das
comunidades que compdem seu entorno. Nem mesmo das que convivem
constantemente onde ela esta localizada.

Portanto, pode-se constatar, que ndo dependeria apenas de uma sustentagao
tedrica mais aprofundada, mas de praticas decoloniais efetivas, construidas a partir
das experiéncias e necessidades concretas dos sujeitos envolvidos. Nesse sentido, a
auséncia de participagdo comunitaria na formulagao do projeto institucional aparece
como um dos principais limites para a consolidagcdo de uma proposta intercultural
critica.

Teoricamente, pode ter sido por esta caracteristica que constantemente o
conceito de bilinguismo é apresentado como a possibilidade dos individuos de se
comunicarem por dois idiomas, desencontrado ao que entende a educacao
intercultural bilingue do Equador e da base tedrica desta pesquisa.

Nesse sentido, observa-se uma redugdo do bilinguismo a sua dimensao
instrumental, em detrimento de suas dimensdes epistemoldgica e cultural, o que limita
sua capacidade de tensionar as hierarquias linguisticas presentes no espaco
académico.

Dessa forma, é possivel compreender que bilinguismo e interculturalidade
constituem conceitos complementares. Enquanto o primeiro corresponde a dimensao
linguistica das relagcdes entre os sujeitos, a segunda expressa sua dimenséo cultural.
Em conjunto, ambos evidenciam que a cultura n&o pode ser dissociada da linguagem,
assim como a linguagem nao existe desvinculada da cultura.

Também criada no ambito das instituicdes federais brasileiras, a UNILA passou
a ofertar, em 2024, a Licenciatura Intercultural Indigena, iniciativa que dialoga com as
perspectivas decoloniais discutidas nesta pesquisa. Esse movimento pode ser
compreendido como um avancgo relevante, embora ainda insuficiente, na medida em
que, por si s6, ndo altera as bases estruturais da politica linguistica e epistemolégica
analisada ao longo deste trabalho.

Nao se pode afirmar que a criacdo dessa licenciatura represente uma mudancga
estrutural no CCE, sobretudo porque sua formulagdo também parte de instancias
institucionais, e n&o diretamente das comunidades envolvidas. Desse modo,
permanece a tensao, identificada ao longo da pesquisa, entre o discurso intercultural

e sua efetiva materializacdo nas praticas institucionais.
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Constata-se, ainda, que a centralidade atribuida aos dois idiomas oficiais da
universidade pode favorecer processos de exclusdo de outras formas de expressao
linguistica, contribuindo para o apagamento de sujeitos que ndo dominam as linguas
institucionalizadas. Essa dindamica evidencia que a questéo linguistica extrapola a
esfera da comunicacéo, envolvendo disputas por reconhecimento, pertencimento e
legitimidade no campo académico.

A luz das reflexdes desenvolvidas, conclui-se que a construcdo de uma
universidade verdadeiramente intercultural exige que o curriculo seja concebido a
partir da realidade das comunidades que a constituem, de suas necessidades e de
suas formas de existéncia. Isso implica ndo apenas a incorporagdo de novos
conteudos ou de novas linguas, mas, sobretudo, a reconfiguragdo das bases
epistemoldgicas que orientam a produgdo, a circulagdo e a legitimacdo do
conhecimento.

Desde que esteja em consonancia com os principios que orientaram a criagao
da universidade, essa proposta podera fortalecer as relagdes interculturais entre a
instituicdo, a comunidade académica e o territorio fronteirico em que se insere. As
analises realizadas nesta pesquisa indicam, contudo, que a amplitude do recorte
latino-americano impde desafios epistemoldgicos consideraveis para a efetivagao
desse projeto, uma vez que a diversidade social, cultural e linguistica do continente
dificulta sua operacionalizagdo em uma unica proposta institucional. Nesse sentido,
um maior dialogo com as especificidades da regido de insercdo da UNILA pode
constituir um caminho mais consistente para a concretizagdo de seus principios
interculturais.

Por fim, cabe destacar que esta pesquisa apresentou limitagdes importantes,
especialmente no que se refere ao acesso e a sistematizacdo de dados institucionais,
como ocorreu no caso dos graficos referentes ao corpo docente, cujas informagdes
demandaram um processo manual de levantamento e verificagao.

Além disso, a busca por autoras e autores latino-americanos, indigenas e
negros evidenciou dificuldades estruturais relacionadas a sua visibilidade no campo
académico, reforgcando a necessidade de ampliar a presencga dessas referéncias em
pesquisas futuras.

Diante dessas constatagbes, permanecem algumas questdes capazes de
orientar investigacdes futuras: seria possivel estruturar uma universidade

verdadeiramente latino-americana que contemple a diversidade de seus povos?
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Como incorporar, de forma efetiva, a participagdo das comunidades na formulagao
das politicas pedagogicas? De que maneira superar as hierarquias linguisticas ainda
presentes no espago académico?

Essas questdes ndo se encerram nesta dissertagdo. Ao contrario, apontam
para a necessidade de continuidade do debate e evidenciam que a construgcédo de
uma pedagogia intercultural critica constitui um processo permanente, marcado por

disputas, negociag¢des e continuas transformacoes.
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