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RESUMO

A seguinte dissertagdo objetiva analisar através da anélise discursiva os planos de seguranga
em dois niveis — nacional ¢ municipal — a fim de observar se hd semelhangas entre os
discursos e as praticas com planos elaborados em ambito regional e global. Buscamos
observar quais conceitos norteadores estdo presentes na idealizagdo do Programa Nacional
de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI). Portanto, serd investigada uma
instituicdo que produz saber-poder em um territdrio de fronteira que contextualmente produz
inimigos sociais dos mais variados tipos, o Gabinete de Gestao Integrada do Municipio de
Foz do Iguagu (GGIM). Para tanto, utilizaremos o marco tedrico-metodologico das teorias
pos-modernas/pds-estruturalistas das Relagdes Internacionais, bem como as premissas
conceituais do fildésofo francés Michel Foucault. Dito isto, analisamos o processo de
estratégias de producdo de condutas criminosas a partir dos conceitos de seguranga humana,
seguranca cidada e defesa social, realizando um breve historico das discussdes conceituais,
passando pelo advento do biopoder, acesso ao poder de morte e sociedade de risco.
Posteriormente, sera realizada uma coleta de dados documentais como diarios oficiais e
noticias, bem como uma breve pesquisa de campo a fim de observarmos as atividades
realizadas pelo Gabinete.

Palavras-chave: Seguranca humana. Sociedade de Risco. Defesa social. Biopoder.

Pronasci.



ABSTRACT

The following dissertation aims to analyze, through discursive analysis, security plans at two
levels — national and municipal — in order to observe if there are similarities between the
discourses and practices with plans developed at regional and global levels. We seek to
examine the guiding concepts present in the conception of the National Program of Public
Security with Citizenship (PRONASCI). Therefore, an institution that produces knowledge-
power in a territorially context that generates various types of social enemies will be
investigated — the Integrated Management Office of the Municipality of Foz do Iguacu
(GGIM). To achieve this, we will utilize the theoretical-methodological framework of post-
modern/post-structuralist theories of International Relations, as well as the conceptual
premises of the French philosopher Michel Foucault. With that said, we analyze the process
of strategies to produce criminal conduct based on the concepts of human security,
community security and social defence, providing a brief historical overview of conceptual
discussions, from the advent of biopower, access to the power of death, and the risk society.
Subsequently, a collection of documentary data will be conducted, including official journals
and news, as well as a brief field research to observe the activities carried out by the GGIM.

Key words: Human Security. Risk Society. Social Defence. Biopower. Pronasci.
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1 INTRODUCAO

O estudo das formas de governo com suas filosofias e atuacdes € objeto de
curiosidade hd muito tempo e pauta de pesquisa das Ciéncias Sociais. Michel Foucault,
filosofo francés, ficou conhecido por sua abordagem inédita de uma analitica do poder,
pretendendo que seus estudos fossem tomados como uma caixa de ferramentas. A partir
disso, o presente texto busca observar quais sdo os conceitos presentes nos planos de
seguranca dos governos dos Estados modernos e como eles se relacionam na sociedade
internacional na atualidade e suas implicagdes locais sob a lente do biopoder de Michel
Foucault, sem pretender realizar uma sociologia do crime.

Primeiramente, tem-se uma explicagdo do biopoder com suas duas faces: a
disciplina — individualizante — ¢ a biopolitica — totalizadora. Passando pela transi¢do do
poder soberano as técnicas disciplinares que atuam na anatomo-politica do corpo humano
destinamos nossa aten¢do as técnicas de regulamentagdo da biopolitica da populagdo com
especial olhar para os dispositivos de seguranca e suas implica¢des tedrico-metodologicas.
Posteriormente, dissertamos sobre o advento do racismo de Estado como dispositivo que
confere ao biopoder o acesso ao poder de morte.

No primeiro capitulo exploramos a analitica do poder de Michel Foucault e as
relagdes entre poder ¢ conhecimento. Observamos a obra Em Defesa da Sociedade e suas
precaucbes de método acerca do poder. Passamos, entdo, pelo poder soberano e suas
caracteristicas repressivas, seguindo para a disciplina da anatomo-politica do corpo humano,
seguida da biopolitica das populacdes. Ambas conformam o biopoder, em uma face
individualizante e outra totalizante. Trata-se da insercdo da vida no campo das estatisticas,
produzindo um efeito normalizador na sociedade, conformando um poder essencialmente
centrado na gestdo da vida.

Ainda, analisamos os dispositivos como forma de controle-dominacéo, sendo eles
os dispositivos disciplinares e os dispositivos de seguranca. Os primeiros possuem técnicas
de vigilancia e correcdo, que sdo absorvidas pelos segundos adicionando uma serie de
questdes estatisticas. Assim, os fendmenos sdo inseridos em uma série de acontecimentos
provaveis e no dominio dos célculos. Neste momento, abordamos a obra Seguranca,
Territdrio, Populacéo que discorre acerca de uma economia de poder relacionada a uma
tecnologia de seguranca denominada sociedade de seguranga. Deste modo, delimitamos
quatro caracteristicas dos dispositivos de seguranca: espaco como conjunto de uma

populacdo; tratamento do aleatério com o problema do acontecimento; normalizacao
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especifica da seguranga em que fendmenos sdo coletivizados; e, a emergéncia da populagdo
como correlato de poder e objeto de saber. Assim, permite-se a categorizar o normal e o
anormal. Desta forma, é possivel identificar curvas de normalidade, nas quais a atuacdo dos
governantes deve ser necessaria e suficiente para que ocorra a anulacao.

Dito isto, questiona-se como um poder centrado na vida poder ter acesso ao poder
de morte. Passamos, entdo, pelo discurso das racas e o desenvolvimento do racismo de
Estado e suas duas fungBes: fragmentacdo do continuo bioldgico e fazer atuar a antiga
relacdo guerreira. Com isso, chegamos ao conceito de inimigo social explorando as obras
Teorias e InstituicBes Penais e Sociedade Punitiva. Observamos, portanto, a anélise de
Foucault dos sistemas de instituicdes penais em contextos de sistema de repressao, passando
pela revolta dos Nu-Pieds. Posteriormente, exploramos a instauracdo e funcionamento do
sistema penal francés no periodo de 1825 a 1848. Assim, aparecem algumas nocdes do crime
como aquilo que prejudica a sociedade e o inimigo social como aquele incapaz de viver nela.

No sub-tdpico 2.1 abordamos a sociedade de risco como perspectiva derivada dessa
nova logica de seguranca. Neste paradigma assume-se que a sociedade moderna conta com
uma populacdo mais pacificada, fazendo o uso da coercdo menos necessario. Neste
momento, abordamos a técnica de governo da governamentalidade e da seguranga, com a
liberdade enquanto premissa necessaria para o bom funcionamento de um governo. Ainda,
demonstramos a cultura do perigo e a categoria do risco no ambito desta sociedade.
Passamos também pelas técnicas de prevencdo do crime, técnicas atuariais e leituras
neoconservadoras de preven¢ao, e sua relacdo com o biopoder e o racismo de Estado.

Continuando no ponto 2.2, discorremos acerca da genealogia do Estado moderno
segundo Foucault e o aparecimento do dispositivo diplomatico-militar e da policia. Neste
momento, debatemos a criacdo do Tratado de Vestfalia e sua relacdo com o equilibrio
europeu e a emergéncia da nogao de forga. O objetivo era manter a paz a partir da pluralidade.
Assim, tem-se trés instrumentos do dispositivo diplomatico-militar: a guerra, o diplomatico
e o militar permanente. O dispositivo da policia, por sua vez, € sobre manuten¢do da ordem
interna, utilizando a Estatistica, se ocupando de diversos dominios, a fim de garantir a
seguranca dos fendmenos naturais intrinsecos a populacao.

No capitulo 3 nos aprofundamos no cenério da seguranca publica no Brasil a partir
do PRONASCI e do GGIM Foz. Primeiramente, realizamos um contexto histdrico do
assunto, passando pelo periodo da ditadura militar fundada no paradigma da Segurancga

Nacional, seguida da Constituicdo de 1988 e a redemocratizagdo com o paradigma da
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Seguranca Publica, e, por fim, o paradigma da Seguranca Cidad& por volta dos anos 1950.
O objetivo deste capitulo é observar quais 0s conceitos presentes no PRONASCI e se ele
possui uma relacdo com o funcionamento e o pensamento do GGIM Foz.

Primeiramente, contextualizamos a criagdo do Programa com o cendrio nacional da
criminalidade e um recorrido histérico dos passos tomados para sua elaboragdo. Observamos
qual foi seu conceito central, a Seguranca Cidada, e suas trés frentes de combate a
criminalidade: prevencéo, controle e repressdo, atraves dos focos social, territorial e etario e
repressivo. Passamos por suas acdes estruturais sendo elas: modernizacdo das instituicoes
de seguranca publica e sistema prisional; valorizagdo dos profissionais de seguranca publica
e agentes penitenciarios; enfrentamento a corrupcéo policial e ao crime organizado. O
programa articula agdes repressivas com politicas sociais.

Desta forma, na segunda secdo, escolhnemos a cidade de Foz do Iguagu que esta
situada no oeste do estado do Parand, no Brasil, e integra a regido da Triplice Fronteira
juntamente com Ciudad del Este, no Paraguai, e Puerto Iguazl, na Argentina. Devido a essa
caracteristica fronteirica, enfrenta diversos desafios relacionados a habitacéo, a presenca de
uma populacdo flutuante, ao contrabando e a criminalidade. Logo, observamos o
funcionamento do GGIM Foz a fim de observar o funcionamento e 0s conceitos presentes
no dia a dia do érgdo onde tivemos possibilidade de pesquisa de campo. O método utilizado
foi levantamento de documentacdo através do site da prefeitura com noticias e diarios
oficiais e pesquisa de campo com materiais fornecidos pelo proprio Gabinete, bem como
participacdo em uma reunido da Camara Técnica de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
Passamos pela sua estrutura organizacional e criacdo, seguindo para as atividades realizadas
a cada ano, com foco em 2023.

No capitulo 4, a luz dos conceitos observados nos dois érgaos, abordamos a nova
Defesa Social e suas origens no cendrio internacional e presenca regional. Realizamos uma
breve contextualizacdo acerca da Criminologia a fim de adentrarmos nas discussdes acerca
da seguranga cidada. A partir dai, abordamos os aspectos centrais do conceito e 0
identificamos enquanto uma dimensdo da Seguranca Humana. Portanto, discutimos este
conceito proveniente do sistema das Nacgdes Unidas e o relacionamos com o cenério de
debate acerca da seguranca na época, chegando na perspectiva da nova Defesa Social e sua
relagdo com os dispositivos diplomatico-militar e policial.

2 BIOPODER E A SOCIEDADE INTERNACIONAL DE SEGURANCA
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Neste capitulo, buscamos realizar uma revisdo de literatura do autor Michel
Foucault acerca dos conceitos do biopoder, dispositivos de seguranca e sociedade de risco,
bem como a evolu¢do das policias. Em um segundo momento, discorremos acerca da
genealogia do Estado moderno analisando o dispositivo diplomatico-militar e o dispositivo
policial que sdo ativados nas relagdes entre Estados. O objetivo ¢ compreender o debate
acerca das relagdes de poder e como elas se exercem na sociedade, bem como o historico de
formacao policial e o as relagdes no sistema internacional.

Em primeiro lugar, caracterizamos o pensamento foucaultiano enquanto analitica
do poder — ndo uma teoria — na qual ele se propde como uma caixa de ferramentas. Passamos,
entdo, por algumas precaucdes de método com énfase na obra de Michel Foucault, Em
Defesa da Sociedade. Abordamos brevemente, entdo, o poder soberano e suas caracteristicas
essencialmente repressivas centradas na lei. Posteriormente, identificamos a transi¢ao para
um poder centrado na vida que o autor chamara de biopoder. Este, por sua vez, possui duas
caracteristicas: a disciplina da anatomo-politica do corpo-humano, ¢ a biopolitica das
populagdes. Dito isto, ocorre a inser¢ao da vida nos calculos explicitos, com o advento da
Estatistica enquanto mecanismo, conformando novas técnicas conhecidas como normas — da
disciplina e da regulacao.

Desta forma, demonstramos como essas técnicas funcionam a partir de dispositivos
— disciplinares e de seguranga — que vao atuar exatamente no individuo e nas populagdes. O
foco da pesquisa serd direcionado aos ultimos, pois os objetos de andlise sdo planos de
seguranca que atuam como mecanismos de controle de uma populagdo, onde observamos
suas quatro caracteristicas — espago; tratamento do aleatdrio; normalizacdo especifica da
seguranga; e, a emergéncia da no¢do de populacdo. Portanto, inicialmente visamos definir o
que ¢ a seguranca, passando por suas trés modulagdes até o periodo contemporaneo. Neste
momento, exploramos em maior profundidade a obra Segurancga, Territorio, Populagdo que
aborda se existe uma economia de poder sob uma sociedade de seguranga, também os custos
da repressao e da delinquéncia e sua relagdo com o conceito de risco.

Dito isto, observamos o desenvolvimento do discurso da guerra das racas e suas
transcrigdes até que se torne um discurso em prol da normalizagdo em favor da pureza da
raca — tendo o Estado como seu protetor — contra outra classificada como perigosa. Notamos,
entdo, duas funcdes do racismo que nos levam a explorar a obra Em Defesa da Sociedade

afim de abordar o conceito de racismo de Estado que associamos a producdo do “inimigo
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social”. Portanto, embarcamos na obra Teorias e Institui¢oes Penais na qual Foucault analisa
sistemas penais em um contexto de repressdo, passando pela revolta dos Nu-Pieds na
Normandia, em 1639, onde visualizamos a criagdo de um aparelho de policia e de prisao.
Seguimos, assim para a obra Sociedade Punitiva onde o autor analisa a instauragdo e
funcionamento do sistema penal francés, em 1825, e a vigilancia passa a ser instrumento
fundamental para a reclusdo, além da ideia do criminoso como aquele prejudica a sociedade.
Ainda, surgem premissas do criminoso como ser irredutivel a sociedade e patologias do
desvio, abarcando o conceito do inimigo social.

Sobre a sociedade de risco, discorremos acerca da prevengao situacional do crime
e novas formas de gerenciamento criminal que vao além do poder disciplinar. Neste
momento, contamos com diversos trabalhos de Pat O’Malley, Thomas Osborne e Colin
Gordon a fim de explorar os debates acerca da possibilidade de um movimento dos discursos
de controle para os de seguranca. Nesta etapa exploramos a relagdo da liberdade com a
segurancga ¢ a cultura do perigo, além da policia dos Estados alemaes do século XVIII como
prototipo da biopolitica. Posteriormente, abordamos o conceito de risco e suas
especificidades de acordo com os autores, elencando trés marcadores — espacial, temporal e
social. Por fim, abordamos questdes das tecnologias atuariais, prudencialismo e leituras
neoconservadoras de prevencao ao crime.

Além disso, realizamos uma genealogia do Estado moderno segundo Michel
Foucault adentrando em aspectos da segurancga internacional. Iniciamos abordando a razdo
governamental do Tratado de Vestfalia, de 1648, e a constru¢do do sistema de equilibrio
europeu que sofreram trés transformacdes — poder, riqueza e sistema de aliangas.
Culminando, assim, na emergéncia da no¢do de forca e em dois grandes conjuntos: o
dispositivo diplomatico-militar e o dispositivo da policia. Passamos, portanto, por trés
instrumentos do primeiro — guerra, diplomatico e militar. J& sobre o segundo, observamos os
significados da policia no século XVII e suas transformacdes no XVIII e suas relagcdes com
o Estado. O objetivo ¢ demonstrar uma lente de observagao para os planos de seguranga que
analisaremos no capitulo seguinte: o Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania (PRONASCI), do Brasil, e o Gabinete de Gestao Integrada Municipal (GGIM) de
Foz do Iguacu.

Dito isto, o poder, segundo Foucault, ndo ¢ algo que se possui, € algo que se exerce.
Ele apenas existe quando estd ativo. O poder estd em todo lugar e onde ha poder ha

resisténcia (RADOVANOVIC, 2010, p. 15). O autor frisa que ndo desenvolve uma teoria do
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poder, mas uma analitica do mesmo. Ou seja, busca analisar suas correlagdes, formas e
mecanismos. Para ele, a produgdo de conhecimento esta ligada as relagdes de saber-poder

que devem ser analisadas sempre de acordo com sua conjuntura.

Para fazer uma analise ndo econdmica do poder, de que, atualmente,
dispomos? Acho que se pode dizer que dispomos realmente de muito pouca
coisa. Dispomos, primeiro, da afirma¢ao de que o poder nao se da, nem se
troca, nem se retoma, mas que ele se exerce que so existe em ato. Dispomos
igualmente desta outra afirmacdo de que o poder ndo € primeiramente
manutencdo ¢ reconducdo das relacdes econdmicas, mas, em Si mesmo,
primariamente, uma relagdo de forca. Algumas questoes, ou melhor duas
questdes: se o poder se exerce, o que ¢ esse exercicio? Em que consiste?
Qual ¢ sua mecanica? (FOUCAULT, 2016b, p. 15)

Portanto, em sua obra Em Defesa da Sociedade Michel Foucault definird cinco
precaugdes de método. A primeira precaugdo ¢ compreender o poder em sua capilaridade,
ou seja, em um aspecto menos juridico, observando suas formas e instituicdes mais regionais
e locais. Em segundo lugar, direcionar os questionamentos nao tanto aos porqués, mas sim
ao como. Sua terceira precauc¢do ¢ analisar o poder como algo que funciona em cadeia, ndo
apenas agindo sobre o individuo, mas também transitando por ele. A quarta precaugdo ¢
realizar uma andlise ascendente do poder, ou seja, como o poder funciona nos niveis mais
infinitesimais. Por fim, a quinta e ultima precaucdo de método ¢ que o poder, em sua
capilaridade, ndo pode se exercer sem a circulagdo de um saber, ou seja, ¢ sempre uma

relacdo saber-poder.

Para resumir essas cinco precaugdes de método, eu diria isto: em vez de
orientar a pesquisa sobre o poder para o ambito do edificio juridico da
soberania, para o dmbito dos aparelhos de estado, para o ambito das
ideologias que o acompanham, creio que se deve orientar a analise do
poder para o ambito da dominagdo (e ndo na soberania), para o ambito dos
operadores materiais, para o ambito das formas de sujei¢ao, para o &mbito
das conexdes e utilizagdes dos sistemas locais dessa sujei¢do e para o
ambito, enfim, dos dispositivos de saber ponto em suma, é preciso
desvencilhar-se do modelo do Leviata [...] (FOUCAULT, 2016b, p. 30).

O poder soberano tinha por caracteristica ser o confisco em que o direito de vida e
morte era um privilégio do soberano, mais especificamente em dois casos: a) condicionado
a defesa do soberano ou a sua sobrevivéncia enquanto tal, pedindo aos stditos que defendam
o Estado; ou b) alguém que infringiu a lei poderia ser punido com a morte. Desta forma, “o

poder era, antes de tudo, nesse tipo de sociedade, direito de apreensdo das coisas, do tempo,
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dos corpos e, finalmente da vida [...]” como bem menciona Foucault em Historia da
Sexualidade 1 (2014, p. 146). Portanto, um poder essencialmente repressivo. “Sujeito,
unidade do poder e lei: ai estdo, creio eu, os elementos entre os quais atua a teoria da
soberania que, a um s6 tempo, os confere a si ¢ procura fundamenta-los” (FOUCAULT,
2016b, p. 38).

Durante o século XIX, no entanto, as guerras sangrentas passam a ser ativadas nao
mais em nome do soberano, mas do povo e¢ o direito de vida e morte passa a ser
complementar a um poder que se exerce positivamente sobre a vida, centrado na mesma.
Este poder sobre a vida atua a partir de duas faces. Primeiramente, tem-se a disciplina
exercida na anatomo-politica do corpo humano visando o adestramento de forgas, aptidoes,
utilidade e docilidade do individuo com integracdo de sistemas de controle eficazes e

econOmicos:

O momento histdrico das disciplinas ¢ o momento em que nasce uma
arte do corpo humano, que visa ndo unicamente o aumento de suas
habilidades, nem tampouco aprofundar sua sujei¢do, mas a formagao
de uma relagdo que no mesmo mecanismo o torna tanto mais
obediente quanto ¢ mais 1til, e inversamente. Forma-se entdo uma
politica das coergdes que sao um trabalho sobre o corpo, uma
manipulagdo calculada de seus elementos, de seus gestos, de seus
comportamentos. O corpo humano entra numa maquinaria de poder
que o esquadrinha, o desarticula e o recompde. [...] A disciplina
aumenta as for¢as do corpo (em termos econdmicos de utilidade) e
diminui essas mesmas forcas (em termos politicos de obediéncia)
(FOUCAULT, 2014, p. 135-136).

A outra face do biopoder ¢ a biopolitica das populagdes, atuando no corpo-espécie
a partir de controles reguladores, analisando e atuando em fendmenos coletivos como
proliferagdo, mortalidade, nivel de saude, longevidade e todas as variagdes destes
(FOUCAULT, 2014, p. 150). Com a biopolitica a vida e seus mecanismos entram no dominio
dos célculos explicitos, sendo a Estatistica, por exemplo, uma das areas mais importantes
durante seu desenvolvimento. O poder-saber passa a ser um agente de transformacao da vida
humana e “uma sociedade normalizadora ¢ o efeito historico de uma tecnologia de poder
centrada na vida (FOUCAULT, 2014, p. 156). Essas duas técnicas juntas — a norma da
disciplina e a norma da regulagdo — conformam o biopoder, o poder centrado na vida, com a
disciplina sendo sua face individualizante e a biopolitica sua face totalizadora. O objetivo,

entdo, ¢ agir sobre o conjunto dos individuos assegurando sua existéncia e gerir a vida do
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corpo social. Portanto, enquanto para o poder soberano o que valia era a regra juridica da lei
e o horizonte tedrico do direito, para o biopoder o que vale ¢ a regra natural da norma
entrando no campo das ciéncias humanas e a jurisprudéncia do saber clinico (FOUCAULT,
2016b, p. 33). No entanto, ¢ importante frisar que as analises foucaultianas nao partem de
uma premissa evolucionista em que as formas de poder apagam as anteriores, ao contrario,
elas se sobrepdem.

Dito isto, Foucault afirma que existem dispositivos de poder. Um dispositivo busca
responder uma urgéncia em determinado momento historico sendo uma estratégia de

controle-dominagao. Mais especificamente,

Através deste termo tento demarcar, em primeiro lugar, um conjunto
decididamente heterogéneo que engloba discursos, institui¢Ges,
organizacdes arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filoséficas, morais,
filantropicas. Em suma, o dito e o ndo dito séo os elementos do dispositivo.
O dispositivo ¢ a rede que se pode estabelecer entre estes elementos
(FOUCAULT, 1999, p. 138).

A disciplina, portanto, opera a partir de dispositivos disciplinares enquanto a
biopolitica opera a partir de dispositivos de seguranca. Neste texto daremos especial atengao
aos ultimos, justo porque, nossos objetos de analise — os planos de seguranga — sdo
exatamente mecanismos de controle de uma populagao.

A primeira questdo que precisamos definir € o que ¢ a seguranca. Durante a Idade
Média ou os séculos XVII-XVIII tem-se a primeira modulagdo na forma de lei de proibigao
que leva a punicdo tipicamente de enforcamento ou multa. J& no século XVIII, o que
Foucault chama de periodo moderno, a segunda modulacao aparece também a partir da lei
de proibicdo que leva a puni¢des, mas na forma de vigilancia somada a técnicas
penitenciarias de corre¢do. Na terceira modulacdo do periodo contemporaneo aparecem os
dispositivos de seguranga; somam-se a vigilancia e as técnicas de corre¢do uma série de

questoes estatisticas.

Dispositivo de seguranca que vai, para dizer as coisas de maneira
absolutamente global, inserir o fendmeno em questdo, a saber, o roubo,
numa série de acontecimentos provaveis. Em segundo lugar, as reacdes do
poder ante esse fenomeno vao ser inseridas num calculo que € um calculo
de custo. Enfim, em terceiro lugar, em vez de instaurar uma divisdo binaria
entre o permitido e o proibido, vai-se fixar de um lado uma média
considerada 6tima e, depois, estabelecer os limites do aceitavel, além dos
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quais a coisa nao deve ir. E portanto toda uma outra distribuicéo das coisas
e dos mecanismos que assim se esboca (FOUCAULT, 2008a, p. 90).

De toda forma, a pergunta que Foucault faz em seu curso Segurancga, Territorio,
Populagdo tem a ver com a existéncia de uma economia de poder a mercé de uma tecnologia
de seguranca que o autor denomina sociedade de seguranga (2008b, p. 15). Deste modo,
aparece uma questdo fundamental acerca dos custos da repressdo e o custo da delinquéncia,
a qual abordaremos em maior detalhe juntamente a categoria de risco mais a frente. Para
futuras analises € necessario delimitarmos as quatro caracteristicas dos dispositivos de
seguranca’.

Em primeiro lugar, o espacgo: enquanto para a soberania o espaco em questdo era
um territério e para a disciplina o corpo dos individuos, para a seguranga serd o conjunto de

uma populagao:

Os dispositivos de seguranca trabalham, criam, organizam, planejam um
meio antes da nogdo ter sido formada e isolada. O meio vai ser portanto
aquilo em que se faz a circulagdo. O meio ¢ um conjunto de dados naturais,
rios, pantanos, morros, ¢ um conjunto de dados artificiais, aglomeragao de
individuos, aglomeragdo de casas, etc. O meio € certo nimero de efeitos,
que sdo efeitos de massa que agem sobre todos os que ai residem. E um
elemento dentro do qual se faz um encadeamento circular de efeitos e das
causas, ja que o que ¢ efeito, de um lado, vai se tornar causa, do outro
(FOUCAULT, 2008b, p. 28).

O espago, entdo, ¢ temporal e aleatério. Individuos, populagdes, grupos vao
produzir e interferir em acontecimentos de tipo quase natural.

Em segundo lugar, o tratamento do aleatdrio: o problema do acontecimento que tem
a ver com a circula¢do de pessoas, das mercadorias e do ar. No interior do saber-poder, no
nivel da acdo econdmico-politica do governo, a populacao serd o sujeito-objeto e o objetivo.
A multiplicidade dos individuos serd pertinente apenas como instrumento para se conquistar
algo a nivel da populacdo (FOUCAULT, 2008b, p.56). Enquanto a disciplina ¢ centripeta,
isola, encerra, os dispositivos de seguranga serdo centrifugos, ampliam, integram elementos.

Enquanto a disciplina trabalha no impedimento, regulamentacao e correcao, os dispositivos

! Foucault utiliza exemplos para melhor guiar seus leitores na obra Seguranga, Territério, Populagdo.
A titulo de maior aprofundamento, a aula de 11 de janeiro utiliza o exemplo da cidade para discutir
os arranjos espaciais, enquanto a aula de 18 de janeiro discorre acerca da escassez alimentar para
exemplificar o tratamento dos acontecimentos e, por fim, a aula de 25 de janeiro aborda a variola
afim de compreender a normalizagao biopolitica.
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de seguranca deixam fazer, apoiam-se nos detalhes que serdo tomados como inevitaveis e

necessario.

Em outras palavras, a lei proibe, a disciplina prescreve e a seguranga, sem
proibir nem prescrever, mas dando-se evidentemente alguns instrumentos
de proibicdo e de prescricdo, a seguranca tem essencialmente por fungdo
responder a uma realidade de maneira que essa resposta anule essa
realidade a que ela responde anule, ou limite, ou freie, ou regule. Essa
regulacdo no elemento da realidade é que é, creio eu, fundamental nos
dispositivos de seguranca (FOUCAULT, 2008b, p. 61).

Ou seja, o governo dos homens precisa levar em consideragao a natureza das coisas,
aquilo que os homens fazem/querem fazer. A administragdao das coisas, entdo, depende da
liberdade dos homens — no sentido da palavra no século XVIII — que ¢ a liberdade de
circulagdio de pessoas e das coisas. E assim que serd possivel a tecnologia do poder da
regulamentacao.

Em terceiro lugar, a forma de normalizagdo especifica da seguranca: importante
lembrar que ndo ¢ a mesma coisa que a normatividade da lei a0 mesmo tempo que ndo ¢ a
mesma técnica da normalizacdo disciplinar. Com instrumentos estatisticos consegue-se

inserir o célculo das probabilidades que se integram a outros mecanismos de seguranca.

A partir do momento em que, a proposito da variola, passam a ser feitas as
analises quantitativas de sucessos e insucessos, de fracassos e de éxitos,
quando passam a calcular as diferentes eventualidades de morte ou de
contaminagdo, entdo a doenga ndo vai mais aparecer nessa relacdo maciga
da doenca reinante com o seu lugar, seu meio, ela vai aparecer como uma
distribuicdo de casos numa populacdo que sera circunscrita no tempo ou
no espaco (FOUCAULT, 2008b, p. 79).

Desta forma, surge a nog¢do de caso que vai coletivizar fendmenos, ou seja trazer
para o campo coletivo acontecimentos individuais e “[...] nessa analise da distribuicdo dos
casos ¢ possivel identificar a proposito de cada individuo ou de cada grupo individualizado
qual o risco que cadaumtem [...] (FOUCAULT, 2008b, p. 79)”, sendo assim, emerge a nogao
de risco. A partir dai, pode-se calcular locais, idades, perfis, etc. em que o risco ¢ maior,
podendo chamar de riscos diferenciais, permitindo identificar aquilo que ¢ perigoso (de
maior risco), ou seja, nog¢ao de perigo. Por fim, uma tltima nogdo que aparece € a de crise
em que eventos, casos, se multiplicam exponencialmente e em disparada numa curva
aparentemente incontrolavel: “A crise € esse fenomeno de disparada circular que s6 pode ser

controlado por um mecanismo superior, natural e superior, que vai frea-lo, ou por uma
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intervengdo artificial (FOUCAULT, 2008b, p. 81)”. Essas novas nogdes vao permitir que
sejam estabelecidas normalidades diferenciais como forma de categorizar fendmenos
coletivos.

A quarta e ultima caracteristica dos dispositivos de seguranga ¢ a emergéncia da
nog¢do e realidade da populagdo. Durante o século XVII o cameralismo e mercantilismo

trazem uma nova maneira de colocar os problemas do governo:

Os que consideraram a populagao essencialmente for¢a produtiva foram os
mercantilistas ou os cameralistas, contanto, ¢ claro, que essa populacdo
fosse efetivamente adestrada, repartida, distribuida, fixada de acordo com
mecanismos disciplinares. Populag¢do, principio de riqueza, forca
produtiva, enquadramento disciplinar: tudo isso se articula no interior do
pensamento, do projeto e da pratica politica dos mercantilistas
(FOUCAULT, 2008b, p.91).

Ou seja, vemos o eixo soberano-suditos de uma nog¢do juridico-politica de um
sujeito. Populacdo como colecdo de suditos de um soberano. No entanto, no século XVIII
com os fisiocratas nasce um novo conceito de populagdo no qual “Ela vai ser considerada
um conjunto de processos que € preciso administrar no que tém de natural e a partir do que
tém de natural (FOUCAULT, 2008b, p. 92)”. Logo, como objeto técnico-politico de uma
gestdo e de um governo. Objetiva-se a seguranga ndo do principe e seu territdrio, mas da
populagdo seus governantes. O primeiro ponto de atuagcdo deve ser a naturalidade da
populagdo, pois ela depende de uma série de variaveis que podem aparentar distantes da
mesma, mas que a partir de calculos e analises observa-se que atuam sobre ela, como o clima,
habitos, leis e valores. Em segundo lugar, o desejo ¢ o motor de acdo de uma populagdo, €
preciso deixa-lo agir dentro de um limite que produzira o interesse geral da populagdo, ¢
uma questdo de permitir o desejo agir a fim de produzir efeitos benéficos. Por fim, ¢

necessario notar a constancia dos fendmenos, aqueles que se pensavam irregulares na

verdade ndo o sdo.

A populagdo é um conjunto de elementos, no interior do qual podem-se
notar constantes e regularidades até nos acidentes, no interior do qual pode-
se identificar o universal do desejo produzindo regularmente o beneficio
de todos e a propdsito do qual pode-se identificar certo nimero de variaveis
de que ele depende e que sdo capazes de modifica-lo (FOUCAULT, 2008b,
p. 97-98).
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Logo, para compreender o que levou a mudanga de diversos sistemas para a direcao
das ciéncias da vida, da producdo e do trabalho ¢ preciso olhar para a populagdo. E a
importancia da emergéncia da populacao como correlato de poder € como objeto de saber.
Os dispositivos de seguranca, portanto, permitem a identificagdo do normal/anormal,
levando a identificac¢do de diferentes curvas de normalidade o que permite trabalhar para que
as mais desfavoraveis sejam trazidas mais perto das mais favoraveis — ou seja, o objetivo da
seguranca ¢ a anulagdo. Assim, a anulagdo dos fendmenos pelos proprios fendmenos objetiva
trazé-los para marcos aceitaveis. Logo, a atuacdo dos governantes deve ser necessaria e
suficiente.

Conclui-se, portanto, que o biopoder ¢ um poder centrado na vida. Em fazer viver.
O que significa que em sua missdo de regular a vida a morte quase escapa a ele. Foucault,
entdo, se pergunta como ele pode acessar o poder de morte. O direito soberano seguia a
premissa de “fazer morrer ou deixar viver” enquanto o biopoder de certa forma inverte essa
logica para “fazer viver e deixar morrer”. O racismo de estado serd propriamente o
dispositivo que dara ao biopoder este acesso ao reativar o antigo poder soberano de morte.

Ap6s o fim das guerras civis e religiosas do século X VI surge um discurso Historico
politico sobre guerra entendida como relacdo social permanente. Este discurso ambiguo
contra a monarquia absoluta possui locutores populares e anénimos, bem como pessoas
eruditas. Segundo esse discurso a sociedade inteira estd em uma guerra continua e
permanente em que ndo ha sujeito neutro e uma estrutura binaria por parte da sociedade,
assim a unica forma de concluir a guerra € se vencermos. Ainda, segundo Foucault “[...] é
um discurso que inverte os valores, os equilibrios, as polaridades tradicionais da
inteligibilidade, e que postula, chama explicagdo por baixo” (FOUCAULT, 2016b, p. 46).

Por fim, é um discurso desenvolvido totalmente na dimensao historica.

Esse discurso da guerra perpétua ndo é, pois, somente a invengao triste de
alguns intelectuais que foram por muito tempo mantidos sob tutela. Parece-
me que, para além dos grandes sistemas filosoficos-juridicos que ele curto-
circuita [sic] de lado, esse discurso junta de fato, a um saber que por vezes
¢ o dos aristocratas desarvorados, as grandes pulsdes miticas e também o
ardor das desforras populares (FOUCAULT, 2016b, p. 49).

A guerra das ragas, portanto aparece como possibilidade de manutencao da guerra
a partir de diferencas étnicas, de linguas, de forca e selvageria. A partir dai o corpo social se

divide em duas ragas sujeitas a conquista e servidao de uma pela outra. A primeira transcrigao
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bioldgica dessa luta das ragas ¢é, segundo Foucault, a colonizacdo europeia, sendo também
possivel observa-la nos movimentos das nacionalidades na Europa contra os grandes
aparelhos de estado. Sua segunda transcri¢ao apaga raga como se ela fosse classe no século
XIX; aqui vemos o desenvolvimento de um racismo bioldgico-social em que a outra raga
ndo advém de outro local, mas sim se cria e recria no préprio tecido social e a partir dele.
Neste contexto uma unica raca se desdobra em uma super raga e uma sub-raga. Dito isto, o
discurso da luta das ragas se re-centraliza como um discurso do poder em que uma raga
verdadeira e normativa se coloca contra uma raga perigosa pelo patrimdnio bioldgico com
apoio e utilizagdo das instituicdes para eliminagdo, segregacdo de grupos sociais e

normaliza¢do da sociedade.

Esse discurso agora vai desaparecer. Nao sera: “temos de nos defender
contra a sociedade”, mas,” temos de defender a sociedade contra todos os
perigos biologicos dessa outra raca, dessa sub-raca, dessa contrarraga que
estamos, sem querer, constituindo”. [...] Aparece neste momento — o que €
um paradoxo em comparagdo aos proprios fins e a forma primeira desse
discurso de que eu lhes falava — racismo de Estado: um racismo que uma
sociedade vai exercer sobre ela mesma, sobre os seus proprios elementos,
sobre os seus proprios produtos; um racismo interno, o da purificacdo
permanente, que serd uma das dimensdes fundamentais da normalizagio
social (FOUCAULT, 2016b, p. 52).

Sendo assim, o discurso da luta de racas se transforma na luta de classes e, ao dar
um sentido bioldgico/médico a raga esmaga dimensao historica do discurso permitindo a
ascensao do racismo. Este, por sua vez, deturpa o discurso da luta das racas fomentando uma
luta biologica e colocando o estado como protetor da superioridade e pureza da raga
objetivando uma sociedade biologicamente monistica. Ou seja, a superioridade da raga
substitui a luta das ragas.

Segundo o professor Eduardo Mendieta, ha trés areas possiveis de pesquisa de
exploracao genealdgica do racismo: a) a violéncia racial de uma populacao sobre seu proprio
corpo politico; b) a violéncia por parte do Estado; e c) a producdo do corpo politico pelo

Estado e seus discipulos, tecnologias e projetos de controle da populacao. Ou seja,

[...] se, em outras palavras, entendemos o racismo como a normaliza¢do do
estado de emergéncia contra uma ameaga bioldgica, entdo devemos buscar
entender as instituigdes que normalizam os mecanismos para afrontar as
ameagcas raciais (MENDIETA, 2007, p. 14).
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Para tanto, ¢ importante compreender que o racismo possui duas fungdes. A
primeira delas ¢ fragmentar o continuo bioldgico em ragas hierarquizadas, enquanto a
segunda estabelece uma relagdo binaria entre as ragas — fazer atuar a antiga relagao guerreira
— ¢ preciso o outro morrer para que eu viva. Tais fun¢des funcionam justamente porque os
inimigos nao sdo politicos, sdo perigos para a populagdo, internos e externos (BERNARDES,
2005, p. 55). Neste sentido, Foucault conclui que o racismo de Estado produz um Estado
homicida e suicida, pois ele ndo simplesmente retoma seu poder assassino, mas o aplica
dentro de sua propria populacao que também aplica sobre si mesma.

Por exemplo, matar/eliminar um criminoso ¢ um resultado deste dispositivo na
16gica de eliminar outros personagens que se tornam indesejaveis. E importante lembrar que
as discussoes de Foucault acerca do racismo de Estado que utilizamos até o momento foram
realizadas no dmbito do curso Em Defesa da Sociedade ministrado nos anos de 1975 e 1976.
No entanto, gostariamos de retomar um conceito do filésofo explorado principalmente no
curso Teorias e Instituicoes Penais de 1971-1972 e Sociedade Punitiva de 1973: o conceito
de inimigo social. Ambos os cursos estdo situados em um momento de transicdo na obra de
Foucault no que se refere ao método de pesquisa. Se antes o autor trabalhava com a
arqueologia priorizando as regras de formagdo do discurso cientifico, com a genealogia
vemos o ingresso das relagdes de poder nessa formacdo. Na nossa perspectiva ndo € que
Foucault abandone a andlise conforme avanga em suas pesquisas, além de que as
observacdes sdo extremamente pertinentes acerca da formagdo de um aparelho
administrativo do Estado, portanto achamos interessante buscar retomar o conceito dentro
da légica do racismo de Estado.

Na obra Teorias e Instituicoes Penais, Michel Foucault busca realizar uma analise
dos sistemas penais em um contexto de sistemas de repressdo e, para tanto, tem como objeto
a revolta dos Nu-Pieds na Normandia no ano de 1639. Tal motim dirigiu-se contra o agente
do fisco, um sistema de poder, enquanto as classes mais privilegiadas como os
parlamentares, nobreza e burguesia, tentavam se esquivar recusando a intervir. A chegada do
exército com dura repressdo militar determinou que o poder designava a populacdo como
inimiga. Somente ap6s diversos ataques ¢ que o poder civil ¢ incluido na resposta a revolta.
Neste momento, ficou claro que havia um Estado repressivo atropelando suas fungdes € ndao
protegendo as garantias do sistema feudal. Para Foucault, “como vemos, estd se operando
toda uma redistribuicdo dos instrumentos e dos poderes repressivos (FOUCAULT, 2020, p.
62)”.
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Dito isto, na revolta dos Nu-Pieds é colocado em pratica um sistema de repressao
com 3 caracteristicas principais: 1) Coeréncia interna; 2) Precariedade manifesta; 3)
Desenvolvimento futuro. 1) Ao notarem uma alianga entre grupos sociais opostos a repressao
foi pensada de forma a rompé-la. Assim, a tatica foi oferecer lucro as classes privilegiadas
se mantivessem a ordem. A instancia que organiza a repressao ja ndo ¢ feudal, nem militar,
nem juridica, ¢ o corpo administrativo do Estado; ndo ¢ o rei nem seus agentes, mas
personagens que obedecem as decisdes e participam delas. Aqui a questdo de “como o
principe pode ser justo?” passa a ser “o Estado representa a vontade de quem?”. Logo, essa
forma administrativa exige uma forma geral de repressdo de instincia Unica, instrumento
universal com decisoes de justica e intervengao militares enquadradas e € assim que o Estado
administrativo pretendia se mostrar. No entanto, ainda era obrigado a pedir uma fidelidade
feudal.

2) O sistema de garantia para concluir e manter a repressdo possuia duas
contradi¢des internas. O problema da forca armada foi que os privilegiados deveriam manter
a ordem, mas sem armamento, pois nao havia confianca para arma-los. A contradi¢do entre
o imposto e a renda foi que os privilegiados se tornam credores dos mais pobres ao se
tornarem responsaveis pela cobranca dos impostos, assim, apds a revolta os mais pobres se
tornam contribuintes do Estado ¢ devedores da burguesia, pois estes haviam adiantado os
valor das multas resultantes da recusa de contribuir durante a revolta. Portanto, “o
crescimento do Estado administrativo ¢ simultaneamente resultado e fator desse
afrouxamento da antinomia renda/imposto e dessa redistribuicdo da forga armada”
(FOUCAULT, 2020, p. 89).

Dito isto, 3) de 1640 em diante o aparelho repressivo a ser criado terd duas fungdes:
a) assegurar de maneira direta e vertical o controle e a repressdo dos movimentos através de
intervengdo direta de uma for¢a armada e/ou eliminacdo de agentes de revolta — por
recrutamento, enclausuramento ou obras publicas; b) controlar o modo como os
privilegiados exercem o controle de policiamento, justica, recolhimento fiscal e de renda. A
responsavel por realizar essa dupla fun¢do sera uma nova institui¢do no aparelho de Estado
com intendentes da justi¢a, policia, financas e comissarios. Suas funcdes repressivas
consistiam em impedir aglomeragdes e desordem, fiscalizar finangas, servir de tribunal
administrativo e de jurisdi¢do excepcional, tendo a vantagem de escapar a alternativa de

armar diretamente as classes privilegiadas ou ter a presenga do exército.
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Neste contexto, duas novas institui¢des sdo formadas: uma policia centralizada,
local, de intervencao imediata e com a novidade da prevengao (que o exército ndo possuia);
em segundo lugar, a prisao exercendo a estratégia de subtracao de uma fracao da populacao
através do enclausuramento ou da deportacao. A prisdo aqui esta a margem do sistema penal.
Este sistema repressivo foi destinado principalmente a preven¢do de revoltas tipicas dos
séculos XVI e XVII (FOUCAULT, 2016a, p. 91). Desta forma, o inimigo social aqui ¢ a
populacdo que realiza a revolta, designada pelo poder régio.

Jana obra Sociedade Punitiva, Foucault analisa o periodo de 1825 a 1848, momento
de instauragdo e funcionamento do sistema penal francés baseado no Cddigo de Instrugdo
Criminal de 1808 e o Codigo Penal de 1810. Para ele, havia uma clara guerra social entre
ricos e pobres, patrdes e proletdrios, mas ndo uma guerra de todos contra todos nos moldes
hobbesianos. As leis da época eram feitas por pessoas as quais nao se destinavam e o aparato
judiciario e penal seguia a premissa da vigilancia universal e constante com o Estado
observando ¢ intervindo em todas os detalhes das relagdes da vida social. Por fim, a
vigilancia era instrumento fundamental para a reclusdo e aprisionamento (FOUCAULT,
20164, p. 23).

Foucault menciona que desde o século XVIII € possivel observar a emergéncia da
ideia de que o crime ¢ aquilo que prejudica a sociedade ja que o individuo rompe com o
pacto social e o criminoso passa a ser visto como inimigo social. A puni¢do, neste caso, nao
deve ser a reparacao do prejuizo ou o castigo da culpa, mas sim a medida de protecdo. Uma
contraguerra, pois o crime € uma hostilidade social. A nocao de pena, entdo, ¢ aquilo que

seja util a sociedade, pelas premissas de Beccaria e Parley.

Com efeito, a partir do fim do século XVIII, tem-se a instauragdo de toda
uma série de instituicdes que vao, precisamente, instituir o personagem do
criminoso como inimigo social e defini-lo na pratica como tal: institui¢des
do ministério publico, da instrugdo, da acdo judiciaria, e organizagdo de
uma policia judiciaria, que permitiram que a a¢éo publica se desenvolva a
contento; juri, que ja existia na Inglaterra, por exemplo, na origem como o
direito de ser julgado pelos pares, mas o jiri que se vé em funcionamento
no século XIX ¢ a institui¢do que marca o direito de a propria sociedade
julgar (ou de julgar por seus representantes) alguém que tenha se colocado
em posic¢do de conflito com ela. Ser julgado por um jiri ja ndo € ser julgado
por seus pares, mas ser julgado em nome da sociedade pelos representantes
dela (FOUCAULT, 20164, p. 33).

Na segunda metade do século XVIII, andlise da delinquéncia entre os fisiocratas

estava ligada ao papel, fungdo e posi¢ao nos mecanismos e processos de producdo, ou seja,
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“[...] € a propria posi¢do do delinquente relativamente a produ¢do que o define como inimigo
publico” (FOUCAULT, 20164, p. 43). Para Le Trosne, ainda nas andlises foucaultianas de 4
Sociedade Punitiva, a vagabundagem nao ¢ apenas o pecado individual da ociosidade, mas
especifica os crimes por ser um grupo social em que os individuos nao t€m vinculo territorial,
ndo possem trabalho e, portanto, constitui um crime em relagdo a economia. Dito isto,
qualquer pessoa que seja hostil a producdo maxima ¢ um inimigo da sociedade. As medidas
propostas por Le Trosne envolviam escravizacao, condenacao sem protecdao legal,
autodefesa da comunidade campesina, cagada e recrutamento em massa. De forma resumida
podemos afirmar que se tem a perspectiva de um grupo privilegiado que pretende definir
outro grupo dentro da sociedade como inimigo a fim de legitimar sua exclusao a partir da
violéncia fisica e institucional.

O saber que emerge esta conectado a uma apreensao psicopatologica ou psiquiatrica
do criminoso como um ser irredutivel a sociedade e, neste contexto, observa-se a emergéncia
de discursos e instituicdes relacionados a patologia do desvio. Isso permite a propria
sociedade uma andlise da producdo de seus inimigos, ou seja, uma sociologia da
criminalidade como patologia social. A classe que estd no poder busca fazer com que a
sociedade rejeite o criminoso a partir do juri/consciéncia social (FOUCAULT, 2016a, p. 34),

ou seja, o objetivo da classe dominante ¢ a exclusao.

O individualismo, para Foucault, ocorre na contramao da vida comunitaria.
Decorre de praticas divisorias que separam, crescentemente, as pessoas
umas das outras, que levam a uma vida solitaria, que incita os individuos a
cuidarem dos outros apenas segundo a dimensao do controle, da denuncia,
do chamamento a ordem e a obediéncia das normas. Cria-se, assim, uma
‘policia da cidadania’, onde todos sdo convocados a controlar os demais.
Simultaneamente, tais praticas divisorias ja contém elementos do racismo,
de acordo com a concepgao de Foucault, pois fazem do individuo um mero
objeto [...] (CASTELO BRANCO, 2009, p. 37).

Logo, se o inimigo social é aquele incapaz de conviver em sociedade, irredutivel e
uma patologia, podemos afirmar que o racismo de Estado pode produzir inimigos sociais.
Visto que o racismo define o corte de quem pode viver e quem deve morrer, ao definir um
inimigo bioldgico para o corpo social, este pode ser expulso ou punido com a morte fisica,
ou exclusdo, segregacao ou negligéncia. Este topico tem especial importancia para a América
Latina, justo porque, por sua histéria de subjugacdo no periodo colonial, passado
escravocrata e historico de ditaduras militares, a regido tem por caracteristica um padrao de

abuso de autoridade por parte do Estado. Dito isto, na proéxima sessdo discutiremos a
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sociedade de risco que ¢ uma mentalidade que prevé menor uso da coerc¢do, ocasionando um

embate de discursos acerca da seguran¢a na América Latina.

2.1 ASOCIEDADE DE RISCO

O poder disciplinar, ao entender o individuo como objeto de conhecimento, trabalha
através e sobre ele. O objetivo ndo ¢ apenas entender as circunstancias do crime, mas também
suas causas, como Foucault afirma em sua obra Vigiar e Punir. No entanto, uma das técnicas
de seguranca que mais cresceu no final do século XX foi a prevengao situacional do crime,
que ndo abandona completamente as técnicas disciplinares, porém traz uma abordagem com
menor foco no individuo. Nesta etapa do texto buscaremos dissertar sobre essas novas
formas de gerenciamento criminal.

Desta forma, ao assumir que na sociedade moderna a populagdo ¢, de maneira geral,
mais pacificada, ndo ha necessidade do uso da coercao e ha espago para mais tolerancia aos
desvios individuais. Isso porque, as técnicas baseadas no risco utilizam duas formas, segundo
O’Malley (1992, p. 254) para detectar e gerenciar os problemas sociais: 1) dividir a
populacdo em categorias estatisticas e 2) categorias comportamentais. Deste modo, surge o
debate entre alguns intelectuais de que ha um movimento dos discursos de controle para os
discursos de seguranga.

O poder entendido como governo, na visdo foucaultiana, seria a conduta das
condutas e engloba varias formas. Pode-se afirmar que existe a racionalidade de governo —
sistema de pensamento sobre a natureza da pratica de governo e forma de torna-lo praticavel
e pensavel — e a arte de governo — formas de saber no que a atividade consiste € como ela
pode ser realizada. O governo nas sociedades ocidentais tem, para Foucault, um aspecto em
comum: a tendéncia a uma forma politica que objetiva ao mesmo tempo totalizar e
individualizar (GORDON, 1991, p. 3).

Dentro da biopolitica tem-se uma técnica que Foucault chama de
governamentalidade que abarca as subjetividades econdmicas e juridicas. E neste momento
também que a teoria liberal tem seu ponto central, segundo Foucault: a teoria da sociedade
civil. “Foucault sugere que esse modo de reflexdo técnica e elaboragdo precisa ser prevista
em termos de uma categoria mais além, distinta do puramente legal e do puramente

econdmico: a de seguranca” (GORDON, 1991, p. 19. Uma das condi¢des necessarias para a
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seguranc¢a do Estado ¢ a prosperidade — como capacidade de melhorar a existéncia humana
— e, adicionalmente, em um governo liberal a liberdade também é uma condi¢do de
seguran¢a. E importante frisar que Foucault trata a seguranga como principio de método e
pratica politica que realiza varias configuragdes e combina¢des com a lei, soberania e

disciplina. Portanto, segundo Colin Gordon, Foucault define trés tragos gerais da seguranga:

Ela lida em series de possiveis e provaveis eventos; ela avalia a partir de
calculos de custos comparativos; Ela prescreve nao por demarcagao binaria
absoluta entre o permitido e o proibido, mas pela especificagao de um meio
otimo dentro de uma largura tolerdvel de variagdo (GORDON, 1991, p.
20).

A partir do século XVIII, portanto, a sociedade disciplinar comega a abrir cada vez
mais espago para o componente de seguranca — lembrando que ndo hé uma substituicao, mas
sim uma relacdo de maior énfase. O liberalismo trata a populagdo e a seguranca a partir do
homem econdmico. Assim sendo, € sujeito a preferéncias e escolhas individuais, irredutiveis
e ndo-transferiveis.

Segundo Thomas Osborne (1996, p. 100) a policia nos Estados alemaes do século
XVIII pode ser considerada o protdtipo da biopolitica, justo porque, foi uma espécie de
ciéncia da populagdo. O objetivo era maximizar o nimero de pessoas, pois — segundo a

logica do momento — elas eram a fonte principal de riqueza de uma nagao.

Tudo deveria ser administrado: estradas, canais, moral, satde,
commodities. Foucault exemplifica os titulos de capitulos no Trait de la
police (1705) de Delamare; eles levantam a problematica da religido,
moral, saude, abastecimento, estradas, rodovias, prédios da cidade,
seguranga publica, artes liberais, comércio, fabricas, criados e
trabalhadores de fabrica, os pobres. Nada deveria ser impenetravel ao olhar
do conhecimento; o exercicio do governo demandava um minucioso
comando instrumental do dominio a ser governado (OSBORNE, 1996, p.
100).

As tecnologias de seguranca sdo uma caracteristica que distingue a racionalidade
politica liberal, pois focam na populagdo para assegurar os fendmenos naturais e, a0 mesmo
tempo, reconhecer e atuar sobre as vulnerabilidades relacionadas a eles, sendo a Estatistica
uma das principais ciéncias utilizadas. “Enfim, por toda parte vocés véem esse incentivo ao
medo do perigo que ¢ de certo modo a condi¢do, o correlato psicologico e cultural interno

do liberalismo. Nao hé liberalismo sem cultura do perigo (FOUCAULT, 2008a, p. 91).” E
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este perigo estard ligado a raca, sexualidade, doencas, higiene, criminalidade. E o problema
de seguranca: proteger o interesse coletivo contra os interesses individuais e vice-versa

(abusos coletivos).

Por mais verdade que todas essas observagdes possam ser, elas perdem o
ponto mais 6bvio sobre risco: isto €, a principal distingdo entre risco e
catastrofe. Risco ndo significa catastrofe. Risco significa antecipagdo de
catastrofe. Os riscos existem em um estado permanente de virtualidade e
se tornam 'atuais' apenas na medida em que sdo antecipados. Os riscos ndo
sdo 'reais', eles estdo se tornando 'reais' (Joost van Loon). No momento em
que os riscos se tornam reais - por exemplo, sob a forma de um ataque
terrorista - deixam de ser riscos e tornam-se catastrofes. Os riscos ja foram
transferidos para outros lugares: para a antecipagdo de novos ataques,
mudangas climaticas ou uma possivel quebra financeira. Riscos sdo sempre
eventos ameagadores. Sem técnicas de visualizagdo, sem formas
simbolicas, sem encenagdo, sem meios de comunica¢do de massa, etc., 0s
riscos nao sao nada. Em outras palavras, ¢ irrelevante se vivemos em um
mundo que é de fato ou em algum sentido 'objetivamente' mais seguro do
que todos os outros mundos; se a destruigdo e os desastres sao antecipados,
entdo isso produz uma compulsdo para agir (BECK, 2008, p. 1).

Portanto, temos importantes determinacdes metodoldgicas acerca do conceito de
Risco como antecipacao da catastrofe. Primeiramente, a de-localizagao implica que as causas
e consequéncias ndo sdo limitadas a um espago geografico, sdo onipresentes. Em segundo
lugar, o risco € incalculavel, justo porque, ¢ hipotético. Por fim, ndo ¢ compensavel, pois o
novo foco est4 na antecipagdo e prevencdo daquilo que ainda ndo foi provado. Além disso,

possui trés marcadores: espacial, temporal e social.

1Espacial: os novos riscos (p. ex., alteragdes climaticas) ndo respeitam o
Estado-nag@o nem quaisquer outras fronteiras;

2Temporal: a antecipagdo presente de catdstrofes futuras nao pode mais
depender de experiéncias no passado; portanto, o risco como expectativa
do inesperado, a colonizacdo do futuro com base na probabilidade ndo
funciona; novos riscos t€ém um longo periodo de laténcia (p. ex., residuos
nucleares) de modo que o seu efeito ao longo do tempo ndo pode ser
determinado e limitado.

3Social: gracas a complexidade dos problemas e ao comprimento das
cadeias de efeito, a atribuicdo de causas e consequéncias ndo € mais
possivel com qualquer grau de confiabilidade (e.g. crises financeiras)
(BECK, 2008, p. 2-3).

Estes pontos serdo importantes ao observarmos a elaboragdo do PRONASCI, pois
ele possui foco espacial, temporal e social delimitados. J4 no caso do Gabinete de Gestao

Integrada Municipal de Foz do Iguagu o fator de riscos fronteirigos ¢ um ponto que diferencia
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suas acdes. A produgdo de incertezas e riscos pela propria sociedade a leva a depender e
insistir na seguranga ¢ o no controle cada vez mais, por isso os autores a chamam de
sociedade de risco. Nesse novo contexto observa-se que a policia toma um novo papel para

além do repressivo:

A tese da sociedade de risco transformou essa intermediagdo de
conhecimento de um entre muitos papéis, para ser a fun¢do definidora da
policia na modernidade reflexiva. Por sua vez, como a principal fungdo da
policia tornou-se a de fornecer informagdes de risco para outras
institui¢cdes para que eles venham a ser 'regidos pelos formatos de risco
dessas outras instituigdes' (O’MALLEY, 2016, p. 2).

Dito isto, uma das formas tomadas pela sociedade de risco — a prevencao
situacional do crime — observa os aspectos espaciais e temporais dos delitos a fim de
delimitar quais seriam as oportunidades dos atos delitosos, ndo suas origens causais ¢
biograficas. Ou seja, seu foco ¢ o gerenciamento da atividade criminosa. Além disso, ¢
considerada uma técnica atuarial que raramente lida com criminosos individuais, usualmente
hostil ao correcionalismo. Trabalha principalmente no controle ao crime a partir da
prevengao e gerenciamento de risco (O’MALLEY, 1992, p. 262). Alguns autores a entendem

como algo que faz parte de uma sucessao de técnicas disciplinares.

E defendido que tais técnicas baseadas no risco sdo meios de controle mais
eficientes do que a disciplina, primeiramente porque elas ndo precisam
recorrer a métodos ineficientes de coer¢do direta de individuos. Como
consequéncia, elas sdo mais sutis em sua operacao, € menos provaveis de
gerar resisténcia [...] (O’MALLEY, 1992, p. 254).

Neste sentido, as tecnologias atuariais teriam duas caracteristicas principais:
amoralidade e eficiéncia. No imaginario da populagdo a primeira justificaria a segunda, justo
porque, as técnicas atuariais trabalham a partir de categorias e burocracia e, portanto, passam
a impressao de uma amoralidade que diminui a probabilidade de oposi¢do dos individuos,
sendo mais eficiente.

Leituras neoconservadoras de prevengao ao crime colocam a prevengao situacional
do crime com um papel que ndo da atengado as origens sociais do criminoso, apenas aos alvos
do crime. Ainda, a prevencao, para eles, ¢ responsabilidade da vitima — desde as criticas até
os custos de ser vitima (O’MALLEY, 1992, p. 266). E importante lembrar que essa é a visdo

neoconservadora da prevengdo situacional. No entanto, a prevencao situacional em si ndo
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estd necessariamente vinculada ao conservadorismo. Dito isto, esta visdo de culpabilizagao
da vitima ¢ caracteristica de uma técnica atuarial conhecida como prudencialismo, a qual
abordaremos em seguida.

Esta técnica pode ser enxergada como uma forma de atuarialismo privatizado, pois
prega pelo aumento das forgas de mercado. Além disso, as técnicas baseadas no risco que
sdo socializadas sdo desencorajadas para que as privatizadas progressivamente entrem em
campo. Tal processo ¢ articulado através da soberania e da disciplina, sempre direcionando
ao reforco da responsabilidade individual (O’MALLEY, 1996, p. 199). Neste sentido, ¢
possivel observar que o modus operandi do prudencialismo ndo estd apenas no ambito
criminal, mas também em varios outros aspectos da vida humana, por exemplo, na economia

e saude.

Nesse espectro de desenvolvimentos, duas imagens relacionadas de
maneira proéxima recorrem — aquelas da responsabilidade (moral) e do
individuo racional (calculista). O individuo racional desejara tornar-se
responsavel pelo ser, pois (mesmo que através de alguma manipulagdo
neoliberal do ambiente) isso ird produzir o mais palatavel, prazeroso e
eficiente modo de provisdo de seguranga contra risco. Igualmente, o
individuo responsavel tomara passos racionais para evitar e assegurar
contra riscos, para que seja independente em vez de um fardo para outros
(O’MALLEY, 1996, p. 199).

Desta forma, todos os individuos sujeitos ao risco passam a ser objeto de técnicas
disciplinares que objetivam o bem-estar do corpo, sejam elas partindo do &mbito privado —
como academias e vendas de produtos medicinais — ou do proprio Estado — campanhas e
politicas publicas. “Dentro de ditas estratégias prudenciais, entdo, interesse proprio calculista
¢ articulado com atuarialismo para gerar gerenciamento de risco como uma pratica diaria do
ser” (O’MALLEY, 1996, p. 200). Assim, em relacdo ao crime o Estado e o setor privado
assumirdo papéis de promover conhecimento e habilidade para que os individuos tomem

responsabilidade pela sua propria seguranga:

Proprietarios de casa deveriam assegurar suas propriedades contra furto, e
aprender e implementar habilidades de segurar a casa contra intrusos.
Sujeitos prudentes deveriam fazer fundos de pensdo em vez de depender
das pensdes do Estado para cuidar de sua idade avancada. Individuos
deveriam tomar cuidado ativo de seus corpos, comprar ¢ implementar
conhecimento, produtos e habilidades para minimizar riscos de saide. Os
desempregados deveriam treinar novamente e adquirir mais habilidades
em demanda, a fim de tornar-se mais vendaveis. O sujeito de risco prudente
deve ser responsavel, com conhecimento e racional. Depender do Estado
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para lidar com efeitos nocivos conhecidos, calculaveis e riscos
gerenciaveis individualmente parece irresponsavel e culpavel
(O’MALLEY, 1996, p. 202).

Ou seja, os individuos ndo devem esperar que o Estado va protegé-los: esta ¢ uma
responsabilidade e, caso vitima, culpa de cada um. A fung¢do do individuo ¢ ser
autossuficiente, capaz e ndo um fardo. Dentro do neoliberalismo, portanto, o prudencialismo
soma técnicas punitivistas e disciplinares que transformam o individuo em sujeito racional
e calculista. Neste contexto, ele se torna ou parceiro do Estado ou cliente do mercado.

“Prudencialismo portanto incorpora uma técnica chave para lidar com uma das
problemadticas centrais das governamentalidades liberais — definindo os parametros minimos
da atividade estatal consistente com uma nagdo ordeira, prospera e pacifica” (O’MALLEY,
1996, p. 204). Logo, o risco ¢ tido como uma fonte de oportunidade, parte de um ambiente
progressista, necessario para a criagdo de riqueza. Portanto, a eliminacdo completa de todos
os riscos ndo ¢ o objetivo de um governo; seu calculo sempre sera quais riscos e até que

ponto eles devem ser interferidos.

De maneira geral, a questdo que se coloca serd a de saber como, no
fundo, manter um tipo de criminalidade, ou seja, o roubo, dentro de
limites que sejam social e economicamente aceitaveis e em torno de
uma média que vai ser considerada, digamos, Otima para um
funcionamento social dado (FOUCAULT, 2008b, p. 8)

A criminalidade possui um custo e a politica penal ira interferir no mercado do
crime com o objetivo de limitar a oferta dessa criminalidade. O custo da limitagdo, ou seja,
da atuacdo da politica penal ndo pode nunca ser maior do que o custo que a criminalidade
tem para a sociedade. O enfor¢o da lei também ¢ dispendioso. Portanto, a questdo da
penalidade se torna quantos delitos devem ser permitidos e quantos delinquentes devem ser

deixados impunes.

Vocés estdo vendo o que, nesse momento, a sociedade aparece como
consumidora de comportamentos conformes, isto ¢, segundo a teoria
neoliberal do consumo, produtora de comportamentos conformes que a
satisfazem mediante certo investimento. Por conseguinte, a boa politica
penal ndo tem em vista, de forma alguma, uma extingao do crime, mas sim
um equilibrio entre curvas de oferta de crime e de demanda negativa. Ou
ainda: a sociedade nido tem uma necessidade indefinida de conformidade.
A sociedade ndo tem a menor necessidade de obedecer a um sistema
disciplinar exaustivo. Uma sociedade vai bem com certa taxa de
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ilegalidade e iria muito mal se quisesse reduzir indefinidamente essa taxa
de ilegalidade (FOUCAULT, 2008a, p. 350).

O advento do biopoder com o racismo de Estado como forma de acesso ao poder
de morte ¢ um fendmeno surgido no genocidio colonizador, mas vemos seus desdobramentos
e novos mecanismos de técnicas de poder sendo criados a cada tempo. O prudencialismo ao
individualizar a seguranca e culpabilizar da vitima ¢ uma técnica do racismo de Estado no
ambito do deixar morrer. “Essa intervengdo mais assidua sera justificada mediante o
argumento da prote¢do. [...] Protecdo contra um perigo invisivel ou de dificil compreensao.
Ordem mediante a ameaga de caos generalizado no seio do corpo social” (BARROS, 2019,
p. 44).

E importante frisar que O’Malley discorda firmemente de que haja uma substituigao
da sociedade disciplinar para uma sociedade de risco ou pos-disciplinar. Ainda, ao debater
o tema o autor evoca o tridngulo soberania-disciplina-governo, no qual fica claro que ndo ha
uma substitui¢do da sociedade disciplinar. Na realidade, Foucault sempre deixou claro em
seus estudos que nao ha uma linha evolutiva — no sentido substitutivo da palavra — entre as
técnicas de poder. Pelo contrario, elas formam um emaranhado em que as vezes colidem,

mas geralmente se complementam e atuam conforme o tempo e o espago.

E claro, Foucault ndo pode falar ex-cathedra, mas a clara implicagdo ndo é
para mapear o desenrolar de uma evolugdo, mas para entender as dindmicas
de ditas relagGes triangulares e as condi¢des que afetam os papéis tomados
pelos varios elementos em combinagdes especificas (O’MALLEY, 1992,
p. 256).

Esse aspecto ¢ essencial, pois os diferentes mecanismos de poder atuam
conjuntamente na realidade concreta, o que deve ser tomado em conta no momento das
andlises praticas que faremos dos planos de seguranga. Cada caracteristica estara presente
de alguma forma nas atuagdes da nova governamentalidade da sociedade contemporanea.
Ainda, como mencionado anteriormente, a sociedade de risco pretende trabalhar a partir do
gerenciamento, da produtividade e gestdo da vida. Ou seja, os planos de seguranga estardo

permeados por essa nova mentalidade e técnica de governo.

2.2 GENEALOGIA DO ESTADO MODERNO E A SEGURANCA INTERNACIONAL
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A razdo governamental tinha como principio e objetivo o Estado, sua ideia
reguladora. Mas, além da mera manuten¢do do Estado precisa-se observar a pratica real e a
efetivacao da razao de Estado que nasce na Italia e se consolida na Espanha. O Tratado de
Vesttalia de 1648 ¢ resultado do fim do Império Romano, em um contexto em que o Império
ndo ¢ mais visto como a vocacao unica dos Estados, além da cisdo com a Igreja. Tem-se a
emergéncia da visdo de Estados como unidades absolutas ndo dependentes, objetivando
intercambios econdmicos e um espago de concorréncia — de circulagao, financeira e colonial.
Pode-se somar a este contexto a conquista da América e a constituigdo dos impérios
coloniais. Estado em concorréncia precisam ter espago para ampliacdo, mas também
limitagdo, por isso um sistema estabelecido apds a Guerra dos Trinta Anos visando o
equilibrio europeu.

Foucault sinaliza trés transformagdes. 1) O poder era determinado pela riqueza do
principe, mas agora a riqueza do Estado ¢ que definia a for¢a do reino. 2) A riqueza de um
reino nao ¢ determinada pelas posses do principe, mas pelos recursos naturais, balancas
comerciais e de troca do reino. 3) O sistema de aliancas era essencialmente familiar, e passa
a ser uma combinag¢do provisoria de interesses (FOUCAULT, 2008b, p. 395). Neste contexto,
emerge a nocao de forga. “Entramos agora numa politica que vai ter por objeto principal a
utilizagdo e o célculo das forcas. A politica, a ciéncia politica encontra o problema da
dindmica (FOUCAULT, 2008b, p. 396)”. Para efetivar essa razao politica as sociedades
ocidentais criaram dois grandes conjuntos: o dispositivo diplomatico-militar e o dispositivo

da policia. O objetivo era:

Primeiro, a manuten¢do de uma relagdo de forgas e, por outro lado, o
incremento de cada uma das forcas sem que haja ruptura do conjunto. Essa
manutencdo da relagdo das forcas e esse desenvolvimento das forgas
internas a cada um dos elementos, sua jungdo, € precisamente isso que mais
tarde vai se chamar de mecanismo de seguranca (FOUCAULT, 2008Db, p.
198).

Em suma, a Europa do século XVII era geograficamente limitada, plural em
soberanos, com Estados mais ou menos fortes ¢ uma relagdo de dominagao/colonizagao
comercial com o resto do mundo e, podemos afirmar que boa parte desse contexto segue na
atualidade. Assim, a balanca de poder serd mantida pela impossibilidade de o Estado mais

forte ditar sua lei sobre os outros; ou, um numero limitado de Estados mais fortes se
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contrabalanceia; ou, faz-se uma reunido de varias pequenas poténcias contra uma poténcia

superior.

Ja ndo ¢ da unidade que se faz provir a paz, mas da ndo-unidade, da
pluralidade mantida como pluralidade. Vocés estdo vendo o quanto
estamos agora numa perspectiva histdrica, mas a0 mesmo tempo numa
forma de técnica diplomatica bem diferente da que era a da Idade Média,
por exemplo, em que era da Igreja que se esperava a paz, porque ela era a
poténcia Unica, Unica e unificante. Agora espera-se a paz dos proprios
Estados e da sua pluralidade. Mudanga consideravel. E esse o objetivo, para
garantir essa seguranca na qual cada Estado poder4 efetivamente aumentar
suas forgas, sem que o aumento das suas forgas seja causa de ruina para os
outros e para ele proprio. (FOUCAULT, 2008b, p. 402).

As técnicas diplomatico-militares, portanto, possuem trés instrumentos: a guerra, o
diplomatico e o dispositivo militar permanente. Durante a Idade Média a guerra advinha da
razdo juridica, era uma guerra de direito, do litigio; j& no periodo contemporaneo ¢ uma
guerra da razdo de Estado pelo equilibrio, podendo haver um pretexto juridico, mas nado
passa disso, um pretexto, possuindo continuidade em relacdo a politica. O instrumento
diplomatico tem a ver com o que hoje é conhecido como missdes diplomaticas permanentes,
apesar de na época de suas primeiras implantagdes ainda nao ser assim denominado. Dito
isto, consiste em negociacdes praticamente permanentes € um sistema de informagdes sobre
o estado de forca de cada pais — um dispositivo permanente de relagdo entre os Estados que

evoca a ideia de uma sociedade das nagoes.

Essa idéia de que os Estados formam entre si, no espaco europeu, como
que uma sociedade, essa idéia de que os Estados sdo como individuos que
devem manter entre si um certo nimero de relacdes que o direito deve
determinar e codificar, foi isso que suscitou nessa época o desenvolvimento
do que foi chamado de direito das gentes, o jus gentium, que se toma um
dos pontos fundamentais, um dos focos de atividade do pensamento
juridico, particularmente intenso, ja que se trata de definir quais vao ser as
relagdes juridicas entre esses novos individuos, que coexistem num novo
espaco, a saber, os Estado na Europa, os Estados numa sociedade das
nagoes (FOUCAULT, 2008b, p. 406).

O terceiro instrumento ¢, por fim, o dispositivo militar permanente que consiste na
profissionalizagdo do homem de guerra, constituicdo de uma carreira de armas. Além disso,
possui uma estrutura armada permanente e equipamento de fortaleza e transporte capazes de

alocar o contingente militar em caso de guerra. A ciéncia militar também ¢ um advento
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fundamental deste aparato com reflexdes taticas, tipos de manobra, esquemas de ataque e

defesa. Logo, institucionalizacdo do militar.

Temos portanto um complexo politico-militar, absolutamente necessario a
constituicdo desse equilibrio europeu como mecanismo de seguranga; esse
complexo politico-militar serd posto permanentemente em agao e a guerra
sera tdo-somente uma das suas fungdes (FOUCAULT, 2008b, p. 409-410).

E essa ideia das negociagdes perpétuas transformando a Europa em uma espécie de
republica de membros independentes com interesses comuns criando a balanga europeia da
liberdade e da ordem que ¢ consolidada no Tratado de Vestfalia. E, até hoje vemos nas
dinamicas do sistema internacional a heranca dessa visdo, na propria constitui¢ao das Nagdes
Unidas e as boas praticas defendidas pela instituicdo, em especial no campo da seguranga
internacional. Como exemplo, pode-se analisar o Instituto Regional de Pesquisa para Crime
e Justica das Nacdes Unidas (UNICRI) ja observado em trabalhos anteriores que serdo
retomados mais a frente.

O segundo grande conjunto tecnologico do equilibrio europeu € a policia, aqui
nomeada com um sentido diferente do que tem atualmente. No século XVII a policia era o
conjunto dos meios para fazer a for¢a do Estado crescer mantendo a ordem interna dele,
objetivando o bom uso da forca estatal. A for¢a do Estado esta ligada a ideia do esplendor,
enquanto a ordem interna ¢ preciosa para o equilibrio europeu, visto que um Estado
desordenado pode significar um desequilibrio regional. Isto vai permitir que um Estado zele

pela boa policia nos outros Estados conforme o Tratado de Viena e a Santa Alianga.

E necessario portanto um principio de decifragdo das forcas constitutivas
de um Estado. E necessério saber, de cada Estado, do seu e dos outros, qual
a populacgdo, qual o exército, quais os recursos naturais, qual a produgdo,
qual o comércio, qual a circulagdo monetaria — todos estes, elementos que
sdo efetivamente dados por essa ciéncia, ou antes, por esse dominio do
conhecimento que se abre e se funda, se desenvolve nesse momento e que
¢ a estatistica. [...] A estatistica ¢ o saber do Estado sobre o Estado,
entendido como saber de si do Estado, mas também saber dos outros
Estados. E € nessa medida que a estatistica vai se encontrar na articulacao
dos dois conjuntos tecnologicos. (FOUCAULT, 2008b, p. 424).

Um instrumento em comum ao equilibrio europeu e a organizagao da policia, desta
forma, serd a Estatistica, pois permite conhecer os Estados e aplicar agdes para aumentar a

forga deles. E importante deixar claro que isso ndo significa que serdo as mesmas formas de
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pensamento ou institucionalizacdo da policia nos diversos paises europeus, mas sim as

mesmas técnicas.

O que a policia abrange assim ¢, no fundo, um imenso dominio que,
poderiamos dizer, vai do viver ao mais que viver. Quero dizer com isso: a
policia deve assegurar-se de que os homens vivam, ¢ vivam em grande
numero, a policia deve assegurar-se de que eles tenham de que viver e, por
conseguinte, tenham de que ndo morrer muito, ou ndo morrer em
quantidade grande demais. Mas deve assegurar-se ao mesmo tempo de que
tudo o que, em sua atividade, pode ir além dessa pura e simples
subsisténcia, de que tudo isso va, de fato, ser produzido, distribuido,
repartido, posto em circulacdo de tal maneira que o Estado possa tirar
efetivamente dai sua forca (FOUCAULT, 2008b, p. 438).

Desta forma, Foucault, ao evocar Delamare, identifica 13 dominios dos quais a
policia deve se ocupar. A religido e os costumes constituem a bondade da vida. A satde os
meios de subsisténcia sdo a conservacdo da vida. A tranquilidade publica, cuidado com os
edificios, pragas e caminhos, ciéncias e artes liberais, comércio, manufaturas e artes
mecanicas, empregados domésticos e operarios compoem a comodidade da vida. O teatro e
0s jogos sao os aprazimentos da vida. Por fim, o cuidado e a disciplina dos pobres exprimem
o bem publico através da eliminagao, controle ou exclusdo daqueles que ndo podem trabalhar
e obrigacao dos que podem (FOUCAULT, 2008b, p. 450).

Durante os séculos XVII e inicio do XVIII a policia se ocupava dos objetos urbanos
e problemas do mercado, pensando no viver, mais que viver, na urbanizacao do territorio. O
mercantilismo como teoria e pratica governamental visava uma populacdo numerosa para
trabalhar e obter salarios baixos a fim de manter os precos de custo das mercadorias também
baixos para venda no exterior e importagdo do ouro para o tesouro real. O objetivo era
recrutar soldados e for¢a militar, logo, o crescimento do Estado e manuten¢do do jogo do

equilibrio europeu.

E um feixe de relagdes inteligiveis, analisaveis, que possibilitam ligar,
como as faces de um mesmo poliedro, um certo nimero de elementos
fundamentais: a formacgdo de uma arte de governar, que seria ajustada ao
principio da razdo de Estado; uma politica de competi¢cdo na forma do
equilibrio europeu; a busca de uma tecnologia de crescimento das forgas
estatais por meio de uma policia que teria essencialmente por finalidade a
organizacdo das relacdes entre uma populagdo e uma produgdo de
mercadorias; e, por fim, a emergéncia da cidade-mercado, com todos os
problemas de coabitagdo, de circulagdo, como problemas do ambito da
vigilancia de um bom governo de acordo com os principios da razdo de
Estado (FOUCAULT, 2008b, p. 455).
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A policia objetivando o bem-estar da populagdo ¢ levado em consideragdo pela
razdo de Estado pela primeira vez devido justamente ao comércio pensado como forga
principal do Estado. Aqui vemos uma especificidade da policia. O instrumento dela ¢ o
regulamento, o decreto, a proibicao, a instrucao. Ou seja, tipicamente disciplinar.

Ja do século XVIII em diante, com as ideias dos fisiocratas, a agricultura ¢
reinserida na analise e a governamentalidade muda seu foco do comércio para a produgao.
A regulamentacdo da policia ¢, para eles, inutil, ha uma regulamentacao espontanea das
coisas. Existe um nivel 6timo desejavel de gente que varia em fun¢do dos recursos, do
trabalho, do consumo que sustentam os pregos, a economia. Ndo se pode estabelecer
autoritariamente. Ainda, deve-se deixar agir a liberdade de comércio entre os paises ¢ a

concorréncia entre os particulares — nao s6 os Estados — ¢ benéfica para a populagao.

Nao se trata, como era o caso da policia — lembrem-se do que eu lhes dizia
da ultima vez —, de fazer de tal modo que o melhor viver de cada um seja
utilizado pelo Estado e retransmitido em seguida como felicidade da
totalidade ou bem-estar da totalidade. Trata-se agora de fazer de tal modo
que o Estado ndo intervenha sendo para regular, ou antes, para deixar o
melhor-estar de cada um, o interesse de cada um se regular de maneira que
possa de fato servir a todos. O Estado como regulador dos interesses, e ndo
mais como principio ao mesmo tempo transcendente e sintético da
felicidade de cada um, a ser transformada em felicidade de todos. E essa, a
meu ver, uma mudanga capital que nos pde em presenca dessa coisa que
vai ser, para a historia dos séculos X VIII, XIX e também XX, um elemento
essencial, a saber: qual deve ser o jogo do Estado, qual deve ser o papel do
Estado, qual deve ser a fungdo do Estado em relagdo a um jogo que, em si,
¢ um jogo fundamental e natural, que é o jogo dos interesses particulares?
(FOUCAULT, 2008b, p. 466).

Quem questionou a o Estado de policia foram justamente os economistas. Nao
obstante, a razao econdmica nao substitui a razao de Estado, mas sim da um novo contetido
e novas formas a ela. E essa governamentalidade dos economistas que ¢ a moderna e
contemporanea. O objetivo segue sendo o aumento da for¢a do Estado e o equilibrio europeu
e da ordem interna. O que antes era uma colecdo de suditos agora pensado como naturalidade
da sociedade vai se metamorfosear na sociedade civil. “A sociedade como campo especifico
de naturalidade propria do homem: € isso que vai fazer surgir como vis-a-vis do Estado o

que se chamara de sociedade civil (FOUCAULT, 2008b, p 270)”. A relacdo saber-poder

agora tem a economia como ciéncia e deve moldar suas decisdes no governo a partir da



43

economia. Serdo novas formas de problemas da populacdo como conjunto de fendomenos
naturais.

O papel do Estado e sua nova forma de governamentalidade serd, entdo, respeitar
0s processos naturais, manipular, suscitar, facilitar e deixar fazer. Assim, nao regulamentar,
mas sim gerir. “Vai ser preciso portanto enquadrar os fendmenos naturais de tal modo que
eles ndo se desviem ou que urna intervengao desastrada, arbitraria, cega, nao os faca desviar.
Ou seja, vai ser preciso instituir mecanismos de seguranga (FOUCAULT, 2008b, p. 474)”.
Em suma, o Estado ir4 garantir a seguranga dos fendmenos naturais intrinsecos a populagao.
Dai a importancia da liberdade.

Dito isto, o fazer a for¢a do Estado crescer mantendo a ordem geral vai tomar corpo
em outras instituicdes e mecanismos. De um lado teremos mecanismos de incentivo-
regulacdo dos fendmenos com fun¢do positiva, nomeadamente a economia e a gestdo da
populacdo. De outro lado, evocamos a policia no sentido moderno do termo, ou seja, com
funcdo negativa, repressiva, instrumento para impedir a producdo de tipos de desordens. Em
conclusdo, a nova governamentalidade focada em administrar populagdes precisou organizar
um sistema juridico de respeito as liberdades, mas também um instrumento de intervengdo
direta, negativo que € a policia. Ou seja, “[...] pratica econdmica, gestao da populagdo, direito
e respeito as liberdades, policia —, quatro elementos que vém se somar ao grande dispositivo
diplomatico-militar que, por sua vez, ndo foi modificado no século XVIII (FOUCAULT,
2008Db, p. 476)”.

Assim, foi necessario voltar a genealogia do Estado moderno e seus aparelhos
realizada por Foucault para que pudéssemos ter a fundagao metodoldgica que seguiremos
para analisar os planos de seguranca. Nos aprofundaremos em dois niveis de analise: 1)
nacional, a partir do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI)
do Brasil; e, 2) municipal, ao investigar a atuacdo do Gabinete de Gestdo Integrada de
Seguranca Publica (GGIM) do Municipio de Foz do Iguacu. Por fim, buscamos brevemente
observar se had similaridades com os discursos e praticas destes planos com aqueles

realizados em ambito regional e internacional.
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3 SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL: DO NACIONAL AO LOCAL

Neste capitulo visamos analisar os conceitos e funcionamento da seguranca publica
no contexto brasileiro a partir de dois niveis. A nivel nacional observaremos o Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI) e a nivel local contaremos com
o Gabinete de Gestdo Integrada Municipal (GGIM) do municipio de Foz do Iguagu,
localizado no estado do Parana. Para tanto, realizamos uma contextualiza¢ao historica do
campo da seguranga no pais, iniciando no periodo da Ditadura Militar de 1964 sob o
paradigma da seguranca nacional, seguido da Constituicdo de 1988 sob o manto da
seguranga publica, entrando na era do PRONASCI com a seguranga cidada.

O PRONASCT foi instituido em 2007, no segundo governo Lula, com o objetivo de
combinar a¢des preventivas com politicas sociais, retirando o foco das agdes repressivas,
mas sem exclui-las. O programa possui foco etario, social, territorial e repressivo, com
especial aten¢do aos direitos humanos. Além disso, observamos a articulacao entre estados,
unido e municipios, além das principais preocupagdes e diretrizes do plano. Posteriormente,
aprofundamo-nos nas acdes estruturais do PRONASCI e seus objetivos e indicagdes, sendo
a primeira acerca da modernizagdo das institui¢des de seguranga publica e sistema prisional.
A segunda acdo estrutural diz respeito a valoriza¢do dos profissionais de seguranga publica
e agentes penitenciarios e, a terceira, ao enfrentamento a corrupcao policial € ao crime
organizado. Abordamos a tematica do enfrentamento ao trafico de pessoas que vem
ganhando relevancia como preocupacdo das forgas policiais, em especial no cenario de Foz
do Iguagu por ser uma regiao de fronteira.

O PRONASCI determina que a execucao fica a cargo de um Gabinete de Gestao
Integrada Municipal (GGIM), portanto optamos com realizar uma andlise do GGIM de Foz
do Iguacu, criado em 2009. O objetivo era observar seu funcionamento € os conceitos
presentes no dia a dia do o6rgdo. Dito isto, descrevemos seus membros, fluxo de
funcionamento e Camaras Técnicas. Ainda, realizamos um apanhado das a¢des do Gabinete
a cada ano desde 2013 — quando se consolidou o sistema de videomonitoramento —
demonstrando as diversas frentes de atividade e relacdes do orgdo. Como tivemos a
oportunidade de efetuar pesquisas de campo e obtivemos contribui¢do do GGIM de Foz do
Iguagu dedicamos especial atengdao aos dados de 2023, explorando também as atividades

relacionadas ao enfrentamento ao trafico de pessoas. Por fim, elencamos os conceitos €
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perspectivas observadas e relacionamos com o contexto de seguranca publica no Brasil e as
agendas de pesquisa internacionais.

Dito isto, neste momento buscamos realizar uma breve contextualizacdo da
seguranca publica no Brasil, a fim de compreender quais foram as necessidades e debates
que levaram a elaboracdo do PRONASCI. As motivacdes da criminalidade, seus grupos
sociais e a sensacdo de inseguranca sao pontos fundamentais a serem observados. Sendo
assim, as razdes da criminalidade brasileira s&o também fruto dos contextos do
mercantilismo escravocrata, do periodo imperial, das novas e velhas republicas, bem como
do regime militar e, posteriormente, do novo regime democréatico — estes ultimos nos quais
nos atentarmos mais detalhadamente. Nosso objetivo é apontar para uma violéncia estrutural

que

[...] ocasionada por fortes pressdes de exclusdo social, mantendo pessoas
em condicBes de subvida, pois faltam o acesso a salde, educagdo, ao
saneamento basico, a habitagdo, ao lazer, principalmente nas periferias das
zonas urbanas das cidades, deve ser indicada como oriunda da
responsabilidade governamental, visto que a violéncia tem autoria, na agéo
ou omissdo (GONZALEZ, 2016, p. 10).

Ainda, o problema da criminalidade no Brasil ndo pode ser observado apenas a
partir da Otica econdmica e social, ha também o agravante da impunidade, e ineficiéncia da
legislagdo. O contexto historico do pais e sua formacdo politica afeta diretamente a
seguranca publica quando pensamos na manutencdo dos privilégios das grandes elites e a
forte exclusdo social. A exemplo, um aspecto de grande peso é o topico de raca, em especial
a violéncia policial contra negros, classificando-os como um grupo desviante social, um
problema que pode ser rastreado até as raizes do Brasil. Sendo assim, de um lado temos o
aumento louvavel das acdes afirmativas, porém de outro ainda hd uma forte cultura de
protecdo as altas classes sociais por meio de improbidade administrativa e corrup¢ao na
esfera publica, sendo este um ponto a ser pensado para a elaboracdo de politicas publicas.

O debate acerca da questdo da seguranga publica no Brasil ndo ficou restrito apenas
as camadas governamentais e policiais e ao descontentamento geral da populacdo;
académicos e pesquisadores também tém buscado novas abordagens e respostas. Uma das
teses que mais tem sido explorada € a relagdo entre o fim da ditadura com o aumento da

criminalidade.
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A analise da transicdo nos coloca o proprio paradoxo da constituicdo de
nossa fragil democracia. Ocorreu uma mudanga conceitual nos direitos
humanos no inicio dos anos 1980, quando a defesa dos presos comuns foi
encampada pelos movimentos que protagonizavam até pouco antes a
defesa dos presos e desaparecidos politicos. Ao mesmo tempo que
realizavam uma campanha pelos direitos humanos desses presos comuns,
no centro do pais, o Governo do Estado de Sao Paulo divulgou inéditos e
altos indices de criminalidade, os maiores desde 1964, associando
imediatamente o resultado ao desenvolvimento da democracia, com amplo
apoio da midia. O prestigio dos grupos sociais que lutavam anteriormente
pela democracia, emprestado as pessoas presas, sofreu um revés,
despertando em seu lugar sentimentos de rechaco a defesa dos direitos
humanos conhecidos até hoje, quando os defensores de direitos foram
chamados de defensores de bandidos, ¢ quando cresceu o apoio as formas
violentas de combate e prevengao ao crime. O fomento a um diagnostico
de “desordem social” acabou justificando o alijamento da condicdo
humana aos criminosos, o tratamento de muitas mazelas sociais da
populagdo pobre como problema de policia e de seguranca, o aumento
gradativo da violéncia policial, a agdo de grupos de exterminio e até a
impunidade ao assassinato de camponeses e trabalhadores urbanos [...]
(BERTINL FROTA, 2018, p. 72).

Dentre os pontos elencados observa-se as mudangas sociais, 0 conservadorismo das
instituicOes de seguranga e manutengédo do autoritarismo, a desorganizacgdo das instituigcdes
de seguranca e a pobreza. Ocorre entdo uma polarizacdo entre 0s movimentos sociais e e 0
sistema institucional do pais. Lembrando que a Politica Nacional de Seguranca Publica no
regime militar tinha como foco o combate & subverséo, o inimigo social era o subversivo.

O periodo da ditadura militar no Brasil abarcou os anos de 1964 até 1985 e foi
caracterizado pelo paradigma da Seguranca Nacional. Assim sendo, foi pautado na defesa
do Estado, priorizando a ordem politica e social fazendo uso da supressdo de direitos
constitucionais, censura, perseguicdo politica e repressdo a manifestacfes. Sua base
conceitual era a Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento elaborada pela Escola
Superior de Guerra com base em estudos realizados por militares brasileiros em viagem aos
Estados Unidos (FREIRE, 2009, p. 103). Foi neste momento que se definiu o comunismo
como inimigo externo e aquele que atenta contra a ordem como inimigo interno, além do
desenvolvimento de todo um sistema de informacéo e repressao “[...] composto pelo Servigo
Nacional de Informacdo (SNI) e 6rgdos de informacdo das Forcas Armadas, como o
Destacamento de Operagdes de Informacdes — Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-
Codi) (FREIRE, 2009, p. 103) resultando na violacdo de direitos e desrespeito a vida

humana.
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A violéncia policial apreendida durante o regime militar violou a dignidade
dos cidadaos, de forma legitimada pelo Estado autoritario, através do uso
da forca, da censura, da tortura, e o processo de redemocratizacao ainda se
arrasta, em muitos aspectos, até os hodiernos dias [...] (GONZALEZ, 2016,
p. 16).

Isso se deve em parte ao fato de a transi¢cdo para o periodo democratico nao ter sido
a partir de um rompimento, mas sim de um processo gradual em que as estruturas do regime
militar ndo foram implodidas. Neste contexto, aparece o paradigma da Seguranca Publica
definida na Constituicdo de 1988 como “[...] dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio (BRASIL, 2016). Apenas orgaos federais e estaduais sdo citados neste momento
—como a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policias Militares e Civis € Bombeiros

Militares — sem mencgao a 6rgdos municipais, comunitarios ou de prevengao.

E relevante destacar ainda que a perspectiva de Seguranga Publica, ao
suceder um paradigma no qual as For¢as Armadas detinham a primazia da
preservacao da ordem, preocupa-se em diferenciar os papéis institucionais
das policias e do Exército. Essa separagdo de papéis transcrita no texto da
Constitui¢do € importante, pois destaca a distingao entre Seguranca Publica
e Seguranca Nacional: a primeira ¢ voltada para a manifestacdo da
violéncia no ambito interno do pais ¢ a segunda refere-se a ameagas
externas a soberania nacional e defesa do territorio (FREIRE, 2009, p.
104).

Portanto, ao observar a Constituicdo de 1988 nota-se que ndo houve mudancas nas
bases operacionais da policia, a exemplo a manutencdo das policiais militares em ambito
estadual com certa falta de comunicagcdo com as policias civis, dificultando uma politica
nacional de seguranga, corroborando o0 modelo repressivo-punitivo, minando a eficiéncia da
resolucdo de investigacOes, além de possuir as Guardas Municipais limitadas a protecéo de
bens, servicos e instalacdes. Apenas no ano de 2014 as GM’s receberam uma reforma
estatutaria. Ou seja, quando falamos em seguranca publica podemos afirmar que ndo houve
um rompimento com o militarismo, tanto no &mbito conceitual quanto no institucional. Pelo
contrario, novos mecanismos autoritarios foram se instalando.

J& no governo de Fernando Henrique Cardoso a insegurancga publica encontrava-se
em niveis alarmantes, podendo citar o famoso caso do onibus 174 no Rio de Janeiro que
inspirou obra cinematogréafica. Neste contexto, foi elaborado o Plano Nacional de Seguranga

Publica dos anos 2000-2002 que contava com 124 ac¢des e 15 compromissos:
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A lista de compromissos do “Plano Nacional de Seguranga Publica — O
Brasil diz nao a Violéncia”, fez parte de um projeto ainda incipiente por
nado vislumbrar os recursos a serem direcionados a cada acdo, nem a forma
de acompanhamento e avaliacdo, também ndo contava com a participacdo
ativa dos municipios, embora constasse registrado o incentivo para a
criacdo de Guardas Municipais e 0 compromisso do apoio financeiro a
projetos municipais que investissem em qualidade de vida para moradores
de periferia e na instalacdo de equipamentos sociais, visando reducdo de
acOes criminosas (GONZALEZ, 2016, p. 24).

Assim sendo, foi um projeto ainda com foco no aparelho repressivo, porém com
considerdveis avancos na agenda de direitos humanos. Isso se deve ao fato de que no
contexto da América Latina um novo paradigma passa a ser pensado apds 1950: a Seguranca
Cidada, caracterizada pela implementacdo de politicas setoriais a nivel local. A violéncia é
pensada de forma multicausal e com manifestacdes heterogéneas, portanto, faz-se necessario
politicas publicas no contexto local para controle e prevencdo. No continente latino-
americano, o pais precursor destas técnicas foi a Coldmbia, que iniciou suas atividades em
1995 (FREIRE, 2009, p. 105). Ndo obstante, o presidente Lula em seu primeiro governo
retomou o trabalho realizado no governo FHC somando ao projeto elaborado pelo Instituto
Cidadania, o que resultou em um novo Plano Nacional de Seguranca Publica que vigorou de
2003 a 2006. Desta vez, um dos objetivos era trabalhar nos trés niveis de governo, integrar
ministérios e setores da sociedade com diagndstico, planejamento, execucdo e avaliacdo.
Neste momento observa-se o fortalecimento da doutrina dos direitos humanos, incentivo a
integracdo entre as policias estaduais, federais e guardas municipais, com a criacdo do
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), porém ainda n&o regulamentado. Sendo assim,
Alexandre de Paiva Forte (2008, p. 581) afirma que a seguranca publica passa a ser definida
como questdo de Estado suprapartidaria, mais um consideravel avanco da agenda no pais.
Importante mencionar a assinatura do Protocolo de Intengdes entre a Senasp (criada em
1995), estados e o0 Distrito Federal visando a criagdo de Gabinetes de Gestdo Integrada (GGlI)

em cada estado federativo.

Os GGls deveriam gerenciar as politicas publicas de seguranga, sendo que
0s estados iriam se encarregar da criacdo de uma secretaria executiva que
preservasse a autonomia de todos os membros, sem hierarquia e decisdes
tomadas pelo consenso [...] Para fomentar a criacdo dos GGIs foi decidido
na reunido do conselho gestor do Fundo Nacional de Seguranca Publica,
em 2004, que a prioridade seria dada a projetos de Estados que tivessem
0s GGIs em funcionamento e foram organizados pelo Depro —
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Departamento de Projetos da Senasp — 0s encontros regionais entre os
GGls (GONZALEZ, 2016, p. 27).

No entanto, em diversos estados ndo houve a consolidacdo dos Gabinetes, tendo
alguns apenas sido criados formalmente, mas sem continuidade nos trabalhos, fato este que
permanece até os dias atuais como pudemos observar durante a pesquisa de campo. Nao
obstante, abordaremos estes aspectos mais a frente. Neste contexto, no ano de 2007 novos
desdobramentos ocorrem em busca de melhorias na area da seguranca e visando aprofundar-

se no paradigma da Seguranca Cidada um novo programa é instituido: o PRONASCI.

3.1 0 PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA COM CIDADANIA
(PRONASCI)

Dito isto, o pais encontrava-se em um contexto de violéncia policial com forca letal
sendo usada contra 0s mais pobres, precaria formacéo das policias estaduais, alta circulacédo
de armas de fogo entre jovens da periferia que possuiam envolvimento com criminalidade
resultando em homicidios, bem como aumento no trafico de drogas, constante modernizacao
do crime organizado, formacdo de milicias, violéncia contra a mulher e cenario de
impunidade. Ainda havia diversos problemas a se resolver. Com isso em mente, o Ministro
da Justica Tarso Genro (2007-2010), durante o segundo mandato do governo Lula, constituiu
um grupo de trabalho formado por policiais, gestores, funcionarios da lei — do setor privado
e publico — e profissionais da area educacional. O objetivo era a elaboracdo de uma doutrina
de seguranca que ndo fosse somente baseada no foco policial. O ministro delimitou como
norte o lema “seguranca com cidadania”, lembrando o tema das Na¢des Unidas “Seguranga
Cidada” (GONZALEZ, 2016, p. 29). A ideia era baseada numa nova 6tica sobre seguranca,
vinda inclusive do meio académico, que prioriza melhorias nos aspectos sociais com foco
na prevencdo ao crime, em vez de apenas investimentos em armamento e viaturas. No
entanto, isso ndo significa a eliminacdo de acdes repressivas, tanto € que o0 PRONASCI
também previu investimentos na area. O documento do programa determina seu conceito da

seguinte maneira:

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci)
destina-se a prevencao, controle e repressao da criminalidade, atuando em
suas raizes socio-culturais, além de articular agdes de seguranga publica
com politicas sociais por meio da integracdo entre Unido, estados e
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municipios. As acdes levardo em conta as diretrizes do Sistema Unico de
Seguranca Pablica (SUSP) (PRONASCI, 2007, p. 3).

Desta forma, podemos observar a presenca de alguns pontos em especial.
Primeiramente, a criminalidade ser4 combatida em trés frentes — a prevencao, o controle e a
repressdo. O campo de atuagdo ndo mais é apenas o criminoso, mas todo seu contexto
externo, bem como investigando cenarios que possam ser possiveis catalizadores de
atividades criminosas. O método utilizado serd por meio de politicas sociais que se integrem
as atuacgdes das agéncias de seguranca publica. Ainda, objetiva-se a aproximacao dos trés
niveis de governo — nacional, estadual e local. Por fim, é possivel notar vontade politica para
que se desenvolva no campo operacional, ndo apenas conceitual, uma politica nacional de
seguranca publica com carater estatal, ndo apenas governamental, ou seja, que seja continua.

Além disso, 0 PRONASCI nasce com foco etério, social e territorial. Aqui é
importante citar uma preocupacao especial do Ministério da Justica da época: a abordagem
policial discriminatéria sobre jovens, o que levava a diminuicdo da legitimidade da policia
entre o grupo. Assim, objetivou-se a diminuicdo das violacdes dos Direitos Humanos e
aumento da confianca da populacdo juvenil, bem como a modificacdo do comportamento
policial (FORTE, 2008, p. 4). Este topico é de primordial importancia, pois essa
problematica esta intimamente ligada a superlotacéo e precariedade do sistema carcerario
brasileiro na época. O cenario mostrava a necessidade de manter jovens infratores,
especialmente de pequenos delitos, longe da massa carcerdria envolvida com crime

organizado e chefes de facgoes.

Murichy (2008), Secretéaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do
Estado da Bahia, fazendo um paralelo entre o filme Tropa de Elite e 0
Pronasci argumenta, valendo-se dos ensinamentos de Zygmunt Bauman,
que a tolerancia pressupde a solidariedade, o que implica na aceitagdo do
outro, na alteridade e n&o na eliminag&o do estranho. O Pronasci, segundo
ela, diferente da realidade objetivante e sem esperanca do filme Tropa de
Elite, tem o mérito de “trabalhar o problema da seguranga publica fora do
horizonte da guerra e sob a proposta de uma cultura de paz”, de forma que
reacende esperancas de redirecionamento potencial de liderangas jovens
em pontos preferenciais onde atua a criminalidade (MURICHY, 2008
APUD FORTE, 2008, p. 584).

Dito isto, o Programa foi instituido sob a Lei 11.530, de 24 de outubro de 2007, e
consistiu inicialmente em 94 acGes de assisténcia tanto técnica quanto financeira, além de

mobilizacdo social. O objetivo consiste na prevencéo, controle e repressao da criminalidade
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a partir de politicas sociais e prote¢do as vitimas. Dentre as diretrizes do programa cabe
destacar: a promogéo dos direitos humanos e intensificacdo de uma cultura da paz, promogéo
do desarmamento e combate aos preconceitos; criacdo e fortalecimento de redes sociais e
comunitarias; modernizacdo das institui¢fes de seguranca e do sistema prisional; valorizagao
dos profissionais de seguranca publica e dos agentes penitenciarios; ressocializacdo de
egressos do sistema prisional mediante projetos educativos, esportivos e profissionalizantes;
aumento do enfrentamento ao crime organizado e corrupcao policial; recuperacdo dos
espacos publicos através da urbanizacao; descentralizacao e gestdo participativa; promocao
de estudos e pesquisas; e, garantia de participacdo da sociedade civil. Este, entdo, seria o

coragdo do Programa. Ainda, é importante lembrar a existéncia de quatro focos:

| —foco etério: populagdo juvenil de 15 (quinze) a 24 (vinte e quatro) anos;
Il —foco social: jovens e adolescentes egressos do sistema prisional ou em
situacdo de moradores de rua, familias expostas a violéncia urbana, vitimas
da criminalidade e mulheres em situacéo de violéncia;

111 — foco territorial: regides metropolitanas e aglomerados urbanos que
apresentem altos indices de homicidios e de crimes violentos; e

IV — foco repressivo: combate ao crime organizado (BRASIL, 2007).

Inicialmente o programa seria implementado em 11 regides metropolitanas
brasileiras mais violentas sendo elas: Belém, Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba, Macei0,
Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Vitdria, expandindo-se posteriormente. A
adesdo ao PRONASCI é condicionada a criacdo do Gabinete de Gestao Integrada (GGl) e a
gestdo fica a cargo dos Ministérios, érgados e entes federais, além dos estados federativos,
Distrito Federal e Municipios participantes, sendo coordenados pelo Ministério da Justica.
A execucdo do programa deve ficar a cargo dos Gabinetes de Gestdo Integrada Municipais
(GGIM) que devem ser responsaveis pela articulacdo entre as policias, bem como das
equipes multidisciplinares compostas por assistente sociais, psicologos, educadores,
pedagogos, entre outros. J& a avaliacdo do programa fica a cargo da Fundagéo Getulio Vargas
(FGV).

Cabe destacar quatro projetos concomitantes: o Reservista-Cidad&o; Protegédo de
Jovens em Territorio Vulnerdvel — PROTEJO; Mulheres da Paz; e, Bolsa-Formagdo. Em
primeiro lugar, o projeto Mées da Paz oferecerd uma bolsa para que mulheres sejam
capacitadas em temas como Direitos Humanos, cidadania e ética que terdo o papel de se
aproximar dos jovens de sua comunidade. J4, o projeto para Protecdo de Jovens em Territorio

Vulneravel (PROTEJO) provera bolsas para jovens que devem disseminar 0s ensinamentos
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promovidos pelas mées da Paz e demais equipes multidisciplinares do Pronasci. Em terceiro
lugar, o projeto Bolsa-Formacé&o é direcionado aos profissionais de seguranca publica como
policiais civis, militares, bombeiros, peritos e agentes penitenciarios de baixa renda; seu
objetivo ¢ melhoria na formagdo policial incluindo praticas de seguranca Cidada, “[...] uso
de tecnologias ndo-letais; técnicas de investigacdo; sistema de comando de incidentes;
pericia balistica; DNA forense; medicina legal; direitos humanos, entre outros”
(PRONASCI, 2007, p. 6). Aqui € interessante citar a parceria com universidades brasileiras
objetivando a expansdo da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica
(Renaesp).

A primeira acdo estrutural prevista era a modernizacédo das instituicGes de seguranga
publica e do sistema prisional. Um dos objetivos era a criacdo de um quartel em Brasilia para
a Forca Nacional de Seguranca Pablica que foi criada em 2004 e conta com a presenca de
oficiais de elite das policias militares e Corpo de Bombeiros de varios estados da federacdo

com forte treinamento em acGes repressivas e preventivas.

Tal estrutura foi inspirada nas forcas de paz da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) para responder a demanda necessaria, muitas vezes em
territérios dominados pela criminalidade, mas também deve se ater a
procedimentos preventivos e a difusdo de temas ligados aos direitos
humanos (PRONASCI, 2007, p. 8).

Deste modo, é possivel notar que a Forga Nacional representa um mecanismo
auxiliar as forgas policiais usuais para lidar com cenérios de criminalidade acima da média,
de carater especial e/ou emergencial, atuando a partir do controle, repressdo, mas também
prevencdo sem ferir os direitos e obrigac6es assumidas pelo Estado tanto em ambito interno
quanto de tratados internacionais. Quanto a Policia Rodoviaria Federal “serdo realizados
investimentos na compra de viaturas, material logistico, adequacdo de infraestrutura e
implantacdo de monitoramento eletronico nas rodovias (PRONASCI, 2007, p. 8)”. Aqui 0
objetivo era a reducdo do tempo padrdo de resposta a acidentes, bem como a fiscalizacéo da
nova proibicdo de venda de bebidas alcdolicas préximos a rodovias a fim de diminuir o0s
ferimentos e taxa de mortalidade de acidentes de transito. Por fim, visando a capacitacdo de
policiais das diversas corporacdes e a realizagao de pesquisas e estudos na area da seguranca
publica, estava prevista a criagdo da Escola Superior da Policia Federal.

Além disso, um dos objetivos do programa foi a criacdo da Lei Orgénica das

policias civis a fim de unificar a estrutura, funcdes e procedimentos da organizacdo em todo



53

0 pais promovendo a padronizacdo da corporacdo (PRONASCI, 2007, p. 9) — fato este que
contribui para a unificacdo de uma politica nacional de seguranca publica e aumenta a
qualidade dos servicos prestados, bem como a qualidade de vida no trabalho para os
servidores.

Em relacdo ao sistema prisional foi prevista a criagdo de vagas e aquisicdo de
equipamentos de seguranca para os presidios, com especial atencdo aos que serdo
construidos com recursos do PRONASCI que deverdo ser equipados com modulos de saude

e educacao como salas de aula, laboratério de informatica e biblioteca.

A construgdo de novos presidios serd destinada a um publico especifico:
jovens entre 18 e 24 anos. Com essas novas unidades, sera possivel separar
detentos por faixa etéria e pela natureza do crime cometido. A medida evita
0 contato de jovens que cometeram pequenos delitos com presos de alta
periculosidade ou lideres do crime organizado (PRONASCI, 2007, p. 9).

Desta forma, nota-se o alinhamento do projeto com o foco etario e social do
Programa, bem como a finalidade de atuar sobre as raizes socio-culturais, visando diminuir
a probabilidade de reincidéncia ao retirar o jovem que cometeu o pequeno delito de um
contexto em que ha possibilidade de maior inser¢cdo no mundo do crime.

No dmbito da Lei Maria da Penha e protecao a mulher deverdo ser “[...] construidos
Centros de Educacéo e Reabilitacdo para os agressores (PRONASCI, 2007, p. 9)”” bem como
ser “[...] implementados juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
delegacias especializadas e nucleos especializados nas defensorias publicas” (PRONASCI,
2007, p. 10). Neste contexto, sdo cumpridos os focos sociais ao prestar atencdo as mulheres
em situacdo de violéncia e trabalhar a ressocializacdo dos infratores. Ainda, é promovida a
capacitacdo de magistrados, promotores e defensores publicos em direitos humanos. A
importancia desta acdo se encontra justamente por serem estes 0s agentes aplicadores do
direito, desta forma os direitos humanos possuem maior tendéncia em serem respeitados,
bem como fica assegurado o cumprimento de tratados internacionais dos quais o Brasil seja
signatario.

Objetiva-se também criar nucleos de Justica Comunitaria responséveis por mediar
conflitos e promover a coesédo social nas comunidades a partir das liderancas locais que
devem ser mapeadas através de parcerias entre 0s 0rgdos governamentais. “A mediagdo de
conflitos pela comunidade apresenta-se como alternativa para promover a celeridade dos

processos juridicos e a integracdo da populacdo (PRONASCI, 2007, p. 10). No &mbito do
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desarmamento seria realizada uma campanha nacional com o material informativo em que
os “proprietarios de armas de fogo serdo incentivados a entrega-las a Policia Federal,
mediante o pagamento de indeniza¢do” (PRONASCI, 2007, p. 11). Neste contexto, nota-se
a importancia dada ao cidaddo como também agente da seguranca nesta perspectiva.

Por fim, um dos principais objetivos era a regulamentacdo no Sistema Unico de
Seguranca Pablica (SUSP) a fim de articular as acdes federais, estaduais e municipais da
area de seguranca publica e justica criminal. Quando o PRONASCI por pensado o SUSP
havia sido “[...] j& pactuado entre estados e Unido, mas ainda ndo instituido por lei”
(PRONASCI, 2007, p. 9). Somente no ano de 2018 foi sancionada a Lei 13.675 que

formalizou institucionalmente o Sistema.

A exemplo do que ocorre com a area de salde a criacdo do Susp
inegavelmente representaria um avan¢o no gerenciamento e aporte de
recursos, a medida que combina as responsabilidades de todos os entes
federativos — e 0s municipios passam a colaborar de forma mais intensiva
com a segurancga —, e a descentralizacdo das a¢des (FORTE, 2008, p. 584).

A segunda acdo estrutural do PRONASCI visa a valorizacdo dos profissionais de
seguranca publica e agentes penitenciarios. Ja mencionamos o Bolsa-Formacéao, mas outras
iniciativas também deveriam ser implantadas tais como acesso a um programa nacional de
habitacédo para policiais civis, militares e bombeiros de baixa renda “[...] e que vivam em
areas de vulnerabilidade social —onde tém sua integridade fisica, e de sua familia, ameacada”
(PRONASCI, 2007, p. 12).

As regides do Pronasci devem ter acesso ao Sistema de Comando de Incidentes
(SCI): “[...] um modelo de gerenciamento para situacdes de emergéncia que tem como
objetivo estabilizar a situacao e proteger a vida e 0 meio ambiente. O sistema engloba acdes
de comando, planejamento, logistica e finangas” (PRONASCI, 2007, p. 14). Isso implica a
necessidade de capacitar os servidores para atuarem com base neste Sistema. Outro ponto
importante foi a previsdo de unificagdo dos sistemas de inteligéncia e qualificacédo
profissional para modernizacéo de técnicas de pericia, tudo com o objetivo de prover mais
rapidez e eficiéncia nas investigacoes.

Além disso, objetiva-se fomentar uma rede de educacédo a distancia, promogéo de
graduacdo e mestrado através da Renaesp, formacéo de agentes penitenciarios — em especial
em temas como Direitos Humanos, gestdo e planejamento de crise, armamento, tiro e

inteligéncia penitenciaria.
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A iniciativa capacitara policiais civis, militares, peritos, bombeiros e
agentes penitenciarios em temas relacionados a area de seguranca publica,
como direitos humanos e cidadania, trafico de pessoas, criminalidade e
prevencdo, uso moderado da forca e combate a lavagem de dinheiro
(PRONASCI, 2007, p. 12).

Dentre as preocupacdes destaca-se formacao para atendimento a grupos vulneraveis
e outras minorias, cursos de capacitacdo e aperfeicoamento de uso de tecnologias ndo letais,
justo porque, “[...] um dos pilares do conceito de seguranca cidadd € o emprego de
tecnologias ndo-letais no combate ao crime, garantindo a integridade fisica dos cidadaos e
do proprio policial” (PRONASCI, 2007, p. 14). Assim, estimulou-se também eventos sobre
direitos humanos que consistem em seminarios, simpdsios e jornadas. Neste contexto, as
parcerias das secretarias estaduais e municipais de seguranca publica tém como objetivo
“[...] a difusdao de temas como mediacdo de conflitos, mobilizacdo comunitaria e técnicas
policiais (PRONASCI, 2007, p. 14)”. Estes sdo alguns dos conceitos imbuidos ao longo do
Programa. Cabe destacar que, ao abordar os armamentos néo-letais, o documento cita
diretamente o conceito de Seguranca Cidadd deixando claro a perspectiva com o a qual o
PRONASCI foi pensado.

A terceira acdo estrutural, finalmente, diz respeito ao enfrentamento a corrupcéao
policial e ao crime organizado. Em primeiro lugar, foram estimuladas as instalagcdes de
laboratorios contra lavagem de dinheiro para lidar com casos em aberto, bem como “[...] que
permitam identificar casos de corrupgao previamente” (PRONASCI, 2007, p. 17). Em uma
segunda frente, serdo fortalecidas as ouvidorias e corregedorias, com o objetivo de receber
e investigar atos ilegais e arbitrarios, como corrup¢do e violéncia policial. Deste modo,
busca-se uma aproximacao da comunidade policial com o cidaddo, o aumento na confianca
do trabalho e maior efetividade no combate a criminalidade (PRONASCI, 2007, p. 17).

Com o objetivo de enfrentamento ao crime organizado destina-se um tdpico
especial ao trafico de pessoas onde serdo criados planos bianuais para 0 combate através de
10 nucleos multissetoriais de prevencdo e atendimento as vitimas. Esses postos devem
funcionar em aeroportos, portas e rodovias. Durante a pesquisa de campo deste trabalho
tivemos a oportunidade de acompanhar uma reunido da Camara Técnica de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas do Gabinete de Gestéo Integrada Municipal de Foz do Iguagu. Durante
0 evento, descobrimos que enquanto em cada capital de estado federativo existe um Gabinete

de Gestéo Integrada (GGl), nos estados com regido de fronteira deve existir um Gabinete de
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Gestdo Integrada de Seguranca Publica de Fronteira (GGIFron). No entanto, o cenério atual
avaliado durante a reunido é que existem quatro GGIFron’s fora de funcionamento e o do
estado do Parané € o mais ativo do pais.

Neste sentido, 0 GGIFron do Parana em parceria com a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN) criou a Camara Técnica de Inteligéncia com a finalidade de que os
membros das diferentes instituicdes criem contatos e conformem uma comunidade de
inteligéncia. A partir de reunifes bimestrais a ideia é colaborar para a criacdo de Camaras
Técnicas de diferentes tematicas para que seja realizado um alinhamento de trabalhos e
cooperacdo interagéncias. E, foi assim que surgiu a Camara Técnica de Enfrentamento ao
Tréfico de pessoas em Foz do Iguacu. Deste modo, observamos como os Gabinetes
funcionam como catalisadores para cumprir 0s objetivos do PRONASCI também em
categorias criminais transnacionais. No proximo topico abordaremos especificamente o
GGIM de Foz do Iguagu e algumas atividades relacionadas ao Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas.

Em relacdo aos programas locais do PRONASCI, pensando em territorios de paz
devem ser instalados Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica visando ser um espaco
para articulacdo da comunidade com a policia, onde podem apresentar suas demandas.
Formacdo em mediacdo de conflitos e técnicas de seguranca publica sera fornecida para os
agentes comunitarios. O Programa também demonstrou preocupacado com o acesso ao direito
dos consumidores (PRONASCI, 2007, p. 19).

Em relagdo a integracdo do jovem e da familia j& mencionamos o programa Maes
da Paz, mas ha também a iniciativa do Programa Saude da Familia (PSF) no qual jovens de
comunidades carentes receberdo capacitagdes e “apds a qualificag@o, estes jovens atuardo
como agentes comunitarios e fardo a ligagdo da sua comunidade com o Programa”
(PRONASCI, 2007, p. 21). Nota-se que as acOes a nivel local e comunitaria apostam na
capacidade da disseminacgdo do conhecimento e do poder a partir de agentes capacitados. No
ambito educacional voltada a populagdo carceraria, 0 Programa conta com uma vasta
intervencgdo utilizando politicas j& implantadas no sistema nacional de educagdo. Por meio
do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem) pretende-se fomentar a formagéo
no ensino fundamental, focando na alfabetizacdo. Ja com o Programa de Educacéo
Profissional para Jovens e Adultos (Proeja) o foco € no ensino a nivel médio e
profissionalizante. Ainda, com aulas para que os detentos possam realizar o Exame Nacional

do Ensino Médio (ENEM) estima-se que eles possam acessar 0 ensino superior através dos
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programas do governo federal como Prouni e Universidade Aberta (PRONASCI, 2007, p.
21). Tais programas ndo serdo restritos a populagdo carcerdria, mas também serdo
fomentados para toda a comunidade das regies que aderirem ao PRONASCI.

Além disso, em relacdo a seguranca e convivéncia, destaca-se um espacgo para a
urbanizacdo. Deverao ser recuperados areas degradadas em comunidades carentes e espacgos
urbanos utilizando financiamento do programa de aceleracdo de crescimento e parcerias com
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), por exemplo, e aproveitando medidas
ja instauradas devido a outros programas. Também serdo pensadas atividades culturais em
conjunto com o Ministério da Cultura cujo “objetivo é transformar as bibliotecas municipais
em centros de promocgdo sociocultural” (PRONASCI, 2007, p. 23) como revitalizacdo de

bibliotecas municipais, modernizacao de acervos e cria¢do de pontos de leitura.

Jé& os Pontos de Cultura serdo um espaco onde 0s jovens serdo incentivados
a desenvolver atividades como mdsica, teatro e danca. Eles também
poderdo funcionar nas escolas ou em centros comunitarios. Com a
instalacdo de 11 museus comunitérios, o Pronasci devera abrir um espaco
central para a discussdo de temas culturais, além de contribuir para a
preservacdo da historia das comunidades. Os museus comunitarios sao
vistos como ferramentas relevantes para o0 desenvolvimento da
manifestacdo das identidades, além da formacdo de percepcao critica e
reflexiva da realidade por parte dos moradores. Cada museu contard com
0s servicos de 5 jovens e um idoso da prépria comunidade, que passardo
por um curso de formacao. Eles serdo chamados de “agentes da memoria”
(PRONASCI, 2007, p. 24).

Assim sendo, nota-se a importancia dada ao papel do cidaddo, do individuo e sua
possibilidade de expandir a area atingida pelas iniciativas, bem como o foco no
desenvolvimento da cidadania e da garantia dos direitos fundamentais. Com especial atengéo
aos fatores educacionais e culturais, fomentando a construcdo identitaria, para que os
individuos possam fazer o exercicio pleno de sua cidadania. Os eixos do PRONASCI IT —
segunda edi¢do do Programa aprovada no primeiro ano do terceiro governo Lula — estdo
relacionados as seguintes Metas e A¢des do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa

Social:

Meta 1: Reduzir a taxa nacional de homicidios para abaixo de 16 mortes
por 100 mil habitantes até 2030.

Meta 2: Reduzir a taxa nacional de lesdo corporal seguida de morte para
abaixo de 0,30 morte por 100 mil habitantes até 2030.

Meta 4: Reduzir a taxa nacional de mortes violentas de mulheres para
abaixo de 2 mortes por 100 mil mulheres até 2030.



58

Meta 11: Aumentar em 185% o quantitativo de presos que exercem
atividade laboral, com o total de 363.414 presos em atividades laborais até
2030.

Meta 12: Aumentar em 185% o quantitativo de presos que exercem
atividades educacionais, com o total de 218.994 mil presos em atividades
educacionais até 2030.

Acdo estratégica 2: Desenvolver e apoiar a implementagdo de programas e
projetos que favorecam a execucdo de agdes preventivas e repressivas
articuladas com outros setores, publicos e privados, para a reducao de
crimes e conflitos sociais.

Acgdo estratégica 9: Promover o aparelhamento ¢ a modernizacdo da
infraestrutura dos orgaos de seguranga publica e defesa social.

Acdo estratégica 10: Aperfeicoar as atividades de seguranca publica e
defesa social por meio da melhoria da capacitacdo e da valorizagdo dos
profissionais, do ensino e da pesquisa em temas finalisticos e correlatos.
Acdo estratégica 11: Aperfeicoar as condi¢des de cumprimento de medidas
restritivas de direitos, de penas alternativas a prisao ¢ de penas privativas
de liberdade, com vistas a humanizagdo do processo e reducdo dos indices
gerais de reincidéncia.

Acdo estratégica 12: Desenvolver e apoiar agdes articuladas com outros
setores, publicos e privados, destinadas a prevengdo e a repressao a
violéncia e a criminalidade relacionadas as mulheres, aos jovens e a outros
grupos vulneraveis, bem como ao desaparecimento e ao trafico de pessoas
(BRASIL, 2023).

Dito isto, um dos destaques do programa é a importancia da Guarda Municipal e o

policiamento comunitario no seu funcionamento: “O fortalecimento das guardas municipais

é fundamental para o sucesso do Pronasci. Presente no dia a dia da comunidade, elas teréo a

missdo de difundir o conceito de seguranca cidada para a populagdo com base em préticas
preventivas (PRONASCI, 2007, p. 16)”. Portanto, 0 PRONASCI inova ao combinar

politicas de seguranca com acdes sociais trabalhando na prevencdo e nas causas que levam

a violéncia a partir de estratégias de ordenamento social e repressao qualificadas. Para

melhor visualizacdo, elaboramos uma linha do tempo com os programas de seguranga

analisados, bem como organismos, documentos e conceitos relacionados de acordo com seu

nivel. Cabe destacar que alguns termos serdo trabalhados apenas nos proximos capitulos.

Figura 1 — Linha do Tempo Conceitual
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LINHA DO TEMPO CONCEITUAL
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Fonte — De autoria propria

Como mencionado anteriormente a execu¢do no programa se dara por meio dos
Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal (GGIM): A execucéo do programa se dara por
meio de mobilizacbes comunitarias e policiais. O instrumento de articulacdo entre policia e
sociedade serd o Gabinete de Gestdo Integrada Municipal (GGIM). Os GGIM séo
responsaveis por articular junto aos 6rgdos competentes acdes integradas de combate a
violéncia e dardo condicOes para o trabalho de equipes multidisciplinares do PRONASCI,
que serdo compostos de assistentes sociais, psicologos, educadores, pedagogos. Os GGIM
também serdo um espaco de articulacdo entre as diferentes forcas de seguranca — policias
civis, militares, bombeiros, guardas municipais, secretarias de seguranca publica — e a
sociedade (PRONASCI, 2007, p. 19). Portanto, a fim de compreender a aplicacdo do
programa na prética local, observamos o funcionamento do GGIM de Foz do Iguagu.

3.2 0 GABINETE DE GESTAO INTEGRADA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
(GGIM)

A cidade de Foz do Iguacu fica localizada no oeste do Parana, Brasil, em umaregido
de Triplice Fronteira com Ciudad del Este, no Paraguai, e Puerto Iguazu, na Argentina. Por
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essa caracteristica fronteiriga possui diferentes desafios relacionados a habitacao, populagéo
flutuante, contrabando e criminalidade. Portanto, nesta secdo visamos observar a insergéo
do municipio no PRONASCI e o funcionamento do seu GGIM. Foi realizada uma analise
da documentacéo disponivel desde a criacdo do Gabinete, com uma pesquisa de fontes no
site da prefeitura, desde diarios oficiais até noticias. Ademais, efetuou-se uma pesquisa de
campo com visitas as instalacdes do GGIM, localizado na Guarda Municipal, e participacdo
em uma reunido da Camara Técnica de Combate ao Trafico de Pessoas.

O Gabinete foi criado em Foz do Iguacu no ano de 2009, sendo o primeiro fora de
capitais ou regifes metropolitanas. Instituido no Diério Oficial do Municipio #1037 pelo
prefeito Paulo Mac Donald Ghisi (2005-2012), Secretario Municipal da Administracdo
Francisco Lacerda Brasileiro e Secretario Municipal de Cooperacdo para Assuntos de
Seguranca Puablica Addo Luiz Sousa Almeida, o0 GGIM teve seu primeiro Secretario
Executivo, Eder Santos de Oliveira, nomeado. Atualmente, Francisco Lacerda Brasileiro é
o prefeito da cidade de Foz do Iguagu (2016-atual) e o Secretario Executivo do GGIM é,
desde 2013, o Inspetor Josnei Fagundes Marquardt. E interessante mencionar que este 6rgéo

fica vinculado ao Gabinete do Prefeito sob o funcionamento do seguinte organograma:

Figura 2 — Organograma Institucional do GGIM Foz do Iguacu

ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA DO GGIM DE FOZ DO IGUACU

ABREVIACOES E SIGLAS
GGIM - Gabinete de Gestdo Integrada Municipal
GSV - Gerente do Sistema de Videomonitoramento
COLEGIADO SECRETARIA ShoSeringe echre. - o6
PLENO EXECUTIVA GSO - Gerente da Sala db Sitiagao & Operagbes
GAPP - Gerente de Acomp. Projetos Preventivos
I GMV - Gerente de Monitoramento e Vigiléncia
OMV - Operador de Monitoramento e Vigilancia
[ | I | | DEPEN - Departamento Penitanciario
2 ~ FA - Forcas Armadas
SISTEMA DE TELECENTRO OBSERVATORIO|| SALA DE SITUACAO PROJETOS PF - Policia Federal
VIDEOMONITORAMENTO DE SEGURANCA E OPERAGOES PREVENTIVOS E‘;* ;}:gg::‘;*;‘l?;“a”a Fedeal
PC - Policia Civil
GAPP 2 et
GM - Guarda Municipal
CENTRAL DE
SALA DE CRISE VIDEOMONITORAMENTO

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu®.

2 Disponivel em: < https://wwwS5.pmfi.pr.gov.br/publicacao-1066>. Acesso em: 23 abr. 2023
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O Colegiado Pleno é onde as demandas sdo apresentadas e, posteriormente, criam-
se as cadmaras técnicas baseadas nos dados recebidos. Por decreto, seus membros séo: | —
Prefeito Municipal; 11 — Vice-Prefeito Municipal; 111 — Secretaria Municipal de Governo; IV
— Secretaria Municipal de Cooperacdo para Assuntos de Seguranga Publica; V — Secretaria
Municipal Assisténcia Social; VI — Secretaria Municipal da Juventude, Cidadania e
Antidrogas; VII — Policia Federal; VI1II — Policia Rodoviaria Federal; IX — Policia Militar;
X — Guarda Municipal; XI — Corpo de Bombeiros; XII — Policia Civil; X111 — Defesa Civil.
Ainda, no mesmo diario oficial do municipio em que o GGIM é criado, fica instituido um
Grupo Consultivo, com exemplos de entidades que podem ser incluidas, mas sem

impedimentos para novas adesdes eventuais:

I - Escolas da Rede Municipal de Ensino

Il - Centros Municipais de Educacéo Infantil

111 - Centros de Convivéncia Municipais

IV - Comunidades religiosas

V - Centros de amparo e apoio especiais

VI - Autoridades Estaduais e Federais

VII - Representantes do Ministério das Relagbes Exteriores

VIl - Parceiros Estaduais e Federais que atuam nas agBes sociais no
Municipio

IX - Parceiros da iniciativa privada relevantes para o desenvolvimento
social:

a) Centros académicos

b) Centros de educacao de ensino fundamental e médio

c) Escolas e creches da iniciativa privada relevantes para o
desenvolvimento social

d) - Escolas de idiomas

e) Centros de ensino profissionalizantes

f) Associagdes e clubes (FOZ DO IGUAGCU, 2009).

Desta forma, ndo ha uma hierarquia de comando entre as camaras técnicas, cada
operacdo tem como frente o oOrgdo principal de determinada tematica. O fluxo de
funcionamento das operacdes é dado pelo GGIM, atuando como catalisador das atividades,
ou seja, aquele que mapeia as necessidades e articula relagcdes entre os diversos o6rgaos e
setores, especialmente a sociedade civil, para que os projetos sejam realizados.

Ao analisar as noticias veiculadas pelo site da Prefeitura Municipal de Foz do
Iguacu, dos anos de 2009 ate 2022, pode-se observar que o0 primeiro passo na abertura do
GGIM foi a instalagdo de cameras e um sistema de videomonitoramento para a cidade. No
ano de 2013 buscou-se definir normas e critérios para o uso das imagens fornecidas pelos

equipamentos, houve visita técnica por parte da Companhia de Tecnologia da Informacao e
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Comunicacdo do Parand (CELEPAR) e adicdo de Policiais Militares na Central de

Monitoramento.

O secretario de seguranca Cleumar Farias, ressaltou que hoje estdo
instaladas em toda a cidade, 124 cameras de videomonitoramento, nesse
novo projeto serdo instaladas mais 120 cameras, “sdo agdes voltadas para
a seguranga publica, principalmente na &rea de prevencdo, através da
articulacdo junto ao Gabinete de Gestdo Integrada”. O Tenente Marino da
Policia Militar, vinculado a SESP — CAPE — Coordenadoria de Analise e
Planejamento Estratégico — Nucleo Fronteira, apresentou um comparativo
dos indicadores criminais e a¢@es policiais, como 0 nimero de homicidios
em Foz do Iguacu, que em 2012 foi de 165 casos, em 2013, o numero caiu
para 119 (FOZ DO IGUACU, 2014a).

E notavel que os esforcos dispendidos pelas forcas de seguranca influenciaram
positivamente nos indicadores criminais deste ano. Neste periodo, também foi investido em
melhorias para as Guardas Municipais, em consonancia com a diretriz do PRONASCI de
valorizacdo dos profissionais da seguranca publica. Como resultado, o sistema de
videomonitoramento uruaguense tornou-se modelo para o Paraguai (FOZ DO IGUACU,
2013).

O ano de 2014, por sua vez, comecou com pautas fronteiricas, contando com uma
reunido para discutir a Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras, a criacdo e
primeira reunido do Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteira (GGIFron) do Parana. Neste
ano pode-se notar diferentes atividades realizadas acerca das teméticas de transito,
dependéncia quimica, criancas e adolescentes, habitacdo, capacitacbes, planejamento
conjunto de 6rgdos de fiscalizacdo, violéncia contra a mulher, e cooperacdo entre Agéncia

Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e o municipio de Foz de Iguacu.

O relatério de ocorréncias do més de outubro mostra um aumento no
numero de atendimentos realizados em relagcdo ao mesmo periodo do ano
passado. Esse resultado indica, que a maior presenca da forca de seguranca
junto a populagdo, por meio do policiamento comunitario, programas
sociais, fiscalizacdo de transito, reduz os indices de criminalidade. O
principal indicador de indice sdo os homicidios. Em 2013 foram
registrados 119 assassinatos aqui na cidade, este ano esta em menos de 95,
e esses numeros vem caindo a cada ano, em 2012 foram 130 homicidios
(FOZ DO IGUACU, 2014c).

Dito isto, os indicadores apresentam nova melhoria, especialmente no numero de

homicidios. E destacado o papel da Guarda Municipal no &mbito da prevencéo e sua atuagio
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em escoltas, realizacdo de eventos, fiscalizacdo de transito e a integracdo das forcas de
seguranca. Neste ano também cabe sinalizar a criacdo do Patronato Penitenciario Municipal
que “tem como missdo a humanizacdo das penas, visando a reintegracdo social e a
consequente diminuicdo da reincidéncia criminal dos assistidos” (FOZ DO IGUACU,
2014b). O publico-alvo sdo egressos, pro-egressos e seus familiares, bem como individuos
em situacdo de vulnerabilidade. Nota-se, entéo, a preocupagdo com a ressocializagdo com
auxilio do sistema educacional e integracdo familiar como objetivado pelo PRONASCI.

O ano de 2015 também contou com discussdes fortes acerca do transito, integracéo
de operacg0es de fiscalizacdo, aquisi¢do de equipamentos para a Guarda Municipal e, o que
chama a atencdo, proatividade do GGIM em acles de combate a dengue no municipio,
demonstrando a visdo interdisciplinar acerca da seguranca. Neste contexto, a Unidade K9 de
Foz do Iguacu também se consolidou como referéncia tanto nacional quanto internacional,
oferecendo treinamentos e capacitacdes nas cidades de Toledo e Altdnia, no estado do Mato
Grosso do Sul, e no Uruguai (FOZ DO IGUACU, 2015b). O debate acerca das drogas
também obteve destaque, principalmente na perspectiva da prevencdo, levando em
consideracdo a incidéncia entre criancas e adolescentes. No ponto de vista da eficiéncia desta
abordagem de seguranca publica, pode-se citar a manutencdo da diminuicéo de homicidios
no municipio (FOZ DO IGUAGCU, 2015a). Além disso, Foz do lguagu torna-se referéncia

em inteligéncia integrada de fronteira:

A partir de 2013 o GGIM passou a ser referéncia em varias cidades na
regido de Fronteira. O GGIM tem acompanhado as reunides do GGIFrom
— Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteira, que abrange 139 Municipios
do Parand, de Barracdo a Guaira, inclusive servindo de exemplo para

criagdo de alguns Gabinetes. (FOZ DO IGUACU, 2016a).

Deste modo, no ano de 2016 é anunciado que Foz do lguacu enquanto area de
seguranca nacional receberia um centro de inteligéncia para seguranca de fronteira com o
objetivo de integrar as forcas de seguranga municipais, estaduais, nacionais e com 0s paises

vizinhos:

Caso seja consolidado, serd o Unico neste modelo no Pais. [...]JO projeto do
centro prevé auditorio, heliponto, alojamento, estacionamento e salas para
setores de inteligéncia interagéncias, de situacdo para analise conjunta e
consultas e auxilio para investigacdes, para conducdo de investigacOes
policiais com medidas de quebra de sigilo (salas de analise), laboratério de



64

andlise de crimes de lavagem de dinheiro, nucleo de operages e nucleo de
informética e tecnologia (FOZ DO IGUACU, 2016c).

Ademais, manteve-se a atuacdo do GGIM em todas as frentes ja mencionadas, com
projetos consolidados como o “Maio Amarelo” para prevencdo no transito, atividades de
fiscalizacdo integrada, em especial no periodo de Carnaval, e passeatas contra as drogas.
Nota-se que o tema do meio ambiente comeca a aparecer nos debates municipais. Nao
obstante, o foco de atuacdo foi certamente o combate a violéncia contra a mulher
representado no Plano de Agdo Integrado de 16 dias de ativismo pelo fim da violéncia contra

a mulher:

Em Foz do lguacu existe uma rede de acolhimento que trabalha em
beneficio as mulheres vitimas de violéncia, seja a mulher brasileira ou a
que esta em transito vinda de outros paises ou da regido de fronteira, como
Paraguai e Argentina. Atualmente, 0 CRAM, o Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia faz os primeiros atendimentos,
encaminhando as vitimas para o acompanhamento psicoldgico quando
necessario e juridico, daquelas que decidem levar o processo contra 0
agressor adiante. Além do CRAM as Delegacias da Mulher e Civil
trabalham interligadas nos casos, juntamente com o Juizado de Violéncia
Contra Mulher que emite as medidas protetivas para mulheres que
precisam de mais seguranga. Em parceria funciona o trabalho das equipes
do programa Patrulha Maria que Penha, que em menos de um ano de
atuacédo atendeu mais de 1.500 mulheres (FOZ DO IGUAGU, 2016b).

No ano de 2017 entre as atividades ja citadas das diversas camaras técnicas que
continuaram seus trabalhos de forma preventiva e interdisciplinar cabe destacar a temética

da prevencao no transito e os niUmeros de capacitacdo da GM:

Fazem parte do quadro da GM as Coordenadorias Regionais e as Equipes
especializadas constituidas pelo Grupamento de Transito (GOT); Grupo
Tatico de Apoio (GTA); Equipe do Canil (K-9); Patrulha Maria da Penha
(PMP) e o mais novo aparato ainda em fase de implementagdo, o
Grupamento de Defesa Ambiental (GDA), Defesa Civil, Corregedoria,
Ouvidoria, GGIM e Gaeco. [...] A evolucdo profissional e intelectual de
seus componentes com aproximadamente, 96% do efetivo possuindo
graduacGes e mais de 50% com poOs-graduacdes em diversas areas,
permitiram a ampliacdo da capacitacdo técnica e envolvimento em
atividades cada vez mais complexas, a ponto de toda a corporagdo ser
gerida por servidores de carreira (FOZ DO IGUACU, 2017).

A importancia da capacitacdo estd na melhoria e manutengdo da politica de

seguranga empregada e para que o0s guardas estejam preparados para atuar nos mais diversos
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ambientes e situacGes de maneira assertiva, assegurando a protecdo dos cidaddos e de si
mesmos. Para além de assegurar a integridade fisica dos individuos, a formacdo do
profissional de seguranca contribui para o entendimento e aplicacdo dos direitos humanos
nas ac¢Oes preventivas da corporagao.

Em 2018 deu-se continuidade ao programa Maio Amarelo de prevengéo no transito,
bem como protecdo a crianca e o adolescente com o aparecimento do tema de tréfico de
pessoas. Além disso, é interessante mencionar o inicio da elaboracdo de um Plano Municipal
de Seguranca Publica e Cidadania, bem como a articulacdo do GGIM durante a crise de

abastecimento ocasionada pela greve dos caminhoneiros no Brasil.

Durante a reunido, foram debatidas acdes do Instituto de Identificacdo,
proposta de regulamentacdo dos Conselhos de Moradores para o
Desenvolvimento e Cidadania (CMDC), elabora¢édo do Plano Municipal
de Seguranca Publica e Cidadania, e a participacdo do GGIM na crise de
abastecimento durante a greve dos caminhoneiros. [...] Chico lembrou
ainda das agdes do GGIM durante o movimento nacional de
caminhoneiros. “Através do gabinete, conseguimos o apoio de Ciudad del
Este e Puerto Iguazu para o abastecimento dos veiculos de emergéncia em
Foz", comentou (FOZ DO IGUACU, 2018).

Em 2019, além da atuacdo padrdo do Gabinete, também se fortaleceu a discussdo
acerca do Trafico de Pessoas, que resultou na abertura de uma Camara Técnica Temaética.
Ainda, o municipio sediou o I Forum Nacional e o IV Forum Estadual do Programa Vida no
Transito (PVT) destacando que “Neste periodo de implantagdo do PVT no municipio de Foz
do Iguagu, houve uma reducdo de 43% de 6bitos decorrentes de acidentes de transito no
comparativo entre 2013 ¢ 2018 (FOZ DO IGUACU, 2019).

Em 2020, o GGIM apontou uma reducéo de 59% das mortes no transito em 10 anos
(FOZ DO IGUACU, 2020a), demonstrando eficacia nas acdes empregadas e qualificando a
Céamara Técnica de Transito como uma das mais consolidadas do Gabinete. N&o obstante,
as atividades como passeatas e panfletagens foram canceladas devido a pandemia o COVID-
19. As atividades de 16 dias de ativismo pelo fim da violéncia contra a mulher puderam ser
realizadas no final do ano. A partir de mar¢go do mesmo ano o foco passou a ser a COVID-
19 e medidas de contencéo da doenca, principalmente devido ao fato de ser uma regido de
fronteira e com alto fluxo de turistas além da atuacéo para manutencdo do isolamento social
e controle de aglomeragdes. Cabe destacar o reforgco de atendimentos da Patrulha Maria da

Penha no periodo pandémico:
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A coordenadora da Patrulha Maria da Penha, Iraci Pereira Conceicéo,
comenta que o aumento verificado este més foi atipico. “Vimos, por
exemplo, que os descumprimentos das medidas ocorreram apds o inicio da
guarentena, pois mar¢o é um més bastante calmo se comparado a outros
meses, mas isso em anos anteriores”, explicou. As infragdes, segundo ela,
acontecem pela falsa impressdo de impunidade. “Muitos homens infratores
acreditaram que essa aproximacao forcada ndo fosse ser percebida pelas
autoridades. O que n&do aconteceu. Mas essa violéncia aumentou, e isso
pode ser visto com o registro de um feminicidio no periodo” (FOZ DO
IGUAGU, 2020b).

Nota-se o papel crucial das forgcas de seguranca ao monitorar e fiscalizar como
medida de controle de indicadores criminais. Com capacitacdo voltada também para a
especificidade do crime € possivel detectar mudancas nos padrdes de acordo com o contexto
em determinado momento. Acerca do ano de 2021 pouca informagéo foi encontrada no site
da prefeitura, além das atividades similares ao ano anterior, ndo obstante constam 0s

seguintes resultados:

Levantamento da Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SESP) do
Parana aponta que no 1° semestre de 2021 houve queda de 30% nos casos
de homicidios dolosos, latrocinios, lesdes corporais seguidas de morte e
feminicidios em Foz do Iguagu, na compara¢do com o mesmo periodo do
ano anterior. [...] O secretario de Estado da Seguranga Publica, Romulo
Marinho Soares, destacou que a redu¢do se deve a uma estratégia
especifica, por meio de operacdes com agdo direta e inteligéncia policial
(FOZ DO IGUACU, 2021).

Podemos notar a manuten¢do da diminuicdo nos indices criminais no municipio,
em especial tratando-se do nimero de homicidios. J& no ano de 2022 inicia-se um processo

de retomada das operac@es saindo gradualmente do cenario pandémico. Em numeros:

De janeiro a maio deste ano, a Secretaria Municipal de Seguranca Publica
enfatizou os 2.399 atendimentos prestados. Foram 1.022 atendimentos de
apoio a outros 6rgdos. O total de 423 atendimentos de perturbacdo do
s0ssego, 416 de fiscalizacdo de transito, 347 de delitos e 182 abordagens
de suspeitos (FOZ DO IGUACU, 2022).

Entre as atividades do Gabinete no ano de 2023, de acordo com material fornecido

pelo GGIM, pode-se citar:

Tabela 1 — Atividades realizadas pelo GGIM Foz do Iguagu no ano de 2023



ATIVIDADE

REALIZACAO

Palestra Sobre Violéncia Doméstica
IFPR/FOZ

CT Prevencdo a Violéncia Contra a
Mulher ¢ CMDM — Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher

Reunido ordinaria

CT Prevencdo a Violéncia Contra a
Mulher E CMDM - Conselho Municipal
Dos Direitos Da Mulher

Reunido ordinaria

CT Prevencao a Violéncia e Criminalidade

¢ CT Fiscalizagdo Urbana

Operagdes integradas. Exemplo: linhas

cortantes (uso em pipas)

CT

Criminalidade e CT Fiscalizacdo Urbana

Prevencdo a  Violéncia e

IX Semindrio De Enfrentamento Ao

Trafico De Pessoas

CT Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Intervengdes Urbanas (atividades de

conscientiza¢ao)

CT Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Abertura do setembro amarelo 2023
Auditorio da policia federal — Prevencéo
ao suicidio — BR, AR, PY

CT Atengdo Psicossocial e COMUD -
Conselho Municipal Sobre Drogas

Agdo trinacional — Marco 3 Fronteiras

Prevencao ao suicidio — BR, AR, PY

CT Atencdo Psicossocial e COMUD —

Conselho Municipal Sobre Drogas

Reunido na PF sobre criancas e |CT Prevencdo a Violéncia Contra

adolescentes estrangeiras sendo | Criancas e Adolescentes e Rede

exploradas em vias publicas PROTEGER

Capacitacdo da Rede de Protecdo a | CT Prevencdo a Violéncia Contra

Crianca e Adolescente Criancas e Adolescentes e Rede
PROTEGER

Campanha Nacional de enfrentamento a | CT Prevengdo a Violéncia Contra

violéncia sexual contra criancas e | Criangas e Adolescentes e Rede

adolescentes PROTEGER

Reunido Ordinaria

CT Transito e PVT — Programa Vida No

Transito
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Abertura da Semana Nacional de Transito | CT Transito e PVT — Programa Vida No
2023 Transito

Fonte: elaborada pela autora com base em materiais fornecidos pelo Gabinete

Ainda, outros eventos e parcerias também foram efetuados, a exemplo: 11l Férum
Trinacional Sobre Violéncias (16 e 17 de marco de 2023); Campanha de Enfrentamento a
Violéncia Contra Crianca e Adolescente (18 maio); Maio Amarelo 2023, Violéncia no
Trénsito (maio); Férum de Promocéo a Saude Mental na Atencdo Priméaria em Rede (15 de
junho) com o GT Saude Itaipu; Seminério Formativo de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas (27 e 28 de Julho 2023); Setembro Amarelo, Prevencdo de Suicidio e Semana
Nacional de Transito (setembro); 16 Dias de Ativismo pelo fim da Violéncia contra a Mulher
(25 de novembro a 10 de dezembro). Por fim, as cameras de monitoramento foram acessadas
através de links por diversas instituices de seguranca dos diferentes niveis, como Policia
Federal, Marinha do Brasil, Policia Militar do Parana, Policia Civil, Grupamento de
Bombeiros, Departamento de Policia Penal e Centro Integrado de Operac¢des de Fronteira.

Assim, as camaras técnicas sdo teméticas e uma forma de melhor sistematizar os
trabalhos e a articulacdo entre os diferentes entes com reunides mensais. Até o momento
desta pesquisa, 0 Gabinete conta com 6 Céamaras Técnicas (CT), sendo elas: CT de
Prevencdo a violéncia contra mulher/CMDM - Conselho Municipal dos Direitos das
Mulheres; CT de Prevencdo a Violéncia e Criminalidade e CT para Fiscalizacdo Urbana; CT
de Atencdo Psicossocia/lCOMUD — Conselho Municipal Sobre Drogas; CT Sobre Trafico
de Pessoas; CT de Transito/Programa Vida no Transito — PVT; CT para Prevencdo a
Violéncia contra Criancas e Adolescentes/Rede Proteger; e, em processo de consolidacdo a
CT de Meio Ambiente. O Inspetor Josnei Fagundes Marquardt ressaltou a conexao
trinacional que todos esses grupos técnicos possuem, exemplificando a atuacdo de membros
das trés cidades fronteiricas envolvidos em diferentes atividades, novamente trazendo a tona
as particularidades da regiéo.

Neste sentido, a titulo de exemplificacdo, em reunido da Camara Técnica de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas realizada em novembro de 2023, pudemos observar
que em todos o0s estados com regido de fronteira estava prevista a instalagdo de um Gabinete
de Gestdo Integrada de Fronteira (GGIFron). No entanto, existem alguns ja inativos, sendo
o0 do Parana o mais ativo entre todos, com atuacgdo integrada ao GGIM de Foz do Iguagu. O

objetivo € o alinhamento de trabalhos, fortalecimento da cooperacéo interagéncias e criacéo
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de uma comunidade de inteligéncia. Em se tratando do cenario local, os agentes do GGIM
destacam que o crime do trafico de pessoas se alimenta de caracteristicas que passam
desapercebidas ou que sdo aceitas culturalmente pelos moradores. A triplice fronteira conta
com um alto nimero de turistas — migrantes temporarios — e uma migracdo pendular em
regido trinacional, fatos que contribuem para uma maior incidéncia deste tipo de delito.
Ainda, Foz do Iguagu é classificada pelo Ministério da Integracdo como uma Cidade Gémea:

[...] esses municipios sdo cortados pela linha de fronteira, seca ou fluvial,
articuladas ou ndo por infraestrutura e que apresentam grande potencial de
integragdo econdmica e cultural. S&o nessas localidades e nas suas areas
adjacentes que ocorrem grandes interagdes, fluxos, contatos e articulagGes
entre a populacdo brasileira residente nessas regides e 0s demais povos da
América do Sul (NEVES, 2018, p. 23).

Usualmente esses espagos urbanos sdo aqueles utilizados na logistica de
organizagOes criminosas, sejam elas brasileiras ou estrangeiras. Por se tratar de fronteiras ha
uma maior incidéncia de crimes como contrabando, descaminho — em especial cigarro e
agrotoxicos —, trafico de pessoas, animais, plantas e acervo cultural. Ou seja, é o territorio
onde ocorre um acumulo de diferentes tipos de delitos por ser peca central na logistica tanto
do mercado formal quanto informal.

Dito isto, o IX Seminario Internacional sobre Tréfico de Pessoas realizado em Foz
do Iguacu em julho de 2023 que contou com apoio e presenca do GGIM, bem como da
Céamara Técnica para o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, resultou na elaboracdo de uma
edicdo especial da revista (Re)Defini¢bes das Fronteiras do Instituto de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Fronteiras (IDESF). Na publicacdo foram abordadas concepcoes,
complexidades, modalidades, aspectos relevantes e a caracterizagdo das vitimas do trafico
de pessoas. O Protocolo de Palermo foi o documento internacional responsavel por
conceitualizar este crime e o Brasil tornou-se signatario imediatamente, e dois anos depois

foi instituida a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Recente na sua tipificacdo, pouco conhecido pela sociedade, desapercebido
se consideradas as estatisticas oficiais. Esse € o panorama do trafico de
seres humanos, crime de natureza e enfrentamento complexos, que também
tém base das dificuldades as estruturas governamentais despreparadas
(REVISTA (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, 2023, p. 11).
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Foi debatido o marco referencial internacional para este delito na perspectiva de
direitos, propiciando sugestdes para constru¢do do enfrentamento a partir do enfoque dos
direitos humanos e atendimento humanizado. Podemos observar, entdo, a atuacdo do
Gabinete junto a sociedade civil e das diferentes forcas policiais visando a formulacéo de
métodos para prevencao e repressdo da criminalidade.

Dito isto, em visita técnica as suas instalagdes na Guarda Municipal aprendemos
que o objetivo do GGIM é realizar principalmente um trabalho de prevencao no territorio e
ordenamento urbano a partir de uma légica da epidemiologia e mapeamento de fatores de
risco, seguindo as premissas estabelecidas pelo Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP). Em resumo, fica claro como 0 GGIM de Foz do Iguagu tem atuado de acordo com
as diretrizes do PRONASCI — que regulamentou o SUSP —, buscando valorizar o profissional
da seguranca publica, aumentando a atencdo a Guarda Municipal e olhando para a seguranca
de maneira integrada e sistémica, atuando como o catalisador entre agéncias de seguranga e
sociedade civil. O mapeamento de acdes a serem realizadas observa como fatores de risco
ndo sé aqueles tradicionais, mas também as falhas nas areas de educacdo e saude, entre
outras. Além disso, pensando sempre em seguranca publica e defesa social, com a
particularidade de pensar a atuacdo na regido trinacional, atuando na frente preventiva e
repressiva de formas coordenadas.

Pode-se dizer, entdo, que hd um constante embate de perspectivas acerca da
seguranca publica no Brasil. 1sso ocorre devido aos seguintes fatores: historico
repressivo/militar da seguranca; mudancas de programas de governo; mudanca conceitual
da seguranga. A visdo de seguranca durante a ditadura era essencialmente repressiva, onde
podemos associar 0 racismo de Estado atuando na sua maneira mais direta de reativacao do
poder de morte com a criacdo de inimigos sociais e legitimidade para violéncia fisica e morte
praticada pelo préprio Estado. Com o advento da redemocratizacdo vemos uma mudanca na
categorizacdo dos mesmos; ndo sdo mais 0s subversivos. Neste momento, novos grupos
passam a ser alvos, desde os envolvidos em traficos de drogas, até perpetradores de violéncia
contra a mulher — ou seja, o crime em si. No entanto, ndo ha uma mudanca significativa na
forma de atuagdo das instituicbes de seguranga, que agora ndo tinham a mesma
“legitimidade” para violagdo da dignidade humana. Tal debate vai levar a busca pela
modificacdo de como lidar com esses novos inimigos sociais e como categoriza-los. Tem-
se, portanto, a criagdo de um novo Plano de Seguranga, ou seja, uma novidade no &mbito do

discurso, da retdrica. Ndo obstante, na pratica houve dificuldades operacionais. Dificuldades
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estas, que o PRONASCI buscou solucionar e, em grande medida, obteve éxito, como
observado no caso de Foz do Iguagu.

Por outro lado, se pensarmos nos empecilhos em outras regides brasileiras pode-se
afirmar que ha ainda uma disputa de pensamentos, tal como Foucault afirma que € uma
sucessdo de técnicas, ndo uma substituicdo. Ao mesmo tempo tem-se a atuagéo repressiva
da policia com resisténcia tanto de algumas corporag¢fes quanto de governantes aos novos
programas e conceitos de seguranca, que se aprofundou nas gestBes presidenciais mais
conservadoras, com abandono do PRONASCI e reformulacdo dos Planos de Seguranca,
periodo em que vimos as técnicas atuariais e o prudencialismo obterem maior espaco tanto
na retérica quanto na prética governamental — ou falta dela. A exemplo, o Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) do ano de 2018 abordou apenas brevemente
0 PRONASCI, enquanto o texto de 2021 sequer 0 menciona. Aqui fica claro o embate entre
a mentalidade da sociedade de risco, buscando o gerenciamento com foco na eficiéncia da
gestdo da vida, enquanto o tecido social e governamental ainda é permeado pelo pensamento
repressivo que evoca o antigo poder soberano do fazer morrer.

Portanto, com a volta de um governo com uma Vvisdo mais progressista e mais
conectada com os debates internacionais, o retorno do PRONASCI 11 ndo abandona os novos
planos (2018 e 2021), mas incorpora suas diretrizes com uma politica de Estado. O elo que
permite tal feito € um conceito: o de Defesa Social. A ideia de Defesa Social adquiriu
relevancia ao integrar-se ao Sistema ONU em meio a crises internacionais, destacando-se
pela conexdo estabelecida entre delinquéncia e estabilidade econdmica. Esse vinculo
instigou um aumento nas pesquisas criminoldgicas, inicialmente respaldadas pelo Estado,

mas que eventualmente seguiram dire¢fes mais radicais ou divergentes.

Nos primordios do UNSDRI, portanto, realizavam-se pesquisas e projetos
em torno do crime e do criminoso ja constituidos. 1sso quer dizer que,
seguindo os preceitos da Escola Positivista do Direito Penal, por muito
tempo a Defesa Social consistia em defender a sociedade contra o
criminoso, ou seja, contra o sujeito que pratica o crime. Isto implica que a
pena era um tratamento com funcéo de tornar o infrator Util & sociedade ou
neutralizar sua potencialidade de transgredir — uma prevencdo individual
(MIOTTO, 1980, p. 51 APUD ALVES, 2021, p. 45). Neste contexto, o
delinquente é o inimigo. A partir deste relatorio anual de 2020 conclui-se,
por outro lado, que o UNICRI pautou suas acles a partir da teoria da
sociedade de risco. As palavras-chave ao longo do documento sdo “risco”
e “prevencdo”, repetidas diversas vezes em distintos projetos do Instituto.
O problema ndo é mais o sujeito, mas sim o objeto — o crime — e este pode
ser previsto. Estamos constantemente em risco, logo, devemos trabalhar na
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prevencdo. Esta, por sua vez, precisa ser efetuada do macro até o micro,
como podemos observar nas diferentes atividades promovidas pelo
Instituto — projetos em parceria com Estados e suas agéncias de seguranca
até atuacoes locais focadas na comunidade (ALVES, 2021, p. 45).

Dito isto, o conceito de Defesa Social € que vai levar a elaboracdo de programas
baseados em ideias como Seguranca Cidada, voltado a prevencéo, gestao de risco, e insercao
do crime na ldgica da produtividade e gestdo da vida. Tais premissas foram sistematizadas
em ambito internacional, mais especificamente no Instituto Inter-regional de Pesquisa para
Crime e Justica das NagOes Unidas (UNICRI). O crime — ndo mais apenas o criminoso —, foi
esquadrinhado, relatado e, com isso, foram criadas normas a serem disseminadas no cenario
internacional sobre o que € o crime e como combaté-lo. Assim, pode-se ver as similaridades
nas novas formas de abordar a seguranca nos diferentes programas no cenario internacional.

Em ambito regional, ndo obstante, existem alguns planos de cooperagdo e se
observarmos os tratados assinados, bem como atividades dentro dos organismos
internacionais podemos encontrar consonancia com os principios das Nac6es Unidas e a
logica da defesa social e gerenciamento de risco. A titulo de exemplo podemos citar o
Comando Tripartite na Triplice Fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai, um modelo de
cooperacéo policial internacional que funciona a partir de investigagdes conjuntas por meio
de forcas-tarefas (BORDIGNON, 2019). E, vemos o resultado na escrita do PRONASCI e
o funcionamento do GGIM de Foz do Iguacgu, que seguem Varias das premissas pautadas
pelo UNICRI. E, esta perspectiva esta intrinsicamente ligada ao funcionamento da chamada

sociedade de risco.
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4 ANOVA DEFESA SOCIAL

Neste capitulo buscamos realizar uma discussao teodrica acerca dos conceitos
presentes nos Programas analisados, bem como tentar rastrear a origem de alguns destes
preceitos. Portanto, realizamos uma revisdo bibliografica e analise de relatdrios a fim de
delimitar conceitualmente e historicamente alguns destes paradigmas, observando suas
conexoes. Abordamos, por fim, a relacao destes conceitos com a literatura foucaultiana.

Em primeiro lugar, buscamos contextualizar as discussdes no campo da
Criminologia, passando pela Escola Classica do século XVIII com seus principais expoentes
Bentham e Beccaria, seguida da Escola Positivista do século XIX com Lombroso, Ferri e
Galton. Ja no século XX observamos as primeiras sociologias do crime com diversas
vertentes como Durkheim, o Marxismo e a Escola de Chicago e outras produgdes incipientes,
seguidas da evolucdo das teorias radicais, feministas e a visdo de Michel Foucault. Na era
pés-moderna observamos os avangos da globalizacdo e as mudancgas nos topicos de pesquisa
acerca da criminalidade e seguranga, com advento das teorias de risco e expansdo da agenda
de direitos humanos.

Neste contexto, puxamos o fio a partir do conceito de Seguranga Cidada, justo
porque, ¢ o que norteia 0 PRONASCI, nosso primeiro objeto de pesquisa. A partir do
Relatorio Sobre Seguranca Cidadad e Direitos Humanos da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos elaborado no ano de 2009 observamos as principais caracteristicas
conceituais e recomendagdes para o controle e prevencao da criminalidade. Passamos, entao,
pelas dificuldades sinalizadas para a institucionalizagdo das politicas de seguranga publica
nas Ameéricas, seguida do marco conceitual apresentado, com centralidade na pessoa humana
e exercicio da cidadania. Posteriormente, abordamos a perspectiva da seguranga cidada
como politica publica segundo trés estratégias — area institucional, drea normativa e area
preventiva. Assim, elencamos os direitos que seriam assegurados por este paradigma e
exemplificamos mecanismos internacionais que determinam essas obrigagdes, segundo o
Direito Internacional dos Direitos Humanos no Sistema Interamericano e Sistema Universal.

Por conseguinte, passamos pelo paradigma da Seguran¢ca Humana desenvolvido no
ambito das Nacgoes Unidas e sua trajetoria epistemologica com suas trés perspectivas e seu
emprego nas politicas de Estado. Focamos na perspectiva do Programa das Nag¢des Unidas

para o Desenvolvimento (PNUD) e as quatro caracteristicas conceituais definidas, e também
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quais as ameagas e possiveis solugdes elencadas pelo orgdo. Por fim, relacionamos os
conceitos observados com a ideia e o movimento da defesa social — ou nova defesa social.
Esta fase do direito penal reformulada desde o segundo pos-guerra foca na prevengao e na
aproximacao com os direitos humanos, visando assegurar o Estado de Direito sem prender-
se a pureza do legalismo.

Portanto, observamos as origens do conceito de defesa social e como ele foi
absorvido pelo sistema ONU e institucionalizado. Passamos por alguns dos organismos
criados e atividades realizadas e sua relagdo com o campo da Criminologia. Entdo,
demonstramos brevemente a presenca dos conceitos em ambito regional, especialmente no
contexto Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), no Brasil com o PRONASCI e em
Foz do Iguagu com o GGIM. Por fim, exploramos estes resultados com a teoria da sociedade
de risco e sua relagao com o dispositivo diplomatico-militar e dispositivo de policia pensados
por Michel Foucault.

Dito isto, a Criminologia ¢ uma area do conhecimento derivada de diversas
vertentes das Ciéncias Humanas. Usualmente seus profissionais sdo antes pertencentes a
alguma outra ciéncia, enquanto a criminologia ¢ sua subarea. O surgimento da disciplina no
século XVIII deve-se aos reformadores das leis criminais com ideais classicos do Direito
Penal e os principais nomes contavam com Jeremy Bentham e Cesare Beccaria. Bentham
defendia que a puni¢do do criminoso deveria ser “[...] de acordo com os danos causados
contra o interesse publico” (CARRABINE, 2009, p. 56). Bentham também idealizou o
Panoptico, um design arquitetonico de prisdes e sistema de penalidade racional. Beccaria,
por sua vez, era um defensor da puni¢do por proporcionalidade ao crime. Baseados nos ideais
[luministas, portanto, afirmavam que o infrator era um ser racional dotado de livre-arbitrio
que se envolveria com o crime de forma calculada. O foco destes pensadores era uma ordem
social justa, ndo as causas do crime, nem o criminoso.

A Escola Positivista (ou Positiva) do Direito, por sua vez, surgiu no século XIX, e
seus principais nomes sdo Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Francis Galton que junto
elaboraram as premissas dos “tipos criminosos”. Esta escola era essencialmente determinista
e advogavam o tratamento do preso em vez da punicdo e deriva de diversas disciplinas como
Psiquiatria, Antropologia e possui grande aproximacdo com o campo da Estatistica, pois
observava o crime de maneira sistematica (CARRABINE, 2009, p. 51). A exemplo,
Lombroso definiu o corpo do criminoso como foco de pesquisa, justo porque, os considerava

um atraso na escala da evolucgao.
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Ja no século XX as primeiras sociologias do crime foram surgindo com foco na
delinquéncia juvenil e a formacdo de gangues. Neste momento, vemos os debates de
Durkheim e a escola funcionalista, do Marxismo, Escola de Chicago e Robert Merton. Ao
acreditar que os delinquentes quebram sua ligacdo moral com a lei, as teorias de controle
social tomaram forte evidéncia (CARRABINE, 2009, p. 83). Nao obstante, a maioria da
producdo intelectual da area estava nas maos de homens brancos, apesar da incipiente
publicacao de socidlogos negros na area de racismo e raga, ecologia do crime e o sistema de
convict-lease nos EUA. Os estudos voltados as mulheres eram na verdade voltado ao corpo
feminino no sentido da patologizagdo psiquidtrica e medicalizagio (ALVES FLORES;
BARROS, 2019).

No final do século XX, dito isto, tem-se a evolu¢ao das teorias radicais conhecidas
por discordar de uma definicdo objetiva do crime. Conforme os seus autores, o crime ¢
considerado uma construcao social que varia de acordo com a histéria e as culturas. Para
eles, ndo existem "tipos criminais", € o crime nao ¢ uma consequéncia de conflitos, mas sim
um conflito em si. A teoria focaliza menos no perpetrador do crime e mais no controle social,
abordando diversas preocupacdes relacionadas ao género e a juventude como manifestacdes
culturais. Em ultima analise, os autores radicais argumentam que a propria criminologia pode
se tornar um problema, uma vez que pode intensificar a vigilancia e o controle, por exemplo.
Neste momento, Foucault e as teorias feministas passam a tomar forga. No contexto latino-

americano podemos citar o seguinte cenario:

Na Ameérica Latina merece ressonancia em 1929 a especialissima obra de
Mariano Ruiz Funes, editada em Madri, chamada Endocrinologia y
Criminalidad. Ruiz Funes foi o grande estudioso em nossa América da
Endocrinologia Criminal, que floresceu na Italia gracas as ricas
contribui¢des de Benigno di Tullio. Com justica, lembramos também a
contribuigdo dos estudos sociologicos de Manuel Lopez-Rey Arroyo ao
publicar, no ano de 1945, em Buenos Aires, com o rétulo Introduccion al
Estudio de la Criminologia, uma obra que o tornou merecidamente famoso
em nosso continente. No mesmo ano, o mestre argentino Luiz Jimenéz de
AsUa lancou em Caracas La Ley y el Delito, que contém um sério estudo
sobre as razdes enddgenas e exdgenas que levam a personalidade ao crime
(OLIVEIRA; ZAFFARONI, 2021, p.447).

Na era do pds-modernismo e de uma sociedade permeada por riscos, observa-se um
rapido aumento da globalizacdo, o que traz consigo novas abordagens no campo criminal.
Por um lado, o crescimento do consumismo impulsiona a demanda por mercadorias e o uso

de cartdes de crédito, resultando na proliferacdo de crimes de fraude. Por outro lado, o
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aumento de empregos informais alimenta uma economia ndo regulamentada e a inseguranca
relacionada ao desemprego, levando alguns individuos a recorrer a criminalidade como meio
de sobrevivéncia.

No ambito demografico, as tltimas décadas testemunham mudangas significativas:
a) o aumento da populagdo idosa a torna mais suscetivel a crimes especificos; b) a
delinquéncia juvenil e o abuso de drogas emergem como questdes cada vez mais graves nas
discussoes. Adicionalmente, as novas tecnologias introduzem novas formas de roubo, dando
origem a categoria dos cibercrimes. Uma nova dimensao de debate surge em relacao a midia
de massa e seu papel na construcdo de imagens relacionadas ao crime. Por fim, um tema
controverso que ganha destaque ap6s os eventos de "11 de setembro" é a seguranga contra o
terrorismo internacional e sua ameaca a liberdade (CARRABINE, 2009, p. 119). Portanto,
durante este periodo, ganham destaque as teorias comparativas da criminologia, as reflexdes
sobre a relagdo entre globalizagdo e crime, o ressurgimento das teorias dos Direitos
Humanos, e a abordagem da sociedade de risco. E nesta conjuntura que analisamos nossos

objetos de pesquisa.

4.1 SEGURANCA CIDADA: UMA ESFERA DA SEGURANCA HUMANA

Baseado no Relatorio Sobre Seguranca Cidada e Direitos Humanos da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos elaborado no ano de 2009 elencamos as principais
caracteristicas conceituais. O documento foi elaborado com o objetivo de formular
recomendacdes aos Estados Membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) — o
que inclui o Brasil — para a prevencdo e controle da criminalidade e violéncia a partir da
seguranca cidada e dos direitos humanos. Optamos pela abordagem deste documento
justamente por discutir o cendrio da criminalidade na regido na mesma perspectiva em que
o PRONASCI e o GGIM trabalham, a fim de explorar a relagdo entre os paradigmas,
lembrando também que o sistema Interamericano est4 intimamente ligado aos principios do

Sistema Universal da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

A seguranga cidada é uma das dimensoes da seguran¢a humana e, portanto,
do desenvolvimento humano e envolve a inter-relagdo de multiplos atores,
condigdes e fatores, entre eles, a historia e estrutura do Estado e da
sociedade; as politicas e programas dos governos; a vigéncia dos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e o cenario regional e internacional. A
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seguranga cidada se vé ameagada quando o Estado ndo cumpre com a sua
fungdo de oferecer protecao contra o crime e contra a violéncia social, o
que interrompe a relacdo basica entre governantes e governados
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009).

Dito isto, a organizagao visa colocar a seguranca cidada como uma politica publica
que estimule a participacdo democratica com politicas centradas na protecao da pessoa
humana e nos direitos afetados por condutas violentas. Nao obstante, a Comissao assinala 5
dificuldades que foram percebidas para a institucionalizacdo de uma politica publica de
seguranca cidada em varios Estados das Américas, que devem receber atencdo especial no
processo de formulagdo. Primeiramente, a reparacao de danos e ndo-discrimina¢do na
atencdo as vitimas da criminalidade tem se mostrado uma fragilidade. Em segundo, a
auséncia de mecanismos de controle para a privatizacdo da seguranc¢a cidada. Em terceiro, a
governabilidade democratica da seguranca cidada no que diz respeito a capacidade
institucional, desgoverno politico-civil, falta de funcionarios técnico-politicos, baixa
transparéncia e prestagdo de contas. Em quarto lugar, a profissionaliza¢do e modernizagao
das forcas policiais de composicao honesta, preparada e eficiente, com exercicio de sua
liberdade sindical apoio psicolégico, formacgao e especializagdo, que deveriam ser as bases
da confianca dos cidadaos e possuir um papel fundamental na prote¢ao do direito a vida, a
liberdade e a seguranca pessoal; ainda, mostra-se uma preocupa¢do com a atuacdo com
grupos vulnerdveis como jovens, negros e indigenas, mulheres e migrantes. A quinta
dificuldade est4 relacionada a intervencdo das forcas armadas em tarefas de seguranca
cidada, justo porque, a defesa interior do Estado (a policia) possui fins, treinamento e
preparagdo diferentes da defesa nacional (For¢as Armadas) o que implica um maior risco de
violag¢do de direitos humanos em casos de as For¢cas Armadas interferirem em objetos da
defesa interior; os casos mais comuns de ingeréncia sao no ambito do narcotrafico e crime

organizado (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009).

As sociedades do hemisfério enfrentam cotidianamente renovados desafios
para a convivéncia democrética, caracterizada pela toleréncia,
solidariedade e respeito pelos direitos de todas as pessoas que a integram.
Neste cenédrio interagem as diferentes formas de violéncia, que se
apresentam na forma de variadas manifestagdes, entre as que se destacam:
0 crime organizado; a presenca de um alto nimero de armas de fogo nas
maos de particulares; o abuso de substancias entorpecentes; a violéncia
contra as mulheres; a violéncia contra criangas e adolescentes; a violéncia
contra as populaces indigena e afrodescendente; os conflitos que
envolvem 0s movimentos sociais € comunitarios; e o fenémeno, poucas
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vezes tratado com profundidade em suas distintas causalid~ades, da
violéncia relacionada a delinquéncia juvenil (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 2009, p. 98).

Portanto, os objetivos do relatério elencam recomendacdes de arranjos
institucionais, difusdo do conhecimento e constru¢ao de indicadores que devem medir e
avaliar proporcionando diagnostico e circulagdo permanente de informagdes sobre
participagdo e controle. A metodologia utilizada foi primeiramente definir o conceito de
seguranca cidadd, em um segundo momento a apresentacdo da situagdo de violéncia e
criminalidade nas Américas a partir de estatisticas e, por fim, examinar politicas, legislagdes
e praticas institucionais relacionadas a seguranca cidada. Neste ultimo ponto o foco foi
Direito Internacional dos Direitos Humanos com énfase no Sistema Interamericano e
Sistema Universal.

Adentrando o marco conceitual, a seguranca cidada visa a seguranga das pessoas e
a convivéncia democratica, a unido do setor publico e sociedade civil, objetivando a
construcdo de uma cidadania democratica. O objetivo central destas politicas ¢ a pessoa
humana, em contraponto as perspectivas de Seguranga Nacional ¢ até mesmo Seguranga
Publica — este ultimos se referem estritamente a seguranca do Estado, segundo a OEA.
Assim, as ameagas neste cenario sdo contra a integridade pessoal, a seus direitos civis € ao

gozo de seus bens.

Nas Ameéricas, e em especial na América Latina e no Caribe, os altos niveis
de criminalidade acompanhada de violéncia contra as pessoas, geram
também alarmes para a governabilidade democratica e para a vigéncia do
Estado de Direito, 0 que se traduz nos baixos indices de confianca que a
populacdo manifesta possuir com relacdo ao governo, ao parlamento, a
policia e ao sistema judicial (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2009, p. 12).

Historicamente, as politicas de seguranca implantadas na regido foram
desvinculadas dos preceitos internacionais de direitos humanos, além de abusarem do uso
da for¢a de forma ilegal e arbitraria em busca de prevengao e controle da criminalidade. Nao
obstante, os Estados necessitam buscar novas alternativas para responder os problemas da
violéncia dentro do marco do Direito Internacional e do Estado de Direito, para o pleno
exercicio da cidadania de seus governados. Portanto, conforme a Convencdo Americana as
obrigacdes dos Estados sdo quatro: A) a responsabilidade do Estado por condutas de seus

agentes e de terceiros, ou seja, da acdo e omissdo de qualquer autoridade publica, inclusive
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perante terceiros ou particulares. B) a obrigacdo de adotar medidas para a prevencdo da
violagdo de direitos vinculados a seguranca cidada, ou seja, medidas juridicas, politicas,
administrativas e culturais que promovam a salvaguarda, bem como eventuais sangdes ou
indenizagdes. C) a obrigagdo de investigar, da garantia dos direitos e do devido processo e
protecdo judicial. D) as obrigagdes reforcadas em matéria de violéncia contra a mulher
conforme a Convengdo de Belém do Pard para prevenir, sancionar e erradicar
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009, p. 15-19).

A caracterizagdo de uma politica publica sobre seguranca cidada deve possuir,
necessariamente, os Direitos Humanos como guia de parametros e limitador das agdes do
Estado e de niveis minimos de protecdo. Sao trés os principais principios: a participagdo, a
prestacdo de contas e a ndo-discriminag¢do. Além disso, para que seja considerada uma
politica publica ela precisa ser integral — compreender todos os direitos humanos —,
intersetorial — envolver diferentes atores estatais —, participativa — obter participagdo da
populacdo de maneira democratica —, e intergovernamental — trabalhar com entidades de
governos centrais e locais (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009, p.
22). Por fim, € preciso concretizar no plano operativo € normativo, ou seja, praticas e
instituicdes com agentes estatais para que sejam sustentaveis a longo prazo e ndo frageis
perante mudancas eleitorais.

Trés areas estratégicas definem uma politica plblica de seguranga cidadd. Em
primeiro lugar, a area institucional demanda recursos humanos e materiais que devem ser
avaliados quantitativo e qualitativamente com mecanismos de sele¢do e formagao, condigdes
de trabalho, remuneragdo e equipamentos. Em segundo lugar, a drea normativa diz respeito
a adequagdo do marco juridico as necessidades da repressao e prevencao da criminalidade e
violéncia, bem como ao desenvolvimento do procedimento penal e/ou gestao penitencidria.
Em terceiro lugar, a drea preventiva, ou seja, de agdes ndo punitivas que devem envolver
outras agéncias estatais centrais e locais e organizagoes da sociedade civil, além da iniciativa
privada e meios de comunicagao, pensando na prevencao social, comunitaria e situacional
com o objetivo de intervir sobre fatores de risco (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2009, p. 23-25). As medidas de prevencao desempenham papel central em
contextos de mudangas culturais que possam aumentar a violéncia e situagdes de exclusdo e
marginalizagdo.

Desta forma, s@o elencados 9 direitos imbuidos na seguranca cidada e cada um deles

estd presente em diferentes mecanismos internacionais. Baseado no Relatorio de 2009, a
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titulo de ilustracdo, mencionamos alguns destes mecanismos. O direito a vida ¢ expresso na
Declaragdao Americana, Convencdo Americana, Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, Direitos da Crianca e Convengao
de Belém do Para. O direito a integridade pessoal estd expresso na Declaragao Americana,
Convengao Americana, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, Convengdo sobre os Direitos da Crianga, Convengao sobre os
Direitos de Pessoas com Deficiéncia, Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura e Convencgao de Belém do Para. Cabe destacar a énfase no tratamento humano na
privagdo de liberdade, que ndo sejam utilizadas penas cruéis, que ao adentrar o sistema
juridico os menores tenham tribunal especializado, e que a finalidade da pena privativa de
liberdade seja a readaptacio social (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
2009, p. 50). Sinalizamos o destaque ao direito de as mulheres viverem livres de
discriminagdo e violéncia (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009, p.
52). O direito a liberdade e a seguranca pessoais esta expresso na Declaragdo Americana,
Convengao Americana, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, Convencgao sobre Direitos da Crianga e Convengao de Belém do
Para. Este modulo diz respeito a detencdo ou encarceramento arbitrarios, bem como “Os
raptos, sequestros e o trafico de pessoas — entre outras atividades do crime organizado —
estdo entre os delitos que afetam o direito a liberdade e seguranca pessoais na regiao”
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009, p. 59) especialmente entre
mulheres e criangas, trabalhadores migrantes e seus familiares.

O direito as garantias processuais e a proteciao judicial estdo consagrados na
Declaragdo Americana, Conveng¢ao Americana, Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, e Convencao de Belém do Para.
Ainda, o direito a privacidade e a protecio da honra e dignidade, bem como o direito a
liberdade de expressao estao previstos na Declaragdo Americana, Convencao Americana,
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, e na Convengao sobre os Direitos da Crianca. Além disso, a liberdade de reuniio
e associacdo estd assegurada pela Declaracio Americana, Conven¢do Americana,
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, Convengao sobre os Direitos da Crianga e Convengao de Belém do Para.

Quanto ao direito a participar dos assuntos de interesse piblico mencionamos a

Declaragdo Americana, Convencao Americana, Declaragdo Universal dos Direitos
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Humanos, Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, Declaragao Universal sobre os
Direitos da Crianca e Convencao de Belém do Para. O direito a propriedade privada esta
elencado na Declaragdo Americana, Convencdo Americana ¢ Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos.

A conclusdo da Comissdo, portanto, foi de que o hemisfério possui problemas de
inseguranca comuns, mas que hé necessidade de politicas especificas para cada situacdo
concreta. A seguranca cidada conta com a presenca de multiplos atores, condigdes e fatores.
“Entre estes: a historia e a estrutura do Estado e da sociedade; as politicas e programas dos
governos; a vigéncia dos direitos econdmicos, sociais e culturais; e o cenario regional e
internacional” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009, p. 99). Por isso
a perspectiva de trabalhar a reducdo da desigualdade e discriminacdo como condigdes
necessdrias para a seguranga cidada. E, neste contexto democratico, a policia deve
desempenhar um papel central na garantia dos direitos humanos ao defender a sociedade da

violéncia e criminalidade. Dito isto,

A seguranca cidada se insere dentro do contexto da seguranca humana,
sendo o retrato da politica de seguranca publica para a valorizacdo dos
direitos humanos. Ela mobiliza os instrumentos de transformacéo, sob a
égide do aperfeicoamento da educacéo, no cerne da luta contra a violéncia
e a criminalidade. Tendo por prioridade a pacificacdo, a legitimidade da
prevencdo ao lado da prética policial eficiente, a seguranca cidada visa
proteger as pessoas das afli¢des advindas da ameaca de violéncia fisica ou
moral, seja por motivagdes domesticas, seja por motivacdes externas. Para
muitas pessoas, a maior fonte de inquietude é a possibilidade de se
tornarem vitimas de uma agdo ou omissdo criminosa em casa, na escola,
no trabalho, na rua, no esporte, no lazer ou no cotidiano virtual da Internet.
A sistematizagdo da seguranga cidada é o caminho necessario para 0
desenvolvimento sustentavel, no fluxo da governanca democréatica
(OLIVEIRA; ZAFFARONI, 2021, p. 561).

Assim, observamos que o conceito de seguranca cidadd na verdade € uma das
dimensbes da seguranca humana. Esta categoria pode ser encaixada dentro dos estudos
criticos de seguranca e € conhecida por priorizar a solugdo de problemas em detrimento dos
debates epistemoldgicos, ontolégicos ou metodoldgicos. Portanto, ndo € um conceito com
ampla pesquisa no meio académico nem um consenso em sua definicdo. No meio politico,
por sua vez, tem ganhado relevancia, sendo utilizado como orientagdo de formacdo de
politicas. Isso se deve, muito provavelmente, ao fato de ter sido desenvolvida no ambito das
Nacdes Unidas, mais especificamente no Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).
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No final da década de 1990, houve uma erosdo no paradigma de seguranca
caracterizado por ser centrado no Estado e na seguranca nacional militarizada. Neste
contexto, a seguranca humana aparece como uma das perspectivas criticas que observa 0s
conflitos internos, fome, doencas, contaminacdo ambiental e violéncia criminal como focos
de problemas de seguranca. Ou seja, questiona o privilégio da ideia da alta politica e coloca
os individuos como centro da discussdo. No entanto, o Estado permanece sendo o provedor
da seguranca, mas apenas a integridade territorial ndo necessariamente garante a seguranca

humana.

A seguranca humana também levanta implicacBes importantes para a
evolugéo da soberania do Estado. Tradicionalmente, a soberania do Estado
e a legitimidade soberana repousam sobre o controle do governo sobre o
territério, a independéncia do Estado e o reconhecimento por outros
estados. O papel dos cidaddos é apoiar este sistema. A abordagem da
segurancga humana inverte esta equacgao: o Estado — e a soberania do Estado
— devem servir e apoiar pessoas a partir das quais (em teoria) recebe sua
legitimidade. O conceito de 'soberania condicional’ assumiu, portanto, uma
importancia renovada através da seguranca humana: a legitimidade
internacional da soberania do Estado ndo depende apenas do controle do
territério, mas também do cumprimento de certos padres de direitos
humanos e bem-estar dos cidaddos. Como corolario, a soberania dos
Estados que ndo sdo capazes de cumprir certas hormas bésicas pode ser
questionavel (NEWMAN, 2010, p. 79).

Deste modo, pode-se afirmar que é criada uma forma de categorizar a forca de um
Estado a partir ndo somente dos meios tradicionais, mas também a partir de seus indices de
direitos humanos e bem-estar social. Cabe destacar que existe um consenso de que 0
individuo € o centro da andlise, mas discordancias acerca de gquais sdo as ameacas € quais
devem ser 0s métodos para combaté-las. Segundo Newman (2010) existem quatro
abordagens ou usos para a seguran¢a humana. A primeira é ampla, considerando todas as
ameacas a integridade humana com énfase na pobreza, subdesenvolvimento e privacdo. O
relatério do PNUD escrito em 1994 foi o responsavel por popularizar essa expressao — com
auxilio de outras agéncias da ONU e sua Universidade — que foi absorvida no meio politico,
em especial no Japdo onde foi criada, por iniciativa propria, a Comissdo para Seguranca

Humana.

A ampla abordagem da seguranca humana sacrifica a precisdo analitica em
favor da persuasdo normativa geral: concentra-se nas questes que
prejudicam as chances de vida do maior niumero de pessoas. A realidade é
gue, de longe, os maiores assassinos do mundo sdo a pobreza extrema, as
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doencas evitaveis e as consequéncias da polui¢do. De acordo com essa
abordagem, qualquer concepcdo de seguranca que negligencie essa
realidade é conceitual, empirica e eticamente inadequada (NEWMAN,
2010, p. 80).

J4 a segunda perspectiva afunila o olhar para as consequéncias do conflito armado,
governos repressivos e situagoes de Estados falidos e os perigos impostos para os civis, em
especial mulheres e criancas. Segundo seus pensadores, a concepcdo tradicional de
seguranca nao ¢ capaz de compreender a realidade do alto numero de vitimas e seus
deslocamentos. O terceiro uso ¢ mais frequente entre o circulo da formagao de politicas e
utiliza o termo seguranga humana para abranger uma série de assuntos ndo-tradicionais no
campo da securitizagdo. Por fim, hd um grupo de pesquisadores determinados a observar
tanto as perspectivas amplas quanto as estreitas a fim de integrar o campo tedrico da
seguran¢a humana com os estudos de seguranga, visando observar a natureza das ameacas ¢
possiveis respostas a elas. “Esta literatura levanta questdes sobre as fontes de inseguranca, a
natureza das instituicdes que fornecem seguranga e os interesses servidos por elas”
(NEWMAN, 2010, p. 81). Além disso, traz a luz debates de género para determinar quem
tem ou ndo acesso a seguranga.

De maneira geral, observa-se que a abordagem da segurangca humana busca
securitizar qualquer tema que possa apresentar uma ameaca a integridade humana, fato que
gerou uma preocupagao entre alguns pesquisadores por poder trazer novas dificuldades. Por
um lado, ¢ gerado um grande nimero de variaveis, € por outro excluir ou delimitar
arbitrariamente quais seriam as ameagas ¢ um problema. No caso latino-americano hd um
mal-estar em trazer problemas sociais para a esfera da seguranca devido ao historico das
ditaduras militares e a doutrina de seguranga nacional que intervia na vida social dos
cidadaos (SORJ, 2005, p. 45). Desta forma, uma tentativa de definir a seguranca humana foi

a seguinte:

A seguranga humana estd preocupada com a protecao das pessoas contra
perigos criticos e ameacadores de vida, independentemente de as ameagas
estarem enraizadas em atividades antropicas ou eventos naturais, se
estiverem dentro ou fora dos estados e se forem diretas ou estruturais. E
'centrado no ser humano' em que seu foco principal esta nas pessoas, tanto
como individuos e como grupos comunitarios. E 'orientado para a
seguranga' em que o foco esta na liberdade do medo, perigo e ameaca

(NEWMAN; THAKUR, 2004, p. 4).
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Dito isto, daremos maior aten¢do a primeira interpretacdo forjada no ambito das
Nagoes Unidas, visto que o objeto de estudo do nosso primeiro capitulo, o PRONASCI, foi
pensando a partir desta concepgdo. Vale lembrar que a ONU possui como principios
norteadores do sistema a soberania nacional e a defesa universal dos direitos humanos,
portanto, estes valores estardo imbricados no conceito de seguranga humana utilizado pela
organizagdo, apesar da énfase ser nos direitos individuais. Logo, segundo o PNUD sdo quatro
caracteristicas conceituais essenciais.

Primeiramente, a seguranca humana ¢ uma preocupa¢ao universal, ou seja, as
ameacas sdo as mesmas em todas as nagdes — “[...] como desemprego, drogas, crime,
poluigdo e violagdes aos direitos humanos” (UNDP, 1994, p. 22) —, o que as diferencia ¢ a
intensidade. Em segundo lugar, os componentes da seguranga humana sao interdependentes,
justo porque, as ameacas nao sao mais eventos isolados dentro das fronteiras nacionais, mas
possuem consequéncias globais. Terceiro, ¢ mais facil de ser garantida através de prevencao

do que intervengao:

Por exemplo, o custo direto e indireto do HIV/AIDS (virus da
imunodeficiéncia humana/ sindrome da imunodeficiéncia adquirida) foi de
aproximadamente US$ 240 bilhdes durante a década de 1980. Alguns
bilhdes de ddlares investidos em cuidados primérios de saude e educagdo
de planejamento familiar ja poderiam ter ajudado a conter a propagacdo
desta doenca mortal (UNDP, 1994, p. 23).

Finalmente, a seguranca humana ¢ centrada nas pessoas, ‘“Preocupa-se em como as
pessoas vivem e respiram em uma sociedade, quao livremente exercem suas muitas escolhas,
quanto acesso tém ao mercado e as oportunidades sociais e se vivem em conflito ou em paz”
(UNDP, 1994, p. 23). Além disso, significa seguranca perante ameagas cronicas, de um lado,
e protecdo contra interrupgdes repentinas e potencialmente prejudiciais da vida cotidiana. O
PNUD ainda destaca que, enquanto o desenvolvimento humano visa aumentar as
possibilidades de escolha das pessoas, a seguranca humana objetiva assegurar o exercicio

livre e seguro dessas escolhas.

O conceito de seguranga humana enfatiza que as pessoas devem ser
capazes de cuidar de si mesmas: todas as pessoas devem ter a oportunidade
de atender as suas necessidades mais essenciais e ganhar a vida. Isso ira
liberta-los e ajudar a garantir que eles possam contribuir plenamente para
o desenvolvimento — o seu proprio desenvolvimento ¢ o das suas
comunidades, dos seus paises e do mundo. A seguranga humana ¢ um
ingrediente critico do desenvolvimento participativo (UNDP, 1994, p. 24).
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Nota-se, entdo, que a liberdade ¢ uma dimensdo importante da seguranca humana,
na medida em que seria o componente essencial para o desenvolvimento. Em especifico o
PNUD define a “liberdade do medo” e “liberdade de querer”. Para assegura-las o Programa
considera 7 categorias principais: seguranca econdmica, seguranga alimentar, segurancga da
saude, seguranca ambiental, seguranca pessoal, seguranga comunitdria (ou cidadd) e
seguranca politica (UNDP, 1994, p. 25). Os fatores que afetam a seguranga humana global
sdo varios, mas destacaram-se o crescimento populacional ndo-monitorado, disparidades em
oportunidades econdmicas, migracdo internacional excessiva, degradacdo ambiental,
produgdo e trafico de drogas e terrorismo internacional. Todos esses focos de inseguranga
possuem por caracteristica o avango através de fronteiras. Portanto, como forma de resposta
as politicas indicadas foram indicadores de alerta precoce e politicas de integracdo social,
bem como reformas institucionais do sistema internacional como em 6rgaos econdmicos € a
criacdo de um Conselho de Seguranga Econdémica (UNDP, 1994, p. 89). Relata-se que
juntamente a Organiza¢do, nos anos 1990, alguns paises desenvolvidos focados na
cooperacdo internacional passaram a promover a agenda, seguidos da adesdo ja mencionada

do Japao e outros paises europeus.

Distintos atores e objetivos tém estado por trds da agenda de seguranca
humana. Para as Nagdes Unidas, especialmente sob o comando do
secretario-geral Kofi Annan, o objetivo era criar um discurso que libertasse
a ONU da submissdo a soberania nacional como tnica fonte de
legitimidade para a agdo internacional. Para os paises desenvolvidos de
tamanho médio que ndo pretendem ressaltar seu poder militar, essa
doutrina orientaria as relagdes internacionais e, especialmente, a
cooperacdo internacional. Os paises latino-americanos defendem uma
concepgdo especifica de seguranga humana (seguranga multidimensional,
similar & no¢do de seguranca humana, mas sem referéncia a intervencao
humanitéria externa), como forma de se contrapor a agenda estadunidense
de defesa da seguranga. Por outro lado, os paises africanos consideram que
a nocdo de seguranca humana contribuird para ampliar sua capacidade de
negociar apoio internacional. E a Unido Europeia, como ja dissemos, vem
usando o conceito para nomear sua nova politica externa. Por fim, nos
ultimos anos, o enfoque na seguranga humana foi adotado por varias ONGs
e, na América Latina, inclusive, como veremos, até por institui¢des
publicas. Para as ONGs internacionais, a perspectiva de seguranca humana
consolida sua auto-imagem como guardids dos direitos humanos além-
fronteiras, enquanto as ONGs nacionais e as institui¢des governamentais
dos paises em desenvolvimento tendem a redirecionar o conceito para
temas de seguranga interna ¢ de ordem publica (SORJ, 2005, p. 44).
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Logo, a concepcao de seguranca humana passa a variar de acordo com o ator que a
emprega segundo suas necessidades e objetivos. No caso da América Latina observamos a
preponderancia da seguranca cidada. Em comum, a ONU buscou estimular a distingao entre
seguranca do Estado e a seguranga nas esferas individual, familiar e comunitaria. Nao
obstante, ¢ possivel observar que o objetivo das Nag¢des Unidas sob o mandato de Kofi
Annan — libertagcdo da submissdo a soberania nacional — surtiu algum efeito a medida em
que foi emplacado por Estados, agentes estatais e sociedade civil. A ideia de fomentar a
inseguranca ¢ nomeada por alguns autores como sociedade de risco, que debatemos no
primeiro capitulo, e que podemos classificar como uma das formas de se analisar este novo
paradigma da inser¢ao da vida social na loégica da seguranga colocando-a como sindnimo de
desenvolvimento.

A ideia de inserir a vida social na logica da seguranca como desenvolvimento ¢é
similar a perspectiva da defesa social que objetiva a prote¢do da sociedade contra o crime.
O conceito de defesa social, derivado do Direito Penal, aparece tanto na nova Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) aprovada em 2018 no Brasil,
quanto no discurso dos oficiais do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal de Foz do
Iguacu. Este conceito apareceu pela primeira vez de maneira incipiente na Escola Classica
do Direito Penal, no entanto nao foi fortemente elaborado, justo porque, o foco da Escola
naquele momento estava em defender os direitos individuais e as liberdades dos possiveis
abusos da justica penal. Com a Escola Positiva do Direito Penal o conceito toma uma nova

forma:

A defesa social, na escola positiva, pode ser entendida como a protecao da
sociedade contra os criminosos mediante uma repressdo vigorosa dos
individuos taxados de perigosos. E interessante notar a diferenca que
parece sutil, mas que implica em profundas mudangas no sistema do direito
penal. Enquanto o direito penal da escola classica visava a puni¢do do
crime (direito penal do fato), a escola positiva queria a repressao € puni¢ao
do criminoso (direito penal do autor), visto como a causa do delito.
Enquanto a primeira se preocupava em limitar o poder punitivo, a segunda
visava a consolidag@o do direito de punir, mitigando o direito penal como
conjunto de regras em nome de uma necessaria defesa social, que, para ser
eficaz, ndo poderia ter limites fixados em lei. Assim, ao invés de servir de
limite ao poder de punir, as teorias da Escola Positiva, justificam a
expansdo do sistema punitivo, a visando a defesa social (SANTOS, [s.d.],

p.5).
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Portanto, tem-se uma mudanca do direito penal da puni¢ao do crime para a puni¢ao
do criminoso e o conceito de defesa social tomara também essa nova roupagem. E neste
contexto que surge a premissa de neutralizar os individuos considerados perigosos para a
sociedade através do direito penal que empregara métodos repressivos e preventivos para
defender a sociedade de delinquentes, anormais, indesejados. Desta forma, o conceito de
criminologia aparece como ciéncia em busca das causas da criminalidade no individuo, ou
seja, por qué o individuo ¢ um criminoso. Este método era essencialmente determinista,
colocando o individuo como fruto de causas sobre as quais nao tinha controle, e, portanto, o
Estado teria legitimidade para interferir na pessoa, proteger a sociedade e defender o
progresso. Assim inicia-se o movimento de defesa social que contara com académicos,
juristas, médicos, entre outros profissionais. E neste momento que nasce a perspectiva
preventiva da criminalidade em detrimento da pura repressao por puni¢cdo. No entanto, a
forma de focar no criminoso a partir do determinismo abriu espago para o uso arbitrario por
regimes autoritarios. Foucault, como vimos anteriormente, em sua obra Em Defesa da
Sociedade realizou uma Otima genealogia do conceito com seus principais autores e
referéncias em c6digos penais.

Desde o segundo pos-guerra fala-se em uma nova defesa social, em uma tentativa
de liberalizar o conceito, em especial de sua associagdo aos regimes autoritarios, em uma
aproximagao com os direitos humanos. Do mesmo modo, continuou investindo em politicas
criminais voltadas para a antecipacdo do crime. Este movimento teve como expoente Marc
Ancel, que buscou a desassociagdo do conceito com os codigos criminais Nazista e

Soviético. Segundo o autor,

A contribuicdo positiva do novo movimento de defesa social parece
depender de trés fatores essenciais. Em primeiro lugar, a defesa social
envolve um certo processo de 'de-legalizacdo', isto €, esvaziando certezas
de seu contetido puramente legal, mas sem acabar com a ordem juridica no
sentido proprio do termo. Em segundo lugar, a nova doutrina de defesa
social encontra expressdo ativa numa nova atitude em relagdo ao
criminoso, que fornece a base para uma agdo social realista contra o
fenomeno da criminalidade. Por ltimo, uma nova defesa social inspira-se
numa certa atitude moral e visa, em ultima analise, uma concepcdo
humanista da politica penal. Estes trés pontos devem ser tratados por sua
vez, antes de definir mais completamente o lugar do novo movimento de
defesa social no que diz respeito ao problema essencial da responsabilidade
(ANCEL, 1998, p. 130).
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A ideia de “de-legaliza¢do” busca confrontar a ideia do purismo da lei que tentou
tomar for¢ca novamente no periodo entreguerras. Nao ¢ que a lei ndo seja importante e
necessaria, mas ela ¢ um instrumento para lidar com a realidade social e nao se deve cair no
tecnicismo. A nova doutrina de defesa social, que bebe de autores como Bentham e
Montesquieu, visa assegurar o Estado de Direito sem cair no legalismo, a partir de politicas
legislativas e sociais. A expectativa ¢ a salvaguarda do individuo ao permitir condi¢des para

a felicidade das pessoas, sendo elas o objetivo ultimo da legislacao.

A revisdo de Ancel da filosofia centrou os direitos individuais, tratamento
humano dos prisioneiros ¢ medidas preventivas limitadas para reabilitagao
e mentoria juvenil. [sso foi extremamente atraente para as Nacdes Unidas,
que se apropriaram do manto da politica criminal da Liga das Nag¢des em
1948 e precisavam sinalizar sua distancia dos sistemas autoritarios de
justica criminal (HEATH-KELLY; SHANAAH, 2022, p. 365).

Criou-se, em 1946, uma se¢do para Defesa Social no sistema, com trés frentes
principais: politicas sociais progressistas como forma de prevencdo do crime, direitos
humanos para os prisioneiros, e politica penal direcionada para a reabilitagdo de criminosos.
Jano ano de 1948 a ONU, através do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC), estabeleceu
que assumiria a lideranga em pesquisas e estudos voltados para a prevengao do crime e
tratamento de criminosos, visando a formaliza¢do de uma agenda internacional para a
prevengio do crime a partir da Defesa Social (HEATH-KELLY; SHANAAH, 2022, p. 366).
Desde entdo, foram estimuladas a realizacdo de congressos, bem como observadores de
Defesa Social ao redor do globo com especial assuncdo do continente europeu, agora

combatendo o inimigo interno: o crime.

Em vez de defender a detengdo preventiva, a 'mova' Defesa Social
(abracada pelas Nagoes Unidas e pelo Conselho da Europa) defendeu a
identificacdo preventiva e a normalizacdo (muitas vezes juvenil) de
pessoas antes de cometerem crimes através de escolas e apoio social. Sem
usar explicitamente a linguagem do risco (que esta associada a era da
'penalidade neoliberal' ou 'pré-crime'), essas politicas de meados do século
XX endossaram e promulgaram a normalizagdo de potenciais infratores
antes dos crimes serem cometidos. As ldgicas de prevengdo do crime social
estdo claramente presentes, décadas antes da era neoliberal (HEATH-
KELLY; SHANAAH, 2022, p. 359).

Desta forma, a nova defesa social permite a criagdo de um meio termo entre as

teorias mais “extremistas” que defendiam a ndo-individualizagcdo completa das sentencas e
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as a teoria da velha defesa social que buscava abolir completamente os sistemas de
redistribuicdo de sentencas completamente em favor unicamente da prevencdo em defesa
social. A ONU, portanto, busca o foco na reabilitacdo e tratamento humano de infratores,

mantendo a ideia da prevencao a futuros crimes.

Esses argumentos retinem dois sentidos de risco intimamente relacionados.
O primeiro, ¢ o desejo de identificar individuos arriscados — ou seja,
aqueles que apresentardo um risco futuro para os outros — antes que o dano
real seja cometido. A segunda € a esperanca de que alguém possa ser capaz
de identificar individuos em risco — aqueles cuja combinagao particular de
biologia e historia de vida os torna suscetiveis a alguma condi¢ao futura —
aqui transtorno de personalidade, impulsividade, agressividade ou
qualquer outra coisa, mas mais geralmente susceptibilidade para qualquer
transtorno psiquiatrico. Eles trazem esses dois sentidos de risco —risco para
0s outros e risco para si mesmo — juntos em um contexto sociopolitico e
cultural com uma série de caracteristicas salientes (ROSE, 2010, p. 80).

Desta forma, esta perspectiva leva a uma forte aproximacdo com o estudo da
delinquéncia juvenil, justo porque, as teorias classicas focavam no adulto que ja cometeu o
delito com responsabilidade individual, enquanto o jovem — em muitos c6digos penais — ndo
possui idade legal para ser responsabilizado completamente perante a lei (HEATH-KELLY;
SHANAAH, 2022, p. 369). Ou seja, 0 jovem passa a ser o criminoso em potencial. E, nesta
condi¢do, pode-se empregar medidas pastorais que controlem e disciplinem o individuo
juvenil a partir de multiplas agéncias, sendo as mais citadas pela ONU a comunidade, a
familia, a escola e os servios sociais. E nesta logica que vdo sendo mapeados grupos
considerados vulneraveis que irdo receber intervengdo preventiva para que nao se tornem
individuos perigosos na sociedade.

Dito isto, um dos organismos responsaveis por operacionalizar e criar normativas a
partir da defesa social foi o Instituto Inter-regional de Pesquisa para Crime e Justica das
Nacgdes Unidas (UNICRI), previamente conhecido como Instituto de Pesquisa em Defesa
Social das Nag¢des Unidas (UNSDRI) de 1979 até 1989. Ao longo desse periodo, a principal
missdo do Instituto era dedicar-se a pesquisa internacional e transnacional. Seus temas de
interesse incluiam as tendéncias e necessidades da pesquisa criminoldgica interdisciplinar, a
evolucdo do crime, estudos e informagdes sobre o sistema de justica criminal, além de
abordar questdes relacionadas a delinquéncia e justica juvenil. Adicionalmente, diversos

estudos internacionais foram conduzidos abordando problemas sociais variados, bem como
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aspectos da justica social, com foco especial na administracdo correcional, incluindo a
arquitetura de prisoes.

A partir de 1973, o UNSDRI voltou sua atencdo para questdes relacionadas a
politica antidrogas, especialmente no ambito do combate ao trafico e abuso de substancias
ilicitas. Desde sua fundagdo, o Instituto implementou projetos centrados nos sistemas de
justiga criminal de paises como Uganda, Tunisia, Unido Soviética, Paises Baixos ¢ Finlandia.
Outros projetos abordaram preocupagdes especificas em nivel nacional, como a prevengao
da criminalidade na Arabia Saudita, a protecdo do patrimonio cultural e os desafios na
administragio da justica na India. Além disso, o Instituto se envolveu em iniciativas
relacionadas a prote¢do do patrimdnio cultural e combate a sequestros na Italia, assim como
em outros projetos na lugoslavia, Tunisia, Egito, Argentina e Uruguai. Desde 1969, o
UNSDRI também desenvolveu estudos, treinamentos e acdes especificas para capacitar
funcionarios da justica criminal em paises em desenvolvimento, abrangendo o continente
africano, a regido asidtica e a América Latina. O Instituto também adotou uma perspectiva
que enfatizava a disseminac¢ao do conhecimento, consolidando-se como uma das maiores
bibliotecas e colecdes especializadas internacionalmente. A informatizagcdo de seu catdlogo
foi implementada a partir de 1987 (HISTORY OF UNICRI, 2019).

O Instituto Inter-regional de Pesquisa para Crime e Justica das Nagdes Unidas
(UNICRI), antigo UNSDRI, tornou-se proeminente apds 1989 e permanece ativo até os dias
atuais. Inicialmente sediado em Roma, Itdlia, o UNICRI transferiu sua sede para Turim,
também na Italia, em 2000, onde esta situada a Faculdade de Funcionarios do Sistema das
Nacdes Unidas (UNSSC), responsavel pelos treinamentos para as agéncias da ONU.
Conforme estabelecido pela Resolucdo N° 1989/56 do Conselho Econdmico e Social das
Nagoes Unidas, o UNSDRI recebeu reconhecimento pelo trabalho notavel realizado,
levando a formalizagao de seu estatuto sob o nome de UNICRI.

Assim, o UNICRI opera por meio de andlises tanto qualitativas quanto
quantitativas. Sua atuagdo envolve a identificacdo de estratégias, politicas e instrumentos
relacionados a pesquisa criminologica. Além disso, o instituto dedica-se ao desenvolvimento
de modelos e sistemas, a troca ¢ disseminagao de informagdes ¢ documentagao em ambito

internacional, bem como a prestacao de servigos consultivos.

Nota-se que o UNICRI oferece varios cursos, incluindo um Mestrado em
Direito e possui uma série de publicacbes em seu site, como guias
anticorrupg¢do, manuais sobre os procedimentos de guerra na Iugoslavia, o
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UNICRI Series ¢ a Freedom For Fear Magazine, entre outros. Esta ultima
¢ uma plataforma que aborda temas desde o terrorismo e crime organizado
até questdes mais especificas, enfatizando a importancia dos cidadaos e da
sociedade civil como sujeitos de mudanga (ALVES, 2021, p. 25).

As parcerias do Instituto sdo realizadas a partir de uma rede de contatos com
programas e instituigdes, € geram publicagdes, atividades e cursos que mantém a relagao do
UNICRI com o sistema internacional. A disseminac¢ao dos conhecimentos e da influéncia do
Instituto ocorre por meio de suas atividades em diversas areas da vida humana, abrangendo

a gestao de recursos hidricos, pesticidas, medicamentos e até mesmo as novas tecnologias.

[...] a pesquisa realizada pelo Instituto também apoiou a formulagdo de
estratégias orientadas de politica social e criminal ao explorar como o
crime e a violéncia prejudicam o desenvolvimento e promoveu analises
feitas submedida para os Estados Membros. Ao disseminar dados
qualitativos e quantitativos e analisar as tendéncias no crime, o Instituto
ajudou Estados Membros a elevar a conscientizagdo sobre as necessidades
e falhas nos sistemas de justica criminal e quadros de politica relacionados
(UNITED NATIONS, 2021, p. 4).

Os produtos resultantes das acdes do UNICRI contribuem para estabelecer padrdes
na defesa social, destacando-se no combate ao crime e na promo¢do da justica. Essa
classificagdo reflete a visao do instituto sobre as praticas que devem ser adotadas para
fortalecer a seguranca social e fomentar um ambiente de justica (ALVES, 2021, p. 44). O
desafio ndo reside mais apenas na identifica¢do do sujeito, mas sim no objeto — o crime — €
sua capacidade de previsdo. Dado que estamos constantemente expostos a riscos, €
imperativo direcionar esforcos para a prevencdo. Essa abordagem deve ocorrer de forma
abrangente, do nivel macro ao micro, como evidenciado pelas diversas iniciativas
promovidas pelo Instituto. Estas variam desde projetos em parceria com Estados e suas
agéncias de seguranca até intervengdes locais focalizadas na comunidade.

Dito isto, podemos observar a trajetdria de qual perspectiva de seguranca se
encontra predominante no sistema internacional atualmente e quais as suas raizes. O grande
guarda-chuva ¢ o paradigma da nova Defesa Social que, ao ser disseminada nos diversos
programas das Nagoes Unidas adquire diferentes morfologias. A que encontramos durante
esta pesquisa foi a agenda da Seguranca Humana, que podemos classificar como uma
vertente que busca normatizar e operacionalizar a nova defesa social. Ja a Seguranga Cidada,
como exploramos anteriormente, ¢ uma categoria da Seguranca Humana, portanto, um de

seus pontos de aplicagdo — que, cabe destacar, obteve origem e for¢ga na América Latina. Tal
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perspectiva se encontra presente na regido na medida em que estd operacionalizada em
diversos mecanismos regionais, aqui exemplificados na Organizagdo dos Estado Americanos

(OEA):

e Convencdo Interamericana contra a Corrupcao, de 1966;

e Convencdo Interamericana sobre os Direitos Humanos — Pacto de
San José da Costa Rica, de 1969;

e Convencdo Interamericana para Eliminagéo de todas as formas de
Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de
1969;

e Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, de 1994;

e Convencao Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores, de 1994;

e Convencdo das Nagbes Unidas sobre a Seguranca das Nagdes
Unidas e Pessoal Associado, de 1994;

e Convencdo Interamericana contra a Fabricacdo e o Tréfico llicito

de Armas de Fogo, Municbes, Explosivos e outros Materiais

Correlatos, de 1999;

Convencéo Interamericana contra o Terrorismo, de 2002;

Declaragdo sobre Seguranca nas Américas, de 2003;

Convencéo Interamericana contra o Terrorismo, de 2005;

Convencdo Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos das

Pessoas ldosas, de 2015 (OLIVEIRA; ZAFFARONI, 2021, p.

567).

Dito isto, pudemos observar que o precursor da Seguran¢a Cidada no continente
latino-americano foi a Colombia. No Brasil, “em 2003, a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica iniciou o projeto de cooperagdo técnica ‘Seguranca Cidadad’, em parceria com as
Nacdes Unidas e com a colaboragao de técnicos colombianos que iniciaram a implementagao
do conceito em seu pais” (FREIRE, 2009, p. 107). Continuando no caso brasileiro, ocorreu
a reformulacdo dos planos de seguranca no pais culminando na elaboracdo do Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI) que teve sua segunda edicao,
PRONASCIII, relangada no terceiro governo Lula, em 2023. Dada a natureza do programa,
em niveis locais podemos observar as premissas da seguranca cidada, seguranca humana e,
portanto, nova defesa social, especificamente no funcionamento operacional e no campo
discursivo, exemplificado pelo Gabinete de Gestdo Integrada Municipal de Foz do Iguagu
(GGIM). Além disso, cabe destacar que a Lei brasileira mais recente que institui a Politica
Nacional de Seguranca Publica acrescenta “e Defesa Social”, assim como os novos planos

elaborados em 2018 e atualizados em 2021.
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Desta forma, a sociedade do risco mundial com seu duplo problema, a
saber: a exclusdo social e a perigosa influéncia progressiva da inseguranca
social tém demonstrado ser profundamente preocupantes. A sociedade do
risco mundial ja se apresentou como um fenémeno da degradacdo humana
gue envolve sequéncias perigosas de tensdes contemporaneas, as quais
compartilnam o mesmo nivel de agravamento: inseguranca, degradacdo
ecoldgica, crises financeiras, desastres nucleares, trabalho escravo, fome,
migragédo desordenada, criminalidade, preconceito e diferentes formas de
discriminacdo (OLIVEIRA; ZAFFARONI, 2021, p. 541-542).

A sociedade mundial de risco representa, entdo, uma sociedade potencialmente
revolucionaria na qual os estados de normalidade e emergéncia se entrelacam. Isso explica
o poder histdrico do risco global, muitas vezes negligenciado pela teoria social convencional
e pela sociologia do risco. Ao enfrentar riscos catastroéficos, negocia-se a possibilidade de
um futuro estado de emergéncia. Este estado de emergéncia antecipado transcende fronteiras
nacionais, adquirindo uma dimensao cosmopolita. A crenca de que os perigos enfrentados
pela humanidade podem ser evitados por meio de agdes politicas em prol da humanidade
ameagada torna-se uma fonte sem precedentes de consenso e legitimagao, tanto em ambito
nacional quanto internacional. Nesse contexto, os principios fundamentais da modernidade,
incluindo o principio do livre mercado e a propria ordem do Estado-nagdo, passam a estar
sujeitos a mudangas, a presenca de alternativas e a contingéncia (BECK, 2008, p. 3). O risco,
entdo, ¢ justamente o que une o sistema internacional. E o que estimula a comunicagdo. A
ideia da necessidade de protecdo e seguranga contra um risco faz com que nagdes, até mesmo
aquelas que possuem divergéncias, procurem um campo comum. Quanto mais catastrofica
a probabilidade de acontecimento e maior a expectativa de dano, maior a aproximacao. Tais
premissas implicam um alto nivel de interdependéncia e, portanto, necessidade de estimulo
e aceitacdo ao cosmopolitismo em detrimento de unilateralismo no sistema.

Relembrando os quatro aspectos do dispositivo diplomatico-militar foucaultiano
citamos anteriormente: pratica econdmica, gestdo da populagdo, direito e respeito as
liberdades, policia. Podemos afirmar que este dispositivo permanece inalterado na
atualidade, justo porque, os pilares da governamentalidade permanecem os mesmos. Assim
sendo, observamos mudancas nas estratégias de governo, porém nao nas técnicas. A logica
tem sido — a nivel econdmico — manter as desigualdades em niveis 6timos, gerir a populagao
ao inserir o maior numero possivel de aspectos da vida humana sob constante controle e
vigilancia, mantendo uma margem de liberdades garantidas em direitos assegurados por

marcos juridicos ¢ o uso da policia como for¢a repressiva. “Produzindo liberdades,
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gerenciando expectativas, incitando desejos, etc., os governantes terdo a possibilidade de
conduzir melhor as liberdades que estdo sob sua salvaguarda” (BARROS, 2020, p. 17). Mas,
agora o escopo da vigilancia aumenta, e aqui notamos a mudanca de estratégia, ao colocar a
policia ndo somente como repressora, mas também como coletora de informagdes de gestao
da vida. A estratégia do dispositivo diplomatico-militar desde a segunda metade do século
XX, ganhando for¢a ao longo do século XXI, foi a instauragdo do desenvolvimento como
sindonimo de seguranca. “O objetivo ¢ assegurar a populagdo, urbana sobretudo, o minimo
necessario para a sua subsisténcia, evitando assim a revolta” (BARROS, 2016, p. 219). Esta
logica consegue permear todos os niveis de relagdes de poder, desde o familiar e
comunitario, as relacdes entre Estados.

Nao obstante, Foucault afirma que ndo existe relagdes de poder sem resisténcia.
Observamos que a inser¢do da sociedade civil nas politicas publicas de seguranca permitiu
0 avanco em diversas pautas que garantem a integridade fisica, o exercicio da cidadania e
maior prote¢do contra arbitrariedades das forgas policiais e até mesmo do Estado. Quanto
maior for a capacidade de articulagdo da sociedade civil nestes espacos, maiores serdao os

avangos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O biopoder ¢ uma forma de poder em que se objetiva individualizar (disciplina) e
totalizar (biopolitica). Ao atuar sobre o individuo e sobre a populagao ¢ possivel trazer um
emaranhado de técnicas que ndo se limitam a lei, direito e economia, mas também - em
especial com o advento das sociedades liberais — a seguranca. A partir do homem econdmico
a sociedade liberal vai tratar a seguranga a partir de escolhas individuais, irredutiveis e nao-
transferiveis. E, como mencionado anteriormente, ¢ possivel notar que as técnicas de
gerenciamento de risco estdo relacionadas a essa filosofia, justo porque, a culpabilizagdo da
vitima, a ideia de diminui¢do de custo a maquina estatal, uma visao calculista e estatistica
sdo logicas irmas da racionalidade politica liberal, desde a satude até a seguranga, passando
por todos os aspectos da vida humana no meio-campo.

A prevengdo situacional do crime, que ganhou for¢a nos estudos criminologicos e
na area do direito, ndo visa delimitar as causas nem as origens do crime, mas sim gerencia-
lo. E caracterizada pelo apelo a prevencio e gerenciamento no ambito coletivo, populacional,
através do uso de técnicas de responsabilizacao individual. A divisao da populagdo em
categorias estatisticas e comportamentais permite a atuagdo das técnicas baseadas no risco,
bem como ha a crenca de que a sociedade moderna ¢ mais pacificada, havendo menor
necessidade de coer¢do. Além disso, sua eficiéncia seria justificada por sua amoralidade.

Uma espécie de atuarialismo privatizado surge a partir desse ponto de vista: o
prudencialismo. Tal técnica prega pelo aumento da privatizagcao no campo de gerenciamento
de riscos em detrimento das técnicas socializadas — e estatais. A partir da soberania e da
disciplina, o prudencialismo reforga a responsabilidade individual do ser humano, seja no
ambito criminal ou em aspectos como saude e economia, desembocando na culpabilizagao
da vitima. A funcdo de cada individuo, entdo, ¢ ser o mais autossuficiente possivel e menos
custoso ao coletivo e ao Estado, e os setores publico e privado trabalhardo constantemente
para que essa logica se mantenha — com novos produtos de um lado, € novas campanhas e
politicas publicas de outro.

Por fim, o racismo de Estado como forma de dar acesso ao poder de morte produz
inimigos sociais que serdo excluidos, segregados e violentados dentro do tecido social e as
técnicas de risco sao um mecanismo de definir quais serdo os grupos considerados
delinquentes. Caracterizando-se, entdo, como um exemplo de um dispositivo, ou um saber-

poder especifico no caso da Estatistica. Em conclusdo, a genealogia do Estado moderno a
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partir da razdo governamental nos aponta cinco fatores essenciais de analise do poder na
contemporaneidade: sociedade, economia, populagdo, seguranca e liberdade. Esses fatores,
diluidos na governamentalidade, no dispositivo diplomatico-militar € na policia sdo o que
permitem compreender a atuagdo das instituigdes de seguranca e a gestao das populagdes.

Ao analisar o a evolucdo da seguranga publica no Brasil, observamos que houve um
avanco consideravel na forma de lidar com o crime, principalmente no que diz respeito aos
direitos humanos e estreitamento de lacos com a comunidade. Nao obstante, ¢ possivel
inferir que hd uma constante disputa de ideias, discursos e praticas no campo da
securitizagdo, onde o pensamento do poder repressivo, da légica punitivista, ainda esta muito
presente ¢ em conflito com as novas Oticas, em especial no contexto latino-americanos
devido ao seu historico de formagao estatal.

Em relagdo as atividades do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal de Foz do
Iguacu, observamos que ha um enorme esfor¢o governamental para a implanta¢do das
diretrizes do PRONASCI, com avangos importantes na prevencdo no transito, violéncia
contra a mulher, nimeros de homicidios e inimeras novas atividades nos campos de saude
e educagao — com palestras e envolvimento de equipes multidisciplinares para o combate e
prevencao ao uso de drogas, por exemplo —, com especial atengdo ao combate ao trafico
humano. Este ultimo ganha destaque devido a maior probabilidade de incidéncia pela
localizagdo geografica da triplice fronteira. Ao mesmo tempo, mantem-se as praticas
repressivas quando necessario, principalmente relacionado ao trafico de drogas, armamento
e contrabando. Assim, as atividades do Gabinete estdo em consonancia com diretrizes
formulados em espacos globais como a Organizacdo das Nacdes Unidas — vide UNICRI —,
e regionais como a Corte Interamericana de Direitos Humanos no ambito da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) e a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL).

Aprendemos que o PRONASCI possui foco na prevengao, controle e repressao com
foco etario, territorial, social e repressivo, baseado no conceito de Seguranca Cidada da
ONU. As problematicas que levaram a elaboracdo do Programa estdo ligadas a legitimidade
da policia, violagdo dos direitos humanos, superlotacao e precariedade do sistema carcerario.
Em sua primeira acdo estrutural observamos que a For¢a Nacional de Seguranca Publica ¢
baseada nas missdes de paz das Nagdes Unidas, buscou-se unificar a estrutura, funcdes e
procedimentos da Policia Civil no Brasil, criacdo de vagas em presidios com equipamentos

para saude e educacdo. Também se objetivou a separacdo de jovens do ambiente de



97

criminosos do crime organizados, bem como criagdo e melhoria da Lei Maria da Penha e
capacitagoes de magistrados em consonancia com a necessidade de criagdo do Sistema
Unico de Seguranca Piblica (SUSP). A segunda agdo estrutural, por sua vez, estava
relacionada valorizagdo dos profissionais de seguranga publica e agentes penitencidrios, com
programas de melhoria de renda, treinamento em sistemas de emergéncia, modernizagao e
capacitagdo em direitos humanos e tratamento de grupos vulneraveis, com atencao do uso
de tecnologias nao-letais. A terceira agao estrutural de enfrentamento a corrupgao policial e
crime organizado contou com criagao de laboratorio, ouvidorias e corregedorias, com
preocupacao especial com o trafico de pessoas e atengdo multisetorial. O programa também
visou a criacdo de programas locais, reintegracdo do jovem e da familia, integracdo com
politicas j& existentes na area de educacdo em especial para a populagdo carceraria e
urbanizagdo. Cabe destacar que as agoes realizadas a nivel local apostam na disseminagao
do conhecimento a partir de agentes capacitados. Nota-se a importancia da Guarda
Municipal para difundir o conceito de seguranga cidadd. Aos analisarmos as principais
premissas presentes no Programa podemos citar: promog¢ao dos direitos humanos, cultura da
paz, desarmamento, combate ao preconceito, criagdo de redes comunitarias e sociais,
valorizagao profissional, ressocializacdo de egressos, revitalizagdo urbana, combate ao crime
organizado e corrup¢ao, gestio participativa com a sociedade civil e estudo e pesquisa.

Em rela¢do ao GGIM, destaca-se sua localizag¢do na Triplice Fronteira, o que define
em muito suas problematicas. Aprendemos que este 6rgdo ¢ um requisito de adesdo ao
PRONASCI, portanto analisamos documentagdo como noticias e diarios oficiais, bem como
pesquisa de campo e acompanhamento da Camara Técnica de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. Destacamos o protagonismo da Guarda Municipal como agente catalizador entre
agéncias de seguranca e sociedade civil, atuando na légica da epidemiologia e fatores de
risco, bem como da defesa social.

A partir dos conceitos observados buscamos uma revisdo de literatura na qual
contextualizamos o desenvolvimento da Criminologia para compreensdo do debate. Dito
isto, ao buscar informagdes acerca do conceito de Seguranca Cidadd encontramos o
Relatério Sobre Seguranca Cidada e Direitos Humanos da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos elaborado no ano de 2009 a partir do qual elencamos as principais
caracteristicas conceituais. O proposito era desenvolver recomendagdes para os Estados
Membros, onde a América Latina teve preponderdncia na operacionalizacdo como

demonstrado com a iniciativa colombiana seguida da brasileira. Nesse sentido, a organizagao
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busca estabelecer a seguranga cidada como uma politica publica que promova a participagdo
democratica, com foco em estratégias voltadas para a protecdo da pessoa humana e os
direitos impactados por comportamentos violentos. Dessa forma, o relatorio delineia
objetivos que incluem sugestdes para estruturas institucionais, disseminagdo de
conhecimento e criacdo de indicadores para medir e avaliar, proporcionando diagnosticos e
fluxo continuo de informagdes sobre participacao e controle. Neste sentido, foram evocados
preceitos do Direito Internacional dos Direitos Humanos, Sistema Interamericano e Sistema
Universal, além de diversos mecanismos internacionais que demostramos ao longo do texto.
Além disso, observamos que a forca de um Estado passa a ser categorizada ndo apenas a
partir do militar, mas também a partir de indices de direitos humanos e bem-estar social.
Desta forma, a seguranga cidadd ¢ uma dimensdo da seguran¢a humana que foi
normatizada no &mbito do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
absorvida em especial pela Europa, Canadé e Japdo. E uma politica centrada nas pessoas em
que classifica o desenvolvimento humano como seguranca, havendo a liberdade como
componente essencial. Inserir a vida na logica da seguranca ¢ uma caracteristica da defesa
social em que proteger a sociedade do crime a partir da prevencdo vem acompanhada do
respeito aos direitos humanos, ou seja, manter a ordem com certo nivel de liberdade, tal
como Foucault analisou. Logo, os problemas transfronteiricos ativam o dispositivo
diplomatico-militar e policial na medida em que evoca o sistema de controle de informagdes
de forca dos Estados e o direito de policiar os outros, pois problemas internos podem
significar um equilibrio regional, que pode se tornar global. Além disso, podemos observar
que o UNICRI enquanto Instituto de estudo da defesa social possuia grande aproximacao
com Orgdos e paises europeus; isso pode ser justificado porque a ideia do dispositivo
diplomatico-militar teve origem na vontade de manuten¢do da ordem e equilibrio europeu.
Por fim, a logica do risco e da epidemiologia aproxima os paises na medida em que a

comunicacao se faz necessaria para o controle da ordem.
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