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RESUMO

O Parque Nacional do Iguagu (PNI), Patriménio Natural da Humanidade, constitui um
laboratério critico para analisar os limites da sustentabilidade em dareas protegidas
submetidas ao turismo de massa. Esta dissertacdo investiga as tensdes estruturais que
desafiam a conservagao do PNI, situando-as em sua trajetéria historica de conservacao
excludente e em seu contexto geopolitico de fronteira trinacional. A investigacdo, baseada
em uma metodologia qualitativa e andlise documental, estrutura-se em trés partes inter-
relacionadas. A primeira examina a formagdo do parque, seu marco legal e o modelo de
gestdo atual, marcado pela concessdo de servigos a iniciativa privada. A segunda parte
aprofunda os conflitos socioambientais historicos e as pressdes contemporaneas, como a
expansdo do agronegdcio e a urbanizacdo de Foz do Iguagu. A terceira parte analisa
criticamente os impactos ambientais do turismo de massa—erosdo, polui¢do sonora,
perturbagdo da fauna—e avalia a insuficiéncia das medidas de mitigagdo face a um modelo
orientado pela maximizagdo do fluxo de visitantes. Conclui-se que a sustentabilidade do
PNI ¢ inviabilizada por um paradoxo fundamental: o mandato de conservagdo integral ¢é
sistematicamente minado pela logica econdmica de curto prazo e por um déficit cronico de
governanga transfronteirica. A superacao deste impasse exige uma reengenharia do modelo
de gestdo, priorizando limites ecoldgicos rigorosos, justiga socioambiental e cooperagao
binacional efetiva

Palavras chave: Conservacao Excludente; Governanga Transfronteirica; Parque Nacional do
Iguagu; Sustentabilidade; Turismo de Massa



RESUMEN

El Parque Nacional del Iguaza (PNI), Patrimonio de la Humanidad, constituye un
laboratorio crucial para analizar los limites de la sostenibilidad en areas protegidas
sometidas al turismo masivo. Esta tesis investiga las tensiones estructurales que desafian la
conservacion del PNI, situandolas dentro de su trayectoria histérica de conservacion
excluyente y su contexto geopolitico como frontera trinacional. La investigacion, basada en
una metodologia cualitativa y andlisis documental, se estructura en tres partes
interrelacionadas. La primera examina la formacion del parque, su marco legal y el modelo
de gestion actual, marcado por la concesion de servicios al sector privado. La segunda parte
profundiza en los conflictos socioambientales historicos y las presiones contemporaneas,
como la expansion de la agroindustria y la urbanizacion de Foz do Iguagu. La tercera parte
analiza criticamente los impactos ambientales del turismo masivo (erosion, contaminacion
acustica, perturbacion de la fauna) y evalia la insuficiencia de las medidas de mitigacion
ante un modelo orientado a maximizar el flujo de visitantes. Se concluye que la
sostenibilidad del Parque Nacional Iguazu se ve socavada por una paradoja fundamental: el
mandato de conservacion integral se ve sistematicamente obstaculizado por la logica
econdmica cortoplacista y un déficit cronico de gobernanza transfronteriza. Superar este
impasse requiere una reestructuracion del modelo de gestion, priorizando limites ecoldgicos
estrictos, la justicia socioambiental y una cooperacion binacional eficaz.

Palabras clave: Conservacion Exclusiva; Gobernanza Transfronteriza; Parque Nacional
Iguazu; Sostenibilidad; Turismo de Masas



ABSTRACT

The Iguacgu National Park (PNI), a World Heritage Site, constitutes a critical laboratory for
analyzing the limits of sustainability in protected areas subjected to mass tourism. This
dissertation investigates the structural tensions that challenge the conservation of PNI,
situating them within its historical trajectory of exclusionary conservation and its
geopolitical context as a tri-national border. The investigation, based on a qualitative
methodology and documentary analysis, is structured in three interrelated parts. The first
examines the formation of the park, its legal framework, and the current management
model, marked by the concession of services to the private sector. The second part delves
into historical socio-environmental conflicts and contemporary pressures, such as the
expansion of agribusiness and the urbanization of Foz do Iguagu. The third part critically
analyzes the environmental impacts of mass tourism—erosion, noise pollution, disturbance
of fauna—and assesses the inadequacy of mitigation measures in the face of a model
oriented towards maximizing visitor flow. It is concluded that the sustainability of the
Iguagu National Park is undermined by a fundamental paradox: the mandate for integral
conservation is systematically hampered by short-term economic logic and a chronic deficit
in transboundary governance. Overcoming this impasse requires a re-engineering of the
management model, prioritizing strict ecological boundaries, socio-environmental justice,
and effective binational cooperation.

Keywords: Exclusionary Conservation; Transboundary Governance; Iguacu National Park;
Sustainability; Mass Tourism
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INTRODUCAO

O século XXI imp6s a humanidade desafios sem precedentes em termos de
conservagao ambiental e desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, o estabelecimento
de Areas Protegidas (APs), notadamente os Parques Nacionais, emergiu como a principal
estratégia global para a salvaguarda da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos. Tais
unidades operam como refugios ecoldgicos vitais, garantindo a protegdo in situ de espécies
e biomas criticos (IUCN, 2020; Bensusan, 2006).

No cenario brasileiro, essa estratégia ¢ encarnada pelo Parque Nacional do Iguacu
(PNI). Localizado no extremo oeste do Parana, o PNI ndo ¢ apenas uma unidade de
conservacao de importancia nacional, mas sim um patrimdnio de relevancia continental.
Fundado em 1939, seu reconhecimento como Patriménio Natural da Humanidade pela
UNESCO (1986) atesta sua excepcionalidade.

O parque abriga um dos maiores e mais continuos remanescentes de Mata Atlantica
do Sul do Brasil, um bioma classificado como hotspot de biodiversidade global!, onde a
taxa de endemismo e ameaca supera a média mundial (MMA, 2017).

Além do seu valor ecoldgico intrinseco, o PNI € o lar das espetaculares Cataratas do
Iguacu, uma das sete maravilhas naturais do mundo. Essa dupla centralidade — ecologica
(como santudrio da Mata Atlantica) e simbolica/turistica (como destino de milhdes de
visitantes) — posiciona o PNI como um laboratério geoambiental que sintetiza os
complexos dilemas contemporaneos da gestao de recursos naturais em larga escala.

A gestdo dessas areas de alta relevancia ¢ marcada, estruturalmente, por um
paradoxo fundamental que estrutura o objeto de estudo desta tese.

O mandato legal e ético de conservagdo integral dos ecossistemas (o locus de
protecao) se confronta diretamente com a pressdo crescente por uso publico e exploragao
econdmica intensa (o locus da visitacao e da receita).

A intensificacdo do turismo de massa no PNI, especialmente apos a adogdo de

modelos de gestdo por concessdo a iniciativa privada, expde o parque a uma tensiao

1'"O termo 'hotspot', cunhado por Norman Myers em 1988, designa areas com alta riqueza de espécies
endémicas (que ndo existem em nenhum outro lugar) e que j& perderam pelo menos 75% de sua cobertura
vegetal original. A Mata Atlantica é considerada um dos cinco hotspots mais criticos do planeta devido a
pressdo antropica historica."
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inegavel (Silva et al., 2021).

A logica da mercantilizagdo da natureza, embora gere receita para a manutengao da
infraestrutura e promova o direito de acesso, entra em choque com os limites da capacidade
de carga ecoldgica e social do bioma.

Para conduzir uma analise rigorosa das tensdes decorrentes da gestdo e do turismo,
torna-se essencial estabelecer uma delimitacdo geografica e temporal precisa.

Delimitacao Geografica e Setorial: O foco desta pesquisa concentra-se na area de
uso publico intensivo do Parque Nacional do Iguacu (PNI), especificamente a por¢ao
territorial sob regime de concessdo de servigos de visitagdo a iniciativa privadaZ.

Esta area, localizada no municipio de Foz do Iguacu, Parana, ¢ o motor econdomico
do parque e o principal ponto de convergéncia dos conflitos socioambientais € economicos
analisados. A gestdo concedida representa o ponto de inflexdo na dindmica de visitagdo e,
portanto, ¢ o locus ideal para a avalia¢do dos impactos do turismo de massa.

Delimitacdo Temporal: A analise abrange o periodo de 2005 até 2024. Este recorte
temporal € estratégico, pois compreende a consolidacdo do modelo de concessdo de
servigos turisticos no PNI e permite uma avaliacao diacronica dos impactos ambientais e
sociais sob a pressdo crescente do fluxo de visitantes. A série historica possibilita o
rastreamento dos efeitos cumulativos e das mudangas na governanga ambiental regional.

Assim, o problema central desta tese pode ser formulado na seguinte questao: Como
o Parque Nacional do Iguagu (na area concedida, 2005-2024) pode conciliar, de forma
sustentavel e equitativa, o imperativo da conservacao integral da Mata Atlantica com as
demandas do turismo de massa e as pressdes de sua localizagdo em uma regido
transfronteiriga com passivos socioambientais historicos?

Argumenta-se que a sustentabilidade do PNI transcende o mero equilibrio
operacional entre nimero de visitantes e preservagao.

Ela estd intrinsecamente ligada a superagdo de um passivo socioambiental historico
e a construgdo de uma governanca ambiental transfronteirica robusta. A superagdo do

paradoxo da conservagdao e do uso €, portanto, o desafio principal do corpo gestor € o

2 "No ordenamento juridico brasileiro, as concessdes de uso publico em Parques Nacionais sdo regidas pela
Lei n° 13.668/2018 e pelo SNUC (Lei n° 9.985/2000). E fundamental distinguir que a concessio transfere
apenas a execucdo de servicos (bilheteria, transporte, alimentagdo) ao ente privado, permanecendo a
gestdo territorial, a fiscalizagdo e a soberania ambiental sob responsabilidade exclusiva do Estado, via
ICMBio."
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nucleo analitico desta investigacdo (Garcia & Santos, 2017).

O paradoxo da conservagao se desdobra em trés esferas de pressdo concorrentes que
formam a tripla tensdo estrutural analisada nesta pesquisa:

Tensao Econdmica vs. Ecologica (A Logica da Concessao)

Tensao Social vs. Historica (O Passivo da Exclusao)

Tensao Geopolitica vs. Institucional (O Desafio Transfronteirigo)

A investigagdo proposta ¢ guiada por um Objetivo Geral ambicioso e trés Objetivos
Especificos sequenciais que estruturam o desenvolvimento analitico do trabalho.

Objetivo Geral sd3o: analisar criticamente as tensdes e os desafios de
sustentabilidade decorrentes do turismo de massa no PNI (2005-2024, area concedida),
situando-os em sua trajetoria historica de conservacdao excludente e em sua condigdo
geopolitica transfronteirica.

N° Dominio Analitico e Descri¢ao

OE 1 Historico e Social : Mapear a histéria institucional do PNI, focando na
territorializagdo do espago protegido e na identificagdo do Passivo socioambiental
remanescente (expropriacao, comunidades do entorno).

OE 2 Impacto Ambiental: Avaliar a evolu¢do do fluxo de visitantes e os Impactos
ambientais diretos e cumulativos do turismo de massa (erosao, ruido, residuos, perturbacao
da fauna) na area concedida do PNI.

OE 3 Gestado e Proposta: Examinar os mecanismos de cooperagdo transfronteirica
(Brasil-Argentina) em gestdo ambiental e propor Propostas alternativas para a gestdo
sustentavel, com énfase na capacidade de carga ecoldgica e social®.

“Os objetivos especificos permitiram construir uma analise progressiva: da génese
do conflito (OE1), passamos para a avaliacao dos riscos atuais (OE2) e finalizamos com a

proposicao de solugdes (OE3).”

3 "0 conceito de capacidade de carga, conforme definido pela literatura classica de gestdo ambiental (Mata &
Quesada, 2005), refere-se ao limite maximo de visitantes que uma area pode suportar sem que ocorram
alteragdes inaceitaveis no meio fisico e bioldgico, ou um declinio insustentdvel na qualidade da
experiéncia do visitante e na dindmica social das comunidades locais."
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Metodologia

A presente tese adota uma abordagem metodologica que combina rigor cientifico na

coleta de dados com profundidade na anélise critica dos fendmenos socioambientais.

1. Abordagem e Natureza da Pesquisa

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e se configura como um estudo de
caso instrumental®. Esta escolha metodologica é estratégica, pois permite uma analise em
profundidade do PNI como um fenémeno especifico, utilizando-o como instrumento para
iluminar uma questao tedrica mais ampla e complexa: o paradoxo da conservacao em areas
transfronteiri¢as sob intensa pressdo do turismo de massa.

A abordagem instrumental valida a generalizacdo de achados para o aprimoramento

de politicas publicas em outras Unidades de Conservagao com modelos de gestdo similares.

2. Estratégias de Coleta de Dados

O método central consiste em andlise documental aprofundada (ABNT NBR 14724)
e pesquisa bibliografica (ABNT NBR 6023), utilizando uma vasta gama de fontes primarias
e secundarias que cobrem o periodo de 2005 a 2024:

Fontes Primadrias Institucionais (Documentag¢do Oficial):

Planos de Manejo: Andlise das diretrizes de zoneamento, capacidade de carga e uso
publico do PNI (Brasil) e do Parque Nacional Iguaz (Argentina).

Relatorios de Gestdo e Fiscalizagdo: Documentos oficiais do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) e da Administraciéon de Parques
Nacionales — APN, focando em auditorias da concessao e monitoramento de impactos.

Dados de Turismo: Séries historicas sobre fluxo de visitantes, arrecadacao, receitas
de outorgas e modelos de tarifas.

Fontes Primarias de Monitoramento (Dados Ambientais):

Relatérios de monitoramento ambiental da area concedida: dados sobre erosdo de

4 "Diferente do estudo de caso intrinseco, onde o interesse recai apenas no caso em si, o estudo de caso
instrumental (Stake, 2005) ¢ utilizado para fornecer insights sobre uma questdo especifica ou para refinar
uma teoria. No contexto desta tese, o PNI funciona como o instrumento para a compreensao das tensdes
globais entre modelos de concessdo privada e conservagdo integral em zonas de fronteira."
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trilhas, niveis de ruido em pontos de concentracdo turistica, qualidade da agua e
observagdes de perturbagdo da fauna.

Fontes Secundarias (Revisao Critica):

Literatura Académica: Revisdo sistematica da producdo cientifica em Geografia do
Turismo, Geopolitica Ambiental, Gestio de Areas Protegidas e Sustentabilidade, com foco

em biomas como a Mata Atlantica e em modelos de concessao.

3. Analise e Tratamento de Dados

Os dados qualitativos (documentos de gestdo, literatura) e quantitativos (fluxos,
monitoramento) serdo processados por meio de técnicas de andlise de contetido e analise de
séries temporais, respectivamente.

Anidlise de Conteudo (Qualitativa): Serdo identificadas categorias e temas centrais
nos documentos (e.g., ‘“Passivo Fundidrio”, “Limites da Capacidade de Carga”,
“Assimetrias de Gestao Transfronteirica™) para estruturar a narrativa critica da tese.

Andlise de Séries Temporais (Quantitativa): Os dados de fluxo turistico e
indicadores ambientais serdo cruzados para identificar correlagdes entre o aumento da

visitagdo (2005-2024) e a intensidade dos impactos ambientais reportados.

4. Triangulacdo Metodoldgica

Para assegurar o rigor, a validade e a consisténcia das inferéncias, serd empregada a
técnica de triangulagdo metodoldgica (Denzin, 2009)°. Essa técnica sera aplicada ao cruzar
os dados de diferentes naturezas e fontes:

Elemento Analisado Fonte de Dados 1 (Quantitativa) Fonte de Dados 2
(Qualitativa/Teorica) Resultado da Triangulacao

Impacto da Visitacdo Séries historicas de fluxo turistico (ICMBio) e Relatorios de
Ruido/Erosdo. Diretrizes de Manejo do PNI e Conceito de Capacidade de Carga Ecoldgica.

Confirmagao da relagdo causal entre crescimento turistico e degradacao localizada.

5 "A triangulagdo metodoldgica busca a validagdo convergente de dados coletados por diferentes métodos.
Segundo Denzin (2009), o uso de multiplas fontes e métodos reduz os vieses de uma unica abordagem,
conferindo maior confiabilidade aos resultados em pesquisas que envolvem fendmenos sociais e
ambientais complexos."
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Tensdo da Concessdo Dados de receita/outorga da Concessionaria. Analise da
legislagdo de concessdo e literatura sobre mercantilizagdo da natureza. Critica ao modelo de
gestao focado em receita em detrimento do imperativo ecoldgico.

Desafio Transfronteirico Dados de fluxo e manejo do PNI (Brasil) e PN Iguazu
(Argentina). Acordos binacionais e estudos de Geopolitica Ambiental. Identificacdo de
lacunas na governanca e de assimetrias que comprometem a conservacdo da Mata
Atlantica.

Essa abordagem fortalece a validade da tese, sustentando a afirmagdo de que o
modelo de gestdo vigente, sem uma coordenacdo robusta e limites claros de capacidade de
carga, intensifica as tensdes ambientais e sociais na area concedida do PNI.

O trabalho estd organizado em quatro partes principais, que se complementam de

forma progressiva, movendo-se das condigdes historico-institucionais aos impactos do

turismo e as propostas de gestao.

Parte I — O PNI: Natureza, Historia e Gestdo.

Esta parte estabelece o referencial geografico, ecologico e institucional. Caracteriza

o PNI, seu contexto de Mata Atlantica e sua fundacdo. Aprofunda o debate sobre a génese
do modelo de "conservagao excludente" e sua manifestacao no PNI, introduzindo o passivo
socioambiental como um elemento estrutural da gestdo. Corresponde ao desenvolvimento

do OE 1.

Parte II — Problemas e Tensdes em Torno do Parque.

Esta secdo desenvolve o coragdo analitico da tese, detalhando a tripla tensdo

estrutural. Aprofunda os conflitos socioambientais historicos (questdes fundidrias, uso do
solo na zona de amortecimento), as pressdes contemporaneas (urbanizagdo, agropecudria)
e, crucialmente, as dinamicas transfronteiri¢as, analisando as diferencas de politicas

ambientais e de gestdo entre o Brasil (concessdo) e a Argentina (gestdo publica).

Parte I1I — O Impacto do Turismo de Massa no PNI.
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E a se¢o empirica do trabalho e o foco na delimitagdo temporal (2005-2024) ¢

geografica (drea concedida). Desenvolve a andlise critica do turismo, avaliando
detalhadamente a evolugdo da visitagdo, os impactos ambientais diretos e indiretos (erosao,
ruido, residuos, perturbacdo de fauna e flora).

E nesta parte que a avaliagio da capacidade de carga ecoldgica e social é
confrontada com o modelo de negocio da visitagdo. Corresponde ao desenvolvimento do

OE 2.

Parte IV — Conclusdes e Propostas de Sustentabilidade.

Esta parte retoma o percurso analitico, sintetiza os principais achados e propde

caminhos. O horizonte critico é reforgado: as causas histéricas estruturam conflitos atuais,
que se intensificam com a expansao do turismo.

As conclusdes propdem caminhos para uma sustentabilidade efetiva, com énfase na
governanga transfronteirica e na gestdo adaptativa que priorize a conservagao de longo
prazo sobre a receita de curto prazo, apresentando as propostas de gestdo. Corresponde ao

desenvolvimento do OE 3.
O estudo da sustentabilidade do PNI sob a lente da tripla tensdo se justifica pela

urgéncia de compreender a dindmica de ecossistemas transfronteiricos sob intensa pressao
econdmica e turistica. O PNI e o Parque Nacional Iguazi constituem um locus ideal para

uma analise comparativa de modelos de sustentabilidade.
A pesquisa preenche uma lacuna cientifica na literatura sobre gestao de parques,

oferecendo ferramentas analiticas para aprimorar a governanga e promover um modelo de
visitagdo mais consciente dos limites ecoldgicos e sociais.

Ao delimitar a andlise na area concedida no periodo pds-2005, a tese oferece um
diagnéstico detalhado dos efeitos da privatizagdo de servigos em Unidades de Conservacao
de alta relevancia. A tese, assim, ndo se limita a descrever problemas, mas a fornecer
subsidios para a constru¢ao de um futuro mais resiliente e equitativo para o parque e seu

entorno.
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Capitulo 1: O Parque Nacional do Iguacu: Natureza, Historia e Gestao

1.1 Localizacao e caracteristicas gerais

A andlise do Parque Nacional do Iguagu (PNI) como um territério de disputa e
conservagao exige a compreensdo de sua singularidade geografica, ecoldgica e geopolitica.
A notoriedade universal das Cataratas do Iguagu posiciona o PNI como um polo turistico
global, tornando-o um motor econdomico regional.

Contudo, essa visibilidade também o converte em um ponto focal de impactos
intensificados e pressoes por flexibilizagdo normativa (ICMBio, 2022; Bueno et al., 2020).

A génese do conflito de gestdo reside no modelo histérico de ‘“conservacao
excludente” que territorializou este espaco sob regime de protecao integral, deslegitimando
praticas e presengas locais (Bensusan, 2006; Drummond, 1997)°.

Nesta perspectiva, a territorializacdo pode ser lida como um processo relacional de
poder que produz territorio ao converter um “espaco” em objeto de controle e regulacao.
Conforme postulado por Raffestin, “o territério € uma produgdo a partir do espago, pela
acdo de atores que nele projetam relagdes de poder” (Raffestin, 1993, p. 144).7

Esta abordagem relacional permite compreender como o espaco de conservagao ¢
continuamente territorializado por atores publicos e privados via normas, concessoes €
fluxos turisticos, produzindo conflitos e media¢des na fronteira. O territorio €, em sintese,
uma producdo a partir do espago por relacdes de poder e dispositivos de controle (Raffestin,
1993).

No PNI, essa dinamica se manifesta em uma tripla tensdo: a loégica econdomica

¢ "O modelo de 'conservagdo excludente', também conhecido como '"preservacionismo' ou 'modelo fortaleza',
inspira-se no padrdo estadunidense de parques nacionais (como Yellowstone), que historicamente
pressupde a auséncia de populacdes humanas no interior das unidades de conservacdo de protegdo
integral, desconsiderando direitos consuetudinarios de comunidades tradicionais preexistentes."

7 "Para Raffestin, enquanto o espago € a 'natureza dada', o territorio é o resultado de uma agdo conduzida por
um ator sintagmatico (o Estado, empresas, grupos sociais) que se apropria do espaco. O territorio,
portanto, ndo ¢ um objeto, mas uma relacdo de poder manifesta na gestdo de recursos ¢ no controle de
fluxos."
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versus a conservacionista; os direitos de acesso versus os direitos territoriais; € a soberania
nacional versus a governanga transfronteirica.

O espaco ocupado pelo PNI possui rica biodiversidade e relevancia ecoldgica
diretamente a governan¢a ambiental e o uso dos recursos naturais” (Borsdorf et al. 2012).

A localiza¢dao e Conectividade Transfronteirica do PNI na Triplice Fronteira, onde
Brasil, Argentina e Paraguai convergem, confere-lhe um papel central em dinadmicas
ecologicas, socioecondmicas e geopoliticas. Sua analise ¢ indispensavel para compreender
os desafios do desenvolvimento sustentavel na regido.

O PNI, situado no extremo oeste do Parand, abrange aproximadamente 185 mil
hectares e se integra ao Parque Nacional Iguazi, na Argentina, formando um dos maiores
corredores de biodiversidade remanescente da Mata Atlantica, estando, simultaneamente,
inserido em uma complexa dinamica geopolitica.

O parque ¢ um exemplo de como as interagcdes entre espago e territério moldam
questdes sociais, econdomicas ¢ ambientais, pois “as areas de fronteira, especialmente as

trinacionais, constituem territorios com fluxos multidimensionais.

Mapa 1: Mapa da localizacdo do Parque Nacional do Iguacu
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Fonte: Editado pelo autor 2024, a partir bases cartograficas (IBGE), (IGN), ICMBio, QGIS 3.28.

$ A representacdo cartografica destaca a contiguidade territorial entre o Parque Nacional do Iguacu (Brasil) e
o Parque Nacional Iguazii (Argentina), evidenciando a localizagdo do parque, na regido da Triplice
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A proximidade com o Parque Nacional Iguazi, na Argentina, cria uma darea
continua de protecdo com cerca de 260 mil hectares. Essa continuidade ecoldgica ¢ vital
para a preservagao da biodiversidade, mas apresenta barreiras administrativas e politicas
que dificultam a gestao integrada.

A auséncia de mecanismos so6lidos de governanga binacional impacta a protecao dos
corredores ecologicos € o enfrentamento de problemas como o trafico de espécies e os
crimes ambientais, exigindo uma abordagem integrada em escala regional.

A geopolitica regional afeta diretamente a gestdo do PNI. Projetos de infraestrutura
nas proximidades, como a Usina Hidrelétrica de Itaipu, tém implicagdes para o regime
hidrico e a conectividade ecoldgica.

Tais projetos reforcam a necessidade de avaliacdes de impacto ambiental que
considerem os efeitos transfronteirigos. A conexao do PNI com a paisagem mais ampla
demonstra que seus limites transcendem a area protegida, demandando uma abordagem
integrada para a conservagao.

Ecossistemas e Biodiversidade Emblematica, o PNI, junto ao Parque Nacional
Iguaz, integra um bloco de floresta protegida crucial para a conservagdo da Mata Atlantica
interior. Essa localizagdo estratégica expode os ecossistemas do parque a pressdes antropicas
e desafios de governanga que demandam esforgos integrados.

O bioma predominante ¢ a Floresta Estacional Semidecidual Subtropical, marcada
por arvores que perdem folhas em periodos de seca’. A diversidade de habitats inclui
florestas de planicie aluvial e areas sobre solos elevados, refletindo a complexidade da
Mata Atlantica interior e abrigando espécies endémicas (SILVA, 2023, p. 87).

A geologia da regido, marcada por derrames de lava do periodo Cretaceo, criou as

famosas Cataratas do Iguacu (275 quedas d’agua, 2,7 km de largura). A maior delas, a

Fronteira e a proximidade com os centros urbanos de Foz do Iguagu, Puerto Iguazi e Ciudad del Este.
Base cartografica elaborada a partir de vetores digitais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e do Instituto Geografico Nacional da Argentina (IGN). Os limites das Unidades de Conservagao
seguem as bases de dados do ICMBio (Brasil) e da Administracion de Parques Nacionales (Argentina).
Sistema de Referéncia de Coordenadas: SIRGAS 2000. Software utilizado: QGIS 3.28.

"0 termo 'semidecidual' refere-se ao comportamento fenolégico de parte da vegetagdo (entre 20% a 50% das
arvores da abdbada) que perde a folhagem durante periodos de menor pluviosidade ou queda de
temperatura, uma estratégia de adaptacdo para reduzir a perda de agua por evapotranspiragdo."”
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Garganta do Diabo, com 80 metros, marca a fronteira com a Argentina'®. A névoa constante
das Cataratas cria microclimas Unicos que sustentam comunidades ricas em epifitas e
musgos (RAMOS, 2020, p. 62).

As variagdes no volume das aguas, influenciadas por barragens e mudancgas
climaticas, afetam diretamente os ecossistemas aquaticos e terrestres do parque (Tundisi e
Matsumura-Tundisi, 2012).

A fauna ¢ notavel, servindo de refiigio para espécies ameagadas como a onca-
pintada (Panthera onca), a anta (Tapirus terrestris) € a harpia (Harpia harpyja). O PNI
abriga cerca de 2 mil espécies de plantas, 45 de mamiferos e mais de 300 espécies de aves
(ICMBiIo, 2018).

A conectividade com o Parque Nacional Iguazu ¢ essencial para a manutencao de
populacdes viaveis de grandes mamiferos. A fauna e a flora emblemadticas indicam sua
vulnerabilidade, e sua conservacdo depende de corredores ecoldgicos que garantam a
viabilidade genética das populacdes (GONCALVES, 2024, p. 130).

A flora da Floresta Estacional Semidecidual inclui o ipé (Handroanthus spp.) € o
palmito-jucara (Euterpe edulis). Este ultimo ¢ essencial para a fauna, mas enfrenta ameagas
graves devido a exploragao ilegal, que compromete a regeneracao natural (COSTA, 2019,
p. 180).

O sub-bosque ¢ rico em epifitas, como bromélias e orquideas, que se beneficiam da
alta umidade das Cataratas. A introducdo de espécies exdticas invasoras, como o capim-
colonido (Panicum maximum), representa um desafio crescente, competindo com as nativas
e exigindo esforgos colaborativos transnacionais para sua gestao.

A complexidade natural do Parque Nacional do Iguagu (PNI) ¢ atestada pela sua
rica biodiversidade, conforme o levantamento da fauna e flora emblemaéticas registradas em
seu plano de manejo (Tabela 1).

Esta tabela evidencia que a biodiversidade do PNI ¢ um testemunho da

complexidade natural, mas os desafios impostos pela fragmentacdo do habitat, mudancas

10 "A delimitagdo fronteirica no setor das Cataratas segue o principio do Thalweg (canal mais profundo),
estabelecido pelo Laudo Arbitral de 1895. No entanto, a constante erosdo retrocedente das quedas e a
variagdo da vazdo do Rio Iguagu impdem desafios técnicos permanentes as comissdes de limites de ambos
os paises para a manutengdo da demarcagao precisa."
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climaticas e pressdo antropica exigem uma abordagem integrada e colaborativa. A fauna e a
flora emblematicas indicam sua vulnerabilidade e a urgéncia de acdes coordenadas para sua
preservacgao.

Diante disso, a governanca transfronteiri¢ga robusta ¢ necessaria para promover a
conservacgdo, o combate ao trafico e a restauracdo de habitats, garantindo a integridade
ecoldgica do PNI como um refugio vital de biodiversidade na América do Sul.

A biodiversidade do PNI ¢ um testemunho da complexidade natural, mas os
desafios impostos pela fragmentacao do habitat, mudancas climdticas e pressdao antropica
exigem uma abordagem integrada e colaborativa.

O trafico de animais silvestres e a exploracdo ilegal de madeira sdo facilitados pela

permeabilidade das fronteiras (OLIVEIRA, 2021, p. 115).

Tabela 1 — Vulnerabilidade da biota e riscos associados a pressao antrépica no PNI

Espécie Status de Principal Relag¢ao com o
. (Nome ~ .
Categoria Pooular e Conservaciao Ameaca no Turismo/Uso
opu (IUCN/MMA) PNI Piblico
Cientifico)
Ongca-pintada Frasmentacio e Sensivel ao
Fauna (Panthera Vulneravel & ¢ ruido e fluxo de
Atropelamento ,
onca) veiculos.
Anta (Tapirus , Cacae RIS.C ° de .
Fauna . Vulneravel colisdes em vias
terrestris) Atropelamento
de acesso.
Palmito-jucara Pressdo nas
Flora (Euterpe Em Perigo Extragao Ilegal bordas e trilhas
edulis) ndo oficiais.
. Espécie simbolo
Araucaria .\
. Criticamente em Mudangas com
Flora (Araucaria . . .
P Perigo Climaticas regeneragao
angustifolia) lenta

Fonte: Elaborada pelo autor (2024), com base em dados do Plano de Manejo (ICMBio, 2018) e Lista Vermelha da
TUCN (2023)'1,

"' Os dados da Tabela 1 foram compilados e categorizados pelo autor a partir das listagens detalhadas de
espécies ameacgadas e vegetagdo nativa contidas no Plano de Manejo (ICMBio, 2018). "Os graus de
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Clima e Pressdes Ambientais, a adaptagdo as mudangas climaticas, que podem
alterar regimes de chuva e temperatura, demanda estratégias de manejo adaptativo. A
resiliéncia dos ecossistemas da Mata Atlantica depende de agdes integradas de restauracao
florestal e mitigagdo dos impactos climaticos (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA,
2024, p. 45).

O clima subtropical umido (Cfa), de Képpen-Geiger, predomina, caracterizado por
chuvas bem distribuidas e verdes quentes. Esse regime ¢ essencial para a manutengdo da
exuberante Floresta Estacional Semidecidual Subtropical.

A precipitagdo média anual, que ultrapassa 1.800 mm, garante o suprimento hidrico
das Cataratas e sustenta a produtividade dos ecossistemas. A regularidade das chuvas ¢
determinante para a vitalidade hidrica das Cataratas e para a resiliéncia ecologica da

floresta (MOURA, 2022, p. 78).

Grafico 1 — Variacdo Média Mensal de Temperatura e Precipitacio no Parque

Nacional do Iguacu (2024)
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Fonte: Elaboragio propria 2024,!2 a partir de dados de (BDMEP) do INMET

ameaga seguem os critérios da Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (JUCN) e da Lista
Nacional de Espécies Ameagadas de Extingdo (Portaria MMA n° 448/2022). A categoria 'Vulneravel'
indica alto risco de extingdo na natureza a médio prazo, enquanto 'Em Perigo' aponta para um risco muito
alto a curto prazo, exigindo medidas de manejo urgentes na area de uso publico." A tabela apresenta uma
sintese seletiva das espécies-alvo para o monitoramento de impactos do uso publico. Os critérios de
ameacga foram atualizados conforme a Portaria MMA n° 448/2022 e o banco de dados da International
Union for Conservation of Nature (IUCN).

12 Os dados brutos utilizados na elaboracéo deste climograma (Grafico 1) foram extraidos do Banco de Dados
Meteorologicos para Ensino e Pesquisa (BDMEP) do INMET, referentes a estagcdo de Foz do Iguagu no
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A variagdo média mensal da temperatura e da precipitagdo no Parque Nacional do
Iguagu, localizada na regido Oeste do Parand, ¢ representada no Grafico 1, com dados
elaborados a partir do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET, 2024).

As linhas em vermelho e azul indicam, respectivamente, as temperaturas médias
maximas e minimas (°C), enquanto as barras azuis representam a precipitagdo média
mensal (mm).

De acordo com os dados apresentados, as temperaturas maximas atingem valores
superiores a $30"M\circ\text{C}$ entre dezembro ¢ fevereiro, coincidindo com o periodo de
maior pluviosidade. Em contrapartida, as temperaturas minimas situam-se entre
$10Mcirc\text{C}$ e $15Mcirc\text{C}$ nos meses de junho e julho, quando ocorre menor
incidéncia de chuvas (ALVARES et al., 2013).

Essa distribuigdo pluviométrica, com picos entre outubro e margo, contribui para a
manutengdo da Mata Atlantica e impacta diretamente o volume hidrico das Cataratas
(ICMBIO, 2023).

Apesar do clima favoravel, as mudancgas climaticas representam uma ameaga, com
projecdoes de aumento na frequéncia de eventos extremos, como secas e¢ tempestades,
comprometendo a vazdo das Cataratas ¢ a disponibilidade de recursos (FERNANDES,
2023, p. 92)".

O monitoramento climatico continuo ¢ fundamental para o planejamento sustentavel
e prevencao de riscos ambientais na regido da Triplice Fronteira.

A resiliéncia dos ecossistemas da Mata Atlantica depende de agdes integradas de
restauracdo florestal e mitigagdo dos impactos climaticos (FUNDACAO SOS MATA
ATLANTICA, 2024, p. 45).

ano de 2024, utilizados para calcular as médias mensais de temperatura maxima, minima e precipitacao.
Estacdo meteorologica de Foz do Iguagu (OMM: 83827). As médias foram calculadas a partir das séries
histéricas disponiveis para representar o comportamento tipico do clima Subtropical Umido (Cfa) que rege
a dindmica da Floresta Estacional Semidecidual no PNI.

13 "A vazdo das Cataratas do Iguagu ¢ influenciada nfio apenas pelos indices pluviométricos locais, mas
também pelo controle hidroldgico exercido pelas usinas hidrelétricas instaladas ao longo do Rio Iguacu.
Em periodos de secas extremas, como a registrada em 2021, a vazao pode atingir niveis criticos (abaixo de
300 $m"3/s$), o que impacta severamente tanto o ecossistema das zonas de respingos quanto a percep¢ao
estética e a satisfacdo do fluxo turistico."
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A sustentabilidade do PNI dependeréd da integragdo entre conservagdo ambiental e
desenvolvimento regional, bem como do fortalecimento da cooperagdo internacional. A
criagdo de politicas publicas eficazes, o envolvimento das comunidades locais e o
investimento em ciéncia sdo fundamentais para garantir a resiliéncia do parque frente as
mudangas climaticas e as pressdes humanas.

Nesse sentido, o PNI ndo ¢ apenas uma reserva ecoldgica de relevancia global, mas
também um espago de aprendizado e reflexdo sobre os caminhos da sustentabilidade em um

mundo cada vez mais interconectado.

1.2 Génese historica e 0 modelo de conservacao excludente: fundacao do
PNI, ordenamento territorial de fronteira e a consolidacio de um paradigma

“fortaleza” (1930—décadas seguintes)

A natureza fronteirica do PNI amplia drasticamente a complexidade do
ordenamento territorial. A presenga de multiplas jurisdicdes e de economias urbanas
dindmicas — Foz do Iguagu (BR), Puerto Iguazi (AR) e Ciudad del Este (PY) — gera
pressoes constantes sobre a integridade ecoldgica (ICMBio, 2022; Moniz Bandeira, 2010).

O ordenamento territorial, nesse contexto, funciona como tecnologia de governo
para harmonizar demandas econOmicas, sociais € ambientais na Triplice Fronteira. O
objetivo ¢ articular “qualidade de vida das populagdes” e “preservacdo dos recursos
naturais”, mediante regras claras e zonas de amortecimento (Pereira, 2018).

Apesar do Parque Nacional do Iguagu (Brasil) e o Parque Nacional Iguazt
(Argentina) formarem uma unidade ecologica continua, a integracao entre os dois parques
sempre foi mais uma aspira¢cdo do que uma realidade consolidada (Silva, 2021, p. 103).

Isso se deve as assimetrias normativas e administrativas que obstaculizam a agao
coordenada. A gestdo do parque brasileiro, focada na concessdo e receita, contrasta com a

gestdo argentina'¥, majoritariamente publica (Administracion de Parques Nacionales —

4 Enquanto o Brasil consolidou o modelo de concessdes de servigos turisticos a empresas privadas, a
Administracion de Parques Nacionales (APN) da Argentina mantém um modelo onde o Estado retém
maior controle direto sobre a operagdo e a interpretagdo ambiental, refletindo filosofias distintas de
soberania e uso publico que geram as 'assimetrias administrativas' mencionadas no texto.
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APN).

Essa diferenca de modelo dificulta a implementacdo de programas conjuntos de
monitoramento da biodiversidade, combate as espécies invasoras e controle do turismo de
massa (Torres et al., 2022).

Processos ecoldgicos ignoram limites politicos, razdo pela qual parques contiguos
em fronteiras demandam arranjos binacionais para manejo, fiscalizacdo e pesquisa. O
ordenamento em areas de fronteira deve, portanto, promover a integragdo entre os paises
envolvidos para garantir a resiliéncia ecolédgica (Silva & Costa, 2020, p. 102).

A atuagdo de 6rgdos como a Associacdo dos Municipios da Regido das Cataratas
(AMIC) em iniciativas de desenvolvimento turistico integrado demonstra um
reconhecimento regional da interdependéncia. No entanto, o fortalecimento da cooperacao
transfronteiriga ¢ apontado como um passo necessario para garantir a resiliéncia ecologica
(Torres et al., 2022).

Portanto o desenvolvimento do PNI, desde sua fundacdo, pode ser dividido em trés
fases distintas que refletem a evolugao do papel do Estado, os paradigmas de conservagado e
a crescente pressao do turismo:

Fase da “Fortaleza” e Exclusao (1939—déc. 1980): O parque como instrumento de
soberania e preservac¢ao rigida, excluindo atores locais.

Fase da Institucionalizacao e Globalizagdo (déc. 1980-2000): Reconhecimento pela
UNESCO (1986), democratizagdo e abertura legal para o uso publico, com o surgimento do
SNUC (2000).

Fase da Concessao e Mercantilizagcdo (Pd6s-2000/2005): Adogdo do modelo de
gestdo privada para servigos turisticos, priorizando o fluxo de visitantes e receita, o que
gera novas contradigdes entre conservagao € economia.

O desenvolvimento e a consolidagdo nacional articulam-se a gestdo do territério,
que envolve regulacdo do uso do solo e prote¢do de bens ambientais. No caso do Parque
Nacional do Iguacu (PNI), essas dimensdes emergem na interface entre a conservagdo, a
pressdo do turismo global e a governanga transfronteirica.

O territorio, por sua vez, ¢ um "espaco de poder" onde se confrontam interesses

econdmicos, sociais e politicos (ICMBIO, 2018; SANTOS et al., 1996).
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No plano tedrico, desenvolvimento implica coordenacdo estatal para inclusdo e
reducao de desigualdades.

Como sintetiza Bresser-Pereira, “o desenvolvimento econdmico requer um Estado
capaz de coordenar politicas publicas, promover a inclusdo e reduzir desigualdades” O
territorio, por sua vez, ¢ “um espaco de poder” onde se confrontam interesses econdmicos,
sociais e politicos (SANTOS, 1996, p. 51; BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 21).

O PNI emerge de uma trajetoria multifacetada que combina pressdes sociais,
interesses econOmicos ¢ transformacdes culturais. A evolu¢do de sua gestdao reflete o
paradoxo central da conservagdo em um pais em desenvolvimento, oscilando entre a rigidez
¢ a mercantilizagao.

Fase Historica Periodo Aproximado Paradigma de Conservacdo Ator Central na
Gestao Contradi¢ao Principal

L Fundacao/Fortaleza 1939 — Déc. 1980 Preservacdo Rigida, Intangibilidade
(Modelo Norte-Americano). Estado Centralizado (Era Vargas/Ditadura Militar).
Conservacido Excludente (Exclusdo das comunidades locais) vs. Soberania'>.

II. Institucionaliza¢ao/Globalizagdo Déc. 1980 — 2000 Uso Publico
Controlado, Sustentabilidade (Lei e UNESCO). ICMBio/IBAMA e ONGs. Inclusao Social
(Teoria) vs. Falta de Reparagdo do Passivo Socioambiental (Pratica).

I1I. Concessao/Mercantilizagdo P6s-2000 (Consolidada p6s-2005) Eficiéncia
Econdémica, Foco em Receita Turistica (Modelo de Parceria). Iniciativa Privada
(Concessionaria) ¢ Orgdo Gestor (ICMBio). Conservagdo Integral (Mandato Legal) vs.

Maximizag¢do do Fluxo Turistico e Receita (Inclusdo do Capital/Turista Externo).

15 A promulgagio do Decreto-Lei n° 1.035 por Gettilio Vargas ndo foi um ato isolado de preservagio cénica,
mas uma pec¢a estratégica dentro da Marcha para o Oeste. Este projeto geopolitico visava a ocupagio
efetiva das 'fronteiras mortas' e a nacionalizag¢do do territdrio, transformando o PNI em um simbolo de
posse brasileira frente aos vizinhos platinos e aos interesses privados estrangeiros que entdo dominavam a
regido A 'Marcha para o Oeste' foi a diretriz geopolitica central do Estado Novo (1937-1945) para
promover a integragdo das regides Centro-Oeste e Sul ao nucleo politico do Brasil. Sob a influéncia do
pensamento do General Golbery do Couto e Silva e do historiador Cassiano Ricardo, o governo Vargas
utilizou a criacdo de Parques Nacionais em areas de fronteira como estratégia de 'vazio demografico
preenchido pelo Estado'. Assim, o PNI serviu para institucionalizar o controle federal sobre uma zona
antes permeavel e sem lei, convertendo o patrimonio natural em um ativo da soberania nacional.
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IV. A fundacdo do PNI sintetiza o encontro — nem sempre harmonico — entre
nacionalismo patrimonial, ordenamento territorial fronteirico e um modelo de conservacao
excludente (Diegues, 2008).

V. O reconhecimento global (1986) e a posterior concessdo (pos-2000)
transferiram o foco da exclusdo dos locais para a inclusdo do capital e do turista externo,
intensificando a pressao sobre a area de uso intensivo.

A periodizagdo politica brasileira fornece um arcabougo essencial para a
compreensdo do ordenamento territorial: desde a estrutura de latifindio e exploracao
colonial, até o centralismo da Era Vargas, que inaugurou marcos regulatorios ambientais
como o Cddigo Florestal de 1934 (Decreto n. 23.793) e, consequentemente, a criagdo do
PNI.

Esse contexto histérico evidencia que a fundacdo do parque se insere diretamente
nas politicas de modernizacdo e integracdo regional do pais, transcendendo a pauta

puramente ambiental para se firmar como um ato de gestao geopolitica (DEAN, 1996).

Entdo vamos entender as transformagdes no ordenamento territorial brasileiro:

a) Colonizacdo e Império (1500—1889): estrutura territorial baseada em concessdes
e latifindios, com exploragdo de recursos e fragil tutela ambiental (Dean, 1996).

b) Republica Velha (1889-1930): modernizagdo seletiva e aprofundamento de
desigualdades regionais.

c) Era Vargas e nacional-desenvolvimentismo (1930-1945): centralizacdo estatal,
industrializacdo e marcos regulatorios ambientais iniciais, como o Codigo Florestal de 1934
(Decreto n. 23.793), politicas de modernizacdo, buscando integrar as regides do pais. A
criacdo do Parque Nacional do Iguacu (PNI) insere-se diretamente neste periodo.

d) Ditadura militar (1964-1985): aceleracio de obras e expansdo da fronteira
econdmica, priorizagdo do desenvolvimento econdmico sob forte controle estatal e com
custos socioambientais (Davis, 1978).

e) Redemocratizagdo e Globalizagdao (1985-presente): Retorno a democracia, com

desafios de inclusdo social e adaptacdo as dinamicas globais, onde o territdrio € visto como
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espaco de oportunidades e conflitos, constituicdo de 1988 (art. 225) consolida o direito ao
meio ambiente equilibrado e a criagdao/gestdo de unidades de conservagdo; integra-se a
agenda internacional (MMA, 2018).

Geopolitica e ordenamento territorial entrelagam-se na gestdo de fronteiras,
protecdo de recursos e insercdo internacional. Como sintetiza Moniz Bandeira (2010, p.
37), a politica externa e a gestao do territorio no Cone Sul sempre; “articularam seguranca,
integracao e desenvolvimento”.

No caso da triplice fronteira (Brasil-Argentina—Paraguai), essa articulagdo ¢
evidente na cooperacao para conservacao e turismo, mas também nos desafios de seguranca
e ordenamento.

O desenvolvimento nacional ¢ um processo complexo que dependem da gestdo
eficaz do territério e da compreensao das dindmicas politicas e geopoliticas.

A periodizagdo politica oferece uma perspectiva histérica que ajuda a entender as
transformagdes no Brasil, enquanto a geopolitica e o ordenamento territorial sdo essenciais
para enfrentar os desafios contemporaneos, “a geopolitica brasileira deve considerar nao
apenas a seguranca nacional, mas também a integracdo regional e a cooperacao
internacional", (Figueiredo, 2019).

Assim, a constru¢do de uma identidade nacional coesa e o desenvolvimento
sustentavel dependem de uma abordagem integrada que considere as especificidades
territoriais e as relagdes internacionais.

Neste contexto, o Parque Nacional do Iguacu, localizado na fronteira entre Brasil,
Argentina e Paraguai, ¢ um dos mais importantes patrimonios naturais do mundo. Com suas
impressionantes cataratas e biodiversidade, o parque nao apenas representa um icone
turistico, mas também desempenha um papel crucial na consolidagdo nacional e no
ordenamento geopolitico da regido.

Como o Parque Nacional do Iguacu estd interligado ao desenvolvimento territorial
e a periodizacao politica, refletindo as dinamicas geopoliticas contemporaneas.

A relacao do parque com a consolidagdo nacional é perceptivel na forma como o
Brasil se posiciona internacionalmente. O turismo gerado pelo parque ndo sé contribui para

a economia local, mas também fortalece a imagem do Brasil como um pais que valoriza sua
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biodiversidade.

A localizagao estratégica do Parque Nacional do Iguagu na triplice fronteira ¢ um
fator essencial para a andlise geopolitica da regido; "o Parque do Iguagu ¢ uma vitrine da
natureza que promove a identidade nacional e a consciéncia ambiental" (Mello, 2019).

A presenga de fronteiras entre trés paises cria um espago de interagdes complexas,
onde questdes de segurancga, comércio e turismo se entrelacam. Historicamente, essa regiao
tem sido palco de disputas territoriais e conflitos, mas também de colaboragdes.

A Associagdo dos Municipios da Regido das Cataratas (AMIC) tem promovido
iniciativas que visam integrar os esfor¢cos de desenvolvimento turistico entre Brasil e
Argentina.

A periodizagdo politica na América Latina, especialmente no Brasil, tem
influenciado diretamente a gestdo do Parque Nacional do Iguacu. Durante os periodos de
ditadura e redemocratizacao, as politicas ambientais sofreram diversas alteragdes.

A Constitui¢ao de 1988, por exemplo, introduziu um marco legal que fortaleceu a
protecao ambiental e a criacdo de unidades de conservagdo. A gestdo do parque também
reflete as mudancas nas prioridades politicas do pais; pois "as parcerias transfronteirigas
sao fundamentais para o desenvolvimento sustentavel e a preservacao do patrimoénio
natural", (Silva, 2020).

O Parque Nacional do Iguagu ¢ um exemplo emblematico de como a conservagao
ambiental estd interligada ao desenvolvimento territorial e a geopolitica. Sua importancia
transcende as fronteiras nacionais, servindo como um simbolo de compromisso com a
preservacgao e a cooperacao internacional.

Assim, o parque ndo ¢ apenas um destino turistico, mas uma peca chave na
consolidac¢do da identidade nacional e na promocgdo da paz e da seguranga na fronteira; "a
protecao ambiental tornou-se uma questdo de seguranca nacional, com implicag¢des diretas
para a soberania territorial e a promogao da paz na regido" (Gomes, 2021).

A criagdo do Parque Nacional do Iguacu em 1939, por meio do Decreto-Lei n.°

162>

1.035, que o tornou um “bem publico'®”, ndo pode ser compreendida apenas como um

16 A nocdo de parque como “bem publico” foi difundida por modelos como Yellowstone (1872),
influenciando debates no Brasil. Ainda que a atuacdo de Santos Dumont seja frequentemente narrada em
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marco juridico-ambiental, mas sim como um movimento estratégico de territorializacdo e
afirmac¢do da soberania brasileira na Triplice Fronteira.

A regido, historicamente marcada pela permeabilidade e por disputas territoriais,
viu o avango predatério de frentes agricolas e da exploragdo madeireira, o que motivou
clamores de figuras publicas como Alberto Santos Dumont, que, em 1916, denunciou a
privatizacdo do acesso as Cataratas. A indigna¢do de Dumont foi decisiva para acelerar a
percepcao estatal sobre a necessidade de tutela ptublica (ALMEIDA, 2019, p. 78).

Contudo, o PNI emergiu com uma forte conotagao geopolitica, sendo criado poucos
anos apos o Parque Nacional Iguazi da Argentina (1934). Essa quase simultaneidade
demonstra uma preocupagdo compartilhada, mas a gestdo do parque brasileiro refletiu o
modelo de defesa e ocupacao territorial do periodo Vargas.

Onde “a protecdo ambiental estava intrinsecamente ligada a interesses politicos e
geopoliticos” Assim, a fundagcdo do PNI ndo apenas preservou um bem cénico e ecologico,
mas também consolidou a presenca institucional brasileira na fronteira (ALVES, 2018, p.
70).

A regido das Cataratas do Iguagu, com sua impressionante paisagem de quedas
d’agua e vegetagdo exuberante, era conhecida por indigenas guaranis muito antes da
colonizagdo europeia.

Contudo, foi a partir do final do século XIX que os primeiros registros sobre a
manipulacdo ambiental surgiram a preocupagdes intelectuais e exploradores. O avango
crescente das frentes agricolas e da exploracdo da madeira impde uma ameacga a integridade
ecologica da érea.

Durante esse periodo, o Brasil enfrentou instabilidades nas definicdes de suas
fronteiras sul-americanas. Apesar dos tratados anteriores — como o de 1872 entre Brasil e
Paraguai — terem formalizados os limites territoriais, a regido da Triplice Fronteira
manteve-se permedvel, com circulacdo de bens, pessoas e interesses econdmicos que

ignoravam as divisoes politicas (THUILLER, 2020).

chave civica, a documentagdo institucional da época € esparsa; a relevincia simbolica, contudo, ¢
reconhecida na historiografia (FRANCO; DRUMMOND, 2009).
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A auséncia de um aparelho institucional para gerenciar o territdrio e proteger os
ecossistemas contribuidos para uma pressao ambiental crescente.

Tal movimento coincide com o surgimento de uma politica ambiental embrionaria
no Brasil. Inspirado em modelos como o do Parque Nacional de Yellowstone, criado nos
Estados Unidos em 1872, o Brasil ensaiava seus primeiros passos rumo a
institucionalizagdo de areas protegidas.

“A influéncia simbdlica de Dumont foi decisiva para acelerar a percep¢ao do Estado
sobre a necessidade de proteger aquele espaco singular” (Almeida, 2019, p. 78).

A lei entdo assinada pelo entdo presidente Getulio Vargas, instituiu formalmente o
Parque Nacional do Iguacu. Em sua justificativa, o decreto aponta a “necessidade de
preservar a beleza natural e os recursos hidricos da regido para o usufruto das presentes e
futuras geracdes” (BRASIL, 1939).

A criagao do parque brasileiro também responde, em parte, a iniciativa argentina,
que havia planejado o Parque Nacional Iguazi em 1934. Essa quase simultaneidade
evidencia uma consciéncia transfronteirica sobre a importancia ecologica e turistica da area.

A primeira fase de implementacdo do PNI foi marcada por inumeras dificuldades. A
fiscalizacdo precaria, a auséncia de infraestrutura e os conflitos com posseiros dificultaram
a efetivacdo dos objetivos de conservagao.

O ideal de um parque como espaco exclusivamente natural esbarrava na realidade
de um territério com dinamicas sociais e economicas ja consolidadas; “a integrag¢@o entre os
dois parques sempre foi mais uma aspiragdo do que uma realidade consolidada, marcada
por politicas nacionais especificas e niveis desiguais de investimentos em conservagao”
(Silva, 2021, p. 103).

Ferreira e Braga (2020, p. 60), postulam que, “a logica preservacionista ignorou, em
muitos casos, as formas de uso tradicionais da terra, resultando em sobrecarga entre o
Estado e os habitantes locais”.

A construcdo da infraestrutura basica do parque s6 comegou a se consolidar entre as
décadas de 1950 e 1970, com o fortalecimento do turismo nacional e internacional. A partir
da década de 1980, a pauta ambiental ganhou félego com a pressdo de organizagdes nao

governamentais e o fortalecimento dos 6rgaos federais ambientais.
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O reconhecimento do parque como Patrimonio Mundial Natural pela UNESCO, em
1986, marca a entrada definitiva do PNI no circuito global da conservagao.

A historia do PNI estd intrinsecamente ligada a sua localizagdo geopolitica. A
regido da Triplice Fronteira ¢ marcada por intensa movimentacdo de bens, pessoas e
atividades econdmicas formais ¢ informais, incluindo o turismo, o comércio internacional e
até mesmo o contrabando. Essa complexidade impde desafios adicionais a gestdo do
parque.

“O aumento da visitagdo internacional e os impactos antropicos das cidades
vizinhas” — Foz do Iguacu, Puerto Iguazi e Ciudad del Este — sdo fatores criticos que
bloqueiam estratégias integradas de governanca ambiental (ICMBio, 2023).

Embora o parque brasileiro e o argentino compartilhem um ecossistema continuo,
suas estruturas administrativas e prioridades de gestdo contribuiram. Essa assimetria
dificulta a implementa¢do de programas conjuntos de monitoramento da biodiversidade,
combate as espécies invasoras e controle do turismo de massa.

O fortalecimento da cooperacdo transfronteiriga ¢ apontado por diversos autores
como um passo necessario para garantir a resiliéncia ecologica da regido (TORRES et al.,
2022).

A criagdo do Parque Nacional do Iguagu ¢ resultado de uma trajetdria multifacetada,
que combina pressdes sociais, interesses econdmicos, lutas politicas e transformacgdes
culturais. Sua transferéncia como area protegida e patrimdnio mundial demonstra o poder
das politicas publicas quando articuladas com o conhecimento cientifico e o engajamento
social.

Ao mesmo tempo, sua posicdo na Triplice Fronteira revela os desafios de
administrar um espago ambiental em um territorio permeado por tensdes geopoliticas e
dindmicas urbanas.

Para que o parque continue a cumprir sua fungdo ecoldgica e simbdlica, € necessario
investir em agdes de conservagdo participativa, fortalecer a integracdo com os parques
vizinhos e enfrentar a pressdo de urbanizacdo descontrolada e turismo predatorio.

Compreender sua histéria €, portanto, condi¢do fundamental para garantir seu futuro.
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1.2.1 Fundacao do parque (1939)

A criacdo do Parque Nacional do Iguagu, oficializada em 10 de janeiro de 1939 pelo
Decreto-Lei n.° 1.035, durante o Estado Novo de Getulio Vargas, nao foi um ato isolado de
conservagao. Deve ser compreendida como um movimento estratégico de territorializacdo e
afirmac¢do da soberania brasileira na Triplice Fronteira (Brasil, 1939).

A regido era historicamente marcada pela exploragdo madeireira e pressdes de
frentes agricolas, o que motivou clamores de figuras publicas (Almeida, 2019, p. 78).

O respaldo legal imediato foi fornecido pelo Codigo Florestal de 1934, que previu
parques nacionais voltados a preservagdo de paisagens e ecossistemas de “notavel beleza”
(Brasil, 1934).

Essa matriz normativa tratava a conservacao como instrumento de modernizagao e
ordenamento do territorio, sobretudo em zonas sensiveis do ponto de vista geopolitico.

No plano estratégico, a instituicdo do PNI — em continuidade a criagdo do Parque
Nacional Iguazu (Argentina) em 1934 — correspondeu a logica de defesa territorial e de
fixagdo do Estado em éreas de circulagdo intensa (Moniz Bandeira, 2010)!7.

A funda¢dao ndo apenas preservou um bem cénico e ecoldgico, mas também
consolidou a presenca institucional brasileira na fronteira (Alves, 2018, p. 70).

A afirmagdo de jurisdicdo, nessa conjuntura, assumiu fun¢do de politica de
fronteira: organizar usos, disciplinar fluxos e projetar presenga soberana, sem perder de
vista o capital paisagistico e turistico das Cataratas.

“Processos ecologicos ignoram limites politicos”, razdo pela qual parques contiguos
em fronteiras demandam arranjos binacionais para manejo, fiscalizacao e pesquisa.

No caso do Iguagu, tal coordenacdo demorou a se institucionalizar, o que restringiu
a eficacia das medidas de protecao nos primeiros decénios.

Apesar dos objetivos nobres de conservagdo, a primeira fase de implementag¢ao do

17 "A fixagdo do Estado em éreas de fronteira através da criagdo de parques nacionais estava alinhada a
politica varguista de integracdo nacional. Ao institucionalizar o territorio das Cataratas, o governo buscava
ndo apenas a preservacdo, mas a ocupagdo simbodlica e administrativa de uma regido estratégica,
contrapondo-se ao avango de frentes exploratorias estrangeiras e consolidando a presenca do Estado Novo
na Triplice Fronteira."
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PNI foi marcada pela adocdo do paradigma de ‘“conservagdo-fortaleza” (fortress
conservation), importado de modelos norte-americanos como Yellowstone. Esse modelo
prescrevia a retirada de moradores e a interdicdo de usos tradicionais em nome da
preservacao da “natureza sem gente” (Diegues, 2008; West, Igoe & Brockington, 2006).

A criagdo e implementacdo inicial do PNI implicaram desapropriagdes e
deslocamentos compulsorios de familias camponesas e de grupos indigenas em seu entorno.
Tais acdes foram frequentemente executadas sem consulta adequada, reparacdo
proporcional ou alternativas produtivas viaveis, gerando um profundo passivo
socioambiental (Diegues, 2008, p. 87).

A imposicao de uma natureza intocada desconsiderou historias fundiarias, circuitos
de subsisténcia e vinculos patrimoniais das comunidades locais com a terra (Ferreira e
Braga, 2020, p. 60).

Em termos analiticos, instalou-se um passivo socioambiental que atravessa a
historia do parque e exige, ainda hoje, respostas de justica territorial e inclusdo.

O ideal de um parque como espago exclusivamente natural esbarrava na realidade
de um territério com dinamicas sociais e econdmicas ja consolidadas, inclusive o turismo
embrionario.

A fiscalizacdo precaria, a auséncia de infraestrutura e os conflitos com posseiros
dificultaram a efetivacao dos objetivos de conservagdo nas primeiras décadas (Silva, 2021,
p. 103).

A construcdo da infraestrutura basica do parque s6 comegou a se consolidar entre as
décadas de 1950 e 1970, com o fortalecimento do turismo nacional e internacional. Este
movimento inicial ja apontava para a inevitavel tensdo entre a rigida conservacdo € o uso
publico (ICMBio, 2023).

Sob o prisma juridico-institucional, a fundagdo do PNI ndo foi um ato isolado, mas
parte de uma sequéncia normativa que comegou no Caodigo Florestal de 1934 e, décadas
mais tarde, encontrou sistematizacdo no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), Lei n° 9.985/2000 (Brasil, 2000; MMA, 2006).

O SNUC definiu os parques nacionais como unidades de protecdo integral, com

foco na preservagdo de ecossistemas e visitagao controlada, e previu instrumentos como
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planos de manejo e conselhos gestores, abrindo espago — ao menos no plano formal —
para maior participagdo social e integragdo cientifica.

Ainda que tais ferramentas representem um avango, sua eficdcia depende de
capacidade administrativa, recursos e estabilidade regulatoria.

A natureza fronteirica do PNI amplia a complexidade do ordenamento territorial. A
presenga de multiplas jurisdi¢cdes e de economias urbanas dinamicas (Foz do Iguagu, Puerto
Iguazt e Ciudad del Este) gera pressdes constantes sobre a integridade ecologica, inclusive
via turismo de massa, expansdo urbana, cacga e trafico de fauna (ICMBio, 2022; Moniz
Bandeira, 2010).

Nesse contexto, o ordenamento territorial funciona como tecnologia de governo
para harmonizar demandas econdmicas, sociais e ambientais. Trata-se de articular
“qualidade de vida das populagcdes” e “preservagdo dos recursos naturais”, mediante regras
claras de uso do solo, zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos (Pereira, 2018).

A fronteira, porém, introduz assimetrias normativas ¢ administrativas que podem
obstaculizar a a¢do coordenada. Dai a relevancia de instrumentos de cooperagdo
transfronteiriga: “o ordenamento em areas de fronteira deve considerar as particularidades
locais e promover a integragdo entre os paises envolvidos” (Silva & Costa, 2020, p. 102).

As mudangas legislativas subsequentes impactaram diretamente a gestdo do PNI.
Por um lado, a Constituicdo de 1988 elevou o meio ambiente a direito fundamental (art.
225), oferecendo respaldo para politicas de protecao mais robustas.

Por outro, reformas como a do Codigo Florestal em 2012 (Lei n® 12.651/2012)
introduziram flexibilizagdes em Areas de Preservagdo Permanente ¢ Reserva Legal, com
efeitos sobre bacias hidrograficas e conectividade no entorno do parque (Soares-Filho et al.,
2014).

O debate sobre “desburocratizagdo” do licenciamento ambiental, recorrente desde
entdo, também acende alertas: “a fragilizacdo do licenciamento compromete a integridade
de areas protegidas, expondo ecossistemas sensiveis a riscos evitaveis” (Martins, 2023, p.
45).

Em sintese, a trajetéria regulatdria brasileira combina avangos institucionais com

episddios de instabilidade normativa, o que dificulta planejamento de longo prazo e a
40



consolidagdo de arranjos de governancga com os vizinhos argentino e paraguaio.

Todavia, a pressdo turistica pods-reconhecimento como Patriménio Mundial da
UNESCO (1986) e o dinamismo urbano-regional tém ampliado o desafio de compatibilizar
conservagao estrita e uso publico intensivo.

A critica central reside na contradi¢do entre um mandato de protecdo integral e a
mercantilizagdo do cendrio cénico, exigindo uma governanca que incorpore capacidade de
carga, monitoramento de impactos e fiscalizacdo integrada Brasil-Argentina, em linha com
recomendagdes da IUCN para sitios transfronteiricos (IUCN, 1986; UNESCO, 2021).

Em perspectiva historica, a fundagdo do PNI sintetiza o encontro — nem sempre
harmonico — entre nacionalismo patrimonial, ordenamento territorial fronteirico e um
modelo de conservagao excludente.

A evolugdo das fases de gestdo e as mudangas nos paradigmas normativos do
parque, desde sua fundagdo até a consolidacdo do modelo de mercantilizagao, podem ser

visualizadas de forma sintetizada na Figura 1 abaixo:

1. O Marco Inicial (1934-1939)

o Texto: 1934 — Cddigo Florestal (Decreto).

» Foco: Soberania Nacional; sem infraestrutura; Inicio das desapropriacoes.

2. Fase I: Paradigma da Exclusdo (1939 — Década de 1980)

e Conceito: Paradigma de conservagao excludente (Modelo Fortaleza).
e (Caracteristicas: Natureza sem gente; Infraestrutura minima;
Desapropriagdes compulsorias.

e Icone: Deserto ou area isolada.

3. Fase II: Institucionalizagdo e Globalizag¢do (Década de 1980 — 2000)

e Marcos: 1986 — Reconhecimento pela UNESCO (Patriménio Mundial);
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Criagdo do IBDF (depois IBAMA).
o Caracteristicas: Desenvolvimento de infraestrutura; Planos de Manejo;
Participagdo social (tedrica); Criagdo do SNUC (Lei 9.985/2000).

4. Fase III: Mercantilizagdao e Concessao (2005 — Presente)

e Inicio: 2005+ (Consolidagdo das concessoes de servigos).

e Foco: Gestdo por eficiéncia economica; Foco em receita e turismo de
massa.

e Conflitos: Tensdo entre aumento do fluxo de visitantes vs. conservagao
ambiental.

e Dilema: Mercado vs. Luta pela preservagao.

Figura 1 — Linha do tempo da gestdo do Parque Nacional do Iguagu: Do

Paradigma Fortaleza ao Modelo de Concessao.

i 1934-1939: Génese ¢ Soberania (Codigo Florestal).

i 1939-1980: Paradigma Fortaleza (Exclusdo ¢ Conservagao Rigida).

i 1986-2000: Globalizagdo ¢ Normatizagdo (UNESCO e SNUC).

i 2005-2024: Mercantilizagdo ¢ Concessdo (Foco em Receita e Uso Publico).

Figura 1 — Marcos Cronologicos e Fases

Linha do Tempo da Gestdo do Parque Nacional do lguacu:
Do Modelo Fortaleza ao SNUC e a Mercantilizacao

Fonte: Elaborada pelo autor (2024), com base em Diegues (2008) e Brasil (2000)'8,

18 A periodizagdo proposta baseia-se nos marcos regulatorios que alteraram a natureza juridica e o modelo de
gestdo do PNI, a saber: o Decreto-Lei n® 1.035/1939 (fundagdo sob a égide do Cddigo Florestal de 1934);
a Lei n® 9.985/2000 (instituigdo do SNUC); e os contratos de concessdo iniciados em 1999 e consolidados
a partir de 2005, que inauguraram a fase de gestdo por parcerias privadas.
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A sintese cronoldgica apresentada na Figura 1 revela que a trajetéria do Parque
Nacional do Iguagu nao ¢ linear, mas sim marcada por rupturas paradigmaticas que
redefiniram o papel do territorio.

Observa-se que o deslocamento do Paradigma Fortaleza (Fase I) para a
Mercantilizagdo (Fase III) ndo eliminou o carater excludente da gestdo, mas o ressignificou:
se inicialmente a exclusdo se dava em nome da soberania e da protecdo rigida contra os
habitantes locais, na fase contemporanea a exclusdo manifesta-se pela elitizacdo do espaco
via tarifas e pela priorizacdo do fluxo turistico sobre as demandas socioambientais do
entorno.

Esta transicao, mediada pela institucionalizagdo do SNUC (Fase II), evidencia a
'dupla face' da gestdo atual: um arcabougo normativo moderno e democratico no papel,
confrontado por uma pratica operacional que prioriza a eficiéncia econdmica da concessao.
Assim, a linha do tempo demonstra que o PNI deixou de ser um 'posto avancado de
fronteira' para se tornar um 'ativo global de mercado’, mantendo, contudo, o desafio
historico de integrar as comunidades locais a sua governanca.

O legado dessa génese cobra dos gestores contemporaneos politicas de reparagao
social e de participagdao efetiva de comunidades locais e povos indigenas, ao lado de
instrumentos de manejo adaptativo e cooperacdo internacional.

A maturidade institucional do parque dependerd de estabilizacdo normativa, de
investimentos em ciéncia aplicada e de uma diplomacia ambiental capaz de superar as

barreiras administrativas que a fauna e os fluxos ecoldgicos ignoram.

1.2.2 Declaracdo como Patrimonio Natural da Humanidade pela UNESCO

A partir da década de 1980, a pauta ambiental ganhou folego com a pressao de
organizagdes ndo governamentais e o fortalecimento dos Orgdos federais ambientais. Este
periodo marca a entrada do PNI na esfera da conservacgao global.

O reconhecimento do parque como Patrimonio Mundial Natural pela UNESCO, em

1986, foi um divisor de aguas. Este selo internacional atesta sua excepcionalidade e
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1'°, mas, em contrapartida, intensificou o interesse global e a pressdo

importancia universa
pelo turismo de massa.

A UNESCO impde padrdes de conservacdo, mas também catalisa o fluxo de
visitantes (UNESCO, 2021; IUCN, 1986).

A Constituicao de 1988 elevou o meio ambiente a direito fundamental (art. 225),
oferecendo respaldo para politicas de protegdo mais robustas e abrindo espaco para a
inclusdo social na gestdo, ao prever a participacdo e o direito ao meio ambiente equilibrado.
Isso comecgou a desafiar formalmente o modelo “fortaleza™ (Brasil, 1988).

A subsequente criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC),
Lei n° 9.985/2000, sistematizou a gestdo dos parques nacionais.’’0 SNUC definiu os
parques como unidades de prote¢do integral, mas explicitamente previu o uso publico e a
visitagdo controlada, obrigando a gestdo a se adaptar ao modelo de inclusdo (Brasil, 2000;
MMA, 2006).

As regras do SNUC previram instrumentos como planos de manejo e conselhos
gestores, abrindo espago, no plano formal, para maior participagao social e integragcdo
cientifica. A eficicia dessas ferramentas, porém, depende de capacidade administrativa,
recursos e estabilidade regulatoria, que nem sempre sdo garantidos pelo Estado brasileiro.

Entretanto, o titulo de Patriménio Natural da Humanidade nao é apenas honorifico;
ele implica uma série de compromissos para o Estado-Parte, neste caso, o Brasil.

Entre as responsabilidades assumidas estdo a protecdo da integridade do parque, a
implementagao de planos de manejo eficazes € o monitoramento constante de ameacas.

Além disso, o Brasil deve relatar periodicamente a UNESCO sobre o estado de

conservagio do sitio?!.

19 A inscrigdo do PNI na Lista do Patrim6nio Mundial baseou-se nos critérios (vii) e (x) da UNESCO. O
critério (vii) refere-se a fendmenos naturais superlativos ou areas de beleza natural excepcional (as
Cataratas), enquanto o critério (x) diz respeito aos habitats mais importantes para a conservagao in situ da
diversidade biolodgica, incluindo espécies ameagadas de valor universal relevante (como a onga-pintada e a
anta).

20 De acordo com a Lei n° 9.985/2000 (SNUC), o grupo de Protegdo Integral tem como objetivo basico a
preservagdo da natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. Isso significa
que ndo ¢ permitida a coleta, consumo ou dano a qualquer recurso natural, permitindo-se apenas
atividades como pesquisa cientifica, educacdo ambiental e turismo ecoldgico.

21 Vale ressaltar que o PNI foi incluido na "Lista do Patriménio Mundial em Perigo" pela UNESCO entre
1999 ¢ 2001, devido a abertura ilegal da Estrada do Colono. Esse episodio historico exemplifica a eficacia
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Embora a UNESCO ofereca apoio técnico e financeiro em casos especificos, a
gestdo e a conservacao dependem majoritariamente da capacidade e do compromisso do
pais.

Pois,“a sustentabilidade de um sitio do Patrimonio Mundial exige uma articulagao
continua entre os niveis local, nacional e internacional, com estratégias integradas de gestao
e conservagao” (Souza, 2021, p. 75).

A declaracio do PNI também estabeleceu uma relagdo de comparagdo e
complementaridade com o Parque Nacional Iguazi, na Argentina, inscrito na Lista da
UNESCO em 1984.

Essa proximidade temporal refor¢ou a percepgdo da importancia de uma abordagem
coordenada para a protecdo do ecossistema compartilhado. No entanto, diferencas nas
legislacdes ambientais e nos modelos de gestdo dos dois paises ainda representam desafios
para a implementagdo de estratégias verdadeiramente integradas.

O reconhecimento internacional conferido pela UNESCO trouxe visibilidade global
ao Parque Nacional do Iguagu, transformando-o em um destino turistico de destaque. A
chancela da UNESCO atraiu um niimero crescente de visitantes, impulsionando a economia
local em Foz do Iguagu e nas cidades vizinhas, como Puerto Iguazi, na Argentina.

No entanto, esse aumento na atividade turistica também gerou pressdes
significativas sobre a infraestrutura e os ecossistemas do parque.

Contudo “o selo da UNESCO ¢ um atrativo poderoso, mas nao pode ser dissociado
do desafio de equilibrar o desenvolvimento econdémico com a preservacao ambiental”
(Barbosa, 2019, p. 115).

Outro impacto importante foi a maior atenc¢ao internacional para as questdoes de
conservagao na regido.

A designacao como Patrimonio da Humanidade fortaleceu a posicdo do PNI no
enfrentamento de ameagas como o desmatamento, a caca ilegal e o trafico de espécies,
problemas cronicos em uma regido marcada pela permeabilidade das fronteiras.

A pressdo internacional e o monitoramento da UNESCO conferem ao Brasil um

da pressdo internacional da UNESCO na reversdo de impactos ambientais severos € na manutengdo da
integridade territorial da unidade.
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respaldo adicional na adog@o de politicas mais robustas de protecao ambiental.

Porém, a governanca do parque continua desafiadora. A necessidade de relatar
periodicamente @ UNESCO e de coordenar agdes com o Parque Nacional Iguazi demanda
recursos significativos e uma articulacdo eficaz entre diferentes niveis de governo.

Além disso, a gestdo transfronteirica, embora desejavel, ainda enfrenta barreiras
praticas, como a divergéncia de prioridades politicas e a falta de um mecanismo formal que
integre os esfor¢os de Brasil e Argentina.

Apesar dos avangos alcangados desde a declaracdo da UNESCO, o Parque Nacional
do Iguacu enfrenta desafios persistentes que afetam sua sustentabilidade. A fragmentagdo
da Mata Atlantica no entorno do parque compromete a conectividade ecoldgica e aumenta
o risco de isolamento populacional para espécies-chave, como a onga-pintada.

Por outro lado “a conservagcdo do PNI depende ndo apenas da gestdo interna do
parque, mas também da protecdo dos corredores ecoldgicos que conectam o parque a outras
areas de Mata Atlantica” (Souza, 2021, p. 75).

A cooperagao transfronteirica permanece como um aspecto central para o futuro do
parque. A criacdo de um comité de gestdo binacional mais estruturado, com a inclusdo do
Paraguai em questdes que o afetam, pode fortalecer a protecdo do patrimonio
compartilhado.

Além disso, o envolvimento das comunidades locais e dos povos indigenas ¢
essencial para promover uma gestdo participativa e garantir que os beneficios da
conservagao sejam distribuidos de forma equitativa.

A declaragdo do Parque Nacional do Iguagu como Patrimonio Natural da
Humanidade pela UNESCO ¢ um marco que simboliza o reconhecimento global de seu
valor excepcional. Todavia, também expde a complexidade de gerenciar um bem natural
em uma regido de intensas interagdes transnacionais.

O sucesso continuo do PNI depende de sua capacidade de equilibrar conservacao e
desenvolvimento, enfrentando desafios locais e globais, como a fragmentacao ambiental, as
mudangas climaticas e a necessidade de maior integragao transfronteirica.

Mais do que um titulo, o reconhecimento ¢ um compromisso com as geragoes

futuras e com a preserva¢do de um dos mais extraordinarios legados naturais do planeta.
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1.3. Marco legal e institucional: evolu¢cio normativa, arranjos de gestao

(ICMBio/APN) e o papel do reconhecimento da UNESCO

A trajetoria regulatdria brasileira combina avangos institucionais com episodios de
instabilidade normativa, o que dificulta planejamento de longo prazo e a consolidagdo de
arranjos de governanga com os vizinhos argentino e paraguaio.

As mudangas legislativas subsequentes impactaram diretamente a gestdo do PNI.
Por um lado, a Constituicdo de 1988 elevou o meio ambiente a direito fundamental (art.
225), oferecendo respaldo para politicas de protecdo mais robustas (Brasil, 1988).

Por outro lado, reformas como a do Codigo Florestal em 2012 (Lei n® 12.651/2012)
introduziram flexibilizagdes em Areas de Preservagio Permanente (APPs) e Reserva Legal
(RL). Tais alteracdes tém efeitos sobre bacias hidrograficas e a conectividade do entorno do
parque, aumentando os desafios da zona de amortecimento (Soares-Filho et al., 2014).

O debate sobre “desburocratizacdo” do licenciamento ambiental, recorrente no
Brasil, acende alertas. A fragilizagdo do licenciamento compromete a integridade de areas
protegidas, expondo ecossistemas sensiveis a riscos evitaveis e dificultando a fiscalizacdo
do ICMBIio (Martins, 2023, p. 45).

O SNUC (2000) e a Constitui¢ao (1988) exigem que o PNI ndo seja apenas uma
area de protegao estrita (Fortaleza). Sua maturidade institucional dependera de estabilizagao
normativa, de investimentos em ciéncia aplicada e de uma diplomacia ambiental capaz de
superar as barreiras administrativas que a fauna e os fluxos ecoldgicos desconhecem.

Portanto a trajetoria juridica e institucional do Parque Nacional do Iguacu ¢
indissocidvel da evolucao do direito ambiental brasileiro e das exigéncias de cooperagdo
transfronteirica em um ecossistema compartilhado.

Desde a criagdo do PNI (Decreto-Lei n° 1.035/1939), a consolidagdo de
instrumentos legais — do Codigo Florestal de 1934 ao SNUC (Lei n° 9.985/2000) —
moldou o escopo de protecdo, a governanca e os limites de uso publico, enquanto a
inscricdo como Patrimonio Mundial (UNESCO, 1986) agregou obrigacdes internacionais
de integridade e monitoramento.

O Coédigo Florestal de 1934 instituiu a categoria “parque nacional” sob a logica de
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intangibilidade, mirando “paisagens notdveis” e fins cientificos (Brasil, 1934). Embora
embrionario, esse marco “langou as bases para um sistema de areas protegidas, com foco na
preservacgao estrita” (Oliveira, 2015, p. 80).

A Constituicao de 1988 algou o meio ambiente a condicao de direito fundamental
difuso, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo (CF/88, art. 225).
Esse comando normativo ampliou o controle judicial e social sobre a gestdo de parques e
licenciamentos.

O SNUC, em 2000, reclassificou e padronizou categorias, definindo parques
nacionais como Unidades de Protecdo Integral com objetivos de preservacdo dos
ecossistemas e visitagao controlada.

O diploma introduziu plano de manejo, zona de amortecimento e conselho
consultivo, fortalecendo a prestagcdo de contas e a participagao (Brasil, 2000; MMA, 2006).

Como postula Carvalho (2021, p. 120), “o SNUC consolidou arcabougo e critérios
operacionais, aproximando o pais de boas praticas internacionais”.

A reforma do Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) flexibilizou APPs e Reserva
Legal e concedeu anistias condicionadas, com “efeitos potenciais sobre a conectividade e a
protecao hidrica no entorno de areas protegidas” (Soares-Filho et al., 2014).

Em termos criticos, “a fragilizagdo de salvaguardas tende a externalizar custos
ecologicos para as UCs”, especialmente em fronteiras com forte pressdao antropica (Martins,
2023, p. 45).

O ICMBio0?*, autarquia federal criada pela Lei n° 11.516/2007, ¢ o gestor direto do
PNI: executa o plano de manejo, regula uso publico, conduz fiscalizacdo e articula o
conselho consultivo. Em relatorio de manejo, o 6rgao enfatiza que “a efetividade depende
de dotacdo estavel, pessoal capacitado e cooperagdo com forgas de seguranca” (ICMBio,
2022).

Em nivel estadual e local, a Policia Ambiental e érgios como o Instituto Agua e

22 A criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) representou uma
especializacdo na administragdo ambiental brasileira, desvinculando a gestdo direta das Unidades de
Conservacdo das funcdes de licenciamento e controle geral exercidas pelo IBAMA. Contudo, essa
autonomia institucional ¢ frequentemente desafiada por contingenciamentos or¢amentarios e pela reducao
do quadro de servidores, o que impacta diretamente a capacidade de fiscalizagdo em parques de grande
extensdo como o PNI.
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Terra (IAT/PR) atuam em licenciamento, fiscalizacdo periférica e apoio as agdes no
entorno, demandando coordenagado para evitar sobreposigdes e lacunas.

Na Argentina, a Administracion de Parques Nacionales (APN) gere o Parque
Nacional Iguaza, ecologicamente contiguo ao PNI. Apesar de avancos em acordos
operacionais e agdes pontuais, a literatura e os pareceres técnicos registram a necessidade
de “arranjos binacionais mais institucionalizados para controle de fluxos turisticos, combate
a caga e vigilancia integrada®®” (IUCN, 1986; UNESCO, 2021).

A inscrigdo do PNI na Lista do Patrim6nio Mundial (1986) ancorou-se no Valor
Universal Excepcional e nos critérios naturais de beleza cénica e biodiversidade. O
reconhecimento ndo é meramente honorifico: “exige de o Estado-Parte garantir a
integridade, implementar planos de gestdo e reportar periodicamente o estado de
conservagao” (UNESCO, 2021, p. 28).

A chancela impulsionou o turismo internacional e o acesso a redes globais de
expertise, mas também trouxe escrutinio: revisdes sequenciais de licenciamento e
mudancas legislativas passaram a ser observadas sob o prisma de riscos a integridade do

13

bem; “o selo da UNESCO ¢ um ativo, mas impde disciplina de gestdo compativel com
padrdes internacionais” (Barbosa, 2019, p. 115).

A natureza transfronteirica do Iguacu eleva a exigéncia de coordenacdo normativa e
operacional. Processos ecoldgicos — dispersdo de onga-pintada, dindmica hidrica,
polinizagdo — ignoram limites politico-administrativos; contudo, regulagdes, orcamentos e
prioridades sdo nacionais e assimétricos. Como postula Harmon, “parques contiguos pedem
instituicdes que superem fronteiras administrativas” (Harmon, 2014, p. 19).

No plano interno, a instabilidade normativa (e.g., tentativas de flexibilizacdo de

licengas para infraestrutura viaria e energética’*) pressiona a zona de amortecimento; no

23 A assimetria institucional entre Brasil e Argentina também se manifesta na estrutura de carreira: enquanto
na Argentina a figura do Guarda-Parque ¢ uma instituigdo centenaria com poder de policia e moradia
interna na unidade, no Brasil a fiscalizagdo ¢é exercida por Analistas ¢ Técnicos Ambientais cujas
atribuigdes sdo mais amplas e multifacetadas, o que por vezes dificulta a padronizagdo de protocolos
operacionais conjuntos na linha de fronteira.

24 O principal expoente dessa pressdo € o recorrente debate sobre a reabertura da "Estrada do Colono" (trecho
da PR-495 que cortava o parque). O fechamento definitivo por decisdo judicial foi essencial para o PNI
sair da Lista de Patriménio em Perigo da UNESCO em 2001, mas o tema ressurge periodicamente no
Legislativo como projeto de "Estrada-Parque", representando um dos maiores riscos de fragmentacdo de
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plano externo, diferencas regulatorias Brasil-Argentina dificultam protocolos unificados de
capacidade de carga turistica, controle de visitantes e combate a ilicitos ambientais (IUCN,
1986; ICMBio, 2022).

Extensdo e visitacdo: o PNI possui 185.262 hectares e recebe milhdes de
visitantes/ano; variagdes bruscas de fluxo exigem gestdo de capacidade de carga, manejo de
trilhas e monitoramento de fauna sinantrépica, sob risco de compactacio do solo e
perturbagdo de espécies sensiveis (ICMBio, 2022).

Conectividade: corredores com remanescentes da Mata Atlantica paranaense e
argentina sdo cruciais a viabilidade de populag¢des de topo de cadeia. A redugdo de APPs
em microbacias adjacentes, a partir de flexibilizagcdes de 2012, ¢ um ponto de atengdo para
integridade hidrica e funcional (Soares-Filho et al., 2014).

Fiscalizacdo: o atravessamento por eixos logisticos regionais ¢ a proximidade de
centros urbanos elevam o risco de caca e trafico de fauna, exigindo patrulhamento
conjunto, inteligéncia e tecnologias de sensoriamento (ICMBio, 2022).

O marco legal brasileiro combina avancos estruturantes (CF/88, SNUC,
institucionalizacdo do ICMBio) com inflexdes que geram incerteza regulatoria (reformas
florestais, propostas de afrouxamento do licenciamento). Em parques de fronteira, a
incoeréncia normativa amplia custos de coordenacgdo e fragiliza a efetividade. Trés frentes
sao estratégicas:

1) Estabilidade regulatéria e blindagem de salvaguardas em zonas de
amortecimento, com métricas de integridade ecologica no licenciamento;

2) Institucionalizagdo de um comité binacional PNI-Iguaz, com protocolos
harmonizados de manejo de visitantes, monitoramento de fauna e resposta a ilicitos, e
intercambio operacional ICMBio—APN;

3) Alinhamento continuo aos padrdes UNESCO/IUCN, com relatorios robustos de
estado de conservagdo, uso de indicadores de capacidade de carga e gestdo adaptativa.

Em sintese, a for¢a do marco legal-institucional do PNI depende menos da profusao
de normas e mais de sua coeréncia temporal, da capacidade administrativa e da cooperagao

transfronteirica que traduza compromissos internacionais em rotinas operacionais locais.

habitat na Mata Atlantica interiorana.
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1.3.1 ICMBio e outras instituicoes envolvidas

A gestao do Parque Nacional do Iguacgu (PNI) apresenta um desafio singular devido
a complexidade das interagdes institucionais, as pressdes socioecondmicas e aos fatores
geopoliticos®.

Considerado Patrimonio Natural da Humanidade pela UNESCO desde 1986, o PNI
desempenha um papel central na conservagdao da biodiversidade, sendo também um
elemento estratégico para a cooperagao internacional.

A andlise de sua governanca demanda uma abordagem interdisciplinar que
contemple a atuacdo de diversos atores, incluindo o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) no Brasil, além de outras institui¢des nacionais e
internacionais.

O ICMBio, criado pela Lei n® 11.516/2007%, é a autarquia federal responsavel pela gestio
das unidades de conservagdo no Brasil, incluindo o PNI. Como espinha dorsal da conservacdo
ambiental no pais, sua atuacao abrange desde a elaboragdo do Plano de Manejo até a fiscalizagdo e a
pesquisa cientifica, garantindo a execucdo de politicas publicas que conciliem a preservagdo da
biodiversidade com o desenvolvimento sustentavel (Santana, 2018, p. 70).

Além disso, a autarquia, em sua fun¢do de 6rgdo gestor promove a governanca
participativa por meio do Conselho Consultivo do PNI, previsto pela Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).

Este conselho reune representantes de Orgdos governamentais, ONGs,
universidades, setor privado e comunidades locais, funcionando como um espago de
didlogo e validagdo de decisdes; “a mediagdo de interesses conflitantes no conselho
consultivo ¢ um desafio constante, exigindo do ICMBio uma postura transparente e

tecnicamente embasada” (Mendes, 2020, p. 88).

25 "Para um aprofundamento sobre os fatores geopoliticos na regido da Triplice Fronteira, ver o conceito de
'fronteiras vivas' e a integragdo regional no ambito do Mercosul."

Esta legislacdo transferiu as competéncias de gestdo das Unidades de Conservagdo federais, anteriormente
vinculadas ao IBAMA, para o recém-criado Instituto Chico Mendes. A referida lei dispde sobre a criagdo
do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBIio ¢ altera as Leis nos 7.735, de 22
de fevereiro de 1989, ¢ 9.985, de 18 de julho de 2000.

26
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A gestdo do PNI na Triplice Fronteira ndo se limita as competéncias do ICMBio,
mas envolve uma rede institucional complexa que opera em diferentes niveis.

No ambito federal brasileiro, instituigdes como a Policia Federal, a Policia
Rodoviaria Federal e o Ministério Publico Federal colaboram com o ICMBio em agdes de
fiscaliza¢do e combate a ilicitos ambientais.

A Receita Federal também desempenha um papel crucial no controle do
contrabando de recursos naturais.

No nivel estadual, o Instituto Agua e Terra (IAT) do Parana?’ e a Policia Ambiental
do Parand atuam no entorno do parque, fiscalizando atividades e licenciando
empreendimentos que podem impactar a unidade de conservagao.

A articulagdo entre os niveis federal e estadual ¢ essencial para enfrentar pressdes
externas ao parque, como o desmatamento e a expansao agricola (Pereira, 2022, p. 140).

Em ambito internacional, os desafios sdao ampliados devido as diferencas
legislativas e administrativas entre os paises vizinhos. Enquanto o Parque Nacional Iguazq,
na Argentina, ¢ gerido pela Administragdo de Parques Nacionais (APN)?, o Paraguai
carece de uma estrutura equivalente para areas protegidas na regido fronteiriga.

A UNESCO, por meio de missdes de monitoramento, incentiva a cooperacao
transfronteirica, mas a implementacdo de uma gestdo integrada ainda enfrenta barreiras
significativas; entretanto, “a harmonizacao de planos de manejo entre Brasil e Argentina ¢
um passo crucial para a efetividade da conservacao na Triplice Fronteira” (Carvalho, 2021,
p. 45).

A governanga do PNI enfrenta desafios que vao desde a fragmentacdo institucional
até a influéncia de lobbies econdmicos e politicos. A falta de coordenacao centralizada e de
mecanismos eficazes de comunicagdo pode gerar sobreposicdes de esfor¢os ou lacunas na
protecao ambiental. Além disso, a pressao por projetos de infraestrutura e a instabilidade
das politicas publicas impactam negativamente a conservagao a longo prazo.

A integragdo de tecnologias avangadas, como sistemas de monitoramento remoto e

270 IAT resultou da fusfo do Instituto Ambiental do Parana (IAP), do Instituto de Terras, Cartografia e
Geologia (ITCG) e do Instituto das Aguas do Parana, conforme a Lei Estadual n® 20.070/2019."

2% "A APN ¢ o organismo estatal encarregado de manter o Sistema Nacional de Areas Protegidas da
Argentina, sob jurisdi¢do do Ministério do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel."

52



inteligéncia artificial, pode aumentar a eficiéncia da fiscalizagdo e do monitoramento da
biodiversidade; visto que “a tecnologia ¢ uma aliada indispensavel na prote¢ao de areas
protegidas, especialmente em regides de fronteira” (Santana, 2018, p. 75).

A gestdao do Parque Nacional do Iguagu ¢ um exemplo emblematico das
complexidades da governanga ambiental em regides transfronteiricas. A eficidcia do
ICMBIo depende da articulacdo com outras institui¢des em niveis nacional e internacional.

A construcdo de uma governanga integrada, que harmonize interesses diversos e
promova a cooperagao trinacional, € o caminho para garantir a protecao continua de um dos

mais valiosos patrimonios naturais do mundo.

1.3.2 Financiamento e administracio

O Parque Nacional do Iguagu (PNI) enfrenta limitacdes estruturais relacionadas a
captagdo e gestdo de recursos, agravadas pelo contexto socioecondmico e geopolitico da
Triplice Fronteira?. Compreender suas fontes de financiamento e os modelos
administrativos ¢ essencial para avaliar a eficdcia da governanga e identificar alternativas
que fortalecam sua sustentabilidade institucional.

O financiamento do PNI ¢ diversificado, mas apresenta uma dependéncia expressiva
dos recursos do governo federal brasileiro, alocados ao Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio). Esses valores sdo destinados a manutengao da
infraestrutura, fiscalizagdo, pesquisa cientifica e educagdo ambiental.

Contudo, a instabilidade econdmica brasileira impde desafios; pois “a inconstancia
dos repasses orcamentarios inviabiliza o planejamento de longo prazo e compromete a
execucao de projetos continuos de conservagao” (Rodrigues, 2022, p. 95).

Além do orcamento da Unido, o parque gera receitas via cobranca de ingressos. No
entanto, parte dessa arrecadagdo € redistribuida para outras unidades de conservacdo menos

rentaveis, conforme a politica de solidariedade do ICMBio?°.

2 A regido compreende o limite territorial entre Brasil (Foz do Iguagu), Argentina (Puerto Iguaza) e Paraguai
(Ciudad del Este), apresentando dindmicas de segurancga e turismo integradas.

30 Refere-se a0 mecanismo em que parques superavitarios ajudam a manter unidades de protecdo integral que
ndo possuem potencial de arrecadacdo propria.
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Isso limita o reinvestimento direto, visto que “a falta de autonomia financeira nas
unidades de grande visitagdo ¢ um entrave para a sustentabilidade [...] os recursos gerados
localmente muitas vezes ndo retornam para atender as demandas especificas do parque”
(Santos, 2019, p. 110).

Outras fontes de financiamento incluem parcerias com organizagdes nao
governamentais (ONGs), agéncias internacionais € o setor privado. Essas parcerias sao
frequentemente voltadas para projetos especificos, como pesquisas cientificas ou programas
de educacao ambiental.

Todavia , a obten¢do desses recursos exige articulagdo institucional, elaboracao de
projetos e cumprimento rigoroso de requisitos de prestagdo de contas, o que pode
representar um desafio adicional para a gestdo do parque.

A administra¢do do PNI ¢é guiada pelo Plano de Manejo®!, que define as diretrizes
para conservagao e uso publico. O parque adota um modelo de concessdao publica para
servigos turisticos, atualmente operado pela concessionaria Urbia Cataratas®2.

Essa parceria permite investimentos privados na infraestrutura, aliviando a carga
orcamentaria estatal; todavia, exige fiscalizagdo rigorosa para que interesses comerciais nao
se sobreponham aos objetivos de protecao ambiental (Almeida, 2023).

Entretanto, embora esse modelo traga beneficios operacionais, ele também gera
preocupacdes quanto a possivel priorizacdo de interesses comerciais sobre os objetivos de
protecdo ambiental.

A fiscalizagcdo do contrato pela administragao publica ¢ essencial para assegurar o
equilibrio entre a exploracdo turistica e a protecdo ambiental. Além disso, a transparéncia
na aplicacdo das receitas provenientes da concessao ¢ fundamental para a credibilidade do
modelo.

Outro componente importante da governanga do PNI ¢ o Conselho Consultivo, que
retne representantes da sociedade civil, do setor privado e de 6rgdos publicos. Embora ndo

tenha carater deliberativo, o conselho funciona como um espago de didlogo e validacao

3 Documento técnico fundamentado nos objetivos gerais da unidade de conservagdo, estabelecendo o
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area.

32 O consércio Urbia Cataratas S/A assumiu a concessio em 2022, com previsio de investimentos
significativos em infraestrutura e ampliag¢do das areas de visitagéo.
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social das decisdes administrativas.

“A participagdo social nos conselhos consultivos ¢ uma forma de democratizar a
gestdo das unidades de conservacdo, mas sua efetividade depende do compromisso dos
gestores em incorporar as recomendagdes apresentadas” (Santos,2019, p. 112).

Nesse sentido, o PNI possui um potencial significativo para se tornar um modelo de
gestdo ambiental sustentavel, desde que os desafios estruturais e as lacunas atuais sejam
enfrentados com eficécia.

Conforme postula Almeida (2023, p. 72), a sustentabilidade financeira das unidades
de conservagao depende de uma abordagem integrada que combine inovagdo e cooperagao
interinstitucional.

Assim, a diversifica¢ao de fontes de receita, a busca por maior autonomia financeira
e o fortalecimento da governanca colaborativa sdo caminhos indispensaveis para consolidar
o Parque Nacional do Iguagu como referéncia em conservacdo e gestdo na Triplice

Fronteira.

1.4. O Modelo de Gestao Turistica Atual: a concessao a Urbia, a infraestrutura,

o perfil de visitantes e o controle de fluxos

O grande ponto de inflexdo na gestdo do PNI ocorreu com a adogao do modelo de
concessdo de servigos turisticos a iniciativa privada, consolidado a partir dos anos 2000.
Essa transi¢do refletiu uma tendéncia global de busca por eficiéncia e autofinanciamento,
desonerando o Estado de parte da gestdo operacional e transformando o uso publico em um
motor econdmico para a regido de Foz do Iguacu.

Contudo, essa mudanga estabeleceu uma complexa contradi¢do: a sobreposicao dos
objetivos de maximizacao da receita e do fluxo de visitantes a prioridade de conservagao
integral da Mata Atlantica (Silva et al., 2021).

O mandato de protecdo integral choca-se com a légica do negodcio privado, que
busca rentabilidade maxima. Assim, a sustentabilidade do parque fica atrelada a capacidade
de carga ecologica e social, limites que a pressdo do capital busca constantemente

flexibilizar.
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A critica central reside na contradi¢do entre um mandato de protecdo integral e a
mercantilizagdo do cendrio cénico. Isso exige uma governanga que incorpore capacidade de
carga, monitoramento de impactos e fiscalizacdo integrada Brasil-Argentina, em linha com
recomendag¢des da IUCN para sitios transfronteirigos®® (IUCN, 1986; UNESCO, 2021).

Ale disso, o turismo de massa no PNI, gerido sob a égide da concessao, representa a
inclusdo de um ator externo — o turista global e o capital privado — em detrimento da
exclusdo histérica de atores locais (comunidades tradicionais). O foco passa do reparo do
passivo social para a otimizagao da experiéncia do visitante e da receita.

Portanto o territério ¢ compreendido, nas ciéncias sociais e geograficas, como um
espaco no qual se materializam relagdes de poder, praticas sociais e dindmicas economicas;
trata-se de um recurso estratégico que ultrapassa o suporte fisico e se insere nas logicas do
desenvolvimento.

Assim, “o territoério € um espaco onde se expressam as relagdes sociais e onde se
desenvolvem as atividades econOmicas.” Essa perspectiva permite compreender o Parque
Nacional do Iguagu (PNI) como um territorio biodiverso e protegido fortemente pelo
turismo, cuja gestdo exige equilibrio entre conservacdo, uso publico e interesses
economicos (Santos, 2008).

A apropriagdo turistica do territorio deve ser orientada por um desenvolvimento que
considere as especificidades locais, as capacidades ecoldgicas e as necessidades das
populagdes vizinhas.

Contudo “a utilizagdo do territdério deve ser orientada por uma ldégica de
desenvolvimento que considere as especificidades locais e as necessidades da populacdo;”
No PNI, essa diretriz adquire centralidade, pois a alta visitagdo, apesar de gerar beneficios
econdmicos significativos, impde pressdes crescentes sobre o ecossistema e sobre a gestao
publica (Santos, 2008).

Quando leva sem planejamento adequado, o turismo tende a assumir uma
racionalidade extrativista, priorizando o lucro imediato em detrimento da sustentabilidade e

do bem-estar social.

3 0 PNI (Brasil) e o PN Iguaz(i (Argentina) formam um continuo bioldgico unico, reconhecido pela
UNESCO como Patrimoénio Mundial em ambos os paises.
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No PNI, embora a atividade turistica gere emprego, renda e dinamizagdo
econOmica, ela também contribui para riscos como destruicdo de trilhas, destruicdo da
vegetacdo, sobrecarga de infraestrutura e transformagao sociocultural do entorno.

Todavia, “o turismo pode se transformar em uma forma de extrativismo quando se
prioriza o lucro imediato em detrimento da conservagdo dos recursos e do bem-estar das
comunidades locais” (Santos, 2008).

Desde a década de 1990, o PNI passou por um ciclo de modernizac¢des estruturais,
impulsionado pela estratégia de concessdao de servicos turisticos a iniciativa privada. Esse
modelo buscou reduzir a dependéncia do or¢amento federal, profissionalizar a operacdo
turistica e ampliar a qualidade dos servigos oferecidos ao visitante.

Com isso, foram implantados centros de visitantes, modernizagdo do transporte
interno com Onibus panoramicos, revitalizacdo de trilhas e mirantes e expansao das areas de
alimentacao e comércio.

Nesse contexto, “o modelo de concessdo no PNI elevou significativamente os
padrdes de infraestrutura e servigos, permitindo que o parque se destaque como referéncia
internacional em turismo sustentavel” (Silva, 2017, p. 85).

A entrada da empresa Urbia Cataratas SA**, vencedora da concessdo mais recente,
refor¢ou a aposta do Estado brasileiro na gestdo compartilhada com o setor privado.

A gestdo investiu em investimentos em infraestrutura, tecnologias de operacao
turistica e servi¢os ao visitante, enquanto o ICMBio se envolveu com a responsabilidade
pela gestao ambiental e pela fiscalizagao.

Entretanto, o modelo enfrenta criticas relacionadas a intensidade dos fluxos, ao
risco de priorizacao do lucro sobre a conservagdo e ao foco concentrado nas Cataratas, que
acaba por marginalizar outras areas do parque.

Contudo, “a concessdo, apesar de seus beneficios, precisa ser acompanhada de
fiscalizagdo rigorosa para evitar que os interesses econdmicos se sobreponham aos
objetivos de conservagdo” (Almeida, 2023, p. 65).

Outro ponto sensivel envolve a transparéncia nos processos licitatdrios e na

3 0 novo contrato de concessdo, assinado em 2022, prevé investimentos superiores a R$ 500 milhdes em
infraestrutura e sustentabilidade ao longo de 30 anos.
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aplicacdo dos recursos gerados. Cabe ao ICMBio monitorar o cumprimento dos contratos,
garantir que os investimentos estejam alinhados as metas de prote¢ao ambiental e prevenir
praticas que possam comprometer a integridade ecologica.

A adocao de auditorias regulares, monitoramento digital e sistemas de rastreamento
de fluxos pode fortalecer a transparéncia e a eficiéncia da gestdo (Almeida, 2023).

O conceito de capacidade de carga orienta os limites ecologicos e operacionais do
parque, orientando decisdes sobre acesso, circulagdo e permanéncia dos turistas.

O PNI introduziu medidas como agendamento de ingressos, centralizagdo do
transporte interno e restrigdo de areas sensiveis, especialmente por meio do sistema de
Onibus panoramicos operados pela rodovia.

Tais estratégias buscam minimizar o impacto cumulativo sobre trilhas, mirantes e
fauna; assim, “a capacidade de carga turistica ¢ uma ferramenta necessaria para equilibrar o
uso publico de areas protegidas e a conservacao de seus recursos naturais” (Moraes, 2020,
p. 130).

Apesar das melhorias, persistem desafios significativos relacionados a concentragao
de visitantes em pontos especificos, especialmente no mirante principal das Cataratas. A
analise espacial da visitagdo gera estresse sobre a infraestrutura, aumenta o desgaste
ambiental e reduz a qualidade da experiéncia turistica.

A diversificagdo de atrativos e a descentralizagdo das atividades sdo estratégias
fundamentais para reduzir essa pressdo, favorecendo a circulagdo por éareas menos
exploradas e ampliando a percep¢do sobre a diversidade ecologica do parque (Moraes,
2020).

A gestdo turistica no PNI também ¢ influenciada pela dindmica transfronteirica da
regido da Triplice Fronteira. A interacdo com o Parque Nacional Iguazli (Argentina) exige
eficiéncia continua para harmonizacdo de politicas de visitagdo, horarios, formas de
ingresso € comunicagao com os turistas.

A busca pela integragdo operacional entre ambos os parques pode favorecer uma
experiéncia mais fluida, reduzir a sobrecarga em 4reas criticas e fortalecer praticas de
conservagdo. Nesse sentido, “a integra¢do de politicas de gestdo entre os parques brasileiro

e argentino ¢ essencial para promover uma experiéncia turistica mais fluida e reduzir a
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pressdo sobre as areas mais visitadas” (Costa, 2021, p. 160).

O perfil dos visitantes também influencia o modelo de gestdo. O PNI recebe
predominantemente turistas nacionais, estrangeiros da América do Sul e viajantes
motivados pela natureza, aventura e contemplacdo. A forte sazonalidade dos fluxos
intensifica a pressdo sobre a infraestrutura durante os periodos de férias e feriados
prolongados.

O planejamento deve, portanto, considerar estratégias educativas, interpretativas e
tecnoldgicas para orientar comportamentos, reduzir impactos e qualificar a experiéncia,
ampliando a responsabilidade ambiental dos usuarios (ICMBio, 2020).

A teoria dos dois circuitos da economia urbana®®, de Milton Santos, contribui para
interpretar os efeitos do turismo sobre o territorio e sua populagdo. O circuito primario,
representado pelo turismo formal, concentra investimentos, empregos regulamentados e
arrecadacao.

Ja o circuito secundario se manifesta em atividades informais como ambulantes,
servicos nao regulamentados e hospedagem clandestina, frequentemente associados a
precarizagao laboral.

Assim, “a economia informal ndo ¢ apenas uma forma de resisténcia, mas também
uma estratégia de adaptacdo as condi¢des adversarias impostas pelo mercado formal”
(Santos, 2008).

Essa dualidade expressa as desigualdades historicas das areas periféricas da Triplice
Fronteira, onde baixa escolaridade, vulnerabilidade social e oportunidades restritas
favorecendo a informalidade. “As periferias sdo espacos onde se manifestam as
contradi¢des do desenvolvimento capitalista, sendo simultaneamente areas de resisténcia e
de marginaliza¢dao”(Santos, 2008).

O turismo, embora motor de desenvolvimento, ndo absorve de forma equitativa a
populacdo do entorno, reforcando a necessidade de politicas de inclusdo produtiva e
participagao social.

Do ponto de vista da conservagao, a visitagdo intensiva gera impactos como pisoteio

35 Teoria desenvolvida por Milton Santos em "O Espaco Dividido" (1979), que diferencia o circuito superior
(capital intensivo) do circuito inferior (trabalho intensivo e informal).
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de trilhas, polui¢do sonora*® — sobretudo proveniente de veiculos e helicopteros —,
acumulo de residuos e alteracdo do comportamento da fauna (Barros et al., 2019).

A administracdo do parque desenvolve iniciativas como campanhas de educagao
ambiental, manejo de trilhas, fiscalizagdo, sinalizacdo interpretativa e regulacdo de
capacidade de carga. Contudo, a pressdo continua sobre habitats frageis demonstra que tais
medidas precisam ser ampliadas e articuladas com o transporte e os 6rgaos publicos (Barros
et al., 2019).

A concessao turistica, embora eficiente em termos operacionais, gera prioridade ao
priorizar a exploracdo econdmica sobre usos ndo turisticos, como pesquisa cientifica,
conservagao ¢ educagdo ambiental.

“O modelo de concessdo representa uma tentativa de modernizar a gestdo de
unidades de conservagdo, mas precisa ser regulado com restrigdes de sustentabilidade
ambiental, regras e transparéncia nos contratos” (Lopes & Oliveira, 2020, p. 185).

Em resposta, o ICMBio e institui¢des parceiras tém projetos estimulados como o
Programa Ongas do Iguacu e iniciativas de monitoramento da biodiversidade, refor¢ando o
papel cientifico do parque. As atividades ilegais na fronteira — como contrabando, caga e
trafico de fauna — representam desafios adicionais a gestao.

A fragilidade da presenca estatal favorecendo praticas ilicitas e pressionadas ainda
mais os recursos naturais; segundo a Policia Federal (2021), a regido exige intensifica¢ao
de acgdes integradas de vigilancia e inteligéncia, especialmente em zonas de dificil acesso e
na faixa de fronteira.

A gestdo do PNI enfrenta, portanto, um duplo desafio: mitigar os impactos
negativos da visitacdo e integrar as comunidades periféricas em processos participativos.
Experiéncias de ecoturismo comunitério, inclusdo em conselhos de gestores e projetos de
capacitacdo profissional sdo avancos, mas ainda insuficientes para superar desigualdades
estruturais.

Por isso, “as unidades de conservacdo precisam ser pensadas como parte de um

sistema socioecologico, e ndo como espacos isolados da realidade regional” (Becker, 2020,

36 No PNI, a poluigdio sonora é um tema sensivel devido aos voos de helicoptero sobre as quedas, objeto de
constantes debates entre drgdos ambientais e operadoras turisticas.
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p. 94).

O modelo de gestao turistica atual do PNI, baseado na concessao a Urbia,
infraestrutura modernizada, controle de fluxos e estratégias de conservagdo, demonstra
avangos importantes na melhoria da experiéncia do visitante e na profissionalizacao dos
Servigos.

Entretanto, persistem desafios relacionados a pressdo turistica, a desigualdade
socioecondmica, a informalidade e a necessidade de fortalecer a governanca
transfronteiriga.

Um modelo mais justo e sustentdvel deve integrar conservacdo ambiental,
desenvolvimento local, participacdo social e cooperagdo internacional, garantindo que o
parque continue exercendo seu papel ecoldgico, social e cultural nas proximas décadas

(Becker, 2020).

1.4.1 0 Perfil do turismo nacional e internacional

A andlise do perfil do turismo nacional e internacional que frequenta o PNI
evidencia oportunidades para o desenvolvimento regional, mas também ressalta desafios
relacionados a infraestrutura, aos servigos e a necessidade de equilibrar o uso publico com a
conservacao ambiental.

O Parque Nacional do Iguagu ¢ um dos destinos mais visitados do Brasil, atraindo
milhdes de turistas anualmente. O principal motor dessa popularidade ¢ a grandiosidade das
Cataratas do Iguagu, consideradas uma das Sete Maravilhas Naturais do Mundo?’.

A estrutura de visitagdo do parque, aprimorada ao longo das décadas, inclui trilhas
acessiveis, mirantes panordmicos e servicos de apoio, como transporte interno, lojas e
restaurantes. “A experiéncia de visitagdo no PNI foi projetada para atender a um publico
global, proporcionando infraestrutura moderna e uma imersdo em um ambiente natural de
beleza unica” (MARTINS, 2021, p. 75).

As atividades mais procuradas incluem o passeio por trilhas que margeiam as

37 Titulo concedido em 2011 pela fundacéo suica New7Wonders, apos votacdo global que incluiu as Cataratas
do Iguacgu entre os sitios naturais mais importantes do planeta.
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Cataratas, o Macuco Safari (passeio de barco que se aproxima das quedas) e os sobrevoos
de helicoptero.

Porém, a concentragdo de visitantes em poucas areas e a natureza “consumidora” de
algumas experiéncias levantam preocupagdes sobre a sustentabilidade. A ampliacdo da
oferta de atividades menos impactantes e que diversifiquem os fluxos ¢ indispensavel para
evitar a degradagdo de areas sensiveis.

Além disso, a conectividade regional com o Parque Nacional Iguazli, na Argentina,
e a proximidade de Ciudad del Este, no Paraguai, fortalecem o PNI como parte de um
circuito turistico transfronteirico, mas exigem maior coordenagdo entre os paises para
facilitar o transito de visitantes e promover a harmonizagao de politicas de gestao.

As atividades mais procuradas no PNI incluem as trilhas que margeiam as
Cataratas, o0 Macuco Safari*® e os sobrevoos de helicoptero.

Contudo, essa concentracdo de fluxos levanta preocupagdes sobre a
sustentabilidade, reforcando a necessidade de diversificar a oferta de atividades e integrar o
circuito turistico transfronteirico. Para otimizar a gestdo, ¢ crucial entender o

comportamento do publico, detalhado na Tabela 2.

2.Tabela 2: Perfil Detalhado dos Visitantes do Parque Nacional do Iguacu (2024)

Caracteristica Detalhes da Observagéo
Distribuicao 58% Brasileiros, 42% Estrangeiros
Geral
Origem 10% Argentinos, 3,6% Paraguaios. <br> Crescente presenga
(Estrangeiros) de sul-americanos, europeus, norte-americanos € asiaticos (mais de
160 nacionalidades no total).
Faixa Etaria Predominantemente entre 25 a 55 anos.
Composicao 65% Familias (pico no verdo), 32% Casais sem filhos, 21%
dos Grupos Viajantes individuais, 14% Grupos de amigos.
Hospedagem 87% dos visitantes utilizam hospedagem formal. 62%
hospedam-se em hotéis. Permanéncia média: 4,27 noites.

38 Passeio operado por concessionaria privada que utiliza embarcacdes infliveis bimotoras para levar os
turistas até a base das quedas, sendo uma das principais fontes de receita do parque.
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Renda Média Superior a R$ 8.000/més.
Mensal
Gasto  Médio R$ 3.336,65 durante o periodo de estadia.
por Visita
Transporte até 34% Avido, 34% Onibus de linha, 19% Carro particular,
Foz 12% Excursao.
Sazonalidade Picos de visitagdo em janeiro (verdo), julho (férias escolares)
e dezembro (feriados/Ano Novo).
Crescimento 2021: ~1,8 milhdo, 2022: Ultrapassou 2 milhdes 2023:
Anual 1.833.398 (91% do recorde de 2019). Tendéncia 2024-2025:
Expectativa de superar 2 milhdes novamente.
Interesses Experiéncias naturais (Cataratas), compras transfronteirigas
Principais (principalmente em Ciudad del Este).

Fonte: Elaboragdo propria® a partir dos dados de ICMBio, APN*, 2024.

Esta tabela evidencia que, embora 58% dos visitantes sejam brasileiros, o perfil demonstra
um turista com alta capacidade econdmica (Renda Média Mensal superior a R$ 8.000/més e gasto
médio de R$ 3.336,65 por visita).

O publico nacional, predominantemente oriundo das regides Sudeste e Sul e composto por
familias e grupos de amigos (65%), busca no parque lazer, aventura e descanso. A presenga do
turismo doméstico ¢ vital para a sustentabilidade econdmica do parque, agindo como fator de
estabilidade em momentos de instabilidade global.

Além disso, a conectividade regional com o Parque Nacional Iguazii (Argentina) ¢ a
proximidade de Ciudad del Este (Paraguai) fortalecem o PNI como parte de um circuito turistico
transfronteirico. O desafio reside na diversificacdo de atividades menos impactantes e no
fortalecimento da educacdo ambiental, integrando a historia e cultura regional (RODRIGUES,
2022).

A coordenacdo entre Brasil, Argentina ¢ Paraguai é essencial para facilitar o transito de
visitantes e harmonizar as politicas de gestdo, dada a tendéncia de crescimento anual do numero de

visitantes, que tem expectativa de superar 2 milhdes novamente.

39 Elaborado pelo autor com base em dados do ICMBio, APN, Ministério do Turismo e Secretaria de Turismo
(2024).

4 A Administracién de Parques Nacionales (APN) da Argentina fornece os dados comparativos essenciais
para entender o fluxo de estrangeiros que cruzam a fronteira.
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Turismo nacional constitui a maior parcela dos visitantes do Parque Nacional do Iguagu. O
publico brasileiro, predominantemente oriundo das regides Sudeste e Sul, busca o parque como
destino de lazer, combinando contato com a natureza, aventura e descanso.

Esse perfil, constituido em grande parte por familias e grupos de amigos, ¢ influenciado por
fatores como a acessibilidade econdmica, a conectividade aérea e a promogao do destino dentro do
Brasil. “O turista nacional busca no PNI ndo apenas um atrativo iconico, mas também uma
experiéncia de conexdo com a natureza que € enriquecida pela infraestrutura acessivel e pelos
servicos de qualidade” (RODRIGUES, 2022, p. 90).

A presenca do turismo doméstico ¢ vital para a sustentabilidade econdomica do parque,
especialmente em momentos de instabilidade global, como a pandemia de COVID-19. Além disso,
o turismo nacional contribui para a conscientizacdo ambiental e para o engajamento da populagio
brasileira com a conservacao.

No entanto, ha desafios relacionados a oferta de pacotes acessiveis, a diversificagdo de
atividades contemplativas e ao fortalecimento da educagdo*! ambiental. Programas que integrem a
historia local, a cultura regional e outros atrativos turisticos brasileiros da Triplice Fronteira podem
ampliar o engajamento desse publico.

O turismo internacional no PNI ¢ marcado por sua diversidade cultural e geografica.
Visitantes da América do Sul, América do Norte, Europa e Asia compdem essa parcela do publico,
atraidos pela projecd@o global do parque como Patrimdnio Natural da Humanidade.

Esses turistas, geralmente com maior poder aquisitivo, tém expectativas elevadas em
relacdo a infraestrutura, & seguranca e a experiéncia turistica. “O visitante internacional valoriza
padrdes elevados de servigo, informagdes em idiomas estrangeiros e uma experiéncia que combine
beleza natural com conforto e seguranga” (FERREIRA, 2023, p. 110).

A evolugdo do fluxo turistico no PNI entre 2020 e 2024, periodo marcado por forte
oscilacdo devido aos efeitos da pandemia de COVID-19, esta evidenciada no Grafico 2. Este grafico
demonstra que, entre 2020 ¢ 2021, o niimero de visitantes apresentou queda acentuada, decorrente
das medidas sanitarias e restrigdes de mobilidade internacional.

No entanto, a partir de 2022, observa-se uma recuperagao gradual, impulsionada pela
reabertura das fronteiras e investimentos em infraestrutura. Em 2024, o parque registrou um dos
maiores volumes de visitagdo de sua historia recente, ultrapassando os indices pré-pandemia.

Tal crescimento demonstra a resiliéncia do setor turistico € a consolida¢do do PNI como

4l Incluem programas como o "Parque Escola", que visa aproximar estudantes da rede publica da regido da
realidade da conservac¢do ambiental.
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um dos principais destinos de ecoturismo do continente, reforcando a relevancia das politicas de
cooperagdo transfronteirica entre Brasil e Argentina na gestdo conjunta dos parques do
Iguacu/Iguaza (ICMBio, 2024; MELLO, 2019).

A analise conjunta dos graficos a seguir permite compreender que o perfil dos
visitantes do PNI esta em constante transformagdo, acompanhando as dindmicas politicas,
econdmicas ¢ ambientais regionais. O equilibrio entre o turismo nacional e internacional
reforca a importancia da gestdo sustentavel e integrada entre os paises da Triplice Fronteira.

Além disso, a retomada do crescimento turistico apos 2020 evidencia que o
parque continua sendo um simbolo de conservagdo ambiental e cooperacao
internacional, integrando-se a um modelo de desenvolvimento que valoriza tanto a
natureza quanto a economia local. A presenca de turistas estrangeiros gera divisas
importantes para a economia local e contribui para a visibilidade global da causa da
conservagdao. No entanto, desafios como a flutuagdo cambial, crises internacionais e

barreiras logisticas, como controles migratdrios, podem limitar esse fluxo.

Grafico 2 — Evolucao do Fluxo Anual de Visitantes no Parque Nacional do Iguacu

(2020-2024)
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Fonte: Elaboragdo propria*? 2024, a partir de dados de (APN), do Ministério do Turismo ¢ da Secretaria.

42 Os dados brutos utilizados na elaboragdo deste grafico de barras (Grafico 2) referem-se a série historica
consolidada de visitantes anuais registrados pelo Parque Nacional do Iguagu (PNI) no periodo de 2020 a
2024, compilados a partir dos relatorios anuais de gestdo e estatisticas de visitagdo do ICMBio, da
administracdo de Parques Nacionais (APN), do Ministério do Turismo e da Secretaria de Turismo.
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A integracdo entre os trés paises da Triplice Fronteira ¢ crucial para facilitar o
transito de turistas e para promover um destino integrado e coeso. A criacdo de roteiros
combinados entre Brasil, Argentina e Paraguai, com pacotes que incluam as Cataratas e
outros atrativos culturais e historicos, ¢ uma oportunidade ainda subaproveitada.

O Parque Nacional do Iguacu ¢ um icone do turismo global, cuja visitagdo
reflete sua importancia ecoldgica, cultural e econdmica. O perfil diversificado de
turistas nacionais e internacionais representa um desafio de gestdo, mas também uma
oportunidade para inovar € promover praticas sustentaveis.

A integracdo regional, a diversificagdo de atividades e o uso de tecnologias sdo
caminhos promissores para garantir que o PNI continue a encantar milhdes de visitantes
sem comprometer sua integridade ambiental. A abordagem estratégica e a cooperacao
transfronteirica serdo essenciais para transformar o parque em um modelo de turismo

sustentavel e de conservagao integrada.

1.4.2 Atividades permitidas e restricoes

Sua gestdo envolve um delicado equilibrio entre o uso publico e a conservagdo de seus
ecossistemas, em um contexto geopolitico singular: a Triplice Fronteira entre Brasil, Argentina ¢
Paraguai. Nesse cenario, as atividades permitidas e as restrigdes impostas no PNI revelam os
desafios de proteger um patriménio natural global enquanto se atende a milhdes de visitantes todos
0S anos.

A analise critica dessas regulages aponta para a tensdo constante entre acessibilidade e
protecdo ambiental, além de destacar os impactos das dindmicas transfronteirigas na gestdo do
parque. O PNI esta classificado como uma Unidade de Conservag@o de Protegdo Integral, conforme
a Lei n°® 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUO).

Essa categoria visa a preservagdo de ecossistemas naturais em sua plenitude, permitindo
apenas o uso indireto* de seus recursos. Isso implica na proibigdo de atividades como caga, pesca,

extracdo de madeira, mineracdo e ocupacdo humana permanente; visto que “a protecdo integral € o

40 uso indireto envolve atividades que niio envolvam consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos
naturais, como o turismo e a pesquisa cientifica.
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pilar que sustenta a gestdo do PNI, garantindo que a biodiversidade e os servigos ecossistémicos
sejam preservados para as geragdes futuras” (Silva, 2015, p. 45).

As atividades permitidas dentro do parque sdo cuidadosamente regulamentadas para
minimizar impactos ambientais e incluem o uso publico voltado para o turismo controlado, a
pesquisa cientifica e a educagdo ambiental.

O turismo de contemplagdo e aventura leve ¢ incentivado, sendo as Cataratas do Iguacgu o
principal atrativo. Atividades como o Macuco Safari (passeio de barco que se aproxima das quedas)
e caminhadas pelas trilhas principais sdo realizadas sob rigorosos controles operacionais. A
infraestrutura turistica, como trilhas, mirantes e transporte interno, é projetada para acomodar os
visitantes e reduzir a pressdo sobre os ecossistemas.

A pesquisa cientifica desempenha um papel central no PNI, possibilitando o monitoramento
da biodiversidade e subsidiando estratégias de manejo mais eficazes. Essas atividades sdo
regulamentadas pelo Plano de Manejo do parque, que define as areas de uso e as condi¢Ges para
cada pratica permitida.

As restricdes no PNI sdo amplas e visam proteger sua biodiversidade e integridade
ecologica. Entre as principais proibigdes incluem alimentar animais silvestres*, descarte irregular
de residuos, uso de drones sem autorizag@o, circulagdo fora das trilhas demarcadas e pernoite ndo
autorizado.

A fiscalizagdo dessas regras ¢ realizada pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio), com apoio de guarda-parques e, eventualmente, de forcas de seguranga.
Contudo, a vasta extensdo do parque torna o monitoramento desafiador; sendo assim “a fiscalizagao
ambiental € essencial, mas enfrenta limitagdes operacionais significativas, especialmente em areas
de fronteira” (Costa, 2018, p. 90).

A andlise comparativa das atividades e restricdes nos Parques Nacionais do Iguagu (Brasil)
e do Iguaz (Argentina) ¢ fundamental para entender a convergéncia das estratégias de manejo
binacional, conforme ilustrado no Gréfico 3%.

Este grafico evidencia que, de modo geral, ambos os parques apresentam estrutura de
manejo e regulamentagdo ambiental semelhantes, refletindo o compromisso binacional com a

conservacao da biodiversidade e o uso sustentavel do territorio.

4 0O habito de alimentar quatis (Nasua nasua) e outras espécies altera o comportamento natural dos animais e
causa riscos de doengas e acidentes para os turistas.
4 Gréfico elaborado pelo autor (2024) comparando os planos de manejo vigentes: ICMBio (Brasil, 2020) e
APN (Argentina, 2021).
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O grafico a esquerda, que aborda as atividades permitidas, confirma que as duas unidades
possibilitam praticas turisticas controladas, como circuitos e trilhas ecologicas, passeios nauticos,
ciclismo e atividades especiais, todas condicionadas a capacidade de carga ambiental (ICMBio,
2020; APN, 2021).

Figura 1 apresenta uma analise comparativa entre as atividades permitidas e as restri¢des
normativas nos Parques Nacionais do Iguacu (Brasil) e do Iguazi (Argentina). Observe-se que, de
modo geral, ambos os parques apresentam estrutura de manejo e regulamentagdo ambiental
semelhantes, refletindo o compromisso binacional com a conservagdo da biodiversidade e o uso
sustentavel do territorio.

Ja o grafico a direita ilustra as restricdes e normas de conduta vigentes nas duas areas
protegidas. Tanto o Parque Nacional do Iguagu quanto o Parque Nacional Iguagu proibem o contato
direto com animais silvestres, o descarte inadequado de residuos, o consumo de alimentos fora das
areas designadas e o uso de drones sem autorizag@o prévia.

Essas medidas buscam minimizar os impactos ambientais diretos e indiretos sobre a fauna e

a flora, garantindo a integridade dos ecossistemas locais (BRASIL, 2019; ARGENTINA, 2022).

Grafico 3 — Comparativo de Atividades e Restricoes Normativas: Parques Nacionais
do Iguacu (Brasil) e Iguazu (Argentina)
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Fonte: Elaboracdo propria 2024, a partir de dados de (ICMBio, 2020)

De forma geral, o comparativo evidencia que, embora existam diferengas administrativas e
legais entre o Brasil e a Argentina, as estratégias de gestdo dos parques convergem para um modelo

integrado de turismo sustentavel, que prioriza a preservacdo ambiental, a educagdo ecologica e a
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experiéncia responsavel do visitante na regido da Triplice Fronteira.

Na Triplice Fronteira, a fiscalizagdo das restricdes torna-se ainda mais complexa devido a
permeabilidade das divisas entre Brasil, Argentina e Paraguai. Crimes ambientais, como o trafico de
animais silvestres e a exploracdo ilegal de madeira, sdo facilitados pela proximidade entre os paises
e pela auséncia de uma coordenagdo robusta entre as autoridades.

Um exemplo disso € o transporte de animais capturados no lado Paraguaio para o
Brasileiro, onde a fiscalizacdo pode ser mais limitada. “A auséncia de uma abordagem trinacional
eficaz para combater crimes ambientais fragiliza a conservacdo do PNI, expondo o parque a
pressodes externas significativas” (Martins, 2022, p. 165).

Embora existam esfor¢os de cooperagdo internacional, como acordos bilaterais entre Brasil
e Argentina, a disparidade nas legislagdes ambientais e nas capacidades de fiscalizagdo dificulta
uma ag¢do integrada. A criacdo de um sistema trinacional de inteligéncia ambiental, com
compartilhamento de dados e operagdes conjuntas, ¢ uma necessidade urgente para combater as
ameacas transfronteirigas.

Apesar das regulamentacdes existentes, a aplicacdo das restricdes e a garantia de
conformidade enfrentam desafios significativos. O turismo de massa, especialmente em periodos de
alta temporada, pode levar ao desgaste de infraestruturas e a sobrecarga de areas sensiveis. Além
disso, a conscientizagdo dos visitantes sobre a importancia das regras de uso ainda € insuficiente.

Outro desafio relevante € o relacionamento com as comunidades do entorno. Muitas dessas
comunidades, incluindo povos indigenas, possuem uma relagdo histdérica com o territdrio do parque,
mas enfrentam limitagdes devido as restricdes de uso. A promocdo de alternativas econdmicas
sustentaveis, como o ecoturismo comunitario ¢ a integracdo em programas de conservagdo, pode
ajudar a reduzir conflitos e a fortalecer a adesdo as normas do parque.

As atividades permitidas e as restrigdes do Parque Nacional do Iguacu sdo elementos
essenciais para garantir sua conservagdo em longo prazo. No entanto, a dindmica da Triplice
Fronteira adiciona camadas de complexidade a gestdo, exigindo uma abordagem integrada que
combine fiscalizagdo eficaz, cooperacao internacional e engajamento comunitario.

A capacidade de equilibrar o uso publico com a protecio ambiental, por meio de
estratégias adaptativas e inovadoras, sera decisiva para assegurar que o PNI continue a ser um

exemplo mundial de preservagdo e uso sustentavel.

1.4.3 Educacio ambiental e centros de visitantes
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O Parque Nacional do Iguagu (PNI), além de ser uma area de conservagido da
biodiversidade e uma atragdo turistica internacional, desempenha um papel fundamental na
promocao da educagdo ambiental. Os centros de visitantes sdo pegas-chave nesse processo,
funcionando como portais do PNI como um espago de aprendizado e transformagao.

No entanto, a eficacia desses programas educacionais e das estruturas associadas merece
uma anélise critica, especialmente no contexto da Triplice Fronteira*, onde as diferengas culturais,
sociais e ambientais criam um cenario desafiador.

A capacidade de engajar publicos diversos e traduzir a mensagem de conservagdo de forma
efetiva é essencial para o sucesso do “PNI como um espaco de aprendizado e transformagio
(Oliveira, 2019, p. 60).

A educagdo ambiental no PNI ¢ um dos pilares de sua gestdo, sendo promovida como um
instrumento essencial para a conservacdo a longo prazo. De acordo com a Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao (SNUC), Lei n° 9.985/2000, a educagdo ambiental € um dos objetivos
das unidades de conservagdo de protecdo integral.

No PNI, essa diretriz ¢ amplamente incorporada em seu Plano de Manejo; certo que “a
educagdo ambiental em parques nacionais ndo ¢ apenas informativa, mas busca transformar atitudes
e valores, promovendo uma conex@o emocional com a natureza” (Oliveira, 2019, p. 60).

APNOs programas de educacdo ambiental no PNI sdo voltados para publicos variados,
incluindo turistas nacionais e internacionais, estudantes de diferentes idades, comunidades locais e
os proprios funcionarios do parque. Esses programas abrangem atividades como palestras,
exposi¢Oes interativas, trilhas interpretativas e oficinas educativas, além de projetos comunitarios
que envolvem as populag¢des do entorno (ICMBIO, 2023).

O objetivo principal é destacar a importincia da Mata Atlantica, das Cataratas do Iguagu e
da biodiversidade local, conectando esses elementos aos servigos ecossistémicos que beneficiam a
sociedade. A equipe de educacdo ambiental do ICMBio, frequentemente em parceria com ONGs e
institui¢oes acadé€micas, desempenha um papel crucial na implementagao dessas acdes.

Nao obstante, a abrangéncia da educagdo ambiental deve ultrapassar os limites fisicos do
parque, engajando ativamente as comunidades da Triplice Fronteira: Foz do Iguacu (Brasil), Puerto
Iguaza (Argentina) e Ciudad del Este (Paraguai).

Essas populagdes, que interagem diretamente com os recursos naturais da regido,

46 A diversidade linguistica (portugués, espanhol e guarani) e as diferentes realidades econdmicas das cidades
fronteiri¢as exigem abordagens pedagogicas adaptadas a cada contexto.
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frequentemente demonstram uma compreensao superficial da importancia ecoldgica do parque e do
impacto de suas agdes sobre o ambiente (Souza, 2020).

A promocdo da consciéncia ambiental em uma escala regional &, portanto, indispensavel
para mitigar a pressdo antropica*’ sobre os recursos naturais compartilhados. Os centros de
visitantes do PNI, especialmente o do lado brasileiro, sdo estruturas modernas que desempenham
um papel central na recepcao e na educagdo dos turistas.

Além de oferecer servicos basicos, como bilheterias, lojas e restaurantes, esses espagos
possuem areas expositivas projetadas para apresentar informagdes sobre a historia geoldgica das
Cataratas, a biodiversidade da Mata Atlantica e os desafios da conservag@o na regido. “Os centros
de visitantes devem ir além do apoio logistico, atuando como espagos de engajamento para
despertar a curiosidade e o senso de responsabilidade ambiental” (Souza, 2020, p. 110).

Por outro lado, o Parque Nacional Iguazi (Argentina) sobressai-se nos indicadores de
integragao cultural e diversidade de publicos, destacando o trabalho desenvolvido com comunidades
guarani*® e escolas locais sob desenvolvimento da Administragdo de Parques Nacionais (APN,
2023).

Esses resultados refletem modelos de gestdo distintos, mas complementares, na Triplice
Fronteira: o lado brasileiro foca na inovacdo tecnoldgica e institucionalizacdo da educagdo
ambiental, enquanto o lado argentino valoriza a dimensdo sociocultural e comunitaria da
conservacdo. Em ambos os casos, observe-se o cumprimento dos principios internacionais de
sustentabilidade e educacao para o desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2022).

Apesar de sua importancia, a eficidcia dos centros de visitantes como ferramentas de
educagdo ambiental enfrenta limitagdes. A concentragdo de informagdes na entrada do parque pode
ser excessiva para visitantes que estdo ansiosos para chegar as Cataratas. O tempo médio de
permanéncia nesses espacos € reduzido, comprometendo a profundidade do aprendizado.

Além disso, a diversidade cultural e linguistica dos turistas impde desafios para a
comunica¢do da mensagem de conservacdo. O PNI recebe visitantes de todo o mundo, exigindo
materiais educativos em multiplos idiomas e abordagens que considerem diferentes niveis de
conhecimento ambiental. (Buckley, 2012).

A utilizagdo de tecnologias interativas, como painéis digitais e realidade aumentada, pode

47 Refere-se aos impactos causados pela agdo humana, como o descarte de residuos, poluigdo urbana e
ocupacao irregular em areas de amortecimento do parque.

4 O PN Iguaza (Argentina) mantém programas de cooperagdo que permitem a venda de artesanato e a
interpretacdo da natureza sob a otica da cosmologia Guarani Mbya.
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enriquecer a experiéncia nos centros de visitantes, tornando-a mais envolvente e acessivel. Além
disso, a presenca de guias bilingues e a oferta de materiais educativos em portugués, espanhol,
inglés e outros idiomas sdo estratégias fundamentais para garantir que a mensagem do parque
alcance efetivamente todos os publicos.

O desempenho das a¢des de Educagdo Ambiental e das estruturas dos centros de visitantes
nos Parques Nacionais do Iguagu (Brasil) e Iguazi (Argentina) apresenta modelos distintos, porém
complementares, conforme ilustra o Gréfico 4.

O Grafico apresenta uma analise comparativa do desempenho relativo as agdes de
Educacdo Ambiental e das estruturas dos centros de visitantes nos Parques Nacionais do Iguacu
(Brasil) e Iguazl (Argentina).

Nota-se que o Parque Nacional do Iguacu (Brasil) demonstra melhor desempenho em
estrutura tecnoldgica, materiais informativos e capacitacdo docente, reflexo de investimentos em
programas de educagdo ambiental e parcerias institucionais promovidas pelo ICMBio e pela

operacao Cataratas do Iguacu SA (ICMBIO, 2023).

Grafico 4 — Comparativo de Desempenho em Educacdo Ambiental e Centros de

Visitantes: Parques Nacionais do Iguacu (Brasil) e Iguazi (Argentina)
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Fonte: Elaboragdo propria**2024, a partir de dados de ICMBio (2023), da APN (2023) e dos Guidelines da
UNESCO (2022).

Este grafico demonstra que o Parque Nacional do Iguagu (Brasil) apresenta melhor

4 Os dados brutos utilizados na elaboragdo deste grafico comparativo (Grafico 4) foram obtidos através da
analise e consolidacdo dos indicadores de desempenho de Educacio Ambiental (estrutura, material,
capacitacdo, integracdo cultural e diversidade de publico) extraidos dos relatorios de gestdo do ICMBio
(2023), da APN (2023) e dos Guidelines da UNESCO (2022).
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desempenho em estrutura tecnoldgica, materiais informativos e capacitagao docente, reflexo dos
investimentos em programas de educacdo ambiental e parcerias institucionais. Por outro lado, o
Parque Nacional Iguazii (Argentina) se destaca nos indicadores de integracdo cultural e diversidade
de publicos, o que evidencia um forte trabalho com comunidades Guarani e escolas locais (APN,
2023).

Tais resultados refletem que o lado brasileiro prioriza a inovagdo tecnologica ¢ a
institucionalizagdo da educagdo ambiental, enquanto o lado argentino valoriza a dimensdo
sociocultural e comunitaria da conservagao.

Apesar da importancia estratégica, a educacdo ambiental no PNI frequentemente se
encontra subdimensionada frente a intensa visitagdo. A narrativa interpretativa é, muitas vezes,
suplantada por servicos e estratégias de marketing que focam no consumo da paisagem, resultando
em uma baixa conversao do visitante em agente de conservacao (ICMBIO, 2023).

Ao investir em programas integrados e transformadores, o PNI pode ampliar seu impacto,
contribuindo para a formagao de cidaddos conscientes ¢ comprometidos com a sustentabilidade
global.

A educag@o ambiental e os centros de visitantes sdo pilares estratégicos para o sucesso do
Parque Nacional do Iguagu em sua missdo de conservagdo e uso publico sustentavel. No entanto, no
contexto da Triplice Fronteira, esses esfor¢os enfrentam desafios inicos que exigem cooperacao,
inovagao e sensibilidade cultural.

Ao investir em programas integrados e transformadores, o PNI pode ampliar seu
impacto, engajando visitantes e comunidades locais em um compromisso compartilhado
com a prote¢ao do meio ambiente.

Assim, 0 parque nao apenas preservara seu patrimdénio natural, mas também
contribuira para a formag¢do de cidaddos conscientes e comprometidos com a
sustentabilidade global.

Essa realidade contrasta com o trabalho de institui¢des do entorno, como o Parque das
Aves®®, que "consolidou programas de educa¢io e conserva¢do, com conteudo curatorial,
sinalizag@o interpretativa robusta e engajamento do publico" (Buckley, 2012, p. 81).

A critica aqui nao opde publico e privado de forma aprioristica, mas evidencia uma

assimetria de prioridades e investimentos em interpretacdo ambiental no principal portdo de

30 Instituicdo privada vizinha ao PNI, referéncia internacional no resgate e conservagdo de aves da Mata
Atlantica, destacada pela profundidade de sua trilha interpretativa.
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entrada para as Cataratas.
Como apontam diretrizes internacionais, sem objetivos educacionais explicitos, a
visitacdo tende a reduzir-se a consumo visual (“selfie points”), perdendo seu potencial de

cidadania ecoldgica’! (Eagles; McCool; Haynes, 2002; Buckley, 2012).

2. Problemas e tensdes em torno do parque

2.1 Conflitos Socioambientais e Historicos no Parque Nacional do Iguacu

A gestdo do Parque Nacional do Iguacu (PNI) ¢ desafiada por uma complexa rede
de conflitos socioambientais e pressoes econdmicas que colocam em xeque a legitimidade
de suas ag¢des. O problema central reside na crise do modelo classico de conservacao no
Brasil, que se manifesta em uma sobreposi¢do de tensdes historicas que fragilizam as
estratégias institucionais (DIAS, 2007).

Instituido em 1939 sob o paradigma da protegdo integral, o PNI consolidou-se por
meio de processos excludentes, tipicos das politicas do século XX. A exclusdo de
populagdes tradicionais e pequenos agricultores gerou um passivo social’? e litigios
fundiarios que perduram até a atualidade.

Diferente de modelos modernos, a negligéncia historica quanto ao reconhecimento
dos direitos territoriais e a auséncia de politicas de reassentamento eficazes resultaram na
intensificagdo de disputas judiciais.

Estima-se que 70% das unidades de conservacdo criadas até a década de 1980
enfrentaram conflitos fundidrios prolongados, reflexo direto da falta de didlogo e de
compensagoes consistentes (FERREIRA; FREITAS, 2022).

Assim, a legitimidade das a¢des de conservagdo no PNI permanece fragilizada,
tornando urgente a revisitacdo desses processos € a integragdo efetiva dos interesses das

comunidades afetadas. O contexto do PNI ¢ ainda mais intricado devido a sua localizagao

5! Conceito que pressupde o reconhecimento de deveres ambientais como parte integrante da identidade
politica e social do individuo.

32 O termo refere-se as obriga¢des historicas ndo cumpridas pelo Estado em relagdo as familias que residiam
na area do parque antes de sua criagdo em 1939.
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estratégica na Triplice Fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai, regido de expressiva
diversidade étnica, cultural e geopolitica.

A presenca dos povos indigenas Mbya-Guarani, cuja ancestralidade e praticas
socioculturais precedem a propria demarcacdo do parque, impde desafios adicionais a
governanc¢a ambiental.

Para esses povos, a floresta ndo constitui apenas um espaco de sobrevivéncia
material, mas sim o eixo de sua identidade e cosmovisdao, de modo que a restricdo ao acesso
tradicional as terras representa uma afronta a autodeterminagdo e a resiliéncia sociocultural
(Silva, 2020).

Menos de 20% das areas reivindicadas pelos Mbya-Guarani®>® na Triplice Fronteira
sdo legalmente reconhecidas, o que aprofunda sua vulnerabilidade frente ao avanco do
agronegocio, do turismo predatdrio e de grandes infraestruturas, como a Usina Hidrelétrica
de Itaipu™ (ISA, 2023).

A fragmentagdo das politicas de reconhecimento territorial entre os paises
fronteirigos, agrava a marginalizacdo dos povos originarios e dificulta a implementacao de
estratégias regionais integradas, acirrando assimetrias e restringindo praticas tradicionais de
manejo sustentdvel, vitais para a manutencao da biodiversidade e dos modos de vida locais
(Santos e Silva, 2021).

Por outro lado, o dinamismo econdmico na regido do entorno do PNI, impulsionado
por atividades do agronegbcio, pelo turismo internacional e pela presenca de
empreendimentos de grande porte, introduziu novas camadas de conflito sobre os recursos
naturais e os modos de vida das populacdes locais.

A expansdo das monoculturas de soja e milho, aliada ao uso intensivo de

agrotoxicos>, compromete a conectividade ecologica®® do parque, elevando os riscos de

33 Grupo étnico da familia linguistica Tupi-Guarani que habita diversas regides do Cone Sul, mantendo uma
rede de mobilidade transfronteiriga entre Brasil, Argentina e Paraguai e mantem vinculos espirituais com a
bacia do Rio Iguagu.

5 A construgdo da binacional resultou no alagamento de 4reas ancestrais e alterou permanentemente a
dinamica hidrica e social da regido da Triplice Fronteira.

55 A contaminagdo por defensivos agricolas em areas lindeiras afeta polinizadores € a qualidade da 4gua dos
rios que desaguam no Rio Iguacu.

6 Refere-se a capacidade da paisagem em permitir o fluxo génico e o movimento de espécies entre diferentes
fragmentos de mata nativa, vital para a sobrevivéncia da fauna.
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extingdo de espécies endémicas e ameagadas; evidenciando que “a pressdo antropica nas
zonas de amortecimento do parque tem impactos diretos sobre a fauna e a flora, colocando
em xeque a resiliéncia dos ecossistemas” (Pires e Souza, 2021, p. 94).

Entre 2018 e 2022, o IBAMA registrou mais de 400 ocorréncias de crimes
ambientais no entorno do PNI, incluindo trafico de fauna, exploragdo ilegal de madeira e

caca, evidenciando a necessidade de estratégias integradas de monitoramento € cooperagao
internacional IBAMA (2022).

Ademais, a porosidade das fronteiras favorece a atuagdo de redes criminosas que se
aproveitam das assimetrias regulatorias®’, tornando a fiscalizagdo um desafio permanente
(Moraes, 2023).

Além disso, a alteragdo do regime hidrologico do Rio Parana, decorrente da
constru¢do e operagao da Usina de Itaipu, impactou significativamente a dinamica das
Cataratas do Iguacu e dos ecossistemas aquaticos associados (Hartmann; Schulz, 2020).

A auséncia de um plano robusto de gestao compartilhada dos recursos hidricos entre
Brasil, Argentina e Paraguai amplia as vulnerabilidades ambientais e dificulta a
implementagdo de politicas integradas de conservacao, tornando o parque suscetivel a
eventos climaticos extremos e a decisdes unilaterais que desconsideram a interdependéncia
do sistema hidrico (Pires; Souza, 2021).

Nesse contexto, a governanga ambiental trinacional revela-se ainda incipiente,
carecendo de mecanismos de deliberacdo multinivel que articulem de maneira efetiva os
interesses nacionais, regionais e locais.

Frente a esse quadro multifacetado e historicamente enraizado de conflitos
socioambientais, a superagdo das tensdes em torno do PNI exige abordagens inovadoras e
inclusivas, que articulem justica social, sustentabilidade ecoldgica e governanga
participativa.

Experiéncias em paises como Canadéd e Australia demonstram que a integracao de
conhecimentos tradicionais e a garantia de direitos territoriais elevam ndo apenas a eficacia

das acgOes de conservacdo, mas também o bem-estar sociocultural das comunidades

57 Diferencas entre as legislacdes ambientais ¢ de seguranca do Brasil, Argentina e Paraguai, que dificultam a
aplicagdo padronizada de penas e fiscalizag@o.
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envolvidas.

A literatura internacional ressalta a importincia da cogestdo com efetiva
participagdo dos povos indigenas e comunidades tradicionais, reconhecendo o valor dos
saberes locais para o manejo sustentavel da biodiversidade (Berkes, 2018).

No contexto brasileiro, torna-se imperativo implementar politicas de reparagdo
histérica e compensagdo justa as populagdes expropriadas, além de fortalecer conselhos e
plataformas de didlogo trinacionais voltados a gestdo compartilhada dos recursos naturais.

Alternativas econdmicas compativeis com a conservacdo, como 0 ecoturismo
comunitario e a agroecologia, podem oferecer oportunidades de desenvolvimento
equitativo, promovendo a valorizacdo do patriménio natural e sociocultural (Ferreira e
Freitas, 2022).

A consolidagdo de uma cultura de valorizagdo do patrimdnio natural e respeito a
diversidade sociocultural depende, ainda, da efetiva promocdo da educacdo ambiental,
elemento central para o engajamento democratico e para a constru¢do de uma consciéncia
coletiva voltada a protecao das areas protegidas.

Com isso “a conservagdo s serd socialmente legitima e ambientalmente eficaz se
for construida em didlogo com os sujeitos do territorio” (Diegues, 2011, p. 58).

Em sintese, a experiéncia do Parque Nacional do Iguacu demonstra que os desafios
da conservagao transcendem a mera prote¢ao bioldgica, exigindo solucdes colaborativas e
inovadoras que integrem justi¢a social, participacdo democratica e reconhecimento dos

direitos territoriais e culturais das populagdes afetadas.

2.1.1 Deslocamentos de Comunidades Locais ou Indigenas

O principal vetor de tensdao na gestdo do Parque Nacional do Iguagu (PNI) reside no
conflito historico enf...'tre o imperativo conservacionista e os direitos territoriais das
comunidades tradicionais e indigenas.

A implementacdo do Parque, fundamentada no paradigma da conservagdo integral,
resultou na remogdo compulsoria de agricultores familiares, posseiros e, em especial, do

povo Mbya-Guarani®®, deflagrando uma crise fundiaria cuja complexidade persiste e
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compromete a legitimidade da area protegida (DIEGUES, 2011; SILVA; VIEIRA, 2017).

Essa abordagem, inspirada no modelo norte-americano de exclusdo total da
presenga humana, foi aplicada de forma irrefletida no contexto sociocultural brasileiro. A
imposicao desconsiderou as praticas tradicionais de uso sustentavel da terra e os lacos
simbolicos das comunidades com seus territorios, reduzindo o espago natural a um mero
objeto de controle estatal.

Essa perspectiva ignorou o carater sociopolitico do territério, culminando na
invisibilizagdo da agéncia dos sujeitos locais (WEST et al., 2006).

A desapropriagdo sumaria e, em muitos casos, a auséncia de indenizacdo justa,
agravaram vulnerabilidades socioeconomicas. Estima-se que, entre as décadas de 1940 e
1980, aproximadamente 1.500 familias foram removidas do PNI, contribuindo para a
formacdo de bolsdes de pobreza em municipios lindeiros, como Foz do Iguagu

(FERREIRA, 2018; CARDOSO, 2021).

Esse processo, evidencia o carater politico da conservagdo no Brasil, ao deslocar
coletividades sob o argumento de prote¢do ambiental. O autor destaca que “a
desterritorializagdo ndo elimina os conflitos, apenas os reposiciona em novas formas de
exclusao” (PORTO-GONCALVES, 2009, p. 82).

No que se refere aos povos indigenas, sobretudo os Mbya-Guarani, o impacto dos
deslocamentos assume dimensao ainda mais profunda, pois a relagdo desses grupos com o
territorio transcende o aspecto produtivo, sendo intrinsecamente ligada a identidade, a
espiritualidade e a reprodugdo sociocultural.

A desterritorializagdo ameaga a propria sobrevivéncia dos grupos afetados, ao
inviabilizar praticas tradicionais como a coleta de plantas medicinais, a caca de subsisténcia
e a realizagdo de rituais sagrados, ferindo direitos constitucionalmente assegurados e
previstos em tratados internacionais, como a Convencdo 169 da OIT* (Mello, 2020;

OLIVEIRA, 2019).

A fragmentagdo territorial, agravada pela sobreposicdo de fronteiras nacionais e

ainda alimentam a resisténcia dessas comunidades contra a gestao estatal do parque.
% Tratado internacional da Organiza¢do Internacional do Trabalho que estabelece o direito dos povos
indigenas a serem consultados sobre medidas que os afetem diretamente.
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legislacdes divergentes, limita a mobilidade entre aldeias e compromete o intercAmbio
cultural fundamental a cosmovisdo Guarani.

Apenas 18% das areas reivindicadas pelos Mbya-Guarani no entorno do PNI
encontram-se oficialmente reconhecidas no Brasil, percentual ainda menor nos paises
vizinhos, refletindo a magnitude dos conflitos fundidrios, inseguranca alimentar e
marginalizac¢do social vivenciados por essas comunidades (PEREIRA, 2023; ISA, 2023).

A precarizagdo das condigdes de vida resultante das remogdes for¢adas ndo se
restringe a perda dos meios de subsisténcia, mas implica também o enfraquecimento da
coesdo social, a erosdo de praticas culturais e o agravamento da pobreza.

Pois “a desterritorializagdo compromete a vitalidade cultural e a transmissao de
conhecimentos ancestrais”. Essas lacunas, nao atendidas pelo Estado, manifestam-se em
conflitos abertos com a administragdo do parque, evidenciados por ocupagodes esporadicas,
desmatamento ilegal e resisténcia a fiscalizagdo ambiental (Mello, 2020, p. 276).

Dados do Ministério Publico Federal®, dio conta de pelo menos vinte episodios
recentes de ocupacao do PNI por familias em busca de reconhecimento de seus direitos,
demonstrando a persisténcia das disputas e a incapacidade das politicas publicas

tradicionais em promover solucdes efetivas.

O contexto geopolitico da triplice fronteira®, marcado pela circulagio de
mercadorias, informagdes e pessoas, assim como ilicitos transnacionais, como trafico de
pessoas, drogas e contrabando, agrava a vulnerabilidade das comunidades deslocadas,
demandando respostas integradas que articulem seguranga, inclusdo social e garantia de
direitos (MPF, 2022; MORAES, 2023).

A relevancia geopolitica do PNI transcende a esfera ecologica, influenciando de
forma direta as dindmicas regionais de seguranga, economia ¢ diplomacia ambiental; a
gestdo do parque ¢ atravessada por interesses nacionais divergentes, pressdoes econdmicas
transfronteirigas e desafios de articulagdo multinivel entre diferentes esferas de governo

(Hartmann e Schulz, 2020).

% O MPF atua como mediador em diversos inquéritos civis que buscam garantir o direito de regresso ou de
compensagao territorial para comunidades expropriadas pelo PNI

1 A zona de fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina apresenta dindmicas de seguranca complexas que
muitas vezes criminalizam a mobilidade tradicional indigena entre os trés paises.
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Diante dessa complexidade, a constru¢do de mecanismos de cooperagdo
internacional e foruns trinacionais de didlogo torna-se imperativa para harmonizar politicas
de reconhecimento territorial, promover a mobilidade dos Mbya-Guarani e garantir a
salvaguarda de seus direitos culturais (PEREIRA, 2023).

Sob o prisma ecologico, o PNI constitui peca-chave na manutencdo de corredores
de biodiversidade que conectam areas protegidas dos trés paises, sendo essencial para a
conservagdo de espécies endémicas e ameagadas, como a onga-pintada (Panthera onca)
(PIRES; SOUZA, 2021).

No entanto, a efetividade das politicas ambientais depende da capacidade de mitigar
conflitos histéricos e de promover a participagao efetiva dos atores locais e indigenas na
governanga do parque.

A superacdo dos conflitos gerados pelos deslocamento, a edificacio de
alternativas para uma convivéncia justa e sustentavel no entorno do PNI exigem abordagens
inovadoras e multidimensionais, que conjuguem reparacdo historica, cogestdo territorial,
desenvolvimento sustentavel inclusivo, educacao ambiental e cooperagao internacional.

A literatura indica que o reconhecimento dos danos causados as familias removidas
¢ fundamental para a legitimagdo das politicas conservacionistas, sendo imprescindivel a
implementagdo de medidas como indenizagdo, reassentamento digno e inclusdo dessas
populagdes nos beneficios economicos gerados pelo turismo e pela conservagdo

(FERREIRA, 2018; SANTOS; SILVA, 2021).

Para os Mbya-Guarani, destaca-se a necessidade de institucionalizar modelos de
cogestao e acordos de uso tradicional, inspirados em experiéncias exitosas como a do
Parque Indigena do Xingu (OLIVEIRA, 2019).

Exemplos de ecoturismo comunitario, agricultura familiar agroecologica e
valorizacdo do artesanato tradicional demonstram potencial para diversificar fontes de
renda, reduzir pressoes sobre o parque e promover a inclusao social.

Da mesma forma, a promogdo de praticas educativas interculturais, que valorizem o
conhecimento tradicional, emerge como estratégia fundamental para a constru¢do de uma

nova cultura de corresponsabilidade ambiental (SANTOS; SILVA, 2021; MELLO, 2020).
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O caso do Parque Nacional do Iguagu evidencia de modo incisivo os limites das
abordagens conservacionistas excludentes, ressaltando a necessidade de paradigmas que
conciliem conservacdo ecoldgica, justica social e respeito a diversidade cultural; “a
sustentabilidade das areas protegidas depende, em ultima instancia, do reconhecimento do
valor e dos direitos dos povos que historicamente habitam esses territérios” (Diegues, 2011,
p. 58).

Portanto, a superagdo dos conflitos requer ndo s a revisdo das politicas publicas e
fortalecimento de instancias participativas, mas também o compromisso €tico com a
reparagdo das injusticas historicas e o reconhecimento da pluralidade de saberes.

No contexto multifacetado da fronteira, a construcdo de alternativas sustentaveis e
justas s6 sera possivel por meio do didlogo continuo, da cooperacdo internacional e da
valorizagdo de experiéncias inovadoras de gestdo compartilhada, capazes de transformar o
parque em referéncia de justica socioambiental e sustentabilidade, e assim, a construgdo de
uma governanca ambiental democratica passa pela reparacdo das injusticas histéricas e pela

valorizacao da pluralidade de saberes que conformam a paisagem cultural do Iguagu.

2.1.2 Mudancas no Uso do Solo na Zona de Amortecimento

A transformagao territorial na Zona de Amortecimento (ZA) do Parque Nacional do
Iguagu (PNI) intensifica a crise do modelo classico de conservacdo ao comprometer sua
integridade ecoldgica. Este espago funciona como um laboratério de conflitos
geopoliticos®? entre a conservagdo ambiental e as demandas do desenvolvimento regional
na Triplice Fronteira.

A ZA, definida pela legislacao brasileira como o perimetro ao redor de uma unidade
de conservagdo no qual as atividades humanas sdo reguladas para mitigar impactos
negativos sobre 0s ecossistemas protegidos, esta zona se tornou palco de intensos processos
de transformagao territorial impulsionados por fatores locais e globais (BRASIL, 2000).

A expansao agricola ¢ uma ameaga grave porque a reconfiguracao da paisagem pelo

62 Refere-se a tensdo entre a soberania nacional dos paises da fronteira e as normas ambientais internacionais
que regem o Patrim6nio Mundial.
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agronegocio compromete a conectividade ecoldgica e a qualidade ambiental do PNI.

O avanco do agronegocio, a urbanizacao acelerada e a implementagdo de grandes
obras de infraestrutura® tém redesenhado a paisagem da regido, impondo desafios inéditos
a governanga ambiental e a sustentabilidade do parque, cuja importancia ecoldgica
transcende fronteiras nacionais e assume relevancia global na conservacdo da Mata
Atlantica.

A expansdo da fronteira agricola no oeste do Parand, catalisada por incentivos
governamentais, inovagdes tecnoldgicas e demanda internacional por commodities,
provocou uma profunda reconfiguracdo da zona de amortecimento do PNI nas tultimas
décadas.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica revelam que, entre 2000 e
2020, a area destinada ao cultivo de soja ¢ milho nos municipios do entorno do parque
cresceu 23%, evidenciando uma tendéncia de substituicdo de remanescentes florestais por
monoculturas altamente mecanizadas.

Visto que “a pressio da monocultura intensifica o efeito de borda®, reduz a
complexidade da paisagem e compromete a conectividade ecologica, dificultando o
deslocamento e o fluxo génico de espécies” (IBGE, 2022; Carvalho, 2020, p. 115).

Além disso, o modelo produtivo intensivo acarreta uma elevagdo no uso de
agrotoxicos e fertilizantes. Estudos apontam que os residuos desses insumos foram
identificados em concentracdes acima dos limites legais em 60% das amostras coletadas na
ZA.

Tais dados evidenciam riscos concretos a qualidade da 4gua®, a
fauna e, consequentemente, a saude das populagdes locais, que se tornam vulneraveis as
externalidades negativas do agronegocio (SILVA; VIEIRA, 2017).

A fragmentacdo florestal, resultado direto da conversdo de &reas nativas em

lavouras, compromete processos ecologicos essenciais e agrava o isolamento de populagdes

6 Inclui projetos como a Perimetral Leste ¢ a Ponte da Integragdo, que alteram o fluxo de veiculos ¢ a
ocupacao do solo no entorno imediato.

% Fendmeno onde as areas de transigdo entre a floresta e a lavoura sofrem alteragdes de temperatura, luz e
umidade, prejudicando espécies sensiveis.

% A bacia do Rio Iguagu recebe sedimentos e contaminantes quimicos que afetam diretamente a biota
aquatica das Cataratas.
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de espécies de médio e grande porte, aumentando o risco de extingdo local e dificultando a
manutencdo dos chamados corredores ecoldgicos.

Sendo assim, a perda de conectividade entre fragmentos florestais ndo apenas
impede o transito da fauna, mas também prejudica fungdes ecologicas vitais, como
dispersdo de sementes, polinizagdo e regulacao hidrica (Fernandes et al. 2019).

A situagdo se agrava com a urbanizacao acelerada de polos regionais como Foz do
Iguacu, Ciudad del Este e Puerto Iguazl, cuja populacdo combinada aumentou 28% nas
ultimas duas décadas, o crescimento urbano desordenado expande a ocupagdo irregular de
areas de preservacdo permanente, aumenta a impermeabilizacdo do solo, gera residuos
sOlidos e amplia a poluicdo sonora e luminosa®®, impactando negativamente a
biodiversidade e os servicos ambientais essenciais a qualidade de vida regional (IBGE,
2022; INDEC, 2022; DGEEC, 2022).

Outro vetor determinante das mudanc¢as no uso do solo na zona de amortecimento
do PNI ¢ a implantagdo de grandes obras de infraestrutura, como rodovias, linhas de
transmissdo, pontes internacionais e gasodutos, que respondem tanto as demandas do
agronegdcio quanto ao turismo internacional.

A duplicacao da BR-277, por exemplo, considerada fundamental para o escoamento
da producdo agricola e atender ao fluxo turistico, trouxe consigo impactos socioambientais
significativos, como o aumento do risco de atropelamento de fauna silvestre — com mais de
300 registros entre 2018 e 2021 em trechos préximos ao parque, conforme monitoramento
do ICMBIo — e a facilitagdo do acesso de cacadores e madeireiros ilegais (ICMBio, 2022).

A auséncia de estudos de impacto ambiental robustos e de medidas mitigadoras®’
eficazes, como passagens de fauna e revegetacdo de margens, o que contribui para a
intensificagdo da fragmentagdo da paisagem e fragilizacdo dos corredores ecologicos
(Fernandes et al, 2019).

A gestdo da Zona de Amortecimento (ZA), ¢ complexa devido as particularidades

geopoliticas da Triplice Fronteira. A coexisténcia de diferentes regimes juridicos,

% O excesso de luz € ruido urbano interfere nos ciclos circadianos e nos habitos de caga e reprodugio da fauna
silvestre do parque.

Exemplos incluem passagens de fauna subterrdneas e aéreas, radares de velocidade e sinalizagéo
interpretativa em rodovias.
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capacidades institucionais e prioridades econdmicas entre Brasil, Argentina dificulta a acao
integrada.

Embora o Parque Nacional Iguazii (Argentina) adote diretrizes de protecao
semelhantes, ele enfrenta pressdes especificas ligadas ao turismo e a expansao urbana de
Puerto Iguaza (PIRES; SOUZA, 2021).

A inexisténcia de um planejamento binacional integrado e a dificuldade de
implementar agdes conjuntas de monitoramento e fiscalizacdo ambiental favorecem
atividades ilicitas, como trafico de fauna, extracdo ilegal de madeira e incé€ndios florestais
transfronteirigos, comprometendo os esfor¢os de conservacdo e o cumprimento de acordos
internacionais (FERNANDES et al., 2019).

As consequéncias dessas mudangas no uso do solo extrapolam a dimensao
ambiental, afetando de forma aguda as comunidades tradicionais e familias agricultoras que
habitam o entorno do PNI.

O processo de conversdo de terras para o cultivo de commodities ou expansao
urbana acirra conflitos fundidrios, marginaliza praticas sociais € econdmicas tradicionais e
acelera a erosdo de conhecimentos locais, dificultando a implementacdo de alternativas de
desenvolvimento sustentavel e de participacao social efetiva na gestdo territorial (SOUZA,
2021).

Desta forma “a fragmentagdo da paisagem e a degradagdo dos remanescentes
florestais dificultam o fluxo génico, aumentam a vulnerabilidade das espécies e reduzem a
resiliéncia ecologica do parque”, tornando imprescindivel a adocdo de estratégias
integradas de manejo e restauragdo ambiental.

A intensificagdo das pressdes sobre o territorio demanda respostas institucionais
inovadoras, capazes de articular regulagdo, incentivos econOmicos, monitoramento
tecnoldgico e engajamento comunitario (Santos, 2017, p. 72).

Experiéncias recentes demonstram que politicas multifacetadas, que aliam
zoneamento participativo, monitoramento por sensoriamento remoto € incentivos
econdmicos a producdo sustentdvel, podem contribuir significativamente para a reversao
das tendéncias de degradagao.

O Plano de Manejo Integrado da zona de amortecimento do PNI, utilizando
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tecnologias como drones, sistemas de informacdo geografica (SIG) e plataformas de
monitoramento em tempo real, tem mostrado potencial para detectar precocemente
desmatamentos, queimadas e ocupagoes irregulares, ampliando a eficacia da fiscalizacao
ambiental (ICMBio, 2022).

Além disso, programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), crédito rural
verde e certificacdo agroecoldgica emergem como alternativas para estimular praticas
conservacionistas entre proprietarios rurais, promovendo a restauracdo de corredores
ecologicos e o uso sustentavel dos recursos naturais (SOUZA, 2021).

No contexto singular da Triplice Fronteira, a sustentabilidade do Parque Nacional
do Iguagu e da sua zona de amortecimento depende, em grande medida, da capacidade dos
paises envolvidos de articular politicas publicas nacionais com iniciativas de cooperacao
internacional, harmonizando legislacdes, compartilhando dados e experiéncias e
implementando ac¢des conjuntas de conservagao.

A criagdo de foruns trinacionais de didlogo e planejamento territorial, com
participacdo efetiva de 6rgdos ambientais, urbanisticos e representantes da sociedade civil
dos trés paises, ¢ condicdo indispensavel para enfrentar as pressdes do agronegocio, da
urbanizagdo desordenada e das grandes infraestruturas, assegurando a continuidade dos
servicos ecossistémicos e da biodiversidade em escala regional e global.

O futuro do PNI reside, portanto, na capacidade de converter sua zona de
amortecimento em espaco de inovagdo socioambiental, equilibrio entre conservacido e
desenvolvimento e referéncia para politicas publicas integradas, participativas e baseadas

em evidéncias cientificas (Hartmann e Schulz, 2020).

2.2 Pressoes atuais sobre a area protegida

A pressao atual sobre a area protegida constitui a manifestacao continua da crise de

conservacdo que fragiliza o PNI, intensificando a degradagdo de sua integridade ecologica,
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que ¢ um dos mais relevantes remanescentes continuos da Mata Atlantica interior. Esta
secdo aborda os vetores de degradagdo mais imediatos, demandando respostas
multiescalares ¢ coordenadas (Lima, 2022; Primack et al., 2016).

O principal vetor no entorno brasileiro € a expansdo agropecudria ancorada no
modelo de monoculturas de soja e milho. Esse sistema produtivo, intensivo em insumos
quimicos € mecanizacdo, impulsiona a economia regional, mas impde graves impactos
ecoldgicos ao parque.

Estudos recentes indicam que, entre 2000 e 2022, a 4rea de plantio de graos cresceu
aproximadamente 25% nos municipios limitrofes ao parque, substituindo remanescentes
florestais e fragmentando habitats vitais para espécies ameacadas (IBGE, 2022).

Visto que “a monocultura de graos, com seu modelo produtivo extensivo, ¢ a
principal forca motriz do desmatamento e da manipulagdo ambiental no entorno de
unidades de conservagao na Mata Atlantica interior” (Barbosa, 2021, p. 78).

Essa fragmentagdo territorial compromete a conectividade ecoldgica, isolando
populagdes de fauna e flora, e diminuindo a variabilidade genética essencial para a
resiliéncia dos ecossistemas. Além disso, a aplicacdo intensiva de agrotoxicos e fertilizantes
potencializa a contaminacao dos recursos hidricos e do solo.

Pesquisas recentes identificaram residuos de glifosato em niveis preocupantes nos
afluentes do Rio Iguagu, cujos efeitos cumulativos afetam invertebrados aquaticos e
espécies-chave da cadeia trofica (EMBRAPA, 2024; FERRAZ et al., 2014).

Observa se que “a contaminagdo por agrotoxicos provenientes de areas agricolas
adjacentes ¢ uma ameagca silenciosa®, porém persistente, que compromete a qualidade da
agua e a biodiversidade aquatica dentro do Parque Nacional do Iguacu” (Souza, 2023, p.
112).

O cenario de degradacao ¢ complexo, sendo agravado pela introducao e proliferagao
de espécies exoticas invasoras®, como a braquidria e animais domésticos, que alteram

dindmicas ecoldgicas, competem por recursos e introduzem patdgenos prejudiciais a fauna

% Termo utilizado porque os efeitos dos agrotoxicos muitas vezes ndo sdo visiveis imediatamente,
manifestando-se em falhas reprodutivas ou morte gradual da biota.

% Organismos que, ao serem introduzidos fora de sua 4area de distribui¢do natural, ameacam a diversidade
bioldgica e os servigos ecossistémicos.
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nativa.

Além disso, a pressdao da urbanizagdo e a expansdo de infraestruturas logisticas,
como rodovias e linhas de transmissao, intensificam o efeito de borda, facilitam o acesso de
cacadores e madeireiros ilegais, e aumentam o risco de atropelamento de fauna, com
registros superiores a 300 incidentes em trechos proximos ao parque entre 2018 e 2021
(ICMBio, 2024).

Este quadro revela a necessidade de uma abordagem integrada de gestdo territorial,
que reconhec¢a as interdependéncias entre producdo agricola, conservacdao ecologica e
dindmicas urbanas.

No lado argentino, especialmente na provincia de Misiones, o Parque Nacional
Iguazi e seu entorno, sofrem com a exploracdo madeireira e a conversdo de florestas
nativas em plantagdes comerciais de eucalipto e pinus tém se intensificado, mesmo em
areas proximas ao Parque Nacional Iguazt.

Com isso a substitui¢do de florestas nativas por monoculturas exoéticas reduz
drasticamente a biodiversidade, altera o regime hidrico local e agrava a fragmentag¢ao do
bioma.

O corte seletivo de arvores de grande porte, como a araucaria’® (Araucéria
Angustifolia) e o cedro-rosa (Cedrela fissilis), impacta espécies frugivoras e polinizadoras,
essenciais a regeneracao natural da floresta (Gasparri e Grau., 2009); Schulz et al., 2020).

A persisténcia da onga-pintada (Panthera onca), simbolo da conservagdo regional,
dependéncia da existéncia de vastos territorios continuos, cuja redu¢ao coloca em risco a
viabilidade populacional da espécie e de toda a rede trofica associada.

Diante desse panorama, torna-se imperativa a intensificagdo da fiscalizacao
ambiental, com uso estratégico de tecnologias de sensoriamento remoto, drones e
plataformas como o MapBiomas, que permitem o monitoramento em tempo real da
dinamica do uso do solo (ICMBio, 2024).

A integragdo entre 6rgaos ambientais, forcas policiais e instituicdes de pesquisa dos

trés paises € condigdo para coibir ilicitos ambientais e identificar areas criticas de

70 Espécie criticamente ameacada de extingdo que possui grande valor bioldgico e cultural, sendo protegida
por leis rigidas no Brasil e na Argentina.
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degradacdo, especialmente nas zonas de fronteira.

Politicas publicas voltadas a promocao de praticas agricolas sustentaveis, como a
agroecologia, a integracdo lavoura-pecudria- floresta (ILPF) e o manejo integrado de
pragas, podem mitigar significativamente os impactos negativos sobre o parque, a0 mesmo
tempo em que promovem inclusdo social e valorizagao dos saberes locais (Martins, 2020).

Os Programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)’! apresentam-se como
instrumentos promissores, capazes de incentivar a conservacdo de remanescentes florestais
e a restauracdo de matas ciliares em propriedades privadas, ampliando a conectividade
ecologica e promovendo beneficios econdmicos aos produtores comprometidos com a
sustentabilidade (Martins, 2020).

A criagdo de selos de certificagdo ambiental especificos para produtos oriundos da
zona de amortecimento do PNI pode agregar valor ao mercado, fomentar cadeias
produtivas sustentaveis e sensibilizar consumidores quanto a importancia da conservagao.

A restauracgdo ecoldgica, por sua vez, deve ser tratada como prioridade estratégica,
com destaque para a implantagao de corredores de biodiversidade, como o Corredor Verde
do Alto Parand’, ja promovido por organizagdes ndo governamentais e parceiros
institucionais (Fundagdo Vida Silvestre Argentina, 2023).

Tais iniciativas possibilitam o fluxo génico entre fragmentos florestais em diferentes
paises, fortalecendo a resiliéncia dos ecossistemas frente as mudancas climaticas e ao
avanco das fronteiras produtivas.

A consolida¢ao de uma governanga ambiental transfronteiri¢a, que agregue Brasil,
Argentina e Paraguai em um comité de gestdo integrado, ¢ fundamental para harmonizar
politicas, articular esfor¢os de fiscalizacdo, zoneamento ecoldgico-econdmico € manejo
compartilhado de bacias hidrograficas, como a do Rio Iguacu.

A experiéncia indica que somente a integracdo de dados, estratégias e participagao
social, fundamentada em evidéncias cientificas robustas, podera garantir a efetividade da

gestdo do bioma; pois “a conservagdo da biodiversidade ndo pode ser vista como uma

"I Mecanismo econdmico que remunera produtores rurais pelos beneficios ambientais que suas terras geram
para a sociedade, como 4gua limpa e sequestro de carbono.

72 Iniciativa transfronteirica que visa conectar os blocos de floresta remanescentes no Brasil, Argentina e
Paraguai para garantir o transito da grande fauna.
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responsabilidade isolada de um tnico pais, mas como um esforco que transcende
fronteiras” (Primack et al, 2016, p. 28).

A sobrevivéncia do Parque Nacional do Iguagu e de sua biodiversidade depende do
reconhecimento de sua centralidade ecoldgica e geopolitica, da adogao de politicas publicas
inovadoras e de uma cooperagao internacional efetiva e permanente.

A preservacao da Mata Atlantica do Alto Parana configura-se como um imperativo
ético, ecologico e estratégico, cujos beneficios extrapolam o ambito regional, alcangando
toda a humanidade.

O desafio reside em transformar o parque e sua zona de amortecimento em
referéncia de equilibrio entre produgdo e conservacdo, demonstrando que ¢é possivel
promover desenvolvimento econdmico sem abrir mao da integridade dos sistemas naturais

que sustentam a vida.

2.2.1 A Expansio Agricola nos Arredores do Parque Nacional do Iguacu

A expansio agricola nos arredores do PNI ¢ a principal face da pressdo econdmica
sobre sua integridade. Este processo exige respostas integradas que superem a assimetria
legislativa da Triplice Fronteira’®, onde normas divergentes facilitam a degrada¢do do
bioma compartilhado.

No lado brasileiro, a regido oeste do Parana destaca-se como um dos principais
polos do agronegdcio nacional, com predominio de grandes cooperativas como Lar
Agroindustrial e Frimesa, cuja atuagdo na produgdo de soja, milho e proteina animal tem
impulsionado a economia regional, mas também promovido a supressdo de remanescentes
florestais e a fragmentacdo dos habitats.

A monocultura de graos, com seu modelo produtivo extensivo, surge como a
principal for¢a motriz do desmatamento e da manipulagio ambiental no entorno de
unidades de conservagao na Mata Atlantica interior (Barbosa, 2021, p. 78).

Esse padrao produtivo, ao suprimir a vegeta¢do nativa, acirra a fragmentacdo da

73 Refere-se as diferencas de prazos, multas e exigéncias de reserva legal entre o Codigo Florestal brasileiro e
as leis ambientais de Paraguai e Argentina.
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paisagem, reduz a conectividade ecoldgica e intensifica os conflitos socioambientais,
dificultando a manuteng¢ao dos processos ecologicos essenciais a resiliéncia do parque.

O efeito de borda provocado pela proximidade entre areas agricolas e os limites do
PNI instala perturbagdes ecoldgicas complexas, como o isolamento genético de populacdes
animais, a invasdo de espécies exoticas e a alteragdo dos regimes hidrolégicos (PRIMACK
etal., 2016).

Outra dimensdo critica da ameaga ¢ o uso intensivo de agrotoxicos na matriz
agricola circundante. O aporte desses contaminantes nas vias hidricas que drenam para o
Parque compromete a qualidade da 4gua, atingindo as famosas Cataratas do Iguagu e, por
extensdo, a saude da biodiversidade aquatica interna.

Estudos indicam que “a contaminacdo por agrotoxicos provenientes de dareas
agricolas adjacentes ¢ uma ameaca silenciosa, porém persistente, que compromete a
qualidade da agua e a biodiversidade aquatica dentro do Parque Nacional do Iguacu”
(Souza, 2023, p. 112).

Além dos impactos diretos sobre a fauna aquatica, residuos de pesticidas e
fertilizantes elevam riscos a saude humana, sobretudo nas comunidades rurais que
dependem do abastecimento hidrico local.

A natureza transfronteirica do PNI e seu vizinho, o Parque Nacional Iguaza
(Argentina), complexifica a governanca ambiental. Relatorios da WWF apontam que
aproximadamente 87% da cobertura original do Bosque Atlantico do Alto Parana
(BAAPA)™ foi convertida em uso agricola, impactando os fluxos ecoldgicos essenciais € a
qualidade das dguas que alimentam o PNI. (WWF, 2022).

Na Argentina, ainda que o Parque Nacional Iguazi seja uma referéncia em protegao
ambiental, as pressdes advindas da urbanizacdo e da agricultura intensiva no entorno
imediato continuam a representar riscos a conectividade ecologica.

Através da pesquisa, verificamos que “a Mata Atlantica do Alto Parand ¢ um bioma
sem fronteiras para a biodiversidade, mas a pressdo da expansdo agricola nos trés paises da

Triplice Fronteira ndo ¢é gerenciada de forma coordenada, criando um mosaico de

" Ecorregido que abrange partes do Brasil, Paraguai e Argentina, sendo uma das areas de maior
biodiversidade e também uma das mais ameacadas da Mata Atlantica.
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vulnerabilidades” (Lima, 2022, p. 160).

A auséncia de uma governanga ambiental integrada e a disparidade de
regulagdes entre os paises da Triplice Fronteira representam entraves centrais a mitigacao
dos impactos da agricultura sobre o PNI.

Enquanto o Brasil impde exigéncias como Areas de Preservagdo Permanente e
reservas legais, os paises vizinhos nem sempre adotam padrdes equivalentes, o que estimula
deslocamentos de investimentos para territorios com menor rigor ambiental e favorece a

chamada “externalizagdo dos impactos,” o que torna o planejamento binacional’

uma
necessidade urgente para evitar lacunas de protecao (Hartmann & Schulz, 2020).

A superagdo desse quadro exige o estabelecimento de mecanismos de cooperagao
internacional, capazes de harmonizar legislagdes, promover a troca de informagdes e
articular estratégias regionais de conservagao.

Visto que “a conservacao da biodiversidade nao ¢ apenas uma questdo ambiental,
mas também uma necessidade econdmica e social, especialmente em regides onde o
desenvolvimento e a sustentabilidade estdo intrinsecamente conectados” (Primack et al,
2016, p. 280).

No campo pratico, sdo cruciais a intensificacdo da fiscalizagdo ambiental por meio
de tecnologias de sensoriamento remoto e georreferenciamento, bem como o fortalecimento
institucional de 6rgdos como o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio) ¢ o Instituto Agua e Terra (IAT-PR) em articulagdo com o Ministério Publico.

Paralelamente as a¢des de comando e controle, politicas publicas que incentivam
praticas agricolas sustentdveis — como a agroecologia, a Integracdo Lavoura- Pecudria-
Floresta (ILPF) e o Manejo Integrado de Pragas — sdo essenciais para conciliar producdo e
conservagao (MARTINS, 2020).

O incentivo a Programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e a criagcdo
de selos de certificagdo ambiental para produtos da zona de amortecimento do PNI sdo
exemplos de instrumentos econdmicos capazes de agregar valor a producao e estimular a

conservagao em propriedades privadas.

75 Estratégia de gestdo onde Brasil e Argentina decidem conjuntamente sobre licenciamentos e obras que
afetam os dois Parques Nacionais do Iguagu.
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A restauragdo ecologica em larga escala, especialmente pela formacao de corredores
de biodiversidade, revela-se crucial para reverter a fragmentacao dos habitats e ampliar a
resiliéncia dos ecossistemas diante das mudancas climéticas.

Projetos como o Corredor Verde do Alto Parand, promovidos por organizagdes
como a Fundacion Vida Silvestre Argentina, constituem exemplos exitosos de
conectividade funcional entre fragmentos florestais em diferentes paises, favorecendo o
fluxo génico e a sobrevivéncia de espécies ameacadas, como a onga-pintada e a anta.

Além disso, a educacdo ambiental direcionada a produtores rurais, trabalhadores
agricolas e cooperativas pode promover a internaliza¢do de valores conservacionistas e o
engajamento local, transformando os agricultores em aliados da prote¢ao do parque.

Uma vez que “a transi¢do para uma agricultura mais sustentdvel na zona de
amortecimento ndo ¢ apenas uma necessidade ambiental, mas uma oportunidade estratégica
de agregar valor aos produtos agricolas, garantir a resiliéncia produtiva a longo prazo e
fortalecer a imagem de um agronegdcio comprometido com a sustentabilidade” (Martins,
2020, p. 135).

A expansdo agricola nos arredores do Parque Nacional do Iguagu constitui,
portanto, uma ameaga multifacetada, cujos impactos transcendem as fronteiras nacionais e
demandam a constru¢do de uma governanca ambiental transfronteiri¢a robusta, inovadora e
participativa.

A conciliacdo entre a producdo agricola e a conservagdo do PNI dependerd da
capacidade de governos, produtores, cientistas e sociedade civil em convergir para solucdes
integradas que reconhecam a interdependéncia ecologica da Triplice Fronteira e o valor
universal da Mata Atlantica.

A superacao desse desafio exige visdo estratégica, compromisso ético e articulagao
entre ciéncia, politicas publicas e praticas produtivas, de modo a garantir que o
desenvolvimento econdmico regional caminhe lado a lado com a prote¢do de um dos mais

importantes patrimonios naturais do planeta.

2.2.2 A Urbanizacao de Foz do Iguacu
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A répida urbanizacao de Foz do Iguagu ¢ um vetor critico de pressao antropica sobre
o PNI. O crescimento da cidade, impulsionado pela construgdo de Itaipu e pelo turismo
internacional, ocorreu sem planejamento territorial adequado, gerando uma tensao historica
entre expansao urbana e preserva¢ao (OLIVEIRA; SILVA, 2022).

Este processo manifesta-se pela ocupacdo desordenada em areas periféricas e
préoximas ao limite do parque. O crescimento em direcdo as areas naturais exemplifica a
dicotomia entre desenvolvimento e sustentabilidade, resultando na fragmentagdo de
ecossistemas’®(Pereira, 2019).

Tal contexto evidencia a necessidade de um planejamento territorial capaz de
harmonizar a expansao urbana com a preservagdo ambiental, articulando politicas publicas
em escala transfronteiriga para mitigar os impactos ambientais crescentes (Oliveira; Silva,
2022).

A expansdo urbana de Foz do Iguagu manifesta-se por processos de ocupacao
desordenada, especialmente em areas periféricas e nas proximidades do PNI, refletindo a
auséncia historica de um planejamento eficiente e integrado.

E com “o crescimento desordenado de Foz do Iguagu, com sua expansao em dire¢ao
as areas naturais remanescentes, ¢ um exemplo classico da dicotomia entre desenvolvimento
urbano e sustentabilidade ambiental, com impactos diretos sobre o PNI, que se manifestam
na fragmentagdo de ecossistemas e na crescente pressao sobre os recursos naturais” (Pereira,
2019, p. 85).

A ocupagdo inadequada do solo, a impermeabilizagdo crescente e a fragmentacdo de
habitats comprometem a conectividade ecologica, dificultando o fluxo génico de espécies e
ameagando a biodiversidade local (Metzger, 2001).

Os impactos ambientais decorrentes do avanco urbano sao multifacetados, destaca-
se a perda de areas de vegetagdo nativa, essencial para a manutencdo dos corredores
ecoldgicos que conectam o PNI a outros fragmentos da Mata Atlantica.

Além disso, o aumento da impermeabilizacdo do solo altera o regime hidrico, eleva

76 Processo de divisdo de um habitat continuo em se¢des menores e isoladas, o que reduz a viabilidade de
populagdes de animais silvestres.
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as temperaturas locais e contribui para a formagio de ilhas de calor’” urbanas, agravando o
estresse ambiental sobre a fauna e a flora nativas (Cunha; Ferreira, 2021).

Outro impacto critico reside na inadequacdo da infraestrutura de saneamento basico.
O lancamento de esgoto doméstico e os déficits de coleta e tratamento de esgoto € manejo
insuficiente de efluentes industriais geram cargas de coliformes, nutrientes € contaminantes
emergentes em cursos d’agua que drenam para o PNI, com impactos sobre biota aquatica’ e
servigos ecossistémicos.

Relatorios técnicos estaduais identificam pontos criticos de qualidade de dgua em
bacias urbanas de Foz do Iguacu, com excedéncia de parametros microbiologicos e fisico-
quimicos em trechos a jusante de areas densamente ocupadas.

Em perspectiva sistémica, a poluicdo difusa urbana—combinando escoamento de
vias, residuos solidos mal geridos e ligagdes clandestinas—exige solugdes de bacia,
fiscalizacdo e metas contratuais de universalizacao do saneamento (SANEPAR, 2023).

Essa contaminacdo afeta diretamente a biodiversidade aquatica e terrestre, além de
gerar riscos a saude publica e a sustentabilidade do turismo, principal atividade econdmica
da regido (ICMBio, 2022).

A pressao antropica indireta, associada a vulnerabilidade socioeconomica das
populacdes residentes no entorno do PNI, e a precariedade habitacional e a caréncia de
servicos em assentamentos proximos a areas verdes favorecem pressdes como caga, coleta
de produtos florestais e ocupacao de APPs.

A literatura sobre justica ambiental’” demonstra que restricdes de uso, quando
dissociadas de inclusdo social e participagdo, tendem a produzir contestagdes e praticas
ilegais de sobrevivéncia (West; Igoe; Brockington, 2006).

Em abordagem normativa, politicas de regularizacdo fundiaria sustentavel, geracao
de renda verde e educacdo ambiental devem integrar o desenho de controle e fiscalizagao,

reduzindo a dicotomia entre protecao e direitos sociais (Diegues, 2011).

77 Fendmeno climatico urbano onde as temperaturas em areas densamente edificadas sdo significativamente
mais altas que nas zonas rurais ou florestadas vizinhas.

8 Conjunto de seres vivos (peixes, anfibios, microrganismos) que habitam os rios da bacia do Iguagu e
dependem da pureza da dgua para reprodugao.

7 Conceito que defende que nenhum grupo social deve suportar uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operagdes econdmicas ou politicas.
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Com isso “a pobreza e a desigualdade social no entorno de unidades de conservacdo
sdo fatores que potencializam a pressdo antropica sobre os recursos naturais, exigindo
abordagens que integrem conservacdo e desenvolvimento social para alcangar resultados
duradouros”. Tal cenario evidencia a necessidade de politicas publicas que conciliem o
atendimento as demandas sociais basicas com a prote¢do dos ecossistemas (Miranda, 2021,
p. 112).

Por outro lado, a dindmica urbana de Foz do Iguacu est4d profundamente interligada
a de suas cidades vizinhas na Triplice Fronteira, Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguazu
(Argentina). A auséncia de uma governanga ambiental integrada e harmonizada entre os
trés municipios representa uma das principais fragilidades do arranjo regional.

Com isso, “a gestdo ambiental na Triplice Fronteira exige uma visdo holistica e
integrada do sistema urbano-natural, pois os problemas ambientais gerados em um pais
facilmente transpassam as linhas de fronteira, impactando o ecossistema como um todo,
demandando, portanto, solugdes coordenadas e transnacionais” (Silva, 2022, p. 195).

O avango da infraestrutura de transporte, materializado pela construcao de pontes
internacionais e novas vias de acesso, catalisa a expansdo periférica e exige rigorosos
estudos de impacto ambiental e medidas mitigadoras, ainda insuficientes segundo analises
recentes (Costa, 2023).

A regido da fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai ¢ um espaco geografico e
culturalmente rico, caracterizado por uma diversidade de fungdes urbanas que se entrelagam
com as dinamicas sociais, econdmicas € ambientais.

O Parque Nacional do Iguacu, um dos principais atrativos turisticos da regido, ndo
apenas desempenha um papel crucial na economia local, mas também influencia as fun¢des
urbanas das cidades circunvizinhas.

A fungdo turistica ¢ uma das mais proeminentes na cidade de Foz do Iguacu na
regido da fronteira, especialmente em relagdo ao Parque Nacional do Iguagu. O parque atrai
milhdes de visitantes anualmente, o que gera uma séric de atividades econdmicas
relacionadas ao turismo, como hotéis, restaurantes, agéncias de turismo e comércio local.

A fungdo comercial na fronteira ¢ igualmente relevante, impulsionada pela

proximidade entre os trés paises. A cidade de Foz do Iguagu, por exemplo, se destaca como
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um centro comercial, atraindo consumidores de diversas nacionalidades.

A funcdo cultural ¢ uma caracteristica marcante, da fronteira, onde diferentes
tradi¢des e culturas se encontram. O Parque Nacional do Iguacu ndo ¢ apenas um espaco
natural, mas também um local de intercambio cultural, onde eventos e festivais promovem a
diversidade cultural da regido.

A convivéncia entre brasileiros, argentinos e paraguaios resulta em uma rica
tapecaria cultural que se reflete em festividades, gastronomia e artesanato local “as
interacdes culturais nas fronteiras sdo fundamentais para a construcdo de identidades
coletivas e para a promogao da paz” (Santos, 2008).

A funcgdo ambiental é crucial na regido, especialmente considerando a importancia
do Parque Nacional do Iguacu como um patrimoénio natural. O parque desempenha um
papel vital na conservagao da biodiversidade e na protegdo dos recursos hidricos da regido.

Por outro lado, a aglomeragdo urbana de Foz do Iguacu, Ciudad del Este e Puerto
Iguazl, dinamizada pelo Parque Nacional do Iguagu e pelo intenso comércio, vive uma
dialética complexa entre a busca por integragdo e a segregacao socioespacial.

O planejamento urbano regional ¢ frequentemente "capturado" pela logica do grande
capital turistico. Isso resulta em assimetrias no acesso as func¢des urbanas, onde a
infraestrutura ¢ voltada ao visitante, enquanto a periferia sofre com a segregagdo
socioespacial®® (CONTE, 2012).

A fun¢do de Moradia Reflete a polarizacdo entre o luxo turistico, hoteleiro e a
precariedade periférica. O crescimento desordenado de Foz do Iguagu (pos-Itaipu)
historicamente negligenciou as classes populares relegando-as a aglomerados de exclusdo
como a Ocupagao Bubas (SILVA, 2020).

Casos como as Vilas de Itaipu evidenciam uma “segregag¢do socioespacial
planejada,”’onde o Estado privilegia classes média e alta em detrimento das populares desde
a concepgdo. “A cidade ‘encontra dificuldades em promover infraestrutura e servigos sociais
de bem-estar para toda a populacdo, voltando-se, assim, as politicas publicas e o

planejamento urbano para as classes média e alta’” (SILVA, 2020).

80 Exclusdo de certos grupos sociais de areas dotadas de infraestrutura, relegando-os a espacos desvalorizados
e sem servigos publicos.
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Funcdo do Trabalho Dominado pelo setor terciario, ¢ altamente vulneravel a crises
(pandemia de COVID-19) devido a “fragilidade no pais [Brasil] ¢ mdaxima” pela
elasticidade da demanda turistica (MANTECON, 2020 apud SISAP, 2021).

A mobilidade pendular®! (diaria) é uma necessidade e ndo uma opgio, consolidando
uma informalidade estrutural no eixo comercial paraguaio (Ciudad del Este), onde
atividades beiram a contraven¢do, demonstrando o “direito negado ao trabalho formal e a
cidadania plena” (FURLAN, 2019).

“A mobilidade diéria para o trabalho ¢ uma necessidade, e ndo uma op¢ao, expondo
trabalhadores a vulnerabilidades” (BIROL, 2023).

Fung¢do da Educagdo Caracterizada pela mobilidade estudantil em busca de
melhores ofertas, a educagdo na Triplice Fronteira ¢ marcada por uma ‘“tendéncia
neoliberal” que visa formar um “ser humano produtivo” (SENGER, 2018, p. 24).

A expansdo urbana desordenada em Foz do Iguacu gera bairros periféricos que
carecem de escolas de qualidade e acesso, o que esta ligado ao aumento do trabalho infantil
em tempos de crise (SANTOS, 2023).

A “educacdo local se (re)produz, no conjunto de uma sociedade global, por
influéncia dos organismos internacionais ¢ segundo os objetivos do capital hegemodnico”
(SENGER, 2018).

Funcao da Satude O sistema de satde em Foz do Iguagu ¢ sobrecarregado por sua
funcdo de polo regional e de fronteira, atendendo brasileiros ndo residentes, paraguaios e
argentinos. Embora haja esforgos, a fronteira atua como um “limitador geografico” que
impde barreiras no acesso pleno e integral, com “limitada progressdo na rede de cuidados”
para usuarios transfronteirigos (TOSO et al., 2019).

O municipio de Foz do Iguagu lida com a complexidade para a efetivacdo do direito
a saude na regido (OLIVEIRA, 2021).

O lazer revela explicitamente a prioridade turistica do planejamento. Enquanto o
visitante usufrui de infraestrutura moderna, as vivéncias de lazer para o morador local sdo

residuais, evidenciando a apropriacdo desigual do espago urbano (FURLAN, 2017).

81 Movimento diario de trabalhadores que cruzam as fronteiras nacionais para trabalhar e retornam as suas
residéncias no final do dia.
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O contraste entre o “glamour turistico e a realidade social da cidade” ¢ um tema
central (Correa & Godoy, 2011).

A prosperidade econdmica derivada do Mega turismo (Itaipu e Cataratas) e do
comércio transfronteirico ndo se traduz em bem-estar social para grande parte dos
moradores.

O planejamento focado no “centro” nega infraestrutura e qualidade de vida as
“bordas”, resultando na segregagdo. A integragdo de diferentes tradi¢cdes culturais e étnicas
na cidade constitui um ativo social relevante, mas ndo elimina as tensoes entre interesses
econdmicos imediatos e a necessidade de conservacao ecologica (Santos, 2008).

O planejamento urbano anti segregacional, politicas sociais de inclusdo,
modernizacdo da infraestrutura de saneamento, a criagdo de corredores ecoldgicos urbanos
e a promog¢do de programas de educagdo ambiental que envolvam a sociedade civil sdo
medidas fundamentais para mitigar os impactos da urbanizagao.

Visto que “a preservagdo do Parque Nacional do Iguacu ¢ fundamental ndo apenas
para a conservagdo da fauna e flora exuberantes, mas também para a manutengdo dos
servigos ecossistémicos vitais, como a qualidade do ar e da 4gua, que sdo essenciais para a
qualidade de vida das comunidades locais e regionais” ICMBio (2022, p. 30).

Em sintese, a urbanizacdo de Foz do Iguacu tornou-se vetor de pressdes multiplas
sobre o PNI. A resposta efetiva requer uma mudanga de paradigma: planejar a cidade como
infraestrutura ecoldgica, reconhecer a interdependéncia trinacional dos processos e alinhar
politicas urbanas, de saneamento e de turismo a metas ambientais verificaveis.

Sem governanga multinivel, saneamento abrangente e reconexdo ecoldgica, a
degradacao tenderd a ser cumulativa; com esses instrumentos, porém, ¢ possivel
compatibilizar dinamismo econdémico e integridade de um patrimoénio natural de valor

universal.

2.2.3 Impacto do Turismo de Massa sobre o Ecossistema

O turismo de massa no PNI confronta a necessidade de uso econdmico com a
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imperativa conservacdo da integridade ecologica. Quando guiado por uma logica
extrativista, esse modelo prioriza o lucro imediato em detrimento do bem-estar das
comunidades e da satide do ecossistema® (SANTOS, 2008).

No caso do PNI, esse risco se materializa diante do crescimento exponencial de
visitantes, embora tal fluxo contribua para a gera¢do de renda e empregos, evidencia-se um
conjunto de impactos ambientais, incluindo compactagdo do solo, erosdo, fragmentacao de
habitats, alteracdes comportamentais na fauna, aumento de residuos s6lidos e pressao sobre
os recursos hidricos (Oliveira, 2020; Pinto et al., 2021)

A compactacdo do solo, por sua vez, potencializa processos erosivos, acelera o
escoamento superficial e dificulta a regeneragdo de espécies nativas, agravando a
fragmentacao dos habitats e comprometendo a resiliéncia ecologica do parque.

Adicionalmente, a polui¢do sonora®® oriunda do intenso trafego de pessoas, veiculos
e atividades recreativas altera os padroes comportamentais da fauna.

A exposi¢do a ruidos elevados provoca estresse, modifica os ciclos biologicos e o
comportamento alimentar, além de poder induzir a migracao de espécies sensiveis para
areas menos perturbadas.

Pesquisas demonstram que “aves e mamiferos em parques nacionais brasileiros
expostos a elevados indices de ruido apresentaram declinio populacional e alteracio
significativa em seus ciclos bioldgicos” (BARBOSA et al., 2022).

Para diagnosticar e visualizar as diferentes vulnerabilidades e eficécias na gestao do
turismo binacional, realizou-se uma anélise comparativa do impacto do turismo de massa
sobre os ecossistemas, cujos resultados estdo expressos no Grafico 5.

O grafico representa uma andlise comparativa entre o Parque Nacional do
Iguacu (Brasil) e o Parque Nacional Iguazi (Argentina) quanto aos principais impactos do
turismo de massa sobre os ecossistemas na regido da Triplice Fronteira.

As varidveis avaliadas incluem controle de visitantes, polui¢do sonora, erosdo de

trilhas, distirbio a fauna, gestdo de residuos, qualidade hidrica, capacidade de carga

82 Refere-se a capacidade de um ambiente em manter suas fungdes, como a filtragem da 4gua, a polinizagdo e
a ciclagem de nutrientes, de forma estavel.

8 O ruido constante interfere na comunicagio entre animais, essencial para o acasalamento e para o alerta
contra predadores na floresta.
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turistica, politicas piblicas ambientais e participacdo comunitaria.

Observa-se que o lado brasileiro apresenta melhores indices em aspectos como
controle de visitantes (7,0), erosdo de trilhas (9,0) e capacidade de carga turistica (9,0),
reflexo da maior infraestrutura e regulagao implementada pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio, 2024).

Em contrapartida, o lado argentino destaca-se em politicas publicas®® ambientais
(8,0) e participagdo comunitaria (6,0), devido a atuagdo cooperativa com comunidades
locais e politicas de integragdo regional (CONICET, 2024; UNESCO, 2023).

A variavel qualidade hidrica apresenta valores moderados em ambos os paises
(Brasil: 6,0; Argentina: 7,0), evidenciando desafios comuns relacionados a pressao turistica
e a contaminacao difusa por residuos.

O distirbio a fauna, que reflete o estresse causado pelo fluxo intenso de visitantes e
transporte motorizado, apresenta valores elevados (Brasil: 8,0; Argentina: 7,0),
confirmando a necessidade de estratégias de mitigacao.

Os dados demonstram que o turismo de massa exerce pressdes ambientais
significativas, exigindo politicas de gestdo integrada e binacional que conciliem
conservagao e uso publico.

A implementacdo de indicadores de sustentabilidade, monitoramento continuo e
limitagdo da capacidade de carga sdo medidas essenciais para reduzir os impactos
observados (WWF, 2024; EMBRAPA, 2025).

Apos analise Sugestdes para Mitigacdo, Zoneamento ecoldgico e reducdo da
capacidade de carga Ampliagdo da educacdo ambiental. Proibi¢do ou restricdo de voos
turisticos em dareas sensiveis. Incentivo a mobilidade ecologica (bicicletas e veiculos
elétricos). Outro desafio relevante refere-se a gestao de residuos solidos.

Apesar dos avancos em campanhas educativas e investimentos em infraestrutura de
coleta seletiva, a inadequagdo de sistemas de manejo e o comportamento de parte dos

visitantes resultam em polui¢do visual, contaminacdo do solo e aumento de animais

84 Refere-se as normativas da Administracdo de Parques Nacionais (APN) da Argentina, que historicamente
priorizam a integragdo social.
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sinantropicos®, como ratos e pombos, elevando o risco de disseminag¢do de doengas (Pinto
etal., 2021).

A alteragdo do comportamento da fauna, induzida pela presenga humana e pela
oferta inadequada de alimentos, também merece destaque, pois foi observado e pesquisas
mostram que primatas em dareas turisticas da Mata Atlantica passaram a depender
artificialmente de alimentos fornecidos por turistas, perderam o medo do homem e
apresentaram maior suscetibilidade a acidentes, atropelamentos e transmissao de patdgenos.

Embora essas mudangas paregam pontuais, podem desencadear desequilibrios
ecologicos de grande alcance, ameacando espécies endémicas e comprometendo a
estabilidade do ecossistema (Souza e Lima, 2023).

Grafico 5 —Impacto do Turismo de Massa sobre o Ecossistema: Comparativo

Parque Nacional do Iguacu (Brasil) e Parque Nacional Iguazu (Argentina)

—— Hrasil (PN Iguagu)
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Controle de. sitantes
1Y

!‘;:;F"H(_:\ln sONora
\\

Participagio corfunitaria
//’
28

Pollticas publicag ambientais rosid de trilhas

Distughio & fauna

Capacidade de chrga turistica ————

__ GestHD de residuos

Qualidade TildTiea—__

Fonte: Elaborado pelo autor,* a partir dos dados de planos de manejo, relatorios anuais € monitoramentos ambientais
listados, ICMBio

A dimensao geopolitica do turismo no PNI ¢ agravada pela auséncia de uma gestao

integrada entre os paises da Triplice Fronteira. O manejo fragmentado de politicas de

8 Espécies que se adaptam a viver junto aos seres humanos, como ratos e pombos, € que podem desequilibrar
a fauna nativa ao competir por recursos.

% O Grafico 6 foi elaborado pelo autor, utilizando os indicadores de Controle de Visitantes, Poluigdo Sonora,
Erosdo de Trilhas, Distarbio a Fauna, Gestdo de Residuos, Qualidade Hidrica, Capacidade de Carga
Turistica, Politicas Publicas Ambientais e Participacdo Comunitaria, com base nos planos de manejo,
relatorios anuais e monitoramentos ambientais listados.
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promogao turistica, fiscalizacdo ambiental e saneamento resulta em sobrecarga dos sistemas
urbanos de Foz do Iguagu e Puerto Iguazl, além de dificultar a implementagdo de
estratégias conjuntas de conservacao.

Com “a falta de harmonizagao dos sistemas de sancamento e tratamento de residuos
urbanos eleva o risco de poluicdo transfronteirica, comprometendo a qualidade ambiental e
a imagem internacional do destino” (Lopes et al, 2022).

E indispensavel “a criagio de comités binacionais®’ ou trinacionais voltados &
gestdo de areas turisticas compartilhadas, isso uma ¢ condi¢ao para a sustentabilidade de
ecossistemas de fronteira, como o PNI”” (Rodrigues e Almeida, 2021).

No ambito da gestdo, um desafio incontornavel ¢ a gestdo da capacidade de carga
ecologica e social ¢ indispensavel para a formulacdo de politicas sustentdveis. Pois “a
capacidade de carga envolve o nimero maximo de visitantes que um ecossistema pode
suportar sem comprometer sua integridade, bem como o limite para a manuten¢do da
qualidade da experiéncia do visitante” (Carr, 2020).

No PNI, a superagao desses limites tem gerado superlotagdo, congestionamentos em
trilhas e mirantes, redugdo da satisfacdo do visitante e amplificacio dos impactos
ambientais.

Visto que “a gestdo da capacidade de carga em destinos de turismo de massa ¢ um
dilema constante, exigindo um balanceamento delicado entre a maximizagao do acesso ¢ a
minimizagdo dos impactos, muitas vezes com ferramentas insuficientes para o volume da
demanda crescente” (Lima, 2021, p. 140).

A pesquisa aponta diferentes estratégias para mitigar os impactos do turismo de
massa em areas protegidas. O monitoramento cientifico continuo, a diversificagao da oferta

8 530

turistica, a descentralizacdo de roteiros e o estimulo ao turismo de base comunitaria®
alternativas promissoras para distribuir o fluxo de visitantes e gerar beneficios em areas
menos exploradas (Barbosa et al., 2022; Martins, 2023).

Investimentos em infraestrutura sustentdvel, sistemas de agendamento online e

87 Orgéos consultivos ou deliberativos compostos por representantes de ambos os paises para unificar regras
de protecdo e visitagao.

8 Modelo onde a populacdo local é protagonista e gestora da atividade, garantindo que os beneficios
financeiros permanegam na regido.
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ferramentas de inteligéncia artificial para o controle dindmico dos fluxos turisticos podem
otimizar o uso da capacidade de carga e evitar picos de visitacdo prejudiciais (ICMBio,
2024).

A experiéncia internacional evidencia que a governanga ambiental transfronteirica &
essencial para a gestdo eficiente de areas turisticas compartilhadas. O tratado de cooperagdo
entre os parques nacionais do Yellowstone (EUA) e do Waterton (Canadd) ilustra como a
coordenacdo de politicas, fiscalizacdo conjunta e harmonizagdo de diretrizes sao
fundamentais para preservar ecossistemas e garantir a sustentabilidade do turismo (Carr,
2020).

No contexto do PNI, a criagdo de comités binacionais ou trinacionais, envolvendo
Brasil, Argentina e Paraguai, ¢ recomendada para coordenar diretrizes de capacidade de
carga, fiscalizar fluxos de turistas, combater ilicitos ambientais e promover agdes
integradas de conservacdo (Rodrigues; Almeida, 2021).

O turismo de massa no Parque Nacional do Iguagu impde desafios ambientais,
sociais ¢ de governanca que exigem respostas articuladas, inovadoras e baseadas em
evidéncias cientificas. A superagdo da logica extrativista e a consolidagdo de modelos de
gestao sustentavel sdo indispensaveis para assegurar a integridade do ecossistema e
perpetuar o parque como patrimdnio de valor universal.

Em conclusdo, o turismo de massa no PNI exige o abandono da légica extrativista
em favor de um planejamento que integre as dimensdes sociais, econdmicas e ambientais
do turismo, para evitar que ele “se torne uma atividade predatoria e que desfigure o
territorio em prol de um lucro efémero” (SANTOS, 2008, p. 210).

A perenidade do PNI como patriménio de valor universal depende de uma
governanga robusta, fundamentada na cooperacdo internacional, na ciéncia e na
participacdo social, € no compromisso ético de todas as nagdes e setores envolvidos na
Triplice Fronteira, s6 assim serd possivel garantir um turismo verdadeiramente sustentavel

no PNI, conciliando desenvolvimento e conservacao na regiao.

2.3 Tensoes entre Conservacao e Desenvolvimento
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A regido da Triplice Fronteira, notadamente em torno dos Parques Nacionais do
Iguagu (Brasil) e Iguazi (Argentina), ¢ um foco de tensdo devido ao conflito estrutural
entre a prote¢do do patrimonio natural e as pressoes do desenvolvimento socioecondmico.

A materializacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, que postula o
equilibrio entre progresso econdmico e limites ecologicos, revela-se desafiadora em um
contexto de intensa intervengdo antropica.

Modelos desenvolvimentistas historicamente pautados no crescimento ilimitado
frequentemente ignoram as capacidades de suporte dos ecossistemas, gerando um passivo
ambiental e social de dificil mitigacdo (Machado, 2018).

A complexidade dos conflitos territoriais ¢ intensificada por vetores de
desenvolvimento regional. As cidades fronteiricas — Foz do Iguacu, Puerto Iguazi e
cidade del Este — demandam energia e infraestrutura para sustentar populagdes crescentes
e, paradoxalmente, dependem diretamente do fluxo turistico gerado pelas Cataratas.

Impacto Hidroenergético: a geracdo de energia por grandes usinas hidrelétricas na
bacia do Rio Iguagu, embora essencial para o desenvolvimento regional, altera o regime
hidrolégico® do rio. Tais alteragdes afetam a integridade das Cataratas, um patrimonio
natural de valor incalculavel, exigindo um delicado equilibrio na gestdo da vazao.

A reducdo do fluxo hidrico em periodos de estiagem, por exemplo, compromete a
funcionalidade ecologica do ambiente e sua beleza cénica, além de afetar as cadeias troficas
aquaticas e terrestres (VIEIRA, 2020).

Tais impactos evidenciam a necessidade de uma governanga ambiental integrada e
transparente, capaz de envolver multiplos atores e de garantir a compatibilizacdo entre
interesses econdémicos € a manutengao dos servigos ecossistémicos.

Pressdo Urbanistica, a rdpida e muitas vezes desordenada urbanizacdo de Foz do
Iguagu, exemplifica a crescente pressao sobre os limites do Parque Nacional, demandando
maior rigor no planejamento territorial e fiscalizagdo ambiental (PEREIRA, 2019, p. 60).

A ocupagdo desordenada de zonas de amortecimento, a ineficiéncia na gestao de

residuos solidos e efluentes, e a proliferagdo de loteamentos irregulares degradam os

% Variacdo sazonal do nivel e da velocidade das 4guas, que no Rio Iguacu é controlado por sucessivas
barragens hidrelétricas a montante.
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remanescentes florestais e intensificam os riscos a biodiversidade.

Além disso, a implementagdo de grandes obras de infraestrutura, como pontes
internacionais e rodovias, agrava a fragmentag¢do de habitats, desafiando a efetividade das
medidas mitigatérias € compensatorias propostas nos estudos de impacto.

A auséncia de controle eficaz favorece a invasao de areas protegidas, a proliferagao
de loteamentos irregulares e a degradacdo de remanescentes florestais, ampliando os riscos
a biodiversidade e a qualidade de vida das populagdes urbanas.

O turismo configura-se como uma das principais for¢as motrizes da economia
regional, mas também como um vetor de risco a integridade dos parques caso ndo seja
adequadamente planejado e monitorado; s6 no ano de 2019, o Parque Nacional do Iguagu
recebeu mais de 2 milhdes de visitantes, gerando receitas superiores a R$ 100 milhdes, das
quais uma pequena parte € revertida para agdes de conservacao (ICMBio, 2020).

Entretanto, a pressao por aumento da capacidade de visitagdo e por novas atragdes
turisticas pode levar a sobrecarga® dos ecossistemas, a degradagdo de trilhas e a alteragdo
do comportamento da fauna, sobretudo quando prevalece a 16gica mercantil da natureza em
detrimento da conservagao intrinseca.

Pois “o ecoturismo, quando bem manejado, pode constituir-se em ferramenta de
desenvolvimento sustentavel”, mas a auséncia de planejamento e regulagdo adequada
compromete a resiliéncia dos ecossistemas e a sustentabilidade a longo prazo (DIEGUES,
2008; JUNIOR, 2019, p. 75).

Assim, torna-se fundamental estabelecer limites claros de capacidade de
carga’'ambiental, investir em monitoramento continuo e promover estratégias de turismo de
baixo impacto, articulando beneficios econdmicos com a conservagdo do patrimonio
natural.

A superacdo dessas tensoes exige mudangas paradigmaticas na gestdo territorial e
ambiental, pautando-se na efetiva internalizagdo do desenvolvimento sustentavel como

principio norteador das politicas publicas e das estratégias regionais. Isso implica

% Estado em que o volume de uso publico excede os limites fisicos da infraestrutura ou causa estresse
excessivo a fauna residente.

°! Instrumento técnico-cientifico que define o limite aceitidvel de mudancas e impactos em uma area protegida
aberta a visitacdo.
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reconhecer que a preservagdo dos ecossistemas ndo ¢ obstaculo ao progresso, mas condi¢ao
indispensavel para a manutencdo dos servigos ecossistémicos e para a perenidade dos
recursos naturais.

E fundamental o planejamento territorial integrado nas zonas de amortecimento dos
parques. Medidas como a criagdo de corredores ecoldgicos’?, conforme preconizado pela
Ecologia de Paisagens, e a recuperacao de areas degradadas, sdo imprescindiveis para
garantir a conectividade da paisagem e a viabilidade das popula¢des de fauna (METZGER,
2001).

A promocdo de alternativas economicas sustentaveis, como o ecoturismo de base
comunitaria, a agricultura familiar agroecologica e a valorizagdao de produtos florestais nao
madeireiros, pode alinhar geracdo de renda e conservagdo, transformando as comunidades
locais em aliadas da prote¢do ambiental (MIRANDA, 2021).

O fortalecimento da governanca ambiental, mediante aprimoramento da
fiscalizacdo, transparéncia na gestao e efetiva participacdo social, ¢ um pilar insubstituivel.
A cooperagao entre os paises da Triplice Fronteira ¢ essencial para harmonizar politicas de
protecdo e uso dos recursos naturais.

A conservagao da biodiversidade, como um desafio global, demanda solucdes locais
robustas e a implementagdo de parcerias multissetoriais sustentadas por politicas publicas
eficazes (PRIMACK et al., 2016, p. 355).

Campanhas de educagdo ambiental e conscientizagdo social também sdo necessarias
para fomentar uma cultura de valorizagdo do patrimdnio natural e de responsabilidade
coletiva, promovendo mudangas de comportamento e apoio publico as politicas de
conservacao.

Diante desse panorama, ¢ inadidvel a ado¢do de uma abordagem multidimensional,
na qual o desenvolvimento econdmico seja compatibilizado com a protegdo dos
ecossistemas e a promog¢ao da justica socioambiental.

As experiéncias recentes demonstram que apenas a integracdo efetiva entre

conservagdo, desenvolvimento e governanca transfronteirica pode assegurar a perenidade

%2 Faixas de vegetagdo que ligam fragmentos florestais isolados, permitindo o trinsito de animais e a
dispersdo de sementes entre eles.
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dos Parques® Nacionais do Iguagu como patrimonio natural e sociocultural de relevancia
global.

A implementagdo de politicas publicas robustas, a participagdo ativa das
comunidades e a cooperagdo internacional constituem caminhos concretos para enfrentar os
dilemas contemporaneos, garantindo beneficios para as geragdes presentes e futuras.

Assim, a regido do Iguacu exemplifica, em escala local e regional, os grandes
desafios e potenciais solugdes para a sustentabilidade em éareas de fronteira, reafirmando a
necessidade de inovacdo institucional, compromisso politico e engajamento social na
construcao de futuros mais equitativos e ambientalmente responsaveis.

Por fim, a regido do Iguagu, com seus complexos conflitos, serve como um
microcosmo dos desafios globais da sustentabilidade em areas de fronteira.

A adogdo de uma abordagem multidimensional e transfronteirica, que integre
ativamente a conservagao, o desenvolvimento equitativo € a governanca, € a Unica via para
assegurar a perenidade dos Parques Nacionais como patriménio natural e sociocultural de

relevancia mundial.

2.3.1 Turismo versos Preservaciao no Parque Nacional do Iguacu

O turismo no PNI manifesta-se como uma das principais tensoes territoriais. Sua
massificagdo, orientada por uma logica de acumulacdo, frequentemente se aproxima do
extrativismo®®, desafiando os objetivos de preservagdo ao tratar o patrimonio natural como
mero recurso exploravel (SANTOS, 2008).

Sob a perspectiva critica de Milton Santos, o territério ndo € apenas um recurso
natural, mas um palco de relagdes sociais e reproducdo da vida. No Iguagu, a utilizacao
desse espago deve ser orientada por uma logica de desenvolvimento que considere as

necessidades da populagdo local®.

93 Garantia de que as areas protegidas manterdo suas fungdes ecologicas e valores culturais inalterados para as
futuras geragdes.

% No contexto turistico, refere-se a retirada de valor econdmico de uma paisagem natural sem o devido
investimento na sua reposi¢ao ou conservagao a longo prazo.

% Inclui os moradores das cidades lindeiras que muitas vezes sofrem com o encarecimento do custo de vida
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A apropriagdo do territorio deve ocorrer de forma sustentavel, respeitando as
dinamicas locais e promovendo a inclusdo social, evitando que o turismo se transforme em
uma atividade predatdria que prioriza o lucro imediato. Quando o planejamento ignora as
consequéncias sociais, a pressdo turistica leva a degradacdo ambiental e a perda da
identidade cultural.

Essa abordagem ¢ essencial para garantir que o turismo no Parque Nacional do
Iguagu contribua para um desenvolvimento sustentavel e responsavel.

A relacdo entre territorio e turismo no Parque Nacional do Iguacu ¢ complexa e
multifacetada. O territério, como recurso, deve ser utilizado de forma consciente e
sustentavel, respeitando as dinamicas locais e promovendo o desenvolvimento social.

O turismo, por sua vez, pode ser uma ferramenta poderosa para o desenvolvimento,
mas também pode se transformar em uma légica extrativista se ndo for gerido
adequadamente.

As reflexdes de Milton Santos sobre o desenvolvimento territorial oferecem uma
base solida para entender essas dinamicas e buscar solu¢des que promovam um turismo
sustentavel e responsavel.

Embora o turismo, nas ultimas décadas, consolidou-se como pilar fundamental da
economia na regido de Foz do Iguacgu, especialmente em razdo da presenga do Parque
Nacional do Iguagu (PNI), cuja atratividade natural confere destaque internacional e
impulsiona setores como hotelaria, transportes, comércio e servigos.

O parque recebe milhdes de turistas todos os anos, tornando-se o segundo mais
visitado do pais, atrds apenas do Parque Nacional da Tijuca.

Tal fluxo turistico gera receitas significativas para a manutengdo e aprimoramento
da infraestrutura, fiscalizagdo e projetos de conservacdo, revelando a importincia
econdmica do PNI ndo apenas para a unidade de conservacao, mas para a cadeia produtiva
regional (ICMBio, 2020).

No entanto, a massificagdo do turismo implica desafios crescentes a integridade
ecoldgica do parque, “embora o ecoturismo seja, em tese, uma estratégia de conservagdo e

desenvolvimento, sua implementacdo desarticulada pode desvirtuar-se do propdsito original

devido ao turismo sem usufruir dos lucros da atividade.
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e converter-se em vetor de degradacdo ambiental” (Junior, 2019, p. 75).

A pressao por aumento do numero de visitantes, quando dissociada de um
planejamento cientifico rigoroso e de um controle efetivo da capacidade de suporte
ecologica, tende a resultar em impactos cumulativos, como a compactagdo do solo, a
geracdo excessiva de residuos, o disturbio a fauna e o desgaste das trilhas e demais
instalagdes naturais (Ferreira; Silva; Ribeiro, 2020).

A logica quantitativa, orientada pela maximizagao dos ingressos, pode comprometer
ndo apenas os objetivos de conservacao, mas também a propria experiéncia dos visitantes, a
medida que se aproxima de um ponto de saturagdo ecologica e social, ciente dos riscos.

O PNI investiu em solugdes modernas, como a adocdo do transporte interno por
Onibus elétricos e a restrigdo a circulagao de veiculos particulares, reduzindo emissdes e
minimizando distarbios ambientais (ICMBio, 2020; (Primack et al., 2016).

Entretanto, esses avancos nao eliminam a necessidade de monitoramento continuo e
de atualizacdo dos parametros de capacidade de carga, pois a resiliéncia do ecossistema ¢
dinamica e responde a multiplas pressdes internas e externas.

Visto que “o turismo em areas protegidas, quando ndo planejado adequadamente,
pode comprometer tanto os objetivos de conservacao quanto a sustentabilidade do turismo a
longo prazo”, reiterando a urgéncia de decisdes pautadas em evidéncias cientificas
(Ferreira, Silva e Ribeiro, 2020, p. 112).

Fatores externos, como a expansdo agricola, a urbaniza¢do desordenada e o avango
do desmatamento nas zonas de amortecimento intensificam a fragmentacao dos habitats e
ameagam a conectividade ecologica essencial a sobrevivéncia de espécies de grande porte,
como a onga-pintada e a anta (Ferreira; Silva; Ribeiro, 2020).

Ademais, a regido da fronteira ¢ marcada por profundas assimetrias institucionais e
legislativas, tornando a harmonizagdo e a fiscalizacdo ambiental um desafio de ordem
geopolitica.

Mostrando que “a assimetria nas prioridades e capacidades de gestdo ambiental
entre os paises da triplice fronteira ¢ um obstaculo para a constru¢do de um modelo de
desenvolvimento turistico verdadeiramente sustentavel e respeitoso a integridade do

ecossistema compartilhado” (Vieira, 2020, p. 188).
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O ano de 2019 marcou o pico histdrico de visitagdo nos dois parques, impulsionado
pela consolidagdo das Cataratas do Iguagu como destino de turismo mundial.

De acordo com a pesquisa, “as Cataratas do Iguagu constituem um dos mais
significativos polos turisticos naturais do planeta, combinando conserva¢do ambiental e
integracdo regional”. Essa alta foi interrompida em 2020 pela pandemia de COVID-19,
resultando em uma queda acentuada no fluxo turistico transfronteirico (UNESCO, 2023, p.
12).

Em 2023, verifica-se uma recuperacao gradual da visitacao, reflexo da reabertura
das fronteiras e da retomada das atividades turisticas, ainda que sem alcancar plenamente os
niveis pré-pandémicos.

A retomada do turismo na Triplice Fronteira foi acompanhada por “novas
estratégias de manejo sustentdvel e de diversificagdo da oferta ecoturistica”, voltadas a
mitiga¢do de impactos ambientais e fortalecimento das comunidades locais (WWF, 2023).

A diferenga observada entre os parques pode ser atribuida a infraestrutura e gestao
diferenciadas. O lado brasileiro dispde de melhores acessos, transporte interno € campanhas
de promocgdo internacional, enquanto o parque argentino foca em experiéncias mais
ecologicas e de menor densidade turistica (SILVA; COSTA, 2020).

Observa se assimetrias na gestdo e atratividade entre as duas unidades, revelando
como fatores institucionais, como a politica de acesso mais restritiva da Argentina, e
territoriais moldam o uso publico em éreas protegidas transfronteiricas.

O lado brasileiro mantém superioridade no nimero de visitantes, atingindo médias
proximas de 1,6 milhdo de visitantes anuais, enquanto o Parque Nacional Iguazu
(Argentina) apresenta cerca de 1 milhdo (ICMBio, 2024; CONICET, 2024).

Essa diferenca pode ser atribuida a infraestrutura e as campanhas de promog¢ao
internacional mais robustas do lado brasileiro (SILVA; COSTA, 2020).

No lado argentino, a Administragdo de Parques Nacionais (APN) adota uma politica
de acesso mais restritiva, concentrando o fluxo turistico em areas delimitadas.

Essa diferenca nas estratégias reflete ndo apenas prioridades nacionais distintas, mas

também a auséncia de um plano trinacional®® de manejo integrado, essencial para a

% Proposta de gestdo compartilhada entre Brasil, Argentina e Paraguai que unificaria as regras de conservzigﬁe



manutencdo da resiliéncia ecoldgica da Mata Atlantica.

Este bioma, protegido por ambos os parques, abriga uma biodiversidade
significativa, mas enfrenta uma drastica reducdo de sua cobertura original (SOS Mata
Atlantica; INPE, 2022).

O bioma da Mata Atlantica, do qual o PNI e o Parque Nacional Iguazu protegem
cerca de 260 mil hectares, ¢ reconhecido por abrigar 7% de todas as espécies vegetais do
planeta e por apresentar altissimos indices de endemismo (Galindo-Leal; Camara, 2003).

Em suma, o turismo no PNI representa um dilema entre economia e preservagao. A
gestdo sustentavel, fundamentada nas especificidades locais e na inclusdo social, ¢ a inica

via para garantir que o territorio continue sendo a base para a vida social e natural.

2.3.2 Mercantilizaciao da Natureza

A mercantilizacdo da natureza no PNI revela o conflito entre a maximizagdo do
lucro por gestdes privadas e a preservacao dos valores ecologicos. Esse movimento global
atribui valor econdmico a servigos ecossistémicos, transformando-os em ativos da chamada
"Economia Verde""’.

O modelo de concessdo a iniciativa privada, materializado pela atuacdo da empresa
Urbia, busca modernizar o parque e atrair investimentos. Contudo, essa ldgica evoca um
debate sobre a subordinacdo da biodiversidade as dinamicas de rentabilidade financeira,
(BERNINI, 2019).

A critica central reside na redugdo da complexidade ambiental a métricas
financeiras, ignorando aspectos culturais e espirituais da natureza. A financeirizacdo expde
0 ecossistema a riscos, onde a busca por maior receita pode comprometer os objetivos
primarios de conservagao.

O PNI, Patrimonio Mundial da humanidade, ¢ uma 4rea estratégica para a

preservacao da Mata Atlantica interiorana, um bioma hiper ameacado que fornece servicos

e uso publico em toda a ecorregido.
7 Modelo econdmico que visa o crescimento e o desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que reduz os riscos
ambientais ¢ as escassezes ecologicas.
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ecossistémicos vitais, como a regulagio hidrica e climatica (GALINDO-LEAL; CAMARA,

2003).

Por exemplo, a ampliacdo da infraestrutura de visitagdo para acomodar um fluxo
crescente de turistas pode exacerbar problemas como a compactacao do solo e o distirbio
de espécies endémicas, comprometendo a integridade de habitats criticos (ROCHA, 2020).

A ampliagdo da infraestrutura para comportar fluxos crescentes de turistas pode
exacerbar a compactag¢do do solo e o distirbio de espécies endémicas. A sustentabilidade
do PNI ¢ desafiada pela necessidade de equilibrar as receitas bilionarias das Cataratas com
a fragilidade do entorno florestal®®.

A fragmentacdo de habitats, impulsionada por pressdes externas, constitui o maior
risco a4 conservagdo regional. Este problema é evidente na ameaca a onga-pintada®,
predador de topo que exige extensos corredores ecoldgicos para manter sua vitalidade
genética (INPE, 2022).

A auséncia de conectividade dificulta o fluxo génico, tornando imperativa a gestao
adaptativa da capacidade de carga ecoldgica. O sucesso de programas como o Corredor
Verde em Misiones demonstra o potencial de politicas coordenadas para promover a
resiliéncia (PRIMACK et al., 2016).

A delegacdo de servicos turisticos a iniciativa privada, embora possa trazer

eficiéncia na gestdo e melhorias na experiéncia dos visitantes, exige marcos
regulatorios robustos e uma fiscalizagdo estatal rigorosa.

A sustentabilidade das dareas protegidas s6 pode ser assegurada se os
contratos de concessdo contiverem indicadores ambientais claros e mecanismos de
penalizagdo contra a exploracao predatoria e que impegam a subordinagdo dos objetivos de
conservagao a maximizagao do lucro (THOMAZ; MONTEIRO, 2017).

E fundamental diversificar as modalidades de visitagdo para fomentar o turismo de
baixo impacto. Atividades como a observacdo de aves (birdwatching) e trilhas

interpretativas reduzem a pressao sobre areas sensiveis, a0 mesmo tempo que enriquecem a

% Refere-se as areas de amortecimento que protegem o nucleo do parque contra os impactos diretos da
urbanizacdo e da agropecudria.
% Espécie sentinela cuja presenca ou auséncia indica o grau de satide e conectividade de um ecossistema de
Mata Atlantica.
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experiéncia do visitante, enquanto agregam valor a conservagdo (DIEGUES, 2008).

A gestdo do PNI demanda a harmonizagao constante entre interesses econdomicos e
a ética ambiental'®. A quantificagdo financeira dos servigos ecossistémicos ndo deve
eclipsar os valores intrinsecos e culturais de um Patrimonio Mundial (WWF BRASIL,
2014).

Em ultima analise, a conservacao da biodiversidade em areas transfronteiricas como
o PNI e o PNIz exige esforcos coordenados que transcendam as fronteiras politicas,
demandando a criacdo de foruns permanentes de cooperacdo entre Brasil e Argentina,
integrando ciéncia, participacdo social e o setor privado, em uma governanga colaborativa.

A gestdo baseada em evidéncias cientificas é o Unico caminho para assegurar que a
mercantilizacdo ndo desnature a missdo do parque. O futuro do PNI depende dessa
capacidade de inovar na governanca sem renunciar a integridade ecologica da Mata

Atlantica (PRIMACK et al., 2016).

2.4 Cooperacao Transfronteirica e Desafios Binacionais

A interdependéncia ecoldgica do sistema do Rio Iguagu exige uma cooperacgao entre
Brasil e Argentina que transcenda acdes pontuais. A falta de harmonizagdo institucional e
regulatéria ¢, atualmente, o principal impedimento para uma gestdo verdadeiramente
integrada dos parques (PEREIRA, 2021).

O sistema hidrico demonstra uma conexao bioldgica inegavel que ignora soberanias
nacionais. Os parques ndo sdo apenas vitrines turisticas, mas sustentdculos da Mata
Atlantica que provéem servigos ecossistémicos vitais, como a purificacdo da agua e a
regulagdo climatica regional.

101 constitui um obstaculo

A auséncia de uma legislacdo ambiental harmonizada
significativo. Diferencas nos marcos legais e nas capacidades técnicas dos Orgaos

ambientais resultam em assimetrias operacionais que dificultam a implementacdo de

100 Ramo da filosofia que estuda a relagdo moral dos seres humanos com o meio ambiente e seus contetidos
nao humanos.

101 Refere-se a criagdo de normas comuns de prote¢do que evitem que uma atividade proibida em um pais seja
permitida ou menos fiscalizada no pais vizinho.
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politicas coordenadas (GONCALVES, 2023).

Alteragdes no uso e ocupacdo do solo, desmatamento, expansao agricola, polui¢ao
hidrica e fragmentacdo de habitats sdo fendmenos recorrentes que, embora frequentemente
originados em um dos paises, rapidamente transbordam para os demais, evidenciando a
fragilidade das fronteiras politicas diante dos fluxos ambientais.

Por exemplo “a bacia do Rio Iguagu ¢ um sistema hidrolégico e ecologico
integrado, e sua gestdo eficaz exige uma perspectiva binacional que transcenda as divisdes
politico-administrativas™ (Pereira, 2021, p. 95).

Os episodios de desmatamento de matas ciliares no Parand ou na provincia
argentina de Misiones tém consequéncias diretas sobre o assoreamento, a qualidade da dgua
e a biodiversidade aquatica da bacia, afetando as areas nucleo dos parques e a integridade
das Cataratas.

As diferengas nos marcos legais, nos regimes de gestdo de areas protegidas, nas
prioridades de financiamento e nas capacidades técnicas dos 6rgaos ambientais resultamm
em asimetrias operacionais que dificultam a harmonizagdo de politicas e a implementagao
de acdes conjuntas.

Tem como resultado, a¢des de controle de ilicitos ambientais — como trafico de
fauna, extracdo ilegal de madeira e caca —, embora por vezes coordenadas por esforcos de
fiscalizacdo conjunta entre ICMBio (Brasil) e APN (Argentina), ainda sdo pontuais e
insuficientes diante da escala e sofisticacdo das ameagas (ICMBio, 2022; APN, 2023).

Um desafio central ¢ o antagonismo entre prioridades nacionais, especialmente na
interface entre desenvolvimento econdmico e conservagao ambiental.

Projetos de infraestrutura, como rodovias, hidrelétricas ou a expansdo da
monocultura de soja, frequentemente sdo aprovados unilateralmente, sem consulta ou
avalia¢do dos impactos transfronteirigos, resultando em externalidades negativas'®? para os
ecossistemas vizinhos.

Além disso, a competi¢do pelo turismo, embora promova sinergias econdmicas,

pode acirrar disputas pela atracdo de visitantes, levando a adocdo de estratégias de

192 Impactos ambientais ou sociais indesejados gerados por uma atividade econdmica que nio sdo
contabilizados nos seus custos de producéo.
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exploragdo com potencial de sobrecarga ambiental, caso ndo haja uma defini¢do
coordenada da capacidade de carga e dos padroes de manejo (Silva et al., 2020).

A inclusdo do Paraguai na dindmica da Triplice Fronteira amplia a complexidade. A
fragilidade institucional paraguaia e o historico de desmatamento acelerado criam rotas
para crimes ambientais, exigindo uma abordagem trilateral'®® em vez de apenas binacional
(MORAES, 2024).

A superagdo desses desafios requer a formalizacdo de mecanismos institucionais
permanentes. A criacdo de um comité de gestao trinacional permitiria unificar os planos de
manejo e padronizar os protocolos de monitoramento da fauna e flora (WITTMANN et al.,
2022).

Experiéncias internacionais, como a do Parque Internacional da Paz Waterton-
Glacier'®(Canada/EUA), demonstram que estruturas formais de governanga compartilhada
e intercambio cientifico sdo indispensdveis para a conservagao eficaz de ecossistemas
transfronteiricos (SANDWITH et al., 2001).

Ademais, ¢ fundamental desenvolver e implementar um plano de gestao integrado
da bacia do Iguagu, envolvendo governos, setor privado e sociedade civil dos trés paises, ¢
fundamental para assegurar a qualidade e a quantidade de agua, mitigar impactos de
infraestrutura e garantir a sustentabilidade dos recursos hidricos que sustentam as Cataratas
e a biodiversidade aquatica.

O fortalecimento do intercdmbio de dados e de projetos de pesquisa conjuntos,
utilizando tecnologias como sensoriamento remoto e inteligéncia artificial, pode ampliar a
compreensdo dos processos ecologicos regionais e aprimorar a capacidade de resposta a
ameagas emergentes (Wittmann et al., 2022; Primack et al., 2016).

A intensificagdo dos programas conjuntos de fiscalizagdo e combate a ilicitos
ambientais, por meio de treinamentos integrados, compartilhamento de inteligéncia e
operagdes coordenadas, ¢ essencial para conter crimes que extrapolam fronteiras nacionais.

Simultaneamente, a promog¢ao de um ecoturismo sustentavel e de baixo impacto,

103 Estratégia de gestdo que envolve Brasil, Argentina e Paraguai simultaneamente, reconhecendo que a
dinamica de fronteira depende dos trés paises.

104 Modelo de gestdo compartilhada entre EUA e Canad4d que serve de referéncia mundial para Parques
Nacionais Transfronteirigos.
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concebido a partir da perspectiva de destino unico e integrado, pode potencializar
beneficios econdmicos, distribuir ganhos entre as comunidades locais e reforgcar o
compromisso coletivo com a conservagao (Silva et al., 2020).

Em perspectiva critica, a sustentabilidade de longo prazo dos Parques Nacionais do
Iguagu e Iguazl estd condicionada a constru¢do de uma governanca ambiental que seja
verdadeiramente participativa e resiliente, rompendo com as barreiras politicas e
institucionais.

A conservagdo da biodiversidade no Iguagu deve ser vista como um esforgo coletivo
que rompe barreiras politicas. Somente uma cooperacdo robusta, fundada na
responsabilidade mutua, sera possivel proteger o valor ecologico e a magnificéncia cénica

deste complexo binacional (PRIMACK et al., 2016).

2.4.1 Relaciao com o Parques Nacional do Iguazu (Argentina)

A gestao dos Parques Nacionais do Iguagu (Brasil) e Iguaz (Argentina) configura-
se como um estudo de caso emblematico das complexidades e das insuficiéncias da
cooperacao transfronteiriga em um contexto geopolitico tricentenario.

A preservagdo deste Patrimonio Natural da Humanidade reside na premissa da
independéncia ecoldgica da Bacia do Rio Iguagu, um sistema hidroldgico integrado cuja
sustentacdo das famosas cataratas depende do manejo coordenado dos recursos hidricos e
do territorio (PEREIRA, 2021).

Embora o reconhecimento dessa interdependéncia tenha impulsionado esforcos
binacionais em monitoramento € promogdo turistica, a cooperacdo ¢ sistematicamente
minada por assimetrias estruturais e disfun¢des de governanga. O principal entrave a gestao
integrada decorre da divergéncia nos marcos legais e nas capacidades institucionais entre os
paises.

A falta de harmonizagdo legislativa em relagdo as unidades de conservagdo
transfronteiricas resulta em disparidades nos regimes de fiscalizacdo, nos padrdes de
licenciamento e nas prioridades de investimento.

Em consequéncia, as acgdes conjuntas entre o Instituto Chico Mendes de
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Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e a Administracion de Parques Nacionales
(APN) no combate ao trafico de fauna e a exploragao ilegal de madeira, ainda que exista,
permanecem pontuais e insatisfatorias diante da escala e da natureza transnacional dos
ilicitos.

A gestdo binacional dos parques ¢ marcada por avangos e limitagdes. Por um lado,
ha esfor¢os conjuntos no monitoramento hidroloégico e na promogao turistica integrada, o
que demonstra a compreensdo da importidncia econdmica e ecoldgica do patrimdnio
compartilhado.

A existéncia de estruturas hidrelétricas a montante do Rio Iguagu, ilustra a
necessidade de didlogo e coordenacdo para garantir que o manejo dos recursos hidricos
permita tanto a conservacao quanto o aproveitamento turistico das cataratas. A antinomia
entre o desenvolvimento econdmico ¢ a conservacao agrava este cendrio (GONCALVES,
2023).

Projetos de infraestrutura, como as estruturas hidrelétricas a montante, e a
expansao de monoculturas com uso intensivo de agrotoxicos ilustram como decisdes
unilaterais geram externalidades negativas com impacto direto e transfronteirico, como o
assoreamento € a poluicao hidrica da bacia, afetando a qualidade da agua que chega aos
parques (WWF BRASIL, 2014).

Esta dinamica conflituosa demonstra a subordinagdo dos imperativos ecoldgicos as
prioridades desenvolvimentistas nacionais, carecendo de mecanismos binacionais robustos
de consulta e mitigacao de impacto ambiental.

No ambito do turismo, que € estratégico para a economia regional, a cooperagao
manifesta uma ambivaléncia. A légica da competigdo por visitantes e receitas
frequentemente se sobrepde a visdo de um destino unico e integrado, levando a falta de
alinhamento em politicas cruciais como a capacidade de carga e os padrdoes de manejo
(SILVA et al., 2020).

Essa fragmentacdo da estratégia turistica ndo s6 compromete a experiéncia do
visitante, mas também eleva o risco de sobrecarga ambiental e a insustentabilidade da
atividade a longo prazo.

A andlise converge para a urgéncia de superar a fragmentagdo da governanga
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trinacional, que inclui o papel negligenciado do Paraguai, essencial para a conectividade da
Mata Atlantica do Alto Parana.

Como proposta de superagdo, o estabelecimento de um o6rgdo gestor trinacional
permanente, dotado de poder decisério para harmonizar planos de manejo e coordenar
fiscalizacdo, ¢ imperativo.

Experiéncias como o Parque Internacional La Amistad!® (Costa Rica e Panama)
evidenciam que a institucionalizagdo de comités conjuntos, com participacdo multissetorial
e comunitaria, eleva significativamente a efetividade da conservagdo (AMADOR et al.,
2019).

Adicionalmente, o fortalecimento do monitoramento cientifico conjunto ¢ um pilar
estratégico. O intercdmbio de dados sobre biodiversidade e dinamica hidrologica,
potencializado pelo uso de tecnologias como o sensoriamento remoto e sistemas de alerta
precoce, deve subsidiar politicas publicas baseadas em evidéncias (BROWDER et al.,
2020).

A sustentabilidade perene do complexo Iguagu depende, portanto, de uma
transformagdo na governanca: de uma cooperacdo meramente protocolar para uma gestdo
solidaria e politicamente integrada, capaz de alinhar os interesses soberanos de Brasil,
Argentina e Paraguai em prol da conservagdo de um patrimonio comum e inestimavel.

No entanto, a cooperacao transfronteirica sé sera efetiva se contemplar o
envolvimento ativo das comunidades locais e povos indigenas, cujos saberes tradicionais e
formas de ocupacao do territorio sdo essenciais para a manutencao da biodiversidade.

Programas de educacdo ambiental, incentivo a praticas produtivas sustentdveis e
participacdo em conselhos gestores sdo exemplos de iniciativas que podem promover o
desenvolvimento socioecondmico regional e, a0 mesmo tempo, fortalecer a conservacao.

A experiéncia do “passaporte ecoldgico” trinacional, proposta para estimular a
visitagdo integrada e consciente, representa uma inovagdo interessante, mas depende da
articulagdo institucional e da inclusdo de mecanismos de reparticdo de beneficios.

A sustentabilidade das Cataratas do Iguacu e da Mata Atlantica do Alto Parana

105 Parque binacional gerido por Costa Rica e Panamd, considerado um dos melhores exemplos mundiais de
manejo coordenado de fronteira.
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demanda uma gestdo compartilhada, capaz de superar as barreiras legais, institucionais,
econdmicas e culturais existentes.

Transformar a Triplice Fronteira em referéncia mundial de cooperagdo ambiental
exige, além de vontade politica, investimentos em ciéncia, capacitacdo institucional,
inovacao tecnoldgica e participagdo social, pois o desafio ¢ grande, mas inadiavel, pois a
perenidade desse patrimonio natural ¢ condi¢ao indispensavel para o equilibrio ecolédgico, o

desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida das populacdes da regido.

2.4.2 A Gestao conjuntas das Cataratas

O principal paradoxo na gestdo das Cataratas do Iguacu ¢ o confronto entre a
interdependéncia ecoldgica da bacia e a soberania fragmentada das jurisdigdes nacionais.
Embora a esséncia ecoldgica demande unidade, a realidade politica impde uma gestao
segmentada (FERNANDES, 2018).

No entanto, a cooperacao historica entre o Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio) e a Administracion de Parques Nacionales (APN) tem se
revelado predominantemente reativa e descontinua, insuficiente para mitigar ameacgas
sistémicas.

Apesar desses esforcos, a cooperagdao frequentemente ¢ reativa e pontual, limitada
pela auséncia de uma estrutura permanente e vinculante de governanca; pois “a auséncia de
uma instincia decisOria supranacional'®® limita a capacidade de resposta a desafios
emergentes e impede o desenvolvimento de estratégias integradas de longo prazo”
(Martins, 2020, p. 110).

Essa lacuna compromete ndo apenas a conservacao do patrimdnio natural, mas
também a capacidade de enfrentar ameacas como o desmatamento, o trafico de fauna e os
impactos das mudancas climaticas.

A principal barreira estrutural para uma gestdo conjunta eficaz reside na profunda

assimetria juridica e institucional. A disparidade entre o Sistema Nacional de Unidades de

106 Refere-se a uma organizagdo ou comité que teria autoridade sobre ambos os paises especificamente para a
gestdo da area protegida comum.
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Conservacao (SNUC) brasileiro e a Lei de Parques Nacionales argentina, por exemplo,
impede a harmonizagao de planos de manejo e de protocolos operacionais.

Esta divergéncia se manifesta em questdes praticas, como a lentiddo e a
inconsisténcia na ado¢do de medidas binacionais para o controle de espécies invasoras ou
para a fiscalizacdo de ilicitos ambientais transfronteiricos.

O resultado ¢ a criagcdo de “pontos fracos” na protegdo do ecossistema
compartilhado, um O6nus da “assimetria juridica e institucional que ¢ um dos maiores
entraves para a efetividade da gestdo conjunta em dareas protegidas transfronteirigas”
(SANTOS, 2022, p. 150).

A gestdo de um atrativo de visitagdo global como as Cataratas expde uma tensao
critica entre os objetivos de conservacao e a logica de mercado. As diferencas nos modelos
de uso publico — o Parque Nacional do Iguagu (Brasil) operando sob regime de concessao
privada (Urbia) e o Parque Nacional Iguazii (Argentina) mantendo uma abordagem
menos mercantilizada — exacerbam uma competitividade velada por fluxos de visitantes e
receitas.

Embora o turismo seja uma importante fonte de financiamento para a conservagao,
a logica de mercado pode gerar pressdoes para maximizar lucros em detrimento da
sustentabilidade ambiental.

Com “a priorizacdo da receita turistica sobre os objetivos de conservacao pode
comprometer a integridade ecologica e cultural de areas protegidas”. Essa tensdo ¢
agravada pela falta de coordenagdo binacional na promogdo turistica, resultando em
estratégias competitivas que podem prejudicar a conservagao do ecossistema compartilhado
(Galetti et al, 2013).

A critica central a gestdo das Cataratas recai sobre a auséncia de uma instancia
decisoria supranacional com poder vinculante e estrutura permanente. A cooperagao
bilateral, historicamente dependente da conjuntura politica e da vontade de gestores
especificos, revela-se insuficiente diante da magnitude das ameacas.

A crise hidrica, os impactos da infraestrutura hidrelétrica a montante e as
consequéncias das mudangas climaticas demandam uma capacidade de resposta unificada e

de longo prazo. A superacdo desta lacuna exige um compromisso politico de alto nivel,
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visando a criagdo de um Comité Binacional, com mandato claro para harmonizar politicas
ambientais e coordenar o monitoramento ecologico e hidrico em toda a bacia.

A adocdo de modelos de governanga adaptativa, apoiada por pesquisas cientificas
conjuntas sobre a dinamica da biodiversidade e os padrdes hidrologicos, ¢ indispensavel
para transformar a interdependéncia ecologica em eficacia administrativa.

A gestdo compartilhada das Cataratas do Iguacu ¢ um desafio que exige um
compromisso politico renovado e uma visdo de longo prazo. Apesar dos avangos na
cooperacao binacional, persistem barreiras significativas, como a assimetria juridica, a
logica da soberania e os impactos da mercantilizacdo.

A criagdo de estruturas de governanga mais robustas e a harmonizagao de politicas
ambientais sdo passos cruciais para garantir a preservagdo desse patrimoénio tnico. Como
simbolo de cooperacdo internacional, as Cataratas do Iguagu devem ser geridas com base
em principios de sustentabilidade e equidade. O desafio ¢ converter as barreiras institucionais
em pontes de integragdo que reconhecam o valor universal da Mata Atlantica
(FERNANDES, 2018).

Em sintese, a conservacdo das Cataratas do Iguacu requer a urgente substituicao da
atual soberania fragmentada por uma governanca soliddria. A criagdo de estruturas
institucionais robustas, a harmonizagao regulatoria e a adogdo de um modelo turistico que
subordine a rentabilidade a sustentabilidade ecoldgica sdo imperativos inadidveis para

garantir a perenidade deste tesouro global.

2.4.3 Diferencas nas politicas ambientais entre Brasil e Argentina

As tensdes na gestdo binacional do complexo Iguacu residem nas profundas
diferencas entre as politicas ambientais e as capacidades institucionais de ambos os paises.
A conservagdo efetiva deste patrimonio mundial exige a harmonizagdo de marcos
regulatorios e a mitigacdo de assimetrias operacionais'®” (MASSARINI; VIEIRA, 2019).

O arcabougo normativo brasileiro, consolidado pelo SNU, confere ao pais uma

107" Refere-se as diferencas praticas na quantidade de guardas-parques, veiculos, equipamentos de

monitoramento e or¢amento disponivel entre os dois paises.
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capacidade de resposta articulada na fiscalizacdo de ilicitos. Em contraste, a Administracao
de Parques Nacionais (APN) argentina opera sob limitagdes or¢amentdrias mais
acentuadas, o que compromete sua agilidade nas fronteiras (BRASIL, 2021; ACOSTA,
2019).

Essa disparidade na autonomia e na dotagdo de recursos “dificulta a agilidade e a
coeréncia na resposta a problemas transfronteiri¢cos”, conforme apontado por Acosta (2019,
p. 75).

A atuagdo desses oOrgdos, articulada com o Ministério Publico e forgas policiais

especializadas, conferiu ao Brasil capacidade de resposta relativamente robusta
diante das ameagas ambientais (BRASIL, 2021).

Um dos contrastes mais paradigmaticos reside nos modelos de financiamento e
gestdo do uso publico. O Parque Nacional do Iguacu (Brasil) adotou, desde 1999, o modelo
de concessao de servigos turisticos a iniciativa privada, o que resultou em uma otimizagao
da infraestrutura e em recordes de visitacdo, superando a marca de dois milhdes de
visitantes em anos pré-pandemia (ICMBio, 2020).

Essa eficacia econdmica, contudo, ¢ acompanhada por um debate persistente sobre a
prioridade da conservagao frente a logica do lucro. Em contrapartida, o Parque Nacional
Iguazi (Argentina) mantém majoritariamente a gestdo publica direta, privilegiando a
pesquisa cientifica e a educagdo ambiental em detrimento da maximizacdo das receitas
turisticas (ROCHA, 2020).

Esta diferenga de filosofia de gestdo turistica cria um desalinhamento estratégico
que dificulta a coordenacdo da capacidade de carga e pode alimentar uma competitividade
desnecessaria em um ecossistema que deveria ser gerido de forma cooperativa.

A assimetria na capacidade de fiscalizagdo e de aplicagdo da lei gera um problema
transfronteirigo critico: o “efeito paraiso ambiental'®®” (SILVA; COSTA, 2020).

A maior integragdo entre o6rgdos como Ibama, ICMBio e Policias Ambientais no
lado brasileiro contrasta com as limitagdes logisticas e de recursos humanos da APN

argentina em regides de fronteira.

108 Conceito que descreve a tendéncia de infratores ambientais buscarem jurisdicdes onde a fiscalizacio é
mais branda ou as punigdes sd0 menos severas.
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Essa disparidade no rigor da vigilancia e nas penalidades aplicadas faz com que
atividades ilicitas, como o trafico de fauna e flora, migrem e se concentrem na area de
menor risco.

O tréafico de aves raras da Mata Atlantica ¢ um exemplo contundente, evidenciando
a necessidade de harmonizacdo das penalidades e de operagdes binacionais para
desarticular as redes criminosas transnacionais (CAVALCANTI et al., 2022).

Outra falha critica reside na governanga dos recursos hidricos. Eventos extremos,
como a seca de 2020, evidenciaram a auséncia de protocolos binacionais vinculantes para o
manejo de barragens e o controle de polui¢do a montante, expondo a fragilidade do sistema
hidrico compartilhado (SANCHES, 2022).

A fragmentagdo da Mata Atlantica, impulsionada por agendas nacionais divergentes
de uso do solo, compromete corredores ecoldgicos vitais para espécies como a onga-
pintada, cuja conservagdo exige planejamento territorial integrado (RIBEIRO et al., 2009).

Superar as barreiras impostas pelas diferencas politicas demanda uma estratégia que
priorize a harmonizagao regulatoria em areas estratégicas, como fiscalizagdo, manejo de
espécies exoticas e controle de poluicdo, sem cair na quimera da unificagdo legislativa total.

A criagao de Grupos Binacionais Permanentes de Trabalho, compostos por
especialistas juridicos, ambientais e de seguranca, ¢ crucial para elaborar protocolos
comuns e facilitar o intercambio de dados e expertise (HOFFMANN; MONTAGNINI,
2023).

A inclusdo ativa das comunidades locais e de atores socioecondmicos € outro
elemento essencial para fomentar uma cultura de corresponsabilidade na protecdo do
patrimonio natural compartilhado.

Programas de educagdo ambiental binacionais e trinacionais, articulados com agdes
de sensibilizacdo sobre a importancia da Mata Atlantica do Alto Parana e das Cataratas do
Iguacu, contribuem para ampliar o apoio social as politicas de conservagcdo (FERREIRA et
al., 2021).

As diferencgas nas politicas ambientais entre Brasil e Argentina constituem desafios
substanciais a gestdo integrada de ecossistemas transfronteiri¢os, sendo urgente a adogao de

estratégias que promovam harmonizagdo, fortalecimento institucional e colaboracdo
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cientifica.

A efetividade da conservacdo das Cataratas do Iguacu e da Mata Atlantica,
patriménio mundial da humanidade, depende de um compromisso politico renovado e de
respostas inovadoras, que transcendam limites politicos € reconhecam a interdependéncia
ecologica fundamental da regido.

Mesmo que “a concessdo de servigos em parques nacionais, embora possa trazer
beneficios financeiros e operacionais, exige um controle rigoroso do poder publico para
garantir que os objetivos de conservagdo nao sejam secundarizados pela logica do lucro™.

Em ultima andlise, a efetividade da conservacdo das Cataratas depende de um
compromisso politico que reconhega a interdependéncia ecoldgica fundamental da regido.
Brasil e Argentina devem traduzir essa realidade em uma politica de Estado coordenada e

duradoura (ROCHA, 2020).

3. O Impacto do Turismo de Massa no Parque Nacional do Iguacu

Diferentemente das tensdes territoriais discutidas anteriormente, a problematica
contemporanea do Parque Nacional do Iguagu (PNI) gravita em torno da gestao do turismo
de massa.'”

Impulsionada pela concessao de servigos a iniciativa privada em 1999, a unidade
consolidou-se como um dos principais ativos turisticos do pais, registrando 1,6 milhdo de
visitantes em 2023 revelando uma contradi¢ao entre lucro e conservagao.

Essa trajetoria, embora tenha gerado receitas estratégicas para a economia regional,
revela uma contradicdo fundamental: o desequilibrio entre a maximizacdao do lucro e os
imperativos de conservacao e justica social (ICMBio, 2024).

A opgdo pelo modelo de concessdo problematiza a visdo do parque como um bem
comum''?, transformando-o em um ativo orientado pela eficiéncia operacional e pela

rentabilidade. Embora a iniciativa privada tenha promovido melhorias importantes na

109 A transi¢do para o modelo de concessdo em 1999 marcou a entrada do PNI na légica do "turismo de
resultados", alterando profundamente a rela¢ao entre o Estado e o espago protegido.

110 A nocdo de "bem comum" vincula-se ao patrimonio da humanidade da UNESCO, enquanto a de "ativo"
refere-se a sua valoragdo econdmica dentro do mercado de servigos turisticos.
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infraestrutura de visitacdo, essa ldgica empresarial catalisa desafios éticos e ambientais.

A busca pela maximizagao do lucro tende a privilegiar o aumento continuo do fluxo
de visitantes em detrimento do controle rigoroso da capacidade de suporte dos ecossistemas
(Carvalho, 2018).

Por outro lado, “a logica empresarial frequentemente entra em conflito com os
objetivos de sustentabilidade, ao favorecer o aumento do fluxo de visitantes em detrimento
da limitagdo necessaria a protecdo dos ecossistemas” (Medeiros et al, 2020,).

Essa tensdo evidencia a espetaculariza¢do'!! do turismo, na qual a constru¢do de
infraestruturas, como passarelas e centros de visitantes, visa o consumo rapido e superficial
do patrimonio natural, afastando-se do proposito educativo e cientifico da conservacao
(Buhalis; Costa, 2006).

A intensificacdo do fluxo de turistas acarreta impactos ambientais e sociais
multifacetados, que demandam uma resposta urgente da governanca do parque, no ambito
ecoldgico, a pressao exercida pelo fluxo continuo de visitantes compromete os processos
regenerativos do ecossistema e fragmenta habitats.

A degradagdo fisica de trilhas, a compactacdo do solo e as alteragdes na cobertura
vegetal sdo sintomas diretos dessa intensificacao (Silva, 2021).

A microfauna e a dindmica dos processos ecoldgicos essenciais sdo afetados, bem
como o comportamento da fauna local, submetida a disturbios constantes. Ademais, a
gestdo deficiente de residuos solidos e a poluigdo sonora gerada pelo transito de veiculos
turisticos agravam o quadro de vulnerabilidade ambiental do PNI (Silva, 2021).

No plano social, o modelo de gestao evidencia a apropriacdo desigual do patrimonio
natural. A precificagdo elevada de acessos e servigos turisticos estrutura a exclusao,
transformando o usufruto do parque em um privilégio para grupos com maior poder
aquisitivo.

Essa restricdo viola o principio constitucional do direito coletivo a natureza,

conforme o Artigo 225'? da Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988).

1A espetacularizagdo refere-se a construgdo de uma imagem da natureza como mercadoria cénica,
reduzindo a complexidade do ecossistema a um produto de entretenimento visual.

112° A interpretacdo do Artigo 225 da CF/88 no contexto das UCs de Protecdo Integral deve equilibrar o
"direito a0 meio ambiente" com a "preservacdo para as futuras geracdes", o que demanda politicas de
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Contudo “a democratizacdo do acesso aos bens naturais ¢ condi¢do essencial para a
constru¢do de uma sociedade mais justa e ambientalmente responsavel”. A auséncia de
politicas inclusivas e a baixa participagdo das comunidades locais nos beneficios da
atividade perpetuam as assimetrias historicas (Santos, 2015, p. 47).

A localiza¢do do PNI na Triplice Fronteira (Brasil, Argentina e Paraguai) amplia a
complexidade dos desafios, particularmente pela auséncia de um planejamento regional
integrado. O turismo transfronteirico opera sob legislagdes ambientais divergentes, o que
contribui para a sobrecarga da infraestrutura regional e para a elevacao da polui¢dao (Ramos,
2024).

Essa falta de articulacdo facilita atividades ilicitas, como o trafico de fauna ¢ a
exploracdo ilegal de recursos, e ¢ intensificada pela urbanizagdo acelerada nas cidades
vizinhas (Foz do Iguacu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu).

A experiéncia internacional, como ilustra o Programa Trinacional de Conservagao
das Cataratas, demonstra que a governanca ambiental transfronteirica ¢ elemento
estratégico para a resiliéncia dos ecossistemas compartilhados e para a mitigagdo de
impactos cumulativos (Souza, 2023; Ramos, 2024).

As evidencia do impacto do turismo de massa e os resultados da concessao de 1999
como um ponto de inflexdo na curva de visitagao.

A mercantilizagdao da natureza, evidencia-se que o modelo de concessao adotado no
PNI, embora tenha promovido melhorias importantes na infraestrutura de visitacdo e
elevado o padrao dos servigos, traz consigo desafios éticos e ambientais de grande
magnitude.

Ao invés de fomentar uma cultura de respeito e responsabilidade socioambiental, o
turismo de massa pode contribuir para a homogeneizagdo das experiéncias e para a erosao
do valor intrinseco dos ecossistemas protegidos.

Frente a esse panorama, torna-se imperativo repensar o modelo de gestdo do

ingresso diferenciadas para residentes e grupos vulneraveis, combatendo a elitizagdo do espaco publico, e
discute-se juridicamente se a cobranca de ingressos em valores elevados fere a universalidade do acesso
ao patrimonio publico, visto que o debate juridico sobre a elitizacdo do acesso as Unidades de
Conservagdo de Protecdo Integral ganha relevancia diante da crescente dependéncia de receitas proprias
pelas concessionarias.
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turismo no Parque Nacional do Iguacgu, orientando-o por critérios ecoldgicos e sociais que
transcendam a mera rentabilidade economica.

A adogdo de politicas rigorosas de controle da capacidade de carga — apoiadas em
monitoramento continuo, indicadores cientificos robustos e participacdo social — ¢
fundamental para evitar a saturagdo dos ambientes naturais e garantir a manutencdo dos
processos ecologicos vitais (ICMBio, 2024).

Ademais, a revisdo periddica dos contratos de concessdo, com énfase em clausulas
de desempenho ambiental e mecanismos de fiscalizacdo rigorosos, pode contribuir para
alinhar interesses privados com os objetivos publicos de conservacdo, conforme sugerem
Castro e Medeiros (2019).

A promogao de iniciativas de educagdo ambiental e o fortalecimento da pesquisa
cientifica aplicada a gestdo do turismo devem ser centrais na constru¢do de uma cultura de
ecoturismo responsavel e consciente, capaz de sensibilizar visitantes e gestores para a
importancia da conserva¢do dos recursos naturais e culturais da regido (Buhalis; Costa,
20006).

Além disso, exemplos de cooperagdo internacional, como o Programa Trinacional
de Conservagao das Cataratas, ilustram o potencial de acdes colaborativas para o manejo
efetivo das pressdes ambientais, embora persistam desafios politicos e institucionais para
sua plena implementacao (Ramos, 2024).

A experiéncia internacional demonstra que a governanca ambiental transfronteiriga
constitui elemento estratégico para a resiliéncia dos ecossistemas compartilhados e para a
mitigacdo dos impactos cumulativos da atividade turistica, reforcando a necessidade de
didlogo e integragdo entre os paises envolvidos.

Em ultima analise, o caso do PNI evidencia os dilemas contemporaneos entre
valorizacao econdmica da natureza e a necessidade imperativa de sua preservagao, exigindo
uma reorientacdo paradigmatica da gestdo do turismo, pautada na qualidade da experiéncia,
inclusdo social e governanga ambiental integrada.

O turismo de massa no Parque Nacional do Iguacu, apesar de seu papel central na
promog¢ao do desenvolvimento regional, acarreta riscos concretos a integridade dos

ecossistemas e a justica socioambiental, quando conduzido sob l6gicas mercadoldgicas e
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sem a devida consideragdo aos limites ecoldgicos e sociais.

A superagao desse dilema exige a implementacao de politicas ptblicas inovadoras,
baseadas em ciéncia, participagdo social e cooperagdo internacional, para que a
grandiosidade das Cataratas do Iguagu seja preservada nao apenas como espetaculo
turistico, mas, sobretudo, como patrimonio coletivo; pois “a verdadeira grandeza das
Cataratas do Iguacu reside ndo apenas em sua beleza, mas na capacidade coletiva de

protegé-las para as futuras geragdes” (Silva, 2021, p. 119).

3.1 A Evolucio do Turismo no Parque

A trajetoria do Parque Nacional do Iguacu (PNI) exemplifica as tensdes entre
conservagao e desenvolvimento. Criado em 1939 sob um paradigma de baixo impacto, o
parque sofreu uma inflexdo decisiva!'3com a concessdo de 1999 (GONCALVES, 2017).

Entretanto, a partir da concessao de servigos turisticos a iniciativa privada em 1999,
o parque sofreu uma inflexao decisiva. O investimento massivo modernizou a infraestrutura
e impulsionou a visibilidade internacional, consolidando o PNI como um dos principais
polos de turismo de massa da América do Sul.

Atingindo mais de 1,6 milhdo de visitantes em 2023, essa transformagdo, embora
benéfica para a dinamizacdo econOmica regional, acarreta custos ambientais e sociais
crescentes (ICMBio, 2024).

A transicdo de um modelo contemplativo para a l6gica mercadologica evidencia um
risco paradigmatico. O aumento exponencial de visitantes, evidenciado pela curva
ascendente na evolucao das visitas, postula que a priorizagcdo do lucro pode submeter a
integridade do ecossistema a busca incessante pela maximizagao de receitas.

Este cenario complexo demanda uma andlise aprofundada dos impactos gerados
pela visitacdo intensiva, que transcendem o ganho financeiro imediato (Costa, 2019).

O crescimento expressivo da visitagdo no PNI resultou em um conjunto de impactos

socioambientais que comprometem os imperativos de conservagdo do parque. Tais

113 A concessdo de 1999 ¢é considerada o marco zero da "terceirizagdo do uso publico” em parques nacionais
brasileiros, servindo de modelo para o atual programa federal de concessdes.
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consequéncias podem ser categorizadas em esferas ecoldgica, social e geopolitica.

A intensa pressao fisica exercida pelo fluxo continuo de turistas compromete
diretamente a resiliéncia do ecossistema. Os danos ecologicos sdo notdrios, incluindo a
compactagdo de solos, a fragmentacdo de habitats e a alteracdo na regeneracdo da
vegetacdo rasteira (Silva, 2021).

A presenga constante de veiculos, o ruido e a iluminagdo artificial afetam o
comportamento e os ciclos reprodutivos da microfauna e de espécies nativas; visto que “a
pressao fisica exercida pela massa de turistas, mesmo em areas designadas, compromete a
regeneracdo da vegetagdo e altera padrdes comportamentais de espécies nativas”. (Silva,
2021, p. 110; Medeiros et al., 2020).

No ambito social, o modelo de gestdo acentua a desigualdade de acesso. A
precificacdo dos servigos e do acesso ao parque restringe o usufruto do patrimonio natural a
grupos com maior poder aquisitivo.

Esta restricdo viola o principio constitucional do direito coletivo a natureza, a
democratizagdo do acesso aos bens naturais ¢ condi¢ao essencial para a constru¢ao de uma
sociedade mais justa e ambientalmente responsavel. A auséncia de politicas inclusivas,
portanto, perpetua assimetrias e fragiliza a legitimidade social do parque (BRASIL, 1988;
Santos (2015).

A localizagao na Triplice Fronteira (Brasil, Argentina e Paraguai) adiciona uma
camada de complexidade a gestdo. A auséncia de um planejamento transfronteirigo
integrado, somada a discrepancias legislativas, dificulta a harmonizacdo das politicas de
conservagao (Ramos, 2024).

Essa vulnerabilidade facilita o trafico de fauna e a polui¢do de recursos hidricos.
Além disso, a urbanizacdo acelerada de Foz do Iguagu e cidades vizinhas, impulsionada
pelo turismo, pressiona os mananciais € a vegetacdo remanescente da Mata Atlantica
(Pereira, 2023).

A governanga colaborativa entre os trés paises, “é condigcdo indispensavel para
enfrentar os desafios ambientais da regido e assegurar a integridade do patrimdnio
compartilhado” (Ramos, 2024, p. 195).

E nesse contexto que se torna imprescindivel a revisao critica do modelo de
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concessao e gestdo do turismo no PNI. Embora parte dos recursos gerados seja revertida a
conservagdo, permanece o paradoxo: o incentivo econdémico pode provocar uso excessivo
do recurso natural, ameacgando justamente a base que sustenta a atividade turistica.

E imperativo revisar criticamente o modelo de concessdo. A despeito da geragio de
receitas, a falta de rigor nos mecanismos de fiscalizacdo e a auséncia de indicadores de
sustentabilidade nos contratos dificultam o alinhamento entre interesses empresariais € a
missdo publica de preservacdo (Castro; Medeiros, 2019).

A sustentabilidade do PNI exige uma reorientacdo paradigmatica, pautada na
qualidade da experiéncia e na integridade ecoldgica, e ndo apenas na maximizagdo do
fluxo.!*

Dados estimados e ajustados para intervalos historicos, a superagdo dos desafios
impostos pelo turismo de massa no PNI exige politicas publicas inovadoras e uma gestao
baseada em ciéncia, participagao social e cooperagao internacional.

A implementacdo de uma gestdo ativa da capacidade de carga ecologica e social,
fundamentada em monitoramento continuo e pesquisa cientifica aplicada, ¢ fundamental
para assegurar a resiliéncia dos ecossistemas e a qualidade da experiéncia turistica (Buhalis;
Costa, 2006).

Medidas como a limitacdo sazonal do numero de visitantes, a diversificacdo de
atrativos de baixo impacto — como trilhas interpretativas, observagdo de aves e turismo
cientifico — e a promog¢do de educacdo ambiental sdo estratégias indispensaveis para
equilibrar desenvolvimento econdmico e conservagao.

Adicionalmente, a harmonizag¢do de politicas de visitacdo, a coordenacdo de fluxos
turisticos e o fortalecimento da governanca colaborativa entre Brasil, Argentina e Paraguai
devem ser prioridades para assegurar a integridade do patrimonio compartilhado; pois “a
governanga colaborativa ¢ condicao indispensavel para enfrentar os desafios ambientais da
regido e assegurar a integridade do patrimonio compartilhado” (Ramos, 2024, p. 195).

A analise da evolu¢do do turismo no Parque Nacional do Iguacu evidencia que o

114 A gestdo da capacidade de carga social refere-se a percepgdo de "superlotagdo" pelo visitante, fator que
pode degradar o valor da experiéncia turistica ¢ comprometer a imagem do sitio.
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desenvolvimento regional impulsionado pelo turismo de massa nao pode prescindir de uma
abordagem ética e estratégica, orientada pela sustentabilidade socioambiental e pela
inclusdo social.

O futuro do PNI dependera da capacidade dos atores publicos e privados de
redefinir suas praticas e compromissos, reconhecendo que a verdadeira riqueza do parque
reside ndo apenas em seu potencial de gerar receitas, mas sobretudo na manuten¢do de sua
integridade ecoldgica e na constru¢do de uma cultura de valorizagdo intrinseca da natureza.

Porem “a grandeza das Cataratas do Iguagu estd em sua preservacao coletiva, que
transcende fronteiras e interesses imediatos”. Assim, a sustentabilidade do turismo no PNI
sera possivel apenas se pautada por politicas que integrem conservagdo, justica social e
governanga transfronteiri¢a, garantindo que esse patrimonio natural permaneca (Silva,

2021, p. 119).

3.1.1 Dados Historicos de Visitacdo: Antes e Pos-Pandemia

A andlise estatistica revela uma ascensdo continua da visitagdo até 2019, quando o
parque atingiu o recorde de 2.020.358 visitantes. Esse crescimento acumulado de 23%
reflete a consolidagdo do PNI como Patrimonio Mundial''® integrado a rotas logisticas
estratégicas (ICMBIO, 2020; BRASIL, 2018).

A pandemia de COVID-19 em 2020 interrompeu essa trajetoria, expondo a
vulnerabilidade estrutural do setor e resultando em uma queda de 65% no fluxo. O cendrio
evidenciou a dependéncia excessiva de fluxos internacionais'!' e a caréncia de coordenagdo
interestatal em crises (ICMBIO, 2021; FERRARI et al., 2021).

Paradoxalmente, a redu¢do da presenca humana funcionou como um "experimento
involuntario", permitindo beneficios ambientais temporarios € maior avistamento de fauna.

Tais fendomenos reforcam a tese de que o turismo de massa exige limites rigorosos de

150 reconhecimento pela UNESCO atua como um selo de qualidade global que atrai fluxos de alto poder
aquisitivo, mas também aumenta a responsabilidade do Estado brasileiro perante organismos
internacionais.

116 A volatilidade do mercado internacional em 2020 demonstrou que a monocultura do turismo de massa
pode comprometer a estabilidade econdmica de municipios que dependem exclusivamente da arrecadagdo
da unidade.
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capacidade de carga (SILVA, 2021; SOUZA, 2022).

A rapida recuperagdo a partir de 2022, aproximando-se dos recordes historicos em
2024, problematiza a efetividade das medidas de limitagdo de acesso. O retorno acelerado
sugere que a pressao do turismo de massa permanece como um desafio estrutural inalterado
(SOUZA, 2022; BUHALIS; COSTA, 2006).

A retomada foi impulsionada pelo turismo doméstico, que passou a responder por
58% da visitagdo em 2024, atuando como amortecedor de crises. Com 1,87 milhdo de
visitantes em 2024, o parque demonstra resiliéncia, aproximando-se da superagdo dos
patamares pré-pandémicos (ICMBIO, 2024).

Embora a reabertura de fronteiras favoreca o fluxo de argentinos e paraguaios,
obstaculos como a malha aérea reduzida ainda persistem. O indice de ocupagdo de 88% no
aeroporto local em 2025 revela uma demanda reprimida que exige esfor¢os coordenados de
articulacao publica e privada (ABEAR, 2024).

No contexto da Triplice Fronteira, a mercantilizagdo da natureza apresenta nuances
especificas, influenciadas pela facilidade de circulagdo entre trés paises, pela diversidade de
ofertas turisticas e pela concorréncia por visitantes.

O modelo de concessao adotado no PNI ¢ frequentemente citado como caso de
sucesso em sustentabilidade financeira, viabilizando investimentos continuos em
infraestrutura e servigos.

Contudo, a pressao pela maximizagdo da receita pode induzir a superexploragdo da
capacidade de carga e a elitizagdo do acesso, excluindo camadas menos favorecidas da
populacdo e potencializando impactos ambientais negativos (BRASIL, 2018; COSTA,
2018).

Costa (2018, p. 78) ressalta que “a proximidade das fronteiras e a diversidade de
ofertas turisticas na Triplice Fronteira podem, por vezes, fragmentar a experiéncia do
visitante e desviar o foco da importancia da conservagao do Parque Nacional do Iguacgu”.

Além disso, a busca por competitividade internacional pode estimular praticas

117

turisticas de alto impacto''’ e desarticular estratégias regionais de sustentabilidade,

7 Priticas de alto impacto envolvem atividades que exigem infraestrutura pesada ou que geram ruido e

residuos acima da capacidade de absor¢do do meio, comuns em destinos que priorizam a competitividade
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exigindo mecanismos mais robustos de governanca colaborativa e partilha de
responsabilidades entre os paises envolvidos (RAMOS, 2024).

A experiéncia pandémica evidencia, por fim, a necessidade de modelos de gestao
mais resilientes, flexiveis e comprometidos com a sustentabilidade ecoldgica e social.

A dependéncia de fluxos internacionais deve ser repensada a luz dos riscos de
volatilidade global, refor¢ando o papel do turismo doméstico, da diversificacao de atrativos
e da valorizag¢do do patrimdnio natural como legado coletivo.

O fortalecimento do envolvimento comunitario, a ampliacdo dos canais digitais de
informagdo e venda, e a implementagao rigorosa de limites de capacidade de carga sdo
medidas essenciais para assegurar a resiliéncia futura do setor (ABEAR, 2024; SOUZA,
2022).

A governanga participativa, com integracdo de atores publicos, privados e
sociedade civil, deve orientar a construcdo de uma agenda de longo prazo, capaz de
equilibrar o uso econémico do parque com a imperiosa necessidade de sua conservagao.

Portanto, “o sucesso do turismo no PNI repousa sobre um equilibrio delicado entre
uso e protecdo, requerendo governanga participativa e visao de longo prazo” (Silva, 2021,
p. 118).

O futuro do Parque Nacional do Iguagu dependerd, em ultima instincia, da
capacidade coletiva de transcender a logica puramente mercadoldgica, reconhecendo a
natureza ndo apenas como recurso econdémico, mas como patrimonio insubstituivel para as

geracdes presentes e vindouras.

3.1.2 O Crescimento da Infraestrutura Turistica

O desenvolvimento da infraestrutura no Parque Nacional do Iguacu (PNI) a partir
dos anos 2000 consolidou um vetor critico na intersec¢do entre expansdo econdOmica e
conservagao. Impulsionada pela concessdo, a ampliagdo logistica gerou ganhos financeiros,

mas acentuou pressdes sobre a biodiversidade!!® (ICMBIO, 2024).

comercial.
Refere-se especificamente a perda da "fauna silenciosa" (anfibios e insetos), cujos micro-habitats sdo
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Embora necessdria para o fluxo de milhdes de visitantes, a infraestrutura gerida por
grupos como a Urbia Cataratas S.A. desencadeia impactos qualitativos que minam a
resiliéncia ecoldgica. Observa-se um distanciamento entre o discurso de sustentabilidade e
a realidade dos ecossistemas'!® (ICMBIO, 2024).

A falta de rigor na definicdo e no monitoramento da capacidade de carga constitui
uma das maiores lacunas do modelo atual. A pressao continua do turismo de massa nao
regulado resulta em compactagdo do solo, degradacdo de trilhas e perturbacdo da fauna,
ameacando a integridade dos processos ecoldgicos (Machado et al., 2020)

O uso intensivo de vias como a BR-469 catalisa a mortalidade de fauna por
atropelamentos, afetando espécies ameagadas como a onga-pintada. Essas perdas
fragmentam habitats e prejudicam a conectividade do PNI com remanescentes de Mata
Atlantica'?® (PEREIRA et al., 2019).

A pujanca turistica ndo se traduz em avangos proporcionais na qualidade de vida
local, revelando a insustentabilidade social do modelo. O crescimento hoteleiro coexiste
com problemas cronicos de mobilidade e saneamento precario em bairros periféricos de
Foz do Iguagu'?! (CARVALHO, 2021).

Trabalhadores do setor enfrentam jornadas exaustivas e remuneragao insuficiente, o
que expoe a fragilidade de uma economia excessivamente dependente do turismo. Tal
cenario refor¢a a necessidade de diversificacdo produtiva para aumentar a resiliéncia
comunitaria'?> (MELO; BASTOS, 2022; FOMENTUR, 2022).

No plano da governanga, a auséncia de mecanismos robustos de cooperacdo entre
Brasil, Argentina e Paraguai limita a eficicia da gestdo integrada. Parques contiguos

padecem de assimetrias regulatorias e baixa interoperabilidade entre sistemas de prote¢do!?

destruidos pela impermeabilizac¢do de solo em areas de centros de visitantes.

119 A gestdo privada foca na experiéncia estética do usuario, o que pode negligenciar areas de preservagio
estrita (Zonas Primitivas) que ndo geram apelo comercial direto.

120 O atropelamento de fauna na BR-469 atua como um "sumidouro ecoldgico", onde a unidade de
conservagao acaba perdendo individuos jovens que tentam dispersar para areas vizinhas.

121 O fendmeno da "enclavizagdo" urbana ocorre quando grandes resorts de luxo operam de forma isolada do
contexto municipal, gerando pouca integragdo com o comércio de bairro.

122 A resiliéncia depende da redugdo da sazonalidade turistica e do incentivo ao turismo de base comunitaria,

que retém maior parcela do capital nas maos dos residentes lindeiros.

Refere-se a diferenca técnica entre o "plano de manejo" brasileiro e o "plan de gestion" argentino, que

possuem calendarios e metodologias de zoneamento muitas vezes incompativeis.
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(BORSDORF; STADEL; BLOUET, 2012).

O proprio Plano de Manejo do PNI, reconhece a dificuldade de articulagdo e a
caréncia de indicadores ambientais compartilhados. Esta fragmentagdo politica impede
acoes conjuntas de fiscalizacdo, o que compromete a integridade ecologica do corredor de
biodiversidade diante do aumento das pressoes turisticas e da expansdo urbana desordenada
(ICMBIo, 2018; Ramos, 2024).

O desafio contemporaneo reside em construir um paradigma de turismo
verdadeiramente sustentavel. E imprescindivel articular solucdes integradas que conciliem
conservagdo ecologica, justica social e governanga cooperativa.'”® O verdadeiro
desenvolvimento sustentavel exige a harmonizagdo das dimensdes econdmica, ecologica,
social, espacial e cultural, evitando a primazia de uma sobre as demais (Sachs, 2004, p. 15).

A correlagdo direta entre o aumento da infraestrutura (vias, centros de visitantes,
servigos) e a intensificagdao do fluxo turistico. A analise critica infere que esse crescimento,
embora viabilizador de receitas, revela os limites e contradi¢des de um modelo orientado
prioritariamente pelo mercado.

Investimento em infraestrutura, extensdo de vias internas e externas (BR-469) e
ampliacao de equipamentos de visitacdo nos parques do Brasil (PNI) e Argentina (PNI
Iguazu), utilizando dados primarios do Plano de Manejo (ICMBio, 2018), relatorios da
concessionaria e estudos de impacto (Silveira e Riickert, 2019).

O futuro do PNI depende da criagdo de um consorcio trinacional e da inclusdo de
clausulas socioambientais vinculantes nos contratos de concessdo. E imperativo transcender
a logica mercadologica, reconhecendo o parque como um legado insubstituivel'?®

(CARVALHO, 2021; RAMOS, 2024).

3.2 Impactos Ambientais do Turismo

124 A governanga proposta baseia-se na criagdo de um fundo comum trinacional para financiar o
monitoramento de espécies migratdrias que transitam livremente entre os trés paises.

1250 valor intrinseco da natureza, nesta andlise, opde-se a sua valoragdo como "servico ecossistémico"
passivel de precificagdo, reforcando a tese da conservagdo como dever ético.
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O crescimento exponencial do turismo de massa no Parque Nacional do Iguacu
(PNI) gera uma tensdo insustentavel entre a economia e a conservagdo. A analise revela
uma profunda ameaga a integridade ecologica, exigindo intervengdo transfronteiriga'®.
(HALL, 2019).

Impacto na Fauna: O aumento da presenga humana e das estruturas de visitagdo tem
levado a uma redugdo significativa na deteccao de mamiferos, um dado que materializa o
conflito homem-fauna.'?’

Estudos demonstram quedas na ocupacgao e detectabilidade de mamiferos em 23% e
35%, respectivamente, nas areas de maior proximidade com trilhas turisticas, uma
evidéncia quantitativa da exclusdo de espécies pela pressdo antropica!?® (PRASNIEWSKI
et al., 2020; Xavier da Silva et al.; 2017).

Degradacdo do Solo e Flora: O pisoteio continuo em trilhas ndo pavimentadas
desencadeia a compactagdo do solo, com graves implicagdes hidroldgicas. A redugdo da porosidade
limita a infiltracdo e potencializa processos erosivos'?’. (CRUZ; SANTOS, 2021).

A atividade turistica também atua como um vetor para a introdugdo acidental de
espécies exoticas invasoras. Esse risco pode levar a homogeneizagdo bioldgica dos
ecossistemas nativos!*’. (SIMBERLOFF, 2013).

O descarte inadequado de residuos e efluentes de restaurantes contamina solo e
agua, afetando a saude dos ecossistemas. A geracdo de residuos so6lidos representa um
desafio de gestdo constante!*'. (CATARATAS DO IGUACU, 2024).

Embora a gestdo da concessiondria Urbia Cataratas (2023) tenha avancado na
reciclagem de mais de 63 toneladas de lixo e na neutralizagdo de emissoes de carbono, a
demanda sazonal e elevada do turismo de massa exige monitoramento continuo e
aprimoramento das solu¢des de tratamento!*2,

A polui¢do sonora e atmosférica proveniente de o6nibus e barcos motorizados, por

sua vez, interfere nos padrdes comportamentais de espécies sensiveis, como aves €

126 Gestdo que envolve a cooperagdo mutua entre as administragdes do Brasil e da Argentina.

127 Conjunto de animais de uma regido; no PNI, destacam-se grandes mamiferos como a onga-pintada.
128 A¢do ou impacto resultante da atividade humana sobre o meio ambiente.

129 Processos de desgaste do solo que resultam no transporte de sedimentos para os rios.

130 Egpécies originarias naturalmente do bioma Mata Atlantica, sem interven¢do humana.

131 Refere-se a necessidade de fiscalizagdo ininterrupta devido ao fluxo didrio de visitantes

132 Processos quimicos e fisicos para neutralizar contaminantes em efluentes e residuos.
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mamiferos, constituindo um fator de degradagio da qualidade ambiental'** (CATARATAS
DO IGUACU, 2024).

A magnitude dos riscos ambientais ¢ sintetizada e hierarquizada no Grafico 6, um
instrumento analitico fundamental. Ele transforma dados descritivos em evidéncia visual
para o argumento de manejo do parque'**. (ICMBio, 2025; UFPR; UFSC, 2024).

A representacdo grafica corrobora que a atividade de massa ndo pode ser conciliada
com a conservacdo sem rigor. Atropelamentos e compactacdo do solo sdo impactos de

maior magnitude'3>. (BRANCO; SCHMIDT et al., 2023).

Grafico 6: Impactos Ambientais do Turismo

Atropelamentos de fauna
frolégica/erosao de margens 4 Interferéncia na

O re——

-
Poluigao sonora/visual \ / Compactagé
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Geragao de residuos sodlidos Danos a vegetagao

Fontes: Elaboracio propria,'3® 2024, a partir de dados de Plano de Manejo do PNI (ICMBio, 2024).

Os impactos indiretos manifestam-se de forma cumulativa e extrapolam os limites
da unidade de conservacdo, principalmente por meio da pressio urbana nas areas
periféricas.

A expansdo desordenada de hotéis, comércio e infraestrutura vidria, impulsionada

13

pela demanda turistica, promove a fragmentagdo de habitats, '“’comprometendo a

conectividade ecoldgica e criando “corredores de degradacdo ambiental” na Triplice

133 Equilibrio das condigdes bidticas e abidticas necessarias para a vida no ecossistema.

134 Referéncia ao Parque Nacional do Iguagu, unidade de conservagdo de protegdo integral.

135 Escala de grandeza ou intensidade de um impacto ambiental especifico.

136 Elaborado a partir da compilagdo e hierarquizagdo de dados de impacto ambiental (atropelamentos,
residuos so6lidos, compactagdo de solo) presentes no Plano de Manejo do PNI (ICMBio, 2024), relatdrios
de Gestdo Ambiental do Parque Nacional Iguazi (2019) e estudos cientificos diversos (UFPR; UFSC,
2020-2024; BRANCO; SCHMIDT et al., 2023).

137 Ambientes naturais onde as espécies encontram condi¢des ideais para sobreviver e reproduzir.
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Fronteira (PRIMACK; RODRIGUES, 2020).

Essa dindmica, que envolve a cadeia de suprimentos do setor turistico, amplia a
pegada ecologica e exige uma logistica de fiscalizacdo complexa em um contexto
transfronteirigo '3,

Para enfrentar a complexidade destes desafios, torna-se imprescindivel a adogdo de
estratégias de gestdo integradas e sustentaveis, fundamentadas no conceito de capacidade
de carga e em um novo paradigma de governanga'®.

A limitacdo didria de visitantes e a implementagao de sistemas de agendamento
online, por exemplo, constituem medidas essenciais para reduzir a densidade de pessoas em
pontos sensiveis!4’ e mitigar a compactacdo do solo.

O investimento em infraestrutura verde, como pavimentagdo permeavel e estacdes
de tratamento de efluentes, ¢ fundamental para minimizar a pegada hidrica e fisica da
atividade. A transi¢ao para o transporte sustentavel — com o incentivo a veiculos elétricos e
a restricdo de motores poluentes — pode mitigar significativamente a polui¢do sonora e
atmosférica'!.

Tais agdes integram a busca por um “turismo sustentavel” que, requer um
engajamento claro com os limites ambientais (Hall, 2019).

Neste cendrio, a governanca trilateral emerge como um fator critico de sucesso. A
proposta de um consorcio trilateral para gestdo ambiental, turistica e de fiscalizacao,
representa um caminho promissor para superar a fragmentagdo e assegurar a preservagio. '+

Conectado a isso, o envolvimento da comunidade local — por meio do turismo
comunitario — pode ser um catalisador para a sustentabilidade, como evidenciam
experiéncias em outros parques, como o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros
(MEDEIROS et al., 2022; SOUZA et al., 2021).

A participacdo ativa de residentes e organizacdes na gestao e na diversificacao de

atividades econdmicas ¢ crucial para um modelo que combine conservacao,

138 Contexto que abrange limites geograficos de mais de um pais (Brasil, Argentina e Paraguai).

139 Sistema de gestdo que envolve processos de deciso, regras e cooperagio entre atores.
140 Areas com ecossistemas frageis que possuem baixa resiliéncia a intervencdes externas.
141 Camada gasosa onde a emissdo de poluentes por combustio afeta a qualidade do ar.
142 Acdio de manter ecossistemas em sua integridade, com interven¢io humana minima.
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empoderamento social e redugdo de conflitos na drea de amortecimento!*3,
Em suma, os impactos ambientais no PNI sé serdo superados mediante uma
abordagem proativa e cooperativa. A conservagao requer controle da capacidade de carga e

governanga guiada por dados cientificos'*. (ICMBio, 2024).

3.2.1 Erosao de Trilhas e Pavimentacao

O manejo de trilhas no Parque Nacional do Iguacu (PNI) busca equilibrar a
visitacdo de dois milhdes de pessoas/ano com a integridade da Mata Atlantica. A erosdo
transforma rotas em focos de degradagdo e assoreamento hidrico'*. (COSTA, 2015;
ICMBio, 2023).

A alta pluviosidade subtropical e os solos arenosos conferem fragilidade estrutural
ao parque. Contudo, o principal catalisador erosivo € o pisoteio reiterado, que provoca a
compactagio!*s. (SOUZA, 2018).

A compactacdo reduz a infiltragdo da agua e eleva o escoamento superficial,
acelerando a formagdo de sulcos e vocorocas. O uso excessivo torna as trilhas mal
planejadas em corredores de degradagdo'¥’. (SILVA, 2010; PEREIRA, 2019).

A pavimentagdo surge como estratégia para mitigar a erosdo e proteger o solo em
areas de alto fluxo. Essa intervengdo ¢ essencial para promover a acessibilidade universal e
a seguranca do visitante'*®. (SOUZA, 2020).

Exemplos como o Yosemite e o Torres del Paine mostram a viabilidade de conciliar
acesso com minimizac¢ao de impactos. O uso de passarelas elevadas ¢ uma técnica eficaz
nessas areas de uso intensivo.!'* (MANNING, 2022).

Por outro lado, materiais impermedveis como asfalto podem elevar o escoamento

em areas adjacentes. Isso altera o regime hidroldgico e pode potencializar a erosdo em

143 Zona em torno da unidade de conservacdo onde atividades humanas sofrem restri¢des.
144 Dados obtidos através de método rigoroso, observagao e anélise técnica especializada.
145 Refere-se ao acimulo de sedimentos nos corpos d'agua que pode alterar a fauna aquatica
146 Processo de compressdo do solo que expulsa o ar e reduz a porosidade.

147 Perda das caracteristicas biologicas e estruturais originais do ecossistema local.

148 Individuo que utiliza as trilhas para lazer, educagdo ou contemplagio da natureza.

149 Areas que recebem o fluxo maximo de turistas permitido pelo Plano de Manejo.
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novos pontos'*’. (NUNES, 2021).

Além disso, o calor retido por materiais artificiais afeta a microbiota e a fauna do
subsolo. O desafio reside em proteger o ambiente sem comprometer a autenticidade da
experiéncia do visitante'>'. (GUIMARAES, 2017; PICKERING, 2010).

A decisdo sobre pavimentacdo deve integrar a analise de capacidade de carga e a
sensibilidade da paisagem. Técnicas de baixo impacto, como o uso de materiais
permeaveis, sdo as mais adequadas'>2. (GUIMARAES, 2017).

Priorizar cascalho ou madeira de reflorestamento, seguindo curvas de nivel,
minimiza o fluxo hidrico. Passarelas elevadas garantem a drenagem natural e a passagem
da fauna em areas imidas'>. (GUIMARAES, 2017).

Infraestrutura Adaptada: Implementar passarelas elevadas em areas umidas ou de
elevada sensibilidade ecoldgica, garantindo o fluxo da 4gua e a passagem da fauna.

Drenagem Eficiente: Investir em sistemas de drenagem que coletem e dispersem a
agua de forma controlada, evitando a concentrag¢do de fluxo que gera erosao.

Cenarios sem manejo apresentam elevadas taxas de perda de solo por metro ctubico
ao ano. Ja a pavimentagdo sustentdvel valida o uso de infraestrutura verde com baixo
escoamento superficial'>*. (ICMBio, 2025).

A pressdo antrdpica € o vetor principal que amplifica as fragilidades naturais do
terreno. Dados do ICMBio e da Argentina sustentam a tese de que a tecnologia de
pavimentagdo define a sustentabilidade'*®. (ICMBio, 2025).

O sucesso dessas intervengdes estd intrinsecamente ligado a governanga
multinacional. O PNI, inserido na Triplice Fronteira, exige a harmonizacdo de estratégias
entre Brasil e Argentina para fiscalizagdo, controle de espécies invasoras, e gestdo'® dos
impactos (BORSDORF; STADEL; BLOUET, 2012).

A auséncia de um consorcio trinacional formal para a gestdo das trilhas e dos

130 T ocais especificos onde a forga da 4gua nio infiltrada inicia novos processos erosivos.

151 Refere-se a percepgdo subjetiva de imersdo na natureza intocada.

152 Solugdes que equilibram custo, manutengdo e baixissimo impacto ambiental.

153 Ecossistemas saturados de 4gua que requerem infraestrutura suspensa para protecio.

154 Agua da chuva que corre sobre o terreno sem ser absorvida pelo solo.

155 Capacidade de manter a atividade turistica sem esgotar os recursos naturais.

156 Processo administrativo e técnico de controle das atividades dentro da unidade de conservagdo.
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impactos ambientais fragiliza as ac¢des isoladas, dificultando a manutengdo da integridade
do parque como um todo (WESTPHAL et al., 2021).

A erosdo das trilhas e o dilema da pavimentagdo refletem o desafio maior do
turismo de massa. A superagdo exige planejamento fisico, governanga cooperativa e

educacdo ambiental ativa'>’. (PICKERING; HILL, 2022).

3.2.2 Poluicao Sonora e Gestao de Residuos

O Parque Nacional do Iguacu (PNI) enfrenta impactos severos da atividade turistica,
com destaque para a poluicdo sonora e a gestdo de residuos. Tais vetores geram estresse
cronico'® na ecologia'>®. (PEREIRA, 2019).

A paisagem natural ¢ degradada pelo ruido mecanico de helicopteros e pelo transito
continuo de Onibus nos circuitos internos. Esse som antrdpico prejudica a experiéncia
sensorial do visitante!*. (PEREIRA, 2019).

Estudos de ecologia acustica demonstram que o ruido altera comportamentos vitais
da fauna, como a comunicagdo reprodutiva. Isso reduz a abundancia de espécies e a
resiliéncia dos ecossistemas'®'. (BARBER et al., 2010).

A regularidade dos voos panoramicos intensifica a fragmentacdo do habitat
acustico, afetando aves e mamiferos sensiveis. O problema reside na recorréncia € na
auséncia de refugios de siléncio!®?. (CIFUENTES et al., 2021).

Estudos no Parque da Tijuca confirmam a reducdo na riqueza de aves em dareas
expostas ao ruido veicular. Isso evidencia a necessidade de fiscalizacdo rigorosa, conforme
a legislagdo ambiental'®’, (ALMEIDA; SANTOS, 2022).

Paralelamente, a gestdo de residuos solidos representa um desafio de magnitude

crescente imposto pelo afluxo anual de milhdes de visitantes, resultando na geracao

157 Metodologia de ensino que envolve o visitante na preservagio pratica do parque.

38Impacto que se mantém por longo periodo, impedindo a recuperagdo natural do organismo ou sistema.
159 Estudo das interagdes entre os seres vivos e 0 meio ambiente onde habitam.

160 Individuo que busca na unidade de conservagdo o contato com a natureza € o bem-estar.

161 Conjunto de comunidades bioldgicas que interagem entre si € com o meio abidtico.

162 Ayséncia de ruidos artificiais, fundamental para o equilibrio biolégico das espécies nativas.

163 Relativo aos meios fisicos e bioldgicos que cercam e sustentam a vida.
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massiva de embalagens, plasticos e residuos organicos.

Embora o PNI implemente medidas preventivas, como lixeiras seletivas e
campanhas educativas, a inadequacdo no descarte e a insuficiéncia da infraestrutura de
coleta e segrega¢io!®, frequentemente, levam a dispersio de lixo em trilhas e margens de
cursos d'dgua.

A presenca de lixo no ambiente natural acarreta prejuizos estéticos e sanitarios,
além de expor a fauna a riscos diretos, como sufocamento e intoxicacdo pela ingestdo de
materiais ndo biodegradaveis'®, conforme alertam Silva e Costa (2020, p. 18).

A contaminacdo por microplasticos representa uma ameaga silenciosa a satde da
fauna silvestre. Ao ingressar na cadeia alimentar, esses materiais comprometem a
integridade dos seres vivos'®. (GONCALVES et al., 2021).

Os niveis de poluicdo sonora (dB) entre o Parque Nacional do Iguacu (BR) ¢ o
Parque Nacional Iguazi (AR), conforme dados referenciados pelo Plano de Manejo do
ICMBio (2023) e da Administracion de Parques Nacionales (2023), constitui uma evidéncia
empirica da fragmentacao acustica no continuum ecossistémico transfronteirico.

A diferenca nos niveis de decibéis (dB) entre os dois parques — que compartilham
uma mesma matriz ecologica e o mesmo corpo hidrico das cataratas — reflete diretamente as
disparidades regulatorias e operacionais entre o Brasil e a Argentina, especialmente no
tocante as atividades mais ruidosas, como os voos panoramicos de helicoptero e o trafego
de veiculos pesados.

Um potencial leitura critica aponta que, se o lado brasileiro (PNI) apresenta picos
de ruido mais elevados, isto evidencia uma insuficiéncia na fiscalizacdo ou a fragilidade da
regulamentagdo aplicavel ao turismo de massa, que cede a pressdo econdmica em
detrimento do imperativo de conservagao.

167Ndo representa apenas um indicador biofisico, mas um mapa da governanga
ambiental diferenciada, confirmando o alerta de que o ruido, ao ignorar as fronteiras

politicas, impde um custo ecoldgico diferenciado a um unico ecossistema, o que demanda

164 Ato de separar os residuos na origem para facilitar a reciclagem e o tratamento adequado.
165Materiais que ndo se decompdem naturalmente pela agdo de microrganismos.

166 Organismos que compdem a teia trofica, desde decompositores até grandes predadores.
167 Termo técnico para "paisagem sonora", compreendendo todos os sons de um ambiente.
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urgentemente uma harmonizagdo binacional de politicas de Soundscape (Cifuentes et al.,
2021).

A disparidade sugere que a resiliéncia do ecossistema depende de uma acdo
transfronteirica coordenada, onde a regulamentacdo mais estrita de um lado pode ser
anulada pela complacéncia do outro'®®,

As solugdes para mitigar o bindmio polui¢do sonora/residuos demandam uma agao
integrada baseada em inovagao tecnologica e governanga multinacional.

Poluicdo Sonora: A transi¢do para veiculos elétricos de transporte interno e o uso de
onibus de baixa emissdo de ruido s@o medidas factiveis, j4& adotadas com sucesso em
parques internacionais como o Y osemite, nos Estados Unidos.

Tais agdes devem ser complementadas pela criagdo de zonas de siléncio, pela
limitagdo do nimero de voos diarios e pela revisdo rigorosa das rotas de sobrevoo,
elementos essenciais para a recuperacdo da qualidade acustica e a protecao da fauna
sensivel'® (Pickering; Hill, 2022).

Gestdo de Residuos: E fundamental o investimento em infraestrutura de coleta
seletiva eficiente, o estabelecimento de metas de redugdo na fonte, especialmente de
plésticos descartaveis, € o incentivo a responsabilizacdo compartilhada entre operadores
turisticos, comerciantes e visitantes!'”’.

A implementacdo de tecnologias de reciclagem e compostagem, aliada a
fiscalizacdo e a aplicagdo da Lei de Crimes Ambientais, transforma o problema em uma
oportunidade para a economia circular local (Brasil, 1998).

No que tange a infraestrutura turistica, a dependéncia de produtos descartaveis
reforga a necessidade de mudanca de paradigma, focando na reducao na fonte e na adogao
da filosofia “lixo zero”.

Experiéncias internacionais, como a meta de “lixo zero” estabelecida nos parques
nacionais da Nova Zelandia, e a exigéncia de devolucdo de residuos!”' no Parque Nacional

Torres del Paine, no Chile, comprovam a eficicia da corresponsabilidade ambiental (DOC,

168 Referéncia ao pais vizinho (Argentina) que compartilha a gestdo do ecossistema das Cataratas.
169 Animais com alta especializa¢do auditiva, como felinos e aves de rapina.

170 Turistas que, ao consumirem produtos no parque, tornam-se corresponsaveis pelo lixo gerado.
171 Sobras das atividades humanas que podem ser reutilizadas, recicladas ou descartadas.
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2022; Manning, 2022).

A especificidade geopolitica do PNI, situado na Triplice Fronteira, adiciona uma
camada de complexidade ao problema. A auséncia de politicas ambientais unificadas e a
disparidade na infraestrutura de gestao de residuos entre as cidades fronteiricas permitem
que o lixo descartado inadequadamente nas 4reas urbanas vizinhas alcance o interior do
parque por meios hidricos e edlicos.

Este cenario reforca a tese de que “a cooperacdo transfronteiriga ¢ indispensavel
para enfrentar desafios ambientais que ignoram fronteiras politicas”. Torna-se imperativo,
portanto, a elabora¢do de protocolos binacionais e trinacionais de gestdo de residuos e a
harmoniza¢do das praticas de fiscalizagdo!”? (Borsdorf, Stadel e Blouet, 2012, p. 68;
Westphal et al., 2021).

A sustentabilidade do PNI exige um modelo de governanga colaborativo e
multinacional. Priorizar o valor do siléncio e da biodiversidade ¢ essencial para a

preservagio do legado!'”. (WESTPHAL et al., 2021).

3.2.3. Alteracao da Fauna e Flora Local

A biodiversidade do Parque Nacional do Iguagu (PNI) enfrenta uma crise de
resiliéncia devido a pressao antropica incessante. O parque atua como um refugio ecologico
fundamental dentro do bioma Mata Atlantica'.

A expansdo agressiva da fronteira agricola ¢ o fator dominante de degradacdo no
entorno da unidade. A conversao de florestas em monoculturas de soja e milho impde uma
severa fragmentacdo do habitat!”>. (RIBEIRO et al., 2009).

Esse processo rompe a conectividade ecoldgica e restringe o fluxo génico entre
populagdes vegetais. Tal desconexao aumenta a vulnerabilidade do ecossistema a alteragdes

climaticas e fitopatologias!’®. (RIBEIRO et al., 2009).

172 Monitoramento ativo para garantir o cumprimento das normas de conservagio e siléncio.

173 Bem natural transmitido as futuras geragdes, mantendo sua integridade original.

174 Bioma brasileiro caracterizado por alta biodiversidade e elevado indice de endemismo.

175 Area que oferece condigdes fisicas e biologicas para a sobrevivéncia de uma espécie.

176 Estudo das doengas em plantas, que podem se espalhar mais rapido em matas fragmentadas.
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No nivel floristico, a invasdo de espécies exdticas € uma ameaca crescente.
Gramineas como a braquidria (Urochloa decumbens) e o capim-colonidao (Megathyrsus
maximus) competem de maneira eficaz por recursos essenciais, alteram os ciclos
biogeoquimicos do solo e elevam o risco de incéndios florestais; pois a introducao dessas
espécies compromete profundamente os processos de regeneracdo natural da vegetacao
nativa'”’, demandando a¢des de controle rigorosas e continuas (Zenni e Ziller, 2011, p. 56).

O turismo de massa, embora essencial para a valoriza¢do e economia local, também
catalisa a degradacdo ambiental quando desprovido de um manejo rigoroso. O pisoteio
constante em areas adjacentes as trilhas, a expansdo infraestrutural e a compactagdo do solo
geram erosdo e perda de cobertura vegetal em pontos nevralgicos'”® (LOPES et al., 2018).

As alteragdes na fauna e flora, serve como evidéncia empirica que sustenta a tese do
autor sobre a crise de resiliéncia!” ecoldgica do PNI. Ele quantifica, por meio de dados
estatisticos (porcentagem de desmatamento, nimero de atropelamentos anuais, ou areas
invadidas por espécies exoticas), a intensificacdo das ameacas ao longo do tempo ou em
diferentes zonas do parque.

Mais sutil, mas igualmente prejudicial, ¢ a introdugdo acidental de propagulos de
espécies exodticas pelos proprios visitantes. Uma gestdo turistica eficaz exige, portanto, a
combinagdo estratégica de educagdo ambiental, rigorosa delimitagdo de areas de visitacdo e
a adocao de infraestrutura sustentavel.

Para a fauna, a perda e a fragmentacdo do habitat configuram um cendrio
catastrofico, especialmente para espécies que demandam vastos territorios para a sua
sobrevivéncia.

Mamiferos de topo de cadeia e bioindicadores, como a oncga-pintada (Panthera
onca), a anta (Tapirus terrestris) e o tamandua-bandeira (Myrmecophaga tridactyla),
enfrentam um isolamento populacional que compromete sua viabilidade genética a longo
prazo.

Este isolamento pode conduzir a altos indices de endogamia'®, fragilizando a

177 Espécie que ocorre naturalmente em determinado ecossistema, sem introdugdo humana.

178 Pontos de alta sensibilidade ou importancia estratégica para a manutengio do equilibrio ecologico.
179 Capacidade de um ecossistema de retornar ao seu estado de equilibrio apds um distarbio.

180 Cruzamento entre individuos aparentados, o que reduz a variabilidade e a saude genética.
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sobrevivéncia das espécies face a pressdes ambientais (Machado, Drummond e Paglia,
2008).

A invasdo do javali-europeu representa uma ameaga direta, pois compete por
recursos e destroi o sub-bosque. Além disso, a espécie atua como vetor de doengas,
elevando riscos sanitarios'8!. IBAMA, 2017).

A mortalidade por atropelamentos em rodovias ¢ uma das principais causas diretas
de perda de individuos. O intenso trafego de veiculos na Triplice Fronteira vitima espécies-
chave da fauna regional'®?. (GRANT; SCHNEIDER, 2020).

A contamina¢do de cursos d’dgua por agroquimicos das lavouras circunjacentes
compromete a saude aquatica. Esse vetor critico impacta diretamente populagdes de peixes,
anfibios e aves piscivoras'3. (SILVA; COSTA, 2020).

A iluminagdo artificial das cidades vizinhas e a poluicdo sonora interferem nos
ciclos bioldgicos e comportamentais. Insetos e aves migratorias sdao 0s grupos mais
afetados por essa interferéncia urbana'®*. (CIFUENTES et al., 2021).

A mitigagdo eficaz demanda a criacdo de corredores ecologicos e passagens de
fauna, como tuneis verdes. Tais agdes buscam restaurar a conectividade biologica e reduzir
a mortalidade nas rodovias'®. (LOPES et al., 2018).

Esta coordenacdo binacional ¢ indispensavel para a padronizagdo de protocolos de
conserva¢do'®®, o intercAmbio de informagdes € o combate integrado a problemas
ambientais que ndo reconhecem limites geograficos.

A conservagdo, portanto, requer a manutengdo dos processos ecoldgicos que

garantem a vida'¥’

e a interdependéncia entre os atores politicos, a pesquisa cientifica e o
engajamento comunitario para assegurar o futuro deste patrimdénio natural inestimavel

(LOPES et al., 2018).

181 Relacionado a saude publica e animal, envolvendo o controle de zoonoses.

182 Abrangéncia geografica que engloba o oeste paranaense € as fronteiras vizinhas.

183 Aves ou animais cuja dieta é baseada majoritariamente no consumo de peixes.

134 Presso exercida pelo crescimento das cidades de Foz do Iguagu (BR) ¢ Puerto Iguaza (AR).
185 Estradas pavimentadas que cortam ou circundam 4reas de preservagio ambiental.

136 Uso sustentavel dos recursos naturais, garantindo sua renovagio e permanéncia.

187 Conjunto de processos bioldgicos e interdependéncias entre fauna, flora e meio abidtico.
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3.3. Medidas de Mitigacio e Boas Praticas

A gestdo do PNI demanda a adocdo urgente de estratégias integradas que superem
abordagens fragmentadas. A efetividade destas medidas garante a manutencao dos servicos
ecossistémicos'®®. (ICMBio, 2021).

O ruido excessivo de helicopteros altera padroes de alimentagdo e eleva o estresse
da fauna silvestre. A mitiga¢do exige controle auditavel e a transi¢cdo para aeronaves de
propulsdo silenciosa'®®. (KROEPEL et al., 2020; SANCHEZ, 2013).

O transporte terrestre interno deve migrar para veiculos elétricos ou hibridos para
minimizar o impacto bidtico. Parques como Zion demonstram a viabilidade de operar frotas
com baixa emissdo'”’. (NATIONAL PARK SERVICE, 2024).

A sustentabilidade em areas protegidas ndo se limita a eficiéncia energética, mas a
minimizacao do impacto total sobre os elementos bidticos.

A experiéncia internacional, como a do Parque Nacional de Zion, que opera com
frotas 100% elétricas e otimizadas, corrobora a viabilidade e a urgéncia de acelerar esta
transicao no PNI (Bensusan, 2006, p. 149; National Park Service, 2024).

A gestdao de residuos deve priorizar a redugdo na fonte e a instalagcdo de ecopontos
acessiveis. Auditorias peridodicas em contratos de concessdo asseguram a
corresponsabilidade do setor terciario'!. (DIAS, 2011).

A integridade ecoldgica do PNI ¢ severamente comprometida pela fragmentacao
florestal e pelos atropelamentos nas rodovias circundantes. A resposta a esta ameaca
bioldgica passa pela implementacdo de corredores ecologicos que interliguem o PNI a
outros fragmentos da Mata Atlantica, como o Parque Estadual do Turvo (RS), garantindo o
fluxo génico vital para a resiliéncia das populagdes de fauna e flora'*2,

Pois “a integracdo das politicas ambientais ao planejamento territorial € um dos

grandes desafios para a conservacdo dos biomas brasileiros.” (GRANT; SCHNEIDER,

138 Beneficios que os humanos obtém da natureza, como purificagdo da agua e regulagio climatica.
139 Tecnologia de engenharia acroespacial focada na redugdo de decibéis e vibragdes sonoras.

1901 iberagdo de gases poluentes e particulados na atmosfera decorrente de combustdo.

91 Setor da economia que engloba servigos e comércio, incluindo a atividade turistica.

192 Conjunto de espécies vegetais que compdem a cobertura botanica de uma regido.
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2020; Becker, 2004, p. 70).

Para mitigar a mortalidade da fauna, a adog¢ao de passagens de fauna, como pontes e
tuneis verdes, associada a redutores de velocidade e sistemas de sinalizagdo inteligente,
revela-se uma estratégia de comprovada eficacia.

Casos de sucesso, como o do Parque Nacional da Serra da Bocaina, evidenciam a
replicabilidade e a necessidade de intensificar tais estruturas no entorno da Unidade de
Conservacao (IBAMA, 2018).

O PNI exige um modelo de governanga transfronteirica dado o seu posicionamento
geopolitico na Triplice Fronteira. A auséncia de planos conjuntos e harmonizados de
conservagdo nas zonas limitrofes compromete significativamente a eficacia das politicas
ambientais (GONCALVES, 2023, p. 115).

O Grafico 7, embasado nos Planos de Manejo, tem o papel critico de visualizar a
implementagdo ou o progresso das medidas mitigadoras. Este instrumento grafico, ao
quantificar a aplicagdo das boas praticas (e.g., percentual de frota elétrica, extensdo de
corredores ecologicos implementados), permite ao autor realizar uma avaliagdo critica
sobre a lacuna entre o ideal tedrico de conservagio e a realidade operacional'®® do PNIL.

As boas praticas devem englobar uma educagdo ambiental que estimule a
corresponsabilidade do visitante. O monitoramento participativo fortalece o senso de
pertencimento e a base de dados!**. (LOUREIRO, 2012).

O envolvimento de pesquisadores, ONGs e comunidades na coleta de dados
biologicos fortalece o senso de pertencimento e instrumentaliza a gestdo com informagdes
em tempo real. A experiéncia do Parque Nacional de Yellowstone, que utiliza centros de
interpretagdo, guardas-parques e plataformas digitais interativas, demonstra o potencial de
transformar a visita em uma vivéncia educativa e promotora da conservagdo!®> (National
Park Service, 2023).

E imperativo criar um plano de manejo trinacional para padronizar protocolos de

r

fiscalizacdo. O intercambio via Red Parques Sudamericanos € crucial para respostas a

193 Relativo a execucdo pratica das tarefas de manutencao e fiscaliza¢do do parque.
194 Conjunto de informagdes brutas coletadas para fins de analise e tomada de deciso.
195 Conjunto de praticas que visam o uso sustentdvel e a protegdo dos recursos naturais.
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desafios comuns!®. (GONCALVES, 2023).

Grafico 7: Medidas e Mitigacio de Boas Praticas

Comparacido de Medidas de Mitigacac — parque Nacional do Iguacu (BR)

Parcerias e Gestao

Parque Nacional Iguazu (AR)

Educacao Ambfiernitcal Gestaode Visitantes

Monitoramentg &

“onservagao

Controle de Poluigdc-Sonora &0 Comunitaria

Infraestrutura Sustentavel

Fonte: Elaboragio propria 2024 ,'°7 a aprtir de dados de PNI (ICMBio, 2023; APN, 2023)

O fortalecimento de redes de intercambio de metodologias, como a Red Parques
Sudamericanos, ¢ crucial para a resposta coordenada a desafios ambientais comuns. A
sobrevivéncia ecolodgica do PNI — e, por extensdo, das Cataratas do Iguagu — est4 atrelada
ao reconhecimento de seu valor universal, exigindo esfor¢os integrados, baseados em

ciéncia, participagio social e governanca participativa'®® e inovadora (ICMBio, 2023).

3.3.1 Regras e Restricoes para Visitantes e Empresas

As regras e restrigdes impostas aos usuarios do Parque Nacional do Iguacu (PNI)

196 Problemas que afetam simultaneamente os trés paises da fronteira (BR, AR, PY).

197 Elaborado a partir da quantificagdo de indicadores de implementagdo de boas praticas mitigadoras (e.g.,
percentual de frota elétrica, extensdo de passagens de fauna implementadas, frequéncia de voos turisticos e
auditorias de residuos) presentes nos Planos de Manejo do PNI (ICMBio, 2023) e do Parque Nacional
Iguaza (APN, 2023), e em relatorios de concessiondrias e estudos de impacto (BirdLife International,
2024; UNESCO, 2024).

198 Modelo de gestdo que inclui a sociedade civil € comunidades locais nas decisdes.
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constituem o alicerce normativo fundamental para harmonizar a intensa pressao turistica
com o imperativo da conservagao.

Em um contexto marcado pela complexidade institucional da Triplice Fronteira e
pela vulnerabilidade ecoldgica da Mata Atlantica, a eficacia dessas normas deve ser
analisada ndo apenas por sua existéncia formal, mas pela sua operacionalidade e impacto
concreto na mitigacdo dos danos ambientais (ICMBio, 2020).

O arcabougo normativo para visitantes busca, primordialmente, gerenciar o
comportamento humano em prol da integridade ecossistémica:

Proibi¢do de Alimentacdo da Fauna: Crucial para evitar o desequilibrio ecoldgico, a
dependéncia alimentar e o aumento do risco de transmissdo de zoonoses.

“A manipulagdo alimentar de animais selvagens por visitantes altera profundamente
a dinamica ecologica e aumenta riscos sanitdrios para humanos e fauna”. A
operacionalidade dessa norma exige fiscalizacdo severa e campanhas educativas
permanentes e multilingues (Santos e Ribeiro, 2018, p. 57; ICMBio, 2023).

Protecdo de Elementos Naturais: A vedacao a remocao de plantas, sementes ou solo
visa proteger os micro-habitat e prevenir a propagacao de espécies exaticas.

Permanéncia em Trilhas Demarcadas: Estratégia basilar para o controle do impacto
da visitacdo, protegendo a vegetacdo sensivel e prevenindo a erosdo do solo. O desrespeito
a estas delimitagdes gera trilhas clandestinas, comprometendo a capacidade de carga
(SILVA etal., 2021).

Gestdo de Residuos: A exigéncia de descarte correto s6 se materializa com
infraestrutura de coleta seletiva eficiente. A estratégia deve focar na reducdo na fonte e na
participagao ativa do visitante (Dias, 2011, p. 92).

Adicionalmente, restricdes ao uso de drones e a realizacdo de fogueiras em areas
ndo autorizadas sdo estratégicas para mitigar o risco de incéndios florestais e evitar o
estresse desnecessario em aves e mamiferos. A regulamentac¢do de novas tecnologias deve
priorizar a prevencdo de impactos e a adaptagdo dindmica das normas a luz do
conhecimento cientifico (Barreto, 2015, p. 41).

A regulacdo imposta as empresas concessiondrias ¢ operadoras de turismo ¢

essencialmente mais rigorosa, focando em garantir a sustentabilidade operacional de
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atividades de alto impacto.

O estabelecimento de limites operacionais e cotas, especialmente para servicos
como passeios de helicoptero e barco, visa controlar a polui¢do sonora e reduzir o estresse
cronico sobre a fauna, aplicando o conceito de capacidade de carga em destinos naturais
sensiveis.

A fiscalizacdo continua dessas cotas € o monitoramento das emissdes de ruido e
gases poluentes sdo critérios inegocidveis para a manutencdo das licencas de operacao
(GODOY; SILVA, 2019).

A eficacia das regras e restricdes ¢ diretamente proporcional a capacidade de
governanga transfronteiriga. A heterogeneidade normativa e institucional entre o lado
brasileiro (ICMBio) e o argentino (APN) do parque, gera brechas exploradas por
operadores menos comprometidos.

A harmonizagdo de normas € a cooperagdo operacional sdo indispensaveis para
evitar a fragmentacao das politicas ambientais em areas de fronteira.

A implementagao de protocolos comuns de fiscalizagdo e a padronizacao de
normas-chave para atividades de alto impacto sdo, portanto, mecanismos prioritarios
(BRASIL, 2000; APN, 2023; Godoy e Silva, 2019, p. 34).

A complexidade ¢ ampliada pela pressdo urbana e ambiental advinda das cidades
limitrofes. O avanco desordenado da urbanizacdo e o descarte inadequado de residuos em
Foz do Iguagu e Puerto Iguaza geram polui¢do de cursos d’agua que drenam para o PNIL.

A gestao de paisagens transfronteirigas exige didlogo constante entre atores estatais,
empresariais € comunitarios para que as regras internas da unidade de conservagdo ndo
sejam neutralizadas por pressdes externas e pela desterritorializagdo do controle (Becker,
2004, p. 70).

Referenciado ao Plano de Manejo do PNI (ICMBio, 2020) e a Normativa do Parque
Nacional Iguazii (APN, 2023), tem a fun¢do de conferir mensurabilidade as acdes
normativas discutidas.

Quantifica se indicadores cruciais, como: (a) visitantes: regras gerais, e atividades
especificas, o nimero de infragdes ambientais registradas anualmente (seja por alimentagao

de fauna ou descarte incorreto); (b) empresas e operagdes: o percentual de conformidade
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das empresas concessiondrias com as normas de ruido e residuos; ou (c) empresas
sustentabilidade: a taxa de eficacia das campanhas educativas.

Em conclusio, as regras e restricdes materializam o compromisso do PNI com a
conservagdo. No entanto, sua transposicdo do plano tedrico para a efetividade concreta
depende de uma fiscalizagdo rigorosa, de uma comunicagdo intercultural clara e,
fundamentalmente, de uma governanga transfronteirica que promova a harmonizagdo

normativa e a corresponsabilidade entre Brasil, Argentina e Paraguai.

3.3.2. Projeto de Turismo Sustentavel (Oncas do Iguacu)

O Projeto Ongas do Iguagu (POI) exemplifica a intersec¢do entre ciéncia aplicada e
ecoturismo no PNI. Coordenado pelo ICMBio, o projeto utiliza a onga-pintada como uma
espécie-bandeira'®. (BARROS, 2023).

A conservacao da onga-pintada no PNI, onde a Mata Atlantica representa seu ultimo
refligio viavel no Brasil, possui uma dimensao biologica e simbolica inquestionavel.

O monitoramento populacional realizado pelo POI, utilizando armadilhas
fotograficas, evidenciou um aumento significativo, registrando 28 individuos em 2023, o
maior niimero da série.?*

Este éxito biologico atesta a eficacia parcial das agdes de protegdo do habitat.
Contudo, o sucesso deve ser analisado frente aos desafios de sustentabilidade social e
operacional®*! (ICMBio, 2023).

A integracdo entre conservagdo e beneficios socioecondmicos, um pilar do
ecoturismo. Nesse sentido, o projeto tem se destacado por desenvolver narrativas
interpretativas que valorizam a fauna nativa, transcendendo a mera apreciagcdo paisagistica
das Cataratas.

Entretanto, o alcance educativo ¢ limitado, atingindo menos de 30% do fluxo de

turistas®®?. (POI; FENNELL, 2020).

199 Animal carismético usado para mobilizar apoio publico € proteger indiretamente todo o ecossistema.
200 Sequéncia historica de dados que permite observar a evolugdo populacional ao longo do tempo.

201 Relativo ao financiamento e execugdo logistica das atividades de campo e pesquisa.

202 Pessoas que visitam o parque para lazer, sendo o publico-alvo das mensagens educativas.
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Essa lacuna exige uma articulagdo robusta com os concessiondrios para integrar a
conservacdo a experiéncia. E vital que a protecdo da fauna seja o eixo central do produto
turistico?®®. (ICMBio, 2023).

A participagdo comunitdria, um componente essencial para a legitimidade de
qualquer projeto de sustentabilidade, permanece como o principal desafio estrutural do
POL

Estudos sugerem que as comunidades do entorno, apesar de estarem na linha de
frente dos conflitos de uso da terra, frequentemente percebem-se excluidas dos processos
decisorios®™ e beneficiadas de forma apenas indireta (SOUZA, 2021).

Superar essa barreira exige mecanismos de cogestdo e a criacdo de beneficios
diretos para a populacdo local. O turismo deve fomentar clusters de servigos nas
comunidades lindeiras®®>. (ANDRADE; TRIGUEIRO, 2019).

A maior limitacdo do POI, e da conservagdo regional como um todo, reside na
fragmentacdo institucional e na auséncia de uma governanga transfronteirica plenamente
consolidada. Embora a onga-pintada possua uma vasta area de vida que se estende por toda
a Selva Paranaense, a falta de um marco juridico comum dificulta a cooperacdo efetiva
entre Brasil, Argentina e Paraguai?’® (BENITEZ, 2021).

Essa desconexdo geopolitica impede a construgdo de estratégias unificadas para o
monitoramento populacional, o combate ao trafico de fauna e, crucialmente, para o
desenvolvimento de um corredor ecoturistico sustentavel em escala trinacional®”’.

Adicionalmente, apesar dos avancos na monitoria da populacao de ongas, o projeto
apresenta uma lacuna na avaliagdo sistemdtica dos impactos diretos do turismo sobre a
fauna (BARROS et al., 2023).

A presenca humana, ruidos e iluminagao artificial, podem alterar o comportamento
de espécies sensiveis?®, incluindo a onga-pintada.

A sustentabilidade do POI a longo prazo depende, portanto, da inclusdo de estudos

203 Conjunto de atividades de lazer organizadas que geram valor econdmico na unidade.
204 Instancias de poder onde se definem as diretrizes de manejo e uso da terra.

205 Localidades vizinhas que sofrem os impactos e restri¢des de viver junto ao parque.
206 Nagdo vizinha cujo territorio integra o corredor bioldgico da Selva Paranaense.

207 Cooperagdo politica e técnica envolvendo os trés paises da Triplice Fronteira.

208 Organismos com baixa tolerdncia a ruidos, luz e presenga humana constante.
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de capacidade de carga e de impacto ambiental que orientem o ajuste das praticas turisticas
e garantam a compatibilidade entre o uso publico e a integridade ecologica do ntcleo do
parque®®.

O Projeto Ongas do Iguacu constitui um modelo promissor de conservacao baseada
em ciéncia, gerando beneficios ambientais e educacionais inegaveis (ICMBio, 2023).

Contudo, a sua consolidagdo como modelo replicavel exige transformacdes
estruturais, notadamente na participagdo comunitdria, na integra¢do trinacional e no
fortalecimento do didlogo com o setor privado?'”,

A sustentabilidade no turismo exige redefini¢des profundas nas relagdes entre
natureza, sociedade e economia. O POI tem o potencial de catalisar essa transformagao,

desde que os desafios da governanga inclusiva e adaptativa®'!

sejam enfrentados com a
mesma rigidez cientifica empregada na biologia da conservagdo da onga-pintada (Medeiros,

2020).

3.4. Avaliacao e recomendacoes de Melhorias

O Parque Nacional do Iguagu (PNI) ¢ um dos ativos ambientais mais estratégicos da
América do Sul. Sua gestdo enfrenta a complexidade da Triplice Fronteira, exigindo agdes
que integrem o imperativo ecoldgico a dimensdo institucional®!2, (DIEGUES, 2015).

O desafio central ¢ o turismo de massa predatorio ao ecossistema, a fauna e a flora e
a fragmentagdo florestal, que restringe o bioma a menos de 12% de sua extensdo original.
Esse cenario compromete a viabilidade genética de espécies-chave, como a onga-
pintada®'3(RIBEIRO et al., 2009).

A gestdo falha ao ndo institucionalizar a conservag¢do além dos limites fisicos do
parque. E urgente a instalagdo de passagens de fauna na BR-469 para mitigar a lentiddo da

resposta infraestrutural®!*. (ABRA et al., 2020).

209 Area de protegdo integral dedicada a preservagio da vida silvestre e pesquisa.

210 Empresas detentoras de concessdes que gerenciam a infraestrutura de apoio ao visitante.

211 Gestdo que revisa suas praticas com base no aprendizado continuo e nos resultados cientificos.
212 Refere-se a estrutura de normas, 6rgdos e parcerias que sustentam a administragdo publica.

213 Maior felino das Américas, cuja sobrevivéncia depende de grandes areas de mata continua.

214 Conjunto de obras fisicas, como estradas e passarelas, que ddo suporte a atividade humana.
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O turismo de massa nas Cataratas evidencia um risco claro de sobrecarga e
saturacdo ambiental. O modelo atual gera compactagdo do solo e perturbacdo da fauna,
ameacando a resiliéncia®!’. (ICMBio, 2022).

A exploracao excessiva do use zone, polui¢ao sonora, contaminagao, poluicao, etc,
o modelo atual, focado na alta visitacdo em um ponto focal, demonstra ser insustentavel
sem uma rigorosa institucionalizagdo de indicadores de capacidade de carga turistica.

A sustentabilidade exige indicadores rigorosos de capacidade de carga e a
diversificacao de roteiros. Sem tecnologia de agendamento, o sistema diverge de modelos
globais de sucesso, como o Torres del Paine?!®. (FENNELL, 2021; SILVA et al., 2021).

A dimensio social da conservagdo € o elo mais fraco da atual governanga®'” do PNI.
A histdrica negligéncia das politicas publicas em relacdo as comunidades vulnerdveis do
entorno, aliada a intensa mobilidade populacional, gera um passivo socioambiental que
compromete a legitimidade da Unidade de Conservagao.

A sustentabilidade de uma area protegida estd intrinsecamente ligada ao grau de
inclusao das populagdes que a circundam (Medeiros e Young, 2011).

O fomento a cooperativas de turismo comunitario e a consolida¢ao de programas de
educagdo ambiental articulados ao curriculo escolar podem fortalecer o protagonismo local
e transformar a populagdo de agente de conflito em parceiro na conservagao.

O atual modelo carece de mecanismos de participacdo social com poder
deliberativo®'® real, como conselhos consultivos ativos, promovendo uma gestdo que ainda
pende para o viés tecnocratico (SOUZA et al., 2017).

A falha institucional mais significativa reside na auséncia de um mecanismo robusto
de cooperagao trinacional. A despeito das iniciativas pontuais entre o PNI (Brasil) e o
Parque Nacional Iguazi (Argentina), a governanca ambiental transfronteirica ¢ fragil e
desarticulada.

Esta desconexdo ¢ explorada por ameagas compartilhadas, como o trafico de fauna,

a caca ilegal e o desmatamento, que ndo respeitam fronteiras administrativas. Portanto, o

215 Capacidade de um sistema ecolégico de absorver distirbios € manter suas fungdes bésicas.
216 Parque Nacional chileno referéncia em gestdo de trilhas e controle de fluxo de visitantes.
217 Processo de tomada de decisdo que envolve multiplos atores sociais e politicos.

218 Poder de decidir e votar resolucdes, indo além do simples carater de consulta.

155



PNI ndo conseguird garantir a integridade da biodiversidade regional se operar em

isolamento (GALLO et al., 2021).

Para reverter esse quadro, o autor propde eixos de intervencdo que consolidem o

PNI como referéncia sustentavel. As acdes devem focar em conectividade, inclusdo social e

gestdo coordenada®'’. (PAGLIA et al., 2022).

Tabela 3 — Tabela de recomendacoes

Ecolégica

imediata de
corredores
ecologicos e
passagens de fauna

(pontes e tineis

Eixo de Recomendacgdes Justificativa
Intervengao de Acdo
1.Conectividade Implementagio Essencial para restaurar o fluxo

génico e reduzir a mortalidade por

atropelamento (ABRA et al.2020).

(Pagamento por
Servigos Ambientais
—PSA) para
proprietarios rurais
do entorno que
participem da
recomposicao

florestal.

verdes).
2.Territorializagdo Criagdo de Internaliza o custo da conservagdo,
da Conservacéo incentivos ampliando o territorio protegido
ccondmicos (PAGLIA e al., 2022).

3.Sustentabilidade

Turistica Inteligente

Adogdo de sistemas
digitais de agendamento
online e limitagao diaria
de visitantes, baseados
em estudos cientificos

de capacidade de carga.

Controla a saturagdo ambiental e
protege a resiliéncia ecologica da

area de uso (Fennell, 2021).

4. Certificacdo e

Diversificagdo

Certificago rigorosa

de operadores

Reduz o impacto em éreas focais,

distribui o fluxo e garante a

219 A¢do organizada em conjunto para evitar a duplicacio de esforcos ou conflitos de interesse.
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turisticos em praticas corresponsabilidade privada.
sustentaveis e
diversificagao

planejada das trilhas

e roteiros
ecoturisticos.
5. Inclusao Social e Consolidacédo de Fortalece o protagonismo local e
Corresponsabilidade programas permanentes transforma a populagdo de agente de
de educagdo ambiental conflito em parceiro na conservagiao
e fomento a (Medeiros e Young, 2011).
cooperativas de turismo
de base comunitaria e
economia solidaria.
6. Governanga Efetiva Formalizacao Supera a fragmentagao institucional e
Trinacional de um Plano de Gestdo permite a gestdo coordenada de
Trinacional com metas ameagas transfronteirigas
ambientais,operacionais (GALLO et al., 2021).

e de fiscalizagao
conjuntas (Brasil,

Argentina, Paraguai).

Fonte: claborado pelo autor 2024, a partir de dados do PNI, ICMBio

O turismo serd sustentdvel apenas se respeitar a capacidade de carga monitorada
em tempo real. A meta deve ser a reducao comprovada de 70% na mortalidade da fauna por
atropelamento®?’. (ABRA et al., 2020).

A gestdo deve evoluir para um Conselho Consultivo Trinacional com participacao
direta das comunidades. E fundamental harmonizar legislagdes sobre espécies invasoras e
polui¢do sonora em ambos os lados do rio??!. (GALLO et al., 2021).

O futuro do Parque Nacional do Iguacu dependerd da capacidade dos atores
institucionais de transcenderem a gestdo reativa e de internalizarem a conservacdo como
um valor e pratica social compartilhada.

A superacdao dos desafios diagnosticados requer, em ultima andlise, uma visdo

sist€émica e sensivel as especificidades territoriais para que o PNI cumpra seu papel de

220 Principal causa de morte direta de animais silvestres em rodovias que cortam 4reas protegidas.
221 Referéncia ao Rio Iguacu, divisor geografico e eixo ecoldgico compartilhado entre Brasil e Argentina.
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proteger o patrimdnio??? natural enquanto catalisa um modelo de desenvolvimento regional

em harmonia com a natureza (DIEGUES, 2015, p. 429).

3.4.1. Até que ponto o turismo é sustentavel

O debate sobre a sustentabilidade do turismo em areas protegidas, como o Parque
Nacional do Iguagu (PNI), exige analise multifacetada e rigorosa, considerando tanto os
limites ecologicos quanto as implicagdes sociais e institucionais da atividade turistica.

A nogao de turismo sustentével, frequentemente evocada em discursos institucionais
e empresariais, demanda uma avaliagdo critica sobre sua efetiva implementacao,
especialmente em contextos de alta vulnerabilidade ambiental e de intensos fluxos
populacionais.

“A retorica da sustentabilidade, muitas vezes, esconde praticas economicamente
orientadas que pouco dialogam com os imperativos ecoldgicos de longo prazo” (Hall e
Lew, 2009, p. 18; ICMBio, 2024).

A pressao de mais de 1,5 milhdo de visitantes anuais, exemplifica o desafio de
compatibilizar interesses econdmicos com a integridade dos ecossistemas, evidenciando
que a sustentabilidade no turismo ndo deve ser tratada como uma condig¢do estatica, mas
como um processo dindmico e adaptativo, constantemente tensionado pelos limites da
capacidade de carga fisica, social e ecoldgica.

A gestdo do PNI, baseada na concessdao de servicos a iniciativa privada, embora
resulte na modernizagdo da infraestrutura, intensifica a mercantilizacdo dos recursos
naturais.

Essa contradicdo estrutural ¢ critica, pois a busca incessante por recordes de
visita¢do, frequentemente permite que a logica do lucro se sobreponha a conservagdo??,
corroendo a base ecoldgica que sustenta a propria atividade (Costa, 2019, p. 89; e Carvalho,
2018, p. 55).

Efeitos adversos como a degradacdo de trilhas e processos erosivos pdem em xeque

222 Bem de valor excepcional que deve ser protegido para as geragdes presentes e futuras.
223 Protegdo da natureza com manejo que assegure a preservacio da biodiversidade.
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a autodenominagdo de sustentdvel. A compactacdo do solo compromete diretamente a
integridade da paisagem??* (NUNES, 2021).

Impacto na Fauna: A poluigdo sonora advinda do fluxo®? constante de visitantes e
veiculos altera a riqueza e abundancia da avifauna, impactando processos ecoldgicos
essenciais (ALMEIDA; SANTOS, 2022, p. 155).

Gestao de Infraestrutura: O manejo inadequado de residuos sélidos e os elevados
indices de atropelamento de fauna em rodovias adjacentes, mesmo com a implementacao
de mitigadoras, revelam a insuficiéncia das estratégias de controle em face da magnitude do
fluxo turistico (ABRA et al., 2020; OLIVEIRA; SILVA, 2021, p. 95).

Além dos impactos ambientais diretos, a sustentabilidade no PNI ¢ fragilizada por
desafios sociais e geopoliticos, notadamente na Triplice Fronteira. As unidades de
conservagao sdo, por natureza, palcos de disputas territoriais e fundiarias.

No PNI, essa dindmica ¢ agravada pela heterogeneidade normativa e pelas
assimetrias institucionais entre Brasil, Argentina e Paraguai (MEDEIROS; YOUNG, 2011,
p. 145).

A auséncia de estratégias de gestdo integradas resulta em "lacunas de protecdo" que
favorecem praticas insustentdveis (como caca ilegal e expansdo urbana??® desordenada) e
dificultam o controle de ameacas comuns (Benitez, 2021, p. 75) e Ferreira e Freitas, 2021,
p. 40).

A falta de sinergia entre as politicas publicas nacionais, compromete a efetividade
dos parques transfronteiri¢cos, submetendo-os a pressdes antrdpicas que extrapolam seus
limites fisicos.

A expansdo urbana desordenada nas zonas de amortecimento, por exemplo, corroi
as barreiras de prote¢ao ecologica, intensificando a fragmentagao do habitat (Zbicz e Green,
2004, p. 15; SOUZA, 2023, p. 130).

O paradoxo da pandemia, que permitiu recuperagdo ambiental, refor¢ca que o

turismo opera no limite da saturacdo. E imperativo adotar uma gestdo holistica que

224 Conjunto de elementos naturais e culturais visiveis que caracterizam a unidade.
225 Quantidade e frequéncia de pessoas e veiculos que circulam nas 4reas de uso publico.
226 Crescimento de edificagdes e populacdes nas areas vizinhas ao limite do parque.
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transcenda a abordagem economicista’?’ (FERRARI et al., 2021).

A educacdo ambiental deve ser um instrumento de consciéncia critica sobre os

limites do consumo. E necessério o engajamento das comunidades locais na coproducdo de

estratégias de manejo®?® (LOUREIRO, 2012; CANDIDO; MEDEIROS, 2020).

Para transicionar o modelo do PNI, propdem-se agdes focadas em tecnologia,

certificagdo e governanga. Recomenda-se a implementacdo do Sistema de Agendamento

Dinamico de Acesso (SADA?*) (MACHADO et al., 2020).

Tabela 4 — Tabela de sugestoes

Sugestdo de Melhoria

Acao Proposta

Objetivo Principal

SADA

Reservas online com

horarios variaveis.

Garantir adesdo aos
limites de carga em

tempo real.

Selo Sustentavel

Certificagdo rigorosa

com auditoria.

Incentivar baixo
carbono e mao de obra

local.

Férum Consultivo

Institucionalizagdo participativa
binacional, permanente que inclua
representantes de comunidades locais,
povos tradicionais, orgdos de
conservagdo (ICMBio e APN) e setor
privado de ambos os paises.

Promover sinergia de
politicas publicas na
Triplice Fronteira, e
combater lacunas de

protegao.

Painel de Indicadores

Monitoramento de alta

frequéncia (ruido/agua).

Permitir gestdo baseada
em evidéncias

imediatas.

Fonte: claborada pelo autor 2024, a partir de dados PNI; ICMBio

A sustentabilidade regenerativa sera medida pela ades@o estrita aos limites divulgados publicamente. O sucesso

depende da estabilizagdo de espécies-chave e da restauracdo de corredores. Somente o compromisso com a

integridade social e institucional assegurara o futuro do PNI. A conservagdo deve ser o resultado final e inegociavel

de toda atividade turistica>** (HALL, 2019).

227 Visdo que reduz a gestdo ambiental apenas aos lucros € ganhos financeiros imediatos.
228 Conjunto de intervengdes técnicas para garantir a satide € os objetivos do parque.

229 Sigla para o sistema digital proposto para controle inteligente de entrada de visitantes.
230 Atividade de viagem e lazer realizada de forma organizada no territério do PNI.

160




3.4.2. Outras experiéncias em parques sustentaveis

A andlise de experiéncias internacionais revela aprendizados valiosos, mas exige
cautela contra a transposicao acritica de modelos. Parques como Yellowstone e Zion sdo
referéncias mundiais em manejo adaptativo. (NATIONAL PARK SERVICE, 2023).

Estratégias como o transporte coletivo interno reduzem o trafego e a pegada
ecologica. O zoneamento de 4areas sensiveis e programas educativos transformam a
experiéncia do visitante em sensibilizagdo ambiental?*!. (NATIONAL PARK SERVICE,
2024).

A aplicabilidade desses modelos no Brasil esbarra em limitagdes or¢amentarias e
déficit de pessoal. Embora o SNUC estabelega diretrizes de protegdo, a fiscaliza¢dao sofre
com a precarizago institucional?*2. (BRASIL, 2000; BENSUSAN, 2006).

Replicar solugdes norte-americanas sem adaptacdo cultural e econdmica pode
resultar em fracasso. A eficacia da conservacao depende de processos participativos e do
fortalecimento das instancias locais***. (BENSUSAN, 2006).

As parcerias publico-privadas no Brasil, embora melhorem a infraestrutura, ainda
buscam equilibrio entre lucro e prote¢do. Ha o risco de interesses econdmicos sobreporem-
se aos objetivos de conservacdo social?**. (CARVALHO, 2018).

O aumento do fluxo de visitantes para gerar rentabilidade pressiona a capacidade de
suporte dos ecossistemas. E necessario monitorar indicadores ambientais e diversificar
roteiros para evitar a concentragdo de uso®®. (ICMBio, 2024).

Em Yellowstone, o manejo de grandes mamiferos utiliza estratégias rigorosas para
minimizar conflitos. No PNI, os desafios sdo agravados pela fragmentagao do habitat e pela
introdugdo de espécies exoticas?*®. (IBAMA, 2017; NATIONAL PARK SERVICE, 2023).

O planejamento do turismo deve incorporar a conectividade ecoldgica para evitar

barreiras fisicas. Isso impede o isolamento de populagdes animais e mantém a integridade

231 Relativo as interagdes bioldgicas e fisicas que definem a satde do ecossistema do parque.

232 Estrutura de governanga e 6rgdos (como ICMBio) responséveis pela execugdo das leis.

233 Comunidades, prefeituras e organizagdes que vivem e atuam no entorno imediato da unidade.

234 Dimensdo que considera o bem-estar humano e a equidade no acesso aos beneficios do parque.

235 Atividade humana de lazer ou pesquisa permitida dentro das zonas delimitadas pelo plano de manejo.
236 Espécies que ndo pertencem originalmente ao ecossistema e podem causar desequilibrio.
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da biodiversidade®’. (AYRES et al., 2005; ZENNI; ZILLER, 2011).

A tabela sera utilizada para mensurar as disparidades de gestdo na Triplice
Fronteira, comparando o PNI (Brasil) e o Parque Nacional Iguazi (Argentina) em
indicadores-chave.

Elaborada a partir da comparagdo de indicadores de gestdo (dotagdo or¢amentaria,
numero de fiscais por area, indice de participacdo comunitdria) presentes no Plano de
Manejo do PNI e no Plan de Gestion del Parque Nacional Iguazu (ICMBio, 2018; APN,
2017).

Ao comparar a dotacdo orgamentdria, o numero de fiscais por area, ou o indice de
participagdo comunitaria, ¢ a evidéncia quantitativa do déficit de governanca
transfronteiri¢a ¢ das assimetrias operacionais que comprometem o esforgo binacional de
conservagiao®*,

A dimensdo social da sustentabilidade, frequentemente subestimada nas analises
comparativas, também diferencia os contextos estudados.

Enquanto parques internacionais investem em acessibilidade universal, no Brasil
ainda persistem barreiras fisicas. A infraestrutura deve promover a inclusdo de todos os
segmentos da popula¢do®®. (SOUZA, 2020).

Modelos na Oceania e Europa, como em Fiordland e Teide, utilizam agendamentos
online e limites didrios. Essas licdes demonstram que a sustentabilidade depende de uma
governanga inovadora e baseada em evidéncias?*. (DOC, 2022; GARCIA-CAMACHO et
al., 2020).

Tabela 5 — Tabela de Comparacio de Gestao de Parques (PNI — BR x PNI —
AR).

237 Variabilidade de organismos vivos de todas as origens € os complexos ecoldgicos.

238 Conjunto de agdes para manter a integridade dos processos naturais e das espécies.

239 Conjunto de cidadios, incluindo pessoas com deficiéncia, que tém direito ao acesso a natureza.
240 Dados cientificos e estatisticos que comprovam a necessidade de interven¢io ou mudanca.
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Indicador de PNI (Brasil) PN Iguaza Impacto na
Gestao (Argentina) Governanga
Dotagéo Elevada (via Moderada Assimetria  de
Orcamentaria concessao) (estatal) investimentos.
Fiscais  por Déficit critico Proporc¢ao Vulnerabilidade
Area superior a caga/extragdo.
Participagdo Consultiva Comunitaria Legitimidade
Social ativa da gestao local.

Fonte: Elaboragio propria 2024,24! a partir de dados de (APN, 2017; ICMBio, 2018)

A sustentabilidade genuina no PNI implica superar o subfinanciamento e fortalecer o
controle social. E preciso transformar inspiragdo global em agio contextualizada as demandas
brasileiras?¥?. (SACHS, 2004).

A conservagdo deve resultar de uma permanente negociagdo entre interesses, valores e
conhecimentos. Somente a articulagdo intersetorial assegurara o futuro dos patrimoénios naturais

e a inclusdo social??. (SACHS, 2004).

CONCLUSAO

A presente secao conclui o estudo que avaliou as complexas e antagdonicas

interagdes entre a conservacao rigorosa da biodiversidade e a incessante pressao pelo

241 Elaborado a partir da analise dos Planos de Manejo do Parque Nacional Iguazi (APN, 2017) e do Parque
Nacional do Iguagu (ICMBio, 2018), com foco nas diretrizes de manejo e concessao.

242 Especificidades de ordem econdmica, social e juridica que regem o territério nacional.

243 Processo de garantir que a conservagio ambiental ndo gere exclusio ou aumento da pobreza local.
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turismo de massa no contexto do Parque Nacional do Iguacu (PNI). Ao longo da
pesquisa, demonstrou-se que o PNI, enquanto Patriménio Mundial e nucleo vital da
Mata Atlantica, encontra-se numa encruzilhada estrutural®** (ICMBIO, 2023).

O objetivo geral da pesquisa foi integralmente alcangado ao se confirmar, por
meio de evidéncias empiricas e documentais, que o modelo de gestdo atual, focado na
concessao turistica, opera a margem da insustentabilidade ecoldgica e da legitimidade
social. As conclusdes desta tese apontam para a necessidade urgente de transcender o
paradoxo fundacional do Parque.

A superagdo dessa crise exige uma reengenharia radical de seu modelo de gestao
e operagdo, priorizando o imperativo ecoldgico sobre a inércia econdmica da
rentabilidade?”. O futuro do PNI depende intrinsecamente da capacidade dos atores
estatais e sociais de renegociarem seu contrato de uso, focando em limites e na justi¢a

historica (ICMBIO, 2023).

Sintese do Argumento Central: A Retroalimentacdo da Tripla Tensao

O argumento central desta pesquisa ¢ que a crise de sustentabilidade do PNI ndo
¢ meramente um problema ambiental de erosdo ou ruido. E um problema estrutural de
Governanca e Justica Historica. A insustentabilidade decorre da interconexdo e
retroalimentacao negativa entre as trés tensdes analisadas:

A Triplice Tensdo em Conexao

A principal contribuicao analitica deste trabalho ¢ demonstrar como as trés

tensoes se retroalimentam, criando um ciclo vicioso de insustentabilidade:

Tensdo Historica (Passivo Socioambiental): A gestdo excludente na fundacao

(OE 1) gerou um passivo social nao resolvido.

Tensdo Econdmica (Concessdo): A logica da concessdo e do lucro (OE 2)

24 Relativo a base organizacional e politica que sustenta o funcionamento do parque.
245 Capacidade de gerar lucro financeiro, foco principal do modelo de concessdo atual.
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prioriza o volume de visitantes, intensificando os impactos ambientais (erosdo,

perturbagdo da fauna) e negligenciando a reparacdo do passivo social.

Tensdo Geopolitica (Governanga): A falta de coordenacdo binacional (OE 3)
impede a imposic¢do de limites ecoldgicos unificados®*¢, refor¢ando a pressdo para que o
PNI maximize a receita para sustentar a infraestrutura.

Em resumo, a crise de Governanga transfronteirica (Tensdo 3) e o legado®’ da
Injusti¢a Historica (Tensdo 1) enfraquecem a capacidade do Estado de impor os limites
ecoldgicos necessarios para controlar a Pressdo Econdmica do turismo de massa
(Tensao 2).

O PNI foi estabelecido sob um paradoxo fundacional: o reconhecimento de
Patrimoénio Natural da Humanidade, destinado a garantir sua perenidade, ¢ o mesmo
atributo que catalisa o turismo de massa. Esse turismo de massa gera, paradoxalmente, a
pressdo antrdpica que ameaca sua integridade (Santos, 2020).

O argumento central da pesquisa €, portanto, refor¢ado: a conservacao plena e
legitima no PNI ¢ inviabilizada enquanto o modelo de uso publico priorizar o volume
de visitacdo e a rentabilidade em detrimento da capacidade de resiliéncia ecologica e do

engajamento social (Almeida, 2018).

Achados-Chave da Pesquisa e Implicacoes

A andlise empirica dos impactos, aliada a avaliagdo dos modelos de gestao,

formaliza a conclusdo direta da pesquisa por meio dos seguintes achados-chave:

A Insustentabilidade Ambiental do Modelo de Turismo de Massa

A andlise das evidéncias coletadas — incluindo o crescimento exponencial da
afluéncia turistica (Secao 3.1) e a erosao acelerada em trilhas e estruturas (Se¢do 3.2) —
leva a conclusdo inegavel de que o modelo atual, calcado no turismo de massa, ¢

ambientalmente insustentavel a longo prazo.

246 Padrdes de manejo e fiscalizagdo iguais para ambos os lados da fronteira internacional.
247 Patrimdnio natural e cultural transmitido as futuras geragdes em condicdes de integridade.
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O volume de visitantes consistentemente excede a capacidade de suporte
definida por critérios estritamente bidticos e ecoldgicos, comprometendo a resiliéncia
do ecossistema fragmentado da Mata Atlantica (Bueno et al., 2020).

Os impactos observados configuram efeitos cumulativos. O PNI esta sob risco
iminente de atingir ou exceder o ponto de ndo retorno ecoldégico — um cenario onde a
degradacdo supera a taxa de recuperagdo natural — caso ndo haja uma gestdo imediata e
dréstica da capacidade de carga e do zoneamento de uso publico.

A avaliagdo critica demonstra que as medidas de mitigacdo implementadas sdao
estruturalmente insuficientes para contrabalancar o ritmo de crescimento do turismo,
pois a logica de rentabilidade economica prevalece sobre a estabilidade ecoldgica

(Brito; Barros, 2019).

O D¢ficit de Governanga Transfronteirica como Obstaculo Principal

Conclui-se que o principal impedimento para uma solucdo integral e efetiva dos
problemas do PNI ndo reside na auséncia de dados ambientais. Reside, sim, na estrutura
de governanga e na persistente inércia politica (Bensusan, 2006).

A auséncia de um organismo binacional (Brasil-Argentina) dotado de
capacidade real de decisdo, fiscaliza¢do e planejamento conjunto constitui o verdadeiro

“gargalo?*®”

para a sustentabilidade. A gestdo atual ¢ fragmentaria e assimétrica,
operada sob logicas nacionais e econdmicas distintas.

Essa falta de coordenacdo condena as acdes de conservacao a serem paliativas e
insuficientes perante um ecossistema que ¢, por defini¢do, transfronteirico.

A superagao da crise de sustentabilidade do PNI exige, fundamentalmente, um
avango na diplomacia ambiental regional e a criagdo de mecanismos robustos de

cogestdo que integrem a soberania nacional com a necessidade premente de proteg¢do da

biodiversidade compartilhada (Garcia; Santos, 2017).

As Implicagdes de Justiga Historica e a Transi¢do Necessaria

A Divida de Justiga Socioambiental com as Comunidades Locais. A

248 Ponto critico que impede o fluxo ou o progresso de uma gestdo eficiente e sustentavel.
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legitimidade do PNI e sua eficacia na fiscalizagdo dependem, crucialmente, de uma
reconciliacdo histérica com as comunidades tradicionais e populagdes locais (Siqueira,
2021).

O estudo conclui que a marginalizag¢do historica das populagdes do entorno pelo
modelo de “conservacio®® excludente” tem enfraquecido o apoio social ao Parque.

A gestao deve, portanto, avangar na criagdo de mecanismos de participagao real
e inclusiva, transformando o passivo social acumulado em capital social de
conservacao.

A integragdo dos saberes e dos direitos territoriais histdricos das comunidades
locais ndo ¢ apenas uma questio de justi¢a social e reparagdo historica. E uma estratégia

fundamental para fortalecer a defesa, 0 monitoramento®>°

e a legitimidade do Parque a
longo prazo, por meio do engajamento e da corresponsabilidade (Siqueira, 2021).

Uma gestdo legitimada pela inclusdo social obterd, crucialmente, maior eficacia
na fiscalizagdo e na mobilizacdo de apoio politico para impor os limites necessarios ao

turismo.

A Necessidade de uma Transi¢ao para um Turismo de Valor, Nao de Volume

O estudo conclui que a sustentabilidade do PNI exige uma transi¢ao estratégica
e imediata do modelo turistico dominante, orientado pelo volume de visitantes (massa),
para um novo paradigma que priorize o valor, a responsabilidade e a qualidade da
experiéncia. E imperativo transitar de um modelo de alto volume e alto impacto para
um “turismo de qualidade” e baixo impacto por visitante (Almeida, 2018).

Isso implica uma Limitagdo Controlada e Dinamica de Acessos, estabelecendo
limites rigorosos de capacidade de carga baseados em métricas ecologicas e ajustaveis
as condi¢des ambientais, como primeira linha de defesa.

O foco deve migrar da simples observacao das Cataratas para a Diversificacao
de Experiéncias e Valor Agregado (cientificas, educativas e comunitarias®'). Essa

diversificacdo alivia a pressdo antropica sobre os hotspot e permite a manutengdo da

24 Pratica de proteger e gerir os recursos naturais para evitar sua exaustdo.
250 Acompanhamento sistematico de indicadores ambientais para orientar a tomada de decisdo.
21 Atividades geridas pelas populagdes locais que promovem o desenvolvimento regional.
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receita total por meio de tarifas mais justas, acessiveis e segmentadas.
O replanejamento do turismo deve ser visto, portanto, como um investimento
em resiliéncia ecoldgica e uma estratégia de branding de longo prazo para o PNI como

um destino de exceléncia e consciéncia ambiental.

Contribui¢ao Final e Implicagdes Estratégicas

A preservacdo do PNI como um legado para as futuras geracdes exige a
superacao das atuais inércias politicas nacionais. A crise de gestdo do PNI reflete uma
questdo que transcende a escala local, sendo um laboratério vivo dos desafios de
sustentabilidade que afligem toda a América Latina: o equilibrio entre o

desenvolvimento econdmico, a justi¢a social e a protecdo ambiental.

A Visao Integrada Binacional ¢ Inegociavel

O futuro da conservagdo e do turismo no PNI depende intrinsecamente da
capacidade de Brasil e Argentina de construir uma visdo de futuro integrada para o
Mosaico de Unidades de Conservagao do Parque Nacional do Iguagu e Iguazu.

Essa cooperagdo deve ser formalizada e operacionalizada em trés eixos
(Siqueira, 2021):

Cooperacao Cientifica e Monitoramento: Criagdo de protocolos unificados e
compartilhamento de dados em tempo real sobre a capacidade de carga dos dois lados
da fronteira.

Fiscalizagao Conjunta de Ilicitos: Estabelecimento de patrulhas binacionais e
mecanismos de inteligéncia conjunta para o combate a ilicitos ambientais (Brito;
Barros, 2019).

Planificagdo Transfronteiriga: Coordenacao no planejamento do uso do solo e
das infraestruturas regionais para proteger a conectividade do ecossistema.

A resolugdo da tripla tensdo que estrutura este trabalho sera um indicador de
maturidade politica e de compromisso regional com os compromissos globais de

conservacao.
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Contribui¢ao do Trabalho

Esta pesquisa contribui de forma substantiva para o debate académico e de
politicas publicas, ao demonstrar, por meio de evidéncia e analise estrutural, que a
solucdo para a crise de gestdo do PNI requer uma reengenharia urgente de seu modelo
de gestao.

O estudo prové subsidios analiticos cruciais para a renegociagdo do contrato
social do parque. Essa reengenocia¢do deve, de forma inegociavel, priorizar os limites
ecoldgicos e o avanco da cooperacdo internacional transfronteirica sobre a logica
economicista e meramente arrecadatdria da concessao.

A principal contribui¢ao do trabalho ¢ demonstrar que o problema analisado nao
¢ s6 ambiental, mas de governanca e de justica historica.

O futuro do PNI ndo dependerd apenas de mais tecnologia ou de maiores
recursos. Dependerd, sim, de uma escolha politica e ética fundamental: priorizar a
estabilidade do ecossistema e a legitimidade da conservagdo sobre o crescimento
ilimitado da rentabilidade econdmica.

O trabalho oferece o arcabouco informacional para que esta decisdo seja tomada
com base em evidéncias so6lidas dos limites de carga e da insustentabilidade do status

quo.
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