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Salgo a caminar por la cintura cosmica del Sur

Piso en la region mas vegetal del viento y de la luz
Siento al caminar toda la piel de América en mi piel
Y anda en mi sangre un rio que libera en mi voz su caudal
Sol de Alto Peru, rostro Bolivia, estafio y soledad
Un verde Brasil, besa mi Chile, cobre y mineral
Subo desde el Sur hacia la entrafia América y total
Pura raiz de un grito destinado a crecer y a estallar
Todas las voces todas, todas las manos todas

Toda la sangre puede ser cancion en el viento

Canta conmigo, canta, hermano americano

Libera tu esperanza con un grito en la voz

Todas las voces todas, todas las manos todas

Toda la sangre puede ser cancion en el viento

Canta conmigo, canta, hermano americano

Libera tu esperanza con un grito en la voz

— Armando Tejada Gémez e César Isella
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RESUMO

No inicio do século XXI, observam-se importantes mudangas no comércio internacional,
destacando-se a ascensdo da China, sua entrada na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
e uma expressiva demanda por bens primdrios. O Grande Asidtico passou por intensas
transformagodes desde 1978, caracterizadas por reformas econdmicas que incluiram a abertura
comercial e uma crescente disputa hegemonica com os EUA. No contexto brasileiro, a China
desempenha um importante papel como principal parceira comercial, demandando produtos
como soja, minério de ferro e petréleo, e exportando manufaturados. A expansao chinesa esteve
associada a uma tendéncia de reprimariza¢do nas economias latino-americanas, inclusive no
Brasil, acentuando a dependéncia econdmica. Apesar desse cenario desafiador, o Mercosul
mantém uma pauta exportadora concentrada fortemente em manufaturas, o que o diferencia das
demais relagcdes comerciais do Brasil no periodo. Entretanto, verifica-se uma forte perda de
participagdo nas exportagdes brasileiras com o bloco, além de evidenciar-se assimetrias
econdmicas entre 0s paises-membros, que impdem enormes desafios para a integracdo
produtiva. A presente pesquisa tem como objetivo analisar e caracterizar o padrao exportador
do Brasil com o Mundo, China e Mercosul no século XXI, explorando a relacdo de dependéncia
do Brasil com o Grande Asiatico e utilizando-se, para tal, do instrumental teérico estruturalista
latino-americano e da Teoria Marxista da Dependéncia, como contrapartida da andlise das
vantagens comparativas ricardianas. A investigagdo discutira o rompimento epistemoldgico do
estruturalismo latino-americano com a teoria ortodoxa e a importancia disso para uma melhor
compreensdo das dindmicas econOmicas dos paises dependentes. Posteriormente, serdo
debatidas as criticas ao modelo, bem como o corpo tedrico da TMD, destacando a importancia
dessas teorias, que, embora com distingdes analiticas, evidenciam a condi¢cdo do Brasil como
pais periférico. A hipotese da pesquisa € de que as relagcdes comerciais entre Brasil e China no
século XXI intensificam a reprimarizagdo da economia brasileira, enquanto o Mercosul possui
elementos que podem contrabalancear essa tendéncia. Na parte empirica, serd aplicada a Matriz
de Competitividade de Fajnzylber ¢ Mandeng, juntamente com o Indice de Comércio
Intraindustrial. Essa andlise permitirdA uma compreensdo mais aprofundada do padrao
exportador e comercial brasileiro nesses mercados, sendo essencial para entender o processo de
integracao e tragar um delineamento detalhado dessas estruturas de mercado.

Palavras-chave: Padrio Exportador. Competitividade. Dependéncia. Integracio. Indice de
Comércio Intraindustria. Brasil. China. Mercosul.



ABSTRACT

At the beginning of the 21st century, significant transformations in international trade have been
observed, particularly the rise of China, its accession to the World Trade Organization (WTO),
and a substantial increase in demand for primary goods. Since 1978, the Asian giant has
undergone profound changes, driven by economic reforms that included trade liberalization and
an escalating hegemonic rivalry with the United States. In the Brazilian context, China plays a
crucial role as the country’s main trading partner, demanding commodities such as soybeans,
iron ore, and oil while exporting manufactured goods. China's expansion has been associated
with a trend toward the reprimarization of Latin American economies, including Brazil,
deepening economic dependence. Despite this challenging scenario, Mercosur maintains an
export agenda largely concentrated on manufactured goods, distinguishing it from Brazil’s other
trade relationships during the period. However, a significant decline in Brazil’s export share
within the bloc has been observed, alongside evident economic asymmetries among member
countries, which pose major challenges to productive integration. This research aims to analyze
and characterize Brazil’s export pattern with the world, China, and Mercosur in the 21st century,
exploring Brazil’s dependency on the Asian giant while employing the theoretical framework
of Latin American structuralism and the Marxist Theory of Dependency as a counterpoint to
Ricardian comparative advantage analysis. The study will examine the epistemological rupture
between Latin American structuralism and orthodox economic theory and its relevance for a
deeper understanding of the economic dynamics of dependent countries. Subsequently,
critiques of the model and the theoretical foundations of Dependency Theory will be discussed,
emphasizing their importance in highlighting Brazil’s position as a peripheral country despite
their analytical distinctions. The central hypothesis of the research is that trade relations
between Brazil and China in the 21st century have intensified the reprimarization of the
Brazilian economy, whereas Mercosur presents elements that may counterbalance this trend. In
the empirical analysis, the Fajnzylber and Mandeng Competitiveness Matrix will be applied
alongside the Intra-Industry Trade Index. This approach will enable a more in-depth
understanding of Brazil’s export and trade patterns within these markets, which is essential for
comprehending the integration process and mapping out the structural dynamics of these trade
relations.

Keywords: Export Pattern. Competitiveness. Dependency. Integration. Intra-Industry Trade
Index. Brazil. China. Mercosur.



1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo resulta de reflexdes oriundas de pesquisas realizadas no ambito
da Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA), especialmente em parceria
com a professora Virginia Laura Ferndndez, coordenadora do projeto de pesquisa “Comeércio
Internacional, Competitividade e Integragdao no Mercosul” (PIC3186-2022). Nesse contexto,
além de teorias do comércio internacional, estudou-se a metodologia da Matriz de
Competitividade, desenvolvida por Fajnzylber (1991) e Mandeng (1991), e o Indice de
Comércio Intraindustria (ICII) de Grubel-Lloyd (1975).

Esses estudos! permitiram abordar as relagdes comerciais entre Brasil € China no século
XXI, periodo marcado por grandes transformagdes no comércio internacional, impulsionadas
pela demanda chinesa por matérias-primas, sendo o Brasil caracterizado como um grande
produtor de commodities e a China como um pais demandante de matérias-primas e produtora
de manufaturas (Hiratuka e Sarti, 2016).Ademais, evidenciou-se que o Mercosul apresenta uma
pauta de exportacdes bastante diversificada, com destaque para produtos manufaturados
(Fernandez, 2014).

Também foi de suma importancia a participacao no “Grupo Interdisciplinar de Estudos
e Pesquisa sobre Capitais Transnacionais” (GIEPTALC), coordenado pelo professor Fernando
Romero Wimer, o que possibilitou uma analise mais aprofundada sobre a expansdo chinesa na
economia global e suas relagcdes com as economias dependentes.

A partir dessas reflexdes, emergiu o interesse em realizar um aprofundamento sobre as
relagdes comerciais existentes entre Brasil e China, explorando as dinamicas que configuram o
padrdo exportador brasileiro e buscando avaliar as possiveis implicacdes de dependéncia
econdmica. Além disso, viu-se como necessario examinar a pauta de exportagdes com o
Mercosul, investigando como a integragdo regional pode apresentar elementos que possibilitem
a diversificagdo comercial do Brasil em produtos com maior valor agregado. Ao articular uma
perspectiva historica, tedrica e empirica, o estudo busca contribuir para uma melhor

compreensdo das dindmicas que estruturam as relagcdes comerciais brasileiras no século XXI,

' Os primeiros resultados oriundos da pesquisa foram apresentados em artigo elaborado conjuntamente com a
professora Virginia Fernandez no Congresso da Sociedade Brasileira de Economia Politica em 2024, realizado em
Maraba - PA. O trabalho intitulado “A expansdo comercial do Brasil com a China e os desafios da integragdo com
0 Mercosul”, exp0s os primeiros resultados da Matriz de Competitividade ¢ do Comércio Intraindustria (ICII), e
estdo incorporados nesta dissertagao.
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oferecendo uma base para discussdes futuras sobre desafios e estratégias para o
desenvolvimento.

Nessa perspectiva, tornam-se relevantes as reflexdes de Prado Junior (2011[1942])
como na obra Formagdo do Brasil Contempordneo, onde o autor salienta que a formagao
econdmica do pais foi profundamente condicionada pela necessidade de atender as demandas
externas do comércio europeu, estruturando-se para o fornecimento de produtos como agtcar,
tabaco, ouro, algoddo e café. A economia brasileira foi organizada no sentido de satisfazer
interesses externos, voltada para fora e alheia as necessidades internas. Tal dinamica colonial,
caracterizada pela especializacdo produtiva e pela transferéncia de recursos para a metropole,
moldou uma rela¢do de dependéncia que persistiu mesmo apos a independéncia politica. A
partir dessas reflexdes ¢ pertinente avaliar em que medida tal padrdo histérico de insergdo
subordinada ao capitalismo mundial permanece, em especial diante das relagdes comerciais
contemporaneas entre Brasil e China. Ao investigar a configuragao atual do padrao exportador
do Brasil, torna-se relevante compreender as dindmicas econdmicas estabelecidas com o
Gigante Asiatico, verificando se estas dindmicas econdmicas reforcam as estruturas de
dependéncia ou apresentam-se como uma ruptura a esse padrao historico.

O Mercosul, como um importante bloco econdmico, apresenta enormes desafios e
oportunidades. Composto por paises de distintas dimensdes econdmicas, localizagdes
geograficas e niveis de desenvolvimento, o bloco possui assimetrias econOmicas que
representam obstaculos para a integracdo regional (Melo e Souza et al., 2010). Nesse sentido,
deve-se buscar ndo apenas elementos que evidenciem que o Mercosul possa apresentar uma
pauta de exportacdo mais diversa em manufaturas, mas também refletir sobre um processo de
integracdo regional que seja pleno e considere as assimetrias existentes. Tal analise torna-se
fundamental para compreender o comércio do Brasil com o Mercosul, avaliando se as trocas
intrarregionais podem consolidar um padrdo mais diversificado e robusto, promovendo uma
integracdo regional capaz de responder as transformagdes do comércio mundial e a crescente
influéncia chinesa em tais relagoes.

Para interpretar esse cenario, torna-se necessario um corpo tedrico robusto, que seja
capaz de explicar essas complexas relagdes que envolvem o comércio internacional e a inser¢ao
do Brasil nesses mercados. Nesse sentido, os estudos destas analises buscaram refletir acerca
da posicdo do Brasil como pais periférico na divisdo internacional do trabalho, conforme fora
problematizado por Prebisch (2000 [1949]) e Marini (2000 [1973]). Prebisch (2000) destaca a
deterioragdo dos termos de troca, evidenciando como os pre¢os movem-se contra os produtos

primarios, prejudicando as economias primario-exportadoras. Marini (2000), entretanto,
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aprofunda o debate ao introduzir as categorias de trocas desiguais e superexploracdo do
trabalho, salientando as transferéncias de valor que ocorrem das economias dependentes em
direcdo as centrais. Apesar de partirem de corpos tedricos distintos, ambos os autores
convergem em demonstrar a condicdo estruturalmente dependente dos paises latino-
americanos. Para tanto, realizou-se um estudo aprofundado das teorias do comércio
internacional, partindo desde a Teoria das Vantagens Comparativas até as teorias latino-
americanas mais heterodoxas, evidenciando a incapacidade da ortodoxia em explicar o
capitalismo dependente.

Nesse sentido, objetiva-se, com esta dissertacdo, analisar e caracterizar o padrdo
exportador e a relagdo de dependéncia do Brasil com a China desde o principio do século XXI
até o periodo mais recente, explorando-se também as relagdes comerciais com o Mercosul e o
restante do mundo, a partir de uma perspectiva histdrica, tedrica e empirica. Para tanto, utilizar-
se-30 elementos das contribui¢des de Prebisch e Marini. Os objetivos especificos sdo: 1)
apresentar as transformagdes econdmicas do Brasil, desde a colonizagdo até o neoliberalismo
do século XXI; 2) evidenciar as teorias do comércio internacional, desde as vantagens
comparativas até o Estruturalismo Latino-Americano e a Teoria Marxista da Dependéncia, com
foco na contribui¢do de Ruy Mauro Marini; 3) descrever a ascensdo chinesa na economia
global, a partir das reformas econdmicas de abertura comercial, das transformagdes estruturais
em favor do capital, e suas implicagdes para o comércio do Brasil; 4) refletir sobre os desafios
para a integragdo com o Mercosul; 5) apresentar a Matriz de Competitividade de Fajnzylber e
Mandeng, além do Indice de Comércio Intraindustria, analisando os resultados para os
mercados Mundo?, China e Mercosul®. A hipotese que permeia esta dissertagdo é de que, nas
atuais relacdes comerciais, a China intensifica um processo de reprimarizacdo da pauta de
exportacdo brasileira, enquanto o Mercosul possui elementos que podem contrabalancear essa
tendéncia.

O presente estudo empregara uma metodologia que combina uma pesquisa bibliografica
e uma analise empirica descritiva, revisando referéncias historicas e teodricas, além de artigos
cientificos relevantes, relatdrios da Cepal e dados da plataforma TradeMap. Para avaliar a
competitividade, serd utilizada a Matriz de Competitividade de Fajnzylber (1991) e Mandeng
(1991) com base nos dados do TradeCAN, uma abrangente base de dados que cobre mais de

90% do comércio internacional. Também sera introduzido um indicador adicional, o Indice de

2 Para a anélise, foram selecionados no TRADECAN todos os paises da lista.
3 Os paises considerados para a analise do Brasil com o Mercosul sdo: Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela
que foi membro pleno do Mercosul de 2012 até sua suspensdo definitiva em 2017.
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Comércio Intraindustria (ICII), adotando a plataforma SIGCI da Cepal com base nos indices
Grubel-Lloyd. Os dados, acessados em 2024, sdao analisados anualmente por mercado, com
énfase nos periodos (2000-2008), (2008-2013), (2013-2019), (2019-2021) e (2021-2022). A
Matriz de Competitividade serd analisada nos mesmos periodos.

A estrutura do trabalho estd dividida em dez capitulos, incluindo esta introdug¢@o. No
capitulo dois, serdo resgatados aspectos historicos do Brasil, desde a colonizagdo até o
neoliberalismo do século XXI. No capitulo trés, inicia-se a parte tedrica do trabalho, com a
andlise da Teoria das Vantagens Comparativas, do Estruturalismo Latino-Americano e de
algumas criticas ao modelo desenvolvimentista. No capitulo quatro, sera apresentado o debate
sobre imperialismo e dependéncia, destacando o surgimento da Teoria Marxista da
Dependéncia, com foco na obra de Ruy Mauro Marini e nas categorias de troca desigual e
superexploragdo do trabalho. No capitulo cinco, serd abordada a ascensdo da China na
economia global, suas transformagdes politicas e econdmicas, que impulsionaram o pais como
poténcia global. O capitulo seis tratard das relagcdes comerciais entre Brasil e China no século
XXI, ressaltando a concentracdo da pauta exportadora em commodities, os investimentos
chineses em grupos estratégicos e o impacto na reprimariza¢ao da pauta exportadora brasileira.
O capitulo sete discutird os desafios e limitagcdes da integracdo comercial no Mercosul,
considerando as assimetrias econdmicas e o papel do Brasil como principal parceiro do bloco.
No capitulo oito, serdo apresentados os principais elementos do modelo da Matriz de
Competitividade de Fajnzylber e Mandeng, bem como do Indice de Comércio Intraindustria. O
capitulo nove apresentard os resultados empiricos da pesquisa. Por fim, o trabalho sera

concluido com as consideragoes finais.
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2 DA COLONIA AO NEOLIBERALISMO DO SECULO XXI

2.1 DO PERIODO COLONIAL A CRISE DOS ANOS 1930

O presente capitulo busca contextualizar historicamente as dindmicas econdmicas do
Brasil desde o periodo colonial até o periodo mais recente com o neoliberalismo do século XXI.
Buscar-se-a evidenciar a trajetéria econdmica do pais e suas transformacgdes, refletindo as
especificidades da sua formacdo econdmica. A Andlise historica permitird uma melhor
compreensdo sobre a manutencdo dos padrdes de dependéncia da economia brasileira,
fornecendo uma discussdo importante para os propoésitos desta dissertagao.

A colonizagdo do Brasil, que fora marcada pela expansdo maritima europeia apos o
século XV, teve origem nas mudangas do comércio continental da Europa. O deslocamento da
primazia comercial dos territdrios centrais para as regides costeiras oceanicas, como Holanda,
Inglaterra, Franca e Peninsula Ibérica, levou a busca de novas rotas comerciais ultramarinas.
Os portugueses foram os pioneiros, buscando especiarias e realizando o périplo africano. O
foco inicial era o comércio, refletindo o relativo desprezo pelos territorios vazios da América e
o prestigio do Oriente. A colonizagdo, entendida inicialmente como estabelecimento de
feitorias, evoluiu para povoamento efetivo diante das circunstiancias imprevistas, conforme
enfatiza Prado Junior (2011 [1942]). O autor destaca os desafios da colonizagdo em territorios
quase desertos, inicialmente explorados por atividades extrativas e salienta a transicao para uma
base econdmica mais estavel, como agricultura, e discute as distintas abordagens nas zonas
temperadas e tropical/subtropical.

As colonias tropicais, exemplificada pelo Brasil, tomaram uma dire¢do muito distinta
das colonias temperadas. Enquanto as temperadas reconstituiram, em grande parte, a
organizagdo social da Europa, as colOnias tropicais assumiram um carater mercantil mais
complexo. A colonizagdo dos tropicos assumiu a forma de uma vasta empresa comercial
destinada a explorar os recursos naturais de territorios virgens em prol do comércio europeu. O
verdadeiro propodsito da colonizagdo, exemplificado pelo Brasil foi explicar os elementos
fundamentais, tanto sociais quanto econdmicos, na formagao e evolugao historica dos tropicos
americanos. Essa foi a esséncia de sua formag¢ao (Prado Junior, 2011). Conforme salienta Prado

Junior:
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\

[...] Se vamos a esséncia da nossa formagdo, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agucar, tabaco, alguns outros gé€neros; mais tarde ouro e
diamantes; depois algodao, e em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais
que isso. E com tal objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atengio a
consideracdes que ndo fossem os interesses daquele coméreio, que se organizaram a
sociedade e a economia brasileiras. Tudo se dispora naquele sentido: a estrutura, bem
como as atividades do pais. Vira o branco Europeu para especular, realizar um
negocio; invertera seus cabedais e recrutara a mao de obra de que precisa: indigenas
ou negros importados. Com tais elementos, articulados numa organizagdo puramente
produtora, industrial, se constituird a colonia brasileira. [...]. O sentido da evolugdo
brasileira, que ¢ o que estamos aqui indagando, ainda se afirma por aquele carater
inicial da coloniza¢ao (Prado Junior, 2011, p. 29).

Ruy Mauro Marini (2013 [1969]) em Subdesenvolvimento e Revolugdo, destaca que
apenas a compreensdo segura da economia capitalista no mundo e dos mecanismos que a
caracterizam, proporciona o marco adequado para situar e analisar a problemadtica do
continente. Forjada no calor de expansao do século XVI pelo capitalismo nascente, a América
Latina se desenvolve em estreita consonancia com a dinamica capitalista global. Colonia
produtora de metais preciosos € géneros exoticos, o continente contribuiu em um primeiro
momento com o aumento do fluxo de mercadorias e a expansiao dos meios de pagamento que,
a0 mesmo tempo que permitiam o desenvolvimento do capital comercial e bancario na Europa,
sustentaram o sistema manufatureiro e proporcionaram o caminho da criagdo da grande
industria. O autor reflete que a Revolugao Industrial trouxe independéncia politica aos paises
latinos e um conjunto de paises passam a girar em torno da Inglaterra. E a partir de entdo que
se configura a dependéncia®, compreendida como uma relagdo de subordinagdo entre nagdes
formalmente independentes, em cujo marco, as relacdes de producdo das nagdes subordinadas
sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproduc¢do ampliada do capital. A criagdo da
grande industria moderna seria fortemente obstaculizada se ndo houvesse contado com os paises
dependentes e tido que se realizar uma base estritamente nacional, devido a necessidade de uma
grande disponibilidade de bens agricolas para permitir a especializa¢do na atividade industrial
(MARINI, 2000).

Prado Junior (1994 [1945]) destaca a exploragdo inicial do Brasil, foi centrada na
extracdo de pau-brasil. Conforme salienta, navegantes portugueses e espanhdis, buscando rotas
para as [ndias, acidentalmente encontraram a América, ¢ deram inicio a exploragdo econdomica

da regido. O pau-brasil, uma espécie de vegetal com matéria corante utilizada para a tinturaria,

4Marini destaca o trabalho de Gunder Frank sobre desenvolvimento do subdesenvolvimento. Entretanto, e af reside
a debilidade do trabalho de Frank, situagdo colonial ndo ¢ a mesma que a situa¢do de dependéncia. Ambos os
conceitos ndo sdo homogéneos [...] o carater progressivo de um acontecimento ndo exclui a originalidade do
acontecimento” (Canguilhem, 1971, p. 60). A dificuldade da andlise tedrica estd precisamente em captar essa
originalidade e, sobretudo, em discernir o momento em que a originalidade implica mudanga de qualidade (Marini,
2022).
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tornou-se o foco dessa atividade. A partir do século X VI, os portugueses e franceses engajaram-
se ativamente no trafico de pau-brasil ao longo da costa brasileira. Tal exploragao rudimentar
resultou na destruicdo impiedosa das florestas nativas, onde a preciosa madeira fora extraida.
A atividade, inicialmente monopolio real portugués, logo tornou-se realizada por diversos
traficantes. Para a obten¢do da coopera¢do dos indigenas, ofereciam missangas, tecidos e
pequenos objetos em troca de seu arduo trabalho. Esse intercambio de quinquilharias de pouco
valor para os traficantes possibilitou o emprego dos indigenas na extracdo da madeira. A
explora¢do do pau-brasil teve um rapido declinio diante do esgotamento das matas costeiras.
Embora continuasse esporadicamente sob o monopolio real, o interesse na atividade reduziu-se
significativamente. Tal exploragdo inicial, ndo resultou em assentamentos permanentes € nao
teve importancia duradoura na economia brasileira. A partir de 1530, outros setores da
economia comegaram a ocupar o cenario economico do pais, marcando o inicio de uma nova
historia da economia brasileira.

Eric Williams (2012 [1944]) analisa o papel da escravidao nas coldnias do Novo Mundo,
em especial na cultura de cana-de-agucar, algoddo e tabaco, salientando que a vantagem
econdmica da escraviddo era evidente em situacdes em que a produ¢do em grande escala
compensava os altos custos associados a manuten¢ao dos escravos. A organiza¢do do trabalho
escravo em turmas, permitia uma eficiéncia maior na utilizagdo da terra e no aumento dos
lucros. O autor pondera que a escraviddo deve ser vista como um fendmeno econdmico, € nao
racial, uma vez que o racismo foi uma consequéncia da escraviddo, e ndo sua causa. Os
indigenas, primeiros escravizados, ndo suportaram as condi¢des severas e foram substituidos
por africanos devido a sua maior resisténcia. O escravo negro era mais barato a longo prazo, e
o custo por dez anos de servico de um branco comprava a vida toda de um negro. O sequestro
na Africa ndo enfrentava as dificuldades encontradas na Inglaterra, ¢ em Bristol. As
caracteristicas fisicas dos africanos foram posteriormente usadas como justificativa para a
escravidao, que na verdade, baseou-se na necessidade econdmica das colonias por mao-de-obra
barata e eficaz. A Africa era mais proxima e acessivel que outras regides populosas como a
India e a China, mas estas também seriam eventualmente exploradas.

No terceiro decénio do século X VI, o Rei de Portugal percebe a necessidade de defender
as terras brasileiras contra as crescentes ameacas francesas, resultando na decisdao de promover
a ocupacao efetiva através do povoamento e colonizacdo. Entretanto, a falta de interesse pelo
Brasil, exceto pelos traficantes de madeira, torna a tarefa desafiadora. A ocupacdo efetiva e a
colonizagdo basearam-se na concessdo de terras em grandes propriedades, influenciadas pelo

clima tropical e pela necessidade de culturas econdmicas especificas. A cana-de-agtcar,
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especialmente nas regides como o Extremo-Nordeste e a Baia de Todos os Santos, torna-se o
foco principal. A grande propriedade da monocultura leva a introduc¢ao do trabalho Escravo,
uma vez que Portugal ndo tinha populagao suficiente para fornecer mao-de-obra, e os colonos
europeus ndo migravam para os tropicos como trabalhadores assalariados. Inicialmente, os
indigenas sdo empregados, mas a medida que os colonos chegam, o interesse indigena diminui,
e a transicao para a escraviddo ¢ inevitavel. A substitui¢do do trabalho indigena pelo africano
foi impulsionada pela escassez e o custo elevado dos escravos indigenas. Apesar da resisténcia
indigena e da inadequacdo ao trabalho em larga escala, os africanos trazidos desde meados do
século XV, resolveram o problema da mao de obra nas grandes propriedades agucareiras (Prado
Janior, 1994).

O dominio de Portugal no comércio internacional do agucar consolidou-se com a
conquista do Brasil, quando o agucar j4 era bastante valorizado no século XVI, desempenhando
papéis econdmicos, medicinais e sociais. A colonizacdo brasileira estd intimamente ligada a
produgdo acucareira, que se iniciou de forma timida em Pernambuco, por volta de 1526, e
acabou ganhando escala com Martim Afonso de Souza, em 1533, ao estabelecer o primeiro
grande engenho de agucar em S3o Vicente, com capital europeu. Tal produgdo consolidou a
economia exportadora, liderada por capitanias como Bahia e Pernambuco, tornando o agticar o
principal artigo do comércio mundial, comparavel a pimenta da India ou ao petréleo moderno.
Entretanto, tal ciclo gerou conflitos, como a Guerra Holandesa, motivada pela exploracdo do
acucar. A partir do século XVIII, a concorréncia do agucar caribenho e, posteriormente, o
avango da producdo de beterraba na Europa, impulsionado pela Revolucdo Industrial,
reduziram a supremacia brasileira, transformando o mercado internacional do agucar e
encerrando seu dominio econdmico (Franco, 1958).

O interesse da metropole portuguesa pelo Brasil intensificou-se, em especial no século
XVIII, marcando o inicio da mineragdo de ouro na colonia. Durante trés quartos de século, a
mineracdo ocupou o centro das atencdes, levando a decadéncia de outras atividades
econdmicas. Destacam-se as primeiras descobertas de ouro em Minas Gerais por expedigdes
paulistas. A mineracdo do ouro expandiu-se geograficamente e atingiu altos niveis de
produtividade até meados do século XVIII. A administracdo da mineragdo foi regulamentada
por leis especificas, como o Regimento dos superintendentes, guarda-mores e oficiais
deputados para as minas de ouro em 1702. Estabelecia-se a Intendéncia das Minas, subordinada
diretamente ao governo de Lisboa, para fiscalizar e cobrar tributos. Destaca-se a prematura
decadéncia da mineragdo no fim do século XVIII, evidenciando a exaustdo dos depodsitos

auriferos superficiais. Nesse cenario, o colapso da mineracdo ocorre, uma vez que nao houve
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acumulacdo de recursos durante a fase prospera para enfrentar a situacdo adversa. O impacto
da mineracdo na vida da colonia, acabou por transformar o eixo econdomico para o setor centro-
sul. Tal deslocamento resulta na transferéncia da capital da Bahia para o Rio de Janeiro em
1763. A expansao das atividades econdmicas na regido impulsiona-se pelas necessidades de
abastecimento da populacdo concentrada nas minas e na nova capital, promovendo o
desenvolvimento da agricultura e pecuaria em Minas Gerais, Rio de janeiro e Sao Paulo (Prado
Janior, 1994).

O crepusculo da mineragdo coincidiu, no Brasil, com a aurora de um novo ciclo
econdmico, que alicercaria o edificio politico do Império e serviria, ainda, de base ao progresso
da Republica: a lavoura cafeeira. Introduzida no Brasil em 1727, ganhou for¢a no século XIX,
expandindo-se do Rio de Janeiro ao Vale do Paraiba e, mais tarde, para Sdo Paulo e o sul de
Minas Gerais, regides cujas geografias favoreciam o plantio. A produg¢ado do café, fundamentada
primeiramente no trabalho escravo, contribuiu para a urbanizacdo de areas centrais, com a
construcao de estradas, ferrovias e edificios emblematicos, como o Palacio do Catete. A partir
do fim do século XIX, com a aboli¢do da escravatura e a Proclamacdo da Republica, o café
passou a ser cultivado em larga escala sob um sistema capitalista e técnico, utilizando o colono
estrangeiro assalariado e métodos cientificos de producdo. Tal expansdo destruiu vastas areas
de floresta tropical, mas algou o Brasil a lideranca mundial na produgdo de café, com numeros
extraordinarios de exportacdo, em especial pelo Porto de Santos, que superou
significativamente as safras do Rio de Janeiro no inicio do século XX. Esse ciclo deixou um
legado importante na infraestrutura, na organizagao social e na economia do Brasil (Franco,
1958).

Ao analisar a influéncia do capital estrangeiro na economia, Prado Junior (1994) aborda
sua posicdo central e essencial, salientando a dependéncia econdmica do Brasil diante do
cendrio internacional, intrinsecamente ligada a natureza exportadora da economia do pais. Tal
relacdo agrava-se pela vulnerabilidade do Brasil a penetragdo do capital financeiro
internacional, particularmente durante a transicdo para o capitalismo avangado. A intervenc¢ao
desse capital teve inicio com os empréstimos concedidos pela Inglaterra ap6s a Independéncia,
com fins politicos e comerciais. No século XIX, o desenvolvimento do capitalismo financeiro
transformou as relagdes entre as nagdes, substituindo o foco na venda de produtos industriais
pela expansdo global do capital financeiro. O autor destaca o papel desse capital, que molda
setores estratégicos como o café, além de ferrovias, energia elétrica e exportacdo de matéria-
prima. Tal atuacdo evidencia-se pela exploragdo da mais-valia do trabalho brasileiro em

beneficio de interesses externos, resultando em distor¢des econdmicas, déficits cronicos e
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flutuagdes financeiras alheias as condigdes internas do pais. Embora o imperialismo tenha
alavancado o desenvolvimento de infraestrutura e servicos, seu impacto ¢ marcado por grandes
contradi¢des, mantendo o Brasil em uma posi¢cdo subordinada no sistema capitalista global,
dependente das dindmicas internacionais e sujeito a concentragdo de poder em grandes trustes
estrangeiros.

A consolidag¢do do imperialismo como uma forma dominante do capitalismo mundial é
refletida por Marini (2013 [1969]), que salienta os desafios enfrentados no século XX, como as
guerras mundiais e a crise de 1929, os quais resultaram em uma economia integrada e diante da
hegemonia dos Estados Unidos. Tal processo foi marcado pela expansao do setor de bens de
capital, em especial pela industria bélica, e pela hipertrofia estatal, que assume o papel central
na producdo e no consumo, em especial na induastria de guerra. A acumulacdo de capital nos
centros integradores intensificou os investimentos diretos nas economias periféricas,
vinculando-as aos sistemas produtivos centrais e impulsionando a sua industrializacdo, com
destaque para a América Latina. Nessa regido, a crise do mercado externo acabou
inviabilizando o modelo da economia primario-exportadora, favorecendo a industrializagao
substitutiva de importagdes, em especial em paises como Brasil, Argentina e México, onde a
industria leve conseguiu atender a demanda interna por bens de consumo ndo duraveis. A
restricdo as importacdes durante a crise internacional criou as oportunidades de crescimento
industrial, sustentado pelo excedente gerado pela exportacdo e redirecionado via sistema
bancario. Politicas de defesa do emprego e acordos comerciais desvantajosos promoveram a
oferta interna e a demanda efetiva pela industria, mas onde o setor exportador, controlado pelo
capital estrangeiro, ndo conseguiu se reorientar, surgiram conflitos graves, levando a

estagnacdo econdmica e a repressao pelas antigas elites dominantes.

2.2 DA CRISE DOS ANOS 1930 AO NEOLIBERALISMO DO SECULO XXI

Prado Junior (1994) aponta que, a partir de 1930, houve uma mudanga significativa na
economia brasileira devido a crise mundial iniciada em 1929. Isso resultou em uma redugao
consideravel das exportagdes e um déficit economico. Para enfrentar essa crise, o Brasil adotou
medidas como desvalorizagio da moeda, controle cambial e restricdes financeiras, que
resultaram em uma diminui¢do das importagdes. No entanto, essa crise também estimulou a
producdo interna, especialmente de bens de consumo, promovendo o processo de

nacionalizacdo da economia. Houve a decadéncia de setores importantes, como a producdo de
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café, algodao, cacau e borracha. A busca por substitutos para tais produtos de exportagao
externa enfrentou desafios relevantes, e as perspectivas do Brasil como fornecedor de matéria-
prima e géneros tropicais pareciam limitadas. A economia brasileira, fundamentada nas bases
tradicionais, ficou em decomposi¢ao, evidenciando a necessidade de uma transformagao mais
profunda para o enfrentamento dos desafios da ordem mundial. O autor destaca a crise do
imperialismo no Brasil, em especial as dificuldades financeiras enfrentadas pelos capitais
estrangeiros. A partir de 1930, a economia do pais busca se reestruturar, rompendo com seu
passado colonial e tornando-se mais orientada para atender as necessidades internas. Entretanto,
forcas poderosas, como interesses arraigados e estruturas econdmicas antigas, retardam esse
processo de transformagao.

Na anélise de Fritsch (1995), a crise de 1929, agravada pela superproducao de cafg, teve
fortes impactos no Brasil, ndo apenas por haver desintegrado o sistema politico, mas também
por ter encerrado o modo liberal de gerenciar os fluxos comerciais e financeiros com o mundo.
Restri¢cdes cambiais e controle de importagdes foram implementados, modificando, de forma
preponderante, a inser¢ao brasileira na economia mundial. A década de 1930 testemunhou mais
crises econdmicas, resultando em transformacdes na composi¢do regional dos grupos
politicamente dominantes. O fim da Primeira Republica marcou uma transi¢cdo dupla, com a
economia passando de uma fase primario-exportadora para um foco no mercado interno e,
politicamente, de hegemonia da plutocracia paulista para uma distribui¢ao mais difusa do poder.

Destaca-se o papel central do complexo cafeeiro, que influenciou politicas econdmicas,
mas cuja relagdo com o governo mostra-se mais complexa do que sugere a historiografia
tradicional, evidenciando que o apoio do governo a valorizagdo do café era circunstancial e
motivado por fatores como a preservacao do padrao-ouro e a pressdo de credores externos. Nos
periodos de crises cambiais e financeiras, o Brasil alternou entre politicas ortodoxas e
intervencionistas, como a criagdo do padrao-ouro em 1906 e 1928 para estabilizar a moeda e
atrair capital estrangeiro, embora tais politicas frequentemente tenham resultado em recessoes
severas, como a contracdo monetaria de 1928-1930. Ao analisar a transi¢ao dos anos 1930,
salienta-se que as mudangas econdmicas e politicas desse periodo foram mais uma resposta as
condi¢des globais, como o colapso dos mercados internacionais e a crise de superproducdo de
café, do que uma intencao de promover a industrializacdo (Fritsch, 1995).

Maria da Conceicao Tavares (2010 [1972]) menciona que o processo de substituicao de
importagdes estd vinculado historicamente a Grande Depressao. Na primeira fase, destaca-se a
exigéncia de satisfazer a demanda interna ndo afetada pela crise do setor exportador, com

possibilidade de expansdo da oferta interna em trés frentes: utilizacdo da capacidade produtiva
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existente, producao de bens independentes do setor externo e instalagdo de unidades produtivas
substitutivas de importacdes. A substitui¢do inicia-se com a producdo de bens de consumo final,
facilitada pela reserva de mercado e pela politica de comércio exterior. A expansao da atividade
interna acaba gerando a necessidade de progredir no processo, considerando-se uma nova onda
de substituicdes. Entretanto, a contradicdo interna entre o crescimento do produto e as
limitacdes da capacidade para importar surge e exige a compressdo das importagdes menos
essenciais, para liberar divisas necessarias. A dindmica do processo reside na superagdao
continua dessas contradi¢cdes, mas, a medida que avanca, torna-se mais dificil e custoso
progredir, diante das limitagdes internas e externas, tornando a pauta de importagdes rigida.

Marini (2000) salienta o desenvolvimento econdmico que ocorre apds a crise de 1929,
destacando a reconfiguracdo das classes sociais, marcadas pela ascensdo de uma burguesia
industrial ligada ao mercado interno e de um novo proletariado. Tais grupos emergentes
pressionaram as elites dominantes, resultando no compromisso politico que culminou no
“Estado Novo”, em 1937, durante a ditadura de Getilio Vargas. Apés a derrubada do
presidente, em 1945, inicia-se um intenso periodo de lutas politicas, das quais o suicidio do
Gettlio Vargas, em 1954, constitui o primeiro desdobramento, que levara o pais ao golpe de
1964. Na raiz dessas lutas esta o esfor¢o da burguesia industrial em colocar o aparato estatal e
os recursos econdmicos a seu servico, rompendo ou transgredindo as regras que foram
estabelecidas em 1937. Ademais, a cisdo vertical ocorrida entre as classes dominantes,
juntamente com as pressdes das massas em busca de novas conquistas sociais, acabou por
romper o controle imposto pela ditadura até¢ 1945 e mantido pelo governo do Marechal Dutra.
Vargas, em resposta a tal cenario, definiu-se por uma politica progressista e nacionalista, que
incluiu a criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico ¢ Social (BNDES) e do
monopolio estatal da Petrobras.

O pacto entre a burguesia agrario-mercantil e a burguesia industrial latino-americana
evidenciou os conflitos de interesses, em especial em relacdo a politica cambial, ao crédito e a
disputa pelo excedente gerado pelo setor de exportacdo. Durante a Segunda Guerra Mundial, a
industrializacdo da regido acelerou-se, fortalecendo o setor interno e intensificando as disputas
dentro da coalizdo dominante, o que levou ao surgimento de regimes bonapartistas, como o
governo de Perén na Argentina. O término da industrializag¢do de bens de consumo nao duraveis
e a necessidade de implantar uma industria pesada acabaram enfrentando resisténcias das
classes latifundidrias e dos frusts internacionais, vinculados as atividades exportadoras e
importadoras. Em tal contexto, a burguesia industrial tentou superar seus adversarios utilizando

o apoio das massas urbanas, mas sem romper com a colaboracdo vigente, enquanto o
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imperialismo buscava integrar os sistemas de producao periféricos para a expansao da aplicagao
do capital global e para exportar equipamentos obsoletos (Marini, 2013).

O fracasso da industria latino-americana em alcancar a autonomia decorreu de sua
dependéncia estrutural em relagdo ao setor externo e ao uso de tecnologias importadas, que
limitaram o mercado interno. Para compensar tal limitagdo, a burguesia industrial explorou a
relacdo entre saldrios baixos e pregos altos, resultando em inflagdo e superexploragdo da mao
de obra urbana e rural. A tentativa de criagdo de uma industria pesada acabou sendo abandonada
em prol de medidas imediatas, como a flexibilizacao das importacdes e a transagdo com o setor
agrario exportador, aprofundando a dependéncia em relacdo ao capital externo. Essa integracao
acabou comprometendo a autonomia do desenvolvimento regional, enfraquecendo regimes
democraticos e levando a ascensdo de ditaduras tecnocratico-militares, marcadas pela
superexploragdo da mao de obra, desnacionalizagdo da economia e ampliagdo das
desigualdades sociais nas economias periféricas, reproduzindo assim os padrdes observados
nos centros capitalistas (Marini, 2013).

O periodo de 1955 a 1960 viu a elei¢do de Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart como
presidente e vice-presidente, devido a alianca entre o Partido Social Democrata (PSD) e o
Partido dos Trabalhadores Brasileiros (PTB), que deu inicio ao Plano de Metas do governo. O
plano foi implementado no segundo ano de governo, com investimentos publicos focados em
areas estratégicas e investimentos de capital estrangeiro. O objetivo era fazer de Brasilia um
simbolo de desenvolvimento, mas a dependéncia do capital externo, com empréstimos e
financiamentos estrangeiros aumentando em 2,5 bilhdes de ddlares ao longo do periodo,
consolidou a posi¢ao de grupos estrangeiros na economia. Essa dindmica acabou resultando na
importacdo de equipamentos sem cobertura cambial, ampliando-se a intervencdo do setor
externo e impactando-se os setores industriais exportadores. Apesar do forte crescimento
industrial, com taxas anuais passando de 8,8% para 10,4% entre 1947-1954 e 1955-1960, a
taxa de crescimento na agricultura diminuiu, de 4,9% para 4,3% no mesmo periodo. Desde a
década de 1960, a queda do investimento estrangeiro e a pressao para a exporta¢dao de lucros
acabaram por impactar a balanga de pagamentos, desvalorizando-se a moeda e dificultando-se
importagdes essenciais (Marini, 2000).

Durante o governo de Janio Quadros, que fora eleito com grande apoio popular ao
prometer estabilidade monetaria, reformas estruturais e uma politica externa independente,
ocorreram medidas controversas, como a repressdo violenta de manifestacdes estudantis e a
adocdo da Instrucdo 204, que acabou favorecendo interesses do setor agroexportador e do

capital estrangeiro, flexibilizando restricdes cambiais e ampliando a liberalizagdo econdmica.
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A politica externa foi utilizada no enfrentamento dos problemas de mercado e obtencao de
crédito. Entretanto, Janio Quadros enfrentou a oposi¢do de sindicatos e do parlamento e,
surpreendentemente, renunciou em 1961, deixando o pais diante de uma crise sucessoria, que
fora agravada pela auséncia do vice-presidente Jodo Goulart, que estava na China. A resisténcia
liderada por Leonel Brizola garantiu que Goulart assumisse em um regime semipresidencialista,
que foi revertido apdés um plebiscito em 1963. Goulart langou o Plano Trienal de
Desenvolvimento (1963-1965), que previa a reducdo dos gastos do governo, renegociacao da
divida externa, controle do salario e reformas estruturais na area administrativa, fiscal, bancaria
e agraria. Entretanto, o plano foi um fracasso diante das contradi¢des internas do governo, que
buscava, a0 mesmo tempo, restaurar a rentabilidade dos investimentos e aumentar o mercado
interno pela reforma agraria, a0 mesmo tempo em que reprimia movimentos reivindicatorios
da classe trabalhadora, tornando-se impopular e alvo de criticas fortes, inclusive de setores do
Partido Comunista Brasileiro (PCB), conforme pondera Marini (2000).

E pertinente salientar que a intervencio militar em 1961 acabou evidenciando que uma
acao de tal tipo s6 poderia ter sucesso caso correspondesse a uma crise da sociedade brasileira
e se inserisse no jogo das forgas politicas que estavam em conflito. Nos primeiros meses de
1964, as tensdes sociais acabaram alcangcando um ponto critico, como fora demonstrado pela
cisdo nas classes médias, que enfrentaram-se nas ruas sob bandeiras extremistas opostas. A
solugdo da crise, representada pela rejeicdo no Congresso da declaracdo de estado de sitio por
Jodo Goulart, foi influenciada pela mobilizacdo popular pelo pais. Entretanto, o temor das elites
diante do movimento das massas e a crise economica desde 1962 levaram a ruptura da alianga
da burguesia com as classes populares, em especial a classe operaria, diante dos sacrificios
impostos ao pais. Depois do golpe de 1964, a politica de estabilizacdo financeira do governo
militar tentou ampliar a oferta de mao de obra, reduzindo seus custos e favorecendo a
concentracdo de capital nos grandes grupos econdmicos, em beneficio tanto da grande
burguesia brasileira quanto dos grupos estrangeiros. Tal politica representou, naquele momento,
a intensificagcdo das praticas da Instrucdo 113 e reforcou a aceitagdo da burguesia brasileira
como socia menor dos capitais externos, resultando na concentragdo de recursos e na
deterioracdo das condi¢des de vida popular. A ditadura militar alinhou-se aos interesses dos
EUA, levando o regime brasileiro a ser visto como um aliado subserviente ao Pentdgono e ao
Departamento de Estado (Marini, 2000).

A crise econdmica nos paises latino-americanos no inicio dos anos 1960 caracteriza-se
pela falta de capacidade para importar insumos e realizar a producdo industrial. A

industrializacdo aconteceu sem que houvesse reformas estruturais adequadas, mantendo a
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dependéncia externa. A obtengdo de bens de capital dependia das importagdes, criando uma
reproducdo industrial dependente do exterior. As divisas que eram necessarias vinham da
exportacdo de bens primdrios tradicionais e do aporte de capitais externos, como investimentos
e empréstimos. Entretanto, os lucros das empresas estrangeiras investidos no setor industrial
latino-americano revelaram-se contraditorios, pois, para serem efetivados, precisavam ser
convertidos em moeda internacional (Marini, 1993).

Bielschowsky e Mussi (2013) apontam que, em 1980, o PIB e os investimentos
brasileiros eram mais de oito e nove vezes maiores do que em 1950. No entanto, em 2007, esses
nimeros eram apenas duas vezes maiores do que em 1980. O PIB per capita era cerca de 3,5
vezes maior em 1980 do que em 1950, e a produtividade do trabalho era trés vezes maior. No
entanto, em meados dos anos 2000, esses indicadores eram os mesmos que em 1980. Com a
crise da divida nos anos 1980, ocorreu uma progressiva fragiliza¢ao do crescimento. Apesar da
bem-sucedida implementac¢ao do Plano Real em 1994, visando a estabiliza¢do econdmica, isso
ndo impediu que a expansdo da economia permanecesse lenta por muitos anos.

Trindade et al. (2014) relatam que, na década de 1980, conhecida como “década
perdida” para a América Latina, incluindo o caso brasileiro, a baixa taxa de crescimento
comparada as décadas anteriores resultou em restricdes econdmicas e politicas que exauriram
a capacidade do Estado de investir. A desindustrializa¢do pode ser percebida no Brasil a partir
de 1986, quando a participacdo da indistria no PIB atingiu seu pico em 32%, declinando para
20% em 1998. Bielschowsky e Mussi (2013) salientam que a taxa de crescimento média da
economia caiu de 8,8% no periodo de 1968-1980 para 1,7% entre 1981 e 1994. O ano de 1985,
o primeiro governo da democracia na vida politica brasileira ap6s 20 anos de ditadura,
caracterizou-se por uma taxa de inflagdo alta.

O crescimento da divida na década de 1970 foi facilitado por taxas de juros baixas e
abundancia de recursos internacionais, em especial dos “petrodolares”, que foram direcionados
aos paises da América Latina. Tais empréstimos, entretanto, ndo foram utilizados em
investimentos produtivos, resultando em dificuldades a partir de 1979, periodo da reversao das
condi¢des internacionais, com o aumento das taxas de juros e queda no prego das exportagoes,
culminando na crise da divida externa. O México foi o primeiro pais a suspender os pagamentos
da divida em 1982, desencadeando uma crise regional. A resposta internacional diante disso
incluiu a intervencdo dos Estados Unidos e a formagdo de um “cartel” de credores, apoiado
pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (BM), que acabaram
impondo condigdes rigidas para a renegocia¢do das dividas. Como consequéncia, os paises

latino-americanos adotaram politicas de austeridade para gerar superavits comerciais e pagar
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os encargos da divida, resultando em uma saida liquida de capitais e em estagnag¢do econdmica.
Nos anos 1990, a liberalizagdo comercial, sob o Consenso de Washington, manteve a
vulnerabilidade da regido (Saes e Saes, 2013).

Na primeira década do século XXI, o Brasil, como a sexta maior economia global em
termos de PIB, testemunhou um declinio no setor manufatureiro em relagdo ao PIB desde os
anos 1980, indicando mudangas importantes na estrutura produtiva em meio a globalizagao
neoliberal (Trindade et al., 2014). Bielchowsky e Mussi (2013) argumentam que este € o ciclo
em que ocorre 0 boom internacional puxado pela China e pela expansdo do consumo nos paises
centrais. Para Fernandez e Curado (2019), as transformagdes ocorridas no comércio global
desde o inicio do século XXI, com destaque para a entrada da China e o fendmeno de
reprimarizagdo das exportagdes na América Latina, reavivaram o interesse por pesquisas nessa
area em ambito internacional. Trindade et al. (2014) evidenciam que, nas ultimas décadas, a
economia brasileira passou por uma clara abertura, com aumento notavel no valor das
exportagdes, predominantemente lideradas pela agroindustria. Essa mudanga reflete politicas
orientadas para o setor de bens primdrios, levantando questdes sobre a “dependéncia externa”,
especialmente em relacdo aos interesses estrangeiros, como o caso da China.

Caputo e Pizarro (2022) ressaltam que a partir dos anos 1990, a economia mundial
passou por fortes transformagdes, alterando a forma de acumulacdo capitalista de
multinacional para transnacional. O capitalismo dependente assume uma nova forma, e
continua na loégica de beneficiar os paises centrais e suas empresas transnacionais. O
capitalismo do século XXI caracteriza-se pela velocidade dos movimentos de capital, com
investimentos entrando e saindo dos mercados rapidamente gragas a comunicagao eletronica.
Nos ultimos 30 anos, a globalizacdo exigiu a ampla liberalizacdo do comércio e servicos e do
movimento de capitais, eliminando barreiras nacionais. A alta dos custos de produ¢do nos
centros capitalistas levou a exportacdo de industrias para paises com mao de obra barata. Como
China e India, que tornaram-se centro de producio para exportacio global. Essa nova realidade
afetou de forma preponderante os paises latino-americanos, ampliando sua condi¢do de
exportadores de recursos naturais para alimentar a industrializagdo de paises asidticos. Em
nacdes com tradicdo industrial como Argentina e Brasil, houve uma reprimarizagdo das
economias, causando efeitos negativos no emprego e na precarizacao do trabalho.

Refletindo se o momento atual estaria colocando um freio na globalizagdo, Caputo e
Pizarro (2022) apontam que, nos ultimos trinta anos, os Estados Unidos lideraram uma nova
fase de globalizagdo, exigindo a liberalizacdo do comércio, finangas e investimentos, enquanto

protegiam ao maximo sua propriedade intelectual. Todavia, essa politica foi alterada com a
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presidéncia de Donald Trump’. Trump afasta-se das politicas de livre comércio, desafiando os
interesses de investidores americanos que aumentam lucros ao exportar industrias. Entretanto,
tal tarefa ¢ dificil, pois o capitalismo ¢ global e suas empresas buscam maximizar lucros,
independente de fronteiras nacionais. Além disso, Trump desqualificou a Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC) e encerrou compromissos multilaterais dos Estados Unidos em questdes
ambientais e controle de armas nucleares, optando por uma abordagem unilateral em assuntos
internacionais. Essa rentincia ao multilateralismo e o agravamento do confronto geoestratégico
entre Estados Unidos e China sdo questdes delicadas.

E possivel verificar na historia brasileira uma trajetéria marcada pela dependéncia de
exportacdo de bens primarios, desde o pau-brasil, agucar, ouro e café. Embora a crise de 1929
tenha forcado uma reorientagdo no sentido de o pais industrializar-se, ndo conseguiu romper
com a logica dependente de capital externo e exportacdo de matérias-primas. No século atual,
a reprimariza¢do da economia, além da presenca da China como poténcia emergente, precisa
ser refletida, para que seja possivel buscar estratégias que contemplem o desenvolvimento do

Brasil e da regido.

® Trump argumentou que a exportagdo de indistrias para a China causou um desequilibrio comercial e perda de
empregos nos Estados Unidos, e fez criticas semelhantes ao NAFTA, envolvendo o México. Seu discurso contra
a exportacdo de industrias e imigragdo mexicana atraiu o apoio de trabalhadores americanos que perderam seus
empregos ou viram seus salarios diminuirem devido a exportagdo de empresas manufatureiras (PIZARRO E
CAPUTO, 2022)



26

3 DAS VANTAGENS COMPARATIVAS AO ESTRUTURALISMO LATINO-
AMERICANO

3.1 EVOLUCAO DO PENSAMENTO ECONOMICO DO COMERCIO INTERNACIONAL

O presente capitulo discutira algumas das principais teorias do comércio internacional,
abordando tanto modelos classicos e neoclassicos quanto criticas desenvolvidas por correntes
mais heterodoxas. As abordagens tradicionais, fundamentadas em Ricardo (1996 [1817]),
estabelecem o principio das vantagens comparativas como o fundamento do comércio mundial
e enfatizam a alocagdo eficiente de recursos e os ganhos mutuos nas trocas comerciais.
Entretanto, tal perspectiva foi amplamente questionada, especialmente no contexto latino-
americano, onde as desigualdades estruturais entre centro e periferia tornam as teorias
ortodoxas limitadas. Intelectuais vinculados a Comissdao Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), como Prebisch (2000) e Furtado (2005 [1959]), bem como as formulagdes da
Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), como as de Marini (2000), buscaram reinterpretar
essas relacdes no contexto das especificidades das economias latino-americanas. A analise
conjunta dessas reflexdes permite compreender as limitagdes tedricas dos modelos ortodoxos,
destacando a importancia de um pensamento que considere as particularidades do continente
latino-americano.

A teoria tradicional do comércio internacional ¢ um prolongamento da "teoria
economica" as relagdes econdmicas entre nagdes. Utiliza-se a alocagdo Otima de recursos ¢
assume que o homo economicus manifesta-se como um pais, com todos os paises envolvidos
exibindo comportamento econdmico racional. A légica do sistema de relagdes internacionais
tende ao equilibrio, com qualquer desequilibrio sendo considerado disfuncional e autocorrigido
pelo proprio sistema. A livre concorréncia entre os paises ¢ importante e determina os precos
pelos mecanismos de oferta e demanda, sem pressdes monopolistas externas (Caputo e Pizarro,
2022).

Nas palavras de Nassif e Castilho (2020), o estudo do comércio internacional envolve
diversas interpretacdes tedricas que buscam compreender os padrdes e as dindmicas das trocas
comerciais entre nagdes e, portanto, os beneficios do comércio global. Os autores sustentam
que Smith em sua obra “A Riqueza das Nagdes”, preocupava-se mais com os efeitos do
comércio mundial sobre o crescimento econdmico de um pais, ou seja, os efeitos do comércio
global na sua capacidade de aumentar o bem-estar por meio do aumento do volume das trocas
internacionais. Ao considerar os escritos de Smith (1996 [1776]), Gongalves et al. (1998),

destacam que o inglés ¢ reconhecido como o criador da Teoria das Vantagens Absolutas, que
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sustenta que por meio do comércio internacional um pais tem a capacidade de exportar
mercadorias que pode produzir a um custo mais baixo em relagdo a outros paises.

Na segunda década do século XIX, David Ricardo (1996 [1817]) trouxe a contribui¢cdo
da Teoria das Vantagens Comparativas®. Gongalves ef al (1998) destacam que a percepgdo de
que as vantagens comparativas sao as causas Ultimas do comércio internacional ¢ uma ideia que
prevalece até os dias de hoje. Conforme o modelo, os paises tendem a se concentrar na producao
e exportagdo daquilo que sdo mais eficientes em comparagdo com outros paises. Holanda (1996)
salienta na apresentacdo da famosa obra de Ricardo Principios de Economia Politica e
Tributa¢do’, que a ideia das vantagens comparativas ricardianas fundamentou as teorias do
comércio internacional, defendendo o padrao-ouro e o livre-cambismo. Apds a Primeira Grande
Guerra, o padrio ouro foi abalado, entretanto, a teoria ainda influenciava de forma
preponderante economistas da década de 1950, em especial, durante a industrializacdo dos
paises subdesenvolvidos, sendo que economistas latino-americanos argumentavam que o
esquema de Ricardo ndo explicava as trocas entre paises centrais e periféricos diante das
imperfei¢des do livre comércio e aos distintos impactos dos ganhos de produtividade. Nassif e
Castilho (2020) refletem que na analise de Ricardo e John Stuart Mil, o comércio era
impulsionado por diferengas nos custos relativos setoriais, sendo que a tecnologia no arcabougo
tedrico de Mil e Ricardo, era determinada exogenamente e avaliada em termos comparativos.

Foi a versdo de Heckscher-Ohlin (H — O) da vantagem comparativa que se tornou o
padrdo neocléassico para explicar o padrdo de comércio, os ganhos deste e as vantagens das
politicas de livre mercado (Nassif e Castilho, 2020). Gongalves et al., (1998) frisam que o
modelo permitia mostrar que, no caso simples de dois fatores, dois produtos e duas regides, as
trocas ocorridas seriam baseadas no comércio de produtos produzidos relativamente mais
baratos em cada regido. O modelo ricardiano considerava as distintas tecnologias existentes
entre nagdes como base do comércio exterior, enquanto Heckscher-Ohlin concentrava-se nas
diferengas nas dotagdes domésticas dos fatores de produgdo e no contraste na intensidade do
uso dos fatores na produgdo de diferentes produtos nesses paises (Gongalves et al., 1998). Na
América Latina, o modelo sofreu inimeras criticas no inicio dos anos 1950. Além disso,

destaca-se o modelo de Krugman, que integrou o modelo tradicional do comércio H — O com

® Essa teoria ricardiana pode ser resumida no seguinte: o comércio bilateral é mais vantajoso do que a autarquia
quando duas economias possuem estruturas de produgao diferentes. Ou seja, se dois paises, produzindo cada um,
dois produtos, por exemplo vinho e tecidos, empregarem na producao desses produtos uma quantidade de trabalho
Lv e Lt, no pais S, e Lv* e Lt* no pais N, é necessario e suficiente que Lv/Lt ZLv*/Lt* para que o comércio entre
eles seja possivel (GONCALVES, et al.,, 1998, p. 14)

7 Obra de David Ricardo (1817), onde o autor apresenta a ideia das Vantagens Comparativas e outras relevantes
contribuigdes para a economia politica.
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as principais caracteristicas da nova teoria do comércio, evidenciando que tanto os
determinantes tradicionais quanto os ndo tradicionais podem ser compativeis. O modelo de
Krugman demonstra por que a maioria dos fluxos globais de bens manufaturados
tecnologicamente sofisticados esta concentrada em paises ricos, cujas dotacdes de fatores sdao
semelhantes (Nassif e Castilho, 2020).

Caputo e Pizarro (2022, p. 60-61) destacam que os pressupostos fundamentais da teoria
ortodoxa que sdo:

a) Las economias de los distintos paises se consideran totalmente integradas
social y economicamente y, por tanto, actuan como unidades en el comercio
internacional.

b) Las economias de los paises funcionan basadas en la competencia perfecta, lo
que se proyecta también a nivel internacional.

c) Con respecto a los precios, la teoria supone que estos son conse- cuencia de
la competencia perfecta, es decir, que son sensibles a los cambios operados en las
relaciones de oferta y demanda, esto hace que la estructura economica sea sensible,
también, a la informacion que entregan los precios.

d) Con respecto a los factores de produccion (capital y trabajo), se supone que
son homogéneos dentro de cada pais y similares en todos los paises,

e) Se supone que las funciones de produccion son iguales en todos los paises, lo
que también da por sentado que el progreso tecnologico se distribuye
igualitariamente en todos los paises e interiormente en todas las industrias.

Y, Con respecto a la demanda, se supone que los gustos y preferencias son
constantes e independientes de los patrones de consumo de otras sociedades.

g Todos o casi todos los modelos sobre el comercio internacional plantean que
los paises, enfrentados al comercio, generan una situacion de desequilibrio, la que,
mediante los mecanismos del mercado mundial, tiende rapidamente hacia el
equilibrio.

h) Los factores de produccion son relativamente inmoviles de un pais a otro y, en
caso de movilizarse, sus traslados son equilibradores. 8

E salutar destacar, que apesar da preponderancia da perspectiva ricardiana das vantagens
comparativas no arcabougo tedrico do comércio internacional até os dias de hoje, verifica-se

uma série de inconsisténcias ao confrontar essa premissa com realidades distintas daquela

vivenciada por Ricardo naquele momento, além do fato de que a mesma apresenta pouco rigor

8 a) As economias dos diferentes paises sdo consideradas plenamente integradas social e economicamente e,
portanto, atuam como unidades no comércio internacional. b) As economias dos paises funcionam com base na
concorréncia perfeita, que também se projeta a nivel internacional. ¢) No que diz respeito aos pregos, a teoria
assume que sdo consequéncia da concorréncia perfeita, ou seja, que sdo sensiveis a alteragdes nas relagdes de
oferta e procura; isto torna a estrutura econémica sensivel, também, a informagao fornecida pelos pregos. d) No
que diz respeito aos factores de produgdo (capital e trabalho), assume-se que sdo homogéneos dentro de cada pais
e semelhantes em todos os paises, ¢) As fun¢des de produgdo sido consideradas iguais em todos os paises, 0 que
também pressupde que o progresso tecnologico ¢ distribuido igualmente em todos os paises e internamente em
todas as industrias. f) No que diz respeito a procura, assume-se que os gostos ¢ preferéncias sdo constantes e
independentes dos padrdes de consumo de outras sociedades. g) Todos ou quase todos os modelos de comércio
internacional propdem que os paises, confrontados com o comércio, gerem uma situagdo de desequilibrio, que,
através dos mecanismos do mercado mundial, tende rapidamente ao equilibrio. h) Os factores de produgdo sio
relativamente imoveis de um pais para outro e, se forem mobilizados, as suas transferéncias sdo equilibradas
(Caputo e Pizarro, 2022, p. 60-61, “tradugdo nossa”)
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teorico na metodologia de andlise. Gongalves et al., (1998), por exemplo, destacam que tais
premissas possuem sérias limita¢des, expondo que o modelo pressupde o comércio com apenas
dois paises e dois produtos. Outro ponto ¢ o fato de que existem distintas tecnologias em
distintos paises, sendo o uso destas uma explicacdo possivel para as diferentes estruturas dos
precos relativos entre nacdes. Vale ressaltar, que no modelo de Ricardo, a balanga comercial
estad sempre equilibrada e o custo dos transportes ¢ considerado zero (Gongalves et al., 1998).

Dentre as criticas proferidas por Caputo e Pizarro (2022) sobre os pressupostos da
ortodoxia esta o fato de que a suposicdo da teoria tradicional do comércio internacional de que
as economias sdo integradas econdmica e socialmente, salientando que, nos paises
subdesenvolvidos, ha economias dualistas com regides de subsisténcia coexistindo com areas
industrializadas e desigualdade na distribui¢do do poder politico e economico. Os autores
criticam a suposi¢ao do comércio internacional sobre a competicdo perfeita, demonstrando que,
na realidade contemporanea, o monopolio ¢ o elemento dominante nas economias capitalistas,
0 que contrasta com a visido de que os pre¢os’ sdo determinados pelas leis de oferta e demanda.
A monopolizagdo da tecnologia pelas multinacionais restringe o desenvolvimento autonomo
nos paises dependentes, resultando em uma transferéncia tecnoldgica limitada para setores nao
estratégicos, majoritariamente via patentes, beneficiando empresas do centro dominante sem
custos significativos. Isso assegura mercados de matérias primas e contribui para a
desnacionalizagdo da industria local. Além disso, vale destacar que a teoria ortodoxa sugere
que a mobilidade de capital serve para equilibrar o comércio global, e ndo considera a
exportacdo de capital como importante para a acumulacdo e sobrevivéncia do sistema
capitalista. O movimento de capital ¢ essencialmente desequilibrador, ampliando a brecha entre
os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos. O movimento de capital ¢ um dos determinantes
principais do desequilibrio permanente e crescente da balanca de pagamentos dos paises
subdesenvolvidos e serd abordado com maiores detalhes posteriormente.

Caputo em Pizarro (2022) em sua andlise critica, enfatizam que a teoria ortodoxa do
comércio internacional ¢ formal, ahistérica e apologética. Como uma extensdo da economia

econdmica geral, a teoria ortodoxa baseia-se em abstragcdes e suposi¢des normativas que nao

% Se a teoria ortodoxa estivesse correta, os precos dos produtos manufaturados tenderiam a baixar nos paises
desenvolvidos diante do desenvolvimento tecnoldgico, enquanto os precos de matérias-primas dos paises
subdesenvolvidos aumentariam, melhorando os termos de troca para esses paises. Entretanto, a realidade evidencia
uma tendéncia oposta, com um deterioro sistematico dos termos de troca, causado pela transferéncia dos beneficios
da inovagdo tecnoldgica dos paises desenvolvidos para os paises subdesenvolvidos, fenomeno amplamente
reconhecido pela CEPAL. Entretanto, a crise do comércio exterior ¢ mais profunda do que o deterioro dos termos
de troca e sdo mais profundamente influenciadas pela transferéncia de servigos financeiros dos paises
subdesenvolvidos para os desenvolvidos (Caputo e Pizarro, 2022)
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capturam a complexidade das relagdes reais. A teoria ¢ formal em dois sentidos: primeiro, ao
utilizar abstrag¢des para deduzir conclusdes logicas; segundo, ao impor suposi¢cdes normativas
que moldam a interpretagdo dos fenomenos econdmicos, sem considerar sua verdadeira
natureza. Os autores sugerem que a critica a teoria ortodoxa deve levar a uma ruptura
epistemologica, superando criticas marginais dentro da propria teoria.

Diante de tais limitagdes, varios pensadores vinculados a uma economia heterodoxa,
argumentam que as vantagens comparativas ricardianas sdo insuficientes para explicar a
dindmica das economias dependentes, especialmente das economias latino-americanas. Em
virtude disso, no contexto po6s-Segunda Guerra, surge intelectuais que se opuseram a essa visao
liberal e defenderam um modelo de desenvolvimento que considerasse as caracteristicas
especificas da América Latina. Em cendrios de produg¢ao distintos, as vantagens comparativas
poderiam favorecer exclusivamente os paises ricos. Destaca-se nesse contexto a Teoria
Estruturalista, que foi fortalecida com a criacdo da CEPAL em 1948, onde intelectuais como
Raul Prebisch e Celso Furtado fizeram importantes contribuigdes tedricas sobre o
desenvolvimento e as barreiras enfrentadas pelos paises latino-americanos. Além disso, durante
os anos 1960, surgiu a Teoria Marxista da dependéncia, com Ruy Mauro Marini sendo seu
principal expoente, juntamente com Vania Bambirra, Theotonio dos Santos e outros. Essas
correntes tedricas alternativas proporcionaram uma compreensao mais profunda dos desafios e
das condi¢des especificas enfrentadas pelas economias dependentes da América Latina,
desafiando as premissas da teoria classica e liberal.

Bresser-Pereira (2005) destaca que economistas relevantes da CEPAL como Anibal
Pinto, Oswaldo Sunkel e Maria da Conceicdo Tavares, partiram do pressuposto que o
desenvolvimento deveria ser um produto de uma estratégia nacional de industrializagdo,
realizando assim, uma critica a teoria das vantagens comparativas, evidenciando que, ao
contrario do que se pressupoe pela lei ou teoria ortodoxa, sua aplicacdo ndo possibilitava que
os ganhos de produtividades que aconteciam com a industrializa¢do nos paises do centro se
transformassem em baixa dos precos, beneficiando os paises em desenvolvimento. Conforme
Moreira (2022), apesar de corpos teoricos distintos, ambas alinham-se na possibilidade de um
desenvolvimento nacional e autdbnomo por parte da América Latina, e isto sem que haja uma
ruptura sist€émica a priori. A perspectiva da TMD supunha tais avangos a partir de uma alianga
entre trabalhadores e burgueses em defesa de um projeto nacionalista autobnomo de revolugao
burguesa, ja os estruturalistas, defendiam o “desenvolvimento” pela burguesia industrial e por

politicas desenvolvimentistas de industrializa¢do, guiadas pelo Estado via planejamento estatal.



31

De acordo com Katz (2020), a TMD foi influenciada pelas concepcdes da CEPAL que
conferiam o retardo da periferia a deterioragdo dos termos de troca e a heterogeneidade
estrutural, com alto desemprego, consumismo das elites e a estagnagdo na area agricola. Assim,
Marini concordou com varios diagnosticos de Prebisch, todavia, ndo divide a expectativa de
desatar os desequilibrios com politicas burguesas de modernizagdo. Nesse sentido, buscar-se-a
evidenciar neste capitulo essas duas percepgdes tedricas, suas aproximagdes € antagonismos.
Na proxima secdo serdo evidenciados os principais elementos analiticos do pensamento

cepalino, bem como, algumas criticas proferidas ao modelo desenvolvimentista.

3.2 0 SURGIMENTO DA CEPAL, PRINCIPAIS CONTRIBUICOES E CRITICAS AO
MODELO

O pensamento estruturalista originou-se e fortaleceu-se com a criagdo da CEPAL em
1948, desenvolvendo uma teoria critica as vantagens comparativas ricardianas, questionando
a aplicagdo desse conceito na anélise economica. E pertinente salientar, que esse pensamento
realizou um importante rompimento epistemoldgico com a ortodoxia econdmica, criando as
condicdes de dar passos importantes no aprofundamento da analise das economias latino-
americanas (Caputo e Pizarro, 2022). Bielschowsky (2000) destaca, que nos primeiros 50
anos do pensamento cepalino identifica-se quatro tragos analiticos comuns ao decénio. O
primeiro enfoque refere-se a abordagem histérico estrutural, que se fundamenta na concepgao
darelagdo entre paises centraise periféricos. Os outros dois enfoques dizem respeito a andlise
da inser¢do internacional e a analise dos fatores estruturais internos que afetam o crescimento
econdmico, o emprego ¢ a distribuicdo de renda. Por fim, o plano de andlise e das
possibilidades de intervencao estatal.

Para Marini (1993), essa teorizagdo, liderada por figuras como Raul Prebisch, Celso
Furtado e Anibal Pinto, teve grande impacto tanto no meio académico quanto politico na regido.
A andlise das concepgdes da CEPAL ¢ indispensavel a quem queira conhecer a evolugdo do
pensamento moderno latino-americano. Embora esses intelectuais tenham formagao
predominantemente Keynesiana, com certo conhecimento em economia politica classica, suas
incursdes no marxismo foram geralmente consideradas inadequadas. A CEPAL,
essencialmente, atua como agéncia de difusdo da teoria do desenvolvimento, surgida nos
Estados Unidos e na Europa apds a Segunda-Guerra Mundial, buscando responder as

desigualdades econdmicas internacionais. O conceito de teoria do desenvolvimento foi adotado
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pelos paises capitalistas centrais para justificar disparidades econdmicas e oferecer perspectivas
aos novos Estados. Obras importantes desse periodo incluem aquelas produzidas pela ONU e
por autores como Clark, Frankel, Rostow e Lewis.

A CEPAL desenvolveu-se como uma escola de pensamento especializada no exame das
tendéncias econdmicas e sociais de médio e longo prazo dos paises latino-americanos. Tal trago
foi fundamental ja em suas origens. Prebisch realizou um diagndstico da profunda transi¢do que
se observava nas economias subdesenvolvidas latino-americanas do modelo priméario
exportador hacia afuera, ao modelo industrial hacia adentro. Para os autores estruturalistas, o
desenvolvimento nas condi¢des da periferia latino-americana ndo seria uma etapa de um
processo universal de desenvolvimento, como era, por exemplo, em Rostow — mas um processo
inédito, cujos desdobramentos histéricos seriam singulares a especificidades de suas
experiéncias, cabendo esperar-se sequéncia de resultados distintos aos que ocorreram no
desenvolvimento do centro (Bielschowsky, 2000).

Com base em Marini (1993), a teoria do desenvolvimento busca construir um conceito
de desenvolvimento econémico baseado na ideia de desdobramento do aparato produtivo em
trés setores: primario, secundario e terciario. Paises avancados sdo vistos como aqueles em que
esse desdobramento alcangou plena expressao, sendo consideradas em um estagio superior de
um continuum evolutivo. O subdesenvolvimento ¢ entendido como uma situagdo pré-industrial,
anterior ao desenvolvimento econémico pleno, com um momento de decolagem (#rade off) em
que a economia retne as condigdes para dar inicio a um processo de desenvolvimento
sustentado. A modernizagdo ¢ vista como um aspecto fundamental do desenvolvimento,
implicando aproximagdes aos padrdes dos paises capitalistas centrais. Isso gera dualidades
estruturais e tensionamentos, influindo de forma preponderante a produgdo socioldgica e
antropologica. No aspecto metodologico, desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo vistos
como partes da mesma realidade, diferenciadas quantitativamente por indicadores como
produto real, renda per capita, alfabetizagdo, expectativa de vida, entre outros.

Na percepgdo de Bresser-Pereira (2005), o desenvolvimento!® econémico é um
fendomeno histdrico que ocorre em paises ou estados que passa por uma revolugdo capitalista.
Ele caracteriza-se pelo aumento sustentado da produtividade ou da renda per capita,
acompanhado por um processo sistematico de acumulagdo de capital e incorporagdo de

progresso técnico. Uma vez iniciado, o desenvolvimento econdmico tende a ser automatico

19 Os dois fatores essenciais para determinar diretamente o desenvolvimento econdmico sio a taxa de acumulagdo
de capital em relagdo ao produto nacional bruto e a capacidade de incorporagdo do progresso técnico a produgao
(BRESSER-PEREIRA, 2005).
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devido a incentivos do sistema capitalista. Sendo assim, a acumulacao de capital ¢ fundamental
para a sobrevivéncia das empresas em uma economia capitalista, mas as taxas de crescimento
econdmico sdo muito diferentes entre paises, indicando que a sorte economica dos estados nao
estd garantida e a decadéncia relativa, como ocorreu na Argentina durante o século XX ou que
tem ocorrido no Brasil desde os anos 1980, sempre existem. O desenvolvimento ndo pode ser
0 Unico objetivo da sociedade. Além de seguranca publica, ¢ importante buscar a liberdade, a
justica social e a protecdo ambiental. O desenvolvimento econdmico, objetivo central dos
sistemas capitalistas, deveria ser o foco da economia. Entretanto, os cursos e textos da disciplina
dao pouca atencdo a esse tema, priorizando o estudo dos mercados e da estabilidade
macroecondmica. Economistas neoclassicos, ao matematizar a economia, negligenciam os
fatores histéricos e institucionais cruciais para o desenvolvimento econémico, concentrando-se
na microeconomia e na alocacao eficiente de recursos, em detrimento do estudo do processo
historico e das estratégias nacionais de desenvolvimento.

Como mencionado por Bielschowsky (2000), a maioria dos desenvolvimentistas repelia
as politicas de estabilizagdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) na regido, acreditando
que elas obstruiam o desenvolvimento econdmico em curso, visto como uma transformagao
historica estrutural. De acordo com a visdo estruturalista a moeda se expande quase sempre
passivamente como uma resposta das autoridades monetarias as elevacgdes de precos de origem
estrutural sendo, portanto, errado considera-la a causa da inflagdo, sendo que a Unica forma de
evitar a inflagdo seria alterar as condi¢des estruturais que a provocam, e isso deveria ser
realizado por meio de um esforco de crescimento continuo e planejado. Politicas crediticias e
fiscais restritivas ndo apenas fracassaram no tratamento da inflagdo, mas ainda, ao causar
recessdo, reforga a tendéncia inflaciondria estruturais, que se explicitam logo que o crescimento
¢ retomado.

Foi em 1949 num texto classico O desenvolvimento da América Latina e Alguns de seus
Principais Problemas, que Prebisch (2000[1949]) trouxe a sua mais importante contribui¢do
intelectual. O autor pondera que cabe a América Latina na divisdo internacional do trabalho, o
papel especifico de produzir alimentos e matérias-primas para os grandes centros industriais,
salientando que os beneficios do desenvolvimento da produtividade ndo chegam na periferia,
comparando a populagdo desses grandes paises industrializados, e apontando que o sistema
centro-periferia se forma historicamente a partir da gera¢do e difusdo do progresso técnico,
fendomeno que molda o sistema capitalista no mundo. Por isso, defende que o Unico jeito para
que esses paises possam captar uma parte do fruto do progresso técnico, ¢ se industrializando.

O argentino reflete que para isso, precisa-se de uma importacao consideravel de bens de capital
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e exportar produtos primdrios para consegui-la, e defende crescer as custas do comércio
exterior, sabendo extrair os elementos propulsores do desenvolvimento econdmico, sustentando
que a exportagdo primdria'! ndo precisa necessariamente ser sacrificada. Prebisch (2000) tras a
problematica da deterioracdo dos termos de troca a partir de uma analise de dados, onde
percebeu que os indices de precos moveram-se constantemente contra a produ¢do primaria. A
consequéncia ¢ que a maior produtividade ndo ocorre com a redug¢do dos pregos. Enquanto o
centro preserva integralmente o fruto do progresso técnico de suas industrias, os paises
periféricos transferiam para eles uma parte do fruto do seu proprio progresso técnico'2.

Furtado (2005) expde em Formagdo Economica do Brasil, que, em seu texto classico
de 1949, Prebisch estabeleceu o cerne de uma teoria dinamica das relagdes internacionais,
realizando uma critica a teoria predominante da balanca de pagamentos. Essa teoria era estatica
e apenas registrava as perturbacdes sem analisar as mudangas estruturais. Prebisch apontou as
transformagoes significativas na economia mundial quando os Estados Unidos tornaram-se o
centro principal, alterando o padrdo de reacdo as flutuagdes ciclicas e tornando-se menos
favoravel as economias periféricas.

Furtado (2005) explica que Prebisch desenvolveu a ideia “centro-periferia” como
resultado de suas reflexdes sobre flutuagdes ciclicas na esfera internacional, observando que os
ciclos econdmicos tém origem nos paises industrializados, propagando-se globalmente. Ele
percebeu que o sistema de divisdo internacional do trabalho priorizava os interesses dos paises
industrializados, ligando os produtores de matérias-primas a esse centro devido aos seus
recursos naturais, formando assim uma periferia heterogénea.

Conforme pode ser verificado na obra de Celso Furtado (2005), a deterioracdo dos
termos de troca ja era perceptivel na analise sobre a crise nas economias dependentes, como a
brasileira do século XIX. As diferencas em relagdo as economias industrializadas, evidenciava
que essa crise comeca com a queda no valor das exportagdes, resultando em um desequilibrio
na balanca de pagamentos. A situacdo ¢ agravada pela piora na relagao de pregos do intercambio

entre produtos primdrios e manufaturados. Furtado (2005) critica a mentalidade que

1 Conforme menciona, ¢ visivel que o progresso técnico se concentra principalmente nos centros industrializados,
sem serem transpostos para os paises que compde a periferia do sistema econdmico mundial. O aumento da
produtividade dos paises industrializados estimula a demanda por bens primarios, desse modo, representa um
elemento dindmico importante no crescimento da América Latina (PREBISCH, 2000).

12°0 progresso técnico chega na periferia de modo lento e desigual. Lento, pois no periodo que transcorre a
revolugdo Industrial até a Primeira Guerra Mundial, s6 abrange uma propor¢ao reduzida da populagdo mundial.
Irregular, pois s6 penetra nos reduzidos setores onde sdo necessarios produzir matéria-prima e alimentos para os
paises centrais com baixo custo para eles. O sistema centro e periferia, funciona para satisfazer as necessidades e
interesses dos centros industriais, onde o progresso técnico se originou e se difundiu com rapidez (PREBISCH,
2000).
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interpretava os problemas econdomicos do Brasil por meio de uma visdo europeia, sem
considerar as particularidades brasileiras.

A CEPAL também incorpora ao seu arcabougo tedrico o conceito de heterogeneidade
estrutural. Dvoskin (2005) aponta que em meados dos anos 1960, a heterogeneidade estrutural
comegou a surgir como um conceito em campos académicos, em especial da CEPAL, sendo
incorporada a agenda de politicas publicas em varios paises latino-americanos. Isso levou a uma
mudanga na forma de abordar o desenvolvimento, reconhecendo a diversidade das estruturas
econdmicas e a necessidade de politicas que considerem essa heterogeneidade.

Bielschowsky (2000) ressalta que a ag@o estatal e apoio ao processo de desenvolvimento
aparece no pensamento cepalino como coroldrio natural do diagnéstico de problemas estruturais
da produgdo, emprego e distribuicdo de renda nas condigdes especificas da periferia
subdesenvolvida. Nos anos 1950, o conceito-chave para garantir coeréncia e sistematicidade as
proposi¢des de politica foi o de planejamento ou programag¢io!'3. O principal autor da parte
conceitual desses documentos sobre programagdo foi Celso Furtado. Iniciava-se assim uma
tradi¢do que seria difundida por Jorge Ahumada, Pedro Vocscovic e outros economistas que no
inicio dos anos 1960 ajudaram a Raul Prebisch a criar no ambito da CEPAL o instituto latino-
americano de planejamento economico (ILPES), o que viria a ter papel central na influéncia
exitosa desse 6rgao na formagao de quadros técnicos governamentais em toda a América Latina.

Para superar a “dependéncia externa” e o subdesenvolvimento, os desenvolvimentistas
propdem uma politica de industrializagdo, através da substituicdo de importagdes,
transformando o “desenvolvimento voltado para fora” em ‘“desenvolvimento voltado para
dentro”. Assim, a industrializagdo se torna o motor central do desenvolvimento latino-
americano, com a demanda interna adquirindo uma dimensdo essencial, em contraposi¢do a
demanda externa. O comércio exterior, embora continue importante, assume um papel
complementar no processo de industrializag¢do, requerendo tecnologia importada dos centros
industrializados. Além disso, propde-se uma politica de integrag@o regional como instrumento
indispensavel para transformar a realidade econdmica, facilitando o intercambio de produtos
manufaturados e a diversificacdo das exportacdes da regido (Caputo e Pizarro, 2022). O

responsavel pela dinamizagao desse processo deveria ser o Estado.

O responsavel por dinamizar a economia a partir dessa industrializagdo planejada
deveria, segundo a Cepal, ser o Estado, executor direto do desenvolvimento que se

13° A programagio consistia na etapa logica que seguia ao reconhecimento dos problemas do desenvolvimento,

vale dizer da necessidade de conferir racionalidade ao processo espontineo de industrializagdo em curso
(BIELSCHOWSKY, 2000).
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pretende proporcionar. Assim, a Cepal, com seu receitudrio explicativo, ndo so6
argumentava sobre as relagdes desiguais, mas também propunha politicas planejadas
para que as economias da América Latina alcangassem um outro processo de

desenvolvimento no cenario internacional (Traspadini e Stedile, 2022, p. 39)
Tavares (2010 [1972]) destaca a énfase comum dada ao peso significativo do setor
externo nas economias primario-exportadoras, considerando as exportagdes como varidvel
exogena fundamental para geracdo de parcela relevante da Renda Nacional e o crescimento
econdmico, enquanto as importacdes sao vistas como fonte flexivel de suprimento para atender
a demanda interna. A autora argumenta que, ao avaliar a importancia quantitativa dessas
componentes, torna-se necessario contrastar o papel do setor externo em economias periféricas
com o historico papel desemprenhado nas economias centrais. No contexto do desenvolvimento
da Europa, o setor externo era preponderante, cumprindo as mesmas fungdes, todavia, Tavares
(2010) destaca diferencas'* qualitativas substanciais na atuagdo deste setor entre economias

periféricas e centrais.

3.2.1 Criticas ao modelo desenvolvimentista

O desenvolvimento do pensamento estruturalista, marcado pela criagdo da CEPAL, em
1948, foi um marco histérico da teoria econdmica do comércio internacional, evidenciado por
um importante rompimento epistemologico com a teoria ortodoxa tradicional. Todavia,
surgiram robustas criticas a seus pressupostos, em especial de intelectuais vinculados ao
marxismo. Caputo e Pizarro (2022) criticam o desenvolvimentismo, argumentando que falta-
lhe compreender mais profundamente a realidade latino-americana, e ressaltam que a teoria
ortodoxa do comércio internacional, desenvolvida nos centros capitalistas, trata as relagdes
econdmicas de forma homogénea, ignorando particularidades dos paises subdesenvolvidos; e
que, embora o desenvolvimentismo busque adotar a perspectiva desses paises, ele ainda se
apoia em pressupostos ortodoxos e keynesianos inadequados.

Ruy Mauro Marini (1993) aborda de forma critica a metodologia descritiva da teoria do
desenvolvimento, apontando que ele tende a ser tautologica ao afirmar que a economia ¢
subdesenvolvida porque apresenta determinados indicadores e vice-versa. A analise circular
ndo oferece percepc¢do causa e efeito. A CEPAL surge a partir da teoria do desenvolvimento,

com influéncia dos Estados Unidos que promovem iniciativas ideologicas no pos-guerra. Ao

' Nas economias centrais, as exportagdes eram importantes, mas ndo exclusivamente responsaveis pelo
crescimento, pois havia uma variavel endogena significativa: o investimento autonomo acompanhado de inovagdes
tecnolédgicas. Essa combinagao permitia a exploragdo do mercado exterior junto com a diversificagdo e integragdo
da capacidade produtiva interna (TAVARES, 2010).
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iniciar seus trabalhos em 1948, em Santiago do Chile, ndo apenas cumpre a missao de elaborar
e difundir a teoria do desenvolvimento, mas também cria uma ideologia propria adaptada as
especificidades latino-americanas. Tais especificidades incluem uma longa histéria de
capitalismo, complexas estruturas de classe e Estados nacionais consolidados. A
industrializacdo transformou a alianca de classe, integrando a burguesia industrial ao poder.
Assim, a CEPAL nasce ligada a realidade interna latino-americana, e expressa as contradigdes
de classe, especialmente as interburguesas. Instrumentalizada pela burguesia industrial, a
CEPAL introduz mudangas na teoria do desenvolvimento, contribuindo com sua prépria visao
original ao desenvolvimentismo da América Latina.

De acordo com Prado (2015), a hegemonia da ideologia do desenvolvimento no
pensamento econdmico brasileiro ¢ um tema central no debate econdmico do pais. O autor
analisa o discurso de Harry Truman, em 20 de janeiro de 1949, como um marco na criagio e
difusdo do horizonte utopico do desenvolvimento. Truman introduz o termo “areas
subdesenvolvidas” como parte de sua politica internacional anticomunista, estabelecendo uma
nova dualidade entre desenvolvimento e subdesenvolvimento. O  conceito
“subdesenvolvimento”, articulado pela primeira vez nesse discurso, reflete uma redefini¢ao
ideoldgica sob a hegemonia dos EUA, reconfigurando elementos como o humanismo, o
individualismo, o progressismo, o industrialismo e o economicismo. A América Latina,
especialmente o Brasil, tornou-se receptiva a ideologia do desenvolvimento, influenciada pela
CEPAL, e aborda a literatura sobre os postulados cepalinos e a controvérsia do
subdesenvolvimento, destacando que, apesar da nova abordagem sobre o “porqué” do
subdesenvolvimento, a questdo central permanecia no “como se desenvolver”. A ideologia
sugeria que o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos dependia da correcdo dos
desequilibrios no comércio internacional, implicando na necessidade de industrializagdo,
através da intervengao estatal e de politicas de substitui¢do de importagdes. O Estado era visto
como uma entidade racional e acima da sociedade, sem considerar interesses especificos que
moldavam a ag¢ao historica.

Marini (1993) pondera que, embora a CEPAL tenha compreendido corretamente o
fendmeno de deteriorac¢do dos termos de troca, interpretou mal a situagdo. A teoria cepalina, ao
adotar o esquema centro-periferia e analisar as relagdes entre as economias nacionais € o
mercado mundial, vai além da teoria do desenvolvimento. Essa abordagem d4 as suas teses uma
validade de principio similar a teoria marxista do imperialismo. A CEPAL ndo via o
desenvolvimento e subdesenvolvimento como fendmenos qualitativamente distintos, mas como

expressoes quantitativamente diferenciadas do processo histérico de acumulagdo de capital.



38

Isso implicava que, com politicas corretivas no comércio internacional e uma politica
econdmica adequada, os paises subdesenvolvidos poderiam alcangar o desenvolvimento pleno
e superar sua dependéncia. Caputo e Pizarro (2022), argumentam que a importancia da
deterioragdo dos termos de troca ¢ superestimada pelo desenvolvimentismo, salientando que as
relacdes comerciais entre paises dominantes ¢ dependentes devem ser analisadas a partir de
uma perspectiva distinta, reconhecendo que essas relagdes sdo uma manifestacdo da estrutura
do comércio no sistema capitalista, que facilita a monopolizagdo dos mercados pelas grandes
poténcias, determinando precos e condi¢des de transporte e seguro dos produtos.

No mesmo sentido, Traspadini e Amaral (2022) argumentam que Prebisch identificou a
insuficiéncia das Vantagens Comparativas, observando que a especializagdo em produtos
primarios resultava na deterioragdo dos termos de troca. Embora a CEPAL tenha proposto uma
politica de industrializacao via substituicao de importacdes para superar o subdesenvolvimento,
o modelo revelou-se falho por manter a dependéncia de importagdes de bens de capital e nao
considerar adequadamente o impacto dos investimentos estrangeiros e atraso tecnoldgico. A
critica aprofundada a abordagem cepalina veio da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD)!3,
que enfatizou a interdependéncia entre capitalismo, imperialismo e dependéncia.

Caputo e Pizarro (2022) examinam o conceito de dependéncia no pensamento
desenvolvimentista e suas implicagdes para a compreensao da realidade econdmico-social da
América Latina, enfatizando que, para os desenvolvimentistas, a dependéncia ¢ vista
principalmente como um obsticulo ao desenvolvimento econdémico, manifestando-se,
principalmente, nos problemas de comércio exterior. Essa visdo limita-se a identificar causas
externas que dificultam o desenvolvimento, referindo-se a “dependéncia externa”. Por outro
lado, Caputo e Pizarro (2022) defendem que a dependéncia deve ser compreendida em um
contexto mais amplo, relacionado ao desenvolvimento do sistema capitalista e as relagdes
econdmicas internacionais que ele gera. Os autores sustentam que ha uma impossibilidade de
desenvolvimento dos paises latino-americanos dentro do sistema capitalista. Prado (2015)
aponta que a ideia de desenvolvimento como um horizonte utépico ¢ uma ideologia eficaz,
presente tanto no discurso politico quanto no intelectual e empresarial, e que essa ideologia
“deshistoriciza” o conceito de desenvolvimento, naturalizando relagdes de dominagdo e

exploragdo.

'S A TMD, liderada por pensadores como Ruy Mauro Marini, refutou a visdo desenvolvimentista da CEPAL,
destacando a necessidade de uma compreensdo mais critica e objetiva do conceito de desenvolvimento e da relagdo
entre capitalismo e imperialismo. A TMD também se posicionou contra as propostas reformistas que surgiam
dentro da propria esquerda, promovendo uma analise mais rigorosa e integrada da dindmica global (Traspadini e
Amaral, 2022).
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Entre meados de 1960 e 1970, a categoria de dependéncia foi amplamente debatida, em
especial depois da Revolugdo Cubana de 1959. Durante tal periodo, a dependéncia externa
frequentemente vista como uma causa do subdesenvolvimento associado a pobreza extrema
desigualdade e falta de soberania nacional. A CEPAL e o ISEB!®, defendiam a substitui¢do de
importacdes e a ruptura da dependéncia externa para um desenvolvimento autonomo. O Partido
Comunista Brasileiro (PCB) também via a dependéncia como fator externo, ligando-a ao
imperialismo norte-americano e propondo uma alianga entre proletariado e burguesia nacional
contra o imperialismo (Prado, 2015).

Conforme ponderam Traspadini e Stedile (2022) idedlogos da CEPAL nio
preocupavam-se em “resolver os problemas do capitalismo”, como um processo que tem a
dindmica baseado na exploragdo do trabalho, apropriacao privada da riqueza e renda a partir da
concentragdo e centralizagdo do capital. Esses intelectuais buscavam colocar os paises latino-
americanos nos “supostos rumos certos” do desenvolvimento capitalista “menos desigual”

A Teoria da Dependéncia entende o subdesenvolvimento e as relagdes entre centro e
periferia de forma diferente da visdo tradicional da CEPAL, propondo que a dependéncia nao
¢ apenas comercial, mas também industrial e tecnoldgica. A partir dos anos 1950, com o fim da
“industrializacdo espontanea”, multinacionais, principalmente norte-americanas, expandem-se
pelo continente latino-americano, investindo em industrias de transformag¢do, como automotiva,
petroquimica e eletronica, para contornar as altas barreiras tarifarias locais e capturar os
consumidores locais. Tal fato resultou em uma “nova dependéncia”, onde o capital estrangeiro
penetra os mercados locais, gerando implicagdes sociais e politicas. A burguesia nacional, sem
condi¢des tecnologicas ou financeiras para a competicdo, alia-se ou subordina-se as
multinacionais (Caputo e Pizarro, 2022).

Traspadini e Amaral (2022) realcam os avangos tedricos desenvolvidos por Ruy Mauro
Marini no contexto da teoria da dependéncia, destacando sua contribui¢do para a compreensao
do papel da América Latina na economia mundial desde a Revolucao Industrial, ressaltando
que Marini concorda com o diagndstico da CEPAL sobre as trocas desiguais, mas vai além,
analisando relagdes desiguais a partir do impacto dos investimentos estrangeiros e do
endividamento externo na economia dependente, além de aprofundar a andlise das
transferéncias de valor da periferia para o centro, destacando o papel do capital financeiro e dos

monopolios em consonancia com a caracterizacdo do imperialismo feita por Lénin. Nesse

16 O Instituto Superior Brasileiro (ISEB), criado em 1955, tornou-se fundamental na formulagdo da “ideologia do
desenvolvimento” no Brasil, especialmente durante o governo Juscelino Kubitschek (PRADO, 2015)
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sentido, expor-se-4 no proximo capitulo os principais elementos da Teoria Marxista da
Dependéncia, fazendo um resgate da sua correlagdo com a categoria do imperialismo.

Nesse sentido, € pertinente salientar que o debate que gira em torno do comércio
internacional e do desenvolvimento evidencia as reflexdes teoricas que refletem os contextos
historicos e as relagdes de poder pertinentes ao seu tempo. As formulagdes inspiradas em Smith
(1996) e Ricardo (1996) acabam idealizando um sistema de trocas em equilibrio € mutuamente
benéfico, enquanto as contribuigdes de intelectuais vinculados a teorias mais heterodoxas, como
Prebisch (2000), Furtado (2005) e Marini (1993; 2000), analisam as condic¢des especificas do
capitalismo latino-americano e propdem um rompimento com premissas homogéneas,
convergindo com uma critica a ortodoxia que trata o desenvolvimento como um processo
universal, baseado em premissas desconectadas dos problemas reais enfrentados pelas

economias latino-americanas.
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4 IMPERIALISMO E DEPENDENCIA

4.1 O DEBATE SOBRE O IMPERIALISMO

O presente capitulo abordard algumas das principais caracteristicas do imperialismo,
trazendo desde as reflexdes de Lénin (2012 [1917]) até contribui¢cdes mais contemporaneas,
refletindo sobre como a expansdo do capital transforma as relagdes econdmicas, subordina
nacdes ¢ intensifica as assimetrias estruturais. No contexto latino-americano, debater-se-ao
elementos da Teoria Marxista da Dependéncia, em especial a partir das reflexdes de Ruy Mauro
Marini (2000), que contribuiu com os conceitos de trocas desiguais, superexplorag¢do do
trabalho e subimperialismo. Esses conceitos demonstram como o imperialismo vai além da
disputa entre grandes poténcias e como ele penetra nas estruturas produtivas e sociais das
economias dependentes.

Para iniciar o debate sobre o imperialismo, ¢ essencial resgatar algumas das
contribui¢cdes de Lénin (2012), destacando a importancia desse intelectual nesse campo, e
enfatizando que ndo ¢ possivel compreender as complexidades dessa dindmica, sem considerar
as analises do revolucionario russo. Conforme destaca Fernandes (2020), o Lénin teve a
habilidade de conectar as partes ao todo, identificando as principais tendéncias econdmicas,
sociais e politicas de um periodo, fazendo com que a interpretag@o leninista do imperialismo
continue essencial para compreender esse fenomeno, que se tornou ainda mais complexo e
maduro na atualidade.

Como sugerido por Lénin (2012), a defini¢cdo do imperialismo deve incluir cinco tragos
fundamentais: 1) a concentragdo da produgdo e do capital em monopdlios que desempenham
um papel decisivo na economia; 2) a fusdo do capital bancdrio com o capital industrial,
formando a oligarquia financeira conhecida como "capital financeiro"; 3) a exportacdo de
capitais, que ganha importancia significativa em relacdo a exportacdo de mercadorias; 4) a
formagao de associacdes internacionais monopolistas de capitalistas que dividem o mundo entre
si; e 5) o fim da partilha territorial do mundo entre as principais poténcias capitalistas. Esses
aspectos expressam o imperialismo como um estagio avangado e monopolista do capitalismo.

Caputo e Pizarro (2022) discutem a importancia da obra de Lénin com o titulo
Imperialismo, Fase Superior do Capitalismo de 1917, refletindo que o revolucionario russo
teve como objetivo principal da obra, oferecer um panorama da economia mundial capitalista
no inicio do século XX, utilizando dados estatisticos e declaragdes de cientistas burgueses. A

teoria leninista do imperialismo ¢ composta de trés unidades analiticas: as mudangas nos paises
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capitalistas desenvolvidos, o desenvolvimento das relagdes internacionais e o papel do capital
financeiro, e as tendéncias futuras do capitalismo em sua fase imperialista. A obra de Lénin
destaca que o capitalismo monopdlico, dominado pelo capital financeiro, reproduz a lei do
desenvolvimento desigual, onde diferentes paises e setores industriais se desenvolvem em
ritmos variados. A exportagdo de capitais € crucial nesse processo, ndo apenas econdmica, mas
politicamente, estabelecendo redes internacionais de influéncia e controle.

Kohan (2022), ao analisar Lénin, destaca seu esfor¢o na continuagdo da obra de Marx,
adotando um ponto de vista radical e estabelecendo uma critica profunda as derivagdes
ocidentais e colonialistas associadas ao marxismo, mantendo-se fiel ao método dialético de seu
mentor. Além disso, Lénin articulou uma reflexdo sobre o desenvolvimento desigual das
formacdes econdmico-sociais dentro do sistema capitalista, dominado pelo imperialismo,
enfatizando a “rede internacional de dependéncias” operada por grandes monopodlios. Lénin
introduz o conceito de “dependéncia”, analisando a relacdo entre imperialismo econdmico e
independéncia politica, aplicando-o a paises como a Argentina, diferente das antigas colonias e
semicolonias, com institucionalidade formal propria, mas substancialmente dependentes. Tal
elemento foi explorado posteriormente por Marini (2000 [1973]), que argumenta que a situagao
colonial e a situagdo de dependéncia ndo sdo homogéneas, sendo que had uma originalidade em
cada uma delas. Enquanto a situacdo colonial representa um estagio anterior, a situacdo de
dependéncia ¢ caracterizada por uma relagdo de subordinagdo entre nacdes formalmente
independentes. Bambirra e Dos Santos (2022) salientam que a atuagdo de Lénin demonstra sua
capacidade tatica, sendo exemplo definitivo para a luta revoluciondria contra a dominagao
burguesa-imperialista e o reformismo. Outra grande contribuicao foi entender a relagdo entre
revolucao democratica e socialista, superando-a dialeticamente.

Nas palavras de Kohan (2022), ap6s quase meio século de tentativas da
socialdemocracia na Europa e do eurocomunismo de suavizar a teoria social critica, ¢ hora de
recuperar as correntes mais radicais da teoria social, como a obra do intelectual Ruy Mauro
Marini, que em seu livro Dialética da Dependéncia recuperou a perspectiva internacionalista
de Lénin antes da popularizagdo da “Globalizacdo” e da Teoria Sistema Mundo de Immanuel
Wallerstein. Enquanto Lénin focou na analise do polo imperialista do sistema capitalista, Marini
explorou o outro polo, estudando as especificidades do capitalismo dependente, suas
contradi¢des e os mecanismos de superexploracdo das classes subalternas pelas burguesias
dependentes, conforme sera mais bem abordado na préxima se¢ao.

Vale salientar também a contribui¢do de Rosa Luxemburgo, que conforme Kohan

(2022), destacou-se ao criticar o imperialismo e a teoria da reproducao ampliada, enfatizando a
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necessidade de um “fora” ao sistema capitalista para a realiza¢do de mais-valor. Foi na obra 4
Acumulagdo de Capital que Luxemburgo (1970 [1913]) aponta que o capitalismo necessita para
a sua existéncia e desenvolvimento, estar cercado por formas de producdo ndo capitalistas, e
ndo pode alcangar seus fins com formas de produ¢do de economia natural'’. A autora pondera
que a acumulagdo de capital ndo pode aguardar o crescimento natural da populacdo, e diante
disso a Unica solugdo para o capital ¢ o uso da violéncia, que constitui um método permanente
da acumulagdo de capital no processo historico do sistema capitalista. Assim, as formas de
producdo da economia natural baseiam-se numa dependéncia, tanto dos meios de producao
como das forcas de trabalho. As comunidades camponesas fundamentam sua organizagao
econdmica na conexao com a terra, que ¢ o meio de producao mais importante. Nesse sentido,
a economia natural apresenta fortes barreiras as necessidades de expansao capitalista. Kohan
(2022) menciona a relevancia do “fora” colonial para a Teoria Marxista da Dependéncia,
reconhecendo as limitacdes metodologicas da critica de Luxemburgo aos esquemas de
reproducao de Marx.

Amaral (2012) explora as concepgdes de Rosa Luxemburgo sobre o imperialismo,
destacando sua origem na teoria das crises, desenvolvida a partir de uma critica aos esquemas
de reprodugdo de Marx. A intelectual polonesa questiona como a mais-valia acumulada pode
ser realizada, considerando que os capitalistas ndo poderiam aumentar sua demanda, enquanto
buscam acumular capital, o que sugere a existéncia de mercados externos ao sistema capitalista
para absorver essa mais-valia. Luxemburgo (1970) menciona que a crise do capitalismo decorre
da incapacidade dos mercados externos de realizar toda a mais-valia produzida, resultando da
contradi¢do entre produtividade ilimitada e a limitada capacidade de expansdo do consumo
social. Entretanto, Amaral (2012) aponta que Luxemburgo comete alguns equivocos, como
subestimar os esquemas de reproducdo de Marx e ndo reconhecer a importancia das trocas
intersetoriais no processo de acumulagao.

Conforme argumenta Virginia Fontes (2010), apoés a Segunda Guerra Mundial e a
Guerra Fria, houve uma redefini¢do nas formas de acumulacao capitalista, sendo caracterizada

como uma nova forma de expansdo capital-imperialista'®. Essa nova forma gerou uma

17 Nas economias naturais, o que define a produgdo sdo as necessidades domésticas, sendo escassas ou inexistentes
as demandas por mercadorias estrangeiras (LUXEMBURGO, 1970).

18 “Falar, pois, de capital-imperialismo, é falar da expansdo de uma forma de capitalismo, ja impregnada de
imperialismo, mas nascida sob o fantasma atdmico ¢ a Guerra Fria. Ela exacerbou a concentra¢do concorrente de
capitais, mas tendencialmente consorciando-os. Derivada do imperialismo, no capital-imperialismo a dominagao
interna do capital necessita e se complementa por sua expansdo externa, ndo apenas de forma mercantil, ou através
de exportacdes de bens ou de capitais, mas também impulsionando expropriacdes de populagoes inteiras das suas
condigoes de produgido (terra), de direitos e de suas proprias condigdes de existéncia ambiental e bioldgica. Por
impor aceleradamente relagdes sociais fundamentais para a expansdo do capital, favorece contraditoriamente o
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articulagdo entre capitais de distintas origens nacionais, ainda que permeada por tensdes e
hierarquias, sob a lideranca dos EUA. Para a autora, essa transformacao resultou num padrao
politico bifurcado: internacionalizado e hierdrquico para o capital, e fragmentado e
desigualitério para o trabalho, que permanece encapsulado nos Estados Nacionais. No caso do
Brasil, o capitalismo expandiu-se sem uma revolucdo burguesa de carater nacionalista ou
democratica, que acabou gerando duvidas sobre a natureza do capitalismo no pais. Entretanto,
Fontes (2010) sugere que que a expansao capital-imperialista levou a formagao de novos polos
capital-imperialistas subalternos, como o Brasil, que, embora integrados ao sistema global,
continuam a enfrentar antigas contradi¢des, como a auséncia de amplo suporte popular e a
oposicao cultural ao imperialismo, especialmente o norte-americano.

Dos Santos (2011) analisa as crises ciclicas do capitalismo entre 1967 e 1975,
identificando trés ciclos diferentes. O primeiro (de 1967 a 1971), comega com uma depressao,
¢ interrompido por uma recuperacdo artificial em 1968 e culmina em uma recessdo mais
acentuada. O segundo ciclo (entre 1972 e 1973), ¢ marcado por uma breve recuperagao
especulativa, interrompida pelo embargo petrolifero que agrava a crise. O terceiro ciclo (de
1974 a 1975), ¢ caracterizado por uma depressdo generalizada e prolongada, com quedas
drésticas nos principais indicadores econdmicos, como desemprego e produgdo industrial. Tais
ciclos evidenciam a incapacidade do capitalismo em superar suas contradi¢des sem mudangas
profundas. A crise evidenciou os limites do crescimento pds-guerra, intensificou as tensdes
sociais e politicas globais e desafiou as economias dependentes.

Conforme ponderam Traspadini e Bueno (2014), a partir da década de 1970, a crise do
capital intensificou a alianga entre o capital bancario e o industrial, € a0 mesmo tempo os
deslocou. A oligarquia financeira global adentrou o capital financeiro especulativo, resultando
em maior precarizacdo do trabalho e extracdo de sobretrabalho em escala global. Sendo assim,
trés processos simultaneos se destacam: a expansdo do capital ficticio, a integra¢do das areas
antes socialistas como o Leste Europeu e a China, e a disseminagao do Toyotismo como modelo

de producao, explorando novas estratégias de controle sobre os trabalhadores. Essa nova fase

surgimento de burguesias e de novos Estados, ao mesmo tempo que reduz a diversidade de sua organizagao interna
e os enclausura em multiplas teias hierdrquicas e desiguais. A extensio do espago de movimentagdo do capital
corresponde uma tentativa de bloquear essa historicidade expandida, pelo encapsulamento nacional das massas
trabalhadoras, langa praticamente toda a humanidade na socializagdo do processo produtivo e/ou de circulagio de
mercadorias, somando as desigualdades precedentes novas modalidades. Mantém o formato representativo-
eleitoral, mas reduz a democracia a um modelo censitario-autocratico, similar a assembleias de acionistas,
compondo um padrdo bifurcado de atuagdo politica, altamente internacionalizado para o capital e fortemente
fragmentado para o trabalho” (Fontes, 2010, p. 149).
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do capital financeiro monopolista (agora especulativo), ¢ marcada pelo endividamento, miséria
e exclusdo do mundo do trabalho.

Ao analisar as crises capitalistas nos paises dependentes, Dos Santos (2011) salienta
duas principais fontes: a oscilagdo ciclica do setor exportador e a dindmica interna da
acumulacdo capitalista. A crise do setor de exportacdo caracteriza-se pela deterioracdo dos
termos de troca, que ¢ resultado do controle monopolista do comércio internacional e da
substituicdo de produtos naturais por sintéticos. Tal situagdo agrava-se com a dependéncia
estrutural de importagdo de mdaquinas e matérias-primas industrializadas, necessérias ao
desenvolvimento industrial, mas que geram déficits comerciais cronicos. Tais déficits sdao
ampliados pelas remessas de lucros das empresas transnacionais e pelo endividamento externo
crescente, levando a uma crise estrutural no balango de pagamentos. Ademais, o setor industrial,
que fora consolidado nos paises dependentes, enfrenta crises que refletem tanto as oscilagdes
globais quanto suas caracteristicas internas. Mercados internos concentrados, vasto
subproletariado, baixa produtividade e dependéncia de capitais estrangeiros tornam essas
economias vulneraveis.

Apresentando uma sintese historica sobre a inser¢do do Brasil no sistema capital-
imperialista, Fontes (2010) destaca a sua atuagdo econdmica, social e politica de maneira
subalterna, salientando a necessidade de pesquisas rigorosas sobre o capitalismo
contemporaneo, caracterizado pela predominancia do capital-monetario'®. O Brasil, integrado
de maneira na divisdo internacional do trabalho, experimenta o predominio do capital
monetario, em especial apos a ditadura militar de 1964, que promoveu a monopoliza¢ao
econdmica ¢ a criagdo de um sistema financeiro concentrado. Crises econdmicas como as de
2000 e 2008, intensificaram esse processo, facilitando expropriagdes massivas em diversos
setores sociais, transformando a tragédia humana em lucro (Fontes, 2010).

Fontes (2010) disserta sobre a democracia no contexto das transformagdes do capital-
imperialismo. A democracia, definida como processos eleitorais que envolvem direitos civis,
politicos e sociais, mas que excluem a questdo do capital, foi uma importante conquista das
lutas sociais do século XIX. Entretanto, desde o principio foi domesticada, em especial sob o
regime do capital-imperialismo. A questdo democratica continuou a atravessar o século XX e

permanece no século XXI como uma aspiragdo das massas populares. Entretanto, suas

"% Esse tipo de capital, extremamente concentrado, acaba por intensificar as contradigdes fundamentais do sistema
capitalista e utiliza uma variedade de formas de expropriagdo para transformar a atividade humana em mercadoria.
O capital ficticio, articulado com outras formas de capital, provoca a destruicdo social, ambiental ¢ humana,
corroendo as bases da vida social e banalizando atividades corruptas e violentas, como trafico e corrupgdo entre
as institui¢des (Fontes 2010).



46

condi¢des mudaram. Ao invés de uma ampliagdo internacional do escopo democratico, houve
um enrijecimento nos quadros estatais, como na Unido Europeia. A luta eleitoral foi reafirmada
como a Unica via legitima, embora seja desrespeitada quando contraria os interesses do capital.

A burguesia brasileira, conforme Fontes (2010), aprofunda as contradi¢cdes ao expandir
a producdo de commodities, tipicas de sua subordinag¢do, enquanto tenta se alinhar como o
capital-imperialismo, por meio de empresas transnacionais. A autora argumenta que, embora a
burguesia tenha mantido seu predominio apds os governos Fernando Henrique Cardoso e Lula
da Silva, sua dominagao consolidou-se em um formato democratico-representativo, ajustando-
se as demandas populares, sem romper com a ordem autocratica. As burguesias mantém suas
tradi¢des truculentas e inserem-se no cendrio internacional sob a forma de politica capital-
imperialista, sem qualquer perspectiva de autonomizagao ou republicanizacdo. A expectativa

de uma burguesia nacional no Brasil ¢, portanto, ilusoria, diante das condigdes historicas e

cosmopolitas em que tais burguesias estdo inseridas.

4.1.1 A corporagao multinacional por Theotonio dos Santos

O imperialismo contemporaneo define-se como uma nova fase do capitalismo, sendo
caracterizada pela internacionalizacdo e concentragdo do grande capital monopolista,
materializada nas corporagdes multinacionais e no fortalecimento das relagdes entre
monopolios e Estados. Tal etapa foi impulsionada pelo crescimento econdmico no pds-guerra,
sustentada por mecanismos como o sistema de Bretton Woods, o FMI, Banco Mundial e
programas como o Plano Marshall, que consolidaram a hegemonia dos EUA. As corporagdes
multinacionais, embora avancem na socializacdo dos meios de produgdo, reforcam a
contradi¢do do capitalismo ao aprofundar a exploracdo e o parasitismo imperialista. No
contexto global, tais dindmicas acabam impulsionando a busca por alternativas politicas e
econdmicas, incluindo o fortalecimento de coalizdes populares nos paises centrais, que podem
fomentar transformacgdes sociais importantes € novos movimentos anticapitalistas (Dos Santos,
2011).

Dos Santos (2011) analisa as multinacionais como uma expressdo da
internacionalizacdo do capital no capitalismo contemporaneo, e destaca que essas empresas
diferenciam-se por centralizarem operacgdes internacionais em suas matrizes, tornando as suas
atividades exterioras fundamentais para venda, lucros e estrutura administrativa. O autor faz
uma critica a visao apologética do multinacionalismo, que acaba romantizando sua capacidade

de superar os limites nacionais, e ressalta que essas empresas mantem uma base nacional
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predominante e refletem a concentracdo de capital monopolista. O autor salienta que as
multinacionais consolidaram-se como agentes dominantes nos setores mais avangados
tecnologicamente, e influenciam diretamente as estruturas econdmicas globais e locais. Essas
corporagdes refletem as tendéncias estruturais do capitalismo contemporaneo, como a
internacionalizacdo da economia e a interdependéncia entre monopdlio e multinacionalismo,
que ampliam o controle a concentracdo econdmica no mercado mundial.

Ao analisar as empresas multinacionais como produtos da internacionalizac¢ao do capital
e elementos centrais do sistema mundial, Dos Santos (2011) salienta que tais corporagdes
introduzem uma mudanca qualitativa ao tornarem as atividades externas indispenséaveis para a
produgdo, distribuicdo, lucros e acumulacao de capital. As multinacionais configuram-se como
células do capitalismo global, e refletem e ampliam as contradi¢gdes inerentes ao sistema, que
combina o desenvolvimento das forgas produtivas com barreiras impostas pela propriedade
privada. Essas corporacdes representam uma nova etapa da economia mundial, marcada por
integracdo inter-regional e internacional, mas também por tensdes econdmicas € sociais
decorrente da l6gica monopolista e concentradora de capital.

O desenvolvimento das operagdes internacionais das empresas capitalistas modernas
passou por mudangas importantes, desde a expansdo exportadora do século XIX até o
investimento em setores industriais no pds-guerra, Primeiro, essas empresas agiam como
“enclave” nas economias periféricas, com pouca interacdo local, funcionando como extensdes
de suas matrizes nos paises dominantes e atendendo o mercado mundial com base nas relagdes
de produgdo atrasadas e exploratorias. A partir das décadas de 1920 e 1930, com o avanco da
industrializacdo em economias dependentes, que resultou em investimentos em plantas de
montagem e setores industriais estratégicos, refletindo a adaptagdo do capital as politicas
protecionistas e ao desenvolvimento local, ao mesmo tempo em que buscava preservar seu

dominio econdmico e expandir suas operagcdes em escala global.

4.2 A TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA NA OBRA DE RUY MAURO MARINI

4.2.1 Origem e desenvolvimento da Teoria Marxista da Dependéncia

O objetivo desta secdo visa examinar as principais contribui¢des de Ruy Mauro Marini,
um dos principais intelectuais da Teoria Marxista da Dependéncia, com foco nas suas reflexdes
sobre a superexploracdo do trabalho, as trocas desiguais e subimperialismo. Essas categorias

sdo fundamentais na compreensdo das contradi¢des estruturais inerentes ao capitalismo
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dependente na América Latina. Sem a inten¢do de abarcar todas as nuances e debates que
compde a TMD, o foco estara nesses conceitos centrais, que oferecem ferramentas analiticas
essenciais para a interpretagdo das dindmicas do sistema capitalista nas economias dependentes.
Antes de aprofundar essas categorias, serd apresentado, brevemente, o contexto historico e
politico no qual surgira a TMD.

A Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) foi uma ocorréncia da Revolugdo Cubana,
liderada por Fidel Castro e Che Guevara, que chegaram ao poder em 1959. O éxito da revolugao
trouxe fortes abalos ao cendrio, e despertou grande expectativa na busca do socialismo latino-
americano. Marini (1993) salienta que a teoria da dependéncia emerge na América Latina como
uma corrente de pensamento estruturada, inspirada por uma série de trabalhos entre 1964 e
1967. O contexto politico, marcado pela repressdo generalizada em todo o continente,
proporcionou condi¢des favoraveis para o surgimento e desenvolvimento dessa teoria.
Conforme Katz (2020), os tedricos da dependéncia polemizaram com interpretagdes de cunho
liberal que atribuiam o atraso regional a absor¢do insuficiente da civilizagdo ocidental ou
heranga cultural indigena, mesti¢a e hispano-portuguesa.

Augustin Cueva (1987) oferece uma analise do contexto histdrico das influéncias que
contribuiram para a Revolu¢ao Cubana, argumentando que esse evento ndo foi simplesmente
um acontecimento isolado, mas, sim, o desdobramento de uma série de experiéncias e
movimentos histéricos na América Latina. A Revolu¢do Cubana ndo ocorreu por geragao
espontanea, mas foi resultado de diversos fatores que se acumularam ao longo do tempo. O
autor expde que a tomada do poder pelo povo cubano foi um ponto de confluéncia que buscou
unir diferentes correntes politicas e ideoldgicas em um movimento revoluciondrio unificado na
América Latina. Lowy (2007) discute o impacto da Revolugdo Cubana na América Latina,
destacando a figura de Silvio Frondizi, cujas ideias teoricas e politicas isolaram-no durante os
anos 1950, mas que ganharam importancia nas décadas de 1960 e 1970, ao estabelecer conexdes
com grupos revolucionarios armados. A Revolugdo, liderada por Fidel Castro, trouxe mudancas
importantes ao proclamar o socialismo em 1961, apds derrotar o regime ditatorial de Batista em
1959.

Lowy (2007) também salienta as correntes revolucionarias que surgiram na esteira da
Revolugdo Cubana, como o trotskismo e o maoismo. O trotskismo consolidou-se em paises
como o Chile, Peru, Brasil e Bolivia, encontrando-se, em alguns momentos, com os guevaristas.
Ardila (2017) realiza uma analise sobre os desdobramentos histéricos e geopoliticos do
maoismo na América Latina, e destaca que sua emergéncia ndo pode estar dissociada da

conjuntura internacional da Guerra Fria, em especial da disputa entre EUA, URSS e China.
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Enquanto a URSS adotou uma postura pragmatica e crescente intervencdo na regido
(instrumentalizando Cuba e controlando os partidos comunistas locais), a China buscou,
inicialmente, estreitar vinculos culturais e ideoldgicos, apostando em estratégias diplomaticas
alternativas, como as viagens culturais, transmissdes da Radio Pequim e publicagdes como
“Pekin Informa”. O autor salienta os conflitos entre tendéncias maoistas e prosoviéticas, como
no caso colombiano entre 0 MOIR e as FARC, e registra experiéncias maoistas na América
Central, como a formagdo das Forgas Populares de Libertacdo em El Salvador e o apoio a
tendéncia de Guerra Popular Prolongada no FSLN da Nicaragua. Ao analisar o enfraquecimento
do maoismo na América Latina, Ardila (2017) destaca diversos fatores estruturais e
conjunturais, salientando a desintegracdo da URSS, a restaura¢do do capitalismo na China, o
colapso da estratégia foquista e a derrota violenta do Sendero Luminoso no Peru, além da
hegemonia neoliberal e da globalizagao.

Conforme salientam Traspadini e Stedile (2022), Ruy Mauro Marini faz parte de um
grupo de intelectuais da década de 1960, entre eles Andre Gunder Frank, Theotonio dos Santos,
Vania Bambirra entre outros, que propuseram-se a remar contra a maré dominante do marxismo
eurocéntrico da época, e buscaram novas interpretacdes para as causas do subdesenvolvimento
e exploragdo capitalista na América Latina. Tal grupo dedicou-se a estudar, para a partir da
ciéncia, gerar uma militdncia politica, organica, ativa, que participava das lutas politicas e
sociais do pais. Tais reflexdes confrontavam a hegemonia intelectual da época, sendo de um
lado os intelectuais aglutinados ao redor da CEPAL, como Furtado e Ignicio Rangel, que
exercem forte influéncia sobre o governo Jodo Goulart e na academia em geral; e, de outro, a
interpretagdes do marxismo capitaneado pela hegemonia que detinha, na esquerda, o PCB.

A dependéncia ¢ compreendida como uma relagdo de subordinacdo inerente ao
territorio, ao espago, aos sujeitos e aos paises subdesenvolvidos, que perpetua o capitalismo
internacional. Tal teoria busca explicar, a luz de Marx, a logica do dominio do capital
internacional sobre as economias da América Latina. A ideia central da tese de Marini ¢ a
compreensdo de como as empresas transnacionais estabelecidas na regido utilizam nossa
economia e territorio como base para expandir-se para outros mercados e submeté-los ao seu
controle. Assim, evidencia-se um processo de controle dos mercados e da acumulagdo territorial
a ser dividido com os paises hegemonicos (Traspadini e Stedile, 2022).

Em sua andlise da dependéncia latino-americana, Marini (2000) salienta que os
pesquisadores marxistas incorreram, geralmente em duas formas de desvios: 1) A substituicao
do fato concreto, pelo conceito abstrato, 2) A adulteragdo do conceito em nome de uma

realidade rebelde para aceitd-lo em sua formulagdo pura. Traspadini e Stedile (2022) destacam
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que um dos equivocos do pensamento marxista foi o dogmatismo, e que este se esteia na
ocorréncia de uma verdade absoluta. Em contrapeso, a ortodoxia, caminho percorrido por
Marini, ¢ centrada no rigor do método em dire¢do de uma boa fundamentacao sobre episédios
que serdo pesquisados. No texto Dialética da Dependéncia, torna—se evidente o método
materialista quanto a historia latino-americana ndo sendo esta a parte da historia dos paises
centrais, mas de um elemento integrado e indissociavel do sentido da totalidade posto em
movimento por determinado grupo com afa de internacionalizar e protagonizar seu modelo.
Em termos econdmicos, a TMD destaca a importancia do movimento internacional de

capitais, especialmente das inversdes diretas, bem como da dependéncia financeira

(¢]

o

tecnologica, como mecanismos que promovem uma maior integracdo da América Latina

-

economia global. Para a teoria da dependéncia, o imperialismo ndo ¢ algo externo
dependéncia, mas permeia toda a economia e sociedade dependentes, e representa um fato
constitutivo de suas estruturas socioecondmicas, conforme fora delineado por Marini (1993). O
autor aborda a consolidagdo do imperialismo como forma dominante do capitalismo
internacional, destacando os desafios enfrentados no século XX, onde ocorrem as guerras
mundiais e a crise de 1929. A economia que emerge desses eventos restabelece a tendéncia
integradora do imperialismo em um nivel mais alto, consolidando um centro hegemdnico do
poder, liderado pelos EUA.

De acordo com Marini (1993), o imperialismo nao ¢ algo externo a dependéncia, mas
permeia toda a economia e sociedade dependentes, representando um fator constitutivo das suas
estruturas econdmicas. A TMD centraliza o debate intelectual latino-americano nos anos 1970
e comeca a influenciar os grandes centros de pensamento norte-americanos e europeus. As
divergéncias em seu desenvolvimento estdo relacionadas a sua assimilagcdo ao marxismo em
sua andlise.

Conforme sustentam Osoério e Reyes (201), na perspectiva de Marini, as classes
dominantes locais sdo as responsaveis pela dependéncia e pelas condi¢cdes desumanas
associadas a sua perpetuagdo, comparaveis a dos capitais imperialistas dentro do sistema global.
Marini (2008) menciona que certos setores da burguesia assumem um carater parasitario em
relacdo ao Estado, implicando que buscam beneficiar-se das politicas estatais sem contribuir
para o desenvolvimento econdmico do pais. Isso relaciona-se com a incapacidade de a
burguesia nacional enfrentar os problemas do desenvolvimento econémico, o que poderia levar

a um regime autoritario.
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4.2.2 As trocas desiguais e a superexplorag@o do trabalho

Conforme Osdrio e Reyes (2018), a teoria marxista da dependéncia constituiu o conceito
de “superexploragdo do trabalho” como categoria central para explicar o capitalismo
dependente. Além desta, destaca as “trocas desiguais” como conceito importante para explicar
a heterogeneidade estrutural das economias no sistema mundial. Marini (2000) aponta que a
troca desigual ocorre quando nagdes trocam distintos tipos de mercadorias, como por exemplo
manufaturas e matérias-primas, € uma delas consegue vender seus produtos a precos superiores
ao seu valor. Tal fato resulta em uma situacdo em que as nag¢des desfavorecidas cedem parte do
valor que produzem, enquanto a transferéncia de valor concentra-se principalmente na nagao
com maior produtividade. Essa troca desigual leva as nagdes desfavorecidas ndo buscarem
corrigir o desequilibrio entre os precos e o valor das mercadorias exportadas, mas sim
compensar a perda de renda gerada pelo comércio internacional através de uma maior
exploragdo do trabalhador.

Marini (2000) reflete sobre o conceito de deterioragdo dos termos de troca,
desenvolvido por Prebisch (2000 [1949]), problematizando®® que ndo é porque foram
cometidos abusos contra as nagdes ndo industriais que estas tornaram-se economicamente
débeis, ¢ porque sdo débeis que abusou-se delas. Nao é tampouco porque produziram além do
necessario que sua posi¢ao comercial se deteriorou, mas foi a deterioracdo comercial o que as
forcou produzir em maior escala. Negar-se a ver as coisas dessa forma, ¢ mistificar a economia
capitalista internacional, ¢ fazer crer que essa economia podera ser diferente do que realmente
¢. Teoricamente, o comércio de mercadorias deveria envolver a troca de equivalentes com base
no valor determinado pelo trabalho necessario para produzi-las. A ideia que Marini expressa, ¢
que ndo ¢ somente a qualidade do que se produz que gera o contexto de dependéncia nas
economias latino-americanas, mas a forma com que ¢ produzido através da superexploragdo
dos trabalhadores.

Carcanholo e Saludjian (2014), inspirando-se em Marini (2000 [1973]), destacam trés
niveis de abstra¢do para explicar o intercambio desigual. No primeiro nivel, sustentam que
capitais com distintas produtividades produzem a mesma mercadoria, vendendo-as por um

valor de mercado definido pelo tempo de trabalho socialmente necessario. Capitais mais

20 Marini compartilhava a com conclusio sobre a deterioragdo dos termos de troca, entretanto, ndo compartilhava
a interpretagdo. Explicava a depreciagdo dos bens primarios pela dindmica objetiva da acumulagdo em escala
internacional. Descrevia como os investimentos externos facilitavam a apropriagdo de recursos da periferia e
atribuia essa exacdo a subordinacdo dos paises atrasados. No entanto, este correto diagndstico ndo esclarecia os
mecanismos que desvalorizavam, as matérias primas (KATZ, 2020).
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produtivos conseguem apropriar um mais-valor extraordinario, resultando na transferéncia de
mais-valor das economias dependentes para as economias centrais. No segundo nivel, a
competicao entre as esferas de producao permite que os setores mais produtivos vendam as
mercadorias a precos superiores ao valor de mercado, também transferindo mais-valor das
economias dependentes para as centrais. No terceiro nivel de abstragdo, abordam o monopo6lio
de producdo de mercadoria com maior composi¢do organica do capital pelos capitais das
economias do centro. Tal fato permite que esses capitais mantenham pregos de mercado acima
dos precos de produgdo de mercado, por um periodo determinado, permitindo a apropriagdo de
um mais-valor efetivo superior a média. Esses trés niveis de abstragdo permitem compreender
como acontece a transferéncia de valor das economias dependentes para as economias centrais,
contribuindo para a compreensdo dos condicionantes estruturais da dependéncia econdmica.
Conforme Marini (2000) sustenta, o que acontece claramente, ¢ que as nagdes
desfavorecidas pela troca desigual ndo buscam tanto corrigir o desequilibrio entre pregos € o
valor de suas mercadorias exportadas, mas procuram compensar a perda de renda gerada pelo
comércio internacional por meio do recurso de uma maior exploracdo do trabalhador. Assim,
chega-se ao ponto que ndo basta continuar trabalhando simplesmente a nogdo de troca entre
nagdes, mas encarar o fato de que, no marco dessa troca, a apropriagdo de valor realizado
encobre a apropriagdo de um mais-valor que ¢ gerado mediante a explora¢do do trabalho no
interior de cada nacdo. E o que aparecia como um mecanismo de compensagao no nivel de
mercado, ¢ de fato, um mecanismo que opera em nivel da producgdo interna. Osério e Reyes
(2017) salientam que na capacidade de reproduzir essa situag@o estdo os principios que geram
economias desenvolvidas e subdesenvolvidas. Por conseguinte, trata-se de um processo de
enorme relevancia no campo explicativo das heterogeneidades do sistema mundial capitalista.
Por isso, ¢ importante o conceito de troca desigual e sua problematizacdo junto a outros
conceitos que explicam a causa do subdesenvolvimento em relagdo ao desenvolvimento.
Osorio (2004) explora a categoria da superexploragdo como elemento central na
reproducao do capitalismo dependente, sustentando que a violagdo estrutural do valor da forga
de trabalho ¢ caracteristica das economias periféricas. Embora ausente em O Capital *' de

Marx, essa categoria reflete processos historicos que, embora reconhecidos pelo autor, foram

21 Osorio (2004) pondera que Marx, ao analisar o capital em geral, partiu do pressuposto de que as mercadorias,
incluindo a forga de trabalho, sdo trocadas por seus valores equivalentes. Ele reconheceu, porém, que a reducdo
do salario abaixo da forga de trabalho ¢ um método importante no funcionamento do capitalismo, mas foge do
escopo de sua analise focada nas leis imanentes do modo de produgao capitalista. Esse tema teria sido abordado
em niveis mais concretos, como o comércio exterior ¢ 0 mercado mundial, os quais Marx ndo chegou a desenvolver
em sua totalidade.
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deliberadamente excluidos diante do nivel de abstra¢do necesséario para desvendar a logica
geral do capital. Ao considerar o sistema mundial capitalista, torna-se indispenséavel diferenciar
economias centrais, semiperiféricas e dependentes. Nas economias periféricas, a
superexploracdo nao ¢ episddica, mas sim estrutural, configurando-se como o nucleo da
acumulacdo de capital. Essa dinamica ¢ parte integrante do sistema capitalista mundial, que
baseia-se na transferéncia de valores de regides periféricas para as centrais. Nas economias
dependentes, tal 16gica resulta em formas particulares de organizacdo social e de reproducao
do capital, marcadas pela desigualdade estrutural que reforca a dependéncia.

Para Traspadini e Stedile (2022), a superexploracdo ¢ um mecanismo particular
desenvolvido pelos capitalistas da América Latina para reverter e perda de lucro na relagdo de
dependéncia com o mundo. Assim, enquanto a América Latina produz para satisfazer o
mercado mundial e ajustar as perdas ocorridas neste, os paises centrais preocupam-se em
desenvolver relacdes comerciais desiguais que possam favorecer a ampliagdo tanto dos seus
mercados internos, quanto da sua hegemonia internacional. A superexploracdo da forca de
trabalha, acompanhada pelo pagamento de salarios menores do que o valor do trabalho, resulta
em uma distribuicao mais concentrada de renda e riqueza nas economias dependentes, além de
intensificar os problemas sociais. Carcanholo e Saludjian (2014) ponderam que a dependéncia
econdmica pode ser composta por cinco elementos principais: 1) superexploragdo da forca de
trabalho; 2) transferéncia de valor para economias centrais no comércio internacional; 3) envio
de valor para economias centrais através de diversas transagdes; 4) alta concentragdo de renda
e riqueza; e 5) agravamento dos problemas sociais.

A partir das reflexdes tedricas de Marini em Dialética da Dependéncia, Osorio (2004)
argumenta que a categoria de superexploragdo oferece um arcabougo explicativo mais robusto.
Essa proposta permite integrar processos histdricos e econdmicos que moldam o capitalismo
dependente, articulando suas dindmicas com as tendéncias globais do sistema capitalista.
Diferente das abordagens fragmentadas das escolas neoclassicas e neoestruturalistas, Dialética
da dependéncia propde um método que reconstrdi teoricamente a complexa realidade das
economias periféricas. Sendo assim, a obra de Marini reflete a propria radicalidade da realidade
latino-americana, oferecendo ferramentas tedricas indispensaveis para a compreensdo do

subdesenvolvimento enquanto parte intrinseca do sistema capitalista global.
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4.2.3 O subimperialismo

Conforme destacam Traspadini e Stédile (2022), o conceito de subimperialismo ajuda
a compreender como empresas instaladas no territorio latino-americano exercem um papel
importante na logica de domina¢do do imperialismo sobre as economias da regido, sobre suas
riquezas e sobre os seus mercados. O central ¢ compreender como empresas transnacionais
aqui instaladas utilizam-se da economia e do territorio para ser base de expansao para outros
mercados e serem controlados. Sendo assim, a partir do uso do territério do pais dependente,
exercita-se uma logica de subimperialismo. Essa logica expde o critério de controle dos
mercados e de acumulagdo territorial. Katz (2020) ressalta que Marini optou pelo termo
subimperialismo para criticar classificagdes que ignoravam impacto econdmico e ignoravam a
importancia das multinacionais nas economias dependentes intermediarias. Essas economias
tinham uma relacdo complexa com o imperialismo central e combinava submissdo com
associacao e autonomia.

Dos Santos (2011) explora as variantes do desenvolvimento dependente negociado, e
destaca o papel do subimperialismo no contexto latino-americano. O subimperialismo descreve
uma dindmica em que poténcias regionais, como o Brasil, assumem fun¢des homogéneas locais
dentro do sistema capitalista internacional, a0 mesmo tempo em que permanecem subordinadas
aos centros hegemonicos globais. Tal posicdo intermedidria busca intensificar a
industrializacdo e expandir mercados externos, mas ndo promove uma integra¢do regional
igualitéria, agravando as contradi¢des internas e externas. O autor expoe que o subimperialismo
enfrenta desafios importantes, como a necessidade de criar mercados internos robustos para
sustentar a modernizagdo e a incapacidade de resolver problemas estruturais internos sem
reformas profundas. Ademais, ele exacerba as desigualdades regionais, impondo custos
adicionais aos paises subordinados, como pregos mais altos para produtos manufaturados e
taxas de exploracdo mais intensas. Apesar da promessa de expansdo sub-regional, o
subimperialismo gera tensdes crescentes com o centro hegemonico e pode, paradoxalmente,
minar sua propria estabilidade ao agravar contradi¢des sociais € economicas.

Ruy Mauro Marini (2008) analisa a politica do governo militar de Castelo Branco, bem
como sua influéncia na economia e relagdes internacionais do Brasil, e aponta que o governo
visava acelerar a integragdo econdmica com os Estados Unidos e se posicionar como um centro
de expansdo do imperialismo no continente latino-americano, criando as condi¢des para um
poder militar proprio. Distinto de uma aceitag@o passiva das decisdes estadunidenses, o Brasil

buscava ativamente colaborar com a expansdo imperialista, assumindo papel central. As
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politicas econdmicas adotadas pela ditadura militar visavam a conten¢do de saldrios e a
promocao da integracdo do capital estrangeiro, em especial dos Estados Unidos, por meio de
incentivos e remocao de barreiras. A burguesia brasileira, em alianca com a oligarquia
latifundiaria mercantil, abdicou de reformas agrarias que poderiam ferir o regime de
propriedade de terra, limitando-se a criar condigdes para o desenvolvimento agricola e a
concentragdo de investimentos. A irracionalidade do desenvolvimento capitalista brasileiro,
que, por sua incapacidade de controlar o processo tecnoldgico e ampliar o mercado interno,
orienta-se para o subimperialismo.

Carcanholo e Saludjian (2014) discutem a integrag@o regional no continente latino-
americano, em especial na América do Sul, utilizando-se do conceito de subimperialismo,
destacando que o subimperialismo implica um crescimento da composi¢ao organica do capital,
permitindo a reproducao do mecanismo de intercambio desigual com parceiros comerciais que
apresentam menor produtividade. Isso leva a uma especializagao heterogénea na regido, com o
Brasil exportando produtos industrializados de alta e média tecnologia para o resto da América
do Sul, enquanto os paises sul-americanos especializam-se na exportacdo de produtos
primarios para o Brasil.

Traspadini e Stedile (2022) destacam que a tese do subimperialismo latino-americano
atualmente tem uma comprovacao histérica dificil de ser negada. Os autores sustentam que,
desde a década de 1990, com o avango das privatiza¢des e da entrega da producdo a empresas
transnacionais, a América Latina passou por um processo de desmonte da soberania nacional
e estatal. O Estado, antes detentor de relativa autonomia produtiva, tornou-se mero gestor dos
interesses do capital internacional, operando para estabilizar a rentabilizar a economia em favor
dos grandes grupos hegemonicos. Tal movimento aprofunda a subordinagdo da regido a
hegemonia dos EUA, configurando uma economia de guerra capitalista na qual Estados da
periferia funcionam como espacos supranacionais sob comando das elites transnacionais.

As reflexdes de Katz (2020) quanto ao subimperialismo brasileiro apontam que a
economia brasileira difere do perfil apresentado por Marini nos anos 1960 e 1970. Nas ultimas
décadas, reaparece a especializacdo em exportagdes basicas, além de um forte retrocesso
industrial. Tal regressdo coexiste com um crescente endividamento do Estado, sendo que os
bancos e o agronegdcio recuperam a primazia sobre os industriais no bloco das classes
dominantes. O Brasil deixou de ser visto como uma economia industrial que estd em ascensao,
sendo que os paises asiaticos, que tornaram-se as “fabricas do mundo”, assumiram esse papel.
O declinio da industria no Brasil ¢ significativo para uma analise subimperialista nos termos

de Marini. O espago para a implementacdo de politicas subimperialistas na regido ¢ estreito. A
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retirada de Dilma por um golpe feito por parlamentares corruptos, juizes e a midia, acabou
substituindo os militares na instrumentacgdo de levantes reacionarios.

Conforme analise critica realizada por Brandao (2019), o conceito de subimperialismo
permanece relevante para a compreensao da posi¢ao brasileira na América do Sul, em especial
a partir do processo de industrializagdo entre os anos 1930 e 1970, que possibilitou a
emergéncia de uma burguesia nacional com aspiragdes hegemonicas na regido. O autor salienta
que o Brasil passou a reproduzir, regionalmente, as formas de dominacdo que sdo
caracteristicas do sistema capitalista mundial, atuando como mediador dos interesses do
imperialismo, em especial o norte-americano. Tal condi¢ao intensifica-se nos anos 1990, com
a implementacdo de politicas neoliberais (privatizagdes, liberalizagdo comercial e
reestruturacao produtiva), que aumentam a dependéncia financeira e desarticulam a autonomia
produtiva nacional. No contexto das disputas geopoliticas, o Brasil buscou firmar sua lideranca
regional por meio de iniciativas como o MERCOSUL, a IIRSA e a UNASUL, utilizando-se do
BNDES e da diplomacia regional como instrumentos de projecdo subimperialista. Entretanto,
tal tentativa hegemodnica enfrenta importantes tensdes, como a ofensiva estadunidense e a
ascensao da China como polo economico de poder. A presenca chinesa na regido, evidenciada
pela exportagdo de manufaturas e importagdo de commodities, refor¢a um novo padrao de
dependéncia que ameaca as margens de autonomia brasileira. Ainda que o Brasil busque um
reposicionamento no cendrio da América Latina por meio da exportacdo de capitais e da
lideranca de blocos regionais, tal atuagdo continua sendo condicionada pela dindmica
capitalista global.

Destaca-se que ndo foi objetivo deste estudo, neste momento, realizar uma andlise
exaustiva da categoria subimperialismo, mas destacar sua importdncia na compreensao das
transformagdes econdmicas latino-americanas. Para uma analise mais detalhada sobre a
atuacdo subimperialista brasileira no Mercosul e de que forma a perda de industrializagdo e a
presenga chinesa compromete tal papel, torna-se necessario aprofundar a investigagao sobre as
trocas comerciais com cada pais membro do bloco, o que sera feito em um proximo trabalho.
Contudo, ndo ha davidas que pelo fato do Brasil constituir-se como uma poténcia regional,
exercendo papel central nas dindmicas de poder econémico na regido de forma assimétrica,
essa relacdo precisa ser refletida de forma critica, e a categoria de subimperialismo continua

tendo uma importancia de destaque.
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4.2.4 Dependéncia e teoria do valor

A teoria do valor de Marx e a teoria do imperialismo de Lenin ndo sdo antagdnicas, mas
complementares. Lenin supera o objetivismo da segunda internacional, que via a histdria de
maneira fatalista e esperava passivamente o colapso do sistema capitalista. O autor sustenta
que Lénin resolve o problema entre objetivismo e subjetivismo através de suas teorias sobre
crises, situacdes revolucionarias e hegemonia, articulando dialeticamente as dimensdes
objetivas e subjetivas do marxismo (Kohan, 2022).

A teoria marxista da dependéncia sustentou uma explicagdo do subdesenvolvimento
baseada na dindmica do valor. Com esse fundamento explicou a troca desigual e os ciclos
industriais latino-americanos em uma época anterior ao atual predominio do extrativismo e das
maquilas (Katz, 2020).

Osorio (2022) discute a interpretagdo da lei do valor em Marx, incluindo vertentes
teoricas dos partidos comunistas e as periféricas do trotskismo. Tais tendéncias tendem a ver a
lei do valor como uma verdade imutdvel e acusam aqueles que apontam sua viola¢do de ndo a
compreender corretamente. No entanto, para Marx a negatividade — a capacidade de algo se
transformar em outra coisa — ¢ essencial para entender as contradi¢des e a historicidade do ser.
Osorio (2022) argumenta que Marx incorpora essa negatividade ao tratar do valor, sugerindo
que a propria légica do capital gera mecanismos que violam a lei do valor, pois esta ndo se
restringe as trocas de mercadorias, mas define a produgdo e os intercdmbios em um sistema
capitalista focado na maximizagdo do lucro. Além disso, Marx indica que, embora a redugdo
dos salérios abaixo do seu valor ndo faca parte da analise geral do capital, ela ¢ uma das
principais causas que contrariam a queda da taxa de lucro. O marxismo deve refletir sobre o
capitalismo e suas formas em niveis mais concretos, reconhecendo que o subdesenvolvimento
¢ a negacao do desenvolvimento.

Marini (2000) salienta que o determinante da quota de mais-valor ndo € a produtividade
do trabalho em si, mas sim o grau de exploragdo do trabalho, expondo que a redugao do valor
social das mercadorias deve incidir nos bens necessarios a reproducao da forca de trabalho para
modificar a quota de mais-valor. O mais-valor relativo esta ligado a desvaloriza¢do dos bens-
salario, contribuindo para acumulagdo capitalista. O mais-valor extraordinario nao afeta o grau
de exploragdo do trabalho, apenas a distribuicao do mais-valor entre os diversos capitalistas. O
aumento da produtividade do trabalho em todas as empresas ndo resulta necessariamente em
um aumento na quota de mais-valor, mas um aumento da producdo, sem aumentar o valor dos

produtos.
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4.2.5 A atualidade da Teoria Marxista da Dependéncia

Katz (2020) salienta que as mesmas contradi¢des ainda se fazem presentes no atual
cenario de declinio industrial, exploracdo retrégrada dos recursos naturais, fragilidade
financeira, e chama atenc¢do para o papel desempenhado pela China na atual conjuntura. O
Grande Asiatico expande seus investimentos de forma muito rapida, focando-os na captura de
recursos naturais. O agronegocio obteve um refor¢o no sentido de orientar sua produgdo para
fora em detrimento do abastecimento interno. O modelo extrativo para importagdo reforga as
atividades primdrias ao invés das atividades industriais. Tal modelo refor¢a essas economias
as flutuacdes internacionais quanto ao preco das matérias-primas. De acordo com Wimer
(2024), a China emerge como uma poténcia militar em ascensdo desde as reformas de 1978,
desenvolvendo um exército moderno, incluindo tecnologia espacial, sistema de satélites,
misseis atdmicos intercontinentais e porta-avides. O Grande Asiatico representa atualmente o
segundo gasto militar do mundo, e seu exército com cerca de 2 milhdes de soldados, destaca-
se como o maior do mundo. Além disso, a ascensdo econdmica e militar chinesa gera tensdes
diversas nas classes dominantes e na lideranga da politica mundial, com referéncias politicas e
militares chinesas a rivalidade com os EUA em termos de pressdo militar, ameagas e incidentes
relacionados a soberania.

Como sugerem Traspadini e Stedile (2022), o momento oferece uma particularidade
relevante quanto ao capital internacional, sendo que, tanto na esfera produtiva quanto na
financeira, utiliza-se mecanismos mais claros sobre a formag¢do da América Latina, exercida
por oOrgdos Supranacionais como o Banco Mundial, FMI, salientando que a dominacao
hegemonica de corporagdes ligadas aos bancos representa a forma com que carteis e trustes
controlam o mundo na atualidade. O imperialismo utiliza-se do dolar estadunidense como
forma de espoliagdo. O governo e a economia estadunidense seguem funcionando a partir do
abastecimento, superexplorador, dos territorios e recursos nacionais proprios dos paises do seu
continente e que sdo roubados pelo colonizador dos séculos XX e XXI ao lado de seus pares
mundiais.

Para Katz (2020), o declinio da industria acaba por diluir as tradicionais melhorias do
consumo que geravam as ampliacdes da produtividade fabril. O esquema fordista de
massificacdo das compras foi estabelecido no passado e acaba por perder as possibilidades de

aparicdo no atual cenario de assistencialismo, com desamparo e precarizacdo do emprego.
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Além disso, o modelo de extrativismo de exportagdo reforca a preeminéncia de atividades
primarias, em detrimento da produ¢do industrial voltada para satisfazer demandas internas. A
renda que deriva da propriedade dos recursos naturais ¢ mais relevante do que os lucros
derivados do investimento fabril.

A TMD que fora por anos marginalizada diante de estratégias de invisibilizagao
intelectual, volta ao centro do debate por sua capacidade analitica de expressar as contradi¢des
estruturais inerentes ao capitalismo dependente. Baseada na Teoria do Valor de Marx, a TMD
demonstra as trocas desiguais nas relagdes econdmicas internacionais e a superexploracdo do
trabalho como elementos chave para a compreensdo da reproducdo das desigualdades na
América Latina. Ressalta-se duas dimensdes estratégicas da teoria: a tedrica, que busca analisar
as relacdes de dependéncia com base em fundamenta¢des marxista, e a politica que propde
estratégias de enfrentamento a dominacdo do capital. Dentro do contexto do avango do
neoliberalismo dos anos 1990, ¢ pertinente salientar a atualidade da TMD na compreensdo dos
desafios enfrentados por governos progressistas na América Latina, como Venezuela, Brasil e
Bolivia (Traspadini 2013).

Sendo assim, torna-se pertinente destacar a importancia do debate sobre imperialismo e
dependéncia no sentido de evidenciar as contradigdes estruturais inerentes do capitalismo
dependente, que sdo centrais para a compreensdo das dindmicas das economias periféricas do
sistema mundial. As categorias como trocas desiguais, superexploracdo do trabalho e
subimperialismo, revelam que o subdesenvolvimento ¢ um elemento intrinseco ao capital,
conforme sustenta Osoério (2004). As contribui¢des de Marini (2000), em especial, permitem
reforcar a necessidade de reflexdo de um horizonte de soberania popular e desenvolvimento,

delineado estratégias possiveis para a transformacao da sociedade.
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5 AASCENSAO CHINESA NA ECONOMIA GLOBAL

O presente capitulo busca analisar a ascensdo chinesa na economia global e suas
implicagdes para as dindmicas da economia mundial. Salientar-se-do as transformacdes
ocorridas a partir do final da década de 1970, e buscar-se-4 compreender como o crescimento
econdmico do Grande asiatico reconfigurou a economia mundial, influenciando a organizagao
produtiva e a insercdo de distintos paises no sistema global. Buscar-se-a refletir como a
expansao chinesa relaciona-se com os processos de dependéncia contemporaneos.

Em 1978, logo apds a morte de Mao Zedong (1976), inicia-se um importante movimento
de transformacdes na economia chinesa. De acordo com Souza (2018), a partir desse momento,
0 pais passou por uma transi¢cdo politica e econdomica, com lideres como Deng Xiaoping
assumindo o poder e implementando reformas importantes. Deng Xiaoping foi um dos
principais arquitetos da abertura econdmica da China e da politica de “Reforma e Abertura”
que transformou a economia do pais. A administracdo estatal direta do conjunto da economia
recuou de forma expressiva, quando comparada com o periodo maoista. O Estado continuou
tendo um papel importante na regulagdo da atividade econdmica, entretanto, mudou
radicalmente sua finalidade e sua forma de interven¢do, com o abandono da planificacao
econdmica baseada em principios organizacionais coletivistas e de sentido socializante.

De acordo com Medeiros (2013), dentre as reformas lideradas por Deng Xiaoping estao:
1) reformas Econdmicas, que incluiram a introdu¢do de um sistema de responsabilidade
familiar, a privatizacdo gradual da poupanca e a liberalizagdo dos pregos. Isso levou a um
aumento de eficiéncia econdmica e a abertura do pais ao comércio internacional. 2) Reformas
Institucionais: O Estado chinés manteve amplo controle sobre os investimentos na industria
pesada, mas também permitiu a ascensao de novos capitalistas e a concentracao de renda em
certos setores da sociedade. Isso resultou numa sociedade menos igualitaria, com redugdo dos
mecanismos de prote¢do social. 3) Reformas no Mercado de Trabalho: As reformas também
impactaram o mercado de trabalho, criando um dualismo entre distintos segmentos, com
trabalhadores urbanos, migrantes permanentes e migrantes temporarios. Isso resultou em
disparidades na distribui¢do de renda e acesso aos beneficios sociais.

Souza (2018) destaca o 12° Congresso do PCC?? que ocorreu em 1984, que foi um marco
decisivo nas reformas econdmicas e politicas do pais. Durante o congresso, decidiu-se pela

constru¢ao de uma “economia mercantil planificada”, sinalizando uma mudanca na orientagao

22 Partido Comunista Chinés
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politica do pais, na dire¢do de uma maior abertura ao mercado. No 16° Congresso Nacional do
PCC, ocorrido em 2002, foi aprovado novos Estatutos do Partido e modificou os critérios de
filiagdo partidaria, incluindo a abertura para a admissdo de chineses a frente de empresas
privadas como proprietdrios e gerentes. Portanto, as portas do partido foram abertas para o
ingresso de capitalistas. Além disso, destaca-se uma nova fase de internacionalizacdo das

empresas do pais, conhecida como “Going Global” **

, conforme apontam Menezes e Bragatti
(2020). O principal foco da estratégia visa garantir o0 acesso aos recursos naturais por meio de
aquisicao de industrias de energia e alimentos, impulsionada pela diplomacia de recursos.

A partir de 1978, a China promoveu investimentos estrangeiros e a participacdo de
capital em empresas estatais, introduzindo relagdes capitalistas sob a retorica do “socialismo
com caracteristicas chinesas”. A abertura para os investimentos estrangeiros reconfigurou a
estrutura de poder interna e atraiu capital, permitindo o crescimento de grandes empresas que
agora operam internacionalmente, adquirindo empresas e recursos naturais. Destacam-se a
Yutong (6nibus); CMC e CNMIG (mineragdo); CNPC, Sinopec ¢ CNOOC (petroleo); State
Grid (eletricidade); Baosteel (ago); China Mobile e ZTE (telecomunica¢des); CITIC Group
(finangas); e COFCO (produtos agricolas e insumos agropecuarios). Além disso, destacam-se
algumas empresas transnacionais privadas, como a Legend Holdings (controlada
majoritariamente pelo Lenovo Group); Huawei (telecomunicacgdes, informatica e produtos
eletronicos); Lifan e Chery (automoveis); e Alibaba Group (comércio eletronico), entre outras
(Wimer e Hellmund, 2020). Romero Wimer (2024) analisa o protagonismo crescente de
Empresas Transnacionais (ETN) na economia mundial, destacando a ascensdo de companhia
chinesas no ranking global. Em 2020, pela primeira vez, as empresas chinesas superaram as
norte-americanas em nimero de representantes na lista de 500 maiores ETN do mundo (124
contra 121 dos EUA), sendo que ambos os paises concentram mais de 50% das 500 maiores
ETN do mundo. Salienta-se ainda que, nos paises dependentes, a presenca de ETN aprofunda
a perda de autonomia estatal, uma vez que decisdes sobre a cadeia de valor global ndo sao
tomadas nesses territorios, que passam a ser tratados como espagdes substituiveis para a
extragdo de lucros.

Realizando uma andlise critica das reformas econdmicas empreendidas pela China nas
ultimas quatro décadas, destaca-se sua distingdo tanto em relacdo as reformas sociais ligadas ao
capitalismo quanto as estratégias reformistas rumo ao socialismo. Apoiando-se nas reflexdes

de Lenin, Souza (2018) salienta que o processo chinés ndo orienta-se pela ampliagdo dos

23 Tornando-se Global
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direitos sociais nem pelo fortalecimento do movimento operario, mas sim pela consolidacao do
capital dentro de uma economia inicialmente voltada a constru¢ao do socialismo. Tal processo
demonstra uma dindmica contraditoria: embora o Estado chinés dependa do capital para o
desenvolvimento de suas for¢as produtivas, tal capital mina progressivamente sua autonomia e
os ideais socialistas. As reformas chinesas, portanto, sdo, na esséncia, reativas e “amigaveis ao
mercado”, desprovidas de contetido emancipatorio, e contribuindo para uma transicao
regressiva do ponto de vista da classe dominante. Souza (2018) contrapde o gradualismo das
reformas ao principio marxista da unidade entre teoria e pratica, e destaca que a transformagao
estrutural em favor do capital e da propriedade privada redefiniu a propria formagao
econdmico-social da China. As mudancas graduais, ao se acumularem ao longo de mais de uma
geracdo, provocaram alteragdes qualitativas na base da economia da China. Além disso, o autor
desmonta o mito do gradualismo ao apontar reformas radicais em curto prazo, como a rapida
mercantilizacdo da for¢a de trabalho e a privatizagdo acelerada de empresas estatais. As
reformas chinesas constituem um processo profundo de transi¢do ao capitalismo, com impactos
sistémicos e regressivos nas relagdes sociais de produgao.

Ao analisar as transformagdes do sistema bancario da China, Souza (2018) destaca a
forma singular com que o Grande Asiatico fez a condugdo desse processo. A partir de 2003,
houve uma gradual abertura do setor aos capitais provados e estrangeiros, com a implementagao
de medidas que aumentaram a atuagdo dos bancos internacionais no mercado doméstico,
inclusive em operacdes em renminbi, conforme compromissos assumidos com a OMC. A
liberalizagdo incluiu a reducdo de exigéncias de capital para filiais estrangeiras e a revogacao
de restrigdes operacionais. Entre 2004 e 2006, as reformas avangaram com mudangas na
estrutura de propriedade dos bancos estatais, possibilitando a entrada de acionistas estrangeiros
minoritarios em instituigdes como o Banco da China, Banco de Constru¢do e o Banco
Comercial e Industrial da China. Apesar do incremento de presenca estrangeira, o setor
permaneceu majoritariamente sob o controle estatal, com ativos concentrados em bancos
publicos.

De acordo com Almeida (2022), ao adotar o capitalismo monopolista, a China torna-se
parte integrante do processo de reconfiguracdo imperialista global. Esse movimento ¢ uma
consequéncia légica do desenvolvimento capitalista, conforme descrito por Lénin e outros
estudiosos do fendomeno. No contexto das relagdes da China com a periferia do capitalismo, os
paises sul-americanos compartilham um padrao geral nas relagdes, onde a China se posiciona
como principal parceiro comercial e exportador de capitais. Todavia, o intercambio ¢ desigual,

onde a China exporta manufaturados e importa matérias-primas dos paises dependentes.
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Almeida (2022) reflete que a China ndo precisa promover “mudancas de regime”, nem usar a
forca militar para provocar mudancgas nos modelos economicos e relagdes socioecondmicas nos
paises, pois os modelos de acumulacdo existentes sdo favoraveis a sua penetragdo economica,
tanto no comércio como na exportacao de capitais e na montagem das infraestruturas a servigo
de seus interesses.

Por outro lado, outros pesquisadores contestam o carater imperialista chines. Harris
(2024) por exemplo, analisa o complexo e contraditorio papel da China no sistema capitalista,
e questiona se o Grande Asiatico pode ser considerado como uma poténcia imperialista. O autor
examina as atividades chinesas em diversos aspectos, entre eles a exploracdo do trabalho,
relagdes da divida, impactos ambientas e envolvimentos militares. Argumenta que a expansao
econdmica da China, que ocorre em especial através da Iniciativa do Cinturdo e Rota, contribui
para o desenvolvimento da infraestrutura do Sul Global, gera empregos e promove crescimento
econdmico. Entretanto, salienta problemas como a degrada¢do ambiental, corrupcdao e
exploragio de trabalhadores, especialmente na Africa e América Latina. Embora os
empréstimos>* chineses ofertem alternativas as medidas de austeridade que sdo impostas por
instituicdes como o FMI, eles também atendem aos interesses comerciais chineses, com
reembolsos garantidos por recursos e influéncia geopolitica. Harris (2024) salienta que as
atividades econdmicas chinesas estdo conectadas com grandes redes capitalistas transnacionais
e beneficiam tanto as elites chinesas quanto as ocidentais. Militarmente, o papel chinés
permanece limitado em comparagdo com poténcias imperialistas tradicionais, como os EUA,
entretanto, autor salienta que embora a China demonstre algumas caracteristicas de
imperialismo, em especial por meio de investimentos globais e praticas trabalhistas, a atuacao
chinesa ndo segue o modelo classico do imperialismo ocidental, combinando elementos de
exploragdo com iniciativas que promovem infraestrutura e crescimento econémico.

Li e Kotz (2021) analisam a economia e o papel do Estado chinés, destacando que,
embora o Grande Asidtico tenha uma base econdmica capitalista, seu Estado mantém
independéncia relativa em relacdo a classe capitalista, promovendo objetivos de
desenvolvimento nacional, avangos tecnologicos e crescimento sustentavel. Conforme

sustentam, na China, o Partido Comunista Chines (PCC), que originalmente representava os

24 Os bancos chineses como o Banco de Exportagio e Importagio da China (CHEXIM) e o Banco de
Desenvolvimento da China (CDB), desempenham papeis importantes na concessao de empréstimos, contribuindo
para a rede de Seguranca Financeira Global. Tais empréstimos frequentemente sdo garantidos por recursos
naturais, beneficiando paises do Sul Global ao mitigar riscos cambiais, mas também reproduzem dindmicas de
mercado capitalistas. O Brasil, um dos maiores receptores, obteve US$ 24,8 bilhGes para projetos energéticos entre
2000 e 2022, refletindo o foco da China em infraestrutura de recursos naturais (Harris, 2024).
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trabalhadores camponeses, controla o Estado e continua sendo gerido por um grupo de
liderancas autossustentavel, mesmo apds a introdugdo de capitalistas entre seus membros em
2001. Os objetivos econdmicos dessa lideranca incluem: (1) promover o desenvolvimento
econdmico com rapido crescimento e elevaciao do padrdo de vida, (2) avango tecnologico, (3)
Posicionar a China como ator global relevante; e (4) adotar uma economia ambientalmente
sustentavel. Os autores sustentam que apesar do seu crescente papel no sistema global, a China
ndo se enquadra nas dindmicas de imperialismo capitalista classico, sendo sua atuacdo global
mediada por uma combinacao Unica de capitalismo e planejamento estatal.

E pertinente salientar, que embora Harris (2024) e Li e Kotz (2021) contestem o carater
imperialista da China, em suas andlises aparecem alguns elementos que indicam em maior ou
menor grau essas relagcdes. Harris (2024) por exemplo reconhece que apesar do Estado chinés
promover infraestrutura e crescimento economico no Sul Global, suas praticas envolvem
exploragdo trabalhista e degradacdo ambiental. Além disso, os empréstimos chineses, embora
oferecam alternativa as medidas de austeridade do FMI, estdo frequentemente atrelados a
recursos naturais, fortalecendo a influéncia geopolitica chinesa, refletindo uma dinamica de
dominag¢do econdmica e espoliagdo dos territorios. Li e Kotz (2021) por outro lado, salientam
que o PCC mantém um controle estatal independente da classe capitalista, entretanto, o Estado
facilita a sua expansdo global, utilizando instrumentos econdmicos que acabam facilitando o
controle de mercados que sdo estratégicos a China.

O Grande Asiatico passou de poténcia emergente para disputar a lideranga mundial com
os EUA, manifestando-se em relagdes de acordo e confrontagdo econdmica e diplomatica com
0 pais norte-americano, conforme expressam Wimer e Hellmund (2020). Os autores sustentam
que a poténcia asiatica se reafirma em foruns internacionais a condicdo de “nacdo em
desenvolvimento”, mesmo que suas caracteristicas e dimensdes socioeconOmicas sejam
distintas da maioria dos paises asiaticos, africanos e latino-americanos. Com o status duplo de
poténcia e pais em desenvolvimento, a politica de cooperagdo e assisténcia militar e financeira
envolve uma estratégia de influéncia, permitindo a reformulacao dos tragos de subordinagao e
realinhamento de fragdes de classes dominantes dos paises dependentes. Por outro lado, Katz
(2020) problematiza que de fato a presenca da China desafia a dominacdo dos Estados Unidos,
entretanto, o pais asiatico avanga com cuidado no terreno da diplomacia. O resultado de tal
confronto esta indefinido, mas os paises latino-americanos continuardo a ser relevantes em
qualquer situagao.

Rubén Laufer (2024) analisa de forma critica a atuacdo global chinesa, destacando que

apesar da retorica oficial centrada em “cooperacao Sul-Sul” e “desenvolvimento conjunto”, as
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praticas de investimento, empréstimo e inser¢do internacional da China ndo se diferenciam
substancialmente das estratégias adotadas por outras grandes poténcias capitalistas. Desde a
ado¢do de reformas de abertura nos anos 1980, a elite dirigente da China promoveu uma
insercdo pragmatica na economia global, baseada no principio de livre-cambismo, da
liberalizagdo financeira e da internacionalizacdo de empresas estatais chinesas. A partir dos
anos 2000, em especial com a diretriz oficial do “sair para fora”, o Grande Asiatico passou a
expandir suas atividades econdmicas em paises do Sul Global, convertendo esses espagos em
zonas de influéncia voltadas a garantia de seguranca alimentar, energética e de matérias-primas,
mas também como vetores de projecdo politica. A retdrica do “desenvolvimento” adotada por
Pequim mascara a estratégia de alinhamento estrutural com economias periféricas, nas quais
acaba estabelecendo uma logica de complementariedade funcional: os paises latino-
americanos, africanos e asidticos exportam produtos primarios, enquanto a China fornece
manufaturas.

A abordagem da China e da Russia sobre uma nova ordem multipolar e multilateral é
questionada por Almeida (2022), que sugere que, embora haja uma retdérica de harmonia e
equilibrio, as agdes reais dos paises refletem um realismo politico. O autor aborda a concepgao
de harmonia confuciana® e a visdo gramsciana de hegemonia para explicar a busca por uma
“sociedade harmoénica”, tanto internamente quanto nas relagdes internacionais. Entretanto,
aponta que essa harmonia ¢ mais uma constru¢do ideoldgica do que uma realidade concreta.

Vale destacar a Iniciativa do Cinturdo ¢ Rota na América Latina, no sentido de
estabelecer relagdes de cooperacdo como parte de um megaprojeto idealizado pelo governo
chinés para promover a colaboragdo em nivel global. Esta iniciativa busca fomentar a integra¢ao
econdmica e a conectividade entre China e América Latina, dentro do paradigma “ganha-
ganha”, onde busca-se que as relagdes sejam benéficas para ambas as partes (POVSE, 2021).
Todavia, conforme problematiza Almeida (2022), na pratica, as empresas chinesas e o Estado
chinés sdo os principais beneficiarios, pois as relacdes sdo assimétricas e contribuem para o
desenvolvimento tecnologico e economico da China. Por outro lado, as classes dominantes
locais e as grandes empresas estrangeiras de paises centrais presentes na América do Sul
também se beneficiam dessas relagdes, buscando facilitar seus proprios investimentos e

aumentar sua lucratividade.

% O pensamento de Conflicio é resgatado pelo partido-estado chinés e as implicagdes politicas, salientando que
desde os tempos antigos na China, Confticio foi aceito pela elite dirigente como um fildésofo politico que buscava
legitimar uma ordem altamente desigual. Entretanto, durante o periodo maoista (1949-1976), Confucio foi
criticado e considerado reaciondrio. Apds as reformas de mercado na China, seu ideario foi retomado como
referéncia oficial (Almeida, 2022).
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Conforme os dados do Banco Mundial (2024), verifica-se o vertiginoso crescimento
chinés que ocorre a partir dos principios do século XXI, periodo que coincide com a entrada da
China na Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC), evidenciando, de forma clara, a redugao
de distancia com os EUA. Em 2000, o PIB* chinés, a pregos atuais e correntes, era de US$
1,211 trilhdo, chegando a US$ 6,09 trilhdes em 2010, ano em que ultrapassou o Japao, tornando-
se o segundo PIB do planeta, verificando-se um crescimento de aproximadamente 403% no
periodo. No mesmo periodo, os EUA também tiveram um crescimento do PIB a precos atuais,
mas numa propor¢do menor, sendo que, em 2000, os EUA atingiram US$ 10,25 trilhoes,
enquanto, em 2010, atingiram US$ 15,05 trilhdes, uma ampliagdo de aproximadamente 47%.
Em 2022, a China alcangou o PIB, a precos atuais ou correntes, num total de US$ 17,96 trilhoes,
expressando um crescimento de aproximadamente 195% em compara¢do com o ano de 2010.
Enquanto isso, os EUA ampliaram-se para US$ 25,44 trilhdes, expressando uma ampliagdo de
aproximadamente 69%. Esses dados corroboram o que Wimer ¢ Hellmund (2020) ja haviam

salientado em sua analise sobre o crescimento chinés

Grafico 01: Estados Unidos, China e Japao: PIB a pregos atuais ou correntes em trilhdes de
USS. Anos 2000-2023
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Fonte: Elaborag@o propria a partir de dados do Banco Mundial (2024)

De acordo com Wimer (2024), a relativa perda de poder dos EUA e a ascensdo da China
¢ caracterizada por um cenario de transicdo hegemonica, salientando que ainda nao esté claro

se os EUA recuperardo sua superioridade ou se o Grande Asidtico assumird um maior
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protagonismo. O autor pondera que a crise capitalista, agravada pela crise financeira de 2007-
2008, adiciona incerteza. O capital tenta resolver as crises explorando a forca de trabalhos e
competindo por recursos baratos, intensificando os antagonismos de classe, além de conflitos
militares. Wimer (2024) refor¢a que a interpendéncia econdmica limita a escalada militar, sendo
um contexto diferente do que foram as rivalidades da Guerra Fria e Guerras Mundiais. A China
possui 30% dos titulos do tesouro dos EUA e ¢ seu principal parceiro comercial e investidor,
enquanto os EUA tém investimentos importantes na China.

Wimer e Hellmund (2020), destacam o fato da China, em 2011, ter ultrapassado os EUA
na lideranga industrial mundial. O rapido crescimento que representou 15% do valor agregado
mundial em 2017, a transformou na locomotiva da economia global e em uma grande
demandante de matérias primas. Essa ampliagdo de demanda por matérias-primas reflete nas
relacdes comerciais do Grande Asiatico com a América Latina. Hiratuka et al (2012) expde que
a pauta exportadora América Latina para a China ¢ bastante concentrada, onde a categoria
“matérias-primas ndo comestiveis exceto combustiveis” respondeu em 2009 por 55% das
exportagdes da regido. Assim, a analise do comércio entre os paises latino-americanos e a China
por intensidade tecnoldgica, demonstra a especializacdo das duas regides enquanto as
exportagdes chinesas concentram-se em produtos de alta e média complexidade, as importagdes
que o pais faz para a América Latina concentram-se principalmente em commodities primarias.

De acordo com a CEPAL (2023), a China destacou-se como um ator central na
economia global em pouco mais de duas décadas. Como a segunda maior economia do mundo,
e representando 18% do PIB global em 2022, o pais tornou-se o principal exportador do mundo,
impulsionando suas exportagdes de 3,9% em 2000 para notaveis 14,4% em 2022. O comércio
entre e América Latina e o Caribe com a China caracteriza-se por uma estrutura interindustrial.
Em 2022, 95% das exportagdes da regido eram de matérias primas e manufaturas baseadas em
recursos naturais, enquanto as exportacdes chinesas consistem em 88% das manufaturas de
tecnologia baixa, média e alta. Devido a natureza intensiva em matérias-primas, a exportacao
para a China tem um forte vestigio ambiental.

Hiratuka e Sarti (2017) destacam quatro tendéncias relevantes para a analise das
transformagdes ocorridas na estrutura produtiva global. A primeira tendéncia estd relacionada
a reorganizagdo das estratégias globais de producdo das empresas transnacionais (E7N), que
influenciaram significativamente as possibilidades de desenvolvimento industrial. A segunda
trata do surgimento da China como grande fornecedora global de produtos manufaturados,
alterando a dindmica do comércio global e a competitividade. A terceira tendéncia refere-se a

concentra¢cdo do dominio do conhecimento tecnoldgico, evidenciando que a concentragdo desse
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conhecimento nas maos de grandes empresas multinacionais limita a capacidade de empresas
de paises em desenvolvimento competirem de maneira equitativa. Por fim, a quarta tendéncia
aborda as politicas ativas para a recupera¢do industrial, mais associadas ao periodo pds-crise,
que reforcam as politicas nacionais voltadas ao incentivo de mudancgas tecnoldgicas e a
reestruturacao industrial, com o objetivo de recuperar o dinamismo econdmico, especialmente
nos paises centrais.

Conforme ponderam Fernandez e Curado (2019a), as mudangas ocorridas no comércio
global desde o inicio do século XXI, com destaque para a entrada da China e o fendmeno da
reprimarizagdo das economias latino-americanas, reavivaram os interesses em pesquisas nessa
area em ambito internacional. Carcanholo e Saludjian (2014) consideram que a China tem
contribuido para o empobrecimento tecnologico e a reprimariza¢do das economias locais.

A partir dessas reflexdes, verifica-se que as reformas econdmicas implementadas a
partir de 1978 reconfiguraram a estrutura de poder interna da China, atrairam capital e
permitiram o crescimento de grandes empresas (Souza, 2018). Ao adotar o capitalismo
monopolista, a China tornou-se parte integrante do processo de reconfigura¢do imperialista,
conforme salienta Almeida (2022), embora haja debates que questionam tal carater, como
apontam Harris (2024) e Li e Kotz (2021). O gigante asidtico passou de poténcia emergente a
concorrente na disputa pela lideranga mundial com os Estados Unidos, manifestando-se tanto
em relagdes de acordo quanto em confrontacdes econdmicas e diplomaticas com o pais norte-
americano. Embora a China se reafirme em foruns internacionais como uma “na¢do em
desenvolvimento”, suas caracteristicas sdo distintas da maioria dos paises latino-americanos,
asiaticos e africanos, conforme ponderam Wimer e Hellmund (2020). E pertinente salientar o
que fora destacado por Harris (2024) sobre o carater dos empréstimos chineses, que, embora se
apresentem como alternativas as medidas impostas por instituicdes como o FMI, acabam
atendendo, na verdade, aos interesses comerciais chineses. Além disso, as atividades
econdmicas da China estdo vinculadas a grandes redes capitalistas transnacionais, beneficiando

tanto as elites chinesas quanto as ocidentais.
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6 A EXPANSAO ECONOMICA SINO-BRASILEIRA NO SECULO XXI E A
TENDENCIA DE REPRIMARIZACAO DA ECONOMIA BRASILEIRA

Este capitulo buscard analisar o papel do comércio chinés no comércio mundial, em
especial a sua crescente influéncia nas economias latino-americanas, com énfase no Brasil. A
partir da consolidacdo do Gigante Asidtico como principal parceiro da regido, buscar-se-a
refletir sobre os impactos dessa relagdo para a estrutura produtiva, o perfil exportador e alguns
dos investimentos estratégicos, relacionando suas implicagdes para a economia do pais.

A América Latina experimentou um periodo de relativa bonanga na primeira década do
século XXI, diante da valorizagdo de commodities no mercado mundial. As economias da
regido tiveram a China como principal compradora de suas exportagdes de produtos primarios
agroindustriais, metais e hidrocarbonetos. Tal demanda por recursos naturais e energéticos pelo
Grande Asiatico fortaleceu a posi¢ao de caixa dos paises durante esse periodo, contribuindo
para a “margem de autonomia” das economias da América do Sul. E possivel verificar que ha
distintas visdes de analistas sobre a relagdo comercial da China e América Latina, sendo que os
mais pessimistas destacam que as assimetrias econdmicas e a reprimarizacdo da pauta de
exportacdo formam uma dependéncia, representando uma ameaca as exportacdes de
manufaturados da regido, sustentando que haveria uma relag¢do de centro e periferia (Menezes
e Bragatti, 2020).

A pauta exportadora do Brasil para a China tem sido historicamente dominada por
produtos primarios, que representaram 83% do total exportado em 2011 (Hiratuka e Sarti,
2016). A ampliacdo da busca chinesa por commodities, além de aumentar as quantidades
exportadas, também ampliou os precos internacionais desses produtos. Ha, nesse sentido, uma
enorme diferenca entre o perfil da pauta de exportagdes brasileiras para a China e o perfil da
pauta de importagdes. Por um lado, o Brasil exporta commodities, € por outro, as importagdes
da China incluem uma forte gama de produtos com maior sofisticacdo tecnologica, situacao que
gera preocupagdes sobre a competitividade da industria local e a necessidade de diversificagao
produtiva. O padrao exportador do Brasil para a China tem se acentuado ao longo dos anos, em
especial apds a crise financeira de 2008. Tais elementos indicam uma tendéncia de maior
especializacdo nas exportagdes, o que ¢ arriscado em termos de vulnerabilidade a choques de
precos e demanda. A politica comercial brasileira, que ¢ mais liberal e menos orientada
estrategicamente em comparacdo com a China, pode influenciar o padrido de exportacao,
limitando as oportunidades de crescer em setores onde haja maior valor agregado (Hiratuka e

Sarti, 2016).
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Os dados presentes no OEC?® corroboram os argumentos de Hiratuka e Sarti (2016) e
em 2022 os produtos primarios continuam a dominar essas exportacdes do Brasil. Conforme
consta no OEC (2024), ¢ possivel verificar a pauta exportadora brasileira para a China muito
restrita a produtos primarios. De acordo com os dados de exportacdo de 2022, verificou-se que
35,4% das exportacdes para o Grande Asiatico sdo de soja, 20,2% de minério de ferro, 18,6%
de petréleo cru, e 8,82% de carne congelada. Somando somente os quatro primeiros produtos,
verifica-se uma forte concentracdo, sendo que estes representam aproximadamente 82% das
exportagdes do Brasil para a China. Por outro lado, verifica-se a pauta de importagdes do Brasil
com o Grande Asiatico, observando uma situagdo oposta, ou seja, uma grande participagdo de
bens de maior intensidade tecnologica como semicondutores (7,09%), pesticidas (4,54%),
Equipamentos de radiofusdo (3,68%) compostos heterociclicos de nitrogénio (3,16%), verifica-
se, portanto, uma forte assimetria das relacdes comerciais, onde o Brasil fornece matérias-
primas como alimentos, minério de ferro e energia, enquanto importa uma pauta diversificada
e com alto indice de intensidade tecnologica, evidenciando as trocas desiguais, discutidas por
Marini (2000).

Quando se realiza a analise das relagcdes comerciais da China com o Brasil, ¢ possivel
verificar a importancia que o Grande Asiatico passou a ter no mercado externo brasileiro nas
ultimas duas décadas. Conforme dados da plataforma TradeMAP (2024), e que podem ser
observados no grafico 02, entre 2001 e 2022, as exportagdes brasileiras passaram por grandes
transformagdes, com destaque a ascensdo da China e o declinio dos Estados Unidos como
principais destinos. A participacdo chinesa nas exportacdes brasileiras cresceu de forma
expressiva, de 3,3% em 2001, atingindo um méximo de 32,4% em 2020, recuando para 26,8%
em 2022. Tal crescimento reflete a crescente demanda chinesa por matérias primas, como soja,
minério de ferro e petréleo, que impulsionaram esses setores primarios no Brasil. Por outro
lado, os EUA que representavam 24,7% das exportagdes do Brasil em 2001, viram sua
participagdo cair para 11.3% em 2022. Verifica-se que em 2009, ap6s a crise econdmica 2007-
2008, a China ganha terreno nas exportacdes brasileiras de forma mais vertiginosa, superando
pela primeira vez os Estados Unidos como principal parceiro comercial brasileiro. Observa-se
ainda que a Argentina, um forte parceiro comercial do Brasil, encolheu sua participacdo de
8,6% 2001 para 4,6% em 2022. Abaixo seguem os principais destinos das exportacdes
brasileiras, ordenados conforme o ultimo ano, com destaque para a China liderando a pauta,

seguida de Estados Unidos, Argentina, Holanda e Espanha.

% Observatorio de complexidade econdmica.
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Grafico 02 — Exportagdes Brasileiras — 5 principais parceiros em 2022 (em % das

exportagdes)
35
3
3
30
4
Q '; 28
25 247798,
1 /3
20 Q .= o @
2 = B0
15 <
10
80 Srrblminsls
5 :,,v_‘ = ;-:".“-%.fl-'r .
:..:' : ol 2.2, R o W o W~ W~ M~ W~ AR I~ W (M Mo Ml o Il -
O o L N T Te T Te e ‘ 1
5823 LLDIYLQEIQITRLEORD OO S
o O Q O oo o o o o o o
288888 Ly VNIFaraxaqaaxaaay
== Ching == Estados Unidos === Argentina === Holanda === Espanha

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do TradeMAP (2024).

O cendrio das importagdes brasileiras também sofreu fortes alteracdes em relagao aos
principais parceiros. De acordo com dados do TradeMAP (2024), no panorama observado em
2001, a China representava apenas 2,4% das importagdes brasileiras, enquanto os Estados
Unidos dominavam com 22,7%. Entretanto, a partir de 2012, a China supera o pais norte-
americano, ampliando sua participagdo para 15,5% e, para 17%, em 2016, ano em que os
Estados Unidos superam ligeiramente o grande asiatico, atingindo 17,5% das importagdes. Nos
anos subsequentes, entretanto, a China volta a liderar o cendrio, alcangando seu pico historico,
em 2022, com 22,3%. Verifica-se também que, assim como na pauta exportadora, a Argentina
vem perdendo uma participacdo importante no comércio brasileiro, na pauta importadora. O
pais vizinho e integrante do Mercosul marcava 10,9% do total das importacdes em 2001 e vem
mantendo quedas subsequentes de participacdo, atingindo 7,7% em 2010 e 4,8% em 2022.
Seguem abaixo os principais parceiros de importagdo do Brasil, liderados pela China, seguidos

de Estados Unidos, Argentina, Alemanha e India.
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Grafico 03 — Importagdes Brasileiras — 5 principais parceiros em 2022 (em % das
importagdes)
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Fonte: elaboragdo propria a partir de TradeMap (2024)

Conforme dados do Comex Stat (2025), as exportagdes brasileiras para a China em 2024
somaram US$ 94,4 bilhdes, enquanto as importagdes provenientes do pais totalizaram US$
63,6 bilhoes, correspondendo a 28% das exportagdes totais do Brasil e 24,2% das importagdes.
O saldo comercial no periodo apresentou um superavit de US$ 30,8 bilhoes, reforcando a China
como o principal destino das exportacdes brasileiras.

Sugimoto e Diegues (2022) utilizaram o Coeficiente de Desadensamento da Industria
de Transformagdo (CDIT)*’ e o Coeficiente de Participagdo Relativa no Desadensamento
(CPRD) ?%como ferramentas importantes para medir a influéncia chinesa na especializa¢do
regressiva e na desindustrializacdo do Brasil. Os autores ressaltaram que a consolidagdo da
China como principal destino das exportacdes brasileiras parece ter sido um fator determinante
para tal especializacdo. Observou-se, na evolugdo da balanga comercial brasileira, uma
trajetoria predominantemente superavitdria entre 2000 e 2018, decorrente basicamente do
desempenho de commodities e produtos intensivos em recursos naturais. Entre os produtos
manufaturados, o cenario foi de sucessdo de déficits, destacando-se, nesse caso, 0s setores mais

intensivos em escala, especialmente o da industria automobilistica. Os autores refletem que a

270 CDIT avalia o grau de dependéncia de insumos e componentes importados pela industria de transformagdo
brasileira (Sugimoto e Diegues, 2022).

28 O CPRD mensura a participagio relativa da China em relagio a outros paises, como os Estados Unidos, no
desadensamento da industria brasileira (Sugimoto e Diegues, 2022).
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ampliacdo das importagdes de insumos e componentes manufaturados chineses tem
intensificado a desindustrializagdo brasileira, particularmente nos setores mais intensivos.

Costa, Castilho e Anyul (2017) utilizaram a matriz insumo-produto como ferramenta
para analisar a participagdo de Brasil, China e México nas cadeias globais de valor (CGV) entre
1995 e 2011. A partir dessa analise, foram calculados indicadores como o valor adicionado
estrangeiro nas exportacdes e os encadeamentos produtivos, tanto para trds quanto para frente.
Esses indicadores permitiram avaliar a complexidade estrutural das economias e o grau de
interdependéncia entre os setores produtivos. Os resultados da andlise demonstraram que a
China apresentou maior integracao nas CGV, além de uma complexidade estrutural crescente,
enquanto Brasil e México enfrentaram desafios, com reducdo na complexidade produtiva,
especialmente no Brasil no periodo pos-crise de 2008. O estudo também evidenciou que ha uma
relagdo ndo linear entre a participagdo nas cadeias globais de valor e a complexidade estrutural.
Economias com maior complexidade, como China e Coreia do Sul, conseguem se beneficiar
mais dos encadeamentos produtivos, ao contrario de Brasil e México, que apresentaram menor
capacidade de gerar vinculos produtivos internos e maior dependéncia de insumos importados.

Fernandez (2014) discorre sobre o papel dos recursos naturais no desenvolvimento
econdmico e ressalta a tradig@o estruturalista que considera esses recursos como um empecilho
diante da dificuldade de agregar valor e trabalho a eles. A autora argumenta que a constante
deteriora¢do dos termos de troca ao longo do século XX ¢ mencionada como um problema
decorrente da exportagdo de matéria-prima e alimentos pelos paises periféricos. Entretanto,
observa-se que a ascensdo da China e de outros paises asiadticos como consumidores e
produtores no comércio mundial desafia essa tese, levando a necessidade de reavaliar
estratégias de insercdo externa e competitividade internacional das economias latino-
americanas, ja que os mercados emergentes — Asia em Desenvolvimento e Mercosul — passaram
a ter um papel central nessa inser¢do externa, o primeiro dinamizando uma pauta exportadora
reprimarizada e o segundo sofisticando-a. Isso € exposto por Fernandez (2014) para analisar o
caso da Argentina e por Fernandez e Curado (2019a) para os casos da Argentina e Brasil.

O Grande Asiatico investe fortemente no Brasil desde o ano 2000. Baumann et al (2021),
examinando a cooperagdo entre Brasil e China, identifica a constru¢do de uma infraestrutura
como uma das prioridades dessa cooperacao bilateral. As empresas chinesas tornaram-se atores
na edificacdo da infraestrutura brasileira, concentrando as operagdes em portos, eletricidade e

transporte. Baumann et al (2022, p 25) apontam dois exemplos:

*Na construgdo portuaria, o China Merchants Group e o China Communications
Group estabeleceram importantes plataformas logisticas no sul e no norte do Brasil, a
saber, o Porto de Paranagua e o Porto de Sdo Luis, a fim de aumentar a eficiéncia
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desses portos e facilitar o transporte de mercadorias — principalmente a importacdo da
soja brasileira — e estimular a economia da regido Nordeste do Brasil.

*Em eletricidade, a China Three Gorges Corporation e a State Grid Corporation of
China vém operando e expandindo sua influéncia no Brasil. Ambas entraram no
mercado brasileiro por meio da aquisi¢ao de participagdes em empresas brasileiras de
eletricidade.

A busca por investimentos no setor de infraestrutura acabou por tornar-se prioridade
para o Brasil, como uma estratégia que visa promover o crescimento econémico. Investimentos
estrangeiros, em especial os chineses, sdo atraidos pelo baixo nivel de investimento do governo
brasileiro (cerca de 2% do PIB) e por politicas que favorecam a transferéncia tecnologica. Entre
2010 e 2017, a China investiu mais de US$ 54 bilhdes em infraestrutura no pais, sendo 76%
centrados no setor de energia. Os setores de constru¢do de engenharia, construcdo de
comunicagdes, projetos petroquimicos e projetos de construcdo em geral sdo os principais
projetos contratados de empresas chinesas, sendo que o Brasil ¢ o principal mercado para essas
empresas investirem em infraestrutura, entre os paises latino-americanos. Nos Ultimos anos,
houve investimentos chineses em projetos importantes, como o “Paranagua Porto” e o “Porto
de Sdo Luis”, Fase I e II da Hidrelétrica de Belo Monte, +800kV UHV DC Transmissao, Projeto
da Estacdo de Processamento de Gas Natural (UPGN), exploragao do bloco de petréleo do pré-
sal, etc. (Baumann et al., 2022).

Tabela 1 - Maiores destinatarios de empréstimos energéticos da China, 2000-2022.

Pais Valor (US$ bilhées)
Russia 42,80
Brasil 24,8
Angola 24,4
Cazaquistdo 16,5
Venezuela 14,0
Paquistdo 11,7

Fonte: HARRIS, Jerry. Is China an imperialist power? Race & Class, v. 66, n. 2, p. 76, (2024). Disponivel
em: https://doi.org/10.1177/03063968241238600.

Os investimentos chineses em combustiveis fosseis geram impactos ambientais
significativos. Conforme Harris (2024), entre 2006 e 2019, o Grande Asiatico financiou 13%
das usinas globais a carvao, embora 87% vieram de instituigdes ocidentais japonesas. Entre
2016 e 2019, o Banco da China e o Banco Industrial e Comercial da China (IBC) ocuparam

posi¢des menores no financiamento global, contribuindo com US$ 83,6 bilhdes e USS$ 68,9
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bilhdes, respectivamente. De 2000 a 2022, os bancos de desenvolvimento chineses forneceram
USS$ 225 bilhdes em empréstimos energéticos, sendo 73% destinados a combustiveis fosseis,
incluindo extracdo e distribui¢do. No Brasil, projetos financiados por instituicdes chinesas
incluem iniciativas energéticas que integram estratégias transnacionais, com impactos na
biodiversidade e nas comunidades locais, evidenciando tensbes entre desenvolvimento
econdmico e preservacdo ambiental. Wimer (2024) salienta que a dindmica da exportacao de
capitais chineses ¢ impulsionada pela competitividade e pela necessidade de recursos,
promovendo a criacdo de lagos entre burguesias e interferindo as relagcdes diplomaticas
internacionais, evidenciando o papel cada vez mais ativo da diplomacia chinesa nesse processo.

Conforme a versdo mais recente sobre Investimento Estrangeiro Direto (IED) da
CEPAL (2024), verifica-se que, em 2023, Estados Unidos, Reino Unido e China lideraram os
investimentos anunciados para a América Latina ¢ Caribe, somando cerca de U$ 47,173 bilhdes.
Os Estados Unidos, embora no topo com US$ 17,031 bilhdes, obtiveram uma queda de 59%
em relacdo a 2022. Os anuncios de investimentos chineses voltaram ao nivel de 2019, com um
crescimento de 201%, alcangando US$ 14,377 bilhdes. Tal aumento foi impulsionado por
novos interesses nos grupos automotivos e de energia, com projetos importantes no México,
Brasil e Argentina. Entre os principais investimentos chineses, destaca-se o projeto da China
National Offshore Oil Corporation®® (CNOOC). Além disso, o estudo aponta que 50% do
investimento chinés na regido foi para o Brasil.

Percebe-se que, no caso brasileiro, o Grande Asiatico acabou se tornando o principal
parceiro comercial a partir de 2009, refletindo, assim, sua crescente demanda por commodities,
como soja, minério de ferro e petréleo, que geraram superdvits comerciais para o pais.
Entretanto, também reforcaram a reprimariza¢do da pauta de exportagdo, ampliando a
vulnerabilidade a choques externos e limitando a diversificagdo produtiva (Hiratuka e Sarti,
2016; Menezes e Bragatti, 2020; OEC, 2024). Tal relagdo também intensificou a
desindustrializagdo brasileira, em especial em grupos mais intensivos em escala (Sugimoto e
Diegues, 2022). Ao mesmo tempo, o Brasil importa da China produtos de maior valor agregado,
evidenciando, assim, a assimetria nas trocas comerciais ¢ na dindmica centro-periferia. Os
investimentos da China no Brasil, em especial nos setores de energia e infraestrutura,
contribuem para o crescimento econdmico. Entretanto, levantam preocupagdes ambientais e
ampliam a dependéncia estratégica de um Unico parceiro comercial (Baumann et al., 2022;

Harris, 2024). O cenério reflete sobre a necessidade de o Brasil adotar politicas que reduzam a

2 Corporagdo Nacional de Petroleo Offshore da China
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dependéncia de commodities e fortalecam a autonomia econdmica frente as novas dindmicas

do comércio mundial.
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7 OS DESAFIOS DA INTEGRACAO COMERCIAL COM O MERCOSUL

O presente capitulo examina os desafios e as possibilidades da integrag¢do regional no
Mercosul, considerando o contexto das assimetrias econOmicas entre seus membros € 0s
impactos das transformagdes do comércio mundial, em especial diante da presenga chinesa. Ao
longo do texto, serdo refletidas as implicagcdes dessas dindmicas e a necessidade de estratégias
para a integracdo produtiva e cooperagao politica.

O Mercosul ¢ composto por paises com distintas dimensdes econdomicas, localizagdes
geograficas e niveis de desenvolvimento, o que gera assimetrias que representam obstaculos
significativos para a integragdo regional. O Brasil, devido a sua escala e diversidade, tem uma
influéncia consideravel sobre a Taxa Externa Comum (TEC) do bloco, refletindo seus interesses
comerciais e dificultando o estabelecimento de uma unido aduaneira plena. A falta de
alinhamento entre politicas e instituicdes dos Estados-membros, que se agrava por essas
assimetrias, acaba comprometendo a eficacia da integracdo regional (Melo e Souza, et al. 2010).
Bernal-Meza (2008) reflete que a construcdo da regido Mercosul foi fundamentada em
elementos®® comuns que foram compartilhados pelos paises membros e associados. Mariano
et al. (2021), destacam a resiliéncia do bloco ao longo de trinta anos, mesmo que esteja diante
de enormes desafios, com menor engajamento, crises politicas e comerciais, ¢ redu¢cdo da
interdependéncia econdmica.

O Tratado de Assuncdo, que deu origem ao Mercosul, refletiu uma visdo liberal da
integracdo, minimizando o problema das assimetrias dos membros. Contudo, o bloco, composto
por paises tdo diversos quanto Brasil e Paraguai, evidencia a interdependéncia assimétrica,
tornando o Brasil o responsavel por lidar com essas disparidades. Nesse sentido, ha uma forte
discussdo sobre o papel do Brasil no Mercosul, questionando a ideia de que o pais deve atuar
como “comprador de ultima instancia” ou locomotiva econdmica do bloco. Embora essa fun¢ao
implique impulsionar os parceiros através de importagdes e saldos comerciais negativos, 0s
dados evidenciam uma realidade oposta, onde o Brasil importa menos e apresenta superavits
comerciais (Melo e Souza et al., 2010). Conforme Costa (2021), para um esquema de integragao
autonoma, ¢ necessario adotar uma postura em que os paises membros devam ceder mais

soberania nacional para construir uma soberania regional mais forte. Brasil e Argentina, por sua

30proximidade geografica, vinculos histéricos e culturais, valores fundamentais como democracia,
desenvolvimento socioecondmico regional, industrializag@o, crescimento economico redistributivo, transformagao
produtiva com equidade (BERNAL-MEZA, 2008)
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importancia econdmica e politica, sdo os principais atores nesse processo. Em uma fase inicial,
esses paises precisariam oferecer mais do que recebem, com o objetivo de fortalecer a regido.

Rocha e Henriques (2023) ressaltam os desafios enfrentados pelo Mercosul em seus
anos de existéncia, destacando os avangos e limitagdes na integragdo regional. Dentre os
avancos, os autores destacam a criagdo do Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul
(Focem), destinado a financiar projetos de infraestrutura, combate a pobreza, educacdo e
saude, competitividade empresarial e emprego, além de programas de integracdo produtiva
do Mercosul e do Fundo Mercosul de Garantias para Micro, Pequenas e Médias Empresas,
criados em 2008. Entretanto, durante a década de 2010, ampliaram-se as assimetrias entre os
paises-membros, sendo agravadas pelo baixo crescimento da economia do Brasil, pela crise
econdmica na Argentina e pelo aumento da presenca asidtica nos mercados da América do
Sul, fatores que reduziram a complementaridade comercial do bloco. Tais condigdes
intensificaram divergéncias politicas entre os membros, dificultando o consenso sobre o foco
estratégico do bloco. Apesar de avangos nos fluxos de comércio, a integracao produtiva, um
dos objetivos do bloco, foi pouco explorada, revelando, assim, as limitacdes no
aprofundamento da unido aduaneira e na consolidacdo de uma estratégia de desenvolvimento
regional integrada.

Severo (2015) chama a atengao para uma reflexao sobre a necessidade de reavaliar as
preocupacdes sobre as assimetrias econdmicas na integragdo da América do Sul e contestar
a atribuicdo de um papel expansionista ao Brasil que, de fato, ele ndo exerce. Conforme
explica, muitas das assimetrias econdmicas estdo diminuindo, ndo aumentando, o que
contradiz a ideia de expansdo brasileira. Em 2014, 75% das exportacdes brasileiras para a
América do Sul eram de manufaturados, mas com baixo valor agregado. Ao mesmo tempo,
60% das importagdes brasileiras dos paises sul-americanos eram produtos primarios. Além
disso, Severo (2015) pondera a presenca de grandes empresas brasileiras em algumas
economias sul-americanas, onde os capitais brasileiros ndo lideram em fluxo ou estoque,
indicando que o Investimento Estrangeiro Direto (IED) do Brasil ndo prioriza a América do
Sul.

Conforme expde Melo e Soza et al. (2010), o Fundo de Convergéncia Estrutural e

Fortalecimento Institucional do Mercosul (Focem)®! ¢ um mecanismo importante para mitigar

%O Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem) foi criado para abordar as assimetrias no bloco,
atuando em diversas dareas, conforme explicitado nos regulamentos CMC no 18/05 e no 24/05. A
multifuncionalidade do fundo, financiando programas para convergéncia estrutural, competitividade, coesdo social
e fortalecimento institucional, ¢ adequada para enfrentar os desafios multifacetados das assimetrias. O Focem
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tais disparidade, sugerindo que somente com a redug@o dessas assimetrias sera possivel avangar
no processo de integracdo regional. Os dados demonstram que a disparidade de tamanho entre
o Brasil e os demais membros persiste, e a falta de estudos ¢ apontada como principal
instrumento para combater as assimetrias estruturais, embora sua eficacia seja questionada pela
falta de critérios claros na distribuicdo de beneficios. Os recursos do Focem sdo de origem
publica e ndo reembolsaveis, provenientes dos paises membros, conforme estabelecido nos
artigos 6° ¢ 14 ° do CMC no 18/05.

O processo de selecdo e liberacdo de recursos do Focem segue diversas etapas. Os
paises-membros interessados devem apresentar seus projetos a Unidade Técnica Nacional
(UTN), responsavel pela gestdo integral dos projetos a serem financiados e pela verificagdo do
cumprimento dos requisitos técnicos. Apds a andlise, a Comissdo de Representantes
Permanentes do Mercosul (CRPM) avalia os projetos com base em critérios de elegibilidade e,
se aprovados, os encaminha a Unidade Técnica do Focem. Essa unidade realiza uma nova
avaliagdo técnica e retorna os projetos 8 CRPM, que, entdo, os submete ao Grupo de Mercado
Comum (GMC). Apos a andlise e a elaboracdo de um relatério, o GMC apresenta a decisdao
final ao Conselho do Mercado Comum (CMC), formado por ministros dos paises-membros,
para aprovagdo. Ressalta-se que a decisdo final do CMC, por ser tomada por autoridades
politicas, pode sofrer influéncia de interesses politicos na aprova¢dao (Melo e Souza et al.,
2010).

E possivel perceber que nas duas tiltimas décadas, o comércio internacional passou por
profundas transformagdes, e acabaram impondo novos desafios a integracdo regional no &mbito
do Mercosul. Mariano et al. (2021), apontam que a dificuldade dos estados e das elites em
reconhecer a importancia do ambito regional para a promog¢do de interesses econdmicos €
politicos. Desde 1985, o Mercosul passou por inumeras fases, que vao de tentativas de
desenvolvimento econdmico, até a ado¢ao do regionalismo aberto, alinhado com os regimes
liberais internacionais. Com a ascensdo de governos com agendas distributivas, os paises do
bloco buscaram fortalecer um multilateralismo sem recorrer ao protecionismo. Entretanto, a
partir de 2016, apds o golpe parlamentar contra Dilma Roussef e durante o governo de extrema
direita de Jair Bolsonaro, movimentos contrarios a integracao foram intensificados.

Portanto, o fortalecimento da integracdo regional ndo depende apenas da vontade
politica, mas também de mudangas profundas no sistema internacional e no comércio exterior

brasileiro. Essas mudangas afetam ndo apenas a estrutura econdmica e os fluxos comerciais,

adota um conceito de assimetria baseado em tamanho e desigualdade per capita, permitindo a destinagdo de
recursos memo em regides de paises maiores com baixa renda per capita e IDH (MELO E SOUZA, et al., 2010).



80

mas também os investimentos, a tecnologia e os poderes politico, militar e cultural. A partir dos
anos 2000, os interesses e as concepgdes brasileiras de autonomia e universalismo enfrentaram
dificuldades crescentes para se harmonizar com o projeto de integracdo regional (Mariano et
al., 2021).

Severgnini e Barrenengoa (2024) analisam o papel do Brasil na integragao regional sul-
americana, e destacam a importancia da politica externa brasileira na promog¢ao ou na retragao
de processos integracionistas, como por exemplo a ampliagdo do Mercosul e a criagdo da
UNASUL. A trajetoria brasileira como poténcia emergente, com inser¢do regional e
internacional, é contextualizada em ciclos histdricos que acabaram por marcar os avangos €
retrocessos. A partir de 2016, com a crise politica e os governos Temer e Bolsonaro, houve um
alinhamento automatico com os EUA e a paralisia de projetos de governanga regional,
enfraquecendo o Mercosul, a CELAC e a UNASUL. Além disso, salientam que a presenga da
China na regido ocorre em paralelo a uma falta de estratégia comum o Mercosul para negociar
com o bloco, o que fragmenta os vinculos comerciais e reduz as oportunidades de
industrializacdo. A integracdo regional deve ser entendida como uma ferramenta estratégica
para ampliar a autonomia do bloco, reinterpretando a realidade socioeconémica do Mercosul
de forma critica, integrada, superando analises puramente estatisticas.

O avango do protagonismo da China desde os anos 2000 contribuiu para um contexto
de reprimarizagdo e desindustrializacdo no Mercosul, reduzindo a autonomia e a soberania dos
Estados membros. Paralelamente, setores industriais do Brasil e da Argentina beneficiaram-se
do comércio intrarregional para consolidar seus produtos, mas tal dindmica enfraqueceu-se
diante de mudancgas politicas em ambos os paises a partir de 2015-16, acompanhadas pela
desaceleragdo do comércio intrarregional e pela fragmentagao politica. A pandemia do COVID-
19 salientou as desigualdades regionais e interrompeu processos de integracao que ja estavam
fragilizados, mas o Brasil busca revitalizar a integracdo diante de um cenario marcado por
disputas entre EUA e China. Nesse sentido, ¢ importante ampliar a interdependéncia comercial
e a integragdo produtiva, evitando que o comércio com a China enfraquega os vinculos
regionais, além de adotar uma estratégia comum para transformar recursos estratégicos em
manufaturas e construir uma politica de integragdo com bases materiais e visdo conjunta,
superando divisdes ideoldgicas (Severgnini e Barrenengoa, 2024).

O impacto do Governo de Jair Bolsonaro sobre o processo de integracao sul-americana
acabou por intensificar as dindmicas de desintegracdo que ja estavam em curso. A crise da
Unasul, que iniciou-se em 2018 com a suspensdo por parte de seis paises, demonstra que os

problemas na integracdo regional antecedem o governo de Jair Bolsonaro e tem origem no
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periodo de predominancia de governos progressistas. De forma parecida, o comércio
intrarregional no Mercosul tem apresentado declinio desde 2011, e contribuiu para as dinamicas
centrifugas, reduzindo o interesse econdmico regional. Tendéncias de flexibilizagdo e abertura,
como a proposta de convergéncia entre Mercosul e a Alianca do Pacifico, a permissdo de
negociacdes individuais com terceiros paises e a revisdo aduaneira, tiveram inicio durante o
regionalismo pds-neoliberal, em especial no governo de Dilma Rousseff, mas que foram
aprofundadas no governo Bolsonaro (Frenkel e Azzi, 2021).

Um estudo feito por Rocha e Henriques (2023) realiza uma analise sobre a evolugao da
complementariedade comercial e os padrdes de comércio entre as economias do Mercosul
entre 1995 e 2018, salientando os desafios enfrentados pelo bloco. Os autores utilizam-se de
indices de vantagens comparativas reveladas (VCR)?3, que fora tratada pioneiramente por Bela
Balassa (1965)*. Conforme destacam a complementaridade comercial entre Brasil e Argentina
foi impactada pela perda de dinamismo da inddstria argentina e pela desvaloriza¢do do Real no
fim dos anos 1990, levando ao aumento das importa¢des argentinas de manufaturados. Apos
2003, o comércio bilateral cresceu, mas a complementaridade comercial teve pouca evolugao,
diante do aumento do comércio global impulsionado pela demanda chinesa por commodities e
a orientacdo intrassetorial do comércio bilateral, que pode distorcer indices de
complementariedade. Ademais, crises econdmicas nos dois paises e a concorréncia chinesa em
manufaturas limitaram a evolu¢ao da complementaridade comercial, especialmente no setor da
industria.

Em rela¢do ao Uruguai, Rocha e Henriques (2023) salientam que o pais possui um
padrdo de comércio consolidado, com uma forte especializagdo na agroindustria, em especial
na pecudria, que fornece matéria-prima para boa parte de sua producdo industrial. Entretanto,
acumulou déficits comerciais persistentes com o Brasil e a Argentina, refletindo uma baixa
complementaridade comercial, sobretudo com o Brasil, onde a competitividade agroindustrial
brasileira e a concorréncia da China dificultam avancos significativos. O Uruguai ampliou sua
participag¢@o em cadeias produtivas regionais, como as industrias de papel, celulose, quimica e

automotiva, mas o comércio bilateral com seus vizinhos sofreu com crises econdmicas ¢

32 Conforme Rocha e Henriques (2023), o célculo nfo considerou a Venezuela que estava suspensa no periodo,
considerando nesse caso Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

33 Rocha e Henriques (2023) utilizam o indicador para avaliar a evolugdo do comércio bilateral no Mercosul com
base na complementaridade comercial entre paises, considerando diferengas de especializagdo produtiva.
Entretanto, salientam que sua limitagdo estd em ndo captar diversidades dentro de uma mesma categoria de
produtos, impedindo a identificagdo de processos de divisdo do trabalho e especializagdo em cadeias produtivas
especificas.

3 Ver mais detalhes em: BALASSA, B. Trade Liberalization and Revealed Comparative Advantage. The
Manchester School of Economic and Social Studies, Manchester, v. 33, p. 99-124, 1965.
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estagnac¢do entre 2010 e 2020. No caso do Paraguai, o pais tem experimentado mudancas em
seu padrdo de comércio, impulsionado pela expansdo do cultivo de soja e pela atragdo de
investimentos brasileiros, que intensificaram o comércio intraindustrial.

De modo Geral, o comércio intrabloco no Mercosul enfrenta desafios estruturais, como
o baixo crescimento das economias integrantes e também a intensificagdo da concorréncia
asidtica, que acaba limitando os avangos na integracdo. Entretanto, a andlise da
complementaridade comercial evidencia aspectos importantes, como a especializacdo produtiva
e anecessidade de maior coordenagao de politicas econdmicas que visem fortalecer a integragao
regional (Rocha e Henriques, 2023)

Conforme pode ser verificado no grafico 04 com base nos dados do TradeMap (2024),
entre os anos 2001 e 2022, as exportagdes do Brasil para os paises do Mercosul se
transformaram. A Argentina, forte parceira brasileira no bloco, perdeu sua participacao no total
das exportacdes. No auge, em 2007 e 2008, a participacdo chegou a 9% das exportagdes
brasileiras. Mas a partir de 2014, comecou a descer, e em 2020 estava em 4,1%. Em 2022, deu
uma leve subida para 4,6%. O Paraguai sempre teve uma participacdo bem modesta nas
exportagdes brasileiras, variando entre 0,8% e 1,4%, sem grandes variagdes. Ja a participagao
uruguaia acabou variando entre 0,6% e 1,5%. A Venezuela, que tornou-se membro pleno do
Mercosul em 2012 e permaneceu no bloco até 2017, apresentou uma participagao de 2,1% no
comércio em 2012, mantendo esse patamar até 2014. Em 2015, a participagdo caiu para 1,6%,
seguido por uma reducao significativa para 0,7% em 2016 e apenas 0,2% em 2017, ano em que

foi suspensa do Mercosul.

Grafico 04 — Exportagdo brasileira para o Mercosul 2001-2022 (em %)
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Analisando o grafico 05, com dados obtidos no Trade Map (2024), ¢ possivel observar
que as importagdes brasileiras com o Mercosul, ocorridas entre os anos de 2001 € 2022, também
apresentam uma tendéncia de forte queda, o que evidencia um processo de desintegracao do
bloco, o que ¢é preocupante. A Argentina, que comecou o século com uma participagdo forte de
10,9%, teve consecutivas quedas, terminando com apenas 4,8% em 2022. Houve alguns
momentos de recuperacdo; entretanto, a tendéncia foi de quedas. O Paraguai atingiu 0 maximo
de 3% em 2002. Depois disso, houve uma queda lenta, fechando em 1,3% em 2022. Ja o
Uruguai manteve uma certa estabilidade, com percentuais baixos, variando entre 0,6% e 1,1%,
sem grandes surpresas. A Venezuela apresentou uma participacao de 0,5% nas importagdes
brasileiras entre 2012 e 2014, reduzindo para 0,4% em 2015 e 0,3% em 2017. Verifica-se que,
tanto nas exportagdes quanto nas importagdes, a Argentina tem um peso preponderante no

comércio com o Brasil quando comparada a outros membros do bloco.

Grafico 05 — Importagdo brasileira do Mercosul 2001 — 2022 (em %)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TradeMap (2024)

De acordo com a CEPAL (2021), a queda das elasticidades de exportagdo apresenta um
desafio para o crescimento econdmico sustentavel do Mercosul. As taxas de crescimento estao
diminuindo a medida que as exportagdes perdem forca. Isso afeta negativamente a atividade
econdmica interna e amplia a lacuna do Mercosul em relacdo ao resto do mundo. Embora o

aumento recente dos precos internacionais possa trazer alguma recuperagdo no curto prazo, o
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crescimento de longo prazo dependerd, cada vez mais, das flutuagdes dos precos e da reversao
da estagnacdo nas exportacdes. Além disso, as dificuldades promovidas pelo Mercosul para
promover uma integra¢do exportadora mais eficaz, que possibilite um aumento sustentado das
vendas para o exterior, t€m impactos nao apenas para o setor externo, mas também na atividade
econdmica interna. Isso também ndo reflete a importancia das exportagdes no PIB dos paises,
que, na realidade, ¢ bastante limitada. Apesar de sua contribui¢do limitada, as exportacdes
exercem uma influéncia macroecondmica significativa ao fornecer as divisas necessarias para
financiar as importacdes indispensaveis ao crescimento econdmico. Assim, a queda ou
estagnacdo das exportagdes em dolares, seja devido a reducdo das quantidades exportadas ou
aos precos, reduz as taxas de crescimento econdmico que sdo compativeis com o equilibrio das
transagoes.

Nesse sentido, e corroborando com a visdo de Costa (2021), a legitimidade do
Mercosul e uma estratégia de integragdo mais autonoma dependem da reducdo das
desigualdades econdmicas e produtivas entre os membros. E fundamental que os paises
membros mais influentes (Brasil e Argentina), assumam uma lideranga construtiva e que um
esquema de funcionamento inclua efetivamente os paises membros. A pandemia expds as
fraquezas de uma estratégia de integracdo que seja baseada em cadeias globais de valor,
abrindo oportunidades para uma inser¢do que seja autdbnoma e produtiva. Nesse sentido, os
paises membros, precisam consolidar projetos nacionais sustentaveis e alcangar consensos
sobre o projeto regional. Pode-se perceber que a liberalizagdo comercial entre os paises nao
seria uma estratégia que pudesse integrar os paises do Mercosul de uma forma harménica,
onde fossem consideradas a suas respectivas caracteristicas e diferencas. Resolver isso sera
o desafio do Mercosul do século XXI.

Cabe ressaltar que a integragcao do Mercosul ndo deve limitar-se a aspectos econdmicos.
Cabral, Andrade e Juinior (2013) ressaltam que a inclusdo de direitos fundamentais e a
promocao da participagdo da sociedade civil, por meios de mecanismos como o Parlasul e o
Mercosul social, sdo fundamentais para aproximar os cidaddos do processo de integragcdo. As
Cupulas sociais, inspiradas em modelos como o orgamento participativo, sdo espagos
supranacionais de dialogo, e permitem que a sociedade civil possa discutir politicas publicas,
incluindo direitos humanos, educacdo, saude e diversidade. Tais foruns consolidam a cultura
democratica da integragdo, valorizando a cidadania ativa e promovendo a transparéncia no
processo decisorio.

Stephany Mencato (2019) reflete a expansdo do Mercosul para além da integragdo

econdmica, incorporando pautas politicas e sociais, onde destacam-se o papel dos direitos
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humanos na integra¢do regional do Mercosul. A autora ressalta que tais iniciativas refletem a
possibilidade de enfrentamento das desigualdades de género e sexualidade como parte de uma
agenda estratégica para o desenvolvimento do bloco. A integracdo profunda exige politicas que
promovam uma sociedade inclusiva e igualitaria, reafirmando os direitos humanos como
elemento central para o fortalecimento do projeto regional. Sendo assim, o fortalecimento do
sistema de protecdo aos direitos humanos em niveis local, regional e continental ¢ apontado
como fundamental para a promocao de uma integragdo que va além de processos econdmicos,
questionando as estruturas patriarcais e desiguais de poder. Torna-se necessario um processo
de integracdo, com enfoque progressivo e sistemdtico, que faga o enfrentamento as multiplas
violéncias e promova a igualdade em todas as esferas.

Nesse sentido, torna-se necessario refletir sobre as limitagdes e desafios do Mercosul,
buscando-se evidenciar o impacto das assimetrias econdmicas entre os membros, que acabam
por limitar a integragdo produtiva e regional. Iniciativas como o Focem mostram-se relevantes
para mitigar as disparidades; entretanto, carecem de critérios mais claros e eficazes. Ademais,
a crise econOmica brasileira e a crescente influéncia da China no comércio sul-americano
intensificam a dependéncia regional e a desindustrializagdo, dificultando-se avangos maiores
na complementaridade comercial. No sentido de superarem-se esses desafios, torna-se
necessario fortalecer o comércio intrarregional e adotar estratégias integradas de
desenvolvimento que promovam maior interdependéncia produtiva, coesdo politica e soberania
regional, para que assim se possa buscar a integracdo e responder as transformacdes do
comércio internacional (Melo e Souza et al., 2010; Mariano et al., 2021; Rocha e Henriques,

2023).
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8 A MATRIZ DE COMPETITIVIDADE DE FAJNZYLBER E MANDENG E O
INDICE DE COMERCIO INTRAINDUSTRIA

Este capitulo apresenta as ferramentas da Matriz de Competitividade (MC) e do Indice
de Comércio Intraindustria (ICII), fundamentais para compreender a estrutura de comércio
entre os paises. Com base em Fajnzylber (1991) e Mandeng (1991), serdo discutidos os
fundamentos da MC, que permite avaliar o posicionamento competitivo de um pais a partir da
evolucdo das exportagdes. Ademais, introduzir-se-4 o ICII, que mensura a intensidade das
exportagdes e importagdes dentro de um mesmo setor produtivo, fornecendo elementos para a

analise da integracdo e da especializac¢ao industrial no comércio global.

8.1 AMATRIZ DE COMPETITIVIDADE DE FAINZYLBER E MANDENG

Uma publicagdo na revista da CEPAL, realizada por Fajnzylber (1991), intitulada
de Insercién Internacional e Innovacién Institucional®, destaca que, na década de 1990, seria
possivel prever a convergéncia de tendéncias que haviam se desenvolvido nos anos 1980, mas
que, provavelmente, teriam algum impacto, interacdo e relevancia politica ainda maiores.
Conforme problematiza, isso diz respeito a intensificacdo da competi¢do internacional, com
base, cada vez mais, na incorporagdo e dissemina¢do do progresso técnico em um contexto de
valorizagdo econdmica e politica generalizada da sustentabilidade ambiental. O autor apresenta
resultados de um exercicio de avaliagdo e desempenho competitivo dos paises da América
Latina em comparagdo com outros paises em desenvolvimento e desenvolvidos. A ateng¢ao foi
focada em paises que competem no mercado de importagdes da Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Economico (OCDE) durante o periodo de 1978 a 1989. O estudo considerou
o grau de detalhamento das categorias determinadas pela classificagao padronizada do comércio
global.

Nesse contexto, outra importante publicagdo na revista da CEPAL, dessa vez feita por
Mandeng (1991), intitulada de Competitividad Internacional y Especializacion’®, baseou-se na
premissa de que as mudangas dinamicas nas estruturas de mercado desempenham um papel
fundamental na determinagdo dos beneficios gerais da competi¢cdo. Sendo assim, a capacidade
de um pais de aproveitar as oportunidades comerciais e sua competitividade sdo fatores-chave

nesse processo. O foco principal estd na interacdo entre competitividade e mudangas na

35 Insergdo Internacional e Inovagio Institucional
36 Competitividade internacional e especializagdo
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estrutura de mercado, indo além dos fatores tradicionais que explicam as formas de comércio.
Para isso, ¢ utilizado um modelo de equagdo unica que descreve a competitividade de um pais
nos mercados internacionais, levando em consideracao a evolugao do mercado.

No estudo de Mandeng (1991), o autor utiliza-se dos fluxos totais de importacdo da
OCDE de 1978 a 1989, considerando grupos de classificacdo para o comércio internacional.
Baseou sua andlise em um modelo de equacdo Unica derivado do APMC (4nadlisis de la
Participacién Constante en el Mercado)?’, simplificando em uma abordagem bidimensional.
Conforme argumenta, no método CAN (Competitive Analysis of Nations)*® é analisado apenas
o crescimento diferencial do produto em relagdo a evolugdo do mercado e o efeito residual,
chamado competitividade. Mandeng (1993) classifica os grupos da CUCI Revisdo 2 em:
Recursos Naturais, composto por Agricultura, Energia, Fibras Téxteis, Minerais e Metais; e
Manufaturas (Baseadas em Recursos Naturais e Nao Baseadas em Recursos Naturais).

Conforme Mandeng (1991), o modelo baseia-se na suposi¢cdo de que todos os grupos
considerados possuem um mercado de estrutura e que nenhum setor tem tanta importancia por
si s6 a ponto de determinar a estrutura total das importacdes. Na equagdo, a varidvel "i"
representa o produto ou grupo setorial, enquanto "j" refere-se a um pais especifico. A notagao
"M" representa as importagdes da OCDE. Assim, a participacdo total de um pais (Sj), em
qualquer momento determinado, corresponde as participacdes (Sij) e a relevancia desse grupo

nas importagdes do mercado (Si):

M;jM;

S =Xi-1- =Yi=1-Sij Si

Mjnm.

Nesse sentido, Fajnzylber (1991) apresenta os conceitos de “posicionamento” e
“eficiéncia” que podem ser compreendidos no contexto das exportacdes para a OCDE. O
conceito “posicionamento” refere-se a dinadmica relativa de um produto, sendo considerado
favoravel quando a participacdo no mercado se amplia e desfavoravel quando diminui. A
“eficiéncia”, por sua vez, relaciona-se a participacdo relativa de um pais em uma categoria
especifica de exportacdes, sendo classificada como alta quando a participacao nas importacdes
da OCDE cresce, e baixa quando diminui. Ou seja, um pais estd em posi¢ao desfavoravel ao
exportar produtos com baixa dinamica relativa, demonstrando baixa eficiéncia, quando sua

participa¢cdo no mercado cai em comparagdo com outros paises exportadores para a mesma

37 Analise da Participagdo Constante no Mercado
38 Analise Competitiva das Nagdes
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regido.

Combinando as caracteristicas, Fajnzylber (1991) aponta que ¢ possivel identificar
quatro situagdes diferentes: 1 — Situagdo de posicionamento favoravel e eficiéncia alta (situagao
6tima), 2 — Situac¢do de posicionamento favoravel e eficiéncia baixa (situagao de oportunidades
perdidas), 3 — Situacdo de posicionamento desfavoravel e eficiéncia alta (situagdo de
vulnerabilidade), 4 — Situagdo de posicionamento desfavoravel e eficiéncia baixa (situacdo de
retirada). A forma como cada pais insere-se no comércio internacional ¢ determinada pela
estrutura de suas exportagdes, seguindo essa classificacdo, e por sua presencga nas importagdes

da OCDE.

Quadro 1 — Inser¢ao Internacional — Posicionamento e Eficiéncia

+
Estrellas —) Estrellas
menguantes nacientes
Competitividad 1 ‘ t ‘
1P GrUGipacIon Retrocesos <«@umm Oportunidades
o perdidas
1 Crecimiento
del mercado
} Atraccion del mercado +

Fonte: Fajnzylber (1991, p. 152)

Como realcam Fernadndez e Curado (2019), Fajnzylber ndo considerou a ascensdo de
poténcias como a China, India e outros paises no cenario global, pois faleceu em 1991. Este
estudo concentrard a sua andlise na matriz de competitividade do Brasil em relacdo ao mercado
global, a China e ao Mercosul, a partir do inicio do século XXI, refletindo sobre as

transformagdes que ocorreram no padrao exportador durante o periodo.
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O estudo da Matriz de Competitividade também ja foi realizado por Fernandez (2014)
para analisar o caso da Argentina entre 1985 e 2010 com os mercados Mundo, OCDE e Asia
em Desenvolvimento. A anélise revelou que a complexidade da MC tem variagdo conforme o
seu destino, evidenciando que as exportacdes para a OCDE mostram resultados piores em
termos de dinamismo quando comparadas com o Mercosul. Posteriormente, Fernandez e
Curado (2019a) estudaram os casos da Argentina e do Brasil conjuntamente. O estudo
evidenciou que os paises emergentes, analisados através da Asia em Desenvolvimento e do
Mercosul, foram determinantes na evolugdo do padrao das exportagdes da Argentina e do Brasil
nas tltimas trés décadas, sendo que o padrio de exportagdo para a Asia em Desenvolvimento
evoluiu no sentido de conceder mais participacdo aos recursos naturais. Em contrapartida, o
Mercosul foi o tnico mercado que abriu espago para Brasil e Argentina com produtos de maior
valor agregado.

A presente pesquisa evidencia a importancia dos indices da estrutura comercial,
representando a propor¢ao dos bens em valores monetarios, sendo necessario para uma analise
mais licida considerar a oscilacdo dos pregos de commodities. Além disso, o estudo visa
analisar a exportagdo de bens, ndo considerando a exportacao de servicos que tem se mostrado

importante nos ltimos anos, em especial no setor de turismo.

8.2 O INDICE DE COMERCIO INTRAINDUSTRIA

O Indice de Comércio Intraindustria (ICIT) ¢ um instrumento importante parra a analise
da interacdo comercial entre grupos industriais pertencentes a um mesmo complexo produtivo.
Sua evolucdo ao longo do tempo indica tendéncias na integragcdo produtiva e na especializagdo
industrial de cada pais, sem, contudo, estabelecer relagdes causais. Ademais, o ICII possibilita
a analise da intensidade do fluxo comercial entre uma economia e seus parceiros comerciais.
Assim, sua aplica¢@o tem carater predominantemente descritivo, ndo resultando em afirmagdes
categoricas (Fernandez, 2014).

Conforme salientam Lloyd e Lee (2000), o comércio intraindustria foi identificado nos
anos 1960 por Verdoorn (1960), Balassa (1963, 1966) e Grubel (1967), ao observarem a
especializacdo dentro das industrias e o comércio internacional bidirecional de produtos
industriais. Grubel e Lloyd (1975) foram os que desenvolveram o indice mais amplamente
utilizado para a mensuragdo desse tipo de comércio, constatando que, em 1967, a média nao

ponderada do comércio intraindistria nos dez principais paises da OCDE era de 50%. Ao passo
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que tenham sido feito tentativas para estabelecer bases teodricas para a existéncia de tal comércio
tanto em produtos homogéneos quanto diferenciados, a defini¢do conceitual de industria foi
pouco explorada, e as analises restringiram-se, em grande parte ao equilibrio parcial.

Martins (2004) salienta que o Comércio intraindustria representa uma oportunidade de
ganhos adicionais no comércio internacional, permitindo que um pais especialize-se em um
numero reduzido de bens com maior eficiéncia, enquanto as importagdes garantem maior
variedade e qualidade ao consumidor doméstico. Tal fendmeno esta associado a economias de
escala e diferenciacdo de produtos, que acabam ampliando a competitividade internacional.
Uma parcela importante de tal comércio na corrente comercial de um pais é considerada
desejavel, pois indica uma especializagdo produtiva virtuosa. A avaliagdo do comércio
intraindustria ¢ afetada pela utilizacdo de um sistema de classificagdo industrial, destacando
que o comércio intraindistria ¢ particularmente importante nas trocas dos produtos
manufaturados entre paises desenvolvidos, que dominam o comércio global (Krugman,
Obstfeld e Melitz, 2015).

Com a intensificacdo da globaliza¢do no final do século XX, impulsionada pelo avango
das tecnologias de informacao e transporte, bem como por rodadas de negociagdes comerciais
do General Agreement on Tariffs And Trade*® (GATT), o comércio internacional expandiu-se
rapidamente, superando o crescimento da renda. Tanto nos paises desenvolvidos quanto
nos "paises em desenvolvimento", o comércio intraindustria passou a representar uma parcela
significativa do volume total do comércio de bens. Nos servigos e na producdo afiliada de
multinacionais, essa propor¢do ¢ ainda maior (Lloyd e Lee, 2000).

Krugman, Obstfeld e Melitz (2015) ao destacar o crescimento continuo do comércio
intraindustria ao longo das ultimas décadas, salientam que esse tipo de intercambio ¢
predominante no comércio de bens manufaturados entre nagdes desenvolvidas, as quais
correspondem a maior parte das trocas globais. Nos Estados Unidos, sua importancia varia entre
setores: industrias intensivas em tecnologia e capital, como equipamentos metalurgicos e
produtos quimicos, evidenciam altos indices de comércio intraindustria, enquanto setores
intensivos em trabalho, como cal¢ados e vestuarios, exibem baixos niveis de tal comércio,
sendo dominados pela vantagem comparativa.

Conforme salienta Ferndndez (2014), um caso oposto a esse tipo de comércio € o
comércio interindustria que representa uma forma de trocas internacionais que contrasta com

outros modelos de comércio e os beneficios associados a ele. Esse tipo de comércio acontece

39 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
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quando os paises estruturam seu comércio com base no principio das vantagens comparativas.
Em tal contexto, um pais especializa-se na exportacdo de produtos agricolas, enquanto outro
dedica-se a exportagdo de manufaturas. Tal dindmica limita a possibilidade de criacdo de
economias de escala na produc¢ao integrada. Como resultado, as estruturas produtivas dos paises
envolvidos permanecem desiguais e segmentadas.

Evidenciando sobre o indice Grubel-Loyd, verifica-se que quando o indice ¢ maior que
0,33, indica-se comércio intraindustria, entretanto, valores entre 0,1 e 0,33, apontam para um
comércio moderadamente intraindustria, enquanto os indices 0 e 0,1 indicam comércio
interindustrial (CEPAL, 2024). Sendo assim, ¢ possivel compreender que um ICII alto, préximo
a um, ¢ caracteristica de comércio intraindustria, por outro lado, um ICII proximo a zero, €
caracteristica de um comércio interindustria.

Se considerar Xj e Mj como as exportagdes e importagdes do produto j, e | Xj—Mj |
como o "valor absoluto" do comércio total de j, o indice de Comércio Intraindustria (ICII) varia
de 0 a 1. O indice serd 0 quando houver apenas exportacdo ou apenas importagdo, indicando
uma auséncia de comércio intraindustria. Por outro lado, serd 1 quando as exportacdes e
importacdes forem de igual valor, apontando para um comércio intraindustria significativo. O
ICII mensura a importancia relativa da parcela de comércio "intra" dentro dos setores, das
empresas e dos produtos (Martins, 2004).

Sendo assim, Martins (2004) demonstra que a formula padrdo para calcular a relevancia

do comércio intraindustria em um setor especifico é:

|Xj— Mj|
|X]'+ M]|

ICII=1 -

Conforme salienta Martins (2004), a evolugdo do indicador atribui-se a inimeros

fatores, incluindo as transformacdes produtivas na economia brasileira na ultima década. A

ampliacdo do comércio intraindustria relaciona-se a busca por ganhos de escala e vantagens de

custo, influenciado pelo aprofundamento da internacionaliza¢do da década de 90, a politica de

reducdo tarifaria e o crescimento a ampliacao da participagdo brasileira no comércio regional e

no Mercosul. Contudo, a avaliagdo efetiva desses ganhos deve incluir a andlise da
especializacdo produtiva.

A importancia do ICII vai além da diversificacdo das trocas de comércio, pois também

gera ganhos de bem-estar econdmico, em especial pelo aumento da variedade de produtos

disponiveis no mercado e pelas economias de escala. Nos EUA, a importancia desse tipo de
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comércio tem variacao conforme o setor. Em 2009, industrias como equipamentos metalurgicos
e produtos quimicos inorganicos apresentaram um indice de 0,97, apontando que exportacdes
e importacdes eram praticamente equivalentes, refletindo uma forte integracao produtiva. Por
outro lado, setores intensivos em mao-de-obra, como o de cal¢ados, registraram um indice de
apenas 0,10, apontando uma dependéncia importante de importagdes. Tal padrdo reforca a ideia
de que a vantagem comparativa desempenha um papel central na definicdo de relagdes
comerciais entre os paises desenvolvidos e “em desenvolvimento”. Ademais, o ICII demonstra
que quanto maior a paridade entre exportacdes e importagdes dentro de um setor, maior € a
integragao produtiva entre os paises (Krugman, Lancaster e Helpman, 2015).

Vale destacar que a combinag@o da Matriz de Competitividade e do ICII foi utilizada
primeiramente para analisar a Argentina em Fernandez (2014), o que resultou nos estudos de
Fernandez e Curado (2019 a,b ,c). Posteriormente, Fernandez (2022) aplicou essa combinagao
para estudar os casos da Argentina e do Brasil, as MC e o ICII no comércio bilateral entre ambas
as economias para um periodo mais recente (2008-2021).

E importante salientar que, juntas, essas ferramentas (MC e ICII) contribuem para a
compreensdo das dindmicas do comércio internacional e os desafios pertinentes as economias

dependentes na busca por maior sofisticagdo da estrutura produtiva.
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9 RESULTADOS

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados empiricos oriundos desta pesquisa,
conduzida individualmente para cada mercado. No primeiro momento, analisar-se-30 0s
resultados da Matriz de Competitividade, comegando pela estrutura comercial do Brasil com
cada mercado, seguida da desagrega¢do dos dez principais grupos de exportacdo, avaliando-se,
conjuntamente, esses grupos com o Indice de Comércio Intraindustria (ICIT) em distintos
periodos. Por fim, a Matriz de Competitividade serd aplicada, sintetizando os padrdes de
eficiéncia e posicionamento das exportacdes brasileiras nesses mercados. Posteriormente, sera
examinada a evolugdo do ICII do Brasil para cada mercado, identificando as tendéncias de
integracdo produtiva ao longo do periodo. Na sequéncia, serdo destacados os rubros que, de
acordo com o ICII, apresentam indicios de maior integragdo, sem, neste estagio, associd-los a

sua representatividade na pauta exportadora total.

9.1 AMATRIZ DE COMPETITIVIDADE BRASILEIRA

9.1.1 A estrutura comercial do Brasil com o Mundo

Tabela 2 — Estrutura do Comercial do Brasil com o Mundo (exportagdes em %)

Estrutura Comercial do Brasil com o0 Mundo — 2000 a 2022 (em % das exportacdes)

Participacio setorial em % 2000 2008 2013 2019 2021 2022
RECURSOS NATURAIS 43.12 50.90 58.43 55.63 61.36 54.62
Agricultura 33.532 | 32.598 | 38.88 | 37.513 | 38.697 | 39.645
FTMM 9.596 18.303 | 19.553 | 18.118 | 22.663 | 14.971
ENERGIA 1.592 7.781 7.149 | 11.795 | 11.499 | 16.747
MANUFATURAS 53.637 | 39.518 | 32.209 | 30.757 | 25.223 | 26.452

Manufaturas Baseadas em Recursos Naturais 8.612 7.479 6.002 6.749 6.564 7.156

Manufaturas ndo baseadas em Recursos
Naturais 45.025 32.039 | 26.207 | 24.008 18.659 19.296
Outros 0.872 1.641 2.181 1.818 1.921 2.18

FONTE: Pinheiro e Fernandez (2024). Elaborado com base em TRADECAN — CEPAL 2023. Segundo a CUCI
Rev. 2 reagrupada por Mandeng (1993)

Conforme pode ser observado na Tabela 2, em pesquisa realizada por Pinheiro e

Fernandez (2024), a exportagdo brasileira com o mundo ¢ composta por um consideravel
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crescimento nas exportagdes de recursos naturais, tendo passado de 43,13% em 2000 para
54,62% em 2022, sendo impulsionada principalmente pelo setor agricola. Todavia, a parte de
Fibras Téxteis, Minerais e Metais (FTMM) obteve uma tendéncia de crescimento até 2021,
reduzindo para 14,98% em 2022. A participacdo de energia na pauta exportadora do Brasil ao
mundo cresceu de forma exponencial ao longo dos anos, partindo de 1,59% em 2000 e atingindo
16,75% em 2021. Tal cenario destaca a importdncia dos grupos primdrios na economia
brasileira, a0 mesmo tempo em que aponta uma preocupante tendéncia de reprimarizacdo da
pauta de exportacdo, acompanhada pela reducdo na participagdo de bens manufaturados, ou

seja, daqueles bens de maior intensidade tecnologica.

9.1.1.1 A desagregacao dos dez principais grupos de exportagdo do Brasil para o Mundo

Ao analisar os dez primeiros grupos de exportacdo do Brasil ao mundo, verifica-se
transformagdes que reforcam os argumentos de reprimarizacdo da pauta exportadora e pela
redu¢do da participacdo de bens manufaturados do comércio brasileiro com esse mercado. A
concentragdo entre os dez principais rubros de exportagdo ampliou-se de 40,4% em 2000, para
48,96% em 2008 e para 62,55% em 2022, refletindo uma dependéncia crescente de produtos
agricolas e minerais. Tal concentracdo salienta o papel dos bens primarios, como “minério de
ferro”, “sementes e frutos oleaginosos”, “petroleo bruto”, carne e café, na geragao de superavits
comerciais, apesar da baixa integracdo em cadeias produtivas globais. Ademais, observa-se a
perda de participagdo de produtos de maior valor agregado, como automdveis, aeronaves e bens
industriais, que, em outros momentos, desempenhavam papel com maior importancia.

O minério de ferro, que foi predominante ao longo do periodo, sugere a importancia
desse setor primdrio nas exportacdes brasileiras. Com participagdo crescente, de 7,37% em
2000 para um pico de 18,17% em 2021, antes de recuar para 11,10% em 2022, o grupo foi
frequentemente classificado como “oportunidade perdida”, devido a alta eficiéncia exportadora,
mas com perda de participagdo relativa no mercado global. Além disso, seu ICII = 0 ao longo
do periodo analisados sinaliza para um comércio interindustrial, com baixa interacdo em
cadeias globais. Entre 2013 e 2019, e novamente entre 2021 e 2022, o grupo foi reclassificado

como “em retirada”.
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Tabela 3 — Dez principais grupos de exportacdo do Brasil para o mundo (2000, 2008, 2013,

2019, 2021 e 2022), ordenados por participagdo percentual

Matriz de Participacao
Céd. Mandeng Grupos Competitividade em 2000 ICII
FTMM 281 - Minério de ferro e concentrados 7.37 0
Agricultura 222 - Sementes e frutos oleaginosos, inteiros ou partidos 4.81 0,12
Agricultura 081 - Alimentos para animais (néo incluindo cereais ndo moidos) 4.75 0,07
MnoBRN 792 - Aeronaves e equipamentos associados, ¢ suas partes, ne 4.73 0,47
Agricultura 071 - Café e sucedaneos de café 3.98 0
Agricultura 251 - Celulose e residuos de papel 3.67 0,27
Agricultura 058 - Frutas, conservas e preparagdes de frutas 3.23 0,06
011 - Carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou
Agricultura congeladas 2.73 0,15
MnoBRN 672 - Lingotes e outras formas primarias, de ferro ou ago 2.67 0,07
MnoBRN 781 - Automoveis de passageiros 2.45 0,83
10 primeiros Total e Média 40.40 0,20
Matriz de Participacao
Céd. Mandeng Grupos Competitividade em 2008 ICII
FTMM 281 - Minério de ferro e concentrados Oportunidade Perdida 15.27 0
Agricultura 222 - Sementes e frutos oleaginosos, inteiros ou partidos Oportunidade Perdida 6.99 0,01
Energia 333 - Petroleo bruto e 6leos obtidos de minerais betuminosos Situagio Otima 6.54 0,9
011 - Carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou
Agricultura congeladas Vulneravel 4.12 0,03
Agricultura 081 - Alimentos para animais Oportunidade Perdida 3.64 0,09
Agricultura 071 - Café e sucedaneos de café Em Retirada 2.66 0
Agricultura 251 - Celulose e residuos de papel Vulneravel 2.66 0,14
MBRN 671 - Ferro gusa, spiegelelsen, ferro esponja, pos e granalhas de ferro ~ Oportunidade Perdida 2.59 0,15
MnoBRN 781 - Automoveis de passageiros Vulneravel 2.35 0,95
MnoBRN 672 - Lingotes e outras formas primarias, de ferro ou ago Oportunidade Perdida 2.12 0,27
10 primeiros Total e Média 48.96 0,25
Matriz de Participagao
Céd. Mandeng Grupos Competitividade em 2013 ICII
FTMM 281 - Minério de ferro e concentrados Oportunidade Perdida 15.98 0
Agricultura 222 - Sementes e frutos oleaginosos, inteiros ou partidos Situagio Otima 9.74 0,01
Energia 333 - Petroleo bruto e 6leos obtidos de minerais betuminosos Em Retirada 5.18 0,88
011 - Carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou )
Agricultura congeladas Situagdo Otima 5.09 0,05
Agricultura 081 - Alimentos para animais (néo incluindo cereais ndo moidos) Oportunidade Perdida 3.97 0,08
Agricultura 061 - Agticar e mel Situagdo Otima 3.73 0,01
Agricultura 071 - Café e sucedaneos de café Oportunidade Perdida 2.93 0,02
Agricultura 251 - Celulose e residuos de papel Vulneravel 2.88 0,13
Agricultura 044 - Milho (milho), ndo moido Situagio Otima 2.72 0,05
FTMM 287 - Minérios e concentrados de metais comuns, ne Vulneravel 2.28 0,46
10 primeiros [ Total e Média 5451 | 0,17

Continuagao
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Matriz de Participagao
Cod. Mandeng Grupos Competitividade em 2019 IClI
FTMM 281 - Minério de ferro e concentrados Em Retirada 13.88 0
Agricultura 222 - Sementes e frutos oleaginosos, inteiros ou partidos Vulneravel 10.92 0,01
Energia 333 - Petroleo bruto e 6leos obtidos de minerais betuminosos Vulneravel 10.68 0,33
011 - Carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou
Agricultura congeladas Situagio Otima 5.65 0,03
Agricultura 251 - Celulose e residuos de papel Situagio Otima 4.06 0,05
Agricultura 081 - Alimentos para animais (néo incluindo cereais ndo moidos) Em Retirada 3.29 0,09
FTMM 287 - Minérios e concentrados de metais comuns Situagio Otima 2.77 0,36
Agricultura 044 - Milho (milho), ndo moido Oportunidade Perdida 2.73 0,06
Agricultura 071 - Café e sucedaneos de café Vulneravel 2.56 0,03
MnoBRN 672 - Lingotes e outras formas primarias, de ferro ou ago Situagio Otima 2.09 0,13
10 Primeiros Total e Média 58.64 0,11
Matriz de Participagdo
Céd. Mandeng Grupos Competitividade em 2021 IClI
FTMM 281 - Minério de ferro e concentrados Oportunidade Perdida 18.17 0
Agricultura 222 - Sementes e frutos oleaginosos, inteiros ou partidos Situagio Otima 14.41 0,02
Energia 333 - Petroleo bruto e 6leos obtidos de minerais betuminosos Vulneravel 10.30 0,24
011 - Carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou
Agricultura congeladas Em Retirada 5.25 0,04
Agricultura 251 - Celulose e residuos de papel Em Retirada 3.57 0,07
Agricultura 081 - Alimentos para animais (nfo incluindo cereais ndo moidos) Oportunidade Perdida 3.35 0,09
FTMM 287 - Minérios e concentrados de metais comuns, ne Oportunidade Perdida 2.78 0,26
Agricultura 071 - Café e sucedaneos de café Em Retirada 2.47 0,03
Agricultura 061 - Agticar e mel Situagio Otima 2.42 0,01
Outros 931 - Operagdes especiais, mercadorias ndo classificadas em classe Oportunidade Perdida 1.83 0
10 Primeiros Total e Média 64.58 0,08
Matriz de Participagao
Cod. Mandeng Grupos Competitividade em 2022 IClI
Energia 333 - Petroleo bruto e 6leos obtidos de minerais betuminosos Situagio Otima 14.61 0,38
Oportunidades
Agricultura 222 - Sementes e frutos oleaginosos, inteiros ou partidos Perdidas 13.17 0,01
FTMM 281 - Minério de ferro e concentrados Em Retirada 11.10 0
011 - Carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou
Agricultura congeladas Vulneravel 5.57 0,04
Agricultura 251 - Celulose e residuos de papel Situagio Otima 4.58 0,05
Agricultura 071 - Café e sucedaneos de café Situagio Otima 3.49 0,03
Agricultura 081 - Alimentos para animais (néo incluindo cereais ndo moidos) Em Retirada 2.83 0,07
Agricultura 044 - Milho (milho), ndo moido Vulneravel 2.59 0,1
Oportunidades
FTMM 287 - Minérios e concentrados de metais comuns, ne Perdidas 2.49 0,24
Oportunidades
Outros 931 - Operagdes especiais, mercadorias ndo classificadas em classe Perdidas 2.09 0,24
10 primeiros | Total e Média | 6255 | o012

Fonte: Elaborag@o propria com base nos dados do TRADECAN 2024 e do SIGCI 2024 — CEPAL, segundo a
CUCI Rev. 2 reagrupada por Mandeng (1993).
Nota: A Matriz de Competitividade para o ano 2000 ndo ¢é calculada, pois ¢ o ano de inicio da pesquisa.

Lembrando que o célculo da matriz requer um periodo de analise — ano de inicio e ano de fim
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Através da tabela acima verifica-se a reducdo da presenca de bens manufaturados entre
os principais rubros exportados do Brasil ao Mundo. Em 2000, o setor de ‘“aeronaves e

40 ¢ “automoveis de passageiros” 4! destacaram-se entre os principais

equipamentos associados
grupos exportados, com ICII de 0,83 e 0,47 respectivamente, caracterizando-se como um
comércio intraindustrial. Entretanto, perderam relevancia ao longo dos periodos de andlise e
deixaram de figurar entre os dez principais rubros, refletindo assim, a perda de competitividade
da industria brasileira. Em 2019, o grupo "lingotes e outras formas primarias de ferro ou ago",
representando 2,09% das exportagdes e com ICII=0,13, foi classificado como em "situagao
6tima", mas desapareceu da lista dos principais itens exportados em 2021, reforcando a
dificuldade dos itens industriais em manterem-se competitivos.

Em relacdo ao setor agricola, observa-se que o grupo "sementes e frutos oleaginosos,
inteiros ou partidos' apresentou crescimento expressivo, com sua participacao passando de
4,81% em 2000 para 14,41% em 2021, impulsionado pela demanda chinesa por soja.
O ICII desse grupo variou entre 0,01 (comércio interindustrial) e 0,12 (comércio
moderadamente intraindustrial), sugerindo o um baixo nivel de integracdo em cadeias globais.
Outros produtos agricolas, como carne, café, alimentos para animais e celulose, consolidaram
o papel estratégico do agronegdcio na pauta exportadora brasileira.

O grupo ligado a “petroleo bruto” destacou-se a partir de 2008, representando, nesse
periodo, 6,54% das exportacdes do Brasil ao mundo, sendo caracterizado no grupo de
exportagdes como “oportunidade perdida”, diante da perda de participacdo relativa. Em 2013,
registrou um ICII = 0,88, sendo reclassificado para o grupo “em retirada”. Entretanto, em 2022,
com ICII = 0,38, passa a integrar a categoria “situagdo 6tima”, consolidando-se como um dos
principais rubros de exportacdo e evidenciando o papel estratégico dos recursos energéticos na
pauta exportadora do pais.

A auséncia de produtos vinculados a MnoBRN e MBRN entre os dez principais grupos
exportadores em 2021 e 2022 evidencia o avango da reprimarizagdo da pauta exportadora
brasileira. Esses anos foram marcados por uma pauta de exportagdo dominada por bens
primarios, frequentemente classificados como “oportunidades perdidas” ou “em retirada”,
focando-se especialmente em grupos da agricultura, o que refor¢a a dependéncia da exportagao
de produtos de baixa complexidade e menor valor agregado.

Verifica-se através dos dados a reprimarizagdo da pauta exportadora brasileira em

relacdo ao mundo no periodo em anélise, refor¢cando a dependéncia estrutural de bens primarios.

40 Em 2000 o grupo representou 4,73 do total das exportagdes brasileiras ao mundo (TRADECAN, 2024)
41 Em 2000 o grupo representou 2,35% das exportagdes brasileiras ao mundo (TRADECAN, 2024)
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A dominancia de bens como minério de ferro, soja, petréleo bruto, com baixos niveis de
integracdo em sua maioria, reforga a posicdo brasileira no comércio internacional como
fornecedor de bens com baixo valor agregado, situagdo que corrobora com criticas realizadas

por Prebisch (2000) e Marini (2000)

9.1.1.2 A Matriz de Competitividade do Brasil com o Mundo

Conforme pode ser verificado na Tabela 05, a “situacdo 6tima” apresenta mudangas,
destacando-se um aumento no periodo de 2000 a 2013, sendo 18,78% entre 2000 e 2008 e
31,66% entre 2008 e 2013, indicando um posicionamento favoravel e eficiéncia alta. Entretanto,
observa-se uma queda entre 2019 e 2021, para 19,02%. A “situacdo vulneravel” também
demonstrou variagdes, atingindo seu maximo entre 2013 e 2019, com 34,31%, indicando um
posicionamento desfavoravel, apesar de eficiéncia alta. Ja as “oportunidades perdidas” mostram
uma tendéncia de declinio global, com uma boa recuperacao entre 2019 e 2021, alcancando
39,07%. A “situagdo de retirada” demonstra certa estabilidade, indicando desafios na
manuten¢do da competitividade, embora com eficiéncia baixa, registrando 23,79% no periodo

de 2019 a 2021 ¢ 23,39% entre 2021 ¢ 2022 (Pinheiro e Fernandez, 2024).

Tabela 4 — Matriz de Competitividade Brasil com o Mundo 2000-2022 (por destino em % em

ano final)

Exportagées ao Mundo 2000-2008 2008-2013 2013-2019 2019-2021 2021-2022
Vulnerével 18.42 11.82 34.30 18.12 25.99
Situagdo Otima 18.78 31.66 22.09 19.02 30.76
Oportunidade Perdida 41.81 36.38 18.67 39.07 19.89
Em Retirada 20.83 20.1 24.94 23.79 23.39

Fonte: Elaboragdo propria com base em Pinheiro e Fernandez (2024). TRADECAN - CEPAL 2023.
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Grafico 06 - Matriz de Competitividade Brasileira com o Mundo 2000-2022 (por destino em

% em ano final)

e 7000-2008 === 2008-2013 emmm==?2013-2019 emmm==?2019-2027 emm===?2021-2022

Vulneravel
50

retirada Situacdo Otima

Oportunidade Perdida

FONTE: Pinheiro e Fernandez (2024). Elaborado com base em TRADECAN - CEPAL 2023.

Ao analisar os melhores radiais de exportacao do Brasil de 2000 a 2022, Pinheiro e
Fernandez (2024), observam uma concentragdo nas exportagdes do tipo “oportunidades
perdidas”. Tal situacdo evidencia-se em distintos periodos, com destaque para (2000;2008),
com produtos ligados a oleaginosas, minério e concentrados, industria de madeira; e
(2008;2013), além de forte participagdo de bens primarios. Entretanto percebe-se a presenca
nesse grupo de bens com maior valor agregado, como aeronaves*?, representando 1,66% da de
demanda mundial nas exportagdes brasileira, da mesma forma percebe-se partes de acessorios
de veiculos* representando 1,41% dessa demanda. Tal concentragdo indica que o Brasil ndo
aproveitou neste periodo todo o seu potencial de exportacdo em grupos estratégicos. No periodo
de 2013 a 2019, observa-se a elevada participagdo de grupos vulneraveis e nao dinamicos, que
representaram 34,3% das exportacdes, destacando-se “sementes e oleaginosas” e “petroleo
bruto”. Além disso, os grupos classificados como “em retirada” somaram 29,94% das
exportagdes, com énfase em “minério de ferro e concentrados” e “alimentos para animais”. No
intervalo de 2021 a 2022, verifica-se que o grupo vinculado a “sementes e frutos oleaginosos”

permaneceu na categoria de “oportunidades perdidas”, ou seja, embora tenha mantido eficiéncia

42 Codigo 792
43 Codigo 784
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alta, perdeu participagcdo no comércio global diante da expansao da demanda, especialmente na

China.

9.1.2 A Estrutura Comercial do Brasil com a China

Conforme se observa na Tabela 05, a categoria de recursos naturais obteve uma
importante participacdo no total de bens exportados para a China. No ano 2000, tal participagao
foi de 74,87%, atingindo seu maximo em 2013, marcando 86,41%, com sucessivas pequenas
variagoes, chegando, em 2022, a 78,92%. Nessa classificacdo, a agricultura teve uma trajetoria
interessante, comecando com 44,91% em 2000, declinando para 32,78% em 2008 e,
posteriormente, recuperando-se em 2022, marcando 52,15%. FTMM passou de 29,96% em
2000 para 52,73% em 2008, sofrendo variagdes no decorrer do periodo e atingindo seu menor

nivel em 2022, com 26,77% (Pinheiro ¢ Fernandez, 2024).

Tabela 5- Estrutura de Mercado do Brasil com a China (exportagdes em %)

Estrutura Comercial do Brasil com a China— 2000 a 2022 (em % das exportagdes)

Participacio setorial em % 2000 2008 2013 2019 2021 2022
RECURSOS NATURAIS 74.87 85.51 86.41 71.78 82.50 78.92
Agricultura 4491 32.78 44.16 40.83 44.33 52.15
FTMM 29.96 52.73 42.25 30.95 38.18 26.77
ENERGIA 2.69 6.33 7.02 24.02 14.05 17.16
MANUFATURAS 21.93 8.15 6.56 4.19 3.43 3.92
Manufaturas Baseadas em Recursos Naturais 4.50 4.08 3.52 2.64 2.08 2.09
Manufaturas ndo baseadas em Recursos
Naturais 17.42 4.07 3.04 1.56 1.35 1.83
Outros 0 0 0 0.003 0.003 0.003

FONTE: Pinheiro e Fernandez (2024). Elaborado com base em TRADECAN - CEPAL 2023. Segundo a CUCI
Rev. 2 reagrupada por Mandeng.

Conforme pode ser analisado, percebe-se ao longo dos anos, o forte crescimento na
exportacdo de energia por parte do Brasil para a China, sendo que em 2000, tal participagao
representava 2,70%, ampliando-se para 6,33% em 2008. Em 2019, houve um crescimento
importante para 24,02%, e reflete uma maior relevancia dos produtos energéticos nas
exportagdes do Brasil. Em 2022 a participagdo marcou 17,16%. E pertinente salientar, que
quando somados os recursos naturais e energia, essas classificacdes somam 77,57% em 2000,

93,43% em 2013 e 96,08% em 2022. Por outro lado, as exportacdes brasileiras de manufaturas
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para o Grande Asiatico diminuiram de forma drastica. Em 2000, as manufaturas representaram
nas exportagdes 21,93%, caindo para 8,15% em 2008, e 3,92% em 2022. As MnoBRN*,
aquelas que exigem uma maior intensidade tecnologica para a sua fabricacdo, foram as que
apresentaram uma queda mais drastica, caindo de 17,43% em 2000 para 1,83% em 2022
(Pinheiro e Fernandez, 2024).

Ferndndez (2014) ja havia enfatizado de que a presenca da China no mercado mundial
tem implicagdes importantes na estrutura economica dos paises da América Latina. A rapida
industrializacdo e urbanizacdo da China nas tltimas décadas, resultaram num forte aumento da
demanda por bens primérios, como metais, energia e produtos agricolas, fazendo do Grande
Asiatico o maior consumidor global de diversas commodities. A ascensdo chinesa como essa
grande consumidora de matérias-primas, tem exercido uma pressdo positiva no preco de
commodities, resultando (pelo menos temporariamente) em uma melhoria nos termos de troca
em favor dos paises que exportam recursos naturais, como o Brasil e a Argentina. Entretanto,
enfatiza, que embora a China possa melhorar os termos de troca para alguns paises exportadores
de commodities, a dependéncia excessiva em recursos naturais pode limitar a diversificagao

econdmica e o desenvolvimento em grupos industriais.

9.1.2.1 A desagregacdo dos dez principais grupos de exportagdo do Brasil para a China

Ao desagregar os dez principais produtos de exportacdo do Brasil para a China,
apresentando conjuntamente o ICII por setor, os dados da tabela abaixo destacam a
concentragdo das exportacdes em um numero reduzido de produtos. Essa concentragdo ¢
alarmante, considerando que os principais grupos de exportagdo representam uma fatia
significativa das vendas brasileiras ao Grande Asiatico. Em 2000, a soma dos dez primeiros
rubros totalizou 82,51% da comercializagdo desse mercado, ampliando-se para 95,69% em
2022. Tal tendéncia reflete uma forte dependéncia de commodities e produtos primarios, como

semente e frutos oleaginosos, minério de ferro e petroleo, que dominam a pauta exportadora.

44 Manufaturas Nio Baseadas em Recursos Naturais



Tabela 6 — Dez principais grupos de exportacao do Brasil para a China (2000, 2008, 2013,

2019, 2021 e 2022), ordenados por participagdo percentual
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Cod. Matriz de Participagdo em
Mandeng Grupos Competitividade 2000 ICII
Agricultura 222 - Sementes e frutos oleaginosos, inteiros ou partidos 28.73 0
FTMM 281 - Minério de ferro e concentrados 26.99 0
Agricultura 251 - Celulose e residuos de papel 6.75 -
Agricultura 121 - Tabaco em bruto; lixo de tabaco 3.68 0
MnoBRN 792 - Aeronaves e equipamentos associados, ¢ suas partes, ne 3.47 -
MnoBRN 583 - Produtos de polimerizagdo e copolimerizagao 3.10 0,43
MBRN 611 - Couro 3.05 0,13
Energia 333 - Petroleo bruto e 6leos obtidos de minerais betuminosos 2.70 -
MnoBRN 674 — Planos universais, chapas e folhas, de ferro ou ago 2.05 0
Agricultura 248 - Madeira simplesmente trabalhada e travessas de madeira para ferrovias 1.99 0,01
10 primeiros Total e Média 82,51 0,08
Cod. Matriz de Participagdo em
Mandeng Grupos Competitividade 2008 ICII
FTMM 281 - Minério de ferro e concentrados Oportunidade Perdida 50.40 0
Agricultura 222 - Sementes e frutos oleaginosos, inteiros ou partidos Oportunidade Perdida 24.38 0
Energia 333 - Petroleo bruto e 6leos obtidos de minerais betuminosos Situagio Otima 6.32 -
Agricultura 423 - Oleos vegetais fixos, “soft”, brutos, refinados ou purificados Oportunidade Perdida 3.09 0
Agricultura 251 - Celulose e residuos de papel Em Retirada 2.98 0
671 - Ferro gusa, spiegelelsen, ferro esponja, pos e granalhas de ferro ou aco e
MBRN ferroligas Oportunidade Perdida 2.09 0,16
MBRN 611 - Couro Vulneravel 1.75 0,04
FTMM 287 - Minérios e concentrados de metais comuns, ne Oportunidade Perdida 1.61 0,22
Agricultura 121 - Tabaco em bruto; lixo de tabaco Em Retirada 1.36 0
MnoBRN 792 - Aeronaves e equipamentos associados, e suas partes, ne Em Retirada 1.23 -
10 primeiros Total e Média 95,21 0,06
Cod. Matriz de Participagdo em
Mandeng Grupos Competitividade 2013 ICII
FTMM 281 - Minério de ferro e concentrados Oportunidade Perdida 39.79 0
Agricultura 222 - Sementes e frutos oleaginosos, inteiros ou partidos Situagio Otima 35.26 0
Energia 333 - Petroleo bruto e 6leos obtidos de minerais betuminosos Vulneravel 7.02 -
Agricultura 251 - Celulose e residuos de papel Vulneravel 3.26 0,01
Agricultura 061 - Agticar e mel Situagdo Otima 2.64 0,01
MBRN 611 - Couro Vulneravel 1.30 0
FTMM 287 - Minérios e concentrados de metais comuns, ne Em Retirada 1.21 0,02
Agricultura 423 - Oleos vegetais fixos, “soft”, brutos, refinados ou purificados Em Retirada 0.93 0
Agricultura 011 - Carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas Situagio Otima 0.90 -
671 - Ferro gusa, spiegelelsen, ferro esponja, pos e granalhas de ferro ou aco e
MBRN ferroligas Em Retirada 0.90 0,04
10 primeiros Total e Média 93,21 ‘ 0,01

Continuagao
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Cod. Matriz de Participagdo
Mandeng Grupos Competitividade em 2019 ICII
Agricultura 222 - Sementes e frutos oleaginosos, inteiros ou partidos Em retirada 28.76 0
FTMM 281 - Minério de ferro e concentrados Em retirada 27.87 0
Energia 333 - Petroleo bruto e 6leos obtidos de minerais betuminosos Situagio Otima 23.99 -
Agricultura 011 - Carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas Situagio Otima 5.03 -
Agricultura 251 - Celulose e residuos de papel Situagio Otima 4.96 0
Oportunidade
FTMM 287 - Minérios e concentrados de metais comuns, ne Perdida 1.62 0,02
671 - Ferro gusa, spiegelelsen, ferro esponja, pos e granalhas de ferro ou aco e Oportunidade
MBRN ferroligas Perdida 1.59 0,03
FTMM 263 - Algodao Vulneravel 1.17 -
Agricultura 121 - Tabaco em bruto; lixo de tabaco Vulneravel 0.63 -
Agricultura 061 - Aguicar e mel Em retirada 0.55 0,02
10 primeiros Total e Média 96,17 0,01
Cod. Matriz de Participagdo
Mandeng Grupos Competitividade em 2021 ICII
Oportunidade
FTMM 281 - Minério de ferro e concentrados Perdida 35.60 -
Oportunidade
Agricultura 222 - Sementes e frutos oleaginosos, inteiros ou partidos, Perdida 30.13 -
Energia 333 - Petroleo bruto e 6leos obtidos de minerais betuminosos Em Retirada 13.97 -
Agricultura 011 - Carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas Situagio Otima 7.09 -
Agricultura 251 - Celulose e residuos de papel Em Retirada 3.95 0
Agricultura 061 - Agucar e mel Situagio Otima 1.66 0,01
671 - Ferro gusa, spiegelelsen, ferro esponja, pos e granalhas de ferro ou ago e Oportunidade
MBRN ferroligas Perdida 1.35 0,02
FTMM 263 - Algodao Vulneravel 1.11 -
Oportunidade
FTMM 287 - Minérios e concentrados de metais comuns, ne Perdida 1.08 0,04
MBRN 611 - Couro Vulneravel 0.48 0,01
10 primeiros Total e Média 96,46 0,02
Cod. Matriz de participagdo
Mandeng Grupos Competitividade em 2022 ICII
Agricultura 222 - Sementes e frutos oleaginosos, inteiros ou partidos Situagio Otima 34.08 0
FTMM 281 - Minério de ferro e concentrados Em Retirada 23.84 -
Oportunidade
Energia 333 - Petroleo bruto e 6leos obtidos de minerais betuminosos Perdida 17.00 -
Agricultura 011 - Carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas Vulneravel 9.24 -
Agricultura 251 - Celulose e residuos de papel Situagio Otima 5.66 0
Oportunidade
Agricultura 061 - Aguicar e mel Perdida 1.81 0,02
671 - Ferro gusa, spiegelelsen, ferro esponja, pos e granalhas de ferro ou aco e Oportunidade
MBRN ferroligas Perdida 1.41 0,06
FTMM 263 - Algodao Situagio Otima 1.41 0
Oportunidade
FTMM 287 - Minérios e concentrados de metais comuns, ne Perdida 0.84 0,03
Agricultura 423 - Oleos vegetais fixos, “soft”, brutos, refinados ou purificados Vulneravel 0.39 -
10 primeiros Total e Média ‘ 95,69 0,02

Fonte: Elaborag@o propria com base nos dados do TRADECAN 2024 e do SIGCI 2024 — CEPAL, segundo a
CUCI Rev. 2 reagrupada por Mandeng (1993).
Nota: A Matriz de Competitividade para o ano 2000 nio ¢ calculada. pois € o ano de inicio da pesquisa. Lembrando
que o calculo da matriz requer um periodo de analise — ano de inicio ¢ ano de fim. O simbolo (-) indica a auséncia
de dados disponiveis.
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A partir dos dados da tabela acima, verifica-se a retragdo daqueles grupos vinculados a
MnoBRN e MBRN no periodo em anélise. Enquanto em 2000, dentre os primeiros rubros de
exportacdo para a China, trés deles estavam vinculados a MnoBRN, sendo “Aeronaves e
equipamentos associados e suas partes, ne”’ (com participagdo de 3,47% do mercado), “Produtos
de polimerizagdo e copolimeriza¢do” (com participacdo de 3,10% do mercado e com ICII =
0,43, indicando uma maior integracdo desse grupo e um comércio intraindustria vinculado a
um setor de maior valor agregado) e “Planos universais, chapas e folhas de ferro ou ago” (com
2,05% de participacdo no mercado). Entretanto, em 2008, apenas um grupo permaneceu
vinculado a MnoBRN, sendo “Aeronaves e equipamentos associados e suas partes, ne”, com
uma participagdo de 1,23%, representando uma queda em relagdo ao periodo anterior. Esse
grupo passou a ser classificado como “em retirada”, ou seja, com baixa eficiéncia e perda de
participagdo no mercado. Nos anos seguintes, as MnoBRN desapareceram completamente
dentre os principais rubros de exportagao.

Salienta-se ainda que o grupo de “sementes e frutos oleaginosos” se destacou no
periodo, marcando uma participacao de 28,73% em 2000, mantendo-se relevante ao longo dos
anos, evidenciando assim, a forte demanda chinesa por soja, embora tenha um ICII=0,
evidenciando a auséncia de integracdo produtiva no setor. O minério de ferro, por sua vez, que
representou 26,99% das exportacdes em 2000, amplia-se para 50,40% em 2008, caracterizando
no grupo de exportacdes de “oportunidades perdias”, com ICII=0 ao longo de todo o periodo
analisado. Em 2013 o agrupo atingiu 39,79% das exportagdes, recuando para 23,84% em 2022,
caracterizando o grupo de exportagdes como “em retirada” nesse mesmo ano. Ambos 0s grupos
revezam-se entre o primeiro setor com maior participagdo nas exportagdes ao longo do periodo
analisado e indicam um comércio interindustrial, evidenciando assim, a fragilidade da
integracao do Brasil em cadeias de produ¢do com maior grau de complexidade com a China.

Ademais, verifica-se que a queda de grupos como “Aeronaves e equipamentos
associados” e “Automoveis de passageiros”, que foram importantes no inicio do periodo,
demonstram a dificuldade da industria brasileira em manter sua competitividade no cenario
internacional. A retracdo de grupos vinculados a MnoBRN e MBRN entre os primeiros rubros
de exportacdo, evidencia a dependéncia de bens primdarios na exportacdo e a queda de itens

industriais na pauta exportadora. Em 2022, quando somados os 4 primeiros rubros*, o total

4 Sementes e frutos oleaginosos, inteiros ou partidos (34,08%), Minério de ferro e concentrados (23,84%),
Petroleo bruto e o6leos obtidos de minerais betuminosos (17%), Carnes e miudezas comestiveis, frescas,
refrigeradas ou congeladas (9,24%) (TRADECAN, 2024).
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desses representou 84,16% das exportagdes do Brasil a China, indice maior que os 10 principais
grupos somados em 2000.

Os resultados do ICII do Brasil com a China caracterizam-se basicamente por um
comércio interindustrial nos principais rubros, com raras exce¢des como nos dois primeiros
periodos de andlise, onde encontravam-se alguns grupos com maior ICII e vinculados a
MnoBRN, mas que perderam relevancia no decorrer do periodo em analise. Tratando-se de um
comércio interindustrial e assimétrico, o Brasil tera dificuldades em obter beneficios derivados
de economia de escala ou diferenciacdo de produtos. Entre os anos de 2013 a 2022 por exemplo,
o ICII teve uma variacao entre 0 e 0,06 dentre os grupos analisados.

A pauta de exportagdes do Brasil a China evidencia a dependéncia na exportagao de
bens primarios, que ndo apenas limita o potencial de crescimento econdmico, mas também
expde o pais a riscos relacionados a volatilidade dos mercados globais de produtos primarios.
A diversificacdo da pauta de exportacdo mostra-se importante para o fortalecimento da

industria, sendo esta uma questao crucial para o futuro econémico do pais.

9.1.2.2 A matriz de competitividade do Brasil com a China

Tabela 7— Matriz de Competitividade Brasileira com a China 2000-2022 (por destino em %

em ano final)

Exporta¢des ao Mundo 2000-2008 | 2008-2013 | 2013-2019 | 2019-2021 | 2021-2022
Vulneravel 247 13.11 2.39 3.03 11.33
Situagdo Otima 6.81 41.89 34.56 9.51 42.50
Oportunidade Perdida 83.10 41.46 3.98 68.73 21.68
Em Retirada 7.62 3.52 59.07 18.72 24.49

FONTE: Elaboracdo propria com base em Pinheiro e Fernandez (2024). TRADECAN - CEPAL 2023.

Pinheiro e Fernandez (2024), refletem um cendrio preocupante das exportagdes
brasileira para a China, e destacam que entre 2000-2008 e 2019-2021 giraram em torno do
grupo “oportunidades perdidas”, com 83,1% nessa categoria. Metade dos produtos que foram
exportados eram vinculados a agricultura, com sementes oleaginosas e minério de ferro
liderando o cenario. Em 2008 o minério de ferro representava uma fatia consideravel, marcando
50,4% das exportacdes, enquanto as sementes oleaginosas ficavam com 24,38%. No periodo
da pandemia, o minério continuou no topo, entretanto, caiu para 35,61%, enquanto as sementes

oleaginosas cresceram, chegando a 30,14%. Percebeu-se um crescimento na categoria “em
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retirada”, marcando 59,07%. Ja a situagdo “vulneravel”, oscilou, com um maximo em
(2008;2013) com 13,11%, mas demonstrando variagdes fortes no periodo. Por outro lado, as
“situacdes Otima” tiveram um bom crescimento, especialmente nos periodos (2008-2013), que
marcou 41,9%, antes de cairem no periodo pandémico, e se recuperarem em (2021;2022),
atingindo seu pico com 42,50%.

Quando analisa-se o periodo (2013; 2019), e analisa-se os dez primeiros rubros de
exportagdo que estdo contidos no grupo “em retirada”, verifica-se uma retragdo na exportagao
de sementes e oleaginosas, marcando 35,26% em 2013, caindo para 28,76% em 2019. Além
disso, também houve uma retracdo da demanda da China em relacdo a minério de ferro e
concentrados, passando de 39,79% em 2013 para 27,86% em 2019 (Pinheiro e Ferndndez,

2024). Abaixo estd a matriz de competitividade brasileira com a China no periodo analisado

Grafico 07 - Matriz de Competitividade Brasileira com a China 2000-2022 (por destino em %

em ano final)

e 7000-2008 e 2008-2013 e 2071 3-2019 e 20719-2027 e 2021-2022
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FONTE: Pinheiro e Fernandez (2024). Elaboragao com base em TRADECAN - CEPAL 2023.

Verifica-se, conforme exposto por Pinheiro e Fernandez (2024) a participagao brasileira
para a China formada de forma majoritaria por bens primarios, uma tendéncia que se
intensificou ao longo do periodo em analise. Em 2019, a soma dos trés primeiros rubros de
exportacdo somou 80,62%, enquanto em 2000 a soma correspondia a 58,41%, e em 2022,
apesar de uma queda, ainda apresentou 74,92%. Tal representacdo na exportacdo de
commodities para a China reflete a énfase nas vantagens comparativas ricardianas, com fortes
impactos na economia e na sociedade, em especial em politicas industriais que poderiam gerar

mais emprego e renda. Diante de tal cendrio, ¢ importante repensar estratégias de
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desenvolvimento para o pais, entretanto, que va além de um processo de industrializacdo, mas
que contemple elementos importantes da vida humana em sua diversidade, além de considerar

os impactos ambientais através do extrativismo. Os dados podem ser verificados no apéndice.

9.1.3 A estrutura comercial do Brasil com o Mercosul

Tabela 8 — Estrutura de Mercado do Brasil com o Mercosul (exportacdes em %)

Estrutura Comercial do Brasil com o Mercosul- 2000 a 2022 (em % das exportacgdes)

Participacio setorial em % 2000 2008 2013 2019 2021 2022
RECURSOS NATURAIS 12.984 14.12 13.92 15.51 16.91 15.21
Agricultura 9.299 9.17 10.06 11.34 10.87 10.65
FTMM 3.685 4.95 3.86 4.17 6.04 4.56
ENERGIA 0.99 2.36 2.74 0.92 0.81 3.71
MANUFATURAS 85.882 83.29 80.45 83.55 82.27 80.91
Manufaturas Baseadas em  Recursos
Naturais 3.712 3.20 2.89 4.39 6.03 4.9
Manufaturas ndo baseadas em Recursos
Naturais 82.17 80.09 77.55 79.15 76.24 76.01
Outros 0.032 0.22 2.89 0.01 0.011 0.16

FONTE: Pinheiro e Fernandez (2024). Elaboragdo com base em TRADECAN - CEPAL 2023. Segundo a CUCI
Rev. 2 reagrupada por Mandeng, (1993).

9.1.3.1 A desagregagdo dos dez principais grupos de exportag¢do do Brasil para o Mercosul.

Ao desagregar os dez principais grupos de exportagcdo do Brasil ao Mercosul, evidencia-
se a relevancia das manufaturas, em especial na classificagdo de MnoBRN. Durante o periodo
de 2000 a 2008, quase todos os grupos exportados pertenciam ao setor de manufaturas. A soma
das participagdes dos dez primeiros grupos de exportagdo atingiu seu pico em 2013, totalizando
46,71%. Entretanto, em 2022, esse indice reduziu-se para 38,26%, o menor percentual
registrado no periodo em anélise. Dentro desse contexto, a industria automobilistica destaca-se
como o principal setor de exportacado, refletindo assi a sua importancia nas relagdes comerciais
do pais com o bloco. Segue abaixo a tabela com os principais dados desses grupos, analisados

conjuntamente com o ICII.
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Tabela 09 — Dez principais grupos de exportagdo do Brasil para o Mercosul (2000, 2008,

2013, 2019, 2021 e 2022), ordenados por participagdo percentual

Cod. Matriz de Participacdo ICI ICI ICI ICI
Mandeng Grupos Competitividade em 2000 Argentina _ Paraguai Uruguai _ Venezuela
MnoBRN 781 - Automoveis de passageiros - 7.77 0,82 - 0,77 -
MnoBRN 764 - Equipamentos de telecomunicagdes - 6.47 0,01 - 0,09 0
MnoBRN 784 - Partes e acessorios - 4.82 0,77 0,01 0,06 0,31
MnoBRN 782 - Veiculos automotores - 35 0,74 - 0,11 -
583 - Produtos de polimerizagéo e
MnoBRN  copolimerizagio - 3.45 0,75 0,2 0,66 0,31
MnoBRN 641 - Papel e cartdo - 3.32 0,21 0 0,58 0,13
752 - Maquinas automaticas para
MnoBRN  processamento de dados e suas unidades - 2.37 0 0 0,10 0
713 - Motores de pistdo de combustio
MnoBRN interna e suas partes, ne - 1.98 0,97 - 0,07 0,16
FTMM 281 - Minério de ferro e concentrados - 1.97 - - - -
MnoBRN 851 - Cal¢ado - 1,82 0,01 - 0,04 -
10 primeiros Total e Média 3747 | 048 0,05 028 [ 0,15
Cod. Matriz de Participacao ICI ICI ICI ICI
Mandeng Grupos Competitividade em 2008 Argentina  Paraguai Uruguai  Venezuela
MnoBRN 781 - Automoveis de passageiros Situagio Otima 10.97 0,97 - - 0,02
MnoBRN 784 - Partes e acessorios Vulneravel 6.15 0,68 - 0 0,02
MnoBRN 764 - Equipamentos de telecomunica¢des Vulneravel 5.64 0,01 0 0 0
MnoBRN 782 - Veiculos automotores Situagdo Otima 4.35 1 - - 0
FTMM 281 - Minério de ferro e concentrados Oportunidade Perdida 3.24 - - - -
713 - Motores de pistdo de combustio
MnoBRN interna e suas partes Situagio Otima 3.04 0,4 - 0,08 0,01
583 - Produtos de polimerizagao e
MnoBRN  copolimerizagio Em Retirada 2.80 1 0,19 0,72 0,45
MnoBRN 641 - Papel e cartdo Vulneravel 2.09 0,42 0,01 0,48 -
MnoBRN 783 - Veiculos rodoviarios automotores ~ Vulneravel 2.05 0,87 - - -
674 — Planos universais, chapas e folhas,
MnoBRN  de ferro ou ago Oportunidade Perdida 1.99 0,07 - 0,11 -
10 primeiros Total e Média 42.32 0,60 0,07 0,23 0,08
Cod. Matriz de Participacao ICI ICI ICI ICI
Mandeng Grupos Competitividade em 2013 Argentina  Paraguai Uruguai  Venezuela
MnoBRN 781 - Automoveis de passageiros Situagio Otima 16.40 0,91 - 0,95 -
MnoBRN 784 - Partes e acessorios Situagio Otima 7.39 0,66 0 0,40 0,01
MnoBRN 782 - Veiculos automotores Oportunidade Perdida 4.70 0,01 - 0,8 -
931 - Operagdes especiais, mercadorias )
Outros ndo classificadas em classe Situagdo Otima 2.89 - 0 - -
583 - Produtos de polimerizagao e
MnoBRN  copolimerizagio Oportunidade Perdida 2.72 0,96 0,26 0,81 0
011 - Carnes e miudezas comestiveis,
Agricultura frescas, refrigeradas ou congeladas Vulneravel 2.68 0,63 0,08 0,71 -
FTMM 281 - Minério de ferro e concentrados Vulneravel 2.65 - - - -
Energia 334 - Produtos petroliferos refinados Situagio Otima 2.58 0,8 0 0,14 0,01
713 - Motores de pistdo de combustio
MnoBRN interna e suas partes, ne Oportunidade Perdida 2.46 0,7 - 0 -
MnoBRN 783 - Veiculos rodoviarios Vulneravel 2.23 0,54 - - -
10 primeiros | Total e Média 46,70 0,73 0,07 0,54 0,01

Continuagao
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Participagdo
Cad. Matriz de em ICI ICI ICI ICI
Mandeng Grupos Competitividade 2019 Argentina | Paraguai | Uruguai | Venezuela
MnoBRN 781 - Automoveis de passageiros Vulneravel 15.14 0,81 - - 0,02
MnoBRN 784 - Partes e acessorios Oportunidade Perdida 5.89 0,68 0,11 0,87 0,43
MnoBRN 782 - Veiculos automotores Oportunidade Perdida 3.55 0,26 - 0,96 -
583 - Produtos de polimerizagao e )
MnoBRN copolimerizagio Situagdo Otima 3.54 0,92 0,13 0,49 0,47
MnoBRN 641 - Papel e cartdo Vulneravel 3.48 0,11 0,18 0 0,03
FTMM 281 - Minério de ferro e concentrados Vulneravel 2.69 - - - -
625 - Pneus de borracha, caixas de pneus,
bandas de rodagem intercambiaveis,
MnoBRN camaras de ar e abas de pneus Vulneravel 2.19 0,70 0,01 - 0,16
011 - Carnes e miudezas comestiveis,
Agricultura  frescas, refrigeradas ou congeladas Vulneravel 2.16 0,94 0,06 0,61 -
MnoBRN 699 - Fabricagdes de metais comuns, ne Situagio Otima 1.99 0,50 0,21 0 0,76
591 - Desinfetantes, inseticidas,
fungicidas, herbicidas, produtos contra
germinagdo, venenos para ratos e
MnoBRN produtos semelhantes Situagio Otima 1.69 0,81 0,45 0,31 0,03
10 primeiros Total e Média 42.32 0,64 0,16 0,46 0,27
Participagdo
Cad. Matriz de em ICI ICI ICI ICI
Mandeng Grupos Competitividade 2021 Argentina _ Paraguai  Uruguai Venezuela
MnoBRN 781 - Automoveis de passageiros Em Retirada 8.84 0,92 - - 0,01
MnoBRN 784 - Partes e acessorios, Vulneravel 6.81 0,48 0,09 0,83 0,27
FTMM 281 - Minério de ferro e concentrados Oportunidade Perdida 4.98 - - - -
583 - Produtos de polimerizagéo e
MnoBRN copolimerizagio Oportunidade Perdida 3.94 0,92 0,12 0,61 -
MnoBRN 782 - Veiculos automotores Vulneravel 3.41 0,27 - 0,93 -
MnoBRN 641 - Papel e cartdo Vulneravel 3.17 0,11 0,28 0,01 0,01
672 - Lingotes e outras formas primarias, )
MnoBRN de ferro ou ago Situag@o Otima 2.77 0,04 0 - -
011 - Carnes e miudezas comestiveis,
Agricultura  frescas, refrigeradas ou congeladas Em Retirada 1.86 0,84 0,01 0,55 -
721 - Maquinas agricolas (exceto )
MnoBRN tratores) e suas partes, ne Situagdo Otima 1.84 0,1 0 0 -
MnoBRN 893 - Artigos e outros materiais Vulneravel 1.84 0,55 0,78 0,56 0,18
10 primeiros Total e Média 39.46 0,47 0,18 0,50 0,12
Cod. Matriz de Participacio ICI ICI ICI ICI
Mandeng | Grupos Competitividade em 2022 Argentina | Paraguai | Uruguai | Venezuela
MnoBRN 781 - Automoveis de passageiros Vulneravel 8.88 0,85 - - 0
MnoBRN 784 - Partes e acessorios Vulneravel 7.91 0,37 0,32 0,83 0,18
FTMM 281 - Minério de ferro e concentrados Vulneravel 3.60 - - - -
583 - Produtos de polimerizagéo e
MnoBRN copolimerizagio Vulneravel 3.51 0,97 0,12 0,56 -
MnoBRN 641 - Papel e cartdo Vulneravel 3.46 0,04 0,27 0 0,02
MnoBRN 782 - Veiculos automotores Em Retirada 2.71 0,26 - 0,82 -
Energia 334 - Produtos petroliferos refinados Situagio Otima 2.36 0,43 0 0 -
713 - Motores de pistdo de combustio
MnoBRN interna e suas partes, ne Vulneravel 2.01 0,99 0,01 0 -
672 - Lingotes e outras formas primarias,
MnoBRN de ferro ou ago Vulneravel 1.92 0,01 - - -
721 - Maquinas agricolas (exceto
MnoBRN tratores) e suas partes, ne Oportunidade Perdida 1.90 0,10 0 0,06 -
| 10 primeiros | Total e Média 38,26 | 0,45 | 0,12 | 0,32 | 0,07 |

Fonte: Elaborag@o propria com base nos dados do TRADECAN 2024 e do SIGCI 2024 — CEPAL, segundo a
CUCI Rev. 2 reagrupada por Mandeng (1993).
Nota: A Matriz de Competitividade para o ano 2000 nio ¢ calculada. pois € o ano de inicio da pesquisa. Lembrando
que o calculo da matriz requer um periodo de analise — ano de inicio e ano de fim. O simbolo (-) indica a auséncia
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de dados disponiveis.

Ao analisar a tabela acima, percebe-se que diferente dos mercados Mundo e China, a
pauta de exportagdo dos mais relevantes grupos concentra-se especialmente em MnoBRN,
destacando-se a industria automobilistica. Em 2000 o grupo ‘“automoveis de passageiro”
marcou 7,77% das exportacdes brasileiras ao bloco, mantendo excelentes ICII com Argentina
e Uruguai com ICII=0,82 e ICII=0,77 respectivamente e caracterizado no grupo de exportagdes
como em “situacdo 6tima”, ou seja, com alta eficiéncia e posicionamento favoravel. O grupo
manteve-se na lideranca de exportagdes ao bloco em todos os periodos analisados, alcangando
o pico de 16,40% em 2013 com a Argentina e marcando o ICI[=0,91 e Uruguai com ICII=0,95,
onde também foi caracterizado em “situagdo Otima” e por um comércio intraindustrial.
Entretanto nos periodos subsequentes houve uma retragao da participagdo do grupo, em especial
a partir do periodo da pandemia do COVID-19. Em 2019, embora o setor tenha representado
15,14% das exportacdes ao bloco, caracterizou-se no grupo de exportagdes como em “‘situagao
vulneravel”, ou seja, produtos com baixa eficiéncia, mas que mantém posicionamento no
mercado. Em. 2022 o setor teve uma participacdo de 8,88% do mercado de exportacdo ao
Mercosul, caracterizando o grupo como ‘“‘situacdo vulneravel”, mas mantendo um ICII=0,85
com a Argentina caracterizado por um comércio intraindustrial.

O grupo de “veiculos automotores” que teve a participagdo de 3,5% em 2000 e ICII de
0,74 com a Argentina e 0,11 com o Uruguai passa por transformagdes no periodo em analise.
Enquanto em 2008 o grupo caracterizava-se em “situacdo Otima”, em 2021 caracterizou-se
como “vulneravel”. O ICII com a Argentina apresentou queda, marcando 0,27 em 2021 ¢ 0,26
em 2022. Entretanto com o Uruguai o ICII melhora, alcangando 0,93 em 2021 e 0,82 em 2022,
evidenciando uma melhor integracio do setor com o Uruguai. O Paraguai apresenta uma pauta
de exportagdo basicamente interindustrial, mas apresentando grupos classificados como
comércio moderadamente intraindustrial como “Produtos de polimerizagdo e copolimeriza¢ao”
com ICII= 0,19 em 2008, e “papel e cartdo”, vinculado a MnoBRN que atingiu um ICII=0,28
em 2021, mas que foi caracterizado em “situag@o vulneravel” nesse mesmo ano. A Venezuela
manteve em sua maioria um comércio interindustrial com o Brasil, apesar de em alguns
momentos (2008 e 2019) grupos como “partes e acessorios “e “produtos de polimerizagao
manterem um ICII > 0,40.

1Y

Vale salientar que rubros como “partes e acessorios”, “motores de pistdo de combustio
interna e suas partes”, “papel cartdo”, “lingotes e outras formas primarias, de ferro ou ago”,
- C , o

equipamentos de telecomunicagdo” também destacam-se entre o0s principais grupos

exportados. Nos anos de 2013 e 2019 figura-se entre os principais grupos o de “carnes e
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miudezas comestiveis, frescas, resfriadas ou congeladas”, grupo este vinculado ao setor
agricola e que mantém um ICII > 0,60 para os mercados Argentina e Uruguai, caracterizando-
se no grupo de exportagdes como “vulneraveis”. Além disso, dentre os principais grupos de
exportacdo destaca-se “minério de ferro e concentrados”, vinculados a classificagdo de FTMM
e variando entre “vulneravel” e “Oportunidades Perdidas” no periodo em andlise.

A andlise dos dados sugere uma melhor integracao do Brasil com os paises do Mercosul,
em especial Argentina e Uruguai, onde o ICII ¢ mais elevado. Tal integragdo ¢ particularmente
percebida no setor automotivo, que beneficia-se de cadeias produtivas que estdo mais
interligadas e uma maior colaboracdo entre os paises membros. Tal dindmica sugere que, apesar
das dificuldades enfrentadas, inclusive com perda de participagdo de grupos importantes, o
Mercosul continua resiliente e apresentando uma posi¢ao competitiva em rubros de maior valor
agregado. E relevante destacar que uma maior concentracio de produtos manufaturados, aliado
a um ICII mais forte como ocorre com os Estados da Argentina e Uruguai, por exemplo,

apontam a necessidade de politicas que incentivem a inovacao e a competitividade da industria.
9.1.3.2 A matriz de competitividade do Brasil com o Mercosul

Tabela 10 — Matriz de Competitividade Brasileira com o Mercosul 2000-2022 (por destino em

% em ano final)

Exportacdes a0 Mundo 2000-2008 2008-2013 2013-2019 2019-2021 2021-2022

Vulneravel 32.48 23.46 47.25 34.99 66.43
Situagdio Otima 32.64 38.90 26.58 19.06 9.11
Oportunidade Perdida 19.51 27.38 21.96 25.84 10.79
Em Retirada 15.36 10.27 4.21 20.10 13.65

FONTE: Elaboracao propria com base em Pinheiro e Fernandez (2024). TRADECAN - CEPAL 2023.

A partir da analise de Pinheiro e Fernandez (2024), evidencia-se a Matriz de
Competitividade brasileira com os paises do Mercosul bastante diversificada, com radiais
oscilando em especial entre os grupos “vulneravel” e “oportunidades perdidas”. Quando
analisa-se o primeiro periodo, verifica-se o destaque dos grupos em “situacdo Otima” e
“vulneravel”, com indices muito proximos entre si, marcando 32,64% e 32,48%
respectivamente. Ao analisar os 10 principais rubros de exportacdo, ¢ possivel verificar que
dentre os bens no grupo “vulneraveis”, todos pertencem a MnoBR, com destaque a ao setor de
pecas de automoveis, equipamentos de telecomunicacdo, papel cartdo e veiculos automotores.

O grupo pertencente aos “vulneraveis” expande-se para 47,25% em (2013;2019), sendo que no
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periodo a partir da pandemia tem uma queda para 34,99% (2029;2021), expandindo-se para o
pico em 2021-2022, totalizando 66,43% das exportagdes. No ultimo periodo em analise, ¢
destacada a industria automobilistica, como veiculos, partes e acessorios, além de minério de
ferro, relacionado a recursos naturais, evidenciando a preocupante situagdo de tais grupos no

periodo pés-pandemia.

Grafico 08 - Matriz de Competitividade Brasileira com o MERCOSUL 2000-2022 (por

destino em % em ano final)

e 7000-2008 e 2008-2013 e 20713-2019 e 20719-2027 e 20271-2022
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FONTE: Pinheiro e Fernandez (2024). Elaborado com base em TRADECAN - CEPAL 2023.

Os periodos compreendidos entre 2000 e 2013, verifica-se que a industria
automobilistica do Brasil e o grupo produtos petroliferos refinados destacaram-se como os
principais grupos de exportac¢ao para o Mercosul. Nesse periodo, tais rubros obtiveram posigdes
de destaque entre os principais produtos exportados, em especial entre os anos de 2008 e 2013.
Todavia, a partir de 2013, o cendrio comegou a mudar. Grupos ligados ao setor automobilisticos
comecaram a enfraquecer, passando para uma “situa¢do vulneravel” entre 2013 e 2019. No
periodo de 2019 a 2021, a situagdo piorou, com alguns grupos como “automoveis de

passageiros” 46

, enfrentando uma fase de retirada do mercado. Contudo, entre 2021 e 2022,
esses grupos voltaram a atuar, embora ainda em uma situagao vulneravel (Pinheiro e Fernadndez,

2024).

46 781 — Automoveis de passageiros (exceto veiculos do tipo publico), incluindo veiculos concebidos para o
transporte de passageiros e de mercadorias.
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Pinheiro e Fernandez (2024) destacam que a situagdo da pauta exportadora do Mercosul
contrasta com as relacdes comerciais do Brasil com o Mundo e com a China. A estrutura de
mercado do Mercosul demonstrou uma maior intensidade tecnolégica nas exportacdes, o que €
importante para um desenvolvimento industrial e crescimento econdmico. A integracao
regional facilita o acesso a um mercado mais amplo, promovendo o comércio € a cooperagao
entre os paises membros, além de impulsionar a inovacgdo e a competitividade. Mesmo que
tenha havido uma redug¢do do Mercosul na participagdo total das importacdes e exportagdes do
Brasil, o bloco ainda mantém indices significativos em termos de intensidade tecnoldgica dos
bens exportados.

Muito tem se debatido sobre um carater subimperislista do Brasil em relagdo aos demais
membros do Mercosul. Neste sentido, torna-se necessario salientar, que de fato, o Brasil exerce
uma relagdo assimétrica com os membros do bloco. Nesse sentido, requer-se nesta pesquisa um
detalhamento mais minucioso das trocas comerciais ocorridas com cada membro do bloco,
verificando o grau de trocas desiguais entre os paises com o Brasil para uma reflexdo mais
detalhada sobre o tema. Entretanto, vale destacar o que fora destacado por Katz (2020),
revelando que o Brasil tem intensificado a sua especializagdo em exportagdes basicas, além de
um forte retrocesso industrial, sendo que o Brasil deixou de ser visto como uma economia
industrial em ascensdo diante do crescimento asidtico, € o espaco para uma politica
subimperislista parece ter um espago menor neste periodo histdrico. Por outro lado, politicas
para atenuar as assimetrias existentes como o Focem parecem ser o caminho para que haja uma
integracdo mais igualitaria, considerando as diferencas especificas de cada pais. Uma simples
liberalizagdo comercial entre os paises membro ndo parece ser a forma mais justa de integracao,

nem o caminho correto para tal.
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9.2 O INDICE DE COMERCIO INTRAINDUSTRIAL

Conforme observa-se na tabela 11 e seguir e que foi evidenciado por Pinheiro e
Fernandez (2024), o mercado intraindustria nos mercados Mundo, China e com os paises do
Mercosul apresentam algumas mudancgas. Observou-se que houve uma diminui¢ao importante
desse tipo de comércio analisando o mercado Mundo, o que indica uma desintegragao produtiva
do Brasil com o resto do mundo. O indice caiu de 0,41 em 2000 para 0,3 em 2022. Tal queda
evidencia uma mudanga de um comércio predominantemente intraindustria para um

moderadamente intrainduastria.

Tabela 11 — Indice de Comércio Intraindustria do Brasil com Mundo, China e Mercosul

2000 - 2022
Pais/Bloco 2000 2008 2013 2019 2021 2022 MEDIA
MUNDO 0.41 0.44 0.36 0.33 0.28 0.3 0.35
CHINA 0.08 0.05 0.03 0.03 0.05 0.03 0.045
PAISES DO MERCOSUL

2000 2008 2013 2019 2021 2022 MEDIA
ARGENTINA | 047 0.59 0.6 0.5 0.41 0.42 0.49
URUGUAI 0.3 0.26 0.34 0.4 0.37 0.37 0.34
PARAGUAI 0.12 0.2 0.18 0.24 0.23 0.24 0.20
VENEZUELA | 0.09 0.09 0.09 0.12 0.1 0.03 0.09

Fonte: Pinheiro e Fernandez (2024). Elaborado com base em SIGCI 2023 — CEPAL

Quando Pinheiro e Fernidndez (2024) analisaram o ICIIcom a China, os
dados sugerem uma baixissima integracao produtiva, uma vez que o ICII teria reduzido ainda
mais no periodo em andlise, passando de 0,08 em 2000 para 0,03 em 2022. Essa
discrepancia pode indicar uma intensificagdo das trocas desiguais, conceito utilizado por
Marini (2000) para caracterizar assimetrias no comércio internacional, o que também poderia
apontar para um comércio predominantemente interindustrial. No periodo analisado, parece
haver um aumento na compra de bens vinculados a recursos naturais do Brasil por parte da
China, acompanhado de uma reducdo na aquisicdio de manufaturas. O indice sugere a
predominancia da légica das vantagens comparativas, o que indica a necessidade de uma
reflexdo sobre possiveis estratégias para contornar essa realidade. Além disso, hé indicios de
que o Brasil se torne um pais cada vez mais dependente da tecnologia do mercado chinés.

Por outro lado, o Mercosul, particularmente a Argentina, expressou importante evolucao
até¢ 2013, onde marcou 0,6, apresentando uma integracao produtiva alta, todavia nos periodos

subsequentes, o indice foi menor, marcando 0,5 em 2019, 0,41 em 2021 e 0,42 em 2022. O
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Uruguai melhorou o indice quando comparado ao ano 2000, saltando de 0,3 para 0,4 em 2019.
Em 2022 marcou 0,42. Nesse sentido, verifica-se uma melhora na analise do indice, sendo que
o Uruguai saiu de uma situagdo de moderadamente interindustrial para um comércio
intraindustria. O Paraguai também melhorou o indice, evidenciando uma melhora na integragao
produtiva, sendo que em 2000 marcou 0,12 e em 2022 marcou 0,24. A Venezuela, nagdo muito
vinculada a pauta exportadora do petroleo, manteve ICII baixos e decrescentes, passando de
0,09 em 2000 para 0,03 em 2022, indicando uma relagao de comércio interindustrial. E com a
Argentina que o Brasil possui o ICII com valores mais elevados nos ultimos anos. Tal resultado
pode ser explicado pela caracteristica da Argentina e o Brasil possuirem maiores semelhangas
nas suas estruturas produtivas e na relagio de utilizagdo dos fatores produtivos *’do que com

outros s6cios comerciais, fato que ja tinha sido destacado por Fernandez (2014)

9.2.1 Os grupos mais integrados

A seguir, mostrar-se-4 a relagdo dos 10 principais rubros com maior ICII em cada
mercado e periodo analisado no sentido de aprofundar a andlise, reagrupando os grupos
conforme a classificacdo de Mandeng (1993). Ressalta-se que nesses dados ainda ndo esta
incorporada a representatividade de cada rubro exportado, salientando nesse primeiro momento
somente 0s grupos com maior integracdo entre os mercados. As tabelas referentes aos dados
citados na andlise encontram-se no apéndice da dissertagao.

Ao analisar os grupos entre o periodo de 2000 e 2022, a analise do ICII do Brasil com
o Mundo indica para uma reducdo na integracdo de manufaturas no comércio intrainduistria.
Dentre os dez com maior ICII, revelam-se importantes rubros como “Veiculos Rodoviérios
Motorizados”, “Maquinas Agricolas e “Produtos Quimicos”, com ICII > 0,99 em diversos
periodos. H4 também uma reducdo de grupos de manufaturados entre os mais integrados no
decorrer do periodo em andlise como “produtos de arame” e “tecidos de algodao”. Por outro
lado, produtos agricolas como arroz, cacau e Oleos vegetais aparecem mais integrados,
sugerindo uma mudanca no perfil do comércio ao longo do periodo. Tal mudanga ocorre
provavelmente por mudangas nas cadeias globais de valor, com maior concorréncia de paises
como a China que ofertam produtos manufaturados a menor custo.

Em relacdo a China, o ICII apresentou mudangas, sinalizando transformagdes na

composicdo daqueles grupos mais integrados. Conforme as tabelas disponiveis no apéndice,

47 Capital e Trabalho
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sugere-se que em 2000, rubros vinculados a manufaturas como “outros produtos quimicos
organicos” com ICII 0,98 e “Motores de pistdio de combustdo interna” com ICII 0,88,
destacavam-se por indicarem uma maior integracdo. Entretanto, ao longo do tempo em analise,
produtos com menor sofisticagdo em termos tecnoldgicos como “Matérias vegetais brutas” com
ICII 0,99 em 2021, e “Peixe Fresco” com ICII de 0,98 em 2022 acabaram por assumir maior
importancia. Produtos vinculados a MnoBRN como “Oleos essenciais, perfumes e matérias
aromatizantes”, mantiveram bons indices, alcangando ICII = 0,97 em 2019 e ICII = 0,99 em
2021. Por outro lado, grupos como ‘Maquinas para fabricas de papel” que tiveram um ICII =
0,76 em 2000, e ICIT = 0,88 em 2008, acabaram perdendo destaque nos anos seguintes. Percebe-
se que os grupos vinculados a agricultura ganharam destaque no periodo em andlise, enquanto
MnoBRN perderam relevancia, sugerindo uma pauta exportadora menos diversificada do Brasil
com o Grande Asiatico, reforcando o deslocamento da pauta exportadora para bens primarios.

Quanto ao Mercosul, a andlise do ICII sera realizada por pais, considerando que a
plataforma SIGCI nao apresenta os dados em bloco, somente individualmente. Ao final do
capitulo sera realizada uma breve andlise geral dos resultados.

Ao analisar os 10 principais rubros com maior ICII do Brasil com Argentina, verifica-
se uma ampliacdo na participagdo de produtos primdrios. Em 2000, oito dos dez grupos mais
integrados pertenciam a classificagdo MnoBRN, enquanto havia apenas um grupo vinculado a
agricultura e um a FTMM. Destaca-se no mesmo ano “Equipamentos para distribui¢do de
eletricidade” com ICII=0,98, “Motores de pistdio de combustdo interna e suas partes”,
Magquinas-ferramentas para trabalhar metais ou carbonetos metalicos, suas partes e acessorios”,
e “Outras maquinas, ferramentas e aparelhos mecanicos nao elétricos” com ICII=0,97. Em
2013, ano que o ICII entre os paises foi o maior (ICII=0,60), os grupos que sinalizam serem
mais integrados estdo relacionados a “Tabaco ndo fabricado; lixo de tabaco” Produtos
medicinais e farmacéuticos” e Barras, barras, angulos, perfis e perfis de ferro e aco (incluindo
estacas-pranchas)” Com ICII = 0,97. Em 2022 os grupos que indicam maior integracdo sao
“Frutas, conservas e preparacdes de frutas” e “Motores de pistdo de combustdo interna e suas
partes...” como ICII=0,99. Verifica-se neste caso a ampliagdo de grupos vinculados a produtos
primarios entre os mais integrados, especialmente ligados a agricultura.

Em relacdo ao Paraguai, ¢ possivel verificar, em 2000, o destaque de grupos
classificados como MnoBRN, como “Elementos quimicos inorganicos, o0xidos e sais
halogénios” com ICII = 0,96 e “Legumes frescos, refrigerados, congelados ou mal-
conservados” com ICII = 0,89. Produtos vinculados a agricultura, como “Frutas, conservas e

preparacdo de frutas” e “Frutas e nozes”, aparecem cinco vezes entre os dez mais integrados
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em 2000, enquanto MnoBRN, como “Compostos organoinorganicos e heterociclicos” e
“Instrumentos musicais e suas partes e acessorios”’, também aparecem cinco vezes. Em anos
mais recentes, como em 2022, pode-se verificar uma ampliagdo de produtos vinculados a
manufaturas, sendo que, dentre os dez mais integrados, sete estdo ligados a MnoBRN, como
“Tecidos de malha” com ICII = 1,00 e “Outras maquinas e aparelhos para gerag¢do de energia e
suas partes” com ICII = 0,96. Dois grupos estdo relacionados a MBRN, como “Ferro-gusa,
spiegelelsen, ferro-esponja, pds e granalhas de ferro ou ago e ferro-ligas” e “Couro”. Verifica-
se que a ampliacdo do ICII, conforme sugere na Tabela 11 entre Brasil e Paraguai, esta
vinculado a grupos com maior intensidade tecnoldgica, considerando os dez principais rubros
analisados.

Quando a andlise ¢ realizada entre os 10 principais grupos com maior ICII com o
Uruguai, percebe-se que, em 2000, oito dos dez grupos mais integrados estavam vinculados
a MnoBRN, como “instrumentos e aparelhos opticos”, com ICII = 0,99, e “méquinas e aparelhos
para impressdo”, com ICII = 0,97. Um deles estava vinculado a MBRN — “couro” — e outro
estava vinculado a classificagdo de energia, com o grupo “produtos petroliferos refinados”,
apresentando ICII = 0,83. Ao longo do periodo, produtos vinculados a classificagdo agricultura
ganharam espago. Em 2008, a classificacdo aparece duas vezes entre os mais integrados, com
os grupos “legumes frescos, refrigerados...” com ICII = 0,93 e “produtos e preparagdes

2

comestiveis...” com ICII = 0,92. Em 2022, a classificacdo aparece quatro vezes entre o0s
possiveis mais integrados, com destaque para “crustdceos e moluscos, com ou sem casca,
frescos (vivos ou mortos)” (ICII = 0,97) e “bebidas alcodlicas” (ICII = 0,91). No mesmo ano,
o grupo com provavel maior nivel de integracdo foi o de “instrumentos e aparelhos médicos...”
com ICII = 1, sugerindo que exportagdes e importagdes eram praticamente equivalentes, e
sinalizando uma forte integracdo produtiva. A andlise sugere que, embora as manufaturas
continuem dominantes entre os mais integrados, a classificacdo de bens vinculados a agricultura
também ganha espago no mercado com o Uruguai.

Em relacdo a Venezuela, quando verifica-se os principais grupos com maior ICII,
observa-se uma forte queda no nivel de integracdo. No ano 2000, quando analisados os dez
primeiros rubros, o ICII variou entre 0,69 e 0,96. Destacam-se grupos vinculados a
“Preparacdes de sabdo, limpeza e polimento” (ICII = 1) e “Estruturas e pegas, ndo especificadas,
de ferro, aco ou aluminio...”. Verifica-se, ainda, que dos dez grupos mais integrados no mesmo
ano, sete estdo vinculados a classificagdo de MnoBRN, um a MBRN e dois a agricultura. A

partir de 2008, observa-se uma possivel maior desintegra¢dao dos grupos com maior ICII entre

os dez primeiros, com uma variagdo entre 0,4 ¢ 0,99. Em 2022, a variagdo entre os principais
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rubros ficou entre 0,07 e 0,7, demonstrando podendo estar relacionado a uma desintegragao
nesse comércio. Produtos vinculados a “Produtos de condensagdo, policondensagdo e
poliadi¢do, mesmo modificados ou polimerizados, mesmo lineares”, que tiveram um ICII =
0,36 em 2019, marcaram 0,17 em 2021 e 0,15 em 2022. Embora predomine itens vinculados a
manufaturas entre os mais integrados, o ICII vem demonstrando queda, sinalizando uma
desintegragdo entre os rubros.

A andlise de dados de comércio intraindustria (ICII) apresenta uma dinamica onde, na
maior parte dos mercados analisados, a classificagio MnoBRN perde espaco quando
comparados os 10 rubros mais possivelmente mais integrados. Tal dindmica ocorre nos
mercados Mundo, China, Argentina e Uruguai, sendo que o grupo de bens vinculados a
agricultura ganha espago nesses comércios. Um caso distinto ocorre com o Paraguai, que, além
de melhorar o indice geral de ICII com o Brasil, também sinaliza uma maior integracdo com
grupos mais sofisticados vinculados a MnoBRN e MBRN. A Venezuela, com um mercado
voltado basicamente ao setor petrolifero, apresenta uma forte queda no ICII no periodo
analisado. Os dados reforcam a andlise da Matriz de Competitividade de que o Brasil vem
perdendo competitividade entre os grupos com maior sofisticagdo tecnoldgica.

Os resultados apresentados evidenciam as mudangas na estrutura produtiva do comércio
brasileiro no periodo e refletem distintos padrdes de integracdo produtiva entre os mercados
analisados. A analise do ICII demonstra uma tendéncia de desintegracdo produtiva do Brasil no
comércio com a China e o Mundo e, a0 mesmo tempo, uma manutengao relativa da integragao
com o Mercosul, em especial com a Argentina e o Uruguai. A Matriz de Competitividade indica
um processo continuo de reprimarizagdo da pauta de exportagdo do Brasil, em especial com a
China e Mundo, e apresenta uma crescente dependéncia da exportacdo de bens priméarios e
perda de competitividade em rubros manufatureiros de maior valor agregado. A relagdo com a
China mostra-se altamente assimétrica e caracteriza-se por um comércio interindustrial,
enquanto, no Mercosul, verifica-se uma maior integracdo produtiva em grupos mais
sofisticados. A desagregacao dos dez principais grupos de exportagdo evidenciou uma redugao
na presenga de manufaturas, impondo desafios para a inser¢do do Brasil nesses mercados.
Diante de tal cenario, evidencia-se a necessidade de estratégias que promovam uma maior
diversificacdo produtiva. Entretanto, os dados demonstram que, apesar da perda de participagao
e dos enormes desafios, a integracdo produtiva com o Mercosul permanece estratégica,
considerando que grupos mais sofisticados continuam desempenhando um papel central na

estrutura produtiva.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

Ao fazer a articulagdo de um estudo historico, teoérico e empirico, a presente pesquisa
possibilitou uma maior compreensao da estrutura dependente da economia brasileira ao longo
dos séculos e permitiu relaciona-la com o periodo atual, marcado pela crescente relagao
assimétrica e de dependéncia estabelecida entre as economias brasileira e chinesa. Tal andlise
mostrou-se fundamental, pois a economia nao deve ser analisada de forma separada da historia,
ou seja, ndo se pode desconsiderar os condicionantes historicos que moldam os processos
econdmicos e politicos. Ademais, foi essencial a ado¢do de um arcabouco teodrico capaz de
interpretar as complexidades da economia dependente, que ndo se limitasse a uma analise
tedrica universalizante e dogmatica, mas que contemplasse as especificidades latino-
americanas, permitindo, a partir desse conjunto, uma interpretagdo mais precisa dos dados
empiricos.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel destacar que tanto as reflexdes do
estruturalismo latino-americano quanto a Teoria Marxista da Dependéncia, em especial
Prebisch (2000) e Marini (2000), tém a capacidade de perceber o que as vantagens comparativas
ndo consideram: a dependéncia econdmica na exportacdo de commodities para mercados
dominantes, como a China, e a perpetuacdo das estruturas econdomicas que limitam o
desenvolvimento de produgdes mais intensivas em tecnologia. Os modelos inspirados em Smith
(1996) e Ricardo (1996) idealizam um sistema de trocas em equilibrio € mutuamente benéfico,
enquanto as contribui¢des de Prebisch (2000) e Marini (1993, 2000, 2013) analisam as
condigdes especificas do capitalismo na América Latina, propondo um rompimento epistémico
com as teorias ortodoxas, que abordam o desenvolvimento como um processo universalizante.
Também foram importantes as criticas dirigidas ao modelo da CEPAL, considerando, por
exemplo, as falhas do modelo, que mantém a dependéncia da importacdo de bens de capital e
ndo considera de forma adequada o impacto dos investimentos estrangeiros e do atraso
tecnoldgico (Traspadini e Amaral, 2022).

Ademais, o debate sobre imperialismo e dependéncia possibilitou expor as contradi¢des
estruturais vinculadas ao capitalismo dependente latino-americano, sendo essencial
compreender as dindmicas inerentes aos paises subordinados na ordem global. As categorias de
troca desigual e superexplorag¢do do trabalho, cunhadas por Marini (2000), evidenciam que o
subdesenvolvimento ndo ¢ uma anomalia, mas uma caracteristica intrinseca ao capitalismo,

como fora problematizado por Osodrio (2004). As analises de Marini refor¢cam a necessidade de
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uma abordagem critica, no sentido de buscar um projeto popular que contemple os anseios da
sociedade.

A China, ao adotar o capitalismo monopolista com as reformas econdmicas a partir de
1978, passou a disputar com os EUA a hegemonia mundial. Nesses aspectos, ganha espaco o
debate sobre o carater imperialista da China ou ndo. As reformas econdmicas desse periodo
permitiram a reconfiguracdo da estrutura de poder interna do pais, atraindo capital e
possibilitando o crescimento de grandes empresas (Souza, 2018; Wimer e Hellmund, 2020).
Enquanto Almeida (2022) aponta que a China se tornou parte integrante do processo de
reconfiguragdo imperialista, Harris (2024) e Li e Kotz (2021) questionam esse carater.
Entretanto, o que se percebe, a partir da analise de dados, ¢ que a expansdo da demanda chinesa
por commodities aprofunda a reprimarizacdo da pauta exportadora brasileira, intensificando a
dependéncia do pais na exportagdo de bens primarios e na importacdo de manufaturados, o que
resulta em trocas desiguais nas relagcdes comerciais. Os investimentos chineses concentram-se
nos grupos de energia e infraestrutura, contribuem para o crescimento econdmico, mas
levantam preocupagdes, como as causas ambientais e o aumento da dependéncia estratégica de
um Unico parceiro. Embora a China ndo realize tensdes por “troca de regime” através de golpes
militares ou “revolugdes coloridas”, utiliza-se do poder econdmico para expandir seu controle
através da “diplomacia” do “ganha-ganha”, onde, numa troca desigual, quem sempre se
favorece das relagdes econdmicas sdo as elites locais, empresas transnacionais € o proprio
Estado chinés.

Ao refletir sobre o Mercosul, foi possivel evidenciar que as assimetrias entre os paises
membros acaba limitando o processo de integra¢do produtiva. Por outro lado, iniciativas como
o Focem possuem o potencial de mitigar tais discrepancias. Ademais, a crise econdmica
vivenciada pelo Brasil e Argentina, além da crescente influéncia da China na regido, intensifica
a dependéncia regional e acelera a desindustrializagdo. Cabe salientar que a integragdo ndo deve
restringir-se a aspectos econdmicos, sendo fundamental a incorporacido de pautas politicas e
sociais. Sendo assim, destaca-se a importancia dos direitos humanos, da democracia, da
educacdo, da saude e da valorizagdo da diversidade para a consolidagao de um bloco mais coeso
e inclusivo.

Os resultados empiricos, oriundos da andlise da Matriz de Competitividade e do
Comércio Intraindustria, possibilitaram uma criteriosa avaliacdo das dindmicas do comércio do
Brasil com os mercados em andlise. As evidéncias apontam para uma transformacdo na
estrutura de producao do comércio externo do pais, e indicam diferentes padrdes de integragao

entre os parceiros comerciais em analise. A analise do ICII sugere um processo de desintegragao
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produtiva do Brasil com os mercados China e Mundo, por outro lado, observou-se uma relativa
manuten¢do da integragdo produtiva com o Mercosul, em especial com a Argentina € com o
Uruguai, notadamente em rubros mais sofisticados, como o complexo automotivo, algo que ja
estava apontado em Ferndndez e Curado (2019), para um periodo anterior e também para o caso
da Argentina.

Ademais, a Matriz de Competitividade evidencia um processo continuo de
reprimarizagdo da pauta exportadora brasileira. Esse fendmeno torna-se particularmente
evidente na relacdo comercial com a China, onde a participa¢do de manufaturas nas exportacdes
do Brasil caiu de 21,93% para apenas 3,92% entre os anos 2000 e 2022. Essa reducao foi ainda
mais acentuada do que a observada no comércio global, no qual a participagdo de manufaturas
recuou de 53,64% para 24,45% no mesmo periodo, refor¢cando a tendéncia de especializagao
regressiva da economia brasileira. Por outro lado, as manufaturas representam 80,9% das
exportagdes do Brasil para o Mercosul. Embora esse percentual tenha diminuido em relagdo ao
ano 2000, quando atingia 85,8%, as manufaturas seguem sendo o principal componente da
pauta exportadora brasileira na regido.

Apesar da importante participacdo de manufaturas nas exportagdes brasileiras ao
Mercosul, observa-se que o processo de integracdo regional ainda ndo atingiu plenamente os
seus objetivos, visto que a economia brasileira mantém um perfil cada vez mais
monoexportador, e a perda de participacao relativa do bloco nas exportacdes totais ¢ motivo de
preocupacdo. Por outro lado, o Mercado regional continua dindmico, e envolve uma industria
que emprega uma parcela relevante de forca de trabalho e desempenha um papel que ¢
estratégico para o pais. Lidar com a questdo das assimetrias econdmicas entre os membros do
Mercosul e lidar com a expansdo chinesa na regido permanece um desafio para a consolidagao
da integracdo. Embora as relagdes assimétricas sejam uma realidade, parece que o espago para
uma politica subimperialista do Brasil na regido pode estar se reduzindo diante do avango da
desindustrializagdo, entretanto, a fim de uma melhor compreensdo sobre tais impactos, torna-
se relevante uma andlise mais detalhada, como a mensuracdo detalhada das trocas realizadas
entre os paises do bloco, a exportagdo de capitais ou ainda a investigacdo de que forma a
ofensiva estadunidense junto ao avango chinés na regido pode alterar essa configuragao.

O Brasil ainda ndo conseguiu romper com a légica de dependéncia externa que fora
analisada por Prado Junior (2011) desde a colonizacdo, quando a economia nacional possuia
uma estrutura em fun¢do da exportacdo de bens primarios, como pau-brasil, agucar, café,
algodao e ouro. Tal dindmica ainda estd presente no comércio internacional contemporaneo,

em especial na relagdo com a China, onde a pauta exportadora do Brasil centra-se em
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commodities como minério de ferro, soja e petrdleo. A predominancia de tais produtos,
evidencia a manuten¢do de um padrdo de produgao para fora, satisfazendo lucros e necessidades
internacionais e de elites locais, e ndo a necessidade do povo. O pais continua dependente na
exportagdo de bens primarios, limitando sua capacidade de desenvolver grupos mais
sofisticados.

Para um aprimoramento da pesquisa, torna-se necessario utilizar outras ferramentas e
dados analiticos que permitam um aprofundamento no debate. Além da Matriz de
Competitividade e do Indice de Comércio Intraindustria, recomenda-se a inclusio de outros
indicadores que possibilitem mensurar a relagdo entre a desindustrializacdo do Brasil e a
presenga da China, bem como refletir, de forma mais ampla, sobre os processos de relacao
assimétrica entre os membros do Mercosul. Além disso, torna-se fundamental refletir sobre a
posi¢do ambigua do Brasil no ambito do Mercosul, que, a0 mesmo tempo em que pode atuar
como pais lider em um processo de integracdo, também pode apresentar caracteristicas de
subimperialismo, estabelecendo trocas desiguais com os paises vizinhos como sugere
Carcanholo e Saludjian (2014). Ademais, com base nas reflexdes de Dos Santos (2011), seria
pertinente avaliar o papel das multinacionais como agentes da internacionalizagao do capital e
da consolidagdo do imperialismo contemporaneo, destacando sua influéncia no Mercosul. Além
disso, ¢ relevante analisar o bloco diante do novo cendrio politico, marcado pela entrada da
Bolivia e pelos desafios decorrentes da vitdria de Lula no Brasil e de Javier Milei na Argentina,

considerando as visoes divergentes de ambos sobre o processo de integragdo regional.
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APENDICE’ 01 - TABELAS COM DADOS DO COM]EZRCIO
INTRAINDUSTRIA DO BRASIL COM OS MERCADOS EM ANALISE:
10 PRINCIPAIS GRUPOS

Tabela 12— Comércio Intraindustria do Brasil com o Mundo: 10 principais grupos (2000)

Ano 2000
Codigo Class. Mandeng Descricio indice Grubel-Lloyd
783 MnoBRN Veiculos rodovidrios motorizados, ndo especificados anteriormente 1
693 MnoBRN Produtos de arame (excluindo fios elétricos isolados) e grades para cercas 0.99

Bombas (incluidas as motobombas e turbobombas) para liquidos, mesmo
equipadas com dispositivos medidores; elevadores de liquidos de
cagamba, corrente, parafuso, fita e similares; pecas, necessidades de tais
742 MnoBRN bombas e elevadores de liquidos 0.99

Bombas (sem ser bombas para liquidos) e compressores; ventiladores e
sopradores; centrifugas; aparelhos de filtragem e purificagdo; e suas

743 MnoBRN partes, ne 0.99
873 MnoBRN Medidores e contadores, ndo especificados anteriormente 0.99
592 MnoBRN Amidos, insulina e gluten de trigo; substancias albumindides; colas 0.98
895 MnoBRN Artigos de escritorio e de papelaria, ndo especificados anteriormente 0.97
663 MBRN Fabricantes de minerais, ndo especificados anteriormente 0.96
282 FTMM Desperdicios e sucatas de ferro ou aco 0.94
516 MnoBRN Outros produtos quimicos organicos 0.94

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).

Tabela 13 — Comércio intraindustria do Brasil com o Mundo: 10 principais grupos (2008)

Ano 2008
Codigo Class. Mandeng Descricio indice Grubel-Lloyd
24 Agricultura Queijo e requeijao 0.99
Hidrocarbonetos, nao especificados anteriormente, e seus derivados
511 MnoBRN halogenados, sulfonados, nitrados ou nitrosados 0.99
642 MnoBRN Papel e cartdo, cortados em forma propria, e artigos de papel ou cartdo 0.99
846 MnoBRN Sob roupas de malha ou croché 0.99
554 MnoBRN Preparagdes de sabdo, limpeza e polimento 0.98
686 MBRN Zinco 0.98
693 MnoBRN Produtos de arame (excluindo fios elétricos isolados) e grades para cercas 0.98
652 MnoBRN Tecidos de algodao, tecidos (ndo incluindo tecidos estreitos ou especiais) 0.97

Motores de pistdo de combustdo interna e suas partes, ndo especificados
713 MnoBRN anteriormente 0.97

91 Agricultura Margarina e gordura vegetal 0.96

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).
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Tabela 14 — Comércio intraindustria do Brasil com o mundo: 10 principais grupos (2013)

Ano 2013

Indice Grubel-

C(’)digo Class. Mandeng Descricio Lloyd
42 Agricultura Arroz 0.99
Instalagdes e equipamentos de engenharia civil e de empreiteiros e suas partes, ndo
723 MnoBRN especificados anteriormente 0.99
57 Agricultura Frutas e nozes (exceto nozes oleaginosas), frescas ou secas 0.97
516 MnoBRN Outros produtos quimicos organicos 0.95
692 MnoBRN Recipientes metalicos para armazenamento e transporte 0.95
873 MnoBRN Medidores e contadores, ndo especificados anteriormente 0.95
Outras fibras sintéticas ou artificiais proprias para fiagdo e desperdicios de fibras
267 FTMM sintéticas ou artificiais 0.94
532 MnoBRN Extratos tintoriais e tanantes e materiais tanantes sintéticos 0.94
592 MnoBRN Amidos, insulina e gluten de trigo; substancias albuminoides; colas 0.94

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).

Tabela 15 — Comércio intraindustria do Brasil com o mundo: 10 principais grupos (2019)

Ano 2019
Indice Grubel-
Codigo Class. Mandeng Descricio Lloyd
Fabricagdes de couro ou de couro reconstituido, ne; selaria e arreios; partes de
612 MBRN calcado, ndo especificados anteriormente 0.99
691 MnoBRN Estruturas e pegas, ndo especificadas, de ferro, ago ou aluminio 0.99
721 MnoBRN Maquinas agricolas (exceto tratores) e suas partes, ne 0.99
585 MnoBRN Outras resinas artificiais e materiais plasticos 0.98
Animais, vivos, ndo especificados (incluindo animais de zoologico, animais de
941 Outros estimagcdo, insetos etc.) 0.98
72 Agricultura Cacau 0.97
Perfumaria, cosméticos e produtos de toucador (excluindo saboes); destilados
aquosos e solugdes aquosas de dleos essenciais (incluindo produtos adequados para
553 MnoBRN uso medicinal) 0.96
Pneus de borracha, caixas de pneus, bandas de rodagem intercambiaveis, cdmaras de
625 MnoBRN ar e abas de pneus, para rodas de todos os tipos 0.95
894 MnoBRN Carrinhos de bebé, brinquedos, jogos e artigos esportivos 0.95
Automoveis de passageiros (exceto veiculos do tipo servigo publico), incluindo
781 MnoBRN veiculos concebidos para o transporte de passageiros e de mercadorias 0.94

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).
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Tabela 16— comércio intraindustria do Brasil com o mundo: 10 principais grupos (2021)

Ano 2021
Codigo Class. Mandeng Descricio indice Grubel-Lloyd
Oleos e gorduras animais e vegetais processados e ceras de origem animal
431 Agricultura ou vegetal 0.99
Peles com pélo cruas (incluindo astracd, caracul, cordeiro persa, cauda larga
212 Agricultura ¢ peles semelhantes) 0.98
Unidades de vapor e outras unidades motrizes a vapor, sem caldeira;
maquinas a vapor (incluindo as maquinas moveis, exceto os tratores a vapor
da posigdo 722 ou os rolos compactadores de propulsdo mecanica) com
712 MnoBRN caldeiras autonomas; e suas partes, ne 0.98
42 Agricultura Arroz 0.96
292 Agricultura Matérias vegetais brutas, nio especificadas 0.96
Automoveis de passageiros (exceto veiculos do tipo servigo publico),
incluindo veiculos concebidos para o transporte de passageiros e de
781 MnoBRN mercadorias 0.96
821 MnoBRN Moveis e suas partes 0.96
Alcoois, fendis, alcoois fendlicos e seus derivados halogenados, sulfonados,
512 MnoBRN nitrados ou nitrosados 0.95
Sanitarios, canalizagdes, aquecimento, equipamentos e acessorios de
812 MnoBRN iluminagdo, ndo especificados anteriormente 0.95
551 MnoBRN Oleos essenciais, perfumes e materiais aromatizantes 0.94

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).

Tabela 17 — comércio intraindustria do Brasil com o mundo: 10 principais grupos (ano 2022)

Ano 2022
Codigo Clas. mandeng Descriciao indice Grubel-Lloyd
292 | Agricultura Matérias vegetais brutas, nio especificadas 0.98
532 | MnoBRN Extratos tintoriais e tanantes e materiais tanantes sintéticos 0.98
Peles com pélo cruas (incluindo astracd, caracul, cordeiro persa, cauda larga
212 | Agricultura ¢ peles semelhantes) 0.97
895 | MnoBRN Artigos de escritoério e de papelaria, ndo especificados anteriormente 0.97
721 | MnoBRN Maquinas agricolas (exceto tratores) e suas partes, ne 0.96
821 | MnoBRN Moveis e suas partes 0.96
873 | MnoBRN Medidores e contadores, ndo especificados anteriormente 0.95
Aecronaves e equipamentos associados, e suas partes, nio especificados
792 | MnoBRN anteriormente 0.94
572 | MnoBRN Explosivos e produtos pirotécnicos 0.92
686 | MBRN Zinco 0.91

Fonte: Elaboragdo propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Rev. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).
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Tabela 18 - Comércio Intraindustria do Brasil com a China: principais grupos (2000)

Ano 2000
Codigo Class. Mandeng Descricio Indice Grubel-Lloyd
516 MnoBRN Outros produtos quimicos organicos 0.98
Motores de pistdo de combustdo interna e suas partes, nio especificados
713 MnoBRN anteriormente 0.88
Bombas (sem ser bombas para liquidos) e compressores; ventiladores e
743 MnoBRN sopradores; centrifugas; aparelhos de filtragem e purificagdo; e suas partes, ne 0.85
Desinfetantes, inseticidas, fungicidas, herbicidas, produtos anti-brotagio,
venenos para ratos e produtos semelhantes, apresentados em formas ou
embalagens para venda a retalho ou como preparagdes ou como artigos (por
exemplo, faixas, pavios e velas tratadas com enxofre, repelentes contra moscas
591 MnoBRN papéis) 0.83
896 MnoBRN Obras de arte, pecas de colecionador e antiguidades 0.83
Outras maquinas e equipamentos para induistrias especializadas e suas partes,
728 MnoBRN nao especificados anteriormente 0.81
635 MBRN Fabricantes de madeira, outros 0.78
Maquinas para fabricas de papel e celulose, maquinas para cortar papel e outras
725 MnoBRN maquinas para a fabricacdo de artigos de papel; e suas partes, ne 0.76
57 Agricultura Frutas e nozes (exceto nozes oleaginosas), frescas ou secas 0.74
98 Agricultura Produtos e preparagdes comestiveis, ndo especificados anteriormente 0.74

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).

Tabela 19 - Comércio intraindustria do Brasil com a China: 10 principais grupos (2008)

Ano 2008
Codigo Clas. Mandeng Descricio Indice Grubel-Lloyd
98 Agricultura Produtos e preparagdes comestiveis, ndo especificados anteriormente 0.99
641 MnoBRN Papel e cartio 0.98
Maquinas e maquinas para trabalhar metais (exceto maquinas-ferramentas) e suas
737 MnoBRN partes, ne 0.9
554 MnoBRN Preparagdes de sabdo, limpeza e polimento 0.89
73 Agricultura Chocolate e outras preparacdes alimenticias que contenham cacau, ne 0.88
Maquinas para fabricas de papel e celulose, maquinas para cortar papel e outras
725 MnoBRN maquinas para a fabricacdo de artigos de papel; e suas partes, ne 0.88
682 MBRN Cobre 0.87
57 Agricultura Frutas e nozes (exceto nozes oleaginosas), frescas ou secas 0.86
Bombas (incluidas as motobombas e turbobombas) para liquidos, mesmo
equipadas com dispositivos medidores; elevadores de liquidos de cagamba,
corrente, parafuso, fita e similares; pecas, necessidades de tais bombas e elevadores
742 MnoBRN de liquidos 0.82
Folheados, contraplacados, madeiras "melhoradas" ou reconstituidas e outras
634 MBRN madeiras trabalhadas, ndo especificadas 0.78

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).
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Tabela 20 - Comércio intraindustria do Brasil com a China: 10 principais grupos (2013)

Ano 2013

Codigo Class. Mandeng Descricio indice Grubel-Lloyd

Latex de borracha sintética; borracha sintética e borracha recuperada; desperdicios e
233 Agricultura residuos de borracha nio endurecida 0.95

45 Agricultura Cereais ndo moidos (exceto trigo, arroz, cevada e milho) 0.86

Produtos de polimerizagdo e copolimerizagdo (por exemplo, polietileno,
plitetrahaloetilenos, poliisobutileno, plistireno, cloreto de plyvinil, acetato de
polivinil, cloroacetato de plyvinil e outros derivados de plyvinil, derivados

583 MnoBRN plyacrilicos e plymetacrilicos, resinas de cumarona-indeno) 0.86
672 MnoBRN Lingotes e outras formas primarias, de ferro ou ago 0.86
Alcoois, fenois, alcoois fendlicos e seus derivados halogenados, sulfonados,
512 MnoBRN nitrados ou nitrosados 0.82
292 Agricultura Matérias vegetais brutas, ndo especificadas 0.79
269 FTMM Vestudrio velho e outros artigos téxteis velhos; trapos 0.75
686 MBRN Zinco 0.75
98 Agricultura Produtos e preparagdes comestiveis, ndo especificados anteriormente 0.69
641 MnoBRN Papel e cartio 0.65

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).

Tabela 21 - Comércio intraindustria do Brasil com a China: 10 principais grupos (2019)

Cébdigo Class. Mandeng | Descricéo indice Grubel-Lloyd
278 FTMM Outros minerais brutos 0.99
551 MnoBRN Oleos essenciais, perfumes e materiais aromatizantes 0.97
683 MBRN Niquel 0.95

72 Agricultura Cacau 0.93
211 Agricultura Couros e peles (exceto peles com pélo), em bruto 0.93
57 Agricultura Frutas e nozes (exceto nozes oleaginosas), frescas ou secas 0.88
672 MnoBRN Lingotes e outras formas primarias, de ferro ou aco 0.88
292 Agricultura Matérias vegetais brutas, no especificadas 0.82
Crustaceos e moluscos, com ou sem casca, frescos (vivos ou mortos),
refrigerados, congelados, salgados, em salmoura ou secos; crustaceos, com
36 Agricultura casca, simplesmente fervidos em agua 0.81
81 Agricultura Alimentos para animais (ndo incluindo cereais ndo moidos) 0.78

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).
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Tabela 22 - Comércio intraindustria do Brasil com a China: 10 principais grupos (2021)

Ano 2021
Cédigo Class. Mandeng Descricio Indice Grubel-Lloyd

122 Agricultura Tabaco, fabricado 1

292 Agricultura Matérias vegetais brutas, nio especificadas 0.99
551 MnoBRN Oleos essenciais, perfumes ¢ materiais aromatizantes 0.99
274 FTMM Piritas de enxofre e ferro nio torradas 0.98
34 Agricultura Peixe fresco (vivo ou morto), refrigerado ou congelado 0.85

Produtos petroliferos residuais, ndo especificados

335 Energia anteriormente e materiais relacionados 0.84
682 MBRN Cobre 0.84
72 Agricultura Cacau 0.83
683 MBRN Niquel 0.78
334 Energia Produtos petroliferos refinados 0.77

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).

Tabela 23 - Comércio intraindistria do Brasil com a China: 10 Principais Grupos (ano 2022)

Codigo Class. Mandeng Descriciao indice Grubel-Lloyd
635 MBRN Fabricantes de madeira, outros 0.99
34 Agricultura Peixe fresco (vivo ou morto), refrigerado ou congelado 0.98
334 Energia Produtos petroliferos refinados 0.98
292 Agricultura Matérias vegetais brutas, ndo especificadas 0.96
111 Agricultura Bebidas ndo alcodlicas, ndo relacionadas 0.93
57 Agricultura Frutas e nozes (exceto nozes oleaginosas), frescas ou secas 0.9
687 MBRN Acreditar 0.88
75 Agricultura Especiarias 0.85
Produtos petroliferos residuais, ndo especificados anteriormente
335 Energia ¢ materiais relacionados 0.84
72 Agricultura Cacau 0.83

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).
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Tabela 24 - Comércio Intraindistria do Brasil com a Argentina: 10 Principais Grupos (2000)

indice Grubel-Lloyd: 2000: Brasil: Argentina

Indice Grubel-

Codigo Class. Mandeng Descricio Lloyd

773 MnoBRN Equipamentos para distribui¢@o de eletricidade 0.98
Motores de pistdo de combustdo interna e suas partes, nao

713 MnoBRN especificados anteriormente 0.97
Maquinas-ferramentas para trabalhar metais ou carbonetos

736 MnoBRN metalicos, suas partes e acessérios, ne 0.97
Outras maquinas, ferramentas e aparelhos mecanicos ndo elétricos,

745 MnoBRN e suas partes, ndo especificados anteriormente 0.97

541 MnoBRN Produtos medicinais e farmacéuticos 0.96
Perfumaria, cosméticos e produtos de toucador (excluindo sabdes);
destilados aquosos e solugdes aquosas de dleos essenciais

553 MnoBRN (incluindo produtos adequados para uso medicinal) 0.96
Chocolate e outras preparacdes alimenticias que contenham cacau,

73 Agricultura ne 0.95

282 FTMM Desperdicios e sucatas de ferro ou aco 0.95
Produtos de arame (excluindo fios elétricos isolados) e grades para

693 MnoBRN cercas 0.95
Fios de ferro ou de ago (exceto fio-maquina), mesmo revestidos,

677 MnoBRN mas ndo isolados 0.94

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por

Mandeng (1993).

Tabela 25 - Comércio Intraindistria do Brasil com a Argentina: 10 Principais Grupos (2008)

indice Grubel-Lloyd: 2008: Brasil: Argentina

Produtos de polimerizagdo e copolimerizagdo (por exemplo,
polietileno, plitetrahaloetilenos, poliisobutileno, plistireno, cloreto de
plyvinil, acetato de polivinil, cloroacetato de plyvinil e outros
derivados de plyvinil, derivados plyacrilicos e plymetacrilicos, resinas
583 MnoBRN de cumarona-indeno) 1
Veiculos automoveis para transporte de mercadorias ou materiais e
782 MnoBRN veiculos automoveis para fins especiais 1
Carne e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas
(exceto carne e miudezas improprias ou improprias para consumo
11 Agricultura humano) 0.99
73 Agricultura Chocolate e outras preparacdes alimenticias que contenham cacau, ne 0.99
531 MnoBRN Corantes organicos sintéticos etc., indigo natural e lacas coloridas 0.99
893 MnoBRN Artigos, ndo pertencentes a materiais dos tipos descritos na divisdo 58 0.99
Perfumaria, cosméticos e produtos de toucador (excluindo sabdes);
destilados aquosos e solugdes aquosas de 0leos essenciais (incluindo
553 MnoBRN produtos adequados para uso medicinal) 0.97
Produtos de arame (excluindo fios elétricos isolados) e grades para
693 MnoBRN cercas 0.97
Automoveis de passageiros (exceto veiculos do tipo servigo publico),
incluindo veiculos concebidos para o transporte de passageiros e de
781 MnoBRN mercadorias 0.97
514 MnoBRN Compostos com fun¢do nitrogénio 0.96

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por

Mandeng (1993).



Tabela 26 - Comércio Intraindustria do Brasil com a Argentina
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: 10 Principais Grupos (2013)

indice Grubel-Lloyd: 2013: Brasil: Argentina

Cédigo Class. Mandeng Descricio Indice Grubel-Lloyd
121 Agricultura Tabaco ndo fabricado; lixo de tabaco 0.97
541 MnoBRN Produtos medicinais e farmacéuticos 0.97
Barras, barras, angulos, perfis e perfis de ferro e ago (incluindo estacas-

673 MnoBRN pranchas) 0.97
Produtos petroliferos residuais, nio especificados anteriormente e materiais

335 Energia relacionados 0.96
Oleos e gorduras animais e vegetais processados e ceras de origem animal ou

431 Agricultura vegetal 0.96
Produtos de polimerizagdo e copolimerizagdo (por exemplo, polietileno,
plitetrahaloetilenos, poliisobutileno, plistireno, cloreto de plyvinil, acetato de
polivinil, cloroacetato de plyvinil e outros derivados de plyvinil, derivados

583 MnoBRN plyacrilicos e plymetacrilicos, resinas de cumarona-indeno) 0.96
Abrasivos naturais, no especificados anteriormente (incluindo diamantes

277 FTMM industriais) 0.95
Outras maquinas, ferramentas e aparelhos mecanicos ndo elétricos, e suas

745 MnoBRN partes, ndo especificados anteriormente 0.94
Latex de borracha sintética; borracha sintética e borracha recuperada;

233 Agricultura desperdicios e residuos de borracha néo endurecida 0.93

91 Agricultura Margarina e gordura vegetal 0.92

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).

Tabela 27 - Comércio Intraindistria do Brasil com a Argentina: 10 Principais Grupos (2019)

indice Grubel-Lloyd: 2019: Brasil: Argentina

Cédigo Descricio indice Grubel-Lloyd

Motores e motores néo elétricos (exceto os dos grupos 712, 713 e 718); pegas,

714 MnoBRN ndo pertencentes aos motores e motores do grupo 714 e item 718.88 1
Materiais de borracha (por exemplo, pastas, placas, folhas, hastes, fios, tubos ou

621 MnoBRN borracha) 0.98

515 MnoBRN Compostos organoinorganicos e heterociclicos 0.97

522 MnoBRN Elementos quimicos inorganicos, 6xidos e sais halogéneos 0.97
Outras maquinas, ferramentas e aparelhos mecanicos nao elétricos, e suas partes,

745 MnoBRN nao especificados anteriormente 0.97

611 MBRN Couro 0.96

628 MnoBRN Artigos de borracha, ndo especificados anteriormente 0.96

693 MnoBRN Produtos de arame (excluindo fios elétricos isolados) e grades para cercas 0.96
Carne e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas (exceto carne

11 Agricultura ¢ miudezas imprdprias ou improprias para consumo humano) 0.94

541 MnoBRN Produtos medicinais e farmacéuticos 0.93

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).
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: 10 Principais Grupos (2021)

indice Grubel-Lloyd: 2021: Brasil: Argentina

Cédigo Class. Mandeng Descricido Indice Grubel-Lloyd
685 MBRN Liderar 1
266 FTMM Fibras sintéticas adequadas para fiagdo 0.99
667 MBRN Pérolas, pedras preciosas e semipreciosas, em bruto ou trabalhadas 0.99
693 MnoBRN Produtos de arame (excluindo fios elétricos isolados) e grades para cercas 0.99

Motores e motores nio elétricos (exceto os dos grupos 712, 713 e 718); pegas, ndo
714 MnoBRN pertencentes aos motores e motores do grupo 714 e item 718.88 0.99
73 Agricultura Chocolate e outras preparacdes alimenticias que contenham cacau, ne 0.98
248 Agricultura Madeira simplesmente trabalhada e travessas de madeira para ferrovias 0.97
232 Agricultura Borracha natural de latex; borracha natural e gomas naturais semelhantes 0.96
Outras maquinas, ferramentas e aparelhos mecanicos ndo elétricos, e suas partes, no
745 MnoBRN especificados anteriormente 0.96
665 MnoBRN Vidraria 0.94

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).

Tabela 29 - Comércio Intraindustria do Brasil com a Argentina: 10 Principais Grupos (2022)

indice Grubel-Lloyd: 2022: Brasil: Argentina

Cédigo Class. Mandeng Descricido Indice Grubel-Lloyd
58 Agricultura Frutas, conservas e preparagdes de frutas 0.99
Motores de pistdo de combustdo interna e suas partes, ndo especificados
713 MnoBRN anteriormente 0.99
Produtos de polimerizagdo e copolimerizagdo (por exemplo, polietileno,

plitetrahaloetilenos, poliisobutileno, plistireno, cloreto de plyvinil, acetato de

polivinil, cloroacetato de plyvinil e outros derivados de plyvinil, derivados
583 MnoBRN plyacrilicos e plymetacrilicos, resinas de cumarona-indeno) 0.97
846 MnoBRN Sob roupas de malha ou croché 0.97

Produtos horticolas, raizes e tubérculos, preparados ou conservados, ndo
56 Agricultura especificados anteriormente 0.96
598 MnoBRN Produtos quimicos diversos, ndo especificados anteriormente 0.95
532 MnoBRN Extratos tintoriais e tanantes e materiais tanantes sintéticos 0.94
792 MnoBRN Aeronaves e equipamentos associados, e suas partes, nio especificados anteriormente 0.93
73 Agricultura Chocolate e outras preparacdes alimenticias que contenham cacau, ne 0.91
323 Energia Briquetes; coque e semicoque de carvdo, linhite ou turfa; carbono de retorta 0.91

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).
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Tabela 30 - Comércio Intraindustria do Brasil com o Paraguai: principais grupos (ano 2000)

indice Grubel-Lloyd: 2000: Brasil: Paraguay

Indice
Cédigo Class. Mandeng | Descricio Grubel-Lloyd
522 MnoBRN Elementos quimicos inorganicos, 6xidos e sais halogéneos 0.96
Legumes frescos, refrigerados, congelados ou mal-conservados (incluindo legumes
leguminosos secos); raizes, tubérculos e outros produtos vegetais comestiveis, ndo
54 Agricultura especificados anteriormente, frescos ou secos 0.89
58 Agricultura Frutas, conservas e preparagdes de frutas 0.84
Hidrocarbonetos, nio especificados anteriormente, e seus derivados halogenados,
511 MnoBRN sulfonados, nitrados ou nitrosados 0.84
291 Agricultura Matérias animais em bruto, ndo especificadas 0.81
515 MnoBRN Compostos organoinorganicos e heterociclicos 0.8
672 MnoBRN Lingotes e outras formas primarias, de ferro ou ago 0.79
57 Agricultura Frutas e nozes (exceto nozes oleaginosas), frescas ou secas 0.75
Instrumentos musicais e suas partes e acessorios (incluindo discos fonograficos e
898 MnoBRN semelhantes) 0.72
423 Agricultura Oleos vegetais fixos, «maciosy, brutos, refinados ou purificados 0.69

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).

Tabela 31 - Comércio Intraindistria do Brasil com o Paraguai: Principais Grupos (ano 2008)

indice Grubel-Lloyd: 2008: Brasil: Paraguay

indice
Cédigo Class. Mandeng Descricido Grubel-Lloyd
551 MnoBRN Oleos essenciais, perfumes e materiais aromatizantes 0.97
Vestuario exterior, de uso feminino, de menina e de bebé, de tecidos (exceto artigos
843 MnoBRN de malha) 0.96
653 MnoBRN Tecidos de fibras sintéticas ou artificiais (ndo incluindo tecidos estreitos ou especiais) 0.92
657 MnoBRN Tecidos téxteis especiais e produtos relacionados 0.92
Artigos confeccionados, total ou principalmente de matérias téxteis, ndo especificados
658 MnoBRN anteriormente 0.91
Alcoois, fendis, alcoois fendlicos e seus derivados halogenados, sulfonados, nitrados
512 MnoBRN ou nitrosados 0.89
57 Agricultura Frutas e nozes (exceto nozes oleaginosas), frescas ou secas 0.87
592 MnoBRN Amidos, insulina e gluten de trigo; substancias albuminoides; colas 0.86
Folheados, contraplacados, madeiras "melhoradas" ou reconstituidas e outras
634 MBRN madeiras trabalhadas, ndo especificadas 0.81
22 Agricultura Leite e creme 0.75

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por

Mandeng (1

993).



140

Tabela 32 - Comércio Intraindistria do Brasil com o Paraguai: 10 Principais Grupos (2013)

indice Grubel-Lloyd: 2013: Brasil: Paraguay

indice Grubel-
Codigo Class. Mandeng Descriciao Lloyd
893 MnoBRN Artigos, ndo pertencentes a materiais dos tipos descritos na divisdo 58 0.96
251 Agricultura Celulose e residuos de papel 0.92
515 MnoBRN Compostos organoinorganicos e heterociclicos 0.92
773 MnoBRN Equipamentos para distribui¢@o de eletricidade 0.88
22 Agricultura Leite e creme 0.87
551 MnoBRN Oleos essenciais, perfumes e materiais aromatizantes 0.83
846 MnoBRN Sob roupas de malha ou croché 0.8
Tecidos de fibras sintéticas ou artificiais (ndo incluindo tecidos estreitos
653 MnoBRN ou especiais) 0.77
651 MnoBRN Fio téxtil 0.67
657 MnoBRN Tecidos téxteis especiais e produtos relacionados 0.66

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).

Tabela 33 - Comércio Intraindistria do Brasil com o Paraguai: 10 Principais Grupos (2019)

indice Grubel-Lloyd: 2019: Brasil : Paraguay

Cédigo Class. Mandeng Descricio indice Grubel-Lloyd
515 MnoBRN Compostos organoinorganicos e heterociclicos 0.98
893 MnoBRN Artigos, ndo pertencentes a materiais dos tipos descritos na divisdo 58 0.95

Vestuario exterior e outros artigos, de malha, ndo elasticos nem
845 MnoBRN emborrachados 0.92
Instrumentos musicais e suas partes e acessorios (incluindo discos
898 MnoBRN fonograficos e semelhantes) 0.89
665 MnoBRN Vidraria 0.83
Peles com pélo curtidas ou acabadas (incluidas as peles com pélo reunidas
em placas, cruzes e formas semelhantes); pedagos de peles com pelo,
curtidas ou acabadas (incluindo cabegas, patas, caudas e semelhantes, ndo
613 MBRN fabricadas) 0.81
Vestuario exterior, de uso feminino, de menina e de bebé, de tecidos
843 MnoBRN (exceto artigos de malha) 0.77
45 Agricultura Cereais ndo moidos (exceto trigo, arroz, cevada e milho) 0.74
848 MnoBRN Artigos de vestudrio e seus acessorios, de couro natural ou reconstituido 0.73
122 Agricultura Tabaco, fabricado 0.72

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).
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Tabela 34 - Comércio Intraindustria do Brasil com o Paraguai: 10 Principais Grupos (2021)

indice Grubel-Lloyd: 2021: Brasil: Paraguay

Codigo Class. Mandeng Descriciao indice Grubel-Lloyd

Tecidos de malha (incluindo tecidos de malha tubular, tecidos

655 MnoBRN de pélo e tecidos abertos) 0.98

846 MnoBRN Sob roupas de malha ou croché 0.93
Vestuario exterior e outros artigos, de malha, ndo elasticos

845 MnoBRN nem emborrachados 0.92

871 MnoBRN Instrumentos e aparelhos opticos 0.88

74 Agricultura Cha e mate 0.87
Artigos de vestuario e seus acessorios, de couro natural ou

848 MnoBRN reconstituido 0.86
Outros Oleos vegetais fixos, fluidos ou solidos, brutos,

424 Agricultura refinados ou purificados 0.85

551 MnoBRN Oleos essenciais, perfumes e materiais aromatizantes 0.84

Legumes frescos, refrigerados, congelados ou mal-conservados
(incluindo legumes leguminosos secos); raizes, tubérculos e
outros produtos vegetais comestiveis, ndo especificados

54 Agricultura anteriormente, frescos ou secos 0.82

656 MnoBRN Tule, rendas, bordados, fitas, enfeites e outras pequenas pegas 0.79

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).

Tabela 35 - Comércio Intraindustria do Brasil com o Paraguai: 10 Principais Grupos (2022)

indice Grubel-Lloyd: 2022: Brasil: Paraguay

Cédigo Class. Mandeng Descriciao Indice Grubel-Lloyd
Tecidos de malha (incluindo tecidos de malha tubular, tecidos
655 MnoBRN de pélo e tecidos abertos) 1
Instrumentos musicais e suas partes e acessorios (incluindo
898 MnoBRN discos fonograficos e semelhantes) 0.99

Outras maquinas e aparelhos para gera¢do de energia e suas
718 MnoBRN partes, ndo especificados anteriormente 0.96

Desinfetantes, inseticidas, fungicidas, herbicidas, produtos anti-
brotagdo, venenos para ratos e produtos semelhantes,

apresentados em formas ou embalagens para venda a retalho ou
como preparagdes ou como artigos (por exemplo, faixas, pavios

591 MnoBRN ¢ velas tratadas com enxofre, repelentes contra moscas papéis) 0.95

846 MnoBRN Sob roupas de malha ou croché 0.95
Vestuario exterior e outros artigos, de malha, ndo elasticos nem

845 MnoBRN emborrachados 0.86

74 Agricultura Cha e mate 0.84
Ferro-gusa, spiegelelsen, ferro-esponja, pos e granalhas de ferro

671 MBRN ou aco e ferro-ligas 0.78

611 MBRN Couro 0.77

699 MnoBRN Fabricacdes de metais comuns, ndo especificados anteriormente 0.77

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).
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Tabela 36 - Comércio Intraindustria do Brasil com o Uruguai: 10 Principais Grupos (2000)

indice Grubel-Lloyd: 2000: Brasil: Uruguai

Cédigo Descricido Indice Grubel-Lloyd
871 MnoBRN Instrumentos e aparelhos dpticos 0.99
Maquinas e aparelhos para impressio, encadernagdo e suas
726 MnoBRN partes, ndo especificados anteriormente 0.97
522 MnoBRN Elementos quimicos inorganicos, 6xidos e sais halogéneos 0.94

Aparelhos eléctricos para estabelecer e interromper circuitos
eléctricos, para protecc¢do de circuitos eléctricos ou para fazer
ligagdes a ou em circuitos eléctricos (por exemplo,
interruptores, relés, fusiveis, para-raios, supressores de
sobretensdes, fichas, porta-lampadas e caixas de jungio);
resisténcias fixas ou variaveis (incluidos os potenciometros),
exceto resisténcias de aquecimento; circuitos impressos;
quadros de distribui¢@o (exceto centrais telefénicas) e painéis
de controle, outros; partes, ndo pertencentes aos aparelhos

772 MnoBRN anteriores 0.94

533 MnoBRN Pigmentos, tintas, vernizes e materiais relacionados 0.92

514 MnoBRN Compostos com fun¢do nitrogénio 0.9
Acessorios de vestuario, em matérias téxteis, ndo especificados

847 MnoBRN anteriormente 0.89

611 MBRN Couro 0.85
Tecidos de malha (incluindo tecidos de malha tubular, tecidos

655 MnoBRN de pélo e tecidos abertos) 0.85

334 Energia Produtos petroliferos refinados 0.83

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).

Tabela 37 - Comércio Intraindustria do Brasil com o Uruguai: 10 Principais Grupos (2008)

indice Grubel-Lloyd: 2008: Brasil: Uruguai

Codigo Descricio indice Grubel-Lloyd

Desinfetantes, inseticidas, fungicidas, herbicidas, produtos anti-
brotagdo, venenos para ratos e produtos semelhantes,
apresentados em formas ou embalagens para venda a retalho ou
como preparagdes ou como artigos (por exemplo, faixas, pavios e
591 MnoBRN velas tratadas com enxofte, repelentes contra moscas papéis) 0.97
Legumes frescos, refrigerados, congelados ou mal-conservados
(incluindo legumes leguminosos secos); raizes, tubérculos e
outros produtos vegetais comestiveis, ndo especificados

54 Agricultura anteriormente, frescos ou secos 0.93
Produtos e preparagdes comestiveis, ndo especificados
98 Agricultura anteriormente 0.92

Fundidos, forjados e estampados de ferro e ago, em estado bruto,
679 MnoBRN nao especificados anteriormente 0.89

516 MnoBRN Outros produtos quimicos organicos 0.88
Bombas (incluidas as motobombas e turbobombas) para liquidos,
mesmo equipadas com dispositivos medidores; elevadores de
liquidos de cagamba, corrente, parafuso, fita e similares; pecas,

742 MnoBRN necessidades de tais bombas e elevadores de liquidos 0.85
774 MnoBRN Aparelhos eléctricos para uso médico e aparelhos radiologicos 0.84
892 MnoBRN Impresso 0.83
522 MnoBRN Elementos quimicos inorganicos, 6xidos e sais halogéneos 0.82
541 MnoBRN Produtos medicinais e farmacéuticos 0.76

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).
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Tabela 38 - Comércio Intraindustria do Brasil com o Uruguai: 10 Principais Grupos (2013)

indice Grubel-Lloyd: 2013 : Brasil : Uruguai

Codigo Descricio Indice Grubel-Lloyd

Artigos confeccionados, total ou principalmente de matérias

658 | MnoBRN téxteis, ndo especificados anteriormente 1

57 | Agricultura Frutas e nozes (exceto nozes oleaginosas), frescas ou secas 0.99
292 | Agricultura Matérias vegetais brutas, ndo especificadas 0.99
882 | MnoBRN Suprimentos fotograficos e cinematograficos 0.99

Vestuario exterior, de uso feminino, de menina e de bebé, de
843 | MnoBRN tecidos (exceto artigos de malha) 0.97

Automoveis de passageiros (exceto veiculos do tipo servigo
publico), incluindo veiculos concebidos para o transporte de

781 | MnoBRN passageiros e de mercadorias 0.95
885 | MnoBRN Reldgios e relogios 0.95
892 | MnoBRN Impresso 0.95

Produtos de condensagio, policondensagao e poliadigdo,
mesmo modificados ou polimerizados, mesmo lineares (por
exemplo, fenoplastos, aminoplastos, alquidicos, ésteres

582 | MnoBRN polialilicos e outros poliésteres insaturados, silicones) 0.94

541 | MnoBRN Produtos medicinais e farmacéuticos 0.93

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).

Tabela 39 - Comércio Intraindustria do Brasil com o Uruguai: 10 Principais Grupos (2019)

indice Grubel-Lloyd: 2019: Brasil: Uruguai

Codigo Descricio Indice Grubel-Lloyd
611 MBRN Couro 0.99
665 MnoBRN Vidraria 0.99

57 Agricultura Frutas e nozes (exceto nozes oleaginosas), frescas ou secas 0.98
Veiculos automoveis para transporte de mercadorias ou

782 MnoBRN materiais e veiculos automdveis para fins especiais 0.96

541 MnoBRN Produtos medicinais e farmacéuticos 0.95

72 Agricultura Cacau 0.92
Instrumentos e aparelhos médicos, ndo especificados

872 MnoBRN anteriormente 0.92

532 MnoBRN Extratos tintoriais e tanantes e materiais tanantes sintéticos 0.89

Tecidos de malha (incluindo tecidos de malha tubular, tecidos
655 MBRN de pélo e tecidos abertos) 0.88

Outros produtos quimicos inorganicos; compostos organicos e
523 MnoBRN inorganicos de metais preciosos 0.87

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).
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Tabela 40 - Comércio Intraindustria do Brasil com o Uruguai: 10 Principais Grupos (2021)

indice Grubel-Lloyd: 2021: Brasil: Uruguai

C()digo Class. Mandeng Descricido Indice Grubel-Lloyd
678 MnoBRN Tubos e acessorios, de ferro ou ago 0.96
Veiculos automoveis para transporte de mercadorias ou materiais
782 MnoBRN ¢ veiculos automoveis para fins especiais 0.93
57 Agricultura Frutas e nozes (exceto nozes oleaginosas), frescas ou secas 0.89
292 Agricultura Matérias vegetais brutas, ndo especificadas 0.89
774 MnoBRN Aparelhos eléctricos para uso médico e aparelhos radiologicos 0.87
251 Agricultura Celulose e residuos de papel 0.86
514 MnoBRN Compostos com fun¢do nitrogénio 0.86
Outros produtos quimicos inorganicos; compostos organicos e
523 MnoBRN inorgénicos de metais preciosos 0.85
541 MnoBRN Produtos medicinais e farmacéuticos 0.85

Instrumentos e aparelhos médicos, ndo especificados
872 MnoBRN anteriormente 0.85

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).

Tabela 41 - Comércio Intraindustria do Brasil com o Uruguai: 10 Principais Grupos (2022)

indice Grubel-Lloyd: 2022: Brasil: Uruguai

Codigo Clas. Mandeng Descricido Indice Grubel-Lloyd
Instrumentos e aparelhos médicos, ndo especificados
872 MnoBRN anteriormente 1
651 MnoBRN Fio téxtil 0.99

Crustaceos e moluscos, com ou sem casca, frescos (vivos ou
mortos), refrigerados, congelados, salgados, em salmoura ou

36 Agricultura secos; crustaceos, com casca, simplesmente fervidos em agua 0.97
514 MnoBRN Compostos com fun¢do nitrogénio 0.97
678 MnoBRN Tubos e acessorios, de ferro ou ago 0.92
Aecronaves e equipamentos associados, e suas partes, nao
792 MnoBRN especificados anteriormente 0.92
112 Agricultura Bebidas alcodlicas 0.91
273 FTMM Pedra, areia e cascalho 0.9
423 Agricultura Oleos vegetais fixos, «maciosy, brutos, refinados ou purificados 0.9
292 Agricultura Matérias vegetais brutas, nio especificadas 0.89

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).
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: 10 Principais Grupos (2000)

indice Grubel-Lloyd: 2000: Brasil: Venezuela

C()digo Class. Mandeng Descricido indice Grubel-Lloyd
554 MnoBRN Preparagdes de sabdo, limpeza e polimento 1
691 MnoBRN Estruturas e pecas, ndo especificadas, de ferro, ago ou aluminio 0.96
Corantes organicos sintéticos etc., indigo natural e lacas

531 MnoBRN coloridas 0.91

696 MnoBRN Talheres 0.88

522 MnoBRN Elementos quimicos inorganicos, 6xidos e sais halogéneos 0.85
Ferro-gusa, spiegelelsen, ferro-esponja, pos e granalhas de ferro

671 MBRN ou aco e ferro-ligas 0.82
Preparagdes de cereais e preparagdes de farinha ou amido, de

48 Agricultura frutas ou de legumes 0.77
Materiais de borracha (por exemplo, pastas, placas, folhas,

621 MnoBRN hastes, fios, tubos ou borracha) 0.77
Borracha natural de latex; borracha natural e gomas naturais

232 Agricultura semelhantes 0.71

871 MnoBRN Instrumentos e aparelhos opticos 0.69

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).

Tabela 43 - Comércio Intraindustria do Brasil com a Venezuela: 10 principais grupos (2008)

indice Grubel-Lloyd: 2008: Brasil: Venezuela

Cédigo Class. Mandeng Descricio Indice Grubel-Lloyd
515 MnoBRN Compostos organoinorganicos e heterociclicos 0.99
664 MnoBRN Vidro 0.76
522 MnoBRN Elementos quimicos inorganicos, 6xidos e sais halogéneos 0.66

Ferro-gusa, spiegelelsen, ferro-esponja, pos e granalhas de
671 MBRN ferro ou ago e ferro-ligas 0.66
684 MBRN Aluminio 0.59
628 MnoBRN Artigos de borracha, ndo especificados anteriormente 0.55
686 MBRN Zinco 0.47
Produtos de polimerizagdo e copolimerizagdo (por exemplo,
polietileno, plitetrahaloetilenos, poliisobutileno, plistireno,
cloreto de plyvinil, acetato de polivinil, cloroacetato de
plyvinil e outros derivados de plyvinil, derivados plyacrilicos
583 MnoBRN e plymetacrilicos, resinas de cumarona-indeno) 0.45
696 MnoBRN Talheres 0.42
Hidrocarbonetos, nio especificados anteriormente, e seus
511 MnoBRN derivados halogenados, sulfonados, nitrados ou nitrosados 0.4

Fonte: Elaboracao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Rev
Mandeng (1993).

. 2 reagrupada por
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Tabela 44 - Comércio Intraindustria do Brasil com a Venezuela: 10 Principais Grupos (2013)

indice Grubel-Lloyd: 2013: Brasil: Venezuela

Cédigo Class. Mandeng Descricio indice Grubel-Lloyd

Elementos quimicos inorganicos, 6xidos e sais

522 MnoBRN halogéneos 0.9
Planos universais, chapas grossas ¢ folhas, de ferro ou

674 MnoBRN ago 0.83

664 MnoBRN Vidro 0.74

515 MnoBRN Compostos organoinorganicos e heterociclicos 0.72
Ferro-gusa, spiegelelsen, ferro-esponja, pos e granalhas

671 MBRN de ferro ou aco e ferro-ligas 0.69

672 MnoBRN Lingotes e outras formas primarias, de ferro ou ago 0.57

628 MnoBRN Artigos de borracha, ndo especificados anteriormente 0.55

516 MnoBRN Outros produtos quimicos organicos 0.41

554 MnoBRN Preparagdes de sabdo, limpeza e polimento 0.38
Vestuario exterior, de uso feminino, de menina e de bebé,

843 MnoBRN de tecidos (exceto artigos de malha) 0.35

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por

Mandeng (1993).

Tabela 45 - Comércio Intraindustria do Brasil com a Venezuela: 10 Principais Grupos (2019)

indice Grubel-Lloyd: 2019: Brasil: Venezuela

Class. Mandeng

Descricao

indice Grubel-Lloyd

MnoBRN

Vestuario exterior para homem e rapaz, em matérias
téxteis (exceto artigos de malha)

0.81

MnoBRN

Fabricagdes de metais comuns, ndo especificados
anteriormente

0.76

MnoBRN

Produtos medicinais e farmacéuticos

0.66

583

MnoBRN

Produtos de polimerizagdo e copolimerizagdo (por
exemplo, polietileno, plitetrahaloetilenos,
poliisobutileno, plistireno, cloreto de plyvinil, acetato de
polivinil, cloroacetato de plyvinil e outros derivados de
plyvinil, derivados plyacrilicos e plymetacrilicos, resinas
de cumarona-indeno)

0.47

784

MnoBRN

Partes e acessorios, ndo pertencentes aos veiculos
automoveis das posicoes 722, 781, 782 ou 783

0.43

694

MnoBRN

Pregos, parafusos, porcas, pinos, rebites e artigos
semelhantes, de ferro, ago ou cobre

0.41

582

MnoBRN

Produtos de condensagio, policondensagao e poliadigdo,
mesmo modificados ou polimerizados, mesmo lineares
(por exemplo, fenoplastos, aminoplastos, alquidicos,
ésteres polialilicos e outros poliésteres insaturados,
silicones)

0.36

684

MBRN

Aluminio

0.27

893

MnoBRN

Artigos, ndo pertencentes a materiais dos tipos descritos
na divisdo 58

0.26

728

MnoBRN

Outras maquinas e equipamentos para indistrias
especializadas e suas partes, ndo especificados
anteriormente

0.25

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por

Mandeng (1993).
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Tabela 46 - Comércio Intraindustria do Brasil com a Venezuela: principais grupos (2021)

indice Grubel-Lloyd: 2021: Brasil: Venezuela

Codigo Class. Mandeng Descricio indice Grubel-Lloyd

Fabricagdes de metais comuns, ndo especificados

699 MnoBRN anteriormente 0.7
Instrumentos e aparelhos médicos, ndo especificados

872 MnoBRN anteriormente 0.46
Maquinas automaticas para processamento de dados e suas
unidades; leitores magnéticos ou opticos, maquinas para
transcrever dados em suportes de dados sob forma codificada e

752 MnoBRN maquinas para processamento desses dados, ne 0.35

611 MBRN Couro 0.34
Partes e acessorios, ndo pertencentes aos veiculos automoveis

784 MnoBRN das posicoes 722, 781, 782 ou 783 0.27
Alcoois, fendis, alcoois fendlicos e seus derivados

512 MnoBRN halogenados, sulfonados, nitrados ou nitrosados 0.22

522 MnoBRN Elementos quimicos inorganicos, 6xidos e sais halogéneos 0.21
Artigos, ndo pertencentes a materiais dos tipos descritos na

893 MnoBRN divisdo 58 0.18
Produtos de condensagdo, policondensagio e poliadigao,
mesmo modificados ou polimerizados, mesmo lineares (por
exemplo, fenoplastos, aminoplastos, alquidicos, ésteres

582 MnoBRN polialilicos e outros poliésteres insaturados, silicones) 0.17

551 MnoBRN Oleos essenciais, perfumes e materiais aromatizantes 0.11

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).

Tabela 47 - Comércio Intraindustria do Brasil com a Venezuela: Principais Grupos (2022)

indice Grubel-Lloyd: 2022: Brasil: Venezuela

Cédigo Class. Mandeng Descricio indice Grubel-Lloyd

611 MBRN Couro 0.7
Cal, cimento e materiais de constru¢do manufaturados (exceto

661 MBRN materiais de vidro e argila) 0.61

931 Outros Operagdes especiais, mercadoria ndo classificada por classe 0.37
Gramofones (fonografos), ditadores e outros gravadores e
reprodutores de som (incluidos os toca-discos e os toca-fitas,
com ou sem cabeca de som); gravadores e reprodutores de

763 MnoBRN imagem e som de televisdo, magnéticos) 0.27
Materiais de borracha (por exemplo, pastas, placas, folhas,

621 MnoBRN hastes, fios, tubos ou borracha) 0.18
Partes e acessorios, ndo pertencentes aos veiculos automoveis

784 MnoBRN das posicoes 722, 781, 782 ou 783 0.18
Produtos de condensagio, policondensagio e poliadigdo,
mesmo modificados ou polimerizados, mesmo lineares (por
exemplo, fenoplastos, aminoplastos, alquidicos, ésteres

582 MnoBRN polialilicos e outros poliésteres insaturados, silicones) 0.15
Produtos petroliferos residuais, nio especificados

335 Energia anteriormente e materiais relacionados 0.11
Alcoois, fendis, alcoois fendlicos e seus derivados

512 MnoBRN halogenados, sulfonados, nitrados ou nitrosados 0.08

551 MnoBRN Oleos essenciais, perfumes ¢ materiais aromatizantes 0.07

Fonte: Elaboragao propria com base em SIGCI (2024) — CEPAL, segundo a CUCI Reyv. 2 reagrupada por
Mandeng (1993).
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ANEXO 01 - TABELA DE HARMONIZACAO DOS GRUPOS DO CUCI REVISAO 2
E REVISAO 3, COM DADOS DESAGREGADOS A TRES DIGITOS SEGUNDO A
CLASSIFICACAO DE MANDENG (1993).

Tabela 48 — Harmonizagao dos codigos CUCI Revisdo 2 e CUCI Revisdo 3 segundo a
classificagdo de Mandeng (1993)

ICOD CUCI Revisdo 3***

COD MANDENG* |COD CUCI Revisdo 2**

Agricultura 001 Animais vivos destinados & alimentagdo; 001 -Animais vivos nido inclusos no capitulo 03

Agricultura 011 Cames e mitdos comestiveis, frescos, refrig. Ou congelados; 011 - Camne de gado bovino fresca, refrigerada ou congelada

Agricultura 012 Cames e mitidos comestiveis (exceto figado de aves); 012 - Outras cames e miidos , frescos lados ou

Agricultura 014 Embutidos, conservas de came e mitidos comestiveis;

Agricultura 016 - Camnes ¢ mindos comestiveis de came salgados em salmoura, secos ou defurmdos; farinhas comestiveis de came ou miidos
Agricultura 017 - Camne ¢ mitdos de came preparados ou em conserva n.e.p.

Agricultura 022 Leite e creme; 022 - Leite, creme e produtos licteos exceto manteiga e queijo

Agricultura 023 Manteiga; 023 - Manteiga e outras gorduras e 6leos derivados do leite

Agricultura 024 Queijo ¢ calhada; 024 - Queijo e calhada

Agricultura 025 Ovos de aves ¢ gemas de ovo, frescos, desidratados, etc.; 025 - Ovos de ave e gemas de ovo frescos desidratados ou conservados de outro modo, adogados ou nio, albumina de ovo
Agricultura 034 Peixe fresco (vivo ou morto), refrig. Ou congelado; 034 - Peixe fresco (vivo ou morto) refrigerado ou congelado

Agricultura 035 Peixe seco, salgado ou em salmoura, peixe defumado; 035 - Peixe seco salgado o emsalmoura peixe defumado (cozido ou ndo antes ou durante o processo de defurmagio)
A 036 Crusta e comou semcasca; 036 - Crusta el dos aq pelados o sem pelar frescos refrig., congel, secos, salgados ou em salmoura;
Agricultura 037 Peixes, crusticeos e moluscos, preparados ou em conserva; 037 - peixes, e outros i ati dos ou servan.e.p.

Agricultura 041 Trigo (tb. Espelta) e trigo comcenteio; 041 - Trigo (incluindo espelta) e trigo io semmoer

Agricultura 042 Arroz; 042 - Arroz

Agricultura 043 Cevada semmoer; 043 - Cevada sem moer

Agricultura 044 Milho sem moer; 044 — Milho (exceto milho doce) semmoer

Agricultura 045 Cereais semmoer (exceto trigo, arroz, cevada, milho); 045 - Cereais sem moer (exceto trigo, arroz, cevada e milho)

Agricultura 046 Sémola e farinha fina de trigo ¢ de trigo com centeio; 046 - Sémola ¢ farinha de trigo; farinha de trigo com centeio

Agricultura 047 Outras sémolas e farinhas finas de cereais; 047 - Outras sémolas e farinhas de cereais

Agricultura 048 Preparados de cereais ¢ farinha fina; 048 - Preparados de cereais ¢ preparados de farinha ou fécula de frutas ou legumes

Agricultura 054 Legumes frescos, refrigerad; lad : 054 - Legumes frescos, refiig. Congelo conservados raizes, tubérculos e produtos vegetais comestiveis frescos ou secos, n.e.p
Agricultura 056 Legumes, raizes ¢ tubérculos, preparados ou em conserva; 056~ Legumes raizes e 1 ouem , n.e.p.

Agricultura 057 Frutas e nozes (exc. nozes oleaginosas) frescas ou secas; 057 - Frutas ¢ nozes (exceto nozes oleaginosas frescas ou secas)

Agricultura 058 Frutas em conserva e preparados de frutas; 058 - Frutas emconserva e preparados de frutas (exceto sucos de frutas)

Agricultura 059 - Sucos de frutas e sucos de legumes sem fermentar e semadigio de alcool comou simadigdo agiicar ou adogante
Agricultura 061 Agucar e mel; 061 — Agucares, melado e mel

Agricultura 062 Art. de confeitaria e outros prep. de agticar (exc. Chocolate); 062 - Artigos de confeitaria preparados comagticar

Agricultura 071 Café e substitutos do café; 071 - Café e substitutos do café

Agricultura 072 Cacau; 072 - Cacau

Agricultura 073 Chocolate e outros prep. alimenticios que contenham cacau; 073 - Chocolate ¢ outros i icios que nep.

Agricultura 074 Ché e mate; 074 - Cha e mate

Agricultura 075 Temperos; 075 - Temperos

Agricultura 081 Ragdo para animais (exceto cereais sem moer); 081 - Ragéio para animais (exceto cereais semmoer)

A 091 ina e de panil i

Agricultura 098 Produtos ¢ preparados comestiveis; 098 - Produtos e preparados comestiveis n.e.p.

Agricultura 111 Bebidas ndo alcodlicas 111 - Bebidas nio alcoélicas n.c.p.

Agricultura 112 Bebidas alcoélicas; 112 - Bebidas alcodlicas

Agricultura 121 Tabaco ndo bruto; residuos de tabaco; 121 - Tabaco sem tratamento, residuos de tabaco

Agricultura 122 Tabaco manufaturado; 122 - Tabaco manufaturado (contenha ou nio tragos do tabaco)

Agricultura 211 Couros e peles (exceto peles finas), sem curtir; 211 - Couros e peles (exceto peles finas) sem curtir

Agricultura 212 Peles finas sem curtir (inc. Astracd, caracul, persa, etc.); 212~ Peles finas sem curtir exceto as peles e os couros do grupo 211

Agricultura 222 Sem e frutas oleag. inteiras ou cortadas;

Agricultura 223 Sem. ¢ frutas oleag. inteiras ou cortadas, fixos; 223 - Sementes e frutos oleaginosos inteiros ou partidos do tipo utilizado p. extragido de outros 6leos vegetais fixos
Agricultura 231 - Borracha natural balata, guta-percha, guaiule, chicletes e borrachas naturais e analogos em formas primirias
Agricultura 232 Latex de borracha nat.; borrachas semelhantes, nat.; 232 - Borracha sistatica borracha reg Desperdi recortes e d de borracha s

Agricultura 233 Latex de borracha sintética e deriv. de 6leos;

Agricultura 244 Borracha natural, bruta e desperdicios; 244 - Cortiga natural

Agricultura 245 Lenha (exc. desperdicios de madeira) e cavdo vegetal; 245 - Lenha (exceto desperdicios de madeira) e carvdo vegetal

Agricultura 246 Madeira para pasta (inc. Serragem e desperd. de madeira); 246 - Madeira em pedagos ¢ d dicios de madeira

Agricultura 247 Outras madeiras brutas ou cortadas rusticamente; 247 - Madeira brutas ou cortadas rusticamente

Agricultura 248 Madeira trabalhada simpl. e travessas para trilhos; 248 - Madeira trabalhada e travessas para trilhos

Agricultura 251 Pasta ¢ desperdicios de papel; 251 - Pasta ¢ desperdicios de papel

FTMM 261 Seda; 261 - Seda

FTMM 263 Algodio; 263 - Algodio

FTMM 264 Juta e outras fibras de liber, em ramos, elaborados; 264 - Juta e outras fibras téxteis de liber em rama ou elaboradas, mas sem fiar; desperdicios destas fibras (incl. desperdicios)n.e.p.
FTMM 265 Fibras text. vegetais (exc. Algoddo e juta) e desperdicios; 265 - Fibras téxteis vegetais (exceto algodio e juta) emrama ou elaboradas, mas sem fiar; desperdicios destas fibras
FTMM 266 Fibras sintéticas adequadas para fios; 266 - Fibras sintéticas adequadas para fios

FTMM 267 Outras fibras artificiais para fios ¢ seus desperdicios; 267 - Outras fibras d para fios ¢ de fibras

FTMM 268 Lis ¢ outros pelos de animais (exc. mechas pentiadas); 268 - Li e outros pelos de animais (incluindo mechas (tops) de L3)

FTMM 269 Roupa velha e outros artigos téxteis velhos; trapos; 269 - Roupa velha e outros artigos téxteis velhos; trapos
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271 Fertilizantes puros;

273 Pedra, areia e cascalho;

274 Enxofre e pepitas de ferro semtostar;
277 Ab:

naturais (incluindo di industriais );
278 Outros minerais no bruto;

281 Mineral de ferro e concentrados;

282 Fragmentos e desperdicios de ferro e ago;

286 Minerais de urdnio e tério e seus concentrados;

287 Minerais de metais comuns e seus concentrados;

288 Desperdicios e descartes de metais comuns ndo ferrosos;
289 Minerais de metais preciosos e seus concentrados;

291 Produtos animais no bruto;

292 Produtos vegetais no bruto;

322 Carvio, linhita e turfa;

323 Briquetes; coque e semicoque de carvdo, linhita e turfa;

333 Oleos de petréleo puros, 6leos puros de min. bitumin.;

334 Produtos derivados do petroleo, refinados;

335 Produtos residuais deriv. do petrbleo e produtos relacionados;
341 Gés natural e artificial;

351 Cormrente elétrica;

411 Oleos e gorduras de origem animal;

423 Oleos fixos de origemvegetal;

424 Outros 6leos fixos de origemvegetal;

431 Oleos, gordura e cera de origemanimal e vegetal elaborados;
511 Hids rb tose derivados hal d 1| dos, etc.;
512 Alcoois, fendis, fenéis-dlcoois e seus derivados;

513 Acidos carboxilicos e seus anidridos, hal

514 Comp de fungdes ni d

515 Comp inerais e | li

516 Outros produtos quimicos orgdnicos;

522 Elem. quimicos i 6xidos e sais hak d.

523 Outros produt. quimicos inorgdnicos;

524 Materiais radioativos e relacionados;

531 Mat. tintoriais org. e semt., indigo nat. Esmaltes coloridos;
532 Extratos tintoriais e curtume e mat. Curtumes semt.;

533 Pigmentos, tinturas, vernizes e materiais relacionados;

541 Produtos medicinais e farmacéuticos;

551 Oleos

materiais i €

553 Produt. de perfumaria, cosméticos e produtos de higiene;
554 Sabdo e produtos para limpar e polir;

562 Fertilizantes manufaturados;

572 Expl

e produtos de pi

582 Produt. de condensagio, policondensagio;

583 Produtos de polimerizagdo e copolimerizagio;
584 Celulose regenerada, esteres e eteres de celulose;
585 Outras resenas artificiais e matérias plasticas;

591 Desi inseticidas. funeicidas. herbicid
592 Amidos e féculas, inulina e ghiten de trigo; colas;

598 Produtos quimicos diversos;

611 Couro;

612 Manufaturas de couro natural, artificial ou regenerado;
613 Peletenia curtida ou marinado, desperdicios ou retalhos;
621 Materiais de bomacha;

625 Borrachas, pneus, cimaras de ar, etc.;

628 Artigos de borracha;

633 Manufaturas de cortica;
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272 - Fertilizantes puros, exceto os do capitulo 56
273 - Pedra, areia e cascalho

274 — Enxofre e pepita de ferro semtostar

277 - Abrasivos naturais n.e.p. (ncliindo diamantes industriais)

278 - Outros minerais no bruto

281 - Mineral de ferro e seus concentrados

282 - Desperdicios e descartes ferrosos (sucata), ligas refundidas de ferro ou ago

283 - Minerais de cobre e seus concentrados; mantas de cobre, cobre de cimentagdo

284 - Minerais niquel e concen.; manta de niquel, produtos sintetizados de 6xido de niquel e prod. interm. da metalurgia do niquel
285 - Minerais de aluminio e seus concentrados (incluindo alumina)

286 ~ Minerais e concentrado de urdnio ou tério

287 ~ Minerais de metais comuns e seus concentrados n.e.p.

288 - Dy dicios e d
289 - Minerais de metais i eseus

nio ferrosos ( ta) de metais comuns n.e.p.

dos. desperdicios. d

de metais

(exceto ouro)
291 ~ Produtos animais no bruto n.e.p.
292 - Produtos vegetais no bruto n.e.p.

321 - Carvio puly do o ndio, mas sem
322 - Carvilo, linhita e turfa

325 - Coque e semicoque (incluindo residuos) de carvio de linhita ou de turfa, aglomerado ou ndo, carvio de retorta

334 - Oleos petroleo e dleos de minerais betumpreparados c. a0 menos 70% peso em dleo de petroleo ou minerais betum. n.e.p.

335 - Produtos residuais derivados do petrdleo e produtos conexos, n.e.p.

342 - Propano e butano liquidos

343 - Gés natural liquido ou ndo

344 - Gases de petroleo e outros hidrocarburetos gasosos n.e.p.

345 - Gas de carvio, gis de dgua, gis pobre e outros gases andlogos exceto os gases de petrdleo e outros hidrocarburetos gasosos
351 - Comente elétrica;

411 - Oleos e gorduras de origem animal

421 - Oleos e gorduras fixos de origem vegetal "bandos” no bruto refinados o fraccionados

422 - Gorduras e 6leos fixos de origem vegetal no bruto refinados o fraccionados exceto los "bandos™

431 - Gorduras e 6leos origemani. ou veg. ceras e prep oleos de Louveg. nep.

511 - Hid! nep.eseus d dos hal d Ifonados nitrados o nit d

512~ Alcoois fenéis femol-dlcoois e seus d dos hak do sull nitrados ou d

513 - Acidos carboxlicos e anidridos hal peréxidos e pericidos derivados hal d Ifonados nitrados o ni d
514 - Comp de fungdes ni d

515~ C dni ani h iclicos dcidos nucleicos e seus sais

516 ~ Outros produtos quimicos orginicos

522 - Ek quimicos & 6xdos e hak

523 - Sais metdlicos e maxisais de dcidos hipocl hipo. de clico 1 cloritos hipob cloratos
524 - Outros produtos quimicos i i e de metais p

525 — Materiais radioativos e similares;

531 - Materiais colorantes e materiais corantes sintéticos ou icos e dos b dos nelas

532 - Extractos tintérios e corantes ¢ materiais corantes sintéticos

533 - Pigmentos pinturas

541 — Produtos medicinais e exceto 0s do grupo 542

542 - Medk incluind i inérios)

551 - Oleos is matenais 0 e saporife

553 - Produtos de p cosméticos ou p dos de (exceto sab )

554 - Sabiio e preparados para limpar e polir

562 - Fertilizantes (exceto os do grupo 272)

571 - Polimeros de etileno em formas primérias

572 - Polimeros de estireno em formas primirias

573 - Polimeros de cloreto de vinil o de outras oelafinas halogenadas em formas primérias
574 - Poli
575 ~ Outros plasticos em formas primérias

i id

e resinas ep

, outros p: formas priménas, policarboneto,s resinas liquidas e outros poliésteres primiriz
579 - Desperdicios, recortes e descartes de plisticos

581 - Tubos canos e mangueiras de plasticos

582~ Pranchas, folhas, peliculas, cintas e tiras de plasticos

583 - M d I superior Imny, varinhas, bastdes tratados ou ndo emsua superficie

591 -1 idas, raticidas, icidas, herbicidas, prod.antj i e lad plantas, d e prod.and
592~ Amido inulina e ghiten de trigo substénias albulminoideas colas;

593 - Explosivos e produtos de pirotecnia

597 - Aditivos prep. p 6leos minerais e prod. anal liqui. para I i i i 1 eprep.

598 ~ Produtos quimicos diversos n.ep.
611 - Couro
612~ Manufaturas de couro natural ou sintético, artigos de selaria e guamigdo n.e.p.

613 - Peles finas curtidas ou B dos ou sem

as dos grupo 8483
621 ~ Materiais de bomracha (por exemplo, pastas, pranchas, folhas em varas, fios e tubos de bomacha)
625 — Pneus. Bandas de rodagem, fabas de protecio da cimara de ar (flaps) e cimaras de ar para todo tipo de rodas

629 — Artigos de borracha n.e.p.
633 —~ Manufaturas de cortica
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634 Chapas, madeira de faia, "melhorada" ou regenerada, etc.;
635 Manufaturas de madeira;

641 Papel e cartdo;

642 Papéis e cartdes recortados em forma determinada;

651 Fios de fibras téxteis;

652 Tecidos de algoddo;

653 Tecidos de fibras artificiais;

654 Tecidos de fibras téxteis, exc. algoddo ou fibras artificiais;
655 Tecidos de malha ou croché;

656 Tules, encaixes, bordados, fitas passadeira e outros;

657 Tecidos especiais de fibras téxteis e produt. similares;
658 Art. confeccionados total o princ. com mat. Téxteis;

659 Tapetes, etc.;

661 Cal, cimento e materiais elaborados de construgio;

662 Mat. de 3

de argila e mat.

663 Manufaturas de minerais;

664 Vidro;

665 Manufaturas de vidro;

666 Artigos de cerdmica;

667 Pérolas, pedras preciosas e semipreciosas, no bruto o trabal.;
671 Ferro fundido, ferro spiegel e ferro granulado macio;
672 Lingotes e outras formas primérias de ferro ou ago;
673 Barras, hastes, dngulos, perfis e segdes de ferro e ago;
674 Planos universais, chapas e pranchas de ferro o ago;
675 Fletes e cintas de ferro o ago, laminado em frio ou calor;
676 Trilhos e elementos para vias férreas de ferro 0 ago;
677 Arame de ferro o ago revestido o no; mas no aislado;
678 Tubos e acessorios de cabos de ferro o ago;

679 Manufat. de ferro o ago colado;

681 Prata, platino e outros metais do grupo do platino;
682 Cobre;

683 Niquel;

684 Aluminio;

685 Plomo;

686 Zinco;

687 Estanho;

688 Urdnio empobrecido em U235 e torio, e ligas, etc.;

689 outros metais comuns no ferrosos;

691 Estruturas e partes de estrut. de ferro, ago o aluminio;

692 Recipientes de metal para e
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634 - Folhas de madeira para chapas de madeira terciada, aglomerado de madeira e outras formas de madeira lavrada n.e.p.
635 - Manufaturas de madeira n.e.p.
641 - Papel e cartio

642 - Papéis e cartdes em ou formas d

651 ~ Fios de fibra sextil

e artigos de papel o cartio.

652 - Tecidos de algoddo (exceto tecidos estreito ou especiais)

653 - Tecidos de materiais téxteis manufaturadas (exceto tecidos estreitos ou especial)

654 - Outros tecidos de fibras téxteis

655 -Tecidos de malha ou croché (incluindo tecidos de ponto tubulares, tecidos aveludados e conjuntos n.e.p.

656 — Tules, encaies, bordados, fitas eoutras )

657 - Fios especiais, tecidos especiais de fibras téxteis e produtos similares

658 - Artigos confeccionados total ou parcialmente de materiais téxteis n.e.p.

659 - Tapetes etc.

661 ~ Cal, cimento e materiais elaborados de construgio (exceto materiais de vidro e arcilla)
662 — Materiais de construcdo de argila e mateniais refratarios de construgdo

663 ~ Manufaturas de minerais n.e.p.

664 ~ Vidro

665 ~ Artigos de vidro

666 - Artigos de ceramica

667 — Pérolas, pedras preciosas e semipreciosas no bruto ou lavradas

671 -Ferro fundido e ferro spiegel, ferro granulado macio ¢ p6 ou ago e ferro, ligas de ferro

672 - Lingotes e outras formas primérias de ferro o ago produtos semiterminados de ferro o ago
673 - Produtos laminados planos de ferro ou de ago nio ligado que no estio banhados revestidos nem cobertos
674 - Produtos laminados planos de ferro ou de ago nio ligado desviados revestido ou cobertos
675 Produtos laminados plataformas de ago

676 - Barras de ferro. Angulos perfiles e secciones (incluindo empilhadeiras) de ferro e ago

677 — Carros e elementos para a construgio de vias férreas de ferro ou ago;

678 — Arame de ferro o ago

679 - Tubos canos e perfis ocos e acessorios para tubos ou canos de ferro ou ago

681 — Prata e outros metais deste grupo

682 - Cobre

683 - Niquel

684 — Aluminio

685 - Plomo

686 ~ Zinco

687 — Estanho

689 - Diversos metais comuns no ferrosos utilizados em metalurgia e ligas metalocerimicas
691 - Estruturas e partes de estruturas n.e.p. De ferro, ago ou aluminio
692~ i de metal para armazenamento ou transporte

693 Artigos de arame e acessorios para cercas;

694 Pregos, parafusos, porcas, parafusos, rebites ;

695 Ferramentas de uso manual ou em miquinas;

696 Faqueiros;

697 Equipamentos domésticos de metais comuns;

699 Manufaturas de metais comuns;

711 Panelas geradoras de vapor;

712 Méquinas de vapor de 4gua e outros vapores;

713 Motores de Combustdo interna, de pistdo e suas partes

714 Méquinas e motores nio elétricos, partes e pegas;

716 Aparatos elétricos rotativos e suas partes e pegas soltas;
718 Outro maquinério gerador de energia e suas partes;

721 Maquindrio Agricola e suas partes;

722 Tratores comou semdispositivo de PTO;

723 Maquinério e equipe de engenharia civil;

724 Maquindrio téxtil e para trabalhar couros, e suas partes;

725 Méquinas e aparatos para fabricar polpa e papel;

726 Maquindrio e aparelho para imprimir e encademar e suas partes;
727 Méquina para elaborar alimentos, suas partes e pegas soltas;
728 Outras miq. e eq. espec. p/ outras industrias e partes;

693 ~ Artigos de arame (exceto cabos isolados para eletricidade) e amanjos para cercas

694 - Pregos, parafusos, porcas, rebites e artigos andlogos de ferro ago cobre ou aluminio

695 - Ferramentas de uso manual o de uso emmiquinas

696 - Faqueiros

697 — Equipamentos domésticos de metais comuns n.e.p.

699 —~ Manufaturas de metais comuns n.ep.

711 - Panelas geradoras de vapor de 4gua ou de vapores de outras clases panelas de d4gua superaquecida e acessérios auxiliares n.e.|
712 - Turbinas de vapor de dgua e de vapores de outras classes e suass partes e pegas n.e.p.

713 ~ Motores de Combustdo interna, de pistdo e suas partes

714 - Miquinas e motores ndo elétricos (exceto os dos grupos 712 713 e 718) partes e pegas n.e.p. destas miquinas e motores

716 - Aparelhos elétricos rotativos e suas partes e pe¢as n.ep.;

718 - Miquinas geradoras de poténcia e suas partes e pegas n.e.p.

721 - Maquinrio agricola (exceto tratores) e suas partes e pegas

722 - Tratores (exceto os dos grupos 744.14 e 744.15)

723- indrio e equij de

724 - Maquinrio téxtil e para trabalhar couros e suas partes n.e.p.

ia civil e para emp
725 - Miquinas para fabricar papel ou polpa cortadoras de papel e outras miquinas para fabricar artigos de papel suas partes e pecas
726 - Mdquinas para imprimir e encadernar e suas partes e pegas

727 - Miquinas para elaborar alimentos (exceto las de uso doméstico)

728 ~ Outras miquinas e das indd
731~ i que

733 - Miquinas ferramentas para trabalhar metais carbonos metlicos ou materiais metalocerimicas sem remogdo de material

especiais para d e suas partes e pecas n.e.p.

remogdo de metal ou outro matenal;

735 - Partes e pegas n.e.p. e acessérios adequados para miquinas rubros 731 e 733, porta ferramentas p. ferramenta de trabalho manu

736 Méiquinas, ferramentas para trabalhar met. Ou carbonetos metalicos;

711 Caldeiras geradoras de vapor
741 Equi de i e

esuas partes;
742 Bombas para lig., comou semdispositivo medidor, etc.;
743 Bombas e p i e etc;;
744 Equi mec. de ip de

745 Outros maq. Ferramentas e aparatos mec. ndo elétricos.;

e suas partes;

749 Partes e acess6rios ndo elétricos das miquinas;

737 - Miquinas para trabalhar metais (exceto miquinas ferramentas) e suas partes e pegas n.e.p.
741 - Equi de i e
742 - Bombas p. liquidos come disp

743 - Bombas (exceto bombas para liquidos ) compressores e ventiladores de ar ou outros gases campanas de ventilagdo ou reciclage

€ suas partes € pecas n.e.p.

de medigdo, de liquidos partes ¢ pegas das bombas ¢ elevadores de liqui¢

745 ~ Outras miquinas ferramentas e aparelhos mecinicos nio elétricos e suas partes e pecas n.ep.

746 — Rolamentos de esferas ou rolos;

747 - Chave tomeiras e valvulas de dispositivos semelhantes, para cubas de tubos de caldeiras e tanques como recipientes
748 - Einos i caixas rol: erok

simples p. eixos de balango de parafusos e engrenagens de energia

749 - Partes e acessorios ndo elétricos de mdquinas n.e.p.
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Outros

Outros

Outros

Outros

MBRN

751 Miquinas de gabinete;

752 Méquinas para a elaboragio de dados suas unidades;
759 Partes, n.e.p. exc. Destinadas a grupos 751 a 752;

761 Receptores de televisdo;

762 Rédio receptores;

763 Fonbgrafos, gravadores de voz, ap. p/ gravagio e reprod. de sony

764 de i partes e
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751 - Mdquinas de gabinete
752- inas de

759 - Partes e pegas ¢ acessdrios para usar com mdquinas dos grupos 751 752

de dados e unidades, leitores magnéticos ou 6ticos

761 - Receptores de televisdo combinados ou ndo numa mesma unidade comradior-receptores ou aparelhos para a gravagio

762 ~ Radio-receptores combinados ou ndo numa mesma unidade

ou de somo comumrelog

771 Acessorios de eletricidade e suas partes;

772 Acessorios elétricos para unido e corte de circuitos elét;

773 Material de distribuicdo de eletricidade;

774 Acessorios elétricos e radiologicos para uso médico;
775 Acessobrios de uso doméstico, elétricos e ndo ekétricos;
776 Limpadas, tubos e vélvulas eletronicas de citodo;

778 Miquinas e acessorios elétricos;

781 Automdveis para passageiros;

782 Veiculos ivos p/ o de

783 Veiculos automotivos com carreta;

784 Partes e acessérios de veiculos automotivos;

763 - Gra ou de ou de imagem e som de televisdo materiais preparados para grava
764 - E de tek n.e.p.esuas partes e pecas ne.p.e dos aparelhos ds a0 capitulo
771 - Aparelhos de eletricidade e suas partes e pegas

772 - Aparelhos elétricos para emenda corte protegdo ou conexio de circuitos elétricos, resisténcias eléctricas

773 - E para distribuico de ek dade n.ep

774 - Aparelhos elétricos de diagnéstico para usos médicos cird dentais ou veterindrios e aparelhos

775 - Aparelhos de uso doméstico elétricos e ndo eléctricos n.e.p.

776 - Vilvulas e tubos do frio ou com do, diodos edisp anilogc

778 - Maquinas e aparelhos elétricos n.e.p.
781 — Autombveis e outros veiculos automotivos para o transporte de pessoas exceto veiculos do tipo utilizado para transportes pal
782 - Veiculos ivos para o de ias e veiculos

783 - Velculos automotivos de carretan.e.p.

para usos especiais

784 - Partes pegas e acessorios dos automotivos dos grupos 722/781
785 - ick incluindo vel des) comou

785 Motocicletas, motonetas e outros veiculos, comou
786 Reboques e outros veiculos semmotor e contéineres;
791 Veiculos para ferrovias e equipamentos similares;

792 Aeronaves e equipamentos similares e suas partes;

793 Navios, embarcagdes e estruturas flutuantes;

812 Pegas e acessoOrios sanitrios;

821 Méveis e suas partes;

831 Artigos de viagem, bolsas, maletas, etc.;

842 Roupa exterior para homens e meninos, de tecido;

843 Roupa exterior para mulheres, meninas ¢ bebes, de tecido,

844 Roupa interior de tecidos (exc. Croché);

845 Roupa exterior e acessorios de vestir de ponto de croché

846 Roupa interior de croché;
847 Acessérios de vestuirio, de tecidos n.e.p.;

848 Adornos e acessornios de vestudrio, exc. de tecidos, sombrinhas;

851 Calgado;

871 Instrumentos e utensilios de dtica;
872 Instrumentos e aparelhos de medicina;
873 Medidores e contadores;

874 Instrumentos ¢ aparelhos de medicdo;
881 Aparelhos € equi

882 Materiais fotogrificos e cinematograficos;
883 Filmes inpressos e revelados;

884 Artigos de otica;

885 Relogios;

892 Impressos;

893 Artigos dos materiais descritos no cap. 58

894 Carrinhos de bebe, jogo e artigos esportivos;

895 Artigos de escritorio e papelaria;

896 Obras de arte, peas de colegdo e antiguidades;
897 Joias e objetos de ourives prataria e outros;

898 Instrumentos musicais e suas partes e acessorios;

899 Outros artigos manufaturados diversos;

911 Pacotes postais ndo classificados segundo sua natureza;

931 Operagdes ¢

941 Animais vivos n.e.p.;

especiais ndo

951 Veiculos blindados, amms de guerra e munigdes;
961 Moedas que ndo tenham curso legal;
971 Ouro ndo monetério;

o sem, cadeira de rodas para invilidos

786 - Trailers e semitrailers e outros veiculos, conté i e para transp

91 - Veiculos para ferrovias trens aéreos, e similares

792 - Aeronaves e equipamento similar naves espaciais e veiculos de langamento de naves espaciais suas partes e peas
793 — Navios, embarcagdes e estruturas flutuantes, caixas para pé de arroz, estojos para faqueiros e artigos similares

811 - Edificios prefabricados, caixas para gamafas;

812 - Artefatos e acessorios sanitdrios e para sistemas de condugdo de dguas e aquecimento n.e.p. bolsos deportivos
813 - Artefatos ios de ilumi nep. tab
821 ~ Méveis e suas partes, camas, colchdes, estrados, almofadas e artigos almofadados similares

bolsas para

831 — Baiis, maletas, kits, maletas para documentos, carteiras pomifolios, maletas escolares, estojos para prismas, estojos fotogrifica
841 — Abrigos, jaquetas, trajes desportivos, calgas, bermudas, roupa intima, pijamas e similares para homens e criangas de tecido
842~ Abrigos, capas, jaquetas, trajes, cakas, bermudas, camisas, vestidos, saias, roupa interior, pijama similares p. mulheres e menin
843 — Abrigos, jaquetas, trajes desportivos, calgas, bermudas, roupa intima, pijamas e similares para homens e criangas

844 - Abrigos, capas, jaquetas, trajes, cakas, bermudas, camisas, vestidos, saias, roupa interior, pijama e similares p. mulheres e men
845 - Adomos de vestimenta de trico ou croché ou de outros tecidos n.e.p.

846 - Acessorios de vestir de tela sejam de trico ou croché (exceto os acessorios para bebés)

848 - Adomos e acessorios de vestir que ndo sejam de materiais téxteis sombreiros e outros artigos de tocado de todo tipo de materiz
851 - Cagado

871 ~ Instrumentos e aparelhos de otican.e.p.

872 - Instrumentos e aparatos n.e.p. de medicina cirirgica odontologia ou veterinria

873 - Medidores e contadores n.e.p.

874 - Instrumentos e aparelhos de medigdo e verificagiio e andlise e controle n.e.p.

881 - Aparatos e equipamentos fotogrificos n.e.p.

882 — Materiais fotogrificos e cinematogrificos

883 - Peliculas cinematograficas impressas e reveladas que tenham ou nio bandas de som ou impressdo de som
884 — Artigos de 6tica nep.

885 — Relogios;

891 - Ammas e munigdes

892 — Impressos

893 ~ Artigos nep. de matenais plasticos

894 - Carrinhos para criangas e jogos e artigos desportivos

895 — Artigos de oficina e papelaria n.e.p.

896 - Obras de arte pecas de colegdo e antiguidade;

897 — Joias e objetos de ourives e prataria e outros artigos de materiais preciosos ou semipreciosos n.ep.

sonoras ou similares

898 - Instrumentos musicais e suas partes, peas e ios, discos outras
899 — Outros artigos manufaturados diversos n.ep.
911 ~ Pacotes postais ndo classificados segundo sua natureza

931 - Operagdes e mercadorias especiais ndo classificadas segundo sua natureza

961 — Moedas (exceto de ouro que tenham aacuro legal)
971 - Ouro nio
Segdo: I - Ouro monetario

dos de ouro);

(exceto minerais e

Segdio: Il - Moedas de ouro ¢ moedas

Fonte: Fernandez (2014). Elaborado com base em TRADECAN 2010 e COMTRADE 2014 - Nagdes Unidas *
Mandeng (1993: 190) ** TRADECAN 2012
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