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LANGE, Andrea Barbosa. Controle Social, transparéncia e participacdo cidada:
Uma analise das audiéncias publicas da LDO no municipio de Foz do Iguacu,
(2021 a 2024). 81 paginas. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em
Administracdo Publica e Politicas Puablicas) — Universidade de Integracdo Latino-
Americana, Foz do Iguacu, 2026.

RESUMO

A patrticipacdo cidada e o controle social constituem elementos fundamentais para o
fortalecimento da democracia e da transparéncia na administracdo publica brasileira,
especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988. No ambito municipal, esses
mecanismos assumem relevancia particular, uma vez que é nesse nivel de governo
gue as politicas publicas se materializam de forma mais direta no cotidiano da
populagdo. Entre os instrumentos institucionais de participacdo, destacam-se as
audiéncias publicas vinculadas ao processo orcamentério, especialmente aquelas
relativas & Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), previstas na legislacdo como
espacos formais de dialogo entre o Poder Publico e a sociedade.

O estudo tem como objetivo analisar a efetividade dessas audiéncias publicas
realizadas no municipio de Foz do Iguacu, no periodo de 2021 a 2024, considerando
seus limites, desafios e potencialidades de transparéncia e participacdo cidadd na
gestao publica municipal.

A pesquisa adota uma abordagem metodoldégica mista, combinando analise
guantitativa e qualitativa, reflexdo critica e estudo de caso. Foram utilizados dados
primarios extraidos dos registros oficiais da Camara Municipal de Foz do Iguacu,
especialmente do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL), bem como
registros audiovisuais disponiveis das audiéncias publicas. A investigacdo contemplou
a verificac@o de regularidade temporal, duracdo de sessdes, composi¢cdo das mesas,
padronizacédo de divulgactes, registros formais de participacdo cidada e dinamica de
manifestacdes realizadas.

Os resultados indicam que, embora as audiéncias publicas apresentem regularidade e
cumprimento formal das exigéncias legais, persistem fragilidades relacionadas a
padronizacdo das informacfes, a divulgacdo e, sobretudo, baixa incidéncia de
participacdo cidada mais ampla. A analise dos registros audiovisuais bem como das
atas, aponta a predominancia de exposicdes técnicas por parte do Poder Publico e
limitada ocorréncia de debates ampliados ou intervengdes substantivas da sociedade
civil, o que sugere um padrao predominantemente informativo e protocolar das
audiéncias.

Como limitacbes do estudo, destacam-se a dependéncia de dados documentais
oficiais, nem sempre detalhados quanto as manifestacbes da sociedade civil,
dificuldades na identificacdo nominal precisa de participantes nos registros
audiovisuais e restricbes quanto a disponibilidade integral de gravagbes em
determinados anos do periodo analisado.

Conclui-se que, embora as audiéncias publicas da LDO representem um mecanismo
relevante de controle social no plano normativo, sua efetividade préatica depende do
aprimoramento das condi¢Bes institucionais de transparéncia, devolutiva publica,
qualificacdo de linguagem acessivel e fortalecimento da participacdo substantiva da
sociedade no processo orgamentario municipal.

Palavras-chave: Controle social. Participacdo cidadd. Audiéncias publicas. Lei
de Diretrizes Orgamentérias. Accountability. Gestao publica municipal.
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LANGE, Andrea Barbosa. Control social, transparencia y participacion ciudadana: un
analisis de las audiencias publicas de la LDO en e municipio de Foz do Iguacgu
(2021-2024). 81 paginas. Trabajo de Conclusioén de Curso (Licenciatura en Administracion
Publica y Politicas Publicas) — Universidad Federal de Integracion Latinoamericana, Foz do
Iguacu, 2026.

RESUMEN

La participacion ciudadana y el control social constituyen elementos fundamentales para
el fortalecimiento de la democracia y de la transparencia en la administracion publica
brasilefia, especialmente a partir de la Constitucién Federal de 1988. En el ambito
municipal, estos mecanismos adquieren una relevancia particular, ya que es en este
nivel de gobierno donde las politicas publicas se materializan de forma mas directa en la
vida cotidiana de la poblacion. Entre los instrumentos institucionales de participacion, se
destacan las audiencias publicas vinculadas al proceso presupuestario, especialmente
aquellas relativas a la Ley de Directrices Presupuestarias (LDO), previstas en la
legislacion como espacios formales de dialogo entre el poder publico y la sociedad.

El presente estudio tiene como objetivo analizar la efectividad de estas audiencias
publicas realizadas en el municipio de Foz do Iguacu, en el periodo de 2021a 2024,
considerando sus limites, desafios y potencialidades para la transparencia y la rendicion
de cuentas en la gestién publica municipal.

La investigacion adopta un enfoque metodoldgico mixto, combinando analisis
cuantitativo y cualitativo, reflexién critica y estudio de caso. Se utilizaron datos primarios
extraidos de los registros oficiales del Concejo Municipal de Foz do Iguacu,
especialmente del Sistema de Apoyo al Proceso Legislativo (SAPL), asi como el analisis
de registros audiovisuales de las audiencias publicas. El estudio examiné la regularidad
temporal, la duracion de las sesiones, la composicion de las mesas, los patrones de
divulgacion, los registros formales de participacion ciudadana y la dinamica de las
manifestaciones realizadas.

Los resultados indican que, aunque las audiencias publicas presentan regularidad y
cumplimiento formal de las exigencias legales, persisten fragilidades relacionadas con la
estandarizacién de la informacién, la divulgacion y, sobre todo, la baja incidencia de
participacion ciudadana no vinculada institucionalmente. El andlisis de los registros
audiovisuales y de las actas revela el predominio de exposiciones técnicas por parte del
poder publico y una limitada ocurrencia de debates ampliados o intervenciones
sustantivas de la sociedad civil, lo que sugiere un patron predominantemente
informativo de estas audiencias.

Como limitaciones del estudio, se destacan la dependencia de datos documentales
oficiales, que no siempre registran de manera detallada las manifestaciones de la
sociedad civil, las dificultades en la identificacion nominal precisa de participantes en los
registros audiovisuales y las restricciones en la disponibilidad completa de grabaciones
en algunos afios del periodo analizado.

Se concluye que, aunque las audiencias publicas de la LDO representan un instrumento
relevante de control social en el plano normativo, su efectividad practica depende del
fortalecimiento de las condiciones institucionales de transparencia, de la
retroalimentacion publica, de la utilizacion de un lenguaje mas accesible y del
fortalecimiento de la participacion sustantiva de la sociedad en el proceso
presupuestario municipal.

Palabras clave: Control social. Participacién ciudadana. Audiencias Publicas. Ley
de Directrices Presupuestarias. Gestion Puablica municipal.
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LANGE, Andrea Barbosa. Social Control, Transparency, and Citizen Participation:
An Analysis of the Public Hearings of the LDO, PPA, and LOA in the Municipality
of Foz do Iguacu (2021-2024). 81 pages. Graduation in Public Administration and
Public Policies) — Federal University of Latin American Integration, Foz do Iguacu, 2026.

ABSTRACT

Citizen participation and social oversight are fundamental elements for strengthening
democracy and transparency in Brazilian public administration, particularly since the
Federal Constitution of 1988. At the municipal level, these mechanisms are especially
relevant, as this is where public policies most directly affect citizens’ daily lives. Among
the institutional instruments for participation, public hearings related to the budgetary
process stand out, particularly those associated with the Budget Guidelines Law (LDO),
which are established by legislation as formal spaces for dialogue between public
authorities and society.

This study aims to analyze the effectiveness of these public hearings held in the
municipality of Foz do Iguacu between 2021 and 2024, considering their limitations,
challenges, and potential for enhancing transparency and accountability in municipal
public management.

The research adopts a mixed methodological approach, combining quantitative and
qualitative analysis, critical reflection, and a case study design. Primary data were
collected from official records of the Municipal Council of Foz do Iguacu, particularly
from the Legislative Process Support System (SAPL), as well as from the analysis of
audiovisual recordings of the public hearings. The study examined temporal regularity,
session duration, the composition of the panels, patterns of public disclosure, formal
records of citizen participation, and the dynamics of the interventions made during the
hearings.

The results indicate that although public hearings are regularly held and formally
comply with legal requirements, several weaknesses persist regarding the
standardization of information, public dissemination, and especially the low level of
citizen participation not institutionally linked to governmental structures. The analysis of
audiovisual records and official minutes reveals the predominance of technical
presentations by public officials and limited occurrences of broader debate or
substantive interventions by civil society, suggesting a predominantly informational
pattern in these hearings.

The study also identified limitations, including reliance on official documentary records
that do not always detail civil society contributions, difficulties in accurately identifying
participants in audiovisual recordings, and incomplete availability of recordings for
certain years within the analyzed period.

It is concluded that although LDO public hearings represent an important normative
instrument for social oversight, their practical effectiveness depends on strengthening
institutional conditions for transparency, public feedback mechanisms, the use of more
accessible language, and the enhancement of substantive citizen participation in the
municipal budgetary process.

Keywords: Social control. Citizen participation, Public hearings. Budget
Guidilines Law. Municipal public management.
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1. INTRODUCAO

A participacdo cidada na gestao publica brasileira constitui um dos
pilares centrais da democracia instituida pela Constituicdo Federal de 1988,
gue consagrou a transparéncia, o controle social e a publicidade dos atos
administrativos como principios estruturantes da Administracdo Publica. Tais
principios reforcam a corresponsabilidade entre Estado e sociedade na
conducdo das politicas publicas e na busca pela efetividade da gestéo
democratica. No ambito municipal, essa participagdo assume relevancia
ainda maior, uma vez que é nesse nivel de governo que as politicas publicas
se materializam e onde o cidaddo possui maior proximidade com os

processos decisorios que impactam diretamente o seu cotidiano.

Entre os mecanismos institucionais de didlogo entre governo e
sociedade, as audiéncias publicas da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
ocupam papel de destaque, pois se configuram como espacos formais de
discussdo das prioridades do orcamento municipal. Previstas nha
Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000), essas audiéncias representam instrumentos de
transparéncia ativa e participacdo cidada, fundamentais para o
fortalecimento democraticoda gestéo fiscal. No entanto, a literatura aponta
gue, embora a legislacdo assegure tais espacgos, sua implementagao ocorre
de forma desigual, sendo frequentemente marcada por baixa participacédo
social, tecnicidade excessiva dos debates e cumprimento meramente formal
das exigéncias legais (BUONO, 2019; ZUCCOLOTTO e TEIXEIRA, 2019;
NARDONE, 2024).

Estudos desenvolvidos pelo Instituto de Pesquisa e Econbmica
Aplicada (IPEA, 2010) e a Escola Nacional de Administracédo Publica (ENAP,
2015) indicam que a efetividade dos mecanismos participativos depende néo
apenas de sua previsdo normativa, mas também da qualidade das
informagdes disponibilizadas, da regularidade dos processos e do
compromisso institucional com a transparéncia e a publicizacdo dos atos
administrativos. Nesse sentido, a andlise das audiéncias publicas requer a

observacéo de dados quantitativos e qualitativos, como frequéncia, duracéo,
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padréo temporal, participacdo institucional e nivel de detalhamento das
informacdes registradas, os quais permitem avaliar, de forma indireta, o grau

de abertura do Estado a participacéo cidada.

No contexto do municipio de Foz do Iguacu, essa problematica
assume contornos especificos. Trata-se de um municipio com significativa
diversidade sociocultural, relevancia econdmica e posicao estratégica em
area de fronteira, além de iniciativas institucionais voltadas a transparéncia e
ao controle social, como o Portal da Transparéncia Municipal e a atuacdo do
Observatério Social de Foz do Iguagu. Apesar disso, observa-se que
mecanismos formais de participacdo, como as audiéncias publicas da LDO,
apresentam indicios de baixa adesao popular, limitagdes comunicacionais e
fragilidades no registro e na padronizagao das informagdes, 0 que evidencia
uma distancia entre a previsdo normativa e a efetividade

participativa.

A relevancia do estudo se fundamenta tanto em sua dimenséo
académica quanto social. No campo cientifico, a pesquisa contribui ao
oferecer uma andlise empirica atualizada sobre o funcionamento das
audiéncias publicas vinculadas a LDO em um municipio de médio porte,
ampliando o debate sobre participacdo institucional no periodo pos-
pandemia. Sob a perspectiva social, o estudo fornece subsidios para a
reflexd@o critica sobre as praticas de transparéncia e controle social, podendo
auxiliar gestores publicos e a sociedade civil no aprimoramento dos

mecanismos participativos locais.

Metodologicamente, o trabalho adota uma abordagem mista, com
ferramentas de coleta quantitativa e posterior analise qualitativa no estudo
de caso. Conforme ampliaremos no capitulo de procedimentos
metodologicos, foram sistematizadas informagbes como numero de
audiéncias, duracdo, participacdo institucional, datas e padrbes de
divulgacao, possibilitando a identificagéo de regularidades e fragilidades nos

processos participativos.
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A delimitacdo temporal entre 2021 a 2024 |justifica-se por
corresponder a um periodo de reorganizacdo das praticas participativas
apos a pandemia da COVID-19, marcado por adaptacdes institucionais e
novos formatos de realizacdo das audiéncias publicas. Espera-se que 0s
resultados obtidos contribuam para a compreensao do papel das audiéncias
publicas da LDO no fortalecimento da transparéncia, do controle social e da
participacdo cidadd no municipio de Foz do Iguacu, bem como para a
proposicdo de reflexdes que auxiliem no aprimoramento da gestédo

democratica em ambito local.

PROBLEMA DA INVESTIGACAO

A problematica deste trabalho académico dar-se-& em torno do seguinte
QUESTIONAMENTO: Qual a efetividade das audiéncias publicas realizadas no
municipio de Foz do Iguagu, no periodo de 2021 a 2024, considerando seus
limites, desafios e potencialidades de transparéncia e accountability na gestao

publica municipal?

OBJETIVOS

OBJETIVOS GERAIS

Analisar a efetividade das audiéncias publicas da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) realizadas no municipio de Foz do Iguacu, no periodo
de 2021 a 2024, considerando seus limites, desafios e potencialidades de

transparéncia e accountabillity na gestédo publica municipal.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar os mecanismos de transparéncia e de acesso a informacao
adotada pelo Poder Publico municipal na organizagdo e divulgagdo das
audiéncias publicas da LDO em Foz do Iguacu, no periodo de 2021 a
2024;

2. Refletir e descrever sobre os processos de planejamento, realizacdo e
registro das audiéncias publicas da LDO, observando como se estruturam
0S espacos institucionais de participagéo cidada;



15

3. Analisar a participacdo dos cidaddos nas audiéncias publicas da LDO,
considerando varidveis como divulgacdo prévia, horarios, local de
realizacdo, linguagem utilizada e existéncia de devolutivas institucionais;

4. Verificar se as audiéncias publicas da LDO no municipio de Foz do Iguacu
se configuram como espacos de participagdo substantiva ou
predominantemente formal, & luz dos critérios analiticos adotados na
pesquisa;

5. Propor recomendacbes para o aperfeicoamento institucional das
audiéncias publicas/indicar da LDO e para o fortalecimento do controle

social no @mbito municipal, com base nos resultados empiricos obtidos.

Versao Final Honol ogada
23/ 06/ 2026 17:01



16

PROPOSICOES INICIAIS- Hipbtese

As audiéncias publicas contribuem para o fortalecimento da participacao
cidadd quando ha efetiva divulgacdo, acesso as informacgdes e incorporacao
das contribui¢cdes da sociedade nas decisdes politicas.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

A estrutura do trabalho esta organizada em cinco capitulos, incluindo

introducéo e as consideracdes finais.

O primeiro capitulo apresenta a introducdo, contextualizando o
tema da participacdo cidadd e do controle social no ambito da gestao
publica, bem como a problematica, os objetivos e a relevancia do estudo.

No Capitulo 2, apresenta-se o referencial tedrico que fundamenta a
pesquisa, abordando conceitos de democracia representativa e participativa,
controle social, transparéncia, accountability e o papel das audiéncias
publicas no processo orcamentario municipal, com énfase na Lei de

Diretrizes Orcamentarias.

O Capitulo 3 descreve os procedimentos metodolégicos adotados
na pesquisa, caracterizando como um estudo de caso com analise de dados
guantitativos e qualitativos extraidos de fontes oficiais, como atas e registros

audiovisuais das audiéncias publicas do municipio de Foz do Iguacu.

No Capitulo 4, desenvolve-se o estudo de caso e a discussao
dos resultados, a partir da andlise das audiéncias publicas vinculadas a Lei
de Diretrizes Orcamentarias. Nesse capitulo sdo examinados o0s aspectos
relacionados a transparéncia e accountability e controle social, bem como os

limites, desafios e fragilidades identificados na pratica local.

Por fim, o Capitulo 5 apresenta as considera¢cdes finais eos
encaminhamentos voltados ao aprimoramento das audiéncias publicas
enquanto instrumentos de participacao cidada e controle social no processo

orcamentario municipal, a partir dos achados do estudo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA, DEMOCRACIA E FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DE
PARTICIPACAO

A Constituicdo Federal de 1988 representa 0 marco normativo
fundamental do processo de redemocratizacdo brasileira e estabelece as
bases institucionais da Administracdo Publica no Estado Democrético de
Direito. Conforme a doutrina e autores classicos do Direito Constitucional, o

Estado democratico de direito pode ser compreendido como:

A configuracdo do Estado Democratico de Direito néo significa apenas unir
formalmente os conceitos de Estado Democratico e Estado de Direito.
Consiste, na verdade, na criagdo de um conceito novo, que leva em conta
0s conceitos dos elementos componentes, mas os supera na medida em
gue incorpora um componente revolucionario de transformacéo do status
quo.(SILVA, 2016, p. 120).

Ao consagrar principios como a soberania popular, a cidadania, a
legalidade, a participacdo, a Carta Magna redefine a relacdo entre o Estado
e a sociedade, reconhecendo o cidaddo ndo apenas como destinatario das
politicas publicas, mas como sujeito ativo no acompanhamento, na
fiscalizacdo e no engajamento em assuntos de interesse coletivo.

Nos termos do artigo 1° da Constituicdo Federal, “todo poder emana
do povo”, que exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
(BRASIL, 1988). Esse dispositivo consagra a democracia participativa como
fundamento do ordenamento juridico brasileiro, superando uma concepc¢ao
restrita de democracia limitada exclusivamente ao processo eleitoral. A
participacdo social passa, assim, a integrar o ndcleo estruturante da
Administragdo Publica, deixando de ser compreendida como mera
liberalidade do poder publico e assumindo a condicdo do direito politico
fundamental.

Esse entendimento é reforgado pelos principios que regem a
Administracdo Publica, previstos no artigo 37, especialmente o principio da
publicidade, que impde a divulgacdo dos atos administrativos como
requisitos de legitimidade da acdo estatal. A publicidade ndo se limita a
formalidade da divulgacdo, mas constitui condicdo para o controle, a
fiscalizacdo e a participacdo social, assegurando aos cidaddos o acesso a
informacdes necessédrias para 0 acompanhamento das acgles

governamentais.
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No campo tedrico da democracia participativa, Avritzer (2008),
destaca que a consolidacdo no Brasil estd diretamente relacionada a
institucionalizacdo de mecanismos que ampliam a presenca da sociedade
nos processos decisérios do Estado. Para o autor, a participacdo cidada
assume diferentes desenhos institucionais, variando conforme a forma de
organizagdo e participacdo, o grau de abertura do Estado ao dialogo e o
nivel de exigéncia legal quanto a implementacédo desses mecanismos. Essa
perspectiva reforca a compreensdo de que a participacdo ndo é acessoria,
mas elemento constitutivo da gestdo democratica.

Assim, o direito de participacdo cidadd na administracdo publica
decorre do modelo de Estado Democratico de Direito instituido pela
Constituicdo Federal de 1988, construindo como um direito politico
fundamental e como elemento indispensavel a concretizacdo da democracia

no ambito da administragcdo publica.
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2.2TRANPARENCIA E ACCOUNTABILITY
A transparéncia publica consolidou como um principio estruturante
da administracao publica brasileira. Tal principio esta diretamente vinculado
a nocdo de accountability democratica, isto €, a obrigacdo do estado prestar
contas de suas acgles e resultados a sociedade. Como sintetizado por
Sartori (1994 apud ZUCULOTTO e TEIXEIRA, 2019), a accountability
democratica pode ser compreendida a partir de mecanismos de controle

politico e institucional sobre o exercicio do poder publico.

A primeira forma de accountability € o processo eleitoral garantido
pela soberania popular. A segunda € o controle institucional durante os
mandatos, que fornece os mecanismos de fiscalizacdo continua dos

representantes eleitos e da alta burocracia com responsabilidade decisoéria.

Nesse sentido, a transparéncia ndo se restringe a divulgacédo de dados, mas
a sua inteligibilidade, periodicidade e utilidade social, de modo que as
informacgdes publicas sejam compreensiveis e aplicAveis ao exercicio do

controle social.

O conceito de accountability diz respeito aos mecanismos pelos
guais agentes publicos sdo responsabilizados por suas a¢des e politicas,
devendo justificar decisdes e apresentar prestacdo de contas a sociedade.
“Em outros termos, o conceito vincula-se a obrigacdo de o0s agentes
publicizarem suas acfes, e por este meio, permitirem ao publico ou ao
principal atribuir responsabilidades por a¢des e resultadosproduzidos” (IPEA,
2010, p.189). Ja a Escola Nacional de Administracdo Publica, reforca que a
transparéncia depende de praticas permanentes de abertura de
informagdes, associando-a diretamente ao direito do cidaddo de
acompanhar em tempo real as acgBes governamentais. Para além da
disponibilizacdo de dados, trata-se de um processo de publicizagéo ativa,
sustentado por linguagem acessivel e por instrumentos que incentivam a

interacéo e fortalecem o controle social (ENAP, 2015).

7

Essa dimensdo processual € especialmente relevante para o campo
orcamentario, em que a complexidade técnica dos dados exige clareza e

mediacdo pedagodgica para viabilizar o acesso popular. Nesse sentido,
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Santos e Menezes (2010) argumentam que a transparéncia das contas
publicas atua como um instrumento de prevencdo a corrupcdo e de
fortalecimento do vinculo entre Estado e sociedade, desde que
acompanhada de mecanismos efetivos de controle social e de

responsabilizacado administrativa.

Na administracdo publica €, certamente, onde mais deve estar
presente a filosofia da accountability (dever de prestar contas), pois, quando
a sociedade elege seus representantes, espera que eles ajam em seu nome,
de forma correta, e que prestem contas de seus atos (SLOMSKI apud
SANTOS e MENEZES, 2010, p. 32).

Assim, mais do que uma exigéncia legal, a transparéncia constitui-se
como um instrumento de empoderamento social, criando condi¢des para que
os cidadaos compreendam o funcionamento do Estado e exercam seu papel
fiscalizador. Essa perspectiva orienta a analise das audiéncias publicas da
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), nas quais a transparéncia deve se
manifestar ndo apenas pela exposicédo de dados técnicos, mas também pela

criacao de oportunidades reais de diadlogo e deliberacao.
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2.3CONTROLE SOCIAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA
A sociedade exerce o direito constitucional a participagdo por meio
do controle social. Segundo a Cartilha da Controladoria-Geral da Unido, o
movimento e luta pela evolugcdo dos mecanismos institucionais no Brasil de
dialogo entre o Estado e os cidaddos ganhou for¢ca na década de 1980,
configurando um marco fundamental. Para esse referencial, o Controle
Social € compreendido como a participacdo do cidaddo na gestdo publica,
na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das acées da Administracéo
Pulblica. Trata-se de um importante mecanismo de prevencdo da corrupgao
e fortalecimento da cidadania (BRASIL, CGU, 2015, p.16).
Além dos conselhos, hd outras oportunidades previstas em lei que sdo
iniciativas do ente publico e que promovem a participacdo cidadd, como as
audiéncias publicas e as conferéncias (...). A sociedade também pode ter
iniciativa. As redes sociais e manifestagfes na rua sdo exemplos atuais de
controle social que surgiram na sociedade. A organizacdo de grupos

voltados a atividades de controle, atuando de maneira coletiva, atentos a
guestdes especificas, € outra forma de atuacdo (ENAP, 2015, p. 9)

A sociedade também pode ter iniciativa. As redes sociais e as manifestacoes
na rua sao exemplos atuais de controle social que surgiram na sociedade. A
organizacdo de grupos voltados a atividade de controle, atuando de maneira

coletiva, atentos a questdes especificas, é outra forma de atuacéo (p. 9).

Entretanto, como observa o IPEA (2020) existem mecanismos de
accountability vertical, criado por O’ Donnell, (1988, 1999), referindo-se que o
controle social pode ser considerado como instrumento para cotidianzar, por
parte da populacao, além disso, o Centro Latino-Americano de Administracao
para o Desenvolvimento (CLAD, 2006) apresenta uma tipologia, de
responsabilizacdo estatal composta por diferentes dimensdes, entre elas a
responsabilizacao por meio do controlesocial.
Nesse sentido, a responsabilizagdo pode ocorrer mediante a atuagao de
cidaddos e organizagbes civis no acompanhamento, fiscalizagdo e
monitoramento das acdes e politicas publicas desenvolvidas pela
Administracdo Publica (IPEA, 2015).

Por fim, a responsabilizacdo pode ser feita por meio de controle
social, em que cidadaos e organizacdes civis controlam as acdes dos

politicos e administradores publicos na formulagédo e execugdo das
policies (IPEA, 2015, p. 192).
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Desse modo, o exercicio efetivo desse controle depende de fatores
estruturais e politicos, tais como a qualidade das informacdes, a disposicéo

dos gestores em dialogar e as capacidades organizativas da sociedade civil.

Essa articulacdo entre estruturas estatais e acao social é o que sustenta o
controle social como pilar da democracia participativa, categoria central em
Avritzer (2008), para quem a consolidacdo de instituicbes participativas,
categoricos por entre os desenhos institucionais diferenciados, os autores

mencionam trés aspectos variantes desses desenhos:

E importante perceber que estes desenhos variam em pelo menos
trés aspectos: na maneira como a participagdo se organiza; na
maneira como o Estado se relaciona com a participacdo e na
maneira como a legislacdo exige do governo a implementagédo ou
ndo da participagéo (AVRITZER, 2008, p.2).

Ao aproximar esses autores, observa-se que o controle social é tanto
um direito quanto um processo coletivo que pressupfe transparéncia e co-
responsabilidade. No campo da gestdo orgcamentaria municipal, isso significa
que o controle social se expressa quando a sociedade é capaz de
acompanhar o ciclo orcamentario — do planejamento a execucdo —,
interferindo de forma qualificada nas decisdes que definem prioridades e

politicas publicas, tema que sera aprofundado no tépico seguinte.
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2.4CONTROLE SOCIAL NO ORCAMENTO PUBLICO

O controle social no orcamento publico manifesta-se quando a sociedade
participa das decisdes que envolvem planejamento, a definicdo de prioridades e
a destinacdo dos recursos publicos, interferindo diretamente no ciclo
orcamentario do ente federativo. No Brasil, a literatura sobre participacdo cidada
no or¢amento publico tem como marco inicial as experiéncias do Orgcamento
Participativo (OP), surgidas nas décadas de 1980 e 1990, que evidenciam a
possibilidade de inser¢cédo da sociedade no processo de definicdo de prioridades
orcamentarias. Maquete (2020) propde uma classificacdo dessas experiéncias,
evidenciando como diferentes arranjos institucionais produziram efeitos sociais e
politicos relevantes, sobretudo nos municipios em que a participacao popular foi
integrada ao ciclo de planejamento orcamentéario.A nova Constituicdo legitimou o
poder civil, definindo a democracia como representativa e participativa, bem

como transferiu poder do governo central para estados e municipios.

Embora o foco deste estudo ndo seja OP, suas contribuicBes conceituais
sdo fundamentais para compreender os desafios de outros mecanismos
participativos como as audiéncias publicas da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO). A literatura demonstra que a efetividade participativa depende de
metodologias acessiveis, continuidade das praticas, devolutivas
transparentes e incorporacdo real das demandas nos instrumentos de
planejamento. Esses principios sdo diretamente aplicaveis a analise da Lei de
Diretrizes Orcamentérias, uma vez que essa lei orienta as diretrizes e prioridades
de cada exercicio fiscal e deveria refletir as demandas sociais coletadas nos

processos participativos.

Nesse sentido, Figueiredo e Santos (2013) destaca que, apesar de
avan¢os normativos e institucionais em favor da participacdo, ainda ha distancia
entre o discurso e a pratica: muitos mecanismos operam de forma burocratica e

pouco inclusiva, reproduzindo assimetrias de poder entre gestores e cidadaos:

Os problemas decorrentes da falta de controle e de instrumentos de
fiscalizacdo dificultam avaliar se as acdes realizadas pelos gestores
publicos estdo atendendo as necessidades sociais (p.3).
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2.5SISTEMA ORCAMENTARIO BRASILEIRO: PPA, LDO E LOA

O orgamento publico constitui um dos principais instrumentos de
planejamento e gestdo da administracdo publica, expressando, de forma
sistematizada, as prioridades, escolhas politicas e diretrizes de atuacédo do
Estado. De acordo com Burgath (2019), mais do que um documento de
natureza contabil, o orcamento publico é um documento que é apresentado
na forma da lei, marcado por um processo complexo, e etapas que deverao
ser concluidas “possibilitando o orgamento a cumprir o plano de governo
durante o exercicio financeiro na administracdo publica” (GIACOMONI apud
BURGATH, 2019, p. 14).

Assim, o orcamento publico estd diretamente vinculado ao regime
democrético, uma vez que traduzem, em termos financeiros, decisbes que

impactam diretamente a coletividade.

No ordenamento juridico brasileiro, o planejamento governamental
encontra-se estruturado de forma integrada e hierarquizada, com fundamento
na Constituicdo Federal de 1988. O artigo 165 da Carta Magna estabelece
que as leis de iniciativa do Poder Executivo devem compreender o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), aplicavel a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios. Esse sistema busca assegurar racionalidade, continuidade
e coeréncia a acdo estatal, organizando 0 processo orcamentario em

diferentes horizontes temporais. O autor comenta:

Esse processo de planejamento orgcamentario tem, em base constitucional,
garantia e transparéncia a facilitar a participacdo popular, ja que trata de
questdes de interesse da sociedade civil. Nesse sentido, nada mais
coerente que 0s atores sociais possuam prerrogativa de participar da sua
construcdo, direito garantido em inimeros diplomas legais e que pode ser
levado a efeito a partir de diferentes instrumentos de participagdo. Nardone,
2024, p. 3).

Demais literatura destaca que o sistema or¢camentario brasileiro deve
ser compreendido como um processo continuo de planejamento. Nesse
sentido, Giacomoni (2018, apud BURGATH, 2019) afirma que o orgamento

publico ndo pode ser analisado isoladamente, mais como parte de um sistema
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de planejamento que envolve a definicio de objetivos, a fixacdo de
prioridades e a alocacdo de recursos, refletindo escolhas politicas e

condicionando a atuacdo administrativa.

O plano plurianual (PPA) constitui o instrumento de planejamento de
meédio prazo, com vigéncia de quatro anos, responsavel por estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de
capital e para os programas de duracdo continuada. O PPA orienta a atuacao
governamental de forma estratégica, buscando conferir estabilidade e
previsibilidade as politicas publicas, independentemente das mudancas
anuais no orcamento. Sua funcéo principal é definir o rumo da acao estatal,
organizando os programas que estruturam a atuacdo governamental. O autor
aponta que, segundo a Carta magna de 1988, sao determinadas as principais

caracteristicas referentes ao PPA:

e A abrangéncia dos conteudos integrantes do plano plurianual;

e A elaboracdo dos planos e programas nacionais, regionais e setoriais
deve ser feitas em consonancia com o Plano plurianual, e

e Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem

leio que autorize a inclusdo sob pena de crime de responsabilidade.

Isto é, o PPA serve como referéncia para orientar os demais programas e
acOes governamentais, garantindo que as politicas publicas sigam uma légica
de planejamento e continuidade. Além disso, investimentos que se estendem
por mais de um ano sO0 podem ser realizados quando estao previstos nesse
planejamento, 0 que evita decisdes improvisadas e contribui para um uso
mais responsavel dos recursos publicos (GIACOMONI, 2018, apud
BURGATH, 2019, p. 51).

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), por sua vez, ocupa posicao
central no sistema orcamentario, atuando como elo entre o planejamento
estratégico definido no PPA e a execuc¢ao financeira anual materializada na
LOA. A LDO tem a finalidade de estabelecer as metas e prioridades da

administracdo publica para o exercicio financeiro subsequente, além de
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orientar a elaboracdo da lei orgcamentaria anual. Ademais, a LDO dispde
sobre normas relativas ao equilibrio fiscal, critérios para limitacdo de
empenho, alteragcbes na legislacdo tributaria e demais aspectos que

condicionam a execuc¢ao do orcamento.

O autor destaca que a LDO desempenha papel fundamental ao
compatibilizar os objetivos de médio prazo com as possibilidades financeiras
a curto prazo, funcionando como instrumento de ajuste entre planejamento e
realidade fiscal. Essa caracteristica confere a LDO relevancia singular no ciclo
orcamentario, uma vez que suas diretrizes influenciam diretamente a forma

COMO 0S recursos publicos serdo alocados e executados.

Ja a Lei Orcamentéria Anual (LOA) representa a etapa final do sistema,
sendo responsavel por estimar as receitas e fixar as despesas para cada
exercicio financeiro. E por meio da LOA que as politicas publicas previamente
planejadas se concretizam, permitindo a execucdo das acles
governamentais. A LOA deve observar as diretrizes estabelecidas na LDO e
estar em consonancia com 0s programas previstos no PPA garantindo a

coeréncias e a legalidade do processo orgcamentario.

Nesse sentido, o sistema PPA, LDO e LOA estruturam o
planejamento e o orcamento publico brasileiro de maneira integrada,
articulando objetivos estratégicos, diretrizes fiscais e execucdo financeira.
Esse arranjo institucional cria as condi¢cdes formais para a transparéncia, o
acompanhamento e o controle das a¢gdes governamentais, uma vez que torna
visiveis as escolhas publicas em diferentes etapas do ciclo orcamentéario. E
nesse contexto que se abrem espacos institucionais para a participacao
cidada e para o exercicio do controle social, os quais serdo discutidos na
analise das audiéncias publicas vinculadas a Lei de Diretrizes Orgcamentarias,

objeto central deste estudo.
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2.6 AUDIENCIAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO DE PARTICIPACAO E
CONTROLE SOCIAL

As audiéncias publicas, foco central desta analise, sdo instrumentos
de participacdo de escuta coletiva, que possibilitam ao poder publico
apresentar informacdes, ouvir demandas e compartilhar responsabilidades
com a sociedade. Sua exigéncia e importancia estdo amparadas por um
conjunto de marco legal Previsto pela Constituicdo Federal e regulamentados
por leis complementares, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), em seu artigo 48, paragrafo |, inciso I,
estabelece que, a transparéncia da gestdo fiscal deve ser assegurada
mediante o ‘incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo, discussdo dos planos, lei de

diretrizes orgamentarias e orgamentos”.

Contudo, como argumenta Nardone (2024) a participacdo cidada nao
deve ser reduzida ao simples atendimento de exigéncias legais. Para além do
cumprimento normativo, a efetividade das audiéncias publicas depende da
existéncia de vontade politica institucionalizada, de metodologias
participativas adequadas e de mecanismos que assegurem condicdes reais
de engajamento dos cidadaos. Nesse sentido, o autor destaca que a
participacdo tende a se concretizar quando os individuos tém condicdes de
atuar de forma substantiva no processo orcamentario, o que demanda
ambiente acessiveis, comunicacao clara e aberta ao dialogo. Como afirma o

préprio autor:

Por esse motivo, a sua insergcdo na construgdo dos orgcamentos e politicas
publicas é fundamental, o que se concretiza especialmente a partir do
comparecimento e atuacdo nas audiéncias publicas, com a necessaria
colaboracgéo nas discussdes e debates ali desenvolvidos (p. 4).

Ademais, o autor demonstra que, em muitos municipios brasileiros, tais
audiéncias ocorrem apenas para cumprir formalidades locais, com baixa
participacdo social, horarios pouco acessiveis e auséncia de devolutiva. Ele
denomina esse fendmeno de “hiato participativo”, em que ha cumprimento

normativo, mas ndo ha efetividade democréatica. De acordo com Nardone:
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Um panorama que demonstra que a pratica usual é nada além do que a
busca ao atendimento de determinac&o legal que prescreve a realizacdo de
tais féruns, abrindo a comunidade a possibilidade de participar, mas, na
pratica, ndo se concretiza. (2024. p. 4).

A andlise de Buono (2019) sobre a atuagcdo do Observatério Social

de Foz do Iguacu contribui para esse debate, demonstrando que, embora o

municipio possua iniciativas de acompanhamento da gestdo publica, ainda

persistem obstaculos relacionados ao acesso e a compreensao de

informagdes governamentais pela populacdo. A autora demonstra que a

limitada divulgagdo e a linguagem técnica dos dados dificultam o

envolvimento social, resultando em participacdo restrita nos processos de
fiscalizacéo.

ApoOs efetuadas as entrevistas, pO6de-se notar, através das falas dos

entrevistados, que h& pouca transparéncia nos dados e informacdes

publicas. Além disso, os cidaddos possuem pouco conhecimento sobre o
direito de exercicio da democracia e participa¢@o na sociedade (p. 59).

Dessa forma, as audiéncias publicas configuram-se um dos principais
mecanismos institucionais por meio do qual a participacdo cidada e o controle
social se operacionalizam no processo orcamentario como meio participativo,
ainda que, na pratica, sua efetividade seja condicionada por fatores politicos,
institucionais e comunicacionais. Esse diagndstico local reforca a pertinéncia
de analisar a efetividade das audiéncias publicas da Lei de Diretrizes
Orcamentarias como instrumentos estratégicos de controle social e como

espacos potenciais de aprendizagem democratica.
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2.7AUDIENCIAS PUBLICAS DA LDO, PPA E LOA NO MUNICIPIO DE FOZ
DO IGUACU

O municipio de Foz do Iguacu, localizado no extremo oeste do estado
do Parana, destaca-se por sua importancia geografica, demografica e
econdmica no contexto regional e nacional. Com uma area territorial de
aproximadamente 609,19 km 2, a cidade é caracterizada pela sua posi¢ao
estratégica na triplice fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai, o que lhe
confere um papel singular nas dindmicas de integracdo transfronteirica e
intercambio cultural e comercial.

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Foz do Iguacu possui uma populacdo estimada em
297.352 habitantes em 2025, apresentando crescimento populacional em
relacdo ao Censo Demografico de 2022, que registrou 285.415 moradores.
Essa populacao resulta em uma densidade demogréfica de aproximadamente
468,51 habitantes por kmz, refletindo a condi¢cdo urbanizada e a concentracao
populacional do municipio. Essa distribuicdo populacional e o elevado grau de
urbanizacdo sinalizam para uma possivel complexidade da gestao da gestédo
publica local, de acordo com os dados do IBGE que indicam crescimento
populacional e expanséao urbana na cidade.

Tabela 1- Evolucdo da populacdo de Foz do Iguacu (2010-2022)

Ano Populacéo (habitantes) Variacéo absoluta Crescimento
(%)

2010 256.088

2022 285.415 +29.327 +11,5%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2010 e 2022.

Os dados do Censo Demogréfico do IBGE indicam que a populacao
de Foz do Iguacu cresceu de 256.088 habitantes para 285.415 em 2022,
representando um aumento de aproximadamente 11,5% no periodo. No
ambito econémico, o0 municipio apresenta um desempenho relevante, com um
PIB per capita de R$59.468,67 em 2023, valor que supera a média nacional e
demonstra capacidade produtiva e a dinamica econdémica local, influenciadas

pelo turismo, comeércio, servigos e pelas atividades ligadas a fronteira.
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Essa combinacdo de fatores geogréficos, demogréficos, sociais,
culturais e econdbmicos, confere ao municipio caracteristicas que intensificam
a complexidade da gestdo publica local. Em contextos marcados por
crescimento populacional e diversificagcdo das demandas sociais, a gestao
orcamentéria assume um papel estratégico, uma vez que envolve a defini¢cdo
de prioridades na alocagdo de recursos publicos. Nesse cenério, a
transparéncia administrativa e a prestacdo de contas tornam-se elementos
centrais para assegurar 0 acompanhamento social das decisdes
governamentais. E nesse ponto que se insere a relevancia do controle social
exercido por meio das audiéncias publicas e a importancia do controle social
na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, entendidas como espacos institucionais
de mediacdo entre planejamento orcamentario e participacdo cidada na

administracéo publica, foco central deste estudo.

A andlise das audiéncias publicas da Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO) exige sua contextualizagdo no ambito institucional e normativo do
municipio de Foz do Iguagu, uma vez que o exercicio do controle social e da
participacdo cidada se concretiza de forma distinta conforme os arranjos
locais, as normas municipais e as praticas administrativas vigentes. O
municipio constitui o espaco fundamental da democracia participativa, por ser
o ente federativo mais préximo do cidadédo e onde as decisbes orcamentarias
produzem impactos diretos e perceptiveis na vida cotidiana da populacao.
Nesse sentido, embora existam indicadores de desempenho na gestao
municipal, o foco deste estudo concentra-se especificamente na analise dos

mecanismos participativos vinculados as audiéncias publicas da LDO.

Esse processo de elaboracdo pode ser chamado de ciclo
orcamentério, que segue procedimentos formais de elaboragéo, discusséo,
apreciacdo legislativa, aprovagdo e execucdo das leis orgcamentarias. O
estudo desenvolvimento por Von Burgath (2019), ao analisar o processo de
elaboracao e discussao da Lei Orgcamentaria Anual no municipio, descreve a
dindmica institucional do orcamento local, evidenciando fluxos administrativos,
a atuacdo dos orgdos técnicos do Poder Executivo e o papel da Camara

Municipal no exame e aprovagdo da proposta orcamentaria. Segundo o autor,
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‘o ciclo orcamentéario se refere a um conjunto de etapas, para que sejam

cumpridas na elaboragao do orgcamento publico” (BURGATH, 2019, p. 49).

Nesse contexto institucional, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
assume um papel estratégico, ao estabelecer metas e prioridades da
administracdo publica municipal e ainda, orientar a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual. E justamente nesse momento do ciclo orgamentério que
se intensificam as possibilidades normativas de transparéncia e controle
social na medida em que a legislacdo brasileira prevé a realizagcdo de
audiéncias publicas como parte do processo de discussdao das diretrizes

orcamentarias.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa documental: levantamento e analise de

documentos primarios que subsidiam o estudo de caso.

Inicialmente, a coleta de dados baseou-se em fontes primarias,
extraidas de documentos oficiais disponibilizados pela Camara Municipal de
Foz do Iguacu, especialmente atas, registros e outras informacfes publicas,
constantes no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL) e no portal
institucional do Poder Legislativo. Como também dos registros das audiéncias
publicas audiovisuais, disponibilizadas no préprio site oficial com transmisséo

via plataforma do YouTube.

Foram analisadas audiéncias publicas da realizadas no periodo de

2021 a 2024, em consonancia com a delimitacao temporal do estudo.

Com as atas disponibilizadas das audiéncias publicas da LDO, foi
realizada uma descricdo e sistematizacdo das informacdes documentais,
considerando variaveis como: numero de eventos realizados, datas, duracéao,
composi¢do das mesas, instrumentos orcamentarios discutidos e registros
formais de participacdo cidada. Esses dados permitiram a construgdo de um
panorama geral sobre a regularidade e a estrutura formal das audiéncias

publicas no ambito do planejamento orcamentario municipal.

Em seguida, procederam-se a andlise qualitativa dos dados
coletados, orientada pelo referencial tedrico sobre democracia representativa,
democracia participativa, controle social e participacdo substantiva. A
categoria analitica central adotada foi a nocdo de participacdo substantiva,
conforme proposta por Nardone (2024), que permite analisar se 0S espacos
participativos oferecem condi¢cbes reais de engajamento, manifestacdo e
influéncia dos cidadaos no processo decisorio. Assim, os dados quantitativos
nao foram tratados como um fim em si mesmo, mas com subsidios para uma
interpretacdo critica sobre o sentido e a efetividade das audiéncias publicas

da LDO.

A escolha do estudo de caso justifica-se pela possibilidade de
aprofundar a analise de um fendbmeno institucional especifico em seu contexto

real, permitindo compreender ndo apenas sua ocorréncia formal, mas também
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seus significados, limites e potencialidades enquanto instrumento de

participacéo cidada e controle social.

A opcédo por concentrar a analise qualitativa na LDO justifica-se pelo
papel estratégico desse instrumento no ciclo orcamentério, uma vez que
estabelece prioridades e diretrizes que orientam a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual. Além disso, tal delimitacdo evita a sobreposicdo com
estudos anteriores ja desenvolvidos no municipio sobre a LOA, permitindo
aprofundar a investigagao sobre um instrumento ainda pouco explorado sob a

perspectiva da participacéo cidada e do controle social.

Versao Final Honol ogada
23/ 06/ 2026 17:01



34

4 ESTUDO DE CASO/ DISC/USSAO E RESULTADOS
4.1 CONTEXTUALIZAGCAO DO ESTUDO E DOS DADOS ANALISADOS

Este estudo de caso tem como foco a analise das audiéncias publicas
vinculadas aos instrumentos de planejamento e orcamento no municipio de
Foz do lguacu, considerando de forma contextual, o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Tais instrumentos integram o ciclo or¢gamentario brasileiro e constituem
espacos institucionais formalmente destinados a participacdo cidada e ao
exercicio do controle social, conforme previsto na Constituicdo Federal de

1988, na legislacéo infraconstitucional e na normativa municipal.

Inicialmente, a pesquisa considera dados quantitativos referentes as
audiéncias publicas realizadas no municipio de Foz do lguacgu, tais como
namero de eventos, periodos de realizacdo, instrumentos orcamentarios
envolvidos e registros disponiveis nos documentos oficiais do Poder Publico,
logo, no site da Camara Municipal. Esse levantamento permite delinear um
panorama geral da ocorréncia das audiéncias publicas no ambito do
planejamento or¢camentario municipal, evidenciando sua presenca formal

enguanto mecanismos de participacdo social.

O recorte analitico principal desde estudo concentra-se nas
audiéncias publicas realizadas entre 2021 a 2024, periodo selecionado para

analise qualitativa dos registros documentais e audiovisuais.

Os dados revelam uma média de 14 integrantes compondo a mesa
diretiva das audiéncias, com variacfes significativas entre os anos, oscilando
entre seis participantes em 2023 e dezoito participantes em 2021. As
audiéncias apresentaram, ainda, duracfes relativamente extensas, variando
de aproximadamente 1h25mim a mais de 3h, o que a primeira vista, poderia

indicar disponibilidade temporal para o debate publico.

Entretanto, apesar da regularidade temporal e da expressiva
presenca de representantes institucionais nas mesas, 0S registros
documentais e audiovisuais analisados indicam a participacdo recorrente
especificamente de representes da casa legislativa, bem como representantes
dos conselhos, de entidades e de 6rgédos da administragdo municipal ao longo

do periodo observado. Por outro lado, verifica-se baixa incidéncia de
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intervencbes de cidaddos nédo vinculados institucionalmente e suas

contribuigdes.

Assim como observadas nas audiéncias da LDO, os registros das
audiéncias da LDO e da LOA, os registros das audiéncias sinalizam a baixa
incidéncia de participagao cidada formalmente registrada, reforcando um
padrao institucional de realizacdo das audiéncias que predomina centralizado

em atores governamentais.

Conforme discutido no referencial tedrico, a existéncia institucional de
espacos participativos ndo € suficiente para assegurar um controle social
efetivo ou uma participacdo substantiva. Autores como Avritzer (2008) e
Nardone (2024) destacam que a qualidade da participagcdo, o grau de
influéncia no processo decisério e a capacidade de producdo de
accountability sdo elementos centrais para avaliar a efetividade desses
mecanismos. Assim, 0os dados quantitativos levantados nessa pesquisa nao
sdo compreendidos como um fim em si mesmo, mas como um ponto de
partida para uma analise interpretativa, capaz de atribuir sentido politico e

institucional as audiéncias publicas realizadas.

Nesse contexto, embora o PPA e LOA componham o ciclo
orcamentario e seja considerada na contextualizacao inicial, bem como a
extracdo de dados quantitativos das atas publicas, a analise qualitativa desde
estudo concentra-se prioritariamente nas audiéncias publicas da Lei das
Diretrizes Orcamentérias (LDO). Tal escolha metodoldgica justifica-se, em
primeiro lugar, pelo papel estratégico da LDO no processo orgamentario, uma
vez que esse instrumento estabelece as prioridades e orientacbes que
conectam o planejamento de médio prazo as decisdes orcamentarias anuais.
A LDO configura-se, portanto, como um espaco privilegiado para a incidéncia
da participacdo social, na medida em que influencia diretamente a definicdo

das politicas publicas a serem executadas.

Ademais, a delimitacdo do foco analitico da LDO busca evitar
sobreposicdo tematica com estudos j& desenvolvidos sobre o processo
orcamentario municipal, especialmente pesquisas voltadas a analise da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) no municipio de Foz do Iguagu, como o trabalho

de Yalcinkaya (2016), citado nas referéncias desta pesquisa.
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Ao afunilar a analise para a LDO, este estudo pretende aprofundar a
compreensao sobre um instrumento ainda pouco explorado sob a perspectiva
da participacdo cidadd e do controle social no contexto especifico do
municipio de Foz do Iguacu, embora existam pesquisas em outros contextos
municipais comoestudodesenvolvido por Nardone (2024), que analisa a
relevancia desse campo de investigacao.

Além dos dados primarios extraidos das atas, caracterizado como
documentos oficiais que apontam os dados quantitativos, a pesquisa
incorporou a analise qualitativa de registros audiovisuais das audiéncias

publicas disponibilizadas nos cais oficiais do Poder Legislativo municipal.

Dessa forma, a proposta neste capitulo parte dos dados quantitativos
e qualitativos coletados para investigar o sentido atribuido as audiéncias
Plblicas da LDO em Foz do Iguacu. Busca-se compreender se esses
espacos funcionam predominantemente como instancias formais de
cumprimento legal ou se aproximam de uma participacdo substantiva, capaz
de fortalecer a transparéncia, a accountability e o controle social. Essa
abordagem permite articular empiricamente os dados levantados com o
referencial tedrico adotado, constituindo uma ponte entre os procedimentos
metodoldgicos e a discussdo dos resultados apresentados nas secdes

subsequentes.

Complementarmente, as tabelas abaixo organizam informacdes
referentes ao periodo analisado, tais como data de realizacdo, modalidade de
duragao das audiéncias, composi¢cdo mesas diretivas e registros documentais
de participacao cidada.

Essas representacbes visuais possuem finalidade descritiva
documental, contribuindo para a contextualizacdo empirica das audiéncias

publica da LDO e da LOA no municipio de Foz do Iguagu.

Tabela 2: Audiéncias Publicas LDO

Ano Data Modalidade | Duracéo N° de Assunto Participacéo
Integrantes Cidada
da Mesa
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2019 | 12/06/20 | Presencial 02:49:07 | 15 LDO N&o publicado
19 2020
2020 | 19/06/20 | Remota 03:24:07 | 15 LDO N&o publicado
20 2021
2021 Remota 02:40:57 | 18 LDO
23/06/20 2022 N&o publicado
21
2022 | 22/06/20 01:25:20 | 17 LDO
22 Presencial 2023 N&o publicado
2023 02:16:48 | 6 LDO
20/06/20 | Presencial 2024 N&o publicado
23
2024 | 20/06/20 01:33:06 | 13 LDO
24 Presencial 2025 N&o publicado
Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados da Camara Municipal de Foz do Iguagu (2019-2024).

Tabela 3: Audiéncias PuUblicas LOA

Ano Data Modalidade | Duracao N° de Assunto Participa
Integrante cao
s da Mesa Cidada
2019 | 13/11201 01:57:31 | 13 LOA 2020 PL N°
9 145/2019 Nao
publicada
2020 | 20/11/20 03:26:16 | 9 LOA 2021 PL N°
20 121/2020 Nao
publicada
2021 | 17/11/20 02:20:40 | 21 PPA (2022 A
21 2025) E LOA 2022 | Nao
publicada
2022 | 18/11/20 01:45:30 | 31 LOA 2023 PL N°
22 162/2022 Nao
publicada

Versao Final Honol ogada
23/ 06/ 2026 17:01



38

2023 | 17/11/20 01:35:02 | 10 LOA 2024 PL N°
23 148/2023 Nao
publicada
2024 | 21/11/20 02:37:00 | 14 LOA 2025 PL N°
24 111/2024 Nao
publicada

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados da Camara Municipal de Foz do Iguagu, (2019-2024)

Grafico 1: Integrantes da mesa em audiéncias Publicas
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audiencias publicas da LDO (2019-2024)
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Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados da Camara Municipal de Foz do Iguagu (2019-2024).

As tabelas sintetizam informacfes referentes ao ano de realizacao,
data, duracdo das audiéncias, numero de integrantes das mesas diretivas e
registro de participacdo cidada, enquanto os graficos possibilitam a
visualizagdo comparativa da quantidade de participantes institucionais ao
longo do tempo. Sendo assim, essas representacdes graficas ndo tém como
objetivo esgotar a analise dos dados, mas fornecer suporte técnico empirico e
evidencias descritivas que subsidiam a interpretacdo qualitativa desenvolvida
nas sessbes seguintes, principalmente no que se refere a distingdo entre
participacdo formal e participacdo substantiva nas audiéncias publicas da Lei

de Diretrizes Orgamentarias.
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4.2 A INTERPRETACAO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS NO PROCESSO
ORCAMENTARIO MUNICIPAL

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o processo de
redemocratizagdo do Estado Brasileiro consolidou normativamente o0s
fundamentos da democracia representativa e abriu espaco para 0
fortalecimento da democracia participativa, reconhecendo a importancia da
participacdo cidada, do controle social e da prestacdo de contas como
elementos estruturantes do Estado democratico de Direito. Nesse contexto, a
atuacdo da sociedade civil nas atividades da administracdo publica deixa de
ser meramente acessoria e passa a integrar o préprio desenho institucional da
gestdo publica, especialmente no que se refere ao acompanhamento e
engajamento na gestao dos entes federativos.

A Magna Carta de 1988 prevé diversos mecanismos de controle
social, configurando um marco essencial na institucionalizacdo da
participagdo cidada no Brasil. Conforme a Controladoria-Geral da Unido
(CGU, 2015), o controle social pode ser compreendido como a atuacédo dos
cidaddos no monitoramento, na fiscalizacdo e no acompanhamento das acoes
governamentais, contribuindo para o fortalecimento da cidadania e para a
prevencao de préaticas inadequadas na gestdo publica. Trata-se, portanto, de
um processo que pressupde acesso a informacgdo, transparéncia e

oportunidades concretas de participacao.

Nesse cenario, as audiéncias publicas se consolidam como um dos
principais mecanismos institucionais de participacdo social na administracao
publica. No campo orcamentario, sua relevancia € expressamente
reconhecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n°
101/2000), que estabelece, em seu art. 48, inciso |, o incentivo a participacao
popular e a realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboracéo, discussao e acompanhamento dos instrumentos de planejamento

e orgamento, incluindo a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Retomando e aprofundando nas reflexdes tedricas, a audiéncia
publica pode ser compreendida como um espaco institucional que garante o
exercicio da cidadania por meio da manifestacdo democratica. De acordo

com Oliveira e Munaier (2015), a audiéncia publica é um instrumento de
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participacdo administrativa aberta a individuos e a grupos sociais
determinados, visando a legitimacdo administrativa formalmente disciplinada
em lei, pela qual se exerce o direito de expor tendéncias, preferéncias e
posicbes que pode conduzir o Poder Publico a uma decisdo de maior
aceitacdo conceitual. Nessa perspectiva, a audiéncia publica ndo se limita a
divulgacdo de informagdes ou o cumprimento de uma exigéncia legal, mas
possuem a finalidade de influenciar o processo decisorio da Administracao

Puablica, conferindo maior legitimidade as escolhas realizadas.

Dessa forma, as audiéncias publicas apresentam natureza juridica
legal e formal, uma vez que decorrem de previsdo normativa e seguem
procedimentos previamente estabelecidos. Contudo, sua dimensao
democratica decorre do fato de possibilitarem a escuta da sociedade e a
manifestacdo de demandas coletivas, promovendo o diadlogo entre o poder
publico e os cidaddos. O carater deliberativo dessas audiéncias, entretanto,
ndo é automatico, mas potencial, uma vez que depende da forma como séo
conduzidas, da abertura institucional para o dialogo e da efetiva consideracéo

das contribuicbes apresentadas pela sociedade no processo decisorio.

Assim, esse estudo parte do entendimento de que as audiéncias
publicas da LDO representam um ponto de articulagdo e reflexdo entre
democracia representativa e democracia participativa, cuja efetividade deve
ser analisada ndo apenas pela sua existéncia normativa, mas, sobretudo pelo

papel concreto que desempenham no processo or¢camentario local.
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4.2.1 OBSERVAGCAO QUALITATIVA DAS GRAVAGOES DAS AUDIENCIAS
PUBLICAS DA LDO

A fim de aproximar essa discussdo tedrica da realidade empirica
observada no municipio de Foz do Iguacu, a pesquisa introduziu a
observacdo qualitativa das gravacdoes das audiéncias publicas da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), disponibilizada no canal oficial do Poder
Legislativo municipal. A andlise dessas audiéncias referente a diferentes
exercicios orcamentarios, dentre elas as audiéncias da LDO de 2021 a 2024,
buscando compreender como se materializa, na pratica administrativa, o

processo participativo previsto normativamente.

A analise foi realizada mediante observacdo qualitativa dos
participantes das gravacdes audiovisuais das audiéncias publicas,
considerando elementos como dinamica discursiva, perfil dos participantes,
composicao institucional, espaco destinado a manifestacdo popular e padrdes
de interacdo entre os agentes envolvidos. Também foi possivel identificar
padrées de interagdo entre 0s representantes do Poder Executivo,
vereadores, membro dos 6rgados institucionais e participantes da sociedade

civil, entidades e seus questionamentos e contribuicdes.

Na audiéncia publica de 2021, observou-se forte presenca de
representantes do Poder Executivo municipal, especialmente das areas da
fazenda, assisténcia social, educacdo e tecnologia da informacdo. Houve
destaque para discussfes envolvendo transparéncia publica, funcionamento
do portal de transparéncia, dificuldades de implementacdo de politicas
institucionais e desafios relacionados a ampliacdo da infraestrutura

tecnologica municipal.

As manifestacdes registradas nessas audiéncias ocorreram
predominantemente entre agentes publicos e representantes institucionais,
com reduzidas participacdes espontaneas de cidaddos ndo vinculados a
estrutura administrativa. Embora os participantes tenham mencionado
mecanismos formais de participacdo, como espago para questionamento e
inscricdbes prévias para manifestacdes na tribuna, a dindmica apresentou

carater majoritariamente técnico, expositivo e administrativo.
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Diante dessas observacoes, foi sistematizada a composi¢cdo da mesa diretiva

e das presencas registradas, conforme apresentado na Tabela abaixo:

Tabela 4: Composicao da mesa e participantes identificados na audiéncia publica da

LDO 2021

Nome

Cargo/Funcao

Vinculacéo
Institucional

Salete Horst

Secretaria Municipal da Fazenda

Prefeitura de Foz do
Iguagu

Darlei Finfler

Diretor de Gestao Orgcamentaria

Secretaria Municipal
da Fazenda

Evandro Ferreira

Representante da area de
Tecnologia da Informacgé&o

Prefeitura de Foz do
Iguacu

Maria Justina da
Silva

Secretaria Municipal da
Educacao

Prefeitura de Foz do
Iguacu

Rudinei de Moura

Vereador

Camara Municipal
de Foz do Iguagu

Rogério Mariano
Maciel

Servidor do Departamento
Orcamentério

Secretaria Municipal
da Fazenda

André dos Santos

Secretario Municipal de
Assisténcia Social

Prefeitura de Foz do
Iguacu

Luiz Carlos

Participante mencionado durante

a audiéncia

Céamara
Municipal/participaca
o institucional

Fonte: Elaboragéo propria a partir da gravagdo da audiéncia publica da LDO 2021.

Na audiéncia publica da LDO de 2022, observou representantes do
Poder Executivo municipal, especialmente vinculado as areas de fazenda,
turismo, assisténcia social, transparéncia, esporte, meio ambiente e
mobilidade urbana. A audiéncia ocorreu em formato hibrido, com participacao
presencial e transmissdo virtual, em razdo das medidas sanitarias

relacionadas a pandemia da COVID-19.
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As exposi¢des concentram-se principalmente em aspectos técnicos da
elaboracdo orcamentaria, equilibrio fiscal, metas fiscais, planejamento
financeiro e adequacdes legislativas relacionadas a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Nova Lei de Licitacbes. Também foram debatidas questbes
relativas as emendas parlamentares, proje¢cdes inflacionarias, crescimento da
receita municipal, impacto da pandemia sobre as financas publicas e
necessidade de manutencdo do equilibrio entre arrecadacdo e despesa
publica.

Verificou-se a centralidade dos agentes institucionais na conducgéo dos
debates, especialmente representantes da Secretaria Municipal da Fazenda
emembros do Legislativo municipal. Embora a audiéncia tenha disponibilizado
mecanismos formais de participacdo popular, como inscricdes presenciais,
manifestacdes virtuais e envio de perguntas pelas redes sociais, a audiéncia
apresentou configuragdo majoritariamente expositiva e informacional,
marcada pela centralidade dos agentes estatais no processo deliberativo e
pela limitada participacdo efetiva dos cidaddos comuns nas discussées

orcamentarias.

Tabela 5: Composicao da mesa e participantes identificados na audiéncia publica da

LDO 2022
Nome Cargo/Funcéo Vinculagcdo
Institucional
Rogério Quadros Presidente da Comissao Mista Camara Municipal
Salete Horst Secretaria Municipal da Prefeitura de
Fazenda Foz do Iguacu
Darlei Diretor de Gestao Orgamentaria Secretaria
Municipal da
Fazenda
Adnan El Sayed Relator do projeto da LDO Camara Municipal
Karol Bonatte Vereadora Camara Municipal
Alex Meyer Vereador Camara Municipal
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Admilson Galhardo Vereador Camara Municipal
Jairo Cardoso Vereador Camara Municipal
Yasmin Hachem Vereadora Camara Municipal
Carlito Vereador Camara Municipal

Ney Patricio

Presidente da Camara (online)

Cémara Municipal

Anice Gazzaoui

Vereadora (online)

Cémara Municipal

Paulo Angelim

Secretario Municipal de
Turismo e Projetos Estratégicos

Prefeitura de
Foz do Iguacu

José Elias Castro
Gomes

Secretario Municipal de
Transparéncia e Governanga

Prefeitura de
Foz do Iguacu

Elias de Souza
Oliveira

Secretario Municipal de
Assisténcia Social

Prefeitura de
Foz do Iguacu

Angela Lucia

Secretaria Municipal do Meio
Ambiente

Prefeitura de
Foz do Iguacu

Franciele de
Almeida

Secretaria Municipal de
Trabalho, Juventude e
Capacitacéo

Prefeitura de
Foz do Iguacu

Antonio Aparecido
Sapia

Secretario Municipal de
Esportes e Lazer

Prefeitura de
Foz do Iguacu

Juca Rodrigues

Diretor-Presidente

Fundacao Cultural

Licério Santos Diretor Superintendente FozTrans
Marcelo Retti Diretor de Logistica Secretaria
Municipal de

Seguranca Publica

Rafael Carbonera

Diretor Administrativo e
Financeiro

Foztrans
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Lourengo Kuerten Diretor Técnico de Secretaria
Desenvolvimento do Turismo Municipal de
Turismo
Cristiane Marcia Diretora de Promocao, Secretaria
dos Santos Marketing e Eventos Municipal de
Turismo
Rogério Mariano Assistente Administrativo Secretaria
Marcial Especialista Municipal da
Fazenda
Lucimar Azenate Assessora Técnica Foztrans
Valdir Rorato Representante do Conselho Conselho Tutelar
Tutelar 1l
Pedro Ant6nio da Representante do Grupo Sociedade Civil
Silva Pavéo Escoteiro Cataratas
Martins
Luiz César Furlan Prefeitura de Foz
do Iguacu

Fonte: Elaboracédo prépria a partir da gravacéo da audiéncia publica da LDO 2022.

Ja na audiéncia publica referente a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) de 2023, voltada a elaboracdo do orcamento municipal de 2024,
observou-se a presenca de representantes do Poder Executivo municipal,
especialmente das areas da fazenda, seguranca publica, assisténcia social,
educacado, obras, meio ambiente, esportes, tecnologia e mobilidade urbana.
Também participaram vereadores, representantes de entidades da sociedade
civil, autarquias municipais e instituicbes de atendimento social, como a
APAE.

A conducéo da audiéncia manteve a dinamica técnico-administrativa e
expositiva, sendo centralizada principalmente pela Secretaria Municipal da
Fazenda e pela Diretoria de Gestdo Or¢camentaria. Os debates concentram-se
em projecdes de arrecadacao, metas fiscais, despesas publicas, limites legais
e gastos com o pessoal, previdéncia municipal e manutencdo do equilibrio
fiscal. Paralelamente aos resultados das audiéncias anteriores aqui descritas
e fundamentadas nos documentos elencados nesse trabalho, embora os
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mecanismos tenham sido disponibilizados e apontados na apresentacao e
formalizacdo de participacdo popular, verificou-se entdo a continua auséncia
de engajamento e protagonismo de manifestacées espontaneas de cidadaos
ndao vinculados assim falas de

institucionalmente, predominando

representantes ja inseridos em estruturas organizadas e institucionais do

municipio.

Tabela 6- Composicdo da mesa e participantes identificados na audiéncia publica da LDO

2023

Nome

Cargo/ Funcéao

Vinculagéo institucional

Salete Horst

Represente da SMFO

Secretaria da Fazenda

Marcelo

Diretor da Guarda Municipal

Seguranca Publica de
Foz do Iguacu

André dos Santos

Representando o secretario de
assisténcia social

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

Lucas Antonio

Representando o conselho
municipal de educacéao

Conselho Municipal de
Educacéo

Rogério Mariano Maciel

Técnico da secretaria municipal
da fazenda

Secretaria Municipal da
Fazenda de Foz do
Iguacu (SMFO)

Edi Quiroz

Grupo mundial de
comunicacdes

Grupo Mundial de
Comunicacdes

Simone Regiane dos
Santos

SIMPREFI

SIMPREFI

Antonio Sapia

Secretario municipal de esporte
e lazer

Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer

Camila de Souza

Diretora Administrativa

Prefeitura Municipal de
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Financeira Foz do Iguagu /
administracéo
financeira municipal

Alzuir RepresentandoEvandro Secretaria Municipal

Ferreira

de Tecnologia da
Informacéao
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Aldevir Rankin Presidente do SISMUFI SISMUFI
Mabili Presidente do Conselho Conselho Municipal de
Municipal de Assisténcia Assisténcia Social
Social
Carlos Conte Represente da Cooperativa Sociedade civil
de Agricultura Familiar organizada
(CAOF0OZ)
Luis Carlos Pescador Representante o secretario de | Secretaria Municipal
Obras de Obras
Elizeu Moura Assessor de gabinete politico | Camara Municipal de
em relacéo ao legislativo Foz do Iguagu /
gabinete politico-
legislativo
Jozier Leite Silva Associacao Oeste Sociedade civil
Paranaense dos Engenheiros | organizada
Ambientais (AOPEA)

Fonte: Elaboracéo propria a partir da grava¢éo da audiéncia publica da LDO de 2023.

b

Por fim, na audiéncia publica referente a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2024, destinada a elaboracdo do orcamento
municipal do ano seguinte, (2025), manteve-se a predominancia de
representantes do Poder Executivo municipal e de agentes institucionais ja
observadas, também participaram representantes sindicais, conselhos
municipais, entidades da sociedade civil organizada, 6rgdos de comunicagao
local e membros do Poder Legislativo municipal.

Em continuidade ao padrdo observado nas audiéncias anteriores, a
dindmica manteve carater predominantemente técnico e expositivo, aspecto
que permite refletir acerca da relacdo entre a complexidade do tema
orcamentério, a normatividade das audiéncias publicas e os limites praticos
da participacao cidada em discussoes envolvendo a destinagao, alocagao dos
recursos publicos no municipio em prol do bem comum e coletivo.

Assim, se verifica a conducdo principalmente por representantes da
Secretaria Municipal da Fazenda e setores ligados ao planejamento
or¢camentério municipal, que decorrem de temas como, metas fiscais de gasto

com pessoal, equilibrio fiscal, despesas obrigatorias, projecbes de
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arrecadacdo e adequacdes relacionadas a execug¢do orgcamentaria, e custeio
da saude publica e previdéncia municipais e afins. Apesar de terem sido
disponibilizados mecanismos formais de participacdo popular, incluindo
manifestacbes presenciais com limitacdo de fala, e participacdo virtual,
verificam-se novamente a inexisténcia de mencoes de cidaddos comuns pelo
representante que comandae explicita nome por nome 0s componentes da
mesa, bem como os participantes que estiveram presentes, predominando
assim manifestacbes de representantes ja inseridos em estruturas
organizadas, sindicais ou institucionais do municipio. Tal padrdo sugere que,
na préatica observada, as audiéncias se aproximam de um modelo informativo
e formal, abrindo assim uma reflexdo e analise de como as audiéncias que
discutem um tema essencialmente importante como a distribuicdo dos
recursos para o funcionamento da maquina publica, bem como o dos recursos
publicos para as politicas publicas e necessidades coletivas da sociedade,
pode ser mais ativa quanto ao processo de amadurecimento do formalismo
para a atuacao substantiva.

A rigor, essa constatacdo néo invalida a relevancia institucional das
audiéncias publicas, ponto relevante a mencionar que nas apresentacdes ha
incentivos dos membros e apresentadores do projeto para a participacao
cidadd, como também a mencao de inscricdes prévias para realizar falas e
contribuicbes na tribuna, bem como a presenca de representantes de
conselhos municipais e entidades organizadas, mas sinaliza a existéncia de

desafios na concretizacdo de sua dimensao participativa substantiva.

Tabela 7: Composicao da mesa e participantes identificados na audiéncia publica da

LDO 2024

Nome Cargo/Funcgéao Vinculagao Institucional
Anice Presidenta da Comissao Mista e relatora do Céamara Municipal
Gazzaoui Projeto
Salete Secretéria Municipal da Fazenda e Prefeitura de Foz do Iguacu
Horst expositora da audiéncia
Dr. Presidente da Comisséao de Direito a OAB - Subsecédo Foz do
Rodrigo Familia Iguacu
Basgal
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Maria Secretaria Municipal da Educagédo Prefeitura de Foz do Iguacu

Justina da

Silva

André dos | Secretario Municipal de Assisténcia Social Secretario Municipal de

Santos Assisténcia Social

Luis Diretor de controle de gestdo orgamentaria, Controladoria Geral do

Fabiano financeira, contébil e fiscal Municipio

Alves

Pereira

Zion Coordenador de Direitos Humanos Secretaria Municipal de

Sleiman (representando a secretaria Rosa Geronimo) | Direitos Humanos

Darlei Diretor de gestdo orcamentéria Secretaria Municipal da

Finfler Fazenda

Yasmin Vereadora Cémara Municipal

Hashim

Artur Diretor Secretaria Municipal da
Educacéo

Bianca Diretora Secretaria de Direitos

Carolina Humanos e Rela¢des com a

Bonho Comunidade

Tenente Comandante do 8° Grupamento de Corpo de Bombeiros

Coronel Bombeiros

Edson

Leonel

Jodo de Associacao daterceiraidade for¢ca das Sociedade civil organizada

Lima Filho | Aguas

Daniel da Comisséo de empregados Fundacao Municipal de

Costa Lima Saude

Nilson Sch | Comissdo de empregados Fundacao Municipal de
Saude

Fonte: Elaboracao propria a partir da gravacao da audiéncia publica da LDO 2024.

A partir da observacdo qualitativa das gravacbes das audiéncias
publicas da LDO de 2021 a 2024, articulada com os registros documentais e
audiovisuais do periodo analisado, verifica-se que o desenho normativo da
participacdo popular se materializa, na pratica administrativa, de forma
predominantemente procedimental e institucional. Embora as audiéncias
atendam formalmente aos requisitos legais de publicidade e participagéo,
persistem limitacdes relacionadas a ampliacdo de participacdo cidada
substantiva, especialmente quanto ao engajamento e fiscalizacdo da

sociedade civil ndo institucionalizada e a acessibilidade técnico-discursiva dos
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debates orcamentérios. Nesse sentido, os elementos observados fornecem
subsidios relevantes para a discussdo desenvolvida no capitulo seguinte,
voltada a distingdo entre participacdo formal e efetiva no ambito das

audiéncias publicas orcamentarias.
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4.3 PARTICIPACAO FORMAL E SUBSTANTIVA NAS AUDIENCIAS PUBLICAS
Critério analitico da atuacdo substantiva: Em que medida essas audiéncias promovem uma
participagdo substantiva, nos termos de Nardone (2024) e condizentes aos principios das
audiéncias publicas.

A analise das audiéncias publicas vinculadas a LDO no municipio de
Foz do Iguacu exige ir além da verificacdo de sua existéncia formal enquanto
requisito legal. Conforme discutido no referencial teérico, a institucionalizagéo
de mecanismos participativos ndo garante, por si sO, a efetividade da
participacéo cidadad nem o fortalecimento do controle social. Nesse sentido, a
distincdo entre participacdo meramente formal e participacdo substantiva
torna-se central para a compreensdo do papel desempenhado pelas

audiéncias publicas no processo orcamentario municipal.

Segundo Nardone (2024), a participacdo substantiva caracteriza-se
pela existéncia de condicbes reais de engajamento dos cidadaos, pela
possibilidade efetiva de manifestacéo, e, sobretudo, pela capacidade de
influéncia das contribuicbes apresentadas no processo decisério da
administracdo publica. Diferente de uma participacdo formal, restrita ao
cumprimento de exigéncias normativas, a atuacao substantiva pressupde que
0s participantes ndo apenas estejam presentes, mas sejam reconhecidos
como sujeitos capazes de incidir sobre as decisdes politicas. Nesse marco
analitico, a audiéncia publica ndo se limita a um espaco de exposicao
unilateral de informacdes por parte do Poder Publico, nem a um procedimento

simbolico da consulta.

Além disso, a compreensdo da participacdo substantiva pode ser
aprofundada a partir dos principios que orientam a realizacdo das audiéncias
publicas. Conforme discutido por Oliveira e Manuier (2024), esses principios
permitem qualificar a analise para além da presenca formal dos participantes.
Os principios presentes nas audiéncias publicas sdo os seguintes:

1. Principio Democrético: versa sobre a consonéncia entre a vontade
popular manifesta e as a¢fes do Estado enquanto age no interesse
publico;

2. Principio da Cidadania: cabe ao povo decidir sobre a coisa publica,
como se depreende da interpretacdo da art. 1, Il, da vigente

Constituicdo da Republica;
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3. Principio da Participagdo Politica: instrumentaliza a manifestacdo do
poder publico social para as decisdes de conteddo politico e

administrativo;

4. Principio da Reserva Legal: estao na lei inafastaveis fontes de direitos e

deveres da Administracdo Publica e os participantes da audiéncia;

5. Principio Associativo: protege e liberdade de manifestacéo individual
quando realizada em entidades reconhecidas para a defesa de

interesse individual, coletiva ou social;

6. Principio do Devido Processo: como se trata de procedimento
administrativo judicial, também estdo presentes o contraditério e a

ampla defesa;

7. Principio da Realidade: os objetivos alcancados pela realizacdo da
Audiéncia Publica devem estar em consonancia com as vontades

manifestadas pelos seus participantes e opinantes;

8. Principio da Lealdade: este informa que a Administragdo Publica deve
reconhecer a boa-fé dos administrados e ndo priorizando os interesses

préprios de forma dissimulada;

9. Principio da Motivacao: exposi¢éo clara de quais objetos pretendidos e

gue nortearam a realizagdo da audiéncia publica;

10. Principio da Proporcionalidade: busca-se uma forma de adequag&o
equilibrada entre os anseios levados a publica pelos cidaddos em
audiéncia e a viabilidade e possibilidade da Administragcdo Publica

efetivamente realiza-los, compondo outros interesses coletivos.

11. Principio da Prevencdo de Litigios: resguardo por parte da
Administracdo de forma a tornar todas as medidas a evitar a quaisquer
demandas judiciais que possam ser evitadas pela via administrativa. (p.
7)

Em outras palavras, a formalidade de realizar uma audiéncia publica
para discutir determinado tema e definir o rumo da alocag¢ao dos recursos ou
de uma necessidade da sociedade, sem que haja influéncia dos cidadaos nas
discussbes e decisdes, pode ser compreendido como uma distancia tanto da
normativa que estabelece em Lei, quanto da democracia participativa. Se
apenas o0s representantes do povo discutem determinado assunto, no
contexto contemporaneo, pode conformar uma atuacdo unilateral. Sendo
assim, entendendo como uma atuacao substantiva, a audiéncia publica deve
se configurar como um ambiente de dialogo institucionalizado, no qual a

sociedade civil pode expressar demandas, questionamentos e propostas com
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potencial de repercussao sobre a formacdo das diretrizes orgamentarias. A
atuacao substantiva envolve transparéncia informacional, acessibilidade ao
debate e abertura da administracao publica a incorporacao das contribuicdes

sociais.

Dessa forma, a categoria analitica da participacdo substantiva,
conforme proposta por Nardone (2024) em didlogo com os principios que
estruturam as audiéncias publicas orienta a interpretacdo dos dados

levantados nesta pesquisa.

Na figura abaixo representa um quadro que diferenciam a participacao formal
X participacéo substantiva:

Figura 1: Critérios de Participacdo em Audiéncias Publicas da LDO

Critérios de Participacdao em Audiéncias Publicas da LDO

(Adaptado de Nardone (2024)

Participacao Formal Participacao Substantiva

:.g Picisica » Baixa participacao, » D!ver5|dade de Ranlcupantes,
» Sempre os mesmos » Divulgagao acessivel
Possibilidade p Tempo restrito » Espaco para debate
de Fala » Falas protocolares » Propostas e questionamentos
"| Resposta z :
» Sem retorno ou dialogo » Respostas e esclarecimentos

Q Institucional

<‘ ? Encaminhamento » Sem registro de impacto » Consideracdo das contribuicdes

Fonte: Elaboracéo prépria a partir do texto referencial pelo autor, Nardone (2024).

Nesse sentido, o autor esclarece:

As etapas do processo orcamentario precisam ser devidamente informadas
e publicadas com qualidade e facilidade de entendimento a todos os
cidadaos, ou seja, o0 texto deve ser compreensivel para todos os cidadéos.
Também é necessario aproxima-los dos debates e discussdes, estimulando
a participagao no controle do planejamento e das ac¢des da gestao publica.
(Salles, 2010, apud Nardone, 2024, p. 4).

A partir dos elementos empiricos apontados na secao anterior,
especialmente quanto & composicédo das mesas diretivas, a predominancia de

agentes institucionais, a reduzida incidéncia de manifestagbes espontaneas

do “cidaddo comum” e a conducado técnico-administrativa das audiéncias,
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torna-se possivel analisar em que medida essas experiéncias se aproximam
de uma participagdo substantiva ou permanecem predominantemente

vinculadas a uma logica formal e procedimental.

Ao relacionar os critérios analiticos apresentados por Nardone (2024)
e aos dados documentais e audiovisuais observados nas audiéncias pubicas
da LDO no municipio de Foz do Iguacu, verificam-se elementos que se

distanciam da participacdo substantiva.

A tabela a seguir demonstra os representantes de conselhos
municipais e da sociedade civil identificados nas audiéncias publicas
analisadas, evidenciando a quantidade reduzida desses participantes em

comparacao a predominancia de agentes vinculados a estrutura institucional
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do Poder Publico.

Tabela 8: Representantes de conselhos municipais e da sociedade civil identificado nas

Audiéncias Pubicas da LDO (2021 a 2024)

Ano da Participante Representacéo Categoria Analitica
audiéncia
2022 Valdir Rorato Conselho Tutelar Il Representante de
conselho/controle social
2022 Pedro Antdnio da | Grupo Escoteiro Sociedade civil
Silva Cataratas organizada
2023 Lucas Antonio Conselho Municipal de | Conselho municipal
Educacao
2023 Mabili Conselho Municipal de | Conselho municipal
Assisténcia Social
2023 . o - . o
Jozier Leite Silva Associacao Oeste Sociedade civil
Paranaense dos organizada
Engenheiros
Ambientais (AOPEA)
2023 . .
Carlos Conte Represente da Sociedade civil
Cooperativa de organizada
Agricultura Familiar
(CAOFO2)
2024 Jo3o de Lima Associagéo da terceira | Sociedade civil
idade forca das aguas organizada
Filho
2024 Rodrigo Basgal Presidente da OAB- Subsecéo de Foz
Comisséo de Direito a do Iguacu
Familia
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2024 Tenente Coronel | Comandante do 8° Corpo de Bombeiros
Edson Leonel Grupamento de
Bombeiros

Fonte: Elaborac&o prépria a partir das gravagdes e registros das audiéncias publicasda LDO
(2021-2024)

Nesse contexto, a partir da observacao qualitativa das gravacdes das
audiéncias publicas da LDO de 2021 a 2024, articulada com o0s registros
documentais e audiovisuais do periodo analisado, torna-se possivel
demonstrar com precisdo como o desenho normativo das audiéncias se
materializa no cotidiano administrativo, fornecendo subsidios para a analise

da distincao entre participacédo formal e participacdo substantiva.

Os elementos observados indicam que, embora as audiéncias
publicas atendam formalmente aos requisitos legais de publicidade e
participacdo prevista na legislacdo orcamentaria, ainda persistelimitacdo
relacionada a ampliacdo da participacdo cidada substantiva, especialmente

guanto ao protagonismo popular nos debates nas audiéncias.

Outro aspecto observado refere-se a auséncia de registros
detalhados sobre devolutivas institucionais, encaminhamentos e posteriores
ou efetiva incorporacdo das demandas sociais ao processo decisorio,
elementos considerados relevantes para a caracterizacdo de uma
participacdo substantiva nos termos propostos por Nardone (2024), em
dialogo com outros autores, esses discorridos nesse trabalho, que
compartilham compreensao semelhante acerca da afetividade participativa no

ambito das audiéncias publicas.
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4.4 TRANSPARENCIA, ACCOUNTABILITY E CONTROLE SOCIAL: O QUE OS
DADOS REVELAM:

Os dados das audiéncias publicas fortalecem ou fragilizam os mecanismos de transparéncia

e accountability no municipio?

A andlise dos dados referentes as audiéncias publicas da Lei de
Diretrizes Orgcamentérias no municipio de Foz do Iguacu permite verificar, de
forma qualitativa, em que medida esses espacos institucionais tém
contribuido para o fortalecimento ou fragilizacdo dos mecanismos de
transparéncia, accountability e controle social no ambito da gestdo publica
municipal. Embora a realizacdo periédica das audiéncias atenda as
exigéncias legais e normativas que orientam o ciclo orgcamentario, 0s
elementos empiricos levantados indicam que a efetividade desses principios
depende ndo apenas da existéncia formal das audiéncias publicas, mas
também da forma como sdo conduzidas e registradas, uma vez que essa
interpretacdo € reforcada pela analise qualitativa das gravacdes das
audiéncias publicas, que permite examinar ndo apenas a existéncia dos

eventos, mas a din@mica concreta de interacdo entre os participantes.

Quanto a transparéncia, os dados indicam que ha divulgacdo e
registro das audiéncias publicas por meio de atas e documentos oficiais
disponibilizados no sitio eletrdnico da Camara Municipal. Contudo, a anélise
desses registros evidencia limitagBes relevantes, especialmente na clareza
das informacdes disponibilizadas a sociedade. A auséncia de detalhamento
sobre manifestacdes do publico, questionamentos apresentados, resposta
fornecida pelo Poder Publico e eventual encaminhamento, fragiliza a funcéo
informativa das audiéncias, reduzindo sua capacidade de permitir que o
cidaddo compreenda de maneira efetiva o conteddo debatido e as decisbes
que orientam a elaboracdo da LDO, logo, relacionando a qualidade dos
registros com a qualidade da transparéncia publica. Desse modo, a
observacdo qualitativa das gravacfes também evidencia a composicao
predominantemente institucional das audiéncias, conforme ja analisado na
parte 4.1.2. No plano da accountability, os dados revelam um distanciamento
entre a realizacdo das audiéncias publicas e a possibilidade concreta da
responsividade das acdes governamentais. A Dbaixa incidéncia de
participacdo cidada e de registros formais nas atas detalhadas, aliada a
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predominédncia de mesas composta majoritariamente por representantes
institucionais, aponta para uma reflexdo sobre acapacidade desses espacos

de produzir mecanismos de respostas as demandas sociais.

Além disso, nas gravacfes audiovisuais observadas, a identificacdo dos
participantes presentes nas audiéncias concentra-se predominantemente em
representantes vinculados aos 6rgdos institucionais, uma vez que sdo estes
legitimos e com conhecimento técnico para debater dos assuntos, e
previamente responder a questionamentos tanto da participacdo da

organizacao civil quanto do cidadao que participou de alguma maneira.

Esse cenério reforca a percepcdo de que as audiéncias publicas
analisadas tendem a assumir carater predominantemente formal e expositivo,
com reduzida incidéncia de participacdo substantiva e demandas trazidas
pela participacao cidada diretas.

Diante desse cenério, abre-se espaco para a reflexdo sobre em que
condicao seria possivel caracterizar uma atuacdo substantiva, especialmente
guando ha limitacdo de evidéncias empiricas de interacdo direta entre os
cidaddos e o poder publico. Limitacdes essas quanto a falta de documentos
explicitos sobre a efetiva participacdo cidada e seus registros no site oficial,
bem como demandas levantadas e quais os caminhos e prioridades as

mesmas vao seguir ap0s a reuniao.

Concomitantemente no controle social, os dados qualitativos
documentais apontam que, embora as audiéncias publicas estejam inseridas
no ciclo formal de planejamentos e orgcamento, a presenca desses atores
institucionais demonstra que as audiéncias publicas ndo sdo espacgos vazios
de participagdo, ao contrario, como ja mencionado, a importancia dos
representantes das organizacoes civis e entidades e suas contribuicées nos
trazem reflexdes e achados para os resultados da pesquisa quanto a fatores
positivos, além de concentrar formas organizadas de representacdo social,
como pelo incentivo dos representantes na abertura da apresentacdo, ainda

gue com baixa incidéncia de participacdo cidada individual ou em grupos.

A baixa incidéncia de participacao registrada do “cidaddo comum”,
combinada com a concentracédo das falas e da conducdo dos trabalhos nas

maos dos agentes publicos, esses representantes do povo, indicando que o
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potencial dessas audiéncias como espacos de fiscalizacdo, monitoramento e
influéncia social sobre orgcamento municipal permanece limitado. Nesse
sentido, os dados apontam que o controle social ocorre mais como previsao
normativa do que como pratica efetivamente exercida, ainda assim, esses
achados néo invalidam o potencial democratico das audiéncias, mas sinaliza
um desafio metodolégico e institucional: compreender como transformar a
participacdo formal observada em processos substantivos de engajamento

social.

Portanto, a andlise qualitativa dos dados revela que, apesar de
cumprirem uma funcao legal e procedimental, as audiéncias publicas da LDO,
tal como realizadas no periodo analisado, apresentam fragilidades no
fortalecimento da transparéncia, da accountability e do controle social no
municipio de Foz do Iguacu. Esses resultados indicam a necessidade de
repensar ndo apenas a realizacdo das audiéncias, mas também seus
mecanismos de registro, conducdo e devolutiva a sociedade, de modo a
ampliar sua capacidade de produzir participacdo substantiva e contribuir para
a democratizacao efetiva do processo orcamentario municipal, além de ter um
olhar que essas limitacbes abrem espacos para a reflexdo sobre
possibilidades de aprimoramento.

Dessa forma, os achados da pesquisa evidenciam que a efetividade
democratica das audiéncias publicas ndo depende apenas da sua realizacao
formal, mas da capacidade institucional de promover condicdes reais de
participacdo, didlogo e incorporacdo das demandas sociais no processo

decisério orcamentario.
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4.5 A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS COMO ESPACO ESTRATEGICO DE
PARTICIPACAO CIDADA

Porque a LDO constitui, potencialmente, um espaco estratégico para a participagéo cidada e

o controle social no municipio?

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ocupa uma posicao
estratégica no ciclo do planejamento e orgcamento publico, ao estabelecer as
prioridades e orientacbes que conectam o planejamento de médio prazo as
decisbes orcamentarias anuais. No ambito municipal, esses instrumentos
assumem relevancia particular, pois orienta a elaboracao da Lei Orcamentaria
Anual e condiciona a execucao das politicas publicas ao longo do exercicio
financeiro. Nesse sentido, a LDO configura-se como um momento-chave para

a incidéncia da participacéo cidada e para o exercicio do controle social.

Sob a perspectiva adotada neste trabalho, compreender a LDO como
espaco estratégico implica reconhecer que esse instrumento oferece
condi¢bes institucionais para a manifestagcdo social antes da consolidacao
definitiva das decisbes orcamentarias. Trata-se, portanto, de uma etapa em
gue a participacao cidada pode exercer influéncia concreta sobre a definicdo
de prioridades publicas, o que torna particularmente importante para a

avaliacdo de qualidade e participacdo observada nas audiéncias publicas.

Diferentemente da Lei Orcamentaria Anual, que detalha a alocacdo
final dos recursos, e do Plano Plurianual, que define diretrizes de médio
prazo, a LDO constitui um espaco intermediario no qual ainda ha margem
para debate, ajustes e priorizagdo das acdes governamentais. Essa
caracteristica confere as audiéncias publicas da LDO um potencial estratégico
para a incorporacdo de demanda social, na medida em que as decisdes
tomadas nesse momento influenciam diretamente a formulagéo do orgamento
e a execucao das politicas publicas no municipio. Nesse sentido, a baixa
incidéncia de participagdo cidada identificada nos registros documentais e nas
observacbes qualitativas das gravacbes das audiéncias publicas adquire
relevancia interpretativa. Se a LDO constitui um espacgo privilegiado para a
incorporacdo de demandas sociais, a limitacdo da participacdo ativa dos
cidaddos nao vinculados institucionalmente aponta um descompasso entre o
potencial estratégico desde instrumento e sua utilizacdo préatica no contexto
local.
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No contexto de Foz do Iguacu, a andlise das audiéncias publicas
vinculadas a LDO permite observar em que medida esse espaco tem sido
utiizado como um canal efetivo de dialogo entre o Poder Publico e a
sociedade civil ou se tem se limitado ao cumprimento formal de exigéncias
legais. Ao considerar os dados levantados nesta pesquisa, verificou-se que,
entre as audiéncias publicas analisadas no periodo de 2021 a 2024, foram
identificados nove representantes vinculados a conselhos municipais e a
sociedade civil organizada, entre eles representantes do Conselho Tutelar,
Conselho Municipal de Educacéo, Conselho Municipal de Assisténcia Social,
Grupo Escoteiro Cataratas, OAB, AOPEA, SISMUFI e outras entidades
representativas. Paralelamente, foram identificadas apenas trés participacdes
de cidaddos por meio de questionamentos encaminhados durante as
audiéncias, além da reduzida incidéncia de registros expressos de
manifestacbes espontaneas de cidadados ndo vinculados institucionalmente
nas gravacoes audiovisuais observadas. Ressalta-se, ainda, que em alguns
casos houve limitacbes na identificacdo dos participantes, em razao da
auséncia de apresentacdo nominal durante as transmissdes, aspecto que
sera discutido no capitulo seguinte. Diante desses elementos, torna-se
possivel refletir sobre o papel concreto desse mecanismo na mediacao entre
planejamento governamental e participacdo cidadda, bem como sobre sua
capacidade de fortalecer a transparéncia e a accountability no ambito

municipal.
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4.6 DESAFIOS E FRAGILIDADES IDENTIFICADAS NO ESTUDO DE CASO

Quais limites, desafios, e potencialidades se revelam na pratica local, a luz do referencial

tedrico adotado?

A analise das audiéncias Publicas da Lei de Diretrizes Orcamentarias
no municipio de Foz do Iguacu evidencia que, embora tais espacos
cumprissem formalmente a funcéo legal de participacdo e transparéncia, sua
capacidade de avaliar de maneira efetiva se as decisdes orcamentérias
atendem as necessidades sociais apresenta limites relevantes. Esses limites
nao decorrem apenas da baixa participacdo quantitativa da populacao, e das
sociedades civil organizadas, mas, sobretudo, da fragilidade da participacao

em seu sentido substantivo.

Essa interpretacdo € reforcada pela observacdo qualitativa das
gravacOes das audiéncias analisadas, nas quais se verifica um padréo

recorrente na forma de como elas ocorrem, por exemplo:
e Mediante inscri¢cdes para fala na tribuna;
e Limitacdo temporal aproximada de trés minutos;
e Presencialmente e virtualmente em algumas audiéncias;

e Predominantemente por agentes publicos e representantes

institucionais;

e Dinadmica centrada em apresentacdes técnicas da administracéo

publica; e

e Auséncia registros expressivos de interacdo deliberativa entre

populacéo e poder publico.

Entre as audiéncias publicas no periodo de 2021 a 2024, foram
identificados nove representantes total, variando entre representantes dos
Conselhos Municipais da sociedade civil organizada e entidades, como

demonstrado nas secdes anteriores, ou seja, se identifica uma grande
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importédncia destes e suas contribuicdes, dentre eles, destacam-se
representantes do Conselho Tutelar, Conselho Municipal de Educacéo,
Conselho Municipal de Assisténcia Social, Grupo de Escoteiros Cataratas e
Corpo de Bombeiros. Embora essas participacbes demonstrem presenca de
segmentos organizados da sociedade civil e possivel impacto positivo nas
decisbes da destinacédo dos recursos publicos discutidos no projeto, 0 niumero
identificado mostra-se consideravelmente inferior quando comparado a
predominéancia de participantes vinculados institucionalmente ao Poder

Publico Municipal.

A luz do referencial teérico adotado, especialmente das contribuicdes
de Nardone (2024), observa-se que as audiéncias publicas tendem a operar
predominantemente como féruns de accountability formal, nos quais o poder
publico apresenta informacfes previamente organizadas, com reduzida
abertura para interacdo qualificada, contestacdo ou efetiva incorporacédo das
demandas sociais ao processo decisorio por parte da participacao cidada.
Essa dinamica limita o potencial das audiéncias como instrumentos de
controle social, transformando-as, em muitos casos, em ritos procedimentais
voltados mais a avaliacdo das decisbes governamentais e discussfes
realizadas em torno dos representantes vinculados institucionalmente

majoritariamente falando.

No estudo de caso analisado, identificou desafios semelhantes aos
apontamentos da literatura, como a concentracao do controle dos processos
nas fases de preparacdo e conducao das audiéncias pelo Poder Publico; o
uso de linguagem técnica acessivel; o tempo restrito para manifestacdes da
sociedade, e a auséncia de mecanismos claros de devolutiva acerca das
contribuicBes apresentadas. Tais aspectos puderam ser observados de forma
recorrente nas audiéncias publicas de 2021 a 2024, com limitado registros
expressivos questionamento popular ou de incorporacdo formal das

contribuicdes apresentadas.

BN

Outro limite relevante refere-se a assimetria informacional entre
gestores e cidadaos. Mesmo quando ha participacdo, esta tende a ocorrer de

forma reativa, baseada nas informagfes selecionadas e apresentadas pelo
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proprio executivo, o que reduz a autonomia critica dos participantes. Tal
condicao reforca o risco de que as audiéncias publicas funcionem como
mecanismos de legitimacdo simbdlica das politicas ja definidas, em

detrimento de um processo deliberativo efetivo.

Apesar das fragilidades, o estudo também aponta potencialidades. As
audiéncias publicas permanecem como canais institucionais relevantes de
aproximacdo entre o Estado e a sociedade, podendo, se adequadamente
estruturadas, discutidas e refletidas acerca do aprimoramento quando a
efetividade, contribuir para o fortalecimento da cidadania, da transparéncia e
da corresponsabilizacdo social. Para isso, contudo, torna-se necessario
avancar da participacdo meramente formal para uma participacéo substantiva,
com ampliagdo dos meios de divulgacéo, diversificacdo dos formatos de
interacdo, qualificagdo da linguagem utilizada e institucionalizagdo de

mecanismos de acompanhamento das demandas apresentadas.

Nesse sentido, iniciativas de capacitacdo cidada, programas
municipais de educacdo orcamentéaria e estratégias de comunicacao voltadas
a publicos que tradicionalmente ndo participem desses espacos podem
representar caminhos promissores para o0 aprimoramento das audiéncias

publicas.
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4.6.1 Limitacdes metodoldgicas da pesquisa

No percurso metodoldgico foram identificadas limitacbes que merecem registro e que

delimitam o alcance interpretativo dos achados apresentados.

Primeiramente, houve dificuldade na identificagdo nominal precisa da
maior parte dos participantes mencionados nos registros audiovisuais das
audiéncias publicas. Em alguns casos, os nomes nao foram apresentados de
forma escrita ou clara, o que pode ter gerado margem de imprecisdo na
transcricdo, especialmente quanto a grafia correta. Além disso, as atas oficiais
nem sempre registram de maneira detalhada os representantes institucionais
presentes ou as manifestacfes realizadas por membros da sociedade civil, o
gue limitou a triangulacdo plena das informacfes entre documento escrito,

gravacgao audiovisual e participacdo cidada substantiva.

Também houve restricbes em anos especificos quanto a
disponibilidade de transmissao completa das audiéncias, condicionando parte
da analise exclusivamente a documentacdo oficial disponivel. Essas
limitagcdes nado invalidam os achados da pesquisa, mas indicam 0s contornos
metodoldgicos dentro dos quais o estudo foi desenvolvido, exigindo cautela
na generalizacdo das conclusbes e reforcando o carater interpretativo das

andalises realizadas.

Tais dindmicas podem ser observadas nas audiéncias publicas
audiovisuais de 2021 a 2024. Na audiéncia publica da LDO de 2023, foi
possivel identificar empiricamente manifestacdes relacionadas a diversos
temas pertinentes e que foi demonstrado na exposicdo técnica, tais
guestionamentos, comentarios por representantes de entidades organizadas,
sindicatos e membros da sociedade civil organizada. A partir da observacao
qualitativa da audiéncia, também foi possivel verificar diferentes formas de
participagéo, incluindo perguntas online, manifestagcées presenciais na tribuna
e reivindicacOes direcionadas a destinacdo de recursos publicos municipais,

conforme sintetizado na tabela a seguir.
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Tabela 9: Intervenc¢des identificadas na audiéncia publica da LDO 2023

Participante | Vinculacdo/R | Tema da intervencao Resposta/
epresentacao
Encaminhamento
Participante N&o Questionamento sobre a Resposta técnica da mesa,
nao identificado reducéo de recursos sem encaminhamento formal
identificado destinados a seguranca identificado
(online) publica
Leonardo Sociedade civil | Auséncia de previsao Encaminhamento do pleito
Correia Lugo | organizada orcamentaria para para andlise pelos
renovacao de convénio representantes da Secretaria
voltado ao atendimento Municipal da Fazenda
de pessoas com
deficiéncia
Jesse/Jozier | AOPEA Insuficiéncia de recursos Insuficiéncia de recursos
Leite Silva destinados as questdes destinados as questdes
ambientais ambientais
Edmar “Cidadéao Questionamento sobre Resposta técnica e
(online) comum” reducéo de investimentos | explicativa, sem
em areas geradoras de encaminhamento formal
receita identificado
Sandro Comissao dos | Reivindicagéo de salas, Resposta institucional
Martins de Agentes equipamentos, informando andamento
Oliveira Comunitarios computadores e estrutura | administrativo e processos
de Saude para desenvolvimento das | de licitacdo
(ACS) atividades dos ACS
Sandro Lima | Sociedade civil | Auséncia de Resposta institucional

organizada

direcionamento
orcamentdrio para a pasta

da juventude

registrada durante a

audiéncia
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Aldevir SISMUFI Necessidade de Resposta institucional
Rankin investimentos voltados a registrada durante a
salde do trabalhador audiéncia
Waltenir Participacdo Questionamento técnico Resposta fundamentada nos
Lazarini identificada sobre o art. 33 da LDO e | critérios previstos na LDO e
durante a destinacéo de recursos a | andlise de conveniéncia
audiéncia sociedade civil administrativa
organizada

Fonte propria a partir da audiéncia publica audiovisual da LDO 2023.

Os dados observados demonstram que a audiéncia publica da LDO
de 2023 apresentou participagcdo social indireta, especialmente por
representantes de entidades organizadas e da sociedade civil, os quais
formularam reivindicacdes e questionamentos diretamente relacionados as
prioridades orcamentarias do municipio. Embora algumas manifestactes
tenham recebido respostas técnicas e sinalizacdes de analise posterior, nao
foram identificados registros suficientes, bem como a auséncia de explanacao
por parte do relator que permite verificar objetivamente a efetiva incorporacao

dessas demandas ao texto final da Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Na audiéncia publica de 2024 com planejamento, construcdo e debate
para o orcamento de 2025, a conducdo desta informou a abertura de
inscricdes presenciais para manifestagbes na tribuna, bem como a
possibilidade de envio das perguntas por meio da transmissdo virtual,

estabelecendo limite no tempo para cada participacéo.

Tabela 10: Intervengdes identificadas na audiéncia publica da LDO 2024

Participante Vinculacdo/Representacdo | Temada Resposta/Enca
intervencao minhamento
identificado
Rodrigo Basgal OAB — Ordem dos Defesa da A pauta
Advogados do Brasil observancia das apresentada foi
normativas mencionada
constitucionais e da | pela mesa
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correta aplicacao

dos recursos

como passivel
de inclusao no

publicos no relatério da
processo audiéncia
orcamentario

Jeferson Participante da mesa diretiva | Questionamento A presidéncia

relacionado ao
Hospital Municipal e
a questao
orcamentéria
vinculada a saude

publica

da audiéncia
sinalizou que a
pauta seria
incluida no

relatorio

Salete Horst

Secretaria Municipal da
Fazenda

Manifestacao
institucional sobre
construcao coletiva
do orcamento e
necessidade de
participagdo social
nas audiéncias

publicas

Manifestacao
institucional sem
encaminhament

o especifico

Joao de Lima
Filho

Sociedade civil organizada

Participagéo
identificada na
composicao da
mesa, sem
manifestacdo
especifica registrada
nos dados

analisados

Tenente Coronel

Edson Leonel

Corpo de Bombeiros

Participagéo
identificada na
composicao da
mesa, sem
manifestacdo
especifica registrada
nos dados

analisados

Fonte propria elaborada a partir da audiéncia publica audiovisual da LDO 2024.
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Observou-se a manutencdo de mecanismos formais de participacao,
incluindo inscri¢cdes presenciais para uso da tribuna, perguntas encaminhadas
virtualmente e possibilidade de manifestacfes apds as exposicoes técnicas.
Contudo, durante a conducdo da audiéncia, foi informado pela organizacao
gue nao havia previamente inscritos da populagdo cidada, entendido este
como “cidaddo comum”, sem vinculo institucional para a manifestacao
popular, fazendo com que a dindmica permanecesse concentrada nos
representantes institucionais da mesa diretiva, e pelos representantes de

entidades e das organizacdes da sociedade civil presente

Em relacdo aos encaminhamentos, foram identificadas sinalizagdes
de inclusdo de determinadas pautas no relatério da audiéncia, estas

relacionadas a OAB e a questdo orcamentaria da saude publica.

Logo, a analise demonstrou que, embora exista abertura formal para
participacdo social, a dinamica participativa da audiéncia publica da LDO
2024 permaneceu predominantemente institucional e técnico-administrativa,
com reduzida incidéncia de manifestacées espontaneas do “cidaddo comum”,

nao vinculado institucionalmente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a efetividade das
audiéncias publicas da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) no municipio de
Foz do Iguacu, no periodo de 2021 a 2024, enquanto instrumentos de
participacdo cidada, controle social e transparéncia na gestdo publica
municipal. A partir do referencial tedrico sobre democracia participativa e
participacdo substantiva, bem como da andlise documental dos registros
oficiais disponiveis no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo, buscou-se
compreender em que medida essas audiéncias ultrapassam o cumprimento
formal das exigéncias legais e contribuem, de fato, para a incidéncia da

sociedade civil no processo orcamentario.

Os resultados evidenciam que, embora as audiéncias publicas da
LDO sejam realizadas de forma recorrente e em consonancia com O
calendario orcamentario previsto na legislacdo e com mecanismos formais de
participacdo, tais como inscricdbes para o uso da tribuna, possibilidade de
envio de mensagens online e espaco para manifestacbes dos participantes.
Os dados analisados demonstram a presenca e participacdo de
representantes de conselhos municipais, sindicatos, associacfes, entidades
da sociedade civil organizada e demais organizacdes coletivas, que
apresentam questionamentos e reivindicacdes relacionadas a temas como
saude publica do trabalhador, seguranca publica e critérios de destinacédo de

recursos or¢camentarios.

Nesse sentido, a analise do estudo de caso permitiu demonstrar que
as audiéncias publicas constituem espacos efetivos de manifestacédo e
representacéo social, especialmente por meio de atores organizados e
institucionalizados. Contudo, também foi observada reduzida incidéncia de
manifestagdes identificadas de cidaddos n&o vinculados institucionalmente,

BN

bem como Ilimitacbes relacionadas a padronizacdo dos registros, a

transparéncia das informacdes disponibilizadas e a rastreabilidade das

contribui¢cdes apresentadas durante as audiéncias.

Além disso, embora diversas demandas tenham sido apresentadas ao

longo do periodo analisado e algumas tenham recebido esclarecimentos
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técnicos ou sinalizacbes de analise posterior pelos representantes da
Administracdo Publica, ndo foram localizados registros documentais
suficientes que permitiu verificar objetivamente a efetiva incorporacédo dessas
contribuicbes ao texto final da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Tal
constatacao representa uma das principais limitagdes identificadas no estudo,
especialmente quando analisada sob a perspectiva da participacéo

substantiva, da accountability e controle social.

Dessa forma, a pesquisa permite concluir que as audiéncias da LDO
desempenham um papal relevante como mecanismos institucionais de
participacdo e controle social no municipio de Foz do Iguacu. Entretanto,
permanecem desafios relacionados a ampliacédo de participacao cidada direta,
ao fortalecimento dos mecanismos de devolutiva institucional e ao
aperfeicoamento dos registros que permitam acompanhar de forma
transparente a trajetéria das demandas apresentadas pela sociedade ao

longo do processo orcamentario.

Por fim, recomenda-se que pesquisas futuras aprofundem a analise
qualitativa da participacdo cidada nas audiéncias publicas, incluindo a escuta
direta dos participantes, a percepcdo dos representantes da sociedade civil
organizada e a investigacdo sobre os efeitos concretos das contribuicdes
sociais nas decisfes orcamentarias. Estudos comparativos entre municipios
também podem contribuir para a identificacdo de boas préticas e para o
aprimoramento dos mecanismos participativos no ambito da gestdo publica
municipal, fortalecendo assim, a transparéncia, o controle social e a

democracia participativa.

Assim, conclui-se que as audiéncias publicas, tal como atualmente
praticadas no contexto analisado, possuem capacidade limitada de avaliar se
as decisdes orcamentarias atendem as necessidades sociais levando em
consideracdo as demandas levantadas e levadas pelos cidadédos engajados
nas audiéncias publicas. Sua efetividade depende menos da sua exigéncia
legal e mais da forma como sdo organizadas administrativamente, conduzidas
e articuladas ao ciclo decisorio, conforme amplamente discutido pelo

referencial te6rico adotado.
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5.1ENCAMINHAMENTOS PARA APRIMORAMENTO DAS AUDIENCIAS
PUBLICAS

Como as audiéncias publicas poderiam se tornar mais substantivas e fortalecer o controle

social no ambito municipal?

A partir dos limites, desafios e fragilidades identificadas no estudo de
caso, torna-se possivel delinear alguns encaminhamentos voltados ao
aprimoramento das audiéncias publicas da Lei de Diretrizes Orcamentarias
enquanto espagos efetivos de participagao cidada e controle social no ambito
municipal. Tais encaminhamentos nao se configuram como modelos
prescritivos, mas como possibilidade analitica derivadas da articulacdo entre

os dados empiricos, o referencial tedrico adotado e as praticas observadas.

bY

Um primeiro aspecto diz respeito a necessidade de planejamento
institucional das audiéncias publicas mediante definicdo de um cronograma
anual previamente estruturado, articulado ao calendario orcamentario
municipal e as audiéncias publicas. A previsibilidade temporal, associada a
divulgacdo antecipada e clara das informacgdes, contribui para ampliar as
condi¢cdes de acesso da populacdo e reduzir o carater meramente formal

desses espacos participativos.

Outro encaminhamento relevante refere-se ao investimento em
estratégias de informacdo e sensibilizacdo da sociedade, por meio da
elaboracdo de cartilhas explicativas, materiais didaticos acessiveis e acdes
educativas vinculadas a eventos institucionais do municipio. Essas iniciativas
podem favorecer a compreensdo sobre a funcdo da LDO, o papel das
audiéncias publicas e a relevancia da participacdo cidadd no processo de

definicdo das prioridades orcamentarias.

Destaca-se, também, a importancia de realizacdo de momentos
formativos e de didlogo continuo com a populagéo, como reunides periddicas
ou encontros com calendario anual voltados a discutir a importancia da
participacédo social na construcdo de politicas publicas. Tais espagos podem
contribuir para o fortalecimento de uma cultura participativa e para a reducao

das assimetrias informacionais entre a administragdo publica e os cidadaos.
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Outra necessidade é de aperfeicoar os mecanismos de transparéncia
e devolutiva institucional, mediante a publicizacdo de documentos mais
detalhados sobre as audiéncias publicas realizadas. Isso envolve registrar
nao apenas a ocorréncia das audiéncias, mas também o nivel de participacao
cidadd, as contribuicbes apresentadas, as sugestdes formuladas e o
encaminhamento dado a essas demandas no processo or¢camentario. A
sistematizacdo dessas informacfes fortalece a accountability, amplia a
confianca social e contribui para a percepcado de que a participacdo pode

produzir efeitos concretos.

No plano institucional, sugere-se a realizagcdo de estudos para a
possivel incorporacdo de boas praticas de efetividade participativa,
especialmente identificadas em experiéncias municipais que tenham

avancado na ampliacdo da participacao substantiva nas audiéncias publicas.

Os encaminhamentos apresentados dialogam diretamente com os
resultados do estudo de caso e reforcam a compreensdao de que o
fortalecimento das audiéncias publicas depende menos de sua mera
realizacdo formal e mais da criacdo de condicdes institucionais que favorecam
a participacdo substantiva, o controle social e a transparéncia na gestéao

publica municipal.
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NOTAS SOBRE OS ANEXOS
Os anexos apresentam exemplos de documentos oficiais utilizados
como fontes primérias desta pesquisa, com a finalidade de ilustrar o
padrdo de registro das audiéncias publicas analisadas no estudo de
caso. Esses documentos complementam a andlise qualitativa
desenvolvida ao longo do trabalho, oferecendo evidéncias empiricas que
subsidiam a interpretacao dos resultados.
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ANEXOA

Ata utilizada como fonte documental para analise das audiéncias publicas no municipio

/
|

-

de Foz do Iguagu.

Camara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

EXTRATO DE AUDIENCIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO
IGUACU

I - DATA, DURACAO E LOCAL: 19 de junho de 2020 — com duragio de trés horas, vinte
e um minutos e trinta e sete segundos. Plendrio da Camara Municipal de Foz do Iguagu - PR,
sito na Travessa Oscar Muxfeldt. 81, centro.

11 - CONVOCACAO: convocada pela Comissio Mista desta Casa de Leis.

111 — ASSUNTO: debate sobre o Piojeto de Lei n® 5472020, que “Dispde sobre as Diretrizes
pura a elaboragdo e a exectydo da Lei Orcumentdria de 2021, e dd outras providéncias”.

IV — COMPONENTES DA MESA: o Vereador Celino Fertrin, Presidente da Comissao
Mista, declarou oficialmente aberia a Audiéncia Piblica de forma Virtual, por meio de
aplicativo de videoconferéncii. < deu inicio & composi¢io da Mesa. que ficou assim
constituida: Senhor Francisco Lacerda Brasileiro, Prefeite Municipal de Foz do lguagu:
Vercadora Anice Gazzaoui. Vice-Presidente da Comissio Mista; Senhora Salete Horst.
Secretaria Municipal da Fazenda: Senhor Darlei F inkler. Diretor de Gestdo Orgamentdria da
Secretarian Municipal da  Fazenda: Senhor Rogério  Mariano Maciel, Assistente
Administrativo Especialista da Secretaria Municipal da Fazenda: Vereador Elizeu Liberato.
Primeiro Secretario desta Casa de Leis e membro da Comissdo Mista: Senhor Joaguim
Rodrigues da Costa, Presidente da Fundagiio Cultural: Senhora Maria Justina da Silva,
Secretaria Municipal de Educagdo: Subinspetor Enir Salvador Nieolay, Diretor de Logistica
da Secretaria Municipal de Seguranga. neste alo representando o Secretdrio Municipal de
Seguranga: Elias de Sousa Oliveira - Secretdrio Municipal de Assisténcia Social; Evandro
Ferreira - Secretdrio Municipal de Teenclogia da Informagio: € Vercadores Edilio
Dall” Agnol. Darei Sigueira, Rudinei de Moura ¢ Jeferson Brayner.

V - ENCERRAMENTO: Apds os debales. a reyfildo-f0i encerrada, da qual se lavrou o
presente extrato de Ata, conforme Ato da Presid 77/2014. que serd assinado pelos
Vereadores membros da Comissio Mista,

\
. Anive Gazzaoui
] / Vice-Phesidente da Comissao Mista
o0 et
,Mem“gm da Comisséo Membyd da Copgissio
Mista WhisTe
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ANEXO B

Cdmara Municipal de Foz do Iquacu

ESTADO DO PARANA

EXTRATO DE AUDIENCIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE
FOZ DO IGUACU

1- DATA, DURACAO E LOCAL: 23 de junho de 2021 ~ com duraglio de duas horas, quarenta
minutos ¢ cinquenta e sete segundos. Plendrio da Cimara Municipal de Foz do lguagu — PR, sito
na Travessa Oscar Muxfeldt. 81, centro.

11 - CONVOCACAO: convocada pela Comissdo Mista.

I = ASSUNTO: debate do Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal ¢ protocolado nesta Casa sob n® 35/2021. que “Dispde sobre as diretrizes para «
claboragdo ¢ a execugdo da Lei Orgamentaria de 2022, ¢ da outras providéncias®.

IV = COMPONENTES DA MESA: o Vereador Rogério Quadros, Presidente da Comissio
Mista. coordenou os trabalhos, declarou oficialmente aberta a Audiéncia Pablica ¢ deu inicio &
composi¢lo da Mesa. que ficou assim constituida: Senhora Salete Horst, Secretaria Municipal
da Fazenda. neste ato representando o Prefeito Chico Brasileiro: Senhor Darlei Finkler. Diretor
de Gestdo Orgamentaria da Secretaria Municipal da Fazenda: Senhor Elias de Sousa Oliveira.
Secretdrio Municipal de Assisténcia Social: Senhor Paulo Angeli. Secretdrio Municipal de
Turismo ¢ Projetos Estratégicos: Senhora Franciely de Moura Montemezzo de Almeida.
Secretaria Municipal de Trabalho. Juventude ¢ Capacitagio: Senhor Anténio Aparccido Sapia,
Secretario Municipal de Esporte ¢ Lazer: Senhor Marcelo Yarid. Dirctor de Logistica da
Secretaria Municipal de Seguranga Pablica. representando o Secretdrio Reginaldo da Silva:
Senhor Rafael Carbonera. Dirctor Administrativo ¢ Financeiro do Foztrans — Instiuto de
Transportes ¢ Transito de Foz do lguagu: Senhor Lourenco Kiirten. Dirctor Técnico de
Desenvolvimento do Turismo da Secretaria Municipal de Turismo e Projetos Estratégicos: Senhor
Cristiane Marcia dos Santos. Dirctora de Promogdo. Marketing ¢ Eventos do Turismo da
Secretaria Municipal de Turismo ¢ Projetos Estratégicos: Senhor Rogério Mariano Maciel.
Assistente Administrativo Especialista da Secretaria Municipal da Fazenda: Senhor Lucimara
Zenatti. Assessora Técnica do Foztrans: Vereador Adnan El Sayed. Relator do Projeto a ser
debatido nesta Audiéncia: Vercador Kalito Stoeckl. Vice-Presidente da Comissdo Mista:
Vereador Yasmin Hachem. Primeira Secreidria deste Poder Legislativo: Vereadora Protetora
Carol Dedonatti. Segunda Vice-Presidente desta Casa de Leis: ¢ Vereadores Alex Meyer.
Galhardo ¢ Jairo Cardoso.

V - ENCERRAMENTO: Apés os debates, a reunido foi encerrada. da qual se la\}ou 0 presentye
extrato de Ata. conforme Ato da Presidéncia n® 77/2014. que serd assinado pefos membros d

Comissdo Mista,
w9 (}\xcx\@

\& Rogério Quadros Kalito Stoeckl
a Comissio Mista v icc-l’(csigpﬁlc da Comissdo Mista

Adnan El Sayed A sazzaoui Valdir teSoaza-Maninho)
Meanibro da Comissdio Mista Mc&p da Comissdio Mista Membro da Comissdo Mista

Jo
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ANEXO C

Cdmara Municipal de Foz do Iquacu

ESTADO DO PARANA

EXTRATO DE AUDIENCIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE
FOZ DO IGUACU

1-DATA, DURACAO E LOCAL: 22 de junho de 2022 — com duraciio de uma hora, vinte ¢
cinco minutos e vinte segundos. Plendrio da Camara Municipal de Foz do Iguagu — PR, sito na
Travessa Oscar Muxfeldt, 81, centro.

I - CONVOCACAO: convocada pela Comissdo Mista.

III — ASSUNTO: debate do Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal e protocolado nesta Casa sob n° 86/2022, que “Dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo e a execugdo da Lei Or¢amentdria de 2023, e da outras providéncias™.

IV - COMPONENTES DA MESA: o Senhor Presidente coordenou os trabalhos, declarou
oficialmente aberta a Audiéncia Publica ¢ deu inicio & composi¢do da Mesa, que ficou assim
constituida: Vereador Valdir de Souza (Maninho) — Presidente da Comissio Mista; Senhora
Salete Horst - Secretdria Municipal da Fazenda, neste ato representando o Poder Executivo
Municipal; Senhora Maria Justina da Silva - Secretdria Municipal da Educagdo; Senhor
Anténio Aparecido Sapia - Secretdrio(a) Municipal de Esporte ¢ Lazer; Senhor Leandro
Ricardino Corréa — Secretdrio Municipal da Transparéncia ¢ Governanga e Presidente do
Sindicato dos Contadores ¢ Técnicos em Contabilidade de Foz do Iguagu e regido
(SINCOFOZ); Senhor Elias de Sousa Oliveira - Secretario Municipal de Assisténcia Social;
Vereadora Anice Gazzaoui — Vice-Presidente da Comissio Mista, que nos acompanha via
videoconferéncia; Vereador Edivaldo Alcintara — Membro da Comissdo Mista ¢ relator do
projeto a ser debatido nesta audiéncia; Senhor Darlei Finkler - Diretor de Gestdo Orgamentéria
da Secretaria Municipal da Fazenda; Senhor Lourengo Kiirten- Diretor Técnico da Secretaria
Municipal de Turismo ¢ Projetos Estratégicos; Senhora Silvia Aparecida Palandi de Souza -
Diretora Extraordindria do Orgamento Participativo ¢ Relagdes com a comunidade, neste ato
representando a Secretaria Municipal de Direitos Humanos ¢ Relagdes com a Comunidade;
Senhor Erton René Neuhaus - Assistente Administrativo responsavel pelo orgamento da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, representando neste ato a pasta; Senhor Aldevir
Hanke - Presidente do Sindicato dos Servidores Municipais de Foz do Iguagu (SISMUFI);
Senhor Fernando Castro Alves - Presidente do Codefoz; Senhor Alzuir Matuchaki -
Assistente Administrativo representante da Secretaria Municipal de Tecnologia da Informagdo;
Vereadores Adnan El Sayed, Cabo Cassol ¢ Rogério Quadros.

V — ENCERRAMENTO: Apés os debates, a reunido foi encerrada, da qual se lavrou o
presente extrato de Ata, conforme Ato da Presidéncia n® 77/2014, que sera assinado pelos
membros da Comissdo Mista.

alﬁnho)
Presidente da Comissdo Mista
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ANEXO D

Cdmara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

EXTRATO DE AUDIENCIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE
FOZ DO IGUACU

I - DATA, DURACAO E LOCAL: 20 de junho de 2024 - com duragiio de uma hora, trinta e
trés minutos e quarenta e seis segundos, no Plendrio da Cimara Municipal de Foz do Iguagu
PR. sito na Travessa Oscar Muxfeldt, 81, centro.
I1 - CONVOCACAO: convocada pela Comissio Mista desta Casa de Leis.
I — ASSUNTO: debater sobre o Substitutive ao Projeto de Lel Complementar n® 59/2024,
que “dispde sobrve as diretrizes para a elaboragdo e a execugdo da Lei Orcamentdria de 2025,
¢ ddd ewrras providéncias”.
IV — COMPONENTES DA MESA: o Vereador Rogério Quadros, Primeire Vice-Presidente
desta Casa de Leis e membro da Comissio Mista, declarou oficialmente aberta a Audiéncia
Piblica, e deu infcio & composicio da Mesa, que ficou assim constituida: Vereadora Anice
Gazzaoui - Presidente da Comissdo Mista e relatora do Projeto em discussio: Senhora Salete
Horst — Secretdria Municipal da Fazenda e neste ato representando o Governo Municipal de
Foz do lzuagu; Dr. Rodrige Basgal - Presidente da Comissio de Direito de Familia, neste ato
representando a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) Subsecio de Foz do Iguacu; Senhora
Maria Justina da Silva - Secretdria Municipal da Educacio; Senhor André dos Santos
Secretirio Municipal de Assisténcia Social; Senhor Luis Fabiano Alves Pereira - Diretor de
Controle de Gestio Orgamentidria, Financeira, Contdbil e Fiscal, representando a Controladoria
Geral do Municipio: Senhor £ion Sleiman- Coordenador de Direitos Humanos, neste ato
representando a Secretiria Rosa Maria Jerdnymo ; Senhor Darlei Finkler - Diretor de Gestio
Orgamentiria da Secretaria Municipal da Fazenda; Senhor Arthur Thomaz Pereira s
Repelevicz — Diretor da Secretaria Municipal da Educacio; Senhora Bianca Carolina Bonho é
Diretora na Secretaria de Direitos Humanos e Relagies com a Comunidade; Senhor
Jefferson Cezar Bueno - Diretor Financeiro de Compras em Satide; Vereador Jodao Morales
- Presidente da Cimara: e Vereadora Yasmin Hachem, membra da Comissio Mista.
YV — ENCERRAMENT(: Apds os debates, a reunifio fol encerrada, da qual se lavrou o
presente extrato de Ata, conforme Ato da Presidéncia n® 77/2014. que serd assinada pelo
Vereador proponente.

Vereadora Anice Gazzaoui
Presidente da Comissio Mista

Vereador Rogério Quadros
Membro da Comissio Mista

Vereadora Yasmin Hachem
Membra da Comissiao Mista
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