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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar e compreender o capital financeiro, na tentativa
de inferir como ele se manifesta na contemporaneidade brasileira ¢ como a relagao entre essa
categoria de andlise e tudo o que lhe ¢ intrinseco induz no posicionamento do pais frente a
economia mundial dentro do contexto de subimperialismo. Para isso, analisaram-se dados sobre
os financiamentos as exportagdes do BNDES entre os anos de 2003 a 2010, a fim de inferir
qual seria a posi¢do alcancada pelo pais dentro do sistema interestatal. Portanto, a metodologia
utilizada parte de uma pesquisa bibliografica e pesquisa documental, com dados oficiais do
BNDES. Considerando o financiamento do BNDES para exportacdes como uma das expressdes
do capital financeiro contemporaneo, tem-se como resultado a possiblidade de concluir que o
Brasil j& chegou a etapa do capital financeiro, e por isso, busca no exterior a reprodugdo do
capital e ganho de mais-valia que através do mercado interno nao consegue mais sua expansao,
tendo como manifestagdes a superexploracao da forca de trabalho, a apropriagdo de valor nos
paises mais frageis e a transferéncia de valor para os paises imperialistas, sem deixar de ser uma
economia dependente e mantendo uma cooperacdo antagdnica com os paises imperialistas.
Portanto, infere-se que o Brasil alcangou a posi¢do de pais subimperialista — mantida até os dias
atuais.

Palavras-chave: Capital Financeiro. BNDES. Exporta¢des. Subimperialismo. Estado.
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ABSTRACT

This study aims to analyze and understand the financial capital, in an attempt to infer how it
manifests in the Brazilian contemporary and how the relationship between this category of
analysis and all that is intrinsic it induces in the country's positioning across the world economy
in the sub-imperialism context. For this, it was analyzed data on financing exports BNDES
between the years 2003-2010 in order to infer what is the position reached by the country within
the interstate system. Therefore, the methodology used part of a bibliographic and documentary
research, with official BNDES data. Whereas exports of BNDES as one of the expressions of
contemporaneity financial capital, has as a result the possibility to conclude that Brazil has
already reached the stage of finance capital, and therefore search outside the reproduction of
capital and plus-value that through the intern market can no longer expansion, with the
manifestations of overexploitation of the workforce, the appropriation of value in the most
fragile countries, the transfer of value to the imperialist countries, ceasing to be a dependent
economy and maintaining an antagonistic cooperation with the imperialist countries. Therefore,
it appears that Brazil reached the country of sub-imperialist position - maintained to the present
day.

Key words: Financial Capital. BNDES. Exportation. Sub-imperialism. State.
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Sub-imperialismo Brasilefio. 2016. 65 paginas. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagéao
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RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar y comprender el capital financiero, en un intento de
deducir como se manifiesta en la contemporaneidad brasilefia y como la relacion entre esta
categoria de analisis y todo lo que es intrinseca a ella induce en el posicionamiento del pais en
la economia mundial dentro del contexto del sub-imperialismo. Para ello, se analizaron los
datos sobre las exportaciones de financiacion del BNDES entre los afios 2003-2010 con el fin
de inferir cual es la posicion alcanzada por el pais dentro del sistema interestatal. Por lo tanto,
la metodologia utilizada parte de una investigacion bibliografica y documental, con datos
oficiales del Banco. Considerando las exportaciones de BNDES como uma de las expresiones
del capital financiero contemporaneo, se tiene como resultado la posibilidad de concluir que
Brasil ya ha alcanzado la fase del capital financiero, y por lo tanto busca afuera la reproduccion
del capital y ganar plus-valia que a través del mercado interno ya no puede expandirse, con
manifestaciones en la sobreexplotacion de la fuerza de trabajo, la apropiacion de valor en los
paises mas fragiles, la transferencia de valor a los paises imperialistas, sin dejar de ser una
economia depende y manteniendo una cooperacion antagdénica con los paises imperialistas. Por
lo tanto, parece que Brasil alcanzo la posicion de pais sub-imperialista — posicion mantenida
hasta nuestros dias.

Palabras-clave: Capital Financiero. BNDES. Exportaciones. Sub-imperialismo. Estado.
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1. INTRODUGCAO

Este trabalho surgiu a partir do interesse em aprofundar e contribuir com
conhecimento acerca da categoria capital financeiro e, em particular, do seu papel no cenario
brasileiro atual frente & economia mundial.

Como se ha de verificar, o objetivo deste trabalho é compreender a temética do
capital financeiro em si, como o fendmeno se mostra desde seu surgimento, além de,
pontualmente, analisd-lo no caso do Brasil através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES). Dessa maneira, pode-se nortear a analise do capital ocioso!
presente no banco, bem como a expansdo deste capital, focando no mercado externo,
essencialmente nos financiamentos a exportacdo de bens e servicos.

Nesse sentido, deve-se dizer que o estudo prévio citado acima possibilita a
percepcédo da posicao brasileira alcangada em relacdo ao modo de producéo capitalista e como
0 pais se mostra frente & economia mundial na contemporaneidade.

Apbs essa introducdo, no segundo capitulo sera analisado o capital financeiro,
tratando de sua definicdo, significado, implicacGes e o0 que esta intrinseco a este, a partir de uma
revisdo bibliogréafica de alguns dos principais autores da categoria, partindo de Marx, passando
por Hilferding, e especialmente, Lénin.

O terceiro capitulo abarca o estudo do capital financeiro em um dos bancos estatais
brasileiros que é o BNDES, analisando dados e estatisticas disponiveis com respeito a expansao
contemporanea do capital ocioso do banco para a exportacéo, sobre a atuacdo e destinacdo deste
capital ao longo dos anos de 2003 a 2010.

A partir das tematicas expostas acima, em novo capitulo, torna-se oportuno inferir
alguns elementos da atuacdo do BNDES para o pais e sua relacdo com a economia mundial.
Cumpre observar, preliminarmente, que se fazem presentes, nesse contexto, a abordagem de
temas como a existéncia do subimperialismo brasileiro.

Em ultima andlise, serdo apresentadas as consideracdes finais do trabalho

desenvolvido.

! Tenha-se presente que “capital ocioso” utilizado aqui faz referéncia ao dinheiro que esta disponivel para
financiamento no banco, particularmente nesta analise, ao de exportacéo.
10



11 OBJETIVOS

Nas subsecdes a seguir sdo descritos 0s objetivos gerais e 0s objetivos especificos.

1.1.1 Objetivos Gerais

Busca-se compreender de que maneira o capital financeiro se inseriu na economia
brasileira, para assim analisar como o pais se posiciona frente a economia mundial na

contemporaneidade.

1.1.2 Objetivos Especificos

Investigar a expansdo do capital ocioso presente no BNDES, bem como sua atuacao
e destinacdo durante os anos de 2003 a 2010, verificando seu papel na composicao da economia

e da politica brasileira.

1.2 JUSTIFICATIVA

Na contemporaneidade, hd uma importante controversia acerca da posicéo do Brasil
dentro da hierarquia do modo de producdo capitalista, sendo comum que o identifiguem como
uma “poténcia emergente” ou como um pais que conforma a “semiperiferia”, e inclusive Como
um pais onde se manifesta um “subimperialismo”, o que ndo implica em ignorar sua condi¢ao
dependente, que continua e se acentua com o surgimento do capital financeiro.

A importancia do Estado para o desenvolvimento do capitalismo em sua fase
financeira pode ser facilmente percebida quando uma das politicas econémicas adotadas pelos
Estados é a de desenvolver as forgas produtivas do pais, que ocorre, especialmente, pelos
grandes conglomerados capitalistas, em concordancia com Rocha (2013). Esse processo vai se
fazendo mundial — mais precisamente apds os anos 1870, segundo Lénin (2011) — na medida

em que 0s paises com maior acumulacdo de capital passam para a fase do capital financeiro —

11



muito antes dos paises cujo acimulo de capital sdo, significativamente, menores — e

condicionam

[...] as formas de constituicdo do capital financeiro dos paises de industrializacdo
tardia que lograram alcancar tal estagio de desenvolvimento capitalista. Justamente
por isto, suas manifestagbes concretas posteriores ndo serdo as mesmas, sendo
mediadas sempre pelo grau de maturidade do Capital Financeiro em escala
internacional. (ROCHA, 2013, p. 26)

O papel estatal nas relagdes com o capital, ndo s6 o privado, como também o
publico, fica evidente quando analisamos as ac6es aplicadas dentro das politicas econdmicas

adotadas em determinados periodos, pois 0s

[...] Estados desempenham o papel crucial de apoio aos empresarios, assumindo parte
de seus custos de producdo, garantindo monopdlios e “quase-monopolios” as
expensas de outros capitalistas — ou seja, evitando a “livre” concorréncia — €
restringindo a capacidade dos trabalhadores de defender seus interesses através de
parciais redistribuicbes da mais-valia. Outrossim, o Estado territorial é necessario,
pois é o criador de condi¢fes normativas e infraestruturais de garantia de sucesso para
o0s investimentos, sobretudo, dos grandes capitais. Por seus préprios investimentos o
Estado participa de uma divisdo de atividades que atribui aos grandes capitais
pequenos riscos, assegurando assim a continuidade e reproducéo da divisdo desigual
de riquezas, e, finalmente, o Estado assume papel mistificador, criador da ideologia
da paz social e da ilusdo da ascensdo social. (CATAIA?, 2011, p. 119)

De acordo com Lénin (2011), essa nova configuracéo do capitalismo ocorre no final
do século XIX e inicio do XX, onde se d& a dominacao do capital financeiro em comparacéo
com o capital em geral. Essa nova era também é chamada por alguns estudiosos, inclusive
Lénin, como a fase imperialista do capitalismo. Convém ressaltar que, para se entender o capital
financeiro, é necessario levar em consideracdo a relevancia do alto grau de concentracdo da
producdo e do capital, que conduzem a criacdo dos monopolios, oligopolios e dos grandes
grupos econdmicos. Dessa maneira, segundo Hilferding, em Gltima anélise o capital financeiro
é o capital disponivel nos bancos que € utilizado pelos industriais, ou seja, o capital bancario se
transformara em financeiro quando os industriais o utilizarem.

O capital ocioso dos bancos € o que mais se assemelha ao capital financeiro, pois
em ambos 0s capitais pode-se observar 0 “carater rentista, isto €, tendo na forma mais geral de
rendimento sobre o capital, a renda, sua forma de apropriacdo do excedente” (ROCHA, 2013,
p. 30).

2 Este autor se baseia em Santos (1978), Wallerstein (2002) e Hobsbawn (2007).
12



Oportuno se torna dizer que, 0 maior e mais expressivo agente dessa fase do
capitalismo brasileiro é o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
que “é o principal instrumento de execucdo da politica de investimento do Governo Federal e
tem por objetivo primordial apoiar programas, projetos, obras e servicos que se relacionem com
0 ‘desenvolvimento’ econdmico e social do Pais”, de acordo com o artigo 3° do Estatuto da
Empresa (DECRETO N°: 4.418, 2002), com financiamentos de projetos no Brasil e no exterior.

Os financiamentos de projetos no Brasil cresceram significativamente entre 2003 e
2010, passando neste periodo de R$33.534 bilhdes para R$168.423 bilhdes nas operacdes
correntes, somando um total de R$ 632.215 bilhdes durante os 8 anos, com crescimento de
402,25%? (entre 2003 e 2010). Como se ha de verificar, os financiamentos de obras no exterior
contratadas junto a entes publicos entre os anos de 2003 a 2010 ficaram entre os paises da
Argentina, Venezuela, Cuba, Republica Dominicana e Angola, cujos somatorio dos valores
ultrapassam os US$ 5 bilhdes, sendo de US$ 113.074.391 milhdes em 2003 passando a US$
1.209.375.297 bilhdo em 2010, com crescimento de 969,54%* no periodo apresentado.

Convém ressaltar que os financiamentos citados acima destinaram-se a exportacao
de bens e servigos, prioritariamente de engenharia em areas de infraestrutura, seja em
construcdo, ampliagcdo e/ou modernizacdo sobre um determinado projeto. As empresas que
receberam estes financiamentos foram, essencialmente, a Construtora Norberto Odebrecht AS,
cuja participacao foi de pouco mais de US$3,5 bilhdes e a Construtora Andrade Gutierrez S/A
com pouco mais de US$1,1 bilhdo. Outros financiamentos expressivos foram destinados a
Construtora Queiroz Galvao S/A e a Construcdes e Comércio Camargo Correa S/A, que juntos,
no entanto, ndo somam US$340 milhdes®. Tenha-se presente que estas mesmas empresas
continuaram entre as de maior participacao nos financiamentos externos até o ano de 2015.

Cumpre observar todavia que os financiamentos de exportacdo foram realizados a
prazos que variaram, majoritariamente, de 108 a 186 como maximo de meses para pagamento.
Contudo, apenas um pais dessa lista pdde mais do que duplicar seus prazos — se comparado
com os demais —, que é o caso de Cuba, com 300 meses para saldar sua divida.

Levando-se em consideracdo a frase de que o capital financeiro é aquele disponivel

nos bancos para os industriais utilizarem (HILFERDING, 1985), pode-se inferir que as praticas

3 Resultado obtido por meio das Estatisticas Operacionais:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/ BNDES_Transparente/Estatisticas_Operaci
onais/index.htmlI>.
4 Resultado obtido por meio da Consulta a financiamentos de exportagdo para obras no exterior:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/ BNDES_Transparente/consulta_as_operaco
es_exportacao/painel_consulta_pos_embarque_obras.html>.
5 1bid.
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do BNDES acima mencionadas relacionam-se com essa definicdo, tendo-se em vista
determinados financiamentos, ndo s6 no Brasil, como também no exterior, que durante um
processo de construcdo/producdo sdo transformados em algum dado produto final.

Um dos reflexos desse processo € a enorme injecdo de capital proporcionada pelo
BNDES as empresas, principalmente para as grandes empresas, como por exemplo e também
0 mais expressivo desse processo, tem-se que “entre 2007 ¢ o inicio de 2015, o banco de
fomento destinou a Odebrecht cerca de 70% de todo recurso destinado a obras de empresas
brasileiras no exterior. Dos R$ 12 bilhGes emprestados pelo banco com essa finalidade, R$ 8,2
bilhdes foram para o grupo” (O ESTADO DE SAO PAULO, 2016). Estes nimeros viabilizaram
0 crescente faturamento da empresa, que de acordo com o jornal O Estado de S. Paulo (2016),
“em 2003, quando Lula chegou a presidéncia, a Odebrecht ja era considerada a maior
empreiteira do pais, com faturamento de R$ 17,3 bilhdes. Até 2014, a receita foi multiplicada
por seis, para R$ 107,7 bilhdes”.

O BNDES tem sido o grande representante na promocgao da internacionalizacéo e
da exportacdo de capitais, bens e servicos das empresas brasileiras, ilustrando assim a
importancia do tema, sobre o qual uma determinada politica externa brasileira pode
potencializar as empresas nacionais, a relacdo e também o posicionamento com 0s demais

paises frente a economia mundial.

1.3 METODOLOGIA

A elaboracdo deste trabalho partira de uma pesquisa bibliografica a ser
desenvolvida em materiais constituidos principalmente de livros, artigos cientificos e jornais
acerca da tematica proposta. Buscar-se-a também, efetuar uma pesquisa documental, tendo
como ponto de partida documentos e dados oficiais, dados censitarios e/ou registros de arquivos
e estatisticas do banco de desenvolvimento.

14



2. O DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO MODO DE PRODUCAO
CAPITALISTA

O capital financeiro é produto do desenvolvimento histérico do modo de producéo
e reproducéo capitalista, dessa maneira, para que se entenda o verdadeiro significado dessa
categoria e tudo o que lhe é intrinseco desde o seu surgimento faz-se necessario essa analise
priméria indicando seu nascimento.

Pode-se dizer que a acumulagio primitiva® atuou como indutora do novo modo de
producdo, ou seja, ela precede a acumulacédo capitalista, pois € pressuposto da mais-valia, que
pressupde a producdo capitalista

[...] e esta, por sua vez, a existéncia de massas relativamente grandes de capital e de
forca de trabalho nas méos de produtores de mercadorias. Todo esse movimento
parece, portanto, girar num circulo vicioso, do qual s6 podemos sair supondo uma
acumulagdo “primitiva” (previous accumulation em A. Smith), precedente a
acumulacdo capitalista, uma acumulacéo que ndo € resultado do modo de producéo
capitalista, mas sim seu ponto de partida. (MARX, 1996, p. 339)

Dessa maneira, tem-se a acumulacdo primitiva como a base de toda a exploracao
do sistema capitalista. A partir desse processo, 0s movimentos de acumulacdo primitiva
(expropriacdo, pilhagem, roubo, cercamentos, em sua maioria, de forma violenta)
transformaram, gradativamente, muitos espacos antes sociais e/ou comunais em propriedades
privadas modernas, “conquistaram o campo para a agricultura capitalista, incorporaram a base
fundiaria ao capital e criaram para a industria urbana a oferta necessaria de um proletariado
livre como os passaros” (MARX, 1996, p. 355).

De acordo com Marx (1996), a era capitalista sé data do século XVI, contudo,
existiam indicios de um novo modo de producdo que se mostravam em algumas cidades
mediterraneas ainda nos séculos XIV e XV. Onde o capitalismo surge, “a serviddo ja esta
abolida hd muito tempo e o ponto mais brilhante da Idade Média, a existéncia de cidades
soberanas, hd muito comegou a empalidecer” (MARX, 1996, p. 341). Marx toma como exemplo
a Inglaterra, onde “a serviddo’ tinha na Gltima parte do século XIV de fato desaparecido. A

6 “[...] o processo de separagio de trabalhador da propriedade das condi¢des de seu trabalho, um processo que
transforma, por um lado, 0s meios sociais de subsisténcia e de producéo em capital, por outro, os produtores diretos
em trabalhadores assalariados. A assim chamada acumulagdo primitiva é, portanto, nada mais que 0 processo
histoérico de separagdo entre produtor e meio de produgdo. Ele aparece como ‘primitivo’ porque constitui a pré-
historia do capital e do modo de produgao que lhe corresponde” (MARX, 1996, p. 340).
7 O feudalismo deixou de existir na medida em que o modo de producéo capitalista surgiu e foi se estabelecendo;
no primeiro, existiam os servos que partilhavam a terra entre si, possuiam meios de producdo e também a
propriedade do produto de seu trabalho. Uma parte da producéo de cada servo camponés e artesao se destinava ao
15



grande maioria da populagdo consistia naquela época (na Europa), e mais ainda no século XV,
de camponeses livres, economicamente autonomos” (1996, p. 342), caracterizados por
possuirem apenas (ou quase isso) sua forca de trabalho para vender em troca de uma
determinada quantia de dinheiro em forma de salario para a propria subsisténcia e reproducao
enquanto trabalhador, propulsionando a dissociagédo definitiva entre as classes trabalhadora e
capitalista.

Apds todo esse processo de transicdo do modo de producao feudal para o capitalista,
a producdo de mercadorias deixa de ser individual e passa a ser social, isto é, realiza-se
cooperativamente. Quanto mais a divisdo do trabalho se incorpora, tanto mais essa producgéo é
social. A divisdo do trabalho passa a ser cada vez mais uma diviséo social do trabalho, pois as
mercadorias se tornam produto da a¢éo social® de todos os homens.

Simultaneamente a isso, tem-se a existéncia de dois tipos de capitais pré-capitalistas
que sobreviveram e se transformaram na fase capitalista — porque passam a ser funcionais na
reproducéo do capital industrial, isto é, na esfera da producdo — que sdo o capital comercial® e
0 usurario, existentes desde as primeiras trocas, que, de acordo com Marx, se referindo ao
primeiro, explica que ¢ “mais antigo do que o modo de produgdo capitalista: de fato, ele ¢ o
modo de existéncia livre historicamente mais antigo do capital” (MARX, 1984, p. 244),

existente nas comunidades primitiva, escravista, camponesa e capitalista. Dessa maneira,

[...] o capital comercial aparece como a forma histérica do capital, muito antes de o
capital submetido a si a propria producdo. Sua existéncia e seu desenvolvimento a
certo nivel é em si pressuposto histérico para o desenvolvimento do modo de producéo
capitalista: 1) como condi¢do prévia da concentragdo de fortuna monetéria; e 2)
porque o modo de producdo capitalista pressupde producdo para o comércio, venda
por atacado e ndo ao cliente individual, portanto também um comerciante, que ndo
compra para satisfazer a suas necessidades pessoais, mas que concentra em seu ato de
compra o0s atos de compra de muitos. (MARX, 1984, p. 245-6)

senhor feudal — proprietario das terras — em troca da protecdo a propriedade e seguranga. O modo de producao
feudal era caracterizado “pela partilha do solo entre o maior nimero possivel de suditos. O poder de um senhor
feudal, como o de todo soberano, néo se baseava no montante de sua renda, mas no nimero de seus suditos, e este
dependia do numero de camponeses economicamente autdbnomos” (MARX, 1996, p. 343).

8 Reitera-se aqui que o valor sé é criado no processo produtivo realizado pelos trabalhadores.

° Sobre o qual, “o comerciante compra a mercadoria e depois a vende: D — M — D’, (MARX, 1984, p. 205), onde
D significa dinheiro que é despendido em M (mercadorias), para depois tornar-se D, que € o D inicial mais o
acréscimo de dinheiro. Esse capital s6 ganha maior expressividade ap6s a producdo mercantil simples de
mercadoria e de dinheiro que era voltada para a compra e venda de mercadorias, cujos precos — expressdes
monetarias do valor — baseavam-se no tempo de trabalho socialmente necessario a producdo de determinada
mercadoria, segundo Marx. Portanto, “comprar barato para vender caro ¢ a lei do comércio” (MARX, 1984, p.
247).
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A medida que os capitalistas comerciantes vao surgindo, surgem também as
corporagdes comerciais, que vendiam suas mercadorias a precos combinados com outras
corporagdes e decidiam em comum o preco a pagar aos produtores por cada tipo de mercadoria,
por quanto deveriam vendé-las e onde os atos de compra e venda deveriam ser realizados,
formando j& corporagdes combinadas, como exemplo os cartéis, depois monopdlios —
originando também a taxa geral de lucro, sobre a qual os Gltimos conseguiam ultrapassar.

Nesse contexto, para que se entenda o processo produtivo, e também de onde se
origina a mais-valia, faz-se necessario uma demonstracao do ciclo de producéo e reproducéo
do capital que induz & abstracdo do capital industrial em suas diferentes esferas, ou seja, da
circulacéo e da producdo. Fator que promove uma maior especializa¢éo na divisao do trabalho,
pois 0 que anteriormente era de total responsabilidade® do capital industrial, ou seja, do
capitalista produtivo — proprietario desse capital —, agora sdo divididas e passam a um capitalista
comercial, na esfera da circulagéo.

Portanto, para Marx, a producdo capitalista passa pelos movimentos do ciclo!! —
que € unitario — de producéo e reproducdo do capital que estdo demonstrados abaixo na Figura
l.

Figura | — Demonstracdo do ciclo de producdo e reproducdo do capital

MP AM AD
D—M PP M{ + D { +

FT M D
Esfera da circulagiio | Esfera da produgio | Esfera da circulagio

Com base em Marx, 1984. Elaboragéo propria.

A partir do esquema reproduzido na figura acima, entende-se que o capitalista que
possui o capital dinheiro latente (D) em busca de valorizacdo, o despende na compra de

mercadorias (M), que sdo: forca de trabalho (FT) — energia fisica e mental dos trabalhadores —

10 Um exemplo bem especifico seria a responsabilidade de que o capitalista industrial também “saisse” para vender
seu produto final no mercado; ato que agora é acdo do capitalista comercial; aumentando o lucro da esfera da
producdo e também da circulagdo — que se apropria —, bem como a diminuigdo no tempo de rotagdo do ciclo do
capital.

11 Cabe destacar também o entrelagamento entre essas formas relativamente autonomizadas, além da dissociacdo
destas. Sobre o qual, de acordo com Lénin, no entrelagamento hd uma separagdo funcional, mas entrelagamento
na propriedade. Assim, existe uma relacéo dialética entre a autonomizacao funcional e o entrelagamento.
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e meios de produgdo (MP) — objetos sobre os quais recaem o trabalho, ou seja, matérias-primas,
ferramentas, maquinas, dentre outros. Essas mercadorias serdo utilizadas durante o processo
produtivo (PP), nele o trabalhador transformara as matérias-primas em uma nova mercadoria
com valor acrescido. Essa nova mercadoria se divide em: acréscimo de valor sob a forma de
mercadoria (AM), mais a mercadoria que ja existia no comeco do processo produtivo (M) (que
foram a forga de trabalho “FT” e os meios de producdo “MP”). A existéncia dessa nova
mercadoria com valor acrescido possibilita um acréscimo de dinheiro (AD) ao serem vendidas,
mais o capital dinheiro latente utilizado no inicio de todo o processo (D).

Esse eshogo do ciclo de producgdo e reproducdo capitalista se faz atil dado que a
dissociacdo das duas esferas — circulacdo e produtiva — também sdo produtos do
desenvolvimento historico do capital, sobre o qual o capitalista industrial vislumbrou a
possibilidade de maior ganho de mais-valia quando se tornasse responsavel apenas pela esfera
da producgdo e demandasse as demais fungdes (seja para dirigentes ou mesmo para outras
empresas que o fariam, isto €, aos capitalistas comerciais). Nas palavras de Marx, “o produtor
poupa tempo na venda, o qual ele pode empregar na supervisdo do processo de producdo,
enquanto o comerciante precisa empregar todo o seu tempo em vender” (1984, p. 209).

Tal demonstracdo também é pertinente ao fato de que, de acordo com Marx, sera
apenas no processo produtivo que a mais-valia pode ser produzida, isto €, dentro da esfera
produtiva. Dessa maneira, tanto o capital comercial quanto o usurario — existentes na esfera da
circulacdo — ndo produzem lucro, no entanto, o primeiro possibilita um aumento do lucro, pois
a “[...] medida que contribui para encurtar o tempo de circulagdo, pode ajudar a aumentar
indiretamente a mais-valia produzida pelo capitalista industrial” (MARX, 1984, p. 211-2), mas
sempre se apropriara de mais-valia proveniente do processo produtivo.

2 esse possuia duas formas, sendo a primeira a

No que se refere ao capital usurério®
usura que eram os empréstimos aos fidalgos e proprietarios de terras, a segunda forma era a de
empréstimo de dinheiro aos pequenos produtores (proprietarios dos meios de producao). Nesse
tipo capital, em contraste ao comercial, “a forma D — M — D’ ¢ reduzida aos extremos nao
mediados D — D’, dinheiro que se troca por mais dinheiro, forma que contradiz a natureza do

dinheiro e, por isso, inexplicavel do ponto de vista do intercAmbio de mercadorias” (MARX,

12 “Mercadores € usurarios — representantes do capital mercantil pré-capitalista — concentraram a riqueza em
dinheiro mediante toda espécie de fraude e de extorsdo, caracteristicas da atuagdo do capital nas formagdes sociais
anteriores ao capitalismo. A aplicacdo do dinheiro acumulado na circulagdo mercantil e monetéaria a producédo de
mercadorias levou a exploragdo acentuada, a pauperizagdo e a expropriagdo dos artesdos” (MARX, 1996, p. 35).
A usura tornou-se historicamente um processo de aparecimento de capital, formando uma riqueza monetéria. E
esta é também uma condicao prévia, de acordo com Marx (1996), para a génese do modo de produgdo capitalista,
que criou também as condi¢des iniciais para o capital industrial com o auxilio do capital comercial.
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1996, p. 283), mas que se apodera de todo o excedente sob a forma de juro, excedente esse que
igualmente provém da esfera da produgao.

Entretanto, foi somente com o surgimento do capital industrial — despendido no
processo produtivo — que o capital usurario tornou-se seu subordinado, na propor¢ao em que a
industria necessitava cada vez mais de capital e se desenvolvia com rapidez, considerando os
juros exorbitantes da usura, o Estado?® precisou intervir a fim de estabelecer uma taxa de juros

para que o capitalista usurario nao cobrasse juros abusivos a seus prestatarios.

2.1 O SISTEMA DE CREDITO E O PAPEL DOS BANCOS

Nunca é demais lembrar o peso e o significado do surgimento'* e da formag&o do
sistema de credito, que também foi uma necessidade histérica, de acordo com Marx, “para
mediar a equalizacdo da taxa de lucro ou 0 movimento dessa equalizacédo, sobre a qual repousa
toda a producgdo capitalista” (1984, p. 331). Verifica-se também a diminuicdo nos custos de
circulacdo, que segundo Marx, ocorrem porque o dinheiro em si ndo estd mais presente em
grande parte das transacdes, ha a aceleracdo da circulacdo e da metamorfose das mercadorias,
do capital e também da circulagdo monetaria. “Por outro lado, o crédito permite manter por
mais tempo separados 0s atos de compra e de venda, servindo por isso de base para a
especulacao” (MARX, 1984, p. 331).

A base desse sistema é o capital produtor de juros®, de acordo com Marx (1984),
pois tem como seu objetivo emprestar dinheiro para obter mais dinheiro sob a forma de juro,
onde impulsionam a producdo ao serem concedidos créditos a — novos — capitalistas, trazendo
maiores possibilidades para o aumento das forcas produtivas e da acumulacéo de capital.

Os bancos, em um primeiro momento, de acordo com Lénin, tinham como func¢éo

principal a de servir como intermediadores nos pagamentos. “Realizando-a eles convertem o

13 O Estado moderno surgiu com o modo de produgio capitalista, juntamente com o direito moderno, tendo como
um de seus objetivos o de assegurar medidas restritivas para o “bom funcionamento do sistema”, como por
exemplo, o estabelecimento de uma taxa de juros.

14 Entre os séculos XII e XIV ja se formavam associacdes de crédito nas cidades italianas, como Veneza e Génova,
devido a necessidade de libertar o comércio do dominio da usura e dos monopolizadores do comércio de dinheiro,
segundo Marx (1984). Consequentemente, a taxa de juros diminuia na medida em que o sistema de crédito se
desenvolvia, pois essas associagdes subordinavam o capital produtor de juros ao capital comercial e ao industrial.
15 A relagdo entre o capital produtor de juros e o capital ficticio como sendo dois desdobramentos do capital
bancério € uma tematica que envolve uma das maiores controvérsias do marxismo contemporaneo, e portanto,
deve ser trabalhada mais detalhadamente em trabalhos futuros.
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capital-dinheiro inativo [ocioso] em capital ativo, isto é, em capital criador de lucro, e reunindo
toda as diversas espécies de rendimentos em dinheiro, coloca-os a disposi¢cdo da classe
capitalista” (Lénin, 2011, p. 138). Na proporcdo em que o0 nimero de pagamentos cresce, cresce

também a quantia de dinheiro que se mantém no banco. Nas palavras de Lénin,

[...] vdo aumentando as operagBes bancérias e se concentram num ndmero reduzido
de estabelecimentos, estes convertem-se, de modestos intermediarios que eram antes,
em monopolistas onipotentes, que dispdem de quase todo o capital dinheiro do
conjunto dos capitalistas e pequenos empresarios, bem como da maior parte dos meios
de producdo e das fontes de matérias-primas de um ou de muitos paises. Esta
transformacdo de uma massa de modestos intermediarios num punhado de
monopolistas constitui um dos processos fundamentais da transformacdo do
capitalismo em imperialismo, e por isso devemos deter-nos, em primeiro lugar, na
concentrag&o'® dos bancos. (LENIN, 2011, p. 138)

O desenvolvimento completo do sistema crediticio juntamente com o bancario
promovem e efetivam o carater sociall’ do capital, assumindo um papel de suma importancia
no modo de producdo capitalista, pois colocam a disposi¢ao dos capitalistas industriais e
comerciais todo o capital ocioso da sociedade, seja o ja disponivel ou o potencial, pois sdo
produto da acao social de todos os homens, tanto da classe capitalista quanto da trabalhadora.

O sistema de crédito possibilitou também a formacdo das sociedades por acbes
(S.A), fato que aumentou as escalas de producdo e das empresas. Agora, o capital

[...] repousa sobre um modo social de producéo e pressupde uma concentracdo social
de meios de producéo e forgas de trabalho, recebe aqui diretamente a forma de capital
social (capital de individuos diretamente associados) em antitese ao capital privado, e
suas empresas Se apresentam como empresas sociais em antitese as empresas
privadas. E a abolicdo do capital como propriedade privada, dentro dos limites do
préprio modo de producéo capitalista. (MARX, 1984, p. 332)

Nas palavras de Marx, “o crédito oferece ao capitalista individual, ou aquele que

passa por tal, uma disposi¢ao, dentro de certos limites, absoluta de capital alheio e propriedade

16 «“Os grandes estabelecimentos, particularmente os bancos, ndo sé absorvem diretamente 0s pequenos, COMo 0S
‘incorporam’, os subordinam, os incluem no ‘seu’ grupo, no seu ‘consércio’ - segundo o termo técnico - por meio
da “participagdo’ no seu capital, da compra ou da troca de agdes, do sistema de créditos, etc., etc.” (LENIN, 2011,
p. 140).

17«0 que est4 agora para ser expropriado ja niio é o trabalhador economicamente autonomo, mas o capitalista que
explora muitos trabalhadores. Essa expropriacao se faz por meio do jogo das leis imanentes da prdpria producéo
capitalista, por meio da centralizacdo dos capitais. Cada capitalista mata muitos outros. Paralelamente a essa
centralizagdo ou a expropriacdo de muitos outros capitalistas por poucos desenvolve- se a forma cooperativa do
processo de trabalho em escala sempre crescente, a aplicacéo técnica consciente da ciéncia, a exploracéo planejada
da terra, a transformac&o dos meios de trabalho em meios de trabalho utilizaveis apenas coletivamente, a economia
de todos 0s meios de producdo mediante uso como meios de producdo de um trabalho social combinado, o
entrelagamento de todos 0s povos na rede do mercado mundial e, com isso, o carater internacional do regime
capitalista” (MARX, 1996, p. 380-1).
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alheia e, em consequéncia, de trabalho alheio. Disposi¢do sobre capital social, ndo préoprio, da-
lhe disposicdo sobre trabalho social” (1984, p. 333-4). Vale dizer também que, o autor

argumenta sobre a existéncia de uma dupla caracteristica desse sistema que seria

[...] por um lado, desenvolver a mola propulsora da produgdo capitalista, o
enriquecimento pela exploragao do trabalho alheio, num sistema mais puro e colossal
de jogo e fraude, e limitar cada vez mais o numero de poucos que exploram a riqueza
social; por outro lado, porém, constituir a forma de passagem para um novo modo de
producdo. (MARX, 1984, p. 335)

Focando, neste momento, na concentracdo bancaria, tem-se que muitos

[..] capitalistas dispersos acabam por constituir um capitalista coletivo. Ao
movimentar contas correntes de varios capitalistas, 0 banco realiza, aparentemente,
uma operagéo puramente técnica, unicamente auxiliar. Mas quando esta operagdo
cresce até atingir proporcdes gigantescas, resulta que um punhado de monopolistas
subordina as opera¢des comerciais e industriais de toda a sociedade capitalista,
colocando-se em condigdes - por meio das suas relagdes bancérias, das contas
correntes e de outras operaces financeiras -, primeiro de conhecer com exatiddo a
situacdo dos diferentes capitalistas, depois de controla-los, exercer influéncia sobre
eles mediante a ampliacdo ou a restricdo do crédito, facilitando-o ou dificultando-o,
e, finalmente, de decidir inteiramente sobre o seu destino, determinar a sua
rentabilidade, priva-los de capital ou permitir-lhes aumenta-lo rapidamente e em
proporgdes enormes, etc. (LENIN, 2011, p. 144)

Dessa maneira, a industria torna-se relativamente dependente dos bancos, ja que
estes existem em numero reduzido e por isso — analogamente ao que ocorreu com o capital
usuréario —, limitam a liberdade de escolha aquelas empresas a procura de crédito bancario. Um
dos produtos disso é a ocorréncia da “unido dos bancos com as maiores empresas industriais e
comerciais, a fusdo de uns com as outras mediante a posse das acdes, mediante a participacado
dos diretores dos bancos nos conselhos de supervisdao (ou de administracdo) das empresas
industriais e comerciais, e vice-versa” (LENIN, 2011, p. 152). Adiciona-se a isso a unio dessas
sociedades com o governo, fator que pode facilitar e muito em negociagdes, como definicdo de
taxa de juros, obras, e etc.

Importante se faz real¢ar que o capital produtor de juro, que expressa a valorizacao
do capital monetario, forma a base do sistema de crédito, vinculado ao sistema e capital
bancério e ao capital financeiro. Sendo assim, o capital dinheiro latente (sobre o qual pode ser
expresso e entendido apenas por “dinheiro” também — que € a expressdo monetéaria do valor),

de acordo com Marx:

[...] pode na base da producdo capitalista ser transformado em capital e, em virtude
dessa transformacdo, passar de um valor dado para um valor que se valoriza a si
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mesmo, que se multiplica. Produz lucro, isto é, capacita o capitalista a extrair dos
trabalhadores determinado quantum de trabalho ndo-pago, mais-produto e mais-valia,
e apropriar-se dele. Assim, adquire, além do valor de uso que possui como dinheiro,
um valor de uso adicional, a saber, o de funcionar como capital. Seu valor de uso
consiste aqui justamente no lucro que, uma vez transformado em capital, produz.
Nessa qualidade de capital possivel, de meio para a producdo de lucro, torna-se
mercadoria, mas uma mercadoria sui generis. Ou, 0 que dad no mesmo, o capital
enquanto capital se torna mercadoria. (MARX, 1984, p. 255)

Assim, o capital dinheiro latente é emprestado a uma determinada taxa de juros,
seja para o capitalista produtivo ou comerciante, de certa forma, o capital produtor de juros &,
na verdade, vendido como mercadoria ao prestatario. O capitalista que pegou determinada
quantia de dinheiro emprestado a empregara como capital e ao final do processo com a venda
das mercadorias existird 0 montante inicial de dinheiro mais o lucro e uma parte deste se
destinara ao pagamento do juro — que expressa a valorizacdo do capital monetario, pago ao
proprietério juridico do dinheiro, conforme Marx (1984) — aquele que detém a propriedade do
capital com respaldo da lei. E assim se da a circulacdo do capital produtor de juros. Como, por

exemplo, se existirem duas pessoas denominadas aqui por A e B, entédo

Se A, o proprietario das 100 libras esterlinas, as gastasse para seu consumo privado
ou as guardasse consigo como tesouro, hdo poderiam ser gastas como capital por B, 0
capitalista funcionante. B ndo despende seu capital, mas o de A; mas ndo pode
despender o capital de A sem contar com a vontade de A. Na realidade é A, pois,
quem originalmente gasta as 100 libras esterlinas como capital, embora toda a sua
funcgdo de capitalista se reduza a esse gasto de 100 libras esterlinas como capital. No
que se refere a essas 100 libras esterlinas, B sé funciona como capitalista porque A
Ihe deixa as 100 libras esterlinas e assim as gasta como capital. (MARX, 1984, p. 256)

Esse movimento faz com que o dinheiro se distancie do seu verdadeiro proprietario,
mas com prazos e taxas determinados. Essa dissocia¢do no tempo e de propriedade faz com que
o0 capital produtor de juros apareca como dinheiro que gera dinheiro (D — D’), ou seja, 0
elemento mediador se oculta na aparéncia e é ai que surge a qualidade de alienacdo desse tipo

de capital. Nas palavras de Marx,

O retorno do capital a seu ponto de partida é, em geral, 0 movimento caracteristico do
capital em seu ciclo global. Isso ndo é caracteristico apenas do capital portador de
juros. O que o distingue € a forma externa, dissociada do ciclo mediador do retorno.
O capitalista prestamista entrega seu capital, transfere-o ao capitalista industrial, sem
receber equivalente. Sua entrega ndo constitui ato algum do processo real de
circulacdo do capital, mas apenas encaminha esse ciclo, a ser realizado pelo capitalista
industrial. Essa primeira mudanca de lugar do dinheiro ndo expressa ato algum da
metamorfose, nem compra nem venda. A propriedade néo é cedida, porque ndo ocorre
intercambio, ndo se recebe equivalente. O retorno do dinheiro, das maos do capitalista
industrial as maos do capitalista prestamista, apenas completa o primeiro ato de
entrega do capital. Adiantado na forma de dinheiro, o capital retorna, pelo processo
de circulacdo, ao capitalista industrial novamente na forma de dinheiro. Mas, uma vez
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que o capital ndo Ihe pertencia no momento do dispéndio, ndo pode pertencer-lhe
quando retorna. (MARX, 1984, p. 261)

Entretanto, ainda que haja uma circulagdo completa do capital produtor de juros,
ndo se pode afirmar sobre o real movimento que teve o dinheiro emprestado, o que se pode
asseverar é que existe, de fato, um acordo juridico entre prestamista e prestatario sobre as
condicdes do empréstimo. Caso 0 reembolso ndo se dé dentro do prazo determinado, cabe ao
prestatario encontrar outra fonte com o objetivo de efetuar o pagamento ao capitalista
financeiro. Nas palavras de Marx, o retorno do dinheiro emprestado ¢ tido “como consequéncia
de um acordo juridico especial entre comprador e vendedor [...], seu retorno como capital parece
depender do simples acordo entre prestamista e mutuario” (1984, p. 262).

Portanto, tanto o prestamista quanto o prestatario

[...] despendem a mesma soma de dinheiro como capital. Mas sé nas maos do Gltimo
ela funciona como capital. O lucro ndo se duplica pela dupla existéncia da mesma
soma de dinheiro como capital pra duas pessoas. Esta s6 pode funcionar como capital
para ambos mediante reparticdo de lucro. A parte que cabe ao prestamista chama-se
juro. (MARX, 1984, p. 265)

O recorrido histérico realizado neste capitulo auxilia no entendimento da linha de
continuidade e ruptura entre o capital usurario e o capital produtor de juros, sobre como o capital
industrial subverte o capital usurario e o transforma em capital produtor de juros. A diferenca
entre esses dois tipos de capitais é que o capital produtor de juros passa a funcionar como uma
forma relativamente autonomizada no ciclo de reproducdo do préprio capital industrial — que é
o dominante no ciclo de reproducéo do capital —, e que no fundo remete a relacdo entre producéo
e sistema financeiro.

Nessa linha de analise, considerando o alto grau da acumulacdo de capital no
desenvolvimento historico do capitalismo, inicia-se em finais do século XIX a chamada partilha
do mundo, movimento este que ocorre porque, segundo Lénin (2011), a concentragdo de capital
chegou a um grau tdo elevado que a necessita afim de que os capitalistas possam obter um
diferencial no lucro, que j& ndo seria possivel dentro dos limites nacionais.

Nesse sentido deve-se dizer que a partilha do mundo foi fruto e propulsora da
concentracgéo e centralizagdo do capital, considerando que o mundo foi dividido entre 0s anos
de 1860 até o inicio da Primeira Guerra Mundial (1914), na qual “a passagem do capitalismo a
fase do capitalismo monopolista, ao capital financeiro, se encontra relacionada com a
exacerbacdo da luta pela partilha do mundo” (LENIN, 2011, p. 202-3). De acordo com Lénin,

“em fins do século XIX, sobretudo a partir da década de 1880, todos os Estados capitalistas se
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esforcaram por adquirir coldnias®, o que constitui um fato universalmente conhecido da
historia da diplomacia e da politica externa” (2011, p. 203).

Faz-se necessario perceber que a partilha do mundo por meio da aquisicdo de
colbnias propulsou o capital financeiro e a politica internacional, tanto na parte territorial,
quanto econbmica e politica. A segunda refere-se a partilha entre os prdprios grupos
capitalistas, ou seja, entre associac¢fes, podendo ser trustes, cartéis, sindicatos e afins, pois estes
ja partilhavam o mercado interno, e considerando o alto grau de concentracao e centralizacdo
do capital, fez-se necessario expandir sua influéncia a outros territorios também. A ultima —
politica — indica outro tipo de dependéncia, referindo-se a que muitos territorios tornaram-se
dependentes politicamente, ou seja, dependentes diplomaticos e também do mercado financeiro
(Lénin, 2011).

Cabe destacar a existéncia dos dois processos principais de desenvolvimento
histdrico do capitalismo, que sdo a concentragdo e a centralizacio® do capital. Nas palavras de
Marx, pode-se perceber a distin¢do entre a acumulacédo, concentracao e centralizacéo de capitais

e seus significados, onde afirma que

Todo capital individual é uma concentragdo maior ou menor de meios de producéo
com comando correspondente sobre um exército maior ou menor de trabalhadores.
Toda acumulacéo torna-se meio de nova acumulacdo. Ela amplia, com a massa
multiplicada da riqueza, que funciona como capital, sua concentracdo nas méos de
capitalistas individuais e, portanto, a base da producdo em larga escala e dos métodos

18 Ainda assim, a “politica colonial e o imperialismo existiam j4 antes da fase mais recente do capitalismo e até
antes do capitalismo. Roma, baseada na escravatura, manteve uma politica colonial e exerceu o imperialismo”
(LENIN, 2011, p. 208), porém so distintas, pois a politica colonial capitalista de fases anteriores nio é a mesma
que a do capital financeiro. “A particularidade fundamental do capitalismo moderno consiste na dominagio
exercida pelas associa¢cBes monopolistas dos grandes patrdes. Estes monopdélios adquirem a méxima solidez
quando retinem nas suas maos todas as fontes de matérias-primas, e ja vimos com que ardor as associagdes
internacionais de capitalistas se esforgam por retirar ao adversario toda a possibilidade de concorréncia, por
adquirir, por exemplo, as terras que contém minério de ferro, os jazigos de petréleo, etc. [...]. Quanto mais
desenvolvido estd o capitalismo, quanto mais sensivel se toma a insuficiéncia de matérias-primas, quanto mais
dura é a concorréncia e a procura de fontes de matérias-primas em todo o mundo, tanto mais encarnicada é a luta
pela aquisi¢io de colonias” (LENIN, 2011, p. 208-9).

19«...] O processo de centralizagiio expressou-se na absorcio dos pequenos capitalistas e no desenvolvimento das
grandes empresas individuais. Segundo o ritmo de desenvolvimento das grandes e mesmo das gigantescas
empresas, passou a decrescer, de forma constante, a tendéncia extensiva da concorréncia (no interior das fronteiras
territoriais dadas); e baixou o nimero de concorrentes paralelamente ao processo de centralizacdo. A intensidade
da concorréncia cresceu, entretanto, em ampla medida, dado que um ndmero menor de grandes empresas passaram
a jogar sobre o mercado um volume maci¢o de mercadorias jamais conhecido em épocas precedentes. A
concentragdo e a centralizacdo de capitais levaram assim a organizacdo dos trustes. A luta, por meio da
concorréncia, vai tornar-se ainda mais aspera. Ela vai transformar-se de concorréncia entre inimeras empresas
individuais, em concorréncia encarnigada entre certas associacOes capitalistas de envergadura, empenhadas numa
politica complexa e, em grande parte, calculada. Mal a concorréncia cessa num ramo inteiro da producao, explode,
mais violenta ainda, a guerra entre os sindicatos industriais dos demais ramos, visando a partilha da mais-valia: as
organizag6es produtoras de produtos manufaturados insurgem-se contra os sindicatos detentores da producéo de
matérias-primas, e inversamente” (BUKHARIN, 1984, p. 112).
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de produgéo especificamente capitalistas. O crescimento do capital social realiza-se
no crescimento de muitos capitais individuais. [...] Com a acumulacdo do capital,
cresce portanto, em maior ou menor proporcao, o nimero dos capitalistas. Dois pontos
caracterizam essa espécie de concentracdo, que repousa diretamente na acumulacéo,
ou melhor, que é idéntica a ela. Primeiro: a crescente concentracdo dos meios de
producdo social nas maos de capitalistas individuais é, permanecendo constantes as
demais circunstancias, limitada pelo grau de crescimento da riqueza social. Segundo:
a parte do capital social, localizada em cada esfera especifica da producédo, esta
repartida entre muitos capitalistas, que se confrontam como produtores de
mercadorias independentes e reciprocamente concorrentes. [...] Assim, se a
acumulacdo se apresenta, por um lado, como concentracdo crescente dos meios de
producdo e do comando sobre o trabalho, por outro lado ela aparece como repulsédo
reciproca entre muitos capitais individuais. [...] Esta ja ndo é concentracdo simples,
idéntica a acumulagdo, de meios de produgio e de comando sobre o trabalho. E
concentracdo de capitais ja constituidos, supressdo de sua autonomia individual,
expropriacdo de capitalista por capitalista, transformacéo de muitos capitais menores
em poucos capitais maiores. Esse processo se distingue do primeiro porque pressupde
apenas divisdo alterada dos capitais ja existentes e em funcionamento, seu campo de
acdo ndo estando, portanto, limitado pelo crescimento absoluto da riqueza social ou
pelos limites absolutos da acumulagdo. O capital se expande aqui numa méo, até
atingir grandes massas, porque acola ele é perdido por muitas maos. E a centralizagio
propriamente dita, distinguindo-se da acumulac&o e da concentra¢do. (MARX, 1996,
p. 256-7)

Cumpre observar a existéncia de dois tipos de centralizacdo?®; a horizontal e a
vertical, na primeira absorve-se o que é similar no segmento em que se estad inserido, na
segunda, é um complemento de uma unidade produtiva, sobre o qual, além de a industria
produzir uma determinada mercadoria, produzir também a matéria-prima necessaria para essa
mercadoria final. Para além das fronteiras nacionais, um exemplo de centralizacdo vertical é
quando “um truste nacional se anexa uma unidade que, economicamente, 0 completa — como,
por exemplo, um pais agrario -, obtemos uma unidade econdmica combinada” (BUKHARIN,
1984, p. 113); ademais de as empresas se inserirem no mercado financeiro, para também
promoverem a reproducéo de seu capital.

Dessa maneira, tanto a concentracdo bancéria, quanto a comercial e a industrial,
consoante com Lénin (2011), conduzem “& socializagdo integral da produgdo nos seus mais
variados aspectos; arrasta, por assim dizer, os capitalistas, independentemente de sua vontade
e sem que disso tenham consciéncia, para um novo regime social, de transi¢do entre a absoluta

liberdade de concorréncia e a socializagido completa” (LENIN, 2011, p. 131).

20 Ao analisar-se a centralizacdo, percebe-se que é ela que conduz o sistema ao monopoélio. Considerando os
acordos feitos entre as grandes empresas em contraposicao a livre concorréncia, levando a trustificagdo (fusdo de
empresas, seja do mesmo ramo ou de processos complementares), cartelizagéo (acordos sobre condi¢des de venda,
prazos de pagamento, quantidade de produtos, estabelecimento de pregos), combinacdo (unido de distintos ramos
da inddstria) e também ao monopdlio. Esses tipos de acordos trazem para a taxa de lucro maior estabilidade, devido
a combinacdo de precos e o nimero reduzido de estabelecimentos.
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2.2 O CAPITAL FINANCEIRO

Para se entender o capital financeiro, € preciso levar em consideracdo a relevancia
do alto grau de concentracdo da producdo e do capital, que levam a criacdo dos monopolios.

Dessa maneira, segundo Hilferding,

Uma parte cada vez maior do capital industrial - escreve Hilferding - ndo pertence aos
industriais que o utilizam. Estes podem dispor do capital unicamente por intermédio
do banco, que representa, para eles, 0s proprietarios desse capital. Por outro lado, o
banco também se vé obrigado a investir na inddstria uma parte cada vez maior do seu
capital. Gragas a isto, converte-se, em proporc¢des crescentes, em capitalista industrial.
Este capital bancario — isto &, capital sob a forma de dinheiro —, que por esse processo
se transforma de fato em capital industrial, € aquilo a que chamo capital financeiro.
Capital financeiro é o capital que os bancos dispdem e que os industriais utilizam.
(HILFERDING, 1985 apud LENIN, 2011, p. 160)

Portanto, entende-se que o capital industrial, em sua maioria, ja ndo pertence mais
ao capitalista industrial, ele se encontra, majoritariamente, sob dominio dos bancos, estes, por
sua vez, possuem cada vez mais capital ocioso que colocam a disposi¢do das industrias (outros
capitalistas), ocorrendo um aumento da producdo e também do capital que conduzem a
formacgdo de uma oligarquia financeira — dominio do capital financeiro em méos de poucas
pessoas —, a concentracdo e ao monopdlio, “dai a tendéncia inevitavel do capital financeiro para
ampliar o seu territério econdmico e até o seu territério em geral” (LENIN, 2011, p. 210).

O capital financeiro permite assim, que fique

[...] concentrado em muito poucas méos e exercendo um monopolio efetivo, obtém
um lucro enorme, que aumenta sem cessar com a constituicio de sociedades, emissdo
de valores, empréstimos do Estado, etc., consolidando a dominacéo da oligarquia
financeira e impondo a toda a sociedade um tributo em proveito dos monopolistas.
(LENIN, 2011, p. 169)

Além disso, a era do capital financeiro exacerba a divisdo existente entre a
propriedade do capital com sua real aplicagdo na produgdo, pois ele “implica o predominio do
rentista e da oligarquia financeira, a situacdo destacada de uns quantos Estados de ‘poder’
financeiro em relagio a todos os restantes” (LENIN, 2011, p. 177).

Alguns estudiosos consideram a era do capital financeiro como etapa historica
presente no imperialismo, assim, partindo da mesma ideia de Lénin — na qual o capital

financeiro é dominante na fase imperialista —, Bukharin define o imperialismo como sendo

[...] a politica do capital financeiro. [...] Ela substitui as antigas relac6es de producéo
pré-capitalistas ou capitalistas pelas relagdes de producdo proprias do capital
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financeiro. Assim como o capitalismo constitui uma época historicamente limitada,
caracteristica dos Ultimos decénios, também o imperialismo, politica do capitalismo
financeiro, representa uma categoria especificamente histérica. (BUKHARIN, 1984,
p. 107)

Nessa linha de andlise, Lénin (2011) elenca alguns elementos que se constituiram
historicamente até a fase imperialista do capitalismo que é fundamentada por estas, que foram
a concentracdo do capital e da producao; os monopélios e o capital financeiro — fusdo do capital
bancario com o industrial — sob a lideranca da oligarquia financeira; a exportacdo de capitais; a
partilha de novos mercados e de territorios, por parte dos monopolios internacionais e das
poténcias capitalistas, respectivamente.

O capital financeiro conquistou 0 mercado mundial e esta presente em quase todas
as relacdes de producdo. Para que o capital financeiro possa se reproduzir faz-se necessario
também, dentro do desenvolvimento historico do capitalismo — para mais tarde passar a fase
imperialista — um alto grau de relacGes internacionais, organismos, agentes econémicos e uma
economia mundial bem desenvolvidos, junto a aspectos como a organizacdo do poder estatal e
privado, relacGes entre as classes sociais, técnica militar, dentre outros.

Dessa maneira, Bukharin demonstra que a época do capital financeiro que
caracteriza o imperialismo é definida historicamente, pois todos os processos citados acima
levam determinado tempo para se formarem e conformam parte também de uma “sequéncia
histérica da época do capital industrial, da mesma forma que esta Ultima representa a
continuidade da fase comercial capitalista” (BUKHARIN, 1984, p. 107).

O imperialismo?! s6 pdde surgir porque o capitalismo chegou a um grau tdo elevado
de desenvolvimento, isto &, o sistema transformou-se em sua “antitese, quando ganharam corpo
e se manifestaram em toda a linha os tracos da época de transicdo do capitalismo para uma
estrutura econémica e social mais elevada (LENIN, 2011, p. 216), tendo como um de seus
tracos principais a passagem da livre concorréncia para seu contrario, o0 monopolio.

Segundo Bukharin, a época do capital financeiro foi conduzida por, pelo menos trés
politicas capitalistas, que foram “o agravamento da concorréncia pela posse dos escoadouros
de mercadorias, dos mercados de matérias-primas e das esferas de investimento de capital”

(BUKHARIN, 1984, p. 95), que contrastam o desenvolvimento das forgas produtivas com 0s

2L A fase imperialista, segundo Lénin (2011), se fundamenta na concentracdo do capital e da producéo, nos
monopdlios e no capital financeiro — fusdo do capital bancéario com o industrial — sob a lideranga da oligarquia
financeira, na exportacdo de capitais, na partilha de novos mercados e de territorios, por parte dos monopolios
internacionais e das poténcias capitalistas, respectivamente.
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limites nacionais da organizagdo da producdo, bem como o escoamento desta. Dai também,
surge a exportacdo de capitais, sob a Gtica da necessidade de escoamento de producdo, busca
por novos mercados, diminuicdo nos custos, reproducdo da mais-valia e etc., como por
exemplo, uma empresa estrangeira que se instala no Brasil — exporta capitais a partir de seu
pais de origem; analogamente, também a uma empresa brasileira que abre uma filial em outro
pais.

A acumulacao de capital encontra “obstaculos™ a sua expansao no proprio seio do
Estado, primeiramente devido a impossibilidade de o mercado interno escoar tudo o que foi
produzido e absorver o excedente de capital — encontrando respostas para isso no mercado
externo —; em segundo lugar, pode-se observar a existéncia de interesses econdmicos e politicos
distintos, entre e intra classes, pois tanto os proprios capitalistas divergem em seus ideais de
expansdo — a guisa de exemplo, pode-se citar uma determinada politica que induza a populagéo
ao consumo??, e portanto, algumas determinadas empresas a alcangarem maiores lucros,
enquanto outras ndo sdo beneficiadas —, quanto entre capitalistas e trabalhadores — a conhecida
luta de classes —, e ainda, sem esquecer as distintas visdes entre os proprios trabalhadores — que
se espelha na organizacao ou nao dessa classe.

Entretanto, na maioria dos paises capitalistas, existe uma tendéncia a
nacionalizagéo dos interesses capitalistas — ainda que exista discordancia entre eles —, dado que
“a divisdo internacional do trabalho faz dos modos nacionais de produgdo privada parte
integrante do vasto processo universal de trabalho, que abarca a quase totalidade da
humanidade” (BUKHARIN, 1984, p. 97).

De acordo com Hilferding, a politica contemporanea volta-se a politica do capital
financeiro, onde faz-se necessario um territorio econémico vasto, sua defesa contra a
concorréncia estrangeira por meio de barreiras alfandegarias e sua transformacdo em campo de
exploracdo para os monopolios do pais. Os grandes grupos capitalistas nacionais recorrem ao
Estado para defender seus interesses. Dessa forma, Hilferding aponta criticamente para esse
processo de ocultamento da luta de classes sob o véu de um objetivo “nacional”, sobre o qual
“as contradigdes de classe desapareceram, suprimidas, tragadas pelo fato de que tudo ¢ posto a
servico dos interesses do todo. A luta de classe, perigosa, prenhe de consequéncias
desconhecidas para os possuidores, cede lugar as acdes gerais da nagdo, cimentadas por idéntico
objetivo: a grandeza nacional” (HILFERDING, 1985, apud LENIN, 2011, p. 99).

22 Nesse sentido, a populagdo trabalhadora acredita que pode “comprar mais” e “por menor prego”, enquanto as
grandes empresas lucram cada vez mais. Nessa linha de analise permite-se pensar em uma harmonia (iluséria)
entre as classes que mascara toda a luta entre elas.
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3. OS BANCOS PUBLICOS

A era do capital financeiro ndo pode ser dissociada da acumulacéao de capital, sobre
a qual deve, necessariamente, estar vinculada a projetos de investimento “‘e, portanto, na criagao
de nova capacidade produtiva, tanto em termos quantitativos, quanto qualitativos”
(GERSCHENKRON, 1962 apud HERMANN, 2010, p. 09). Em virtude disso, nota-se “a
importancia do desenvolvimento financeiro para o ‘desenvolvimento econémico’. Quanto mais
amplo, dindmico e diversificado for o sistema financeiro nacional, melhores serdo as condicoes
de viabilizacdo financeira de cada etapa do processo de ‘desenvolvimento’ (GURLEY;
SHAW, 1955 apud HERMANN, 2010, p. 09).

Necessario se faz realcar que ndo ha um padréo de reproducéo do capital univoco e

uniforme para todos os paises, porém,

Historicamente, tanto sistemas financeiros baseados em mercados de capitais, quanto
no crédito bancério, como canais de financiamento a longo prazo foram exitosos nesse
sentido. Por outro lado, o autor® mostra também que foram poucos os paises que
lograram combinar, quase que simultaneamente, desenvolvimento financeiro e
“desenvolvimento econémico” — basicamente, Reino Unido, Estados Unidos (EUA)
e Alemanha, os dois primeiros com sistemas de mercados de capitais e o Gltimo com
um sistema com base no crédito bancario. Os demais paises industrializados e todos
0s paises em “desenvolvimento” apoiaram seus processos de industrializagdo em uma
combinacéo de crédito bancério governamental — a cargo de grandes bancos publicos
e/ou de agéncias de fomento em parceria com grandes bancos privados — com
financiamento externo. (HERMANN, 2010, p. 09)

Observa-se deste angulo que os bancos publicos federais possuem um papel de
suma importancia para as estratégias em galgar posi¢oes entre 0s paises na economia mundial
— processo este que esconde a luta de classes, como Hilferding apontava —, especialmente no
que diz respeito aos mecanismos de financiamentos publicos e privados. Posta assim a questao,
¢ de se difundir que a presenca deste tipo de banco concretiza vérias politicas de
“desenvolvimento econdmico”, pois, geralmente, essas politicas envolvem riscoS € CUSt0S
elevados, gerando muitas incertezas quanto aos retornos — fator que é rejeitado, em grande
parte, por outras pessoas fisicas e instituicdes financeiras privadas —, nesse sentido, essa esfera
fica sendo quase que de total responsabilidade dos bancos publicos. Para isso, faz-se
“necessario que o Tesouro Nacional, na qualidade de controlador do banco publico, disponha
de mecanismos de compartilhamento de riscos, ou mesmo de perdas, com o banco publico, tais

como: seguros ou fundos constituidos para esse fim” (HERMANN, 2010, p. 11). Além de,

23 Essa autora baseia-se em Zysman (1983).
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idealmente, (HERMANN, 2010) ndo definirem suas taxas de juros com base em metas de lucro,
mas sim de equilibrio financeiro entre os fluxos de receita e despesa, visando o
“desenvolvimento do pais” com base nas politicas previstas pelo governo atuante naquele
momento.

Nesse sentido, este trabalho também visa constatar que o grau de acumulagdo
capitalista alcancado por paises como o Brasil ocorreu de modo sui generis, isto €, de maneira
prépria, com o que estava dado naquele momento e devido as suas restricdes em relacdo ao
préprio grau atingido de acumulacao e reproducéo de capital em escala mundial.

Portanto, o capital financeiro considerado como um fendmeno histérico e que
possui varias expressdes e manifestacfes desse fendmeno de 0s bancos concentrarem grande
parte dos capitais — fendbmeno historico descrito nos capitulos anteriores — e com esse capital
ocioso direcionado para a atividade produtiva e para a acumulacao de capital, tem-se, no caso
brasileiro, um dos expoentes desse modelo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES).

Dessa maneira, para a analise proposta neste trabalho escolheu-se 0 BNDES como
uma das expressdes contemporaneas do capital financeiro brasileiro, e que também se manifesta
no plano geopolitico, na transformacdo do impacto das empresas brasileiras para o restante do
mundo, e do poder que esse processo propicia ao pais, considerando que este “é um dos maiores
bancos de ‘desenvolvimento’ do mundo e, hoje, o principal instrumento do Governo Federal
para o financiamento de longo prazo e investimento em todos 0s segmentos da economia
brasileira”?.

Tem-se como marco temporal o periodo de 2003 a 2010 que marcou a ascensdo do
Partido dos Trabalhadores (PT) a presidéncia da republica com o governo de Luiz Inécio Lula

da Silva.

3.1 O BNDES E AS EXPORTACOES

O BNDES?® tem como principal forma de apoio o financiamento, mas também

trabalha com outros instrumentos?®, como os programas de financiamento e os fundos. Dessa

24 Definicdo propria do BNDES, disponivel na area institucional do site. Suas agGes estdo sob propriedade integral
da Unido Federal.
25 Importante se faz realcar que o BNDES é um banco de desenvolvimento e, portanto, ndo emite moeda e assim,
fica dependente dos repasses do Estado.
% Qutras formas de apoio estdo disponiveis em:
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maneira, no Banco existem duas formas de apoio a financiamentos, a direta e a indireta,
contando ainda com a juncdo das duas, a forma mista, sobre a qual o BNDES compartilha o
risco com a instituicdo financeira. A forma indireta é realizada por alguma instituicao financeira
credenciada?’ ao Banco, podendo ser a forma automatica sem a necessidade de avaliagdo prévia
do BNDES, com financiamento de até R$ 20 milhGes; e a ndo automatica?® que é feita por meio
de consulta prévia ao BNDES, sendo 0 minimo para financiamento de R$ 20 milhdes. Na forma
direta, a operacdo é feita diretamente com o0 BNDES por meio de consulta prévia, com valor
acima de R$ 20 milhdes.

E importante assinalar que o BNDES possui duas subsidiarias integrais: BNDES
Participacdes S.A (BNDESPAR) e a Agéncia Especial de Financiamento Industrial (Finame).
O primeiro é voltado a capitalizacdo de empreendimentos controlados por grupos privados,
apoiando empresas que reinam condicdes de eficiéncia econdmica, tecnoldgica e de gestéo,
contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais e também na administracdo carteira de
valores mobiliarios; o segundo tem o objetivo de financiar opera¢des de compra e venda de
maquinas e equipamentos de producdo nacional e também de exportacio e importagio desses?®.
Juntas, as empresas formam o Sistema BNDES.

As taxas de juros®® variam, sendo para operages diretas contando o custo
financeiro, a remuneracdo do BNDES e a taxa de risco de crédito; para as indiretas contém o
custo financeiro, a remuneragdo do BNDES, a taxa de intermediacg&o financeira e a remuneragédo
da instituicdo financeira credenciada.

Importante se faz realcar a relacdo do capital produtor de juros com 0 BNDES e as
grandes companhias (exportadoras), dado que o ganho do BNDES - o considerando também

com interesses pecuniarios - provém das taxas de juros cobradas e, portanto, ele também se

<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/>.
27 para saber quais sdo as instituigdes financeiras credenciadas, acesse:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Instituicao_Financeira_Credenciada/institui
coes.html>. Serdo estas as responsaveis pelas negocia¢des com o cliente sobre o financiamento (prazos e garantias)
assumindo os riscos. Entretanto, h& excec¢des a regra, como por exemplo, no caso de aquisicdo de maquinas e
equipamentos, acesse:
<http://www.bndes.gov.br/SittBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/formas_apoio.htm>.
28 Neste caso, € 0 proprio BNDES o responsavel por avaliar e aprovar o financiamento ou néo, por meio do produto
BNDES Automético
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/BNDES_Auto
matico/index.html>, podendo também ser atendido por outros programas:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/in
dex.html>.
2 Informagdes disponiveis no site em “Empresas do Sistema BNDES”.
30 Para ver a discriminacdo das variaveis sobre os custos do financiamento, acesse:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Ferramentas_e_Normas/Custos_Financeiros/Composica
0>.
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apropria de parte da mais-valia a partir da cessao do capital para financiamento, que € capital
produtor de juros e neste estudo, o €, em ultima instancia, capital financeiro.

Para se chegar ao objeto deste trabalho, analisar-se-a4 apenas os dados da forma
direta de financiamento, ou seja, aquelas tratadas diretamente com o BNDES sem passar por
uma determinada instituicdo financeira credenciada, estabelecendo como recorte de pesquisa o
apoio a exportacao, que se subdivide entre apoio aos servi¢os de engenharia por meio de obras
e pela exportacdo dos demais bens e servicos.

Contudo, ndo se estd desprezando a importancia dos demais procedimentos
realizados pelo Banco, este s6 se faz devido ao foco deste trabalho, que é analisar os
financiamentos do BNDES voltados & exportacdo de capitais, de bens e de servicos®! e toda a
relacdo existente com o capital financeiro.

O apoio a exportacdo de bens e servicos nacionais € um dos produtos do Banco,
chamado BNDES Exim, consiste em duas fases: pré e pds-embarque®?. Na fase pré-embarque
apoia-se a producéo de bens e servicos destinados a exportacdo; essa contando ainda com mais
dois programas®®. Na fase pos-embarque, que é a que conduzira a anlise deste trabalho, é
apoiada a comercializacdo de bens e servigos nacionais no exterior, por meio de duas
modalidades: supplier’s credit®* (refinanciamento ao exportador), cujo encargo é dado pela taxa
de desconto e 0 buyer’s credit®® (financiamento direto ao importador), tendo a taxa de juros

COmMo encargo.

31 O Banco ndo faz menc&o a exportacdo de capitais como uma de suas operagdes, no entanto, entende-se que a
exportacdo de servicos ao exterior pode ser lida como exportagdo de capital também, tendo em vista que tais
“servigos” em geral sdo direcionadas para a construgdes de grandes obras de infraestrutura.
%2 Existe ainda 0 BNDES Exim Automatico que apoia a comercializagio no exterior de bens de fabricagio
nacional mediante a abertura de linha de crédito a instituicdes financeiras no exterior.
33 BNDES Exim Pré-embarque Empresa Inovadora financiamento a exportacdo de bens e servicos de Tecnologia
da Informagéo desenvolvidos no Brasil; BNDES Exim Pré-embarque Empresa Ancora: apoio & exportag&o
indireta de bens e servigos que podem ser apoiados pelo BNDES, efetuada por intermédio de Empresa Ancora.
Maiores detalhes em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/BNDES_EXxi
m/index.html>.
34 «Q exportador concede ao importador financiamento por meio de carta de crédito, letras de cadmbio ou notas
promissarias. Esses titulos deverdo ser cedidos ou endossados pelo exportador ao BNDES, [este] [...] realiza o
refinanciamento mediante o desconto dos instrumentos de pagamento, e desembolsa 0s recursos ao exportador, a
vista, em reais, no Brasil, [onde] o importador pagara a0 BNDES no prazo definido. O banco mandatéario
[realizara] as transferéncias de recursos e documentos relativos a operacdo” (Produto BNDES Exim Pos-
embarque, site da instituicéo;
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/BNDES_Exi
m/produto_eximpos.html>).
3“0 BNDES concede ao importador financiamento mediante a celebragdo de contrato de financiamento, firmado
entre 0 BNDES e o importador, ou entre 0 BNDES e o devedor, com a interveniéncia do exportador, [dessa
maneira, 0 BNDES desembolsa os recursos ao exportador, em reais, no Brasil, [e] o importador ou o devedor
pagara ao BNDES no prazo definido, [assim] o banco mandatario realiza as transferéncias de recursos e
documentos relativos a operagao” (Ibid).
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Depois dessas breves nogdes preliminares, é necessario assinalar que o produto
BNDES Exim Pés-embarque age, por assim dizer, por meio de trés participacfes para se
realizar, sendo estas: exportador, importador e devedor, onde o primeiro deve ser uma empresa
exportadora “de bens de fabricag¢do nacional e/ou servigos brasileiros, constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sede e administracdo no Pais, incluindo trading companies e empresas
comerciais exportadoras™®; o importador deve ser uma “pessoa juridica de direito privado
constituida no exterior ou pessoa juridica de direito puablico externo que adquire os bens de
fabrica¢do nacional e/ou servigos brasileiros™*’; e o devedor pode ser “o préprio importador ou
outra pessoa juridica de direito privado constituida no exterior ou de direito publico externo que
assuma a obrigacdo de pagamento resultante da exportagdo dos bens de fabricagéo nacional
e/ou servigos brasileiros”. Convém ponderar ainda que este produto se divide em algumas
linhas de financiamentos, especificamente para bens, servicos ou aeronaves®®, com prazos de

até 15 anos para pagamento.

3.1.1 Andlise de Dados do Produto BNDES Exim P6s-embarque

Dentro do escopo do produto BNDES Exim Pds-Embarque, ao se analisar os dados
sobre os financiamentos de exportacdo do Banco, percebe-se que estdo disponiveis em detalhes
ao publico apenas aqueles que se referem as obras ao exterior, ou seja, aos servicos de
engenharia, cujos dados contém informacdes individuais de cada projeto feito em cada pais,
que sdo: 0 exportador e seu respectivo Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), a
descricdo do projeto, a unidade federativa (UF) da empresa, o pais recebedor do servico, 0
nimero da operacdo, as datas e os valores de contratacdo, 0s prazos para pagamento, as
garantias dos financiamentos e também as taxas de juros de cada operacdo, sendo todas estas
contratadas junto a entes publicos.

Estdo disponiveis também dados sobre o apoio a financiamento das demais
operacbes, que de modo contrario aos de obras, ainda que pelo mesmo produto de

financiamento, ndo séo divulgados dados detalhados sobre a comercializagéo internacional dos

% 1bid.
37 1bid.
3 1bid.
39 Para saber quais produtos sdo financiaveis, veja a Relagdo de Produtos Financiaveis Aplicavel as Linhas de
Financiamento a Exportagcdo do BNDES Exim:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/circ
ulares/2016/16Circ006_AEX.pdf>.

33



produtos brasileiros, que de acordo com o proprio Banco, o fazem em prol do “bem da protegao
da competitividade das empresas exportadoras brasileiras no mercado internacional, no qual
seus concorrentes ndo divulgam as condi¢des de venda financiada™?, restringindo as
informacdes individuais a: pais de contratacdo, exportador, razao social do mutuario, nome do
projeto, data, categoria e modalidade do financiamento, impossibilitando assim uma analise de
Viés mais quantitativo.

Cumpre examinar neste passo os dados sobre o apoio a exportacdo de obras no
exterior. Para isso, a fim de analisar as 254 operac@es de financiamento a exportacao ocorridas
entre 2003 e 2010 divididas entre os cinco paises — Argentina, Cuba, Republica Dominicana,
Venezuela e Angola —, foi realizada uma divisao por pais de destino do financiamento e dentro
de cada pais foi subdividido por projeto financiado e pela empresa exportadora, diferenciando
também os anos especificos de ocorréncia dos financiamentos ao pais de destino e 0s prazos
para pagamento, bem como as taxas de juros que foram discriminadas em uma analise mais
geral.

Portanto, conforme o BNDES*, tem-se que 187 operacdes de financiamento foram
realizadas com a Argentina, entre os anos de 2005 a 2010; dessas, 184 operacbes foram
prestadas a Construtora Norberto Odebrecht SA (RJ), e as outras 3 opera¢cdes com a Confab
Industrial S/A (SP). As Ultimas destinaram-se a ampliacdo da capacidade de transporte do
gasoduto General San Martin, totalizando US$ 25.591.950 com prazo de 120 meses. Das outras
operacdes, 77 delas foram para a Odebrecht para este mesmo projeto, somando US$
517.288.511, com mesmo prazo de pagamento; contando ainda com financiamento ao novo
projeto de ampliacdo com US$ 30.645.000. Outras 72 operacBGes foram para a expansdo da
capacidade de transporte de gas natural das malhas dos gasodutos, entre 0s anos de 2007 a 2010,
de igual prazo, somando US$ 553.435.162. Das 34 operacOes restantes foram realizadas no
decorrer do ano de 2010 para a constru¢do da planta de tratamento e do sistema de distribuicéo
de &4gua de Parana de Las Palmas, com prazo de 144 meses, sob 0 montante de US$ 89.912.385.

Para a Republica de Cuba foram destinados financiamentos & primeira e segunda

etapa das obras de ampliagéo e modernizagéo do Porto Mariel, nos anos de 2009 e 2010, com

40 Dados sobre financiamentos concedidos:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/acesso_a_informacao/Perguntas_frequentes
/dados_financiamentos>.

41 Todos os dados sobre os financiamentos das operagdes de exportacdo pés-embarque podem ser encontrados no
site, no seguinte link:

<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/ BNDES_Transparente/consulta_as_operaco
es_exportacao/planilhas_exportacao_pos_embarque.html>.
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US$ 43.435.000 e US$ 108.715.000, respectivamente, e 300 meses de prazo, pela Companhia
de Obras e Infraestrutura (SP). Contando também com a exportacdo para o projeto de
construcdo de uma planta para a producéo de solucGes parenterais de grande volume (SPGV) e
solucgdes para hemodialise (SCH), pela Tpro Engenharia S.A/ Pharmaster do Brasil Consultoria
LTDA (SP) de US$ 14.875.841 com 120 meses de prazo.

Sobre a Republica Dominicana tem-se 13 operagdes ao longo do periodo analisado,
dessas, com 9 realizadas pela Construtora Norberto Odebrecht SA (RJ), com 3 operacgdes para
0 projeto de continuacdo da construcdo da central hidrelétrica de Pinalito, com US$
101.460.800, 144 meses de prazo, em 2003, em 2007 com US$ 20.000.000 e 120 meses de
prazo, e ainda US$ 68.096.279, em 2008, com 144 meses; a construcdo da Usina Hidrelétrica
(UHE) Palomino - fase I, em 2006, com 81.324.696, em 144 meses; e para a fase 11 em 2009,
sendo de US$ 50.663.060 com prazo de 120 meses; a construcdo de aquedutos, US$
71.258.178, em 2007, com 144 meses; e outro em 2009, com 120 meses e US$ 50.286.572; e
para a construgéo de viadutos e passagens em Santo Domingo, no ano de 2009, com 144 meses
de prazo de pagamento e US$ 48.743.918 e também no ano seguinte com US$ 52.785.122.

Tendo 3 operacdes pela Construtora Andrade Gutierrez S/A na continuacgdo do
projeto de construcdo do Aqueduto Noroeste fase Il (iniciado em 2002) em 2005 com US$
64.925.939; a construcdo da UHE Las Placetas, em 2007, com 144 meses, US$ 10.165.587, e
no ano seguinte com US$ 60.993.522. Somando ainda uma participacdo da exportadora Pro
Sinalizacdo Viaria LTDA com a execuc¢do de sinalizacdo vertical e horizontal nas principais
avenidas e estradas, em 2003, com 60 meses de prazo e com US$ 11.613.591 financiados.

Com 4 operagdes para a Venezuela, sendo 3 dessas realizadas pela Construtora
Norberto Odebrecht AS (RJ) a exportacdo de bens e servi¢os, um para a construcao do trecho
El Valle-La Rinconada do metrd de Caracas, com 102 meses, US$ 78.000.000 em 2004;
construcdo da linha Il do metr6 de Los Teques em 2009, com 108 meses, no montante de US$
527.847.704; e ainda a construcdo da linha V do metr6 de Caracas, também em 2009, com
financiamento de US$ 219.342.333, cujo prazo é de 144 meses. Por fim, tem-se também um
projeto pela Construtora Andrade Gutierrez S/A (MG) para a construcdo da usina siderurgica
nacional, em 2010, com US$ 865.423.450 e prazo de 144 meses.

A Angola foi o destino das exportagdes com maior variedade nos projetos de
financiamento, sendo 47 operagdes ao total, todas com os mesmos 120 meses de prazo. Destas,
foram 21 operagdes diretas com a Construtora Norberto Odebrecht AS (SP), que se dividiram

em exportacao de bens e servigos para a construgdo/reabilitagdo, como por exemplo: do centro
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integrado de formac&o tecnoldgica; projeto de reabilitacdo e requalificacdo da estrada da samba;
obras de aproveitamento hidrelétrico da usina de Capanda; construcdo da via expressa
Luanda/Kifangondo e da Luanda-Viana; da Estrada do Golfe e da Viana/Kikuxi; da Auto-
Estrada Periférica; do reforco da capacidade de abastecimento de dgua ao polo industrial e as
cidades de Benguela, Lobito, Catumbela e Baia Farta; do programa de desenvolvimento
integrado das infraestruturas da provincia do Kwanza Sul e de Benguela; sistema de transporte
de energia elétrica Lucala-Pambos de Sonhe-Uige; para construcao do aeroporto internacional
de Catumbela; e também para as obras de saneamento basico; sendo todos esses desembolsos
realizados entre 2007 e 2009, somando um total de US$ 1.109.679.875 em financiamentos.

A Construtora Queiroz Galvdo S/A contando com 9 operacgdes, incluindo
continuacbes dos projetos atendidos pela Odebrecht — como a construcdo da via expressa
Luanda/Kifangondo e da autoestrada periférica —; e também a reabilitacdo da estrada
Viana/Calumbo; a construgédo da autoestrada Luanda e da avenida N'gola/Kiluange, num total
de US$ 188.378.689 em 2007 e 2008. A Construtora Andrade Gutierrez S/A atuou 8 vezes em
financiamentos, na construcdo da Quarta Avenida e reabilitacdo da Rua do Sanatdrio, incluindo
continuagdes da construcdo da Via Expressa Luanda/Viana e reabilitacdo da Estrada Do Golfe
(sobre a qual a Odebrecht também atuou) e continuacao da construcdo e reabilitacdo da avenida
N'gola Kiluanje (onde a Queiroz Galvdo também atuou); totalizando US$ 184.131.778, entre
2007 e 2008.

A exportadora Construcdes e Comércio Camargo Correa S/A foram realizadas 6
participacGes em obras do programa de construcdo de infraestruturas rodoviarias da regido de
Boavista, Cazenga, na Quinta e Sexta avenida, e também em obras do sistema de transporte de
energia elétrica Uige-Maquela do Zombo, nos anos de 2007 e 2009, com US$ 149.440.908.

Em 2007 com uma participacdo da empresa Prado Valladares Agéncia de
Cooperacdo e Desenvolvimento sobre a construcdo de trés novos centros integrados de
formacao tecnoldgica, com US$ 5.055.043; e também com a Emsa Empresa Sul Americana De
Montagens S. A na implementagdo do programa de construcao de infraestruturas rodoviarias
de Boavista (sobre a qual também atuou a Camargo Correa) com US$ 19.107.566. Restando
ainda, da mesma forma, com apenas uma participacdo a Mello Junior - Empreendimentos e
Participacbes LTDA com a construcdo da Escola Nacional de Administracdo, com US$
15.006.750 no ano de 2009.

E importante assinalar que todas as operagdes citadas acimas possuem 0s custos

financeiros dados pela taxa fixa em délares (US$), sobre o ramo de atividade de comércio e
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servicos/construcdo, na area operacional de comércio exterior, sob a modalidade buyer (isto &,
financiamento direto ao importador, tendo a taxa de juros como encargo), reembolséveis e
diretos, de acordo com as planilhas do BNDES*2. Todos com garantia a partir do seguro de
crédito/ Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE), com excecdo para o Convénio de Créditos
Reciprocos/Associa¢do Latino-Americana de Integracdo (CCR/ALADI) sendo essas, duas
operagfes com a Republica Dominicana pela Construtora Norberto Odebrecht AS para a
continuacdo da construcdo da central hidrelétrica de Pinalito.

Percebe-se, analisando os dados do painel*® disponibilizado pelo Banco, que as
taxas de juros para todas as operacdes de financiamento citadas seguiram basicamente sem
grandes oscilacdes, iniciando em 2003 entre 4 e 5%, no ano seguinte com 6%, tendo no ano de
2005 uma oscilacdo entre 4, 6 e 7% , ja em 2007 as taxas estiveram, majoritariamente, na casa
dos 7%, no ano seguinte as taxas diminuiram 1%, e em 2009 diminuiram ainda mais, variando
de 6 até 3%, tendo, em sua maioria, 5% de juros em seus contratos (infere-se esta queda
propiciada pela acdo anticiclica do BNDES perante as crises, como a ocorrida em 2008), por

fim, em 2010, as taxas continuaram em torno dos 5%, como demonstrado no Gréafico 1 abaixo.

Grafico 1. Taxas de juros dos financiamentos em relacéo ao anos dos desembolsos.
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do BNDES.

42 Todos os dados sobre os financiamentos das operages de exportacdo pos-embarque podem ser encontrados no
site, no seguinte link:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/ BNDES_Transparente/consulta_as_operaco
es_exportacao/planilhas_exportacao_pos_embarque.html>.
43 Os dados brutos podem ser obtidos através de:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/ BNDES_Transparente/consulta_as_operaco
es_exportacao/planilhas_exportacao_pos_embarque.html#informacoes_resumidas>.
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llustrando a assertiva, tem-se abaixo o gréafico 2 que demonstra os desembolsos**
em milhdes de ddlares (US$) do BNDES para cada empresa com relacdo aos paises de destino

para a realizacao dos projetos citados.

Gréfico 2. Desembolsos em US$ do BNDES as empresas com relacdo aos paises
de destinacéo.
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do BNDES.

Portanto, verifica-se no gréfico acima os desembolsos do Banco para cada pais com
relacdo a empresa exportadora, sobre o qual o pais que teve maior relacgdo com o BNDES em

namero de financiamentos foi a Argentina, com 187 operacBes (22%), totalizando US$

4 Todas as operacdes para obras de engenharia obedecem a todos os tramites usuais do BNDES, ou seja, consulta
prévia, a analise passa por 6rgdos colegiados, de dentro e fora do BNDES, e pela equipe técnica do Banco. Os
desembolsos sdo efetuados no Brasil, em reais, apos a efetiva comprovacao da realizacéo das exportacdes e recebe
0 pagamento do financiamento em dolares.
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1.216.873.008, contudo, ainda que a quantidade de opera¢Ges com esse pais seja maior, ele esta
em terceiro lugar no ranking dos valores de bens e servicos exportados, passando a sua frente a
Venezuela e a Angola, uma com 4 e a outra com 47 operacOes, respectivamente, sendo US$
1.690.613.487 para o primeiro e US$ 1.670.800.609 ao segundo, ambas com 31% de
participacdo nos destinos totais das exportacfes. Seguidos pela Republica Dominicana com
US$ 692.317.264 no somatdrio de 13 operaces, sendo 13% do total, e por fim, Cuba com US$
167.025.841 em 3 operacdes de financiamento realizadas e 3% de participacdo na destinacdo
dos financiamentos do BNDES.

Interessante notar que a Construtora Norberto Odebrecht AS atuou nos quatro
paises de destino dos apoios — exceto Cuba —, tendo 68% de participagdo sobre o total de
financiamentos concedidos, sendo US$ 3.670.769.595 dos US$ 5.437.630.209 totais, como

pode ser visualizado no Grafico 3, abaixo:

Gréfico 3. Porcentagem de participacdo das empresas sobre os financiamentos.
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do BNDES.

Como se observa, a Odebrecht é a lider no quesito valores de financiamento;
sequido pela participacédo de 22% da Construtora Andrade Gutierrez S/A participando em trés
paises na execucdo de projetos — Republica Dominicana, Venezuela e Angola — com US$
1.185.640.276; e depois por 3% nas opera¢es com a Construtora Queiroz Galvdo S/A e US$
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188.378.689, Construcbes e Comércio Camargo Correa S/A com US$ 149.440.908 e também
com a Companhia de Obras e Infraestrutura em US$ 152.150.000, esta Gltima atuante apenas
em Cuba, e as duas primeiras apenas na Angola; seguidos de 1% de participacdo pela Confab
Industrial S/A com atuagdo na Argentina sendo de US$ 25.591.950; as outras cinco empresas
restantes ndo obtiveram nem 1% de participacdo no total dos financiamentos a obras no exterior
— com uma pequena participacdo em somente um pais determinado.

Cumpre examinar neste passo as exportacoes sobre as demais operagdes, para tanto,
tem-se alguns paises como destino dos financiamentos, de acordo com o BNDES*, sendo a
Angola (com 3 operagdes em 2007), a Argentina (180 entre 2003 e 2010 — sendo duas de obras
de infraestrutura), a Bolivia (com 3 operagdes entre 2003 e 2004), o Chile (com 20 entre 2003
e 2010), a Cuba (com 26 entre 2003 a 2010), o Equador (8 entre 2003 a 2009), a Espanha (com
2 em 2010), os Estados Unidos (com 106 entre 2003 e 2010), a Jamaica (com 3 em 2003), o
México (com 25 de 2003 a 2009), o Paraguai (com 6 entre 2003 e 2009), o Peru (com 43 entre
2003 e 2010, sendo trés de obras de infraestrutura), a Republica Dominicana (com 9 entre 2003
e 2007), o Uruguai (com 5 entre 2004 a 2008, sendo 2 de obras), e a Venezuela (com 7 entre
2005 e 2008). Todas as operagdes citadas somam 446 financiamentos a exportacdo sobre a
comercializagéo dos produtos brasileiros no exterior realizadas entre os anos de 2003 a 2010.

Percebe-se nesse tipo de operacdo*® que os destinos dos financiamentos e produtos
sdo mais diversificados em relacdo ao de apenas obras, tanto no que diz respeito aos paises de
destinacao, quanto as empresas exportadoras. Contudo, torna-se de dificil analise na medida em
gue ndo ha dados publicos para conhecimento dos valores dos financiamentos, nem de prazos
ou taxa de juros. Portanto, apenas pode-se tentar analisar, de certa maneira, qualitativamente
tais exportagoes.

Sendo assim, participaram das exportagdes um total de 60 empresas*’ diferentes e
15 paises de destinacdo das exportacdes — em contraste aos servicos de engenharia que foram
11 empresas participantes em 5 paises distintos —, com destaque para as Industrias Romi S. A
(sob o ramo de maquinas, pecas e ferramentas) com participacdo em 169 operacdes, dessas, 156

4 Todos os dados sobre os financiamentos das operacdes de exportacdo pés-embarque podem ser encontrados no
site, no seguinte link:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/ BNDES_Transparente/consulta_as_operaco
es_exportacao/planilhas_exportacao_pos_embarque.html>.
4 O BNDES desembolsa sempre no Brasil, em reais, na conta do exportador, apés comprovacgéo da exportacdo
realizada. O pagamento do financiamento é efetuado pelo importador.
47 Os nomes das empresas citadas neste trabalho estdo de acordo com a tabela de operacdes disponibilizada pelo
BNDES, disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/ BNDES_Transparente/Consulta_as_operac
oes_do_BNDES/planilhas_operacoes_diretas_e_indiretas_nao_automaticas.html>.
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para a Argentina, 12 para os EUA e 1 com o México; em segundo a Embraer S/A (setor
aeroespacial) com 71 operagdes, sendo 62 com os EUA, 4 com a Venezuela, 2 com a Espanha,
e 1 com a Argentina, o Equador e a Republica Dominicana; depois a Scania Latin America
LTDA (montadora) com 20 operac¢0es, dessas, 17 foram com o Peru, 2 com o Chile e outra com
a Republica Dominicana; A Carnevalli Cia LTDA (equipamentos) com 17 operages, sendo 10
com o México, 5 com o Peru, 1 com a Argentina e o Equador; a Poliméquinas Industria e
Comeércio LTDA (méaquinas) com 16 operacdes, sendo a metade para o Peru, 4 com Argentina,
3 para o Equador e outra com o0 México; a Volvo Do Brasil Veiculos LTDA (montadora) com
15 operacdo, sendo 10 com o Chile, 2 com a Republica Dominicana, e 1 com Cuba, Jamaica e
Peru; também com 14 operagdes para 0s EUA tem-se a Schulz S/A (ramo de compressores e
automotivo).

Com menos de dez operacdes de financiamento, conforme o BNDES, tem-se a
Karsten S/A (artigos téxteis) com 7 operacOes para os EUA; a Tramontina S/A Cutelaria (facas)
com 6 operacdes para 0os EUA e 1 para o México; a Marcopolo Trading S. A (carrocerias de
onibus) com 5 operagfes para 0 Peru e outras 2 com a Republica Dominicana; a CNH Latin
America LTDA (méaquinas) com 4 operacdes para a Argentina e 2 para Cuba; também com 6
operacOes para a Mercedes-Benz Do Brasil LTDA (veiculos) sendo 3 para o Chile, e 1 para a
Argentina, Cuba e Peru. Tem-se ainda a Ouro Fino Saude Animal LTDA (segmento de sanidade
animal) com 5 operacGes para o México; e também a Cotia Trading S/A (solugdes de
importacdo e exportacdo) sendo 3 com a Republica Dominicana, 1 para 0 México e Venezuela.

Sobre as demais operacdes de financiamento serdo citadas apenas 0s nomes das
empresas, quantidade de operacdo e pais de destino, dessa maneira, ficaram com 4 operacdes
a: Kepler Weber S/A (2 para a Argentina e 2 para o Peru); Magplas Industria E Comercio de
Maquinas LTDA (3 para o México e 1 para a Argentina); Alstom Hydro Energia Brasil LTDA
(3 parao Chile e 1 para a Venezuela); Doux Frangosul SA e Agro Avicola Industrial para Cuba;
Tramontina Farroupilha S/A para os EUA,; e John Deere Brasil LTDA para o Paraguai. Com 3
operacdes ficaram a: Confab Industrial S/A (2 para a Argentina e 1 para o Peru); Louis Dreyfus
Commodities Brasil S.A (para Cuba); Suplextrade Comércio Exterior LTDA (também para
Cuba); a Comil Silos e Secadores LTDA (2 para o Paraguai e 1 para o Uruguai). Com apenas
2 operagOes estiveram a lveco Latin America LTDA (para a Argentina); a Metso Brasil
Industria e Comércio LTDA (com o Uruguai e a Bolivia); a Agrale S. A (com Chile e Cuba); a

F. M. Coempar Comercial LTDA e a Marcopolo S/A para Cuba; a Ciber Equipamentos
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Rodoviarios LTDA (com o Equador); a Mangels Industria e Comércio LTDA (para a Jamaica);
a Forjasul Eletrik S.A (para 0 México); a Construtora Andrade Gutierrez S/A (para o Peru).

As restantes 27 empresas atuaram com apenas uma participagdo nas exportacdes
durante o periodo analisado. Sendo estas a: Corib Importacdo e Exportacdo LTDA, Nigata
Comércio Internacional LTDA e Seaport Brasil Comércio Internacional LTDA para a Angola;
a Atlas Copco Brasil LTDA, Gsi Brasil Ind. Com. de Equipamentos Agropecuarios LTDA,
Helicopteros do Brasil S/A, Motorola Industrial LTDA, Padtec S/A e Techint Engenharia e
Construcdo S/A para a Argentina; Furukawa Industrial S/A e Valtra Do Brasil LTDA para a
Bolivia; San Marino Onibus e Implementos LTDA com o Chile; A L Hecher Madeiras, Hitachi
Ar Condicionado do Brasil LTDA, Leon Heimer S/A, Maubertec Empreendimentos e
Construcdes LTDA, Toledo do Brasil Industria de Balangas LTDA, Tracan Mags e Sists para
Agricultura LTDA e Busscar dnibus S/A para Cuba; Noma Do Brasil S. A para o Equador;
Bematech S.A. para os EUA; RMS Software S/A com o México; Comil Onibus S/A para o
Peru; Busscar Comércio Exterior S/A, Construtora Oas e Schahin Engenharia S/Apara o
Uruguai; e, por fim, a Construtora Norberto Odebrecht S. A na Venezuela.

Nao cabe analisar neste trabalho a porcentagem de capital que realmente “fica” no
pais, entretanto, mostra-se interessante para uma outra oportunidade o estudo sobre a
quantidade de capital de cada empresa que atuou como exportadora pelo BNDES, pesquisando
0 quanto € brasileiro e/ou estrangeiro, qualificando e quantificando os resultados com vistas a
participacdo das empresas nacionais para a acumulacdo de capital do pais.

No Grafico 4 abaixo é possivel visualizar as empresas que exportaram bens e
servicos, bem como o pais de destino destas com o recorte das 10 empresas que tiveram o maior
namero de participacdo nas exportacdes, isto €, igual ou maior que 7 operacdes, em seus
respectivos paises de destinacdes, que neste momento, sdo 11, e somam 343 operac¢des (das 446

totais).
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Gréfico 4. Empresas exportadoras com relagdo aos paises de destinacdo do apoio
do BNDES.
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u ARGENTINA (162) u CHILE (12) u CUBA (01)

EQUADOR (5) B ESPANHA (2) m ESTADOS UNIDOS (101)
= JAMAICA (1) = MEXICO (13) u PERU (36)

u REPUBLICA DOMINICANA (6) m VENEZUELA (4)

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do BNDES.

No grafico acima percebe-se que as Industrias Romi tiveram o maior nimero de
participacao sobre o total das exportacdes com 169 operacgdes (38% do total), a maioria para a
Argentina; seguida pela Embraer com 71 operagdes (16%), majoritariamente para 0s EUA;
depois pela Scania com 20 operac6es (4%), sendo grande parte destinada ao Peru; A Carnevalli
com 17 operacgdes (4%), a maioria com o México; e a Polimaquinas com 16 operacdes (4%),
metade com o Peru. Somando 66% sobre o total de operacfes apenas com essas 5 empresas.

O Grafico 5 mostra a porcentagem com relacdo ao numero total de financiamentos
a exportacdo sobre a comercializacdo dos demais bens e servigos brasileiros, ou seja, das 446

operacOes, com relagdo ao total dos paises de destino, que foram 15.
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Gréfico 5. Porcentagem dos paises de destinacao sobre as demais operacoes.

= ANGOLA (3)
u ARGENTINA (180)
=BOLIVIA (3)
CHILE (20)
= CUBA (26)
= EQUADOR (8)
mESPANHA (2)
mESTADOS UNIDOS (106)
= JAMAICA (3)
= MEXICO (25)
mPARAGUAI (6)
mPERU (43)
u REPUBLICA DOMINICANA (9)
= URUGUAI (5)
VENEZUELA (7)

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do BNDES.

Nota-se que o maior destino das exportacoes foi a Argentina com 40%; o segundo
foi os EUA com 24%; e em terceiro o Peru com 10%; seguido por Cuba e México com 6%; 0
Chile com 4%; com 2% para a Republica Dominicana, Venezuela e Equador; e o restante dos
paises com 1% de participacdo — estes foram a Angola, Uruguai, Paraguai, Jamaica e Bolivia;
e por fim, a Espanha que ndo chegou a 1% sobre o total de participacdo como pais de destino
nas exportacoes.

Vale ratificar que a falta de informagdes impede a analise quantitativa dos valores
das operagdes, no entanto, pode-se notar que o BNDES vem atuando fortemente na América
Latina, especialmente na América do Sul com a Argentina, e tenha-se atencao ao fato de que a
relacdo com a América do Norte possui em nimero de operagdes 0 segundo maior apoio do
Banco no periodo analisado, destinado para os EUA, contando ainda com participacdo no

continente africano, novamente com a Angola.
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4. O BRASIL NA CONTEMPORANEIDADE

Para que se chegue a contemporaneidade brasileira, a fim de contribuir com anélises
sobre sua posicao frente a economia mundial, torna-se necessario um breve relato do contexto
historico do Gltimo século até o surgimento do conceito de subimperialismo — que lancaré base

a conclusdo do presente trabalho.

4.1 CONTEXTO HISTORICO

E oportuno dizer agora que o século XX foi marcado pela primeira (1914-18) e
segunda (1939-45) guerras mundiais, e nesse meio tempo enfrentou-se um periodo de crise
internacional, incluindo a crise de 1929 e suas consequéncias, tendo ainda como importante
fato historico a revolugdo russa de 1917, produtos do “dislocamiento de fuerzas entre las
potencias imperialistas y el surgimiento de nuevas tendencias en lo que se refiere a la
acumulacion de capital”, segundo Marini (1977, p. 20). Apds a segunda guerra, 0s EUA ficaram
ainda mais fortes, tornando-se poténcia hegemonica da época, impulsionados pelo aumento de
suas reservas internacionais de capital e também pela inddstria bélica — acrescenta-se a isso 0
caos em que se encontravam a Europa e o Japdo, resultado das guerras e das crises que
evidenciaram ainda mais a hegemonia estadunidense no pos-guerra.

Nesse sentido deve-se dizer que dada a necessidade de que a economia mundial
fosse reestabelecida, os EUA puderam fazé-la a sua forma. De acordo com Marini (1977),
assim, a partir da conferéncia de Bretton Woods (1944) foram criados o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM), o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Fomento (BIRF) e o Acordo Geral sobre Impostos e Comércio (GATT). O pais pregava o livre
comércio que era facilitado pelos organismos internacionais recém criados, como o FMI e o
BIRF, que funcionavam de acordo com as corporacdes privadas — o primeiro financiava déficits
no balango de pagamentos e o segundo financiava projetos de “desenvolvimento econémico”.
Além disso, o pais também agiu bilateralmente nos financiamentos por meio de programas de
ajuda ao exterior e por sua politica financeira aberta. Como se observa, as instituicdes e as
politicas de apoio estadunidenses promoveram e asseguraram que o pais se consolidasse como

a poténcia mencionada.
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Entretanto, pouco tempo depois, ha década de 1950, a crise nos EUA dé seus sinais,
pois “[...] las bases de la expansidn norteamericana se modifican [sendo a propria expansdo do
pos-guerra que as transformou]. Las consecuencias inflacionarias de la guerra de Corea y la
salida masiva de capitales privados al exterior (lo que, tras una breve declinacion, se acelera a
partir de 1957) originan una serie casi ininterrumpida de déficit en la balanza de pagos”
(MARINI, 1977, p. 21). Na década seguinte, a crise monetaria veio a tona, chegando em 1971
o fim* do padrio délar-ouro, ou seja, a inconversibilidade do délar em ouro. Fato esse que
possibilitou 0 aumento da quantidade de dolares em circulacdo na economia mundial e também
deu inicio ao “eurodolar, sobre cuya base medraria la euromoneda en general, ampliando
considerablemente la circulacion monetaria internacional” (MARINI, 1977, p. 22).

Fazendo uma breve comparacdo entre a hegemonia britanica e a estadunidense,
percebe-se que a primeira criou e consolidou o mercado mundial, e a segunda integrou de
maneira imperialista todos os sistemas de producéo, de acordo com as ideias de Marini.

Neste mesmo periodo (isto é, finais do século XIX e século XX), se intensifica a
monopolizacdo e a centralizacdo do capital — como ja explicado no segundo capitulo sobre o
capital financeiro —, especialmente nos EUA, onde para este capital se reproduzir procurou
espacos no exterior, aumentando 0s investimentos diretos em varios paises, consoante ao
sistema Bretton Woods. Dessa maneira, a exportagéo de capitais tornou-se, consideravelmente,
maior que a exportacdo de mercadorias, que de acordo com Hymer, “61% do total mundial de
investimento direto era de origem estadunidense” (1972 apud MARINI, 1977, p. 23). Ainda
gue exportacdo de capitais passasse a ter maior importancia a nivel mundial a partir dos anos
de 1870, de acordo com Lénin, foi somente diante da hegemonia dos EUA que ela alcangou
grau elevadissimo, predominantemente devido aos investimentos diretos, empréstimos e
financiamentos, frutos e consequéncias do pés-guerra.

Tendo em mente todo o processo historico do capital financeiro e suas atribuicoes,
¢ de se verificar que todos os processos citados anteriormente deram luz a uma “jerarquizacion
de los paises capitalistas en forma piramidal y, por consiguiente, el surgimiento de centros
medianos de acumulacién — que son también potencias capitalistas medianas —, lo que nos ha

llevado a hablar de la emergencia de un subimperialismo” (MARINI, 1977, p. 27) *°.

4 Os EUA unilateralmente acabam com o padrdo doélar-ouro como parte da estratégia para retomada de sua
hegemonia.
4% Nao se pode aqui inserir o debate sobre a existéncia de um mundo multipolar, pois este requer varios polos de
poder em, basicamente, um mesmo patamar em todas as esferas, se se considera que os EUA ainda continuam
como poténcia hegemdnica na atualidade.
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Dentro desse contexto, paises como o Brasil, Chile, Uruguai, Argentina e México,
segundo Marini, apresentaram uma aceleracdo em sua industrializacdo durante o periodo das
crises e guerras, em particular no pds segunda guerra, e este processo “se ilustra por el
comportamiento de la inversion norteamericana en la zona” (MARINI, 1977, p. 28). Contudo,
ainda que alguns paises latino-americanos tenham conseguido se industrializar e criar certo
mercado interno®, este ndo foi suficiente para que absorvesse todos os produtos da indstria —
ha desproporcéo entre produgéo e consumo, mesmo com a intervencao estatal ao criar demanda,
absorver custos e tentar suprimir possiveis obstaculos a producdo —, portanto, a exportacao de
manufaturas e de capitais se fez necessaria para que o capital pudesse se reproduzir e garantir

os lucros aos donos dos meios de producéo.

4.2 O SUBIMPERIALISMO E O BRASIL

Neste periodo, vale dizer que o aparato industrial cresceu muito, e de acordo com
Marini, foi durante a ditadura militar®t, especialmente no Brasil, sobre o qual a indUstria
alimenticia e de matérias-primas que eram voltadas, principalmente, a exportacdo teve maior
crescimento. No entanto, tal aumento de produtividade — dado o grau de desenvolvimento das
forcas produtivas — ndo foi capaz de compartilhar os frutos dessa maior produtividade com a
populacdo trabalhadora, pelo contrario, a exploracdo da forca de trabalho aumentou,
diminuindo ainda mais as possibilidades de consumo das massas. Fato este, agravado pela
presenca crescente do grande capital nacional e estrangeiro dentro das economias nacionais,
dado que estes produzem com o objetivo de chegarem ao mercado externo, logo, as
necessidades das massas ndo sdo contempladas nos interesses produtivos.

Considerando que a populacdo também crescente ndo consegue ser absorvida

totalmente pelos aumentos da produtividade, a superexploracéo da forca de trabalho se acentua

50 Tendo um agravante que era o tipo de industria que se instalou na regido, pois esta, em geral, era voltada &
producédo de bens de consumo suntuério (para os padr8es da época).

51 Marini utiliza 0 ano de 1964 como um dos marcos de manifestacdo da dependéncia latino-americana,
essencialmente a brasileira, ano da chegada da ditadura militar (1964 — 1985) ao poder no Brasil. Sera a partir da
ditadura militar que o pais se prepara para a atracao de capitais (impulsionados pelo boom financeiro, dado pela
expansao do capitalismo mundial), por meio da estrutura institucional e juridica, amplia as condi¢des vantajosas
ao capital externo, a livre contratacdo de empréstimos entre as empresas estrangeiras e locais, possibilidade aos
bancos comerciais de financiar capital fixo e de giro as empresas, dessa maneira, surge entdo o mercado de capitais
no pais, consoante com Marini.
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junto ao aumento do exército industrial de reserva — isto é, o total de desempregados e
empregados informalmente —, fator que diminui ainda mais a possibilidade de consumo da
classe trabalhadora e conduz ainda mais a “‘concentragdo do capital (na medida em que converte
parte do fundo de salarios em fundo de acumulagao de capital” (MARINI, 1974, p. 6, tradugao
nossa). O reflexo disso é que o sistema econémico do pais acaba sendo ditado pelo grande
capital nacional e estrangeiro, fazendo com que cres¢a cada vez mais o0 exército industrial de
reserva e a distancia entre a producao e o consumo da classe trabalhadora (MARINI, 1974).

O reflexo da insuficiéncia do mercado interno em absorver toda a mercadoria e
capital produzidos nacionalmente leva a expansao da acumulacdo de capital a encontrar novas

saidas para sua realizacdo, levando a apropriacdo de valor de paises mais frageis, onde também

[...] o capital financeiro em operacéo no pais e as empresas produtivas inscritas em
sua ldgica e que assumem a configuracéo de trustes capitalistas nacionais — nunca
desvinculados do capital estrangeiro, tenha-se presente — conseguem apropriar-se de
lucro extraordinério, seja liderando internamente a produgdo em seus ramos
respectivos, seja operando em outras economias submetidas a expansdo
subimperialista, apropriando-se de valor produzido nas nagdes mais débeis. E uma
parte dessa massa de valor — a outra é drenada pelas relagdes com o imperialismo — é
incorporada, possibilitando, dentro dos limites de uma economia dependente, certo
“desenvolvimento” com algum controle tecnoldgico na produgdo e com alguma
presenca, ainda que subordinada, nos circuitos da valorizacéo financeira. Os casos da
Petrobréas, da Embraer, do Banco do Brasil, do BNDES, e de um banco privado como
o Itat sdo exemplos do recém exposto. (LUCE, 2014, p. 58)

Marini (1974) utilizara entdo o conceito de subimperialismo para tentar descrever
amaneira de como o Brasil se posicionou nas Ultimas décadas frente a economia mundial. Dessa

maneira, o referido autor questiona se

[...] la politica expansionista brasilefia en América Latina y Africa, ademas de la
busqueda de mercados, no corresponde al intento de asegurarse el control de fuentes
de materias primas —como el hierro y el gas de Bolivia, el petréleo de Ecuador y las
colonias portuguesas en Africa, el potencial hidroeléctrico de Paraguay— vy, alin mas,
al de cerrarles las posibilidades de acceso a las mismas a posibles competidores, como
Argentina? La ofensiva brasilefia sobre esos paises y la amenaza que pesa sobre
Venezuela y Argentina, asi como sobre Africa, ¢no corresponden al propdésito de
obtener, dentro del actual reparto del mundo, zonas de influencia e imponer incluso
la hegemonia de Brasil en el Atlantico Sur? La exportacion de capitales brasilefios,
principalmente a través del Estado (lo que nos muestra a la Petrobras criolla,
convertida en Brazilian Petroleum, bregando por ingresar al cértel internacional del
petroleo, asi como un incremento constante de los préstamos publicos al exterior),
pero también asociados a grupos financieros extranjeros, para explotar las riquezas de
Paraguay, Bolivia y las colonias portuguesas de Africa, para dar algunos ejemplos,
¢ho se presenta como un caso particular de exportacion de capital, planteado en el
marco de lo que puede hacer un pais dependiente como Brasil? (MARINI, 1974, p. 4)
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Em linhas gerais, nos paises de economia dependente tem-se, indutivamente,
industrializacio®? também dependente, sobre as quais orientam-se para o mercado externo, e
esse movimento é a nivel global dentre dos marcos de uma economia dependente. Isso ocorre

porque

El proceso de acumulacion en condiciones de superexplotacion, o sea el proceso de
acumulacion dependiente agudiza asi la concentracion y la centralizacion del capital
(la monopolizacién), beneficiando simultaneamente a las ramas industriales que se
separan del consumo popular. En otras palabras, la realizacion del capital tiende a
reducir su relacion con el mercado interno. (MARINI, 1974, p. 6)

Como um dos desdobramentos dessa reducdo na relacdo com o mercado interno, as
economias dependentes se lancam ao mercado externo, processo esse que conforma uma nova
divisdo internacional do trabalho (MARINI, 1974), sobre a qual sdo transferidas etapas
inferiores da producdo industrial para os paises dependentes, enquanto 0s paises avangados se
especializam nas etapas superiores, ajudando os ultimos a aperfeicoarem e perpetuarem seus
mecanismos de controle financeiro e tecnoldgico sobre todo o globo. Assim se d&, de acordo
com Marini (1974), o subimperialismo, sob a ética econdmica.

Portanto, o subimperialismo ocorre a partir da reestruturacdo do sistema capitalista
mundial produto dessa nova divisdo internacional do trabalho, dadas as condicdes proprias das

economias dependentes que sao,

[...] esencialmente: la superexplotacion del trabajo, el divorcio entre las fases del ciclo
del capital, la monopolizacion extremada en favor de la industria suntuaria, la
integracion del capital nacional al capital extranjero o, lo que es lo mismo, la
integracion de los sistemas de produccién (y no simplemente la internacionalizacion
del mercado interno [...]). (MARINI, 1974, p. 7)

Entretanto, convém ressaltar que nem todo pais dependente é subimperialista, mas
todo pais subimperialista € dependente. Sobre essa afirmacao, Marini (1974) destaca que mais

de noventa® paises poderiam ser considerados como dependentes, considerando sua época de

52 A industrializagio nestes paises “[...] presenta a nivel global dos caracteristicas basicas: a) es desigual, es decir,
da lugar a diferentes grados de desarrollo industrial (y por ende de composicién orgénica del capital) en los paises
dependientes, y b) reorienta hacia el sector industrial de esos paises el capital extranjero, en virtud de las elevadas
cuotas de plusvalia que alli se presentan, asi como de la posibilidad que ofrece a los paises avanzados de exportar
hacia ellos ya no solo bienes de consumo corriente, sino también bienes intermedios y de capital” (MARINI, 1974,
p.6,7)
%3 De acordo com célculos feitos pela Conferéncia das NagGes Unidas para Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) referentes a 92 paises dependentes, mostram que “solo seis paises presentaban, bajo este aspecto, un
indice de participacion igual o superior a 25%” (MARINI, 1977, p. 38), sobre a participa¢do das manufaturas no
produto interno bruto (PIB) destes paises.
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anélise (os anos de 1970), contudo, somente seis deles poderiam ser considerados
subimperialistas, sendo esses a Argentina®, o Brasil e 0 México na América Latina, pois ja
tinham um produto interno bruto (PIB) com producéo industrial proxima a um terco (1/3), e
portanto, maior composicao organica® do capital, além de maior desenvolvimento do capital
financeiro e os monopdlios e crescente relagdo com o mercado e capital estrangeiros.

Pode-se inferir que o subimperialismo é também fruto do desenvolvimento
histérico do sistema capitalista, cujo surgimento ‘“corresponde al surgimiento de puntos
intermedios en la composicion organica del capital a nivel mundial, a medida que éste progresa
en la integracion de los sistemas de produccion, asi como a la llegada de una economia
dependiente a la fase del monopolio y del capital financiero” (MARINI, 1974, p. 7).

Portanto, de acordo com Luce

O subimperialismo® deve ser compreendido como um nivel hierarquico do sistema
mundial e a0 mesmo tempo uma etapa do capitalismo dependente (sua etapa superior),
a partir da qual algumas formagdes econdmico-sociais convertem-se em novos elos
da corrente imperialista, sem deixarem a condi¢do de economias dependentes, mas
passando também a se apropriarem de valor das nagdes mais débeis — além de
transferirem valor para os centros imperialistas. Essas formagdes econdmico-sociais
que ascendem a condi¢do subimperialista logram deslocar contradi¢des proprias ao
capitalismo dependente, de modo a assegurar a reproducdo ampliada e mitigar alguns
efeitos da dependéncia mediante formas especificas do padrdo de reprodugdo do
capital e uma politica de cooperacdo antagdnica com o imperialismo dominante, nas
diferentes conjunturas, sem questionar, contudo, os marcos da dependéncia, mas
pleiteando uma autonomia relativa para o Estado subimperialista. (LUCE, 2014, p.
46)

Nesse sentido, o Estado tem papel fundamental, pois este deve “asegurar la plena
circulacién del capital asi invertido, es decir, de abrir camino a su realizacion” (MARINI, 1977,

p. 39), seja na criacdo ou subsidio da

[...] demanda (interna y externa) para la produccion. Se ocup6, también, de asegurar
campos de inversion en el exterior, mediante operaciones de las empresas estatales,
créditos intergubernamentales o garantias a operaciones privadas en paises de
América Latina y Africa. Lanzado en la 6rbita del capital financiero internacional, el
capitalismo brasilefio haria todo por atraerse el flujo monetario, aunque no fuera capaz
de asimilarlo integramente en tanto que capital productivo y debiera reintegrarlo al
movimiento internacional de capitales. Con ello, a su estilo dependiente y
subordinado, Brasil entraria en la etapa de exportacién de capital, asi como a la rapifia

% Ainda que Marini considere a Argentina e o México como subimperialistas, o autor identifica apenas o Brasil
como sendo a mais pura expressdo do subimperialismo na atualidade.

5 A composicdo organica do capital é a relagdo existente entre capital constante e capital varidvel, dada pelo
quociente das duas variaveis. Sendo o primeiro o0 maquinario, e o segundo a forca de trabalho.

% Ademais, como ¢ um “fendmeno histérico, o subimperialismo vai tendo suas formas modificadas, embora
conservando sua mesma esséncia” (LUCE, 2014, p. 61).
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de materias primas y fuentes de energia en el exterior, como el petroleo, el hierro, el
gas. (MARINI, 1977, p. 39)

O Estado subimperialista também se caracteriza por uma cooperagéo antagonica®,
isto é, busca uma autonomia relativa dentro dos marcos da dependéncia, onde a burguesia
nacional pode “barganhar por melhores relagdes dentro da sua subordina¢ao — melhores precos,
melhores acordos, areas proprias para exploragao, etc.” (MARTINS, s/d apud LUCE, 2014, p.
60). Como exemplo disso, pode-se citar Luce ao dizer que “a burguesia interna ¢ o Estado
brasileiros ndo foram simplesmente absorvidos pelo capital estrangeiro como em outros paises,
mas de maneira integrada a este atuaram como coadjuvantes — e até mesmo como protagonistas
— do processo de desnacionalizacdo e apropriacdo de territorios para a acumulacdo no
continente” (2014, p. 59).

Dentro do marco de cooperacdo antagOnica, ndo se pode esquecer que existem
divergéncias de interesse entre o capital nacional e o estrangeiro. Dessa maneira, nas palavras

de Marini se deveria

[...] asumir conscientemente la decision de someterse a la tendencia integradora que
le imponen los centros imperialistas, la burguesia de los paises dependientes necesita
concentrar y organizar sus fuerzas para hacerlo con provecho. Sus desventajas ante la
burguesia imperialista son demasiado grandes para que ella quiera ir directamente a
la negociacion con ésta, y es por lo que opta por el reforzamiento del Estado nacional
como instrumento de intermediaciéon. (MARINI, 1977, p. 23)

Portanto, o subimperialismo®® pode ser entendido como sendo uma etapa superior
em que economias dependentes podem chegar ao se encontrarem na etapa do capital financeiro
e dos monopdlios. Dessa forma, tem-se a expressdo de um movimento onde “o externo
(exportacao de capital) se internalizou (elevacéo do grau da composi¢éo organica do capital) e,
como nova sintese de multiplas determinacGes, novamente se exteriorizou (expansdo
subimperialista)” (LUCE, 2014, p. 48).

Ambos 0s processos citados anteriormente — imperialismo e subimperialismo — sdo
produtos do “amadurecimento da economia capitalista mundial — no ‘centro’ o primeiro, na

‘periferia’ o segundo” (LUCE, 2014, p. 47)%°, sendo que o inicio do imperialismo ocorre em

57 “A cooperagdo antagdnica também depende de correlagdes de forca que sdo variaveis, isto ¢, a conjuntura

econdmica internacional, incluindo dentro de cada pais, a situagao politica, as forcas revolucionarias, divergéncias

e etc.” (MARTINS, s/d).

%8 Luce argumenta que “em Marini estdo os fundamentos para uma teoria global sobre o subimperialismo e que é

a partir deles que daremos conta de explicar com o devido rigor as atuais tendéncias expansionistas do capitalismo

brasileiro e da sua politica exterior” (2014, p. 61).

59 Existe um debate com relagdo aos usos dos termos de subimperialismo e semiperiferia — sobre o qual inserem-

se as categorias de centro e periferia —, relacionando-se a analise do sistema-mundo, que assim como a do
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finais do século XIX, e o subimperialismo ocorre ap6s a Segunda Guerra Mundial. Da mesma
maneira em que o imperialismo necessita de uma divisdo internacional do trabalho entre os
paises, o subimperialismo estabelece uma divisao sub-regional do trabalho, especialmente na
regido em que o pais subimperialista exerce influéncia.

Para o Brasil, a divisdo sub-regional do trabalho trouxe maior poder de influéncia
frente ao restante dos paises “vizinhos”. Neste aspecto pode-se inserir as influéncias nos
processos de integracdo brasileiros e latino-americanos sobre os quais o Brasil participa e
possui, quase sempre, maior relevancia dentro destes grupos. Portanto, pode-se perceber que,
além da expansdo ao exterior que algumas empresas tiveram, dentro do marco do
subimperialismo, 0s processos de integracdo também podem ser caracterizados a partir dessa

perspectiva, e evidencia-se

[...] antigos e novos trustes capitalistas nacionais expandirem seus negoécios, com
aportes financeiros do BNDES e ofertas de a¢des na bolsa de valores (fuséo do capital
bancario e do capital industrial), absorvendo riquezas nacionais dos paises vizinhos,
como o fizeram as mineradoras Vale e Votorantim, os frigorificos Marfrig e JBS
Friboi, a Petrobras, as construtoras Odebrecht e OAS, o grupo Gerdau, etc. Se, por um
lado, 0 Mercosul subimperialista contrasta com a ALCA do grande imperialismo, por
outro, assim como a Unasul — quando esta se restringe a um foro de implementacédo
da IIRSA — coloca em prética, em nome da integracdo regional, o papel que o
imperialismo nos reserva na diviso internacional do trabalho, com a particularidade
de buscar uma esfera de influéncia prépria e uma autonomia relativa para a burguesia
dependente, nos termos da cooperagdo antagbnica com o0s centros imperialistas e as
custa dos povos irmdos. Nesse sentido, substituir os EUA ou a EU (Unido Europeia)
pela China como principal mercado de destino das exportacfes em nada altera a ldgica
do imperialismo, que finca raizes em nossas sociedades e segue provocando o despojo
dos povos no continente, com a participacdo ativa dos governos brasileiros de Lula e
Dilma, como se vé nas lutas em Tipnis na Bolivia, na Amazbnia peruana e
equatoriana, nas terras uruguaias e paraguaias, em paises africanos, etc., enquanto sao
negadas a classe trabalhadora brasileira suas condigdes mais essenciais de vida e
trabalho. (LUCE, 2014, p. 63)

Tudo isso pode ser confirmado pela atualidade brasileira ao serem analisadas as
exportacBes de capital, bens e servicos realizados pelo BNDES as empresas brasileiras para
determinados paises de destino. Neste momento vale lembrar que analisando o Produto BNDES
Exim P6s-embarque e seus dois tipos de exportacdo, constata-se que 0 apoio a exportacdo de
bens e servicos de engenharia as construtoras brasileiras propulsou altamente uma das

construtoras participantes entre 2003 a 2010, contendo 68% de participagdo sobre o total dos

subimperialismo, comegou a ser formulada nos anos 1970, especialmente com Wallerstein. Como um sistema
tripartite necessario, e a chave para o “sucesso” dos centros estaria na troca desigual entre os paises centrais e os
de periferia, indicando que um pais semiperiférico possa tornar-se central em determinado momento. Contudo,
esse debate foge ao escopo deste trabalho, mas faz-se importante ter conhecimento e entendé-lo. A fins de sintese,
pode-se dizer que, todo pais subimperialista é semiperiférico, porém, nem toda semiperiferia é subimperialista.
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financiamentos concedidos no periodo: das 11 empresas que puderam exportar seus Servicos,
apenas a Odebrecht teve grande papel significativo, seguido pela Construtora Andrade
Gutierrez S/A com 22% de participacao, ja as outras 9 ndo chegaram a 4% de participacdo sob
o total de financiamentos. Isso demonstra a enorme injecao de capital nas grandes construtoras
e como o Estado esta intimamente ligado a essas a¢Oes, dado que o BNDES ¢ estatal e segue as
politicas e diretrizes de “desenvolvimento” do préprio Estado, proporcionando assim que as
grandes construtoras acumulem mais capital e levem o nome do pais ao mercado externo.

Dessa maneira, 0 BNDES tornou-se um instrumento de suma importancia para a
extensdo das empresas brasileiras ao exterior, e também na extensdo do tempo de permanéncia
de tais empresas no cenario internacional, como a Odebrecht que atuou durante todo o periodo
de analise, a Andrade Gutierrez atuando entre 2005 a 2010, em contraposicdo a uma
participacdo em apenas um determinado ano por empresas como a Prado Valladares, Emsa,
Mello Junior, Pro Sinalizacdo Viaria e a Tpro Engenharia que ndo alcangaram nem 1% nos
valores de financiamentos realizados pelo Banco. Contudo, o apoio do Banco fortalece as
empresas que ja conseguiram se inserir estrategicamente no mercado externo, e assim galgar
maiores posicdes com as exportacGes brasileiras, tanto no cenario nacional, como no
internacional. Por isso, logicamente, € mais vantajoso manter determinadas empresas que ja
estéo inseridas no mercado externo do que as que ainda ndo tem tanto “mercado” para isso.

Acrescenta-se a isso o fato de nos dois tipos de operagcdes com o mercado externo
— financiamento de obras e de comercializacdo de bens e servigos — a empresa recebe o
desembolso a vista, logo que comprovada a exportacdo, possibilitando que a empresa financie
seu importador e ofereca maior prazo de pagamento, no caso da comercializacdo; ambos 0s
processos propiciam que as empresas brasileiras possam competir internacionalmente em
melhores condi¢oes.

Além disso, pode-se verificar também que as exportacdes estiveram,
majoritariamente, vinculadas a América Latina, com destaque para Venezuela, seguida por
Argentina, depois Republica Dominicana e Cuba. Entretanto, o apoio a financiamento que teve
a segunda maior expressividade com relagéo a valores foi para a Angola, no continente africano.
Este fato pode ser explicado pela posicéo subimperialista que o Brasil ocupa, considerando que,
além de expandir sua influéncia aos paises vizinhos e para demais locais da América Latina,
também se langa & novos continentes, como a Africa, tendo com a Angola enorme relagdo como
uma das expressdes do capital financeiro contemporaneo, e portanto, um aumento considerado

nas relaces Sul-Sul. Esse mesmo papel de expansdo a outros continentes também verifica-se
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na exportacdo sobre a comercializacdo dos produtos brasileiros ao exterior, também para a
Angola no mesmo periodo.

No que se refere as exportacGes sobre as demais operacdes dentro do Produto
BNDES Exim Pds-embarque sobre a comercializa¢ao de bens e servigos brasileiros no exterior,
pode-se perceber que a relagdo com a América Latina € maior, tendo a Argentina como uma
das maiores parceiras para a exportacdo, com 40% sobre o total de exportagdes — com relagéo
ao numero de operacdes realizadas no periodo analisado, sendo 180 no total —, seguida pelo
Peru com 10% — sendo 43 operacgdes —, e Cuba e México com 6% — sendo 26 e 25 operacdes,
respectivamente. Contudo, os resultados chamam a atencdo para a relacdo de exportacdo com
os EUA, somando 106 opera¢Bes no periodo, num total de 24% das exportacGes totais de
comércio exterior — remetendo a analise para a cooperacdo antagbnica com 0s paises
imperialistas, sobre o qual o Brasil busca uma autonomia relativa dentro da dependéncia em
gue se encontra e ndo questiona este mesmo sistema, apenas busca melhor relacdo em sua
prépria subordinacdo, como ja escrevia Luce (2014).

Cumpre observar ainda que as exportacdes sobre a comercializacdo dos produtos
brasileiros foram, em sua maioria, de produtos finais com pouco valor e de pecas intermediarias
para outros produtos finais mais elaborados e mais custosos. Como se verificou, as IndUstrias
Romi S. A participaram em 169 operacdes, sendo 38% sobre o total de operacOes realizadas,
sequida pela Embraer S/A com 71 operacdes e, portanto, 16%; os outros 46% dividem-se entre
0 restante das 58 empresas, destas, nenhuma alcanca os 5% sobre o total de exportagdes.
Oportuno se torna dizer que as Industrias Romi S. A trabalham, essencialmente, sob o ramo de
maquinas e ferramentas, portanto, como ja dito anteriormente, produtos finais que também
podem ser utilizados para a realizacdo de outras mercadorias de maior valor, que, no entanto,
nesta etapa da producdo possuem pouco valor. Analogamente, as demais operacGes de
exportacdo — as empresas analisadas com até 6 operacdes — atuaram nos ramos de maquinario,
montadoras, equipamentos, pec¢as diversas, utensilios, artigos téxteis e afins — isto é, etapas
inferiores da producéo industrial mais avancada, como por exemplo, a de tecnologia.

Dessa maneira, a exportacédo de produtos de pouco valor, induz, mais uma vez, esta
andlise a acreditar que o subimperialismo se encaixa na realidade e posicao atual brasileira, pois
de todas as operacgdes sobre a comercializagdo dos produtos brasileiros ao exterior tem-se tanto
a exportacdo das etapas inferiores da producao industrial para os paises imperialistas, de maior
acumulacdo de capital, como por exemplo, os EUA (enquanto estes se especializam em etapas

superiores da producdo); como também h4 a presenca da apropriacdo de valor das na¢fes com

54



menores condi¢Bes de acumulagdo de capital, as mais débeis, como também afirma Luce (2014)
novamente, como por exemplo nas exportaces para a Venezuela, Peru, Paraguai e etc., em
maior nimero e quantidade e, portanto, mais visiveis na presente analise.

Dentro desse contexto, a Embraer S/A € a Unica excecdo significativa apresentada,
pois atua “nas etapas de projeto, desenvolvimento, fabricacdo, venda e suporte pos-venda de
aeronaves para 0s segmentos de aviacdo comercial, aviagcdo executiva, além de oferecer
solucdes integradas para defesa e seguranca e sistemas” (EMBRAER), de acordo com a propria
definicdo da empresa, trazendo maiores retornos das exportacdes realizadas, pois se
especializam também em etapas superiores da producdo deste segmento especifico. Esse é um
dos exemplos claros em que, ademais de ser ator coadjuvante, atua como protagonista nesse
segmento, fato que proporciona ao pais alcancar melhores posi¢es dentro do sistema
interestatal, no que diz respeito a acumulacéo de capital e industrializacdo — um dos pilares de
um pais subimperialista.

Os financiamentos do BNDES voltam-se a esses dois modelos porque séo
justamente nesses mercados determinados em que as exportacdes brasileiras, tanto de bens
manufaturados, quanto de servicos de engenharia conseguem ser competitivas em preco, salvo
excecoes.

Contudo, cabe em outra analise verificar o quanto deste retorno se reflete para o
Brasil e quanto ¢ transferido ao exterior para as na¢des mais “avangadas” sobre as empresas
gue atuaram no comeércio exterior analisadas no presente trabalho, considerando a Embraer a
modo de exemplo, que a empresa € uma sociedade anénima, e portanto, o Estado e o restante
dos acionistas brasileiros possuem apenas 40%°° dos votos nas reunides do conselho da
empresa. Este fato constata mais uma vez que, tanto a burguesia interna, quanto o Estado
brasileiros, citando Luce, “ndo foram simplesmente absorvidos pelo capital estrangeiro como
em outros paises, mas de maneira integrada a este atuaram como coadjuvantes — e até mesmo
como protagonistas — do processo de desnacionalizacdo e apropriacdo de territérios para a
acumulagdo no continente” (2014, p. 59).

Nessa linha de analise, tem-se também nas exportacdes de servigos de engenharia
fortes empresas do segmento que puderam alavancar-se no cenario internacional, demonstrando
em conjunto um carater subimperialista em suas a¢des dado o grande apoio do BNDES,

especialmente com a Odebrecht, que manteve-se no cenario internacional durante o periodo

60 Maiores informagdes em:
<http://www.embraer.com.br/pt-BR/ConhecaEmbraer/Governanca/Paginas/default.aspx>.
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analisado e que ainda esta presente, pelo menos até o ano passado, no mercado externo e que
multiplicou em seis vezes sua receita nos ultimos 9 anos.

Vale lembrar que a atuacdo do BNDES é uma dimensdo fundamental para se
entender o subimperialismo brasileiro, principalmente na época de analise escolhida, porém,
para trabalhos futuros, seria importante e necessario analisar todo o fluxo de investimento
brasileiro direto no exterior (IBDE), a relagdo do IBDE com o investimento externo desses
mesmos paises com o Brasil, e também a balanca comercial e a pauta de exportacdo e
importacdo com cada pais. Acrescenta-se a tudo isso, a necessidade futura de se estudar a
relacdo disso com o padréo de reproducéo do capital no Brasil, sobre o qual insere-se a classe
trabalhadora e, portanto, qual seria o efeito disso sobre a politica de aumento salarial nos
ultimos 10 anos, sobre a concessdo de empréstimos ao consumidor, enfim, qual seria o efeito
disso sobre a vida dos brasileiros.

Como remate é importante frisar que o0 BNDES age de acordo com as politicas
definidas pelo Governo Federal visando o chamado “desenvolvimento econémico e social do
pais”, viabilizando a concluséo de que os interesses respaldados pelo Estado em relagcdo aos
apoios de programas, projetos, obras e servi¢os ocultam a luta de classes e 0s interesses da
classe trabalhadora, em prol da chamada “grandeza nacional”, que cada vez mais conduz a

acumulacdo de capital por parte das camadas mais ricas da populagéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste trabalho pode contribuir com conhecimento acerca do
capital financeiro, especialmente no que diz respeito a uma de suas manifestagdes na
contemporaneidade brasileira, e assim, verificar a posicdo do pais em relagdo a economia
mundial.

Dessa maneira, tratou-se no segundo capitulo sobre a categoria capital financeiro,
sobre a qual foi constatada que esta € fruto do desenvolvimento historico do sistema capitalista
e ndo pode ser dissociada desse, pois é a partir do surgimento do capitalismo, tendo no capital
comercial e no usurdrio como uma das bases para 0 surgimento desse sistema, e depois 0
aparecimento do capital industrial e assim também o do capital produtor de juros — ocorrendo,
concomitantemente, o processo de dissociacdo entre as esferas do ciclo de producdo e
reproducdo do capital —, e indutivamente, o surgimento e importancia do sistema crediticio e
bancario; todos esses procedimentos impulsionaram os processos de acumulacao, concentracdo
e centralizacdo em todas as esferas capitalistas — que sdo também produtos e consequéncias de
todos esses processos. Dessa maneira, pdde-se chegar a uma nova fase nesse sistema, chamada
de capital financeiro — bem como também a fase imperialista do capitalismo, que ndo pode ser
dissociada da fase do capital financeiro. Sendo assim, considerando tudo o que lhe esta
intrinseco — e foi citado anteriormente —, em Gltima instancia, tem-se o capital financeiro como
sendo o capital que os bancos dispéem e que os industriais utilizam.

Portanto, considerando para esta analise o capital financeiro como um fenémeno
histérico — dos bancos concentrarem grande parte dos capitais e direcionarem esse capital
0cioso para a capacidade produtividade e para a acumulagdo de capital — e que tem varias
manifestacdes, ndo se pode perder de vista que existe um debate entre o uso do termo do capital
financeiro, e da ndo generalizacdo da utilizacao dessa categoria de analise em qualquer discurso,
pois, na esséncia, parece esconder todo o processo historico intrinseco a essa categoria, em
especial sua intrinseca relacdo com a acumulagdo de capital. Nesse quesito, este trabalho tenta
contribuir para este debate com as consideragdes acerca da categoria utilizada e a maneira como
foi utilizada.

Em virtude dessas consideracdes acerca do capital financeiro, para a analise
proposta considerou-se como uma de suas expressdes contemporaneas no Brasil a acdo do
BNDES, pontualmente aquela voltada & exportacao de capitais, bens e servi¢os. Dessa maneira,

ao ser analisado o Produto BNDES Exim-P6s Embarque entre os anos de 2003 a 2010,
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constatou-se que, dentro do apoio a financiamento de obras de engenharia no exterior a relagcdo
do Banco para com os paises da América Latina totalizaram 69% do total de operacfes em
ddlares neste periodo, sendo que a maior expressividade sobre os financiamentos foram os
destinados a Venezuela, que somaram 31% dos financiamentos a América Latina; seguido pela
Argentina, cujo apoio ficou com 22%; Republica Dominicana com 13%, e por fim, Cuba com
3% sobre o total. Considera-se significativo também, os financiamentos cuja destinacdo foi
diretamente a outro continente, o africano, tendo com a Angola 31% sobre o total dos
financiamentos as obras.

O reflexo da maior relagcdo com as exportagcOes entre Brasil e Angola demonstra a
expansdo que o capital brasileiro estd alcancando nos Gltimos anos, tornando-se um tema
relevante para estudos futuros, a fim de analisar de que maneira as exportacdes brasileiras
afetam a acumulacdo de capital e a capacidade produtiva angolana, e esse processo como uma
politica do subimperialismo brasileiro. Analogamente, pode-se pensar nessa relacdo também
com os paises vizinhos, ganhando maior destaque e poder na sub-divisdo regional do trabalho,
como por exemplo, com a Venezuela e Argentina.

O apoio a servigos de engenharia reflete a acumulacéo de capital alcancada em
algumas construtoras brasileiras, principalmente, a Construtora Norberto Odebrecht AS, pois
esta atuou em todos os paises atendidos pelo produto — com exce¢do de Cuba —, e somou 68%
sobre o total de financiamentos de engenharia concedidos; em seguida tem-se a Construtora
Andrade Gutierrez S/A com participacdo em 22% sobre os valores financiados, tendo com as
outras 9 empresas o restante dos 10% de participacdo sobre os valores financiados.

Portanto, pode-se perceber que o apoio do BNDES aos financiamentos sobre as
exportacdes impulsionou o crescimento do acimulo de capital e apropriacdo de valor — por
parte do BNDES com as taxas de juros e de descontos sobre os financiamentos e, por parte das
empresas com a mais-valia (que pode-se pensar aqui em superexploracdo da forca de trabalho
a fim de garantir maiores lucros, tema que cabe em um novo estudo, a saber: analisar as taxas
de exploragdo da classe trabalhadora em prol da maior acumulacdo para as empresas
exportadoras), nesse caso especifico, especialmente com a Odebrecht.

Cabe assinalar que, para trabalhos futuros, a analise de recebimento ou ndo do
Produto BNDES Exim a financiamentos para as construtoras pode induzir ao estabelecimento
de forte relacdo sobre o aumento da acumulacdo de capital e também sobre a expansao
internacional destas empresas brasileiras no mercado mundial, bem como seu respectivo tempo

de permanéncia no cenario internacional que também se refletiria em um maior acimulo e
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concentracdo de capital dessas empresas, ou seja, analisar a transferéncia de valor aos paises
imperialistas, e também a apropriacdo de valor a partir dos paises mais frageis.

No que se referiu ao financiamento as exportacdes sobre a comercializacdo de bens
e servicgos brasileiros ao exterior, ressaltando a falta de valores sobre as operacGes realizadas
que impossibilita uma conclusdo com maior certeza e exatiddo, tanto na parte qualitativa como
a quantitativa; verificou-se maior diversidade respeito aos paises de destino dos financiamentos
a exportacdo, com 15 paises, bem como maior numero de empresas participantes nas
exportacBes de bens e servigos, sendo 60 no total. A relagdo com a América Latina ficou nos
75% sobre o total de operac@es de financiamentos divididos entre 12 paises, sendo 40% desses
com destino para a Argentina. Os nimeros de financiamentos as exportagdes com a América
do Norte, essencialmente, com os EUA tiveram significativa expressividade, dado que
somaram 24% sobre o total.

Constatou-se também que ainda que tenha havido maior participagdo em nimero
de empresas e paises de destinacdo desse tipo de exportagdo, a grande maioria das empresas
exportadoras sdo especializadas em niveis mais baixos da atividade produtiva, ou seja, na
producdo de maquinas, equipamentos, ferramentas, utensilios, pecas, montadoras e etc., bens
que possuem pouco valor se comparado a bens de tecnologia produzidos em paises imperialistas
como os EUA. Com excecdo apenas da Embraer, empresa que utiliza de alta tecnologia e valor,
fazendo com que a cooperagdo antagonica estivesse presente nas exportacdes do BNDES.

Como se depreende, a analise do Produto BNDES Exim p6s-embarque possibilitou
uma certa clareza na percepc¢éo da posicdo brasileira dentro do sistema mundial, patamar este
alcancado e, de certa forma, mantido durante o periodo de analise. A partir desse estudo, pdde-
se chegar a categoria do subimperialismo na contemporaneidade brasileira, inicialmente,
tecendo um contexto histérico do surgimento da categoria de anélise, sendo este ap6s a Segunda
Guerra Mundial, até chegar ao que pode-se considerar como sendo subimperialismo brasileiro
e os elementos analisados no presente trabalho sobre a atuacdo do BNDES com relacdo ao
Brasil, ao comércio exterior, a expansao das empresas exportadoras, e os financiamentos aos
agentes publicos dos paises apoiados.

Tais elementos permitem gue se chegue a conclusdo de que, de acordo com 0s
resultados da analise do Produto em questdo, pode-se vislumbrar a existéncia da relacdo de
cooperacdo antagonica — referente a participacdo dos EUA como destino das exportacoes —;
verifica-se também o aparato produtivo brasileiro especializado em etapas inferiores da

producdo de pouco valor — e quando pode ser considerado como uma etapa avangada (no caso
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pontual da Embraer), o é dentro da j& citada cooperagdo antagbnica —; a expansao do Banco e
assim das empresas que atuaram na exportacio para a América Latina, chegando até a Africa —
ainda que pequeno proporcionalmente, mas que ja da seus indicios e por isso, a apropriacdo de
valor por estes paises mais frageis —, considerando que o Brasil ja se encontra na fase dos
monopolios, e por tanto, do capital financeiro e por assim dizer, no subimperialismo.

Como o BNDES reflete as politicas que o Estado define como sendo as de
prioridade ao “desenvolvimento” do pais, vé-se a intima ligacdo entre ambos, aplicando
medidas que facilitam a acumulacdo e centralizacdo de capital pelas grandes empresas.
Ademais, a politica econémica brasileira contemporanea ndo corta vinculos com os grandes
capitalistas — mas os alimenta —, retornando e reafirmando a ideia de ndo ruptura com o modo
capitalista de producdo, mas sendo nessas a¢cdes um vislumbre para alcancar melhores posicoes
dentro da economia mundial na atualidade.

E, de fato, perceptivel que o Brasil emergiu nas Gltimas décadas para um grupo
seleto que conseguiu chegar a etapa do capital financeiro. Como parte deste processo, 0s
financiamentos as exportacfes pelo BNDES cresceram muito durante os oito anos analisados,
contudo, a possibilidade de um dia chegar ao mesmo patamar de acumulacdo que as poténcias
imperialistas dos séculos XIX e XX alcangcaram é remota — pra ndo dizer inexistente, pelo
menos até as proximas décadas — ainda que reproduza os mesmos padrdes destes — sejam
politicos, econdmicos ou culturais. Ainda que esteja na fase dos monopolios, do capital
financeiro, a posic¢do que se pode considerar como sendo a alcancada pelo Brasil no presente
momento é a de um pais subimperialista. Ademais, o subimperialismo pressupfe certa
associacdo com o imperialismo, a fim de buscar sempre melhorar sua posi¢cdo dentro da
economia mundial, sem questionar todo esse sistema e, portanto, impossibilitando mudancas

radicais dentro da subjugacao inserida.
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