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Soy el terreno invadido
Naturaleza robada

Soy pensamiento indebido
Grito de voz silenciada

Soy el dolor que no siente
Soy la memoria olvidada
Soy material resistente
Con rabia despellejada

Con el coraje de frente
Voy a ganar la batalla
Hecha de viento y de playa
Soy la ola que va a romper

Quieren verme caer

Pero daré bien la talla
Atravesar la muralla

Voy contra todo pa' defender

Soy mi coraza guerrera
Todo lo que he soportado
Soy fuerza de cordillera
Raiz de suefio sembrado

Llevo el poder verdadero
Que por mi sangre palpita
Hoy me deshago del miedo
La paciencia se desquita.

(Contratodo, Ismael Cancel / Lleana Cabra).



RESUMO

Este trabalho procurou estudar as migracdes Guarani e o0 processo histérico de
insercdo das suas reivindicacbes na América Latina junto a agenda do Mercado
Comum do Sul (Mercosul). Este organismo politico e econdmico dedicado a
integracao regional tem sido desafiado através do Conselho Continental da Nacéo
Guarani (CCNAGUA) a se posicionar acerca da demarcacdo de territorios
historicamente ocupados pelos povos indigenas e mobilizados de maneira
transnacional. A pesquisa buscou analisar o processo historico em torno dessas
guestdes, considerando os processos de integracao regional e a formacao de blocos
econ6micos como o Mercosul nos ultimos trinta anos. Com vistas para a construcao
da territorialidade Guarani em uma perspectiva de longa duracdo, consultamos
alguns dos documentos internacionais que envolvem seus direitos, como a
Declaracédo da Organizacédo das Nacoes Unidas (ONU) sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, a
Convencao n° 169 da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), além do estatuto
do CCNAGUA, sob o registro do movimento Guarani. Foi utilizada uma metodologia
gualitativa de analise do discurso, além de apoio em um exame bibliogréafico, para o
estudo da histéria contemporanea das reivindicagdes, mobilizacdo e organizacao
dos povos Guarani em defesa de seu Nhandereko, da vida em sentido amplo e da
natureza no contexto do regionalismo latino-americano e caribenho do periodo
mencionado.

Palavras-chave: Guarani. Historia. Migrac@es. Territorialidade.



RESUMEN

Este trabajo buscé estudiar las migraciones Guaranies, el proceso histérico de
insercion de sus reclamos y movilizacién en el sur de América Latina delante de la
agenda del Mercado Comun del Sur (Mercosur). Este cuerpo politico y econdmico de
interés para la integracion regional ha sido desafiado a través del Consejo
Continental de la Nacién Guarani (CCNAGUA) a posicionarse sobre la demarcacion
de los territorios historicamente ocupados por los pueblos indigenas que se
encuentran movilizados de manera transnacional. La presente investigacion procurd
analizar el proceso histérico en torno a estos temas, considerando los procesos de
integracion regional y la formaciéon de bloques econdmicos como el Mercosur en los
tltimos treinta afios. Con miras a la construccion de la territorialidad de los
Guaranies en una perspectiva de larga duracion, el presente trabajo llevd en cuenta
algunos de los documentos internacionales que involucran sus derechos, como la
Declaracion de las Naciones Unidas (ONU) sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
el Convenio n° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), considerando
el registro del movimiento Guarani contemporaneo y el estatuto del CCNAGUA. Para
ello, fue utilizada una metodologia cualitativa de andlisis del discurso, ademas del
examen bibliografico sobre este asunto, en la historia contemporanea de las
reivindicaciones, movilizacién y organizacion de los pueblos Guaranies por la
defensa de su Nandereko, de la vida en sentido amplio y de la naturaleza en el
contexto del regionalismo latinoamericano y caribefio durante el periodo
mencionado.

Palabras clave: Guarani. Historia. Migraciones. Territorialidad.
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1. Introducéo

O movimento Guarani contemporaneo esta mobilizado e organiza-se
nos territérios que hoje fazem parte da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai,
construindo e defendendo a sua territorialidade, modos de vida, seu sistema social e
a natureza, em contraste com o desenvolvimento das forcas do capital mobilizado na
Ameérica Latina e Caribe a partir do colonialismo, desde o final do século XV e o
inicio do século XVI até os nossos dias. Mesmo depois dos processos incompletos
de independéncia, que resultaram na formacdo dos Estados nacionais latino-
americanos e caribenhos, principalmente a partir do inicio do século XIX, as
migracdes Guarani ndo cessaram mas assumiram sentidos diversos, entre eles o
sentido de uma migracéao forcada ou compulséria registrado cotidianamente.

Os processos historicos de construcdo das nacionalidades,
acompanhados de suas respectivas construcdes de fronteiras nacionais, foram
marcadas por violéncias de diferentes ordens: material, através da expropriacdo dos
territérios e da espoliacao dos recursos naturais e riquezas indigenas; social, através
da alienacdo do trabalho Guarani pela escravizacdo e até mesmo pelo salario
irrisério; politica, através do desmantelamento de suas comunidades por meio da
guerra ou de doencas infecciosas; simbdlicas, através da negacado de suas praticas
culturais, econdbmicas e religiosas; e espiritual, através de ataques diretos ou
indiretos as cosmovisdes desses povos, manifestadas em suas relacfes com a terra
e com a biodiversidade (MAYBURY-LEWIS, 1984).

Ao longo dos ultimos trinta anos, a construgdo da territorialidade
Guarani foi sendo também modificada na medida em que conflitos fundiarios ou
grandes obras de infraestrutura, por exemplo, motivaram o esbulho das terras
indigenas, a expulsdo e diferentes tipos de violéncia contra os Guarani. Neste
contexto, esses povos adequaram suas formas de mobilizagdo e organizacdo
politica de maneira a reivindicar os seus direitos, estabelecidos nas constituicoes
dos paises e em varios acordos, tratados, cartas, convencdes, entre outros
documentos internacionais.

Identificamos que existem ainda agora violéncias enormes fixadas
pelas forcas do capital, em suas mais diversas expressdes, contra esses povos,
desde aquelas do agronegdcio, passando pelo neoextrativismo até a especulacao
imobiliaria e a sanha dos bancos, as vezes com apoio dos Estados. Sendo assim, 0s

Guarani mobilizaram-se através de atividades de defesa do territério, de suas terras
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e de sua territorialidade com iniciativas politicas como a Aty Guasu, ho Mato Grosso
do Sul, a Yvy Rupa, Nhemongueta e Nemboaty Guasu Guarani, na regido sul do
Brasil, a Aty Nechyrd, na Argentina, a Asamblea del Pueblo Guarani (APG), na
Bolivia, e diversas organiza¢ées no Paraguail. Porém, ndo havia uma organizacéo
de alcance continental, abrangendo todas as comunidades Guarani.

Tal processo de mobilizacdo, organizacdo e luta politica resultou na
formacdo do Conselho Continental da Nagdo Guarani (CCNAGUA) a partir da
Declaracéo do Il Encontro Continental do Povo Guarani, entre 15 e 19 de novembro
de 2010, proposto como um instrumento comunitario capaz de servir as
reivindicagbes Guarani diante daquilo que, contemporaneamente, entende-se como
sendo uma luta por direitos, muitos dos quais ja registrados em varios documentos
nacionais e internacionais. Assim, a referida construcédo da territorialidade Guarani
precisa ser abordada enquanto um processo historico de longa duracdo na América
Latina, para compreendermos as mobilizagdes contemporaneas desses povos pelos
direitos que reivindicam.

A formacdo do CCNAGUA da-se no contexto das mobilizacdes
contemporaneas Guarani, frente as imposicdes das demandas capitalistas. Neste
sentido, pode-se observar que a sua organizacao em forma de um Conselho capaz
de realizar a critica ao capitalismo representa uma adaptacdo das suas formas
histéricas de luta as atuais circunstancias politicas que enfrentam. Isto ndo significa
gue o Conselho tenha, necessariamente, uma direcao revolucionaria. Organizado de
maneira transnacional, o CCNAGUA observou também o contexto historico do
regionalismo latino-americano e caribenho, registrado através de blocos econémicos
como o Mercado Comum do Sul (Mercosul), fundado em 26 de marco de 1991, mas
gue até a chegada de governos progressistas (NASCIMENTO JUNIOR, 2017) aos
palacios de poder na Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, Estados que compdem o
Mercosul, ndo havia sequer colocado a dimensdo dos povos em sua agenda,
priorizando simplesmente alguns propdsitos para unifes aduaneiras e vantagens
comerciais.

O inicio do século XXI se abrira ainda para registros significativos da
atuacao de diferentes movimentos sociais e populares: entre 0s quais movimentos

com identidades de classe, na cidade e no campo, alusivo as questdes étnicas e de

1Conferir a pagina eletrénica do Conselho Indigenista Missionario (Cimi) para essas e outras
informacdes: https://cimi.org.br/ Acesso em 8 de dezembro de 2020.
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género, a degradacdo ambiental e a tantas outras questdes no ambito da sociedade
civil organizada. Entre eles se encontram os movimentos indigenas e as Cupulas
Sociais do Mercosul, enquanto um registro do esfor¢co em incluir a participagao direta
dos movimentos junto as dindmicas institucionais do bloco (DESIDERA NETO,
2014).

Esse novo regionalismo, com vistas para a atividade dos
movimentos sociais e populares organizados, vai-se incorporar aos esfor¢os mais
institucionalizados de maneira especial através dos partidos politicos e suas
agremiacoes, organizacbes sindicais e ndo governamentais, comunidades
tradicionais articuladas com os espacgos urbanos e campesinos, movimentos de
trabalhadores rurais sem-terra, movimentos sociais urbanos de luta por moradia,
entre outros, para uma possivel convergéncia anti-sistémica capaz de colocar o
capitalismo, o imperialismo, o racismo, o patriarcado, e a degradacéo socioambiental
em suas criticas.

O Mercosul procurou durante a “maré rosa”, como chamou
Nascimento Junior (2017), sintetizar esse novo regionalismo do inicio do século XXI
com a valorizacdo das agendas de muitos movimentos sociais e populares através
das Cupulas Sociais do Mercosul, has quais 0s paises-membros e entdo associados
(Bolivia e Venezuela), além de paises convidados como observadores (Chile,
Equador, México, Peru, entre outros), demonstraram um esforco em se comprometer
com as pautas desses movimentos e agregar maior legitimidade social ao bloco, até
entdo prezado apenas por autoridades governamentais, empresas de sucesso,
profissionais liberais e algumas organiza¢cdes da sociedade civil.

A histéria do regionalismo latino-americano e caribenho remonta ao
periodo de fundacdo dos Estados nacionais a partir do inicio do século XIX na
América Latina (KLAVEREN, 2018, p. 63) e pode ser recuperada através dos
discursos memoraveis de lideres da “Patria grande”, como José Inacio de Abreu e
Lima, Antonio José de Sucre, Simoén Bolivar, José Marti, José Gervasio Artigas,
Maximo Gomez e outros visionarios que pensaram o territério latino-americano e
caribenho integrado. Ao longo do século XX os esfor¢os integracionistas ganharam
um alento, especialmente apos o final da Segunda Grande Guerra (1939-1945),
através da divulgacao dos trabalhos técnicos produzidos no ambito da Comissao
Econdmica das Nacdes Unidas para a América Latina e o Caribe (Cepal) que a partir

de fins da década de 1940 e idos da década seguinte reposicionardo o pensamento
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integracionista de uma primazia politica concebida por aqueles lideres da “patria
grande” para uma primazia econdmica, tendo vistas ao que se convencionou chamar
de desenvolvimento (DESIDERA NETO, 2014).

Talvez ndo de maneira fortuita, o discurso entdo politico e
econdmico em torno do desenvolvimento conseguiu angariar expectativas e logrou
uma notavel convergéncia com os planos e os discursos do presidente
estadunidense ent&o filiado ao Partido Democrata, Harry S. Truman, que governou
os Estados Unidos da América (EUA) entre 1945 e 1953, pais vitorioso ha Segunda
Grande Guerra. A politica externa dos EUA durante o governo Truman, por sua vez,
demonstrava entender que a América Latina, quando comparada com 0 império
norte-americano, era hdo mais que uma regido subdesenvolvida, isto €, conectada
aos interesses expansionistas e econémicos ianques (DULCI, 2020, p. 77).

Tal regionalismo girou em torno do desenvolvimento, procurou
estimular processos regionais integracionistas e materializou-se inicialmente em
varios acordos, associagfes e tratados internacionais ao longo da segunda metade
do século XX, como por exemplo: a Alianca Latino-americana de Livre Comércio,
fundada em 1960, a Comunidade Andina, fundada em 1969, Comunidade e
Mercado Comum do Caribe, fundada em 1973, a Associagcdo Latino-americana de
Integracdo, fundada em 1980, o Mercado Comum do Sul, fundado em 1991, o
Acordo de Livre Comércio da América do Norte (North American Free Trade
Agreement), fundado em janeiro de 1994, a Associacdo dos Estados do Caribe,
fundada em julho de 1994 e a Area de Livre Comércio das Américas, proposta em
Miami a dezembro de 1994, que ndo vingou por forca da oposicdo de varios
movimentos sociais regionalistas, contrarios ao seu matiz radicalmente neoliberal e
desfavoravel aos povos.

Esses projetos, entre outros, tiveram os Estados nacionais em
posicdo de lideranca dos processos regionais a que correspondiam. Em comum,
eles tinham vistas para as dimensfes econbmicas, tarifarias e aduaneiras, mais
voltadas para a circulacao de servicos e mercadorias, ndo se vinculando diretamente
com aspectos centrais para as formulagdes da Cepal que destacavam as vantagens
comparativas a partir de investimentos no setor produtivo latino-americano e
caribenho voltados a substituicdo de importacdes. Ou seja, se de maneira geral 0s
povos ndo foram razoavelmente considerados sequer nos projetos regionais

integracionistas que surgiram nas Américas e Caribe ao longo do século XX,
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tampouco indigenas como os Guarani o foram enquanto sujeitos histéricos e de
direito.

Quanto ao final do século XX, € possivel afirmar que os destaques
originais da Cepal foram retomados, no sentido de que alguns esforcos regionais
integracionistas voltaram-se para os setores econdmicos de base e infraestrutura
(DESIDERA NETO e TEIXEIRA, 2014, p. 11-16), embora sem registros
convincentes de industrializacdo. Nesses casos, trata-se de projetos que impactaram
visivelmente as comunidades tradicionais, e em particular os povos indigenas, haja
vistas para os deslocamentos populacionais compulsérios exigidos para o
implemento de grandes obras infraestruturais, visando alcancar uma abrangéncia
transnacional, com o que lograram afetar sobretudo as tais comunidades e povos,
inclusive sem considera-los razoavelmente em seus processos decisorios.

No inicio do século XXI, outras iniciativas integracionistas,
substancialmente diferentes se observadas entre os demais projetos de integracao
entdo existentes, marcaram este periodo, como por exemplo a Alianca Bolivariana
para os Povos da Nossa América — Tratado de Comércio dos Povos, fundada a
dezembro de 2004 em Havana, Cuba, e o Programa Mercosul Social e Participativo,
fundado a outubro de 2008 em Brasilia. Em ambos os casos, pressupde-se
considerar e valorizar os povos. Contudo, tais iniciativas retomam algo do imaginario
da “Patria Grande”, como se passou a chamar a Ibero-América a partir da formacéo
de seus Estados nacionais, sem que hecessariamente povos indigenas e
quilombolas fossem considerados em suas proprias culturas e modos de vida, sendo
como individuos aos quais se projetava um futuro cidaddo, alheio a propriedade
coletiva da terra (MAYBURY-LEWIS, 1984, p. 106).

Nesse interim, os povos Guarani organizaram a 7 fevereiro de
20062, em S&o Gabriel, Rio Grande do Sul, no Brasil, o | Encontro e Assembleia
Continental Guarani, inicio de um processo que culminou com a formacao de seu
Conselho Continental da Nag¢do Guarani (CCNAGUA), organismo comunitario e
politico capaz de encaminhar as lutas continentais dos Guarani, criado a partir da
Declaracgao do Il Encontro Continental do Povo Guarani, entre 15 e 19 de novembro
de 2010, em Assuncéo, no Paraguai. Em 9 de dezembro de 2005, os governos de

Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, por sua vez, haviam firmado em Montevidéu o

2Doc. Final da | Assembleia Continental Guarani. Sdo Gabriel, RS, 7 de fevereiro de 2006.
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Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercado Comum do Sul, renovando a
estrutura institucional do Mercosul e abrindo uma nova etapa para 0s processos de
integracado regional no territorio.

Recuperamos entdo parte do processo historico que vincula os
modos de ser, viver e saber dos Guarani (POPYGUA, 2017) para compreender a
formacdo do CCNAGUA que podemos considerar como parte de um regionalismo
dos povos, naguele momento em que as Cupulas Sociais do Mercosul buscavam
promover a participacdo e a inclusdo sociais. Deste modo, esta dissertacdo esta
organizada em trés capitulos:

O primeiro capitulo (item 2), fundamenta o presente trabalho no
ambito da historia e da historiografia, ndo se tratando propriamente de uma “histéria
indigena” como se conhece a partir das contribuicdes advindas da Antropologia, mas
apresentando uma histéria contemporanea latino-americana. Neste sentido, parte do
processo de constituicdo sociocultural Guarani é recuperado para situar as principais
guestOes deste trabalho em uma perspectiva de longa duragédo (BRAUDEL, 1978),
procurando demonstrar uma abordagem possivelmente distinta da historia Guarani.

O segundo capitulo (item 3) procura elaborar um quadro
contemporaneo das migragcdes Guarani, no contexto dos processos regionais de
integracdo e formacdo dos blocos econdmicos, com destaque para o Mercado
Comum do Sul (Mercosul) e o que no século XXI passou-se a chamar de “Mercosul
dos povos” (AMORIM, 2010). Deste modo, o presente trabalho de pesquisa examina
as relacdes entre esses processos de integracdo e as razdes da organizacao
indigena em torno do CCNAGUA.

O terceiro capitulo (item 4) desenvolve as relacdes entre a
territorialidade Guarani e a sua mobilizacdo politica, no contexto histérico dos
movimentos indigenas contemporaneos na Ameérica Latina. Desta maneira,
destacam-se a critica ao modo de producdo capitalista e ao neocolonialismo,
retomadas nas consideragdes finais (item 5) onde se apresentam um balanco geral
sobre este trabalho, outras possibilidades e questdes para a continuidade dos
estudos e pesquisas sobre o0 assunto em pauta e a importancia da histéria e

historiografia latino-americana e caribenha.

2. Uma historia das migragdes Guarani na América Latina

Os povos Guarani sao protagonistas, sujeitos e artifices de uma
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integracdo especifica do territdrio sul-americano que se da ao construirem a sua
territorialidade. Atualmente, compartilham com outras populagdes, grupos e forcas
sociais um espaco-temporalidade® controlado por diferentes Estados nacionais.
Considerando que a ocupacdo humana no continente deu-se ha cerca de 14 mil
anos, sua cultura material foi encontrada em sitios arqueolégicos na confluéncia dos
rios Parana e Iguagu entre o inicio da nossa Era e os anos 300, no sitio arqueologico
Fazenda Dona Carlota 2, regido da atual fronteira trinacional de Argentina, Brasil e
Paraguai, expandindo-se entre os anos 300 e 1000 ao longo dessa regido por meio
dos rios Parana, Paraguai e Uruguai, onde se registra uma ocupacao estavel, até o
rio da Prata no século XVII, como se observa a partir dos registros arqueoldgicos na
llha Martin Garcia (BONOMO, 2012, p. 58; BONOMO et al., 2015, p. 64; BONOMO
et al., 2019, p. 607-608).

A mobilidade Guarani pelo territorio, que ao atravessar as fronteiras
nacionais dos Estados podemos chamar de migracdo, esta relacionada, entre outras
guestdes, com sua maneira de conceber o mundo. Ao explicar como seu povo
chegou as terras que hoje ocupam, Xeramdi Mario Magalhdes da tekoa Marangatu
(Imarui, SC, Brasil) diz “nés seguimos aqueles que alcangcaram a terra de
Nhanderu”, para quem seu povo rezou pedindo para que lhes mostrasse o caminho
a seguir em direcdo ao Yvy Mara e’y, melhor lugar onde se viver ou Terra sem
Males. “Ele dizia: ‘agora vocés podem ir”, conta* o Kuaray Mirim, aquele preparado
por Nhanderu, e Xeramdi, responsavel por guiar seu povo pelo guata pora ou belo
caminhar.

Em nossos dias, 0os povos Guarani estdo mobilizados pela retomada
de seus territérios, muitos dos quais foram espoliados em favor do agronegécio, do
neoextrativismo ou de outras atividades capitalistas que incidiram sobre as suas
Tekohas Kuéra, lugares onde se vive segundo a cosmovisdo Guarani.
Frequentemente com a conivéncia do Estado, essas atividades implicam em uma
série questdes e problemas para os Guarani, como a sua desterritorializacao,
desmantelamento de seu modo de vida e cultura, trabalho forcado ou escravidao,

degradacdo ambiental e desequilibrio ecoldgico, entre outros.

3Discuto a ideia de espaco-temporalidade no artigo Espacio-temporalidad en las migraciones, Revista
Orbis Latina, 2018, pp. 136-150.

4Projeto Pesquisadores Guarani no Processo de Transmissdo de Saberes e Preservacdo do
Patrimdnio Cultural Guarani - Santa Catarina e Parana, agosto de 2014 e novembro de 2015 (Guata
Pora - Belo Caminhar, S&o Paulo, 2015), p. 30.
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Assim, como forma de luta social, resisténcia politica e cultural, além
de garantir a prépria sobrevivéncia, é que os Guarani comecaram em 2006 um
processo de mobilizacdo comunitaria e organizacdo transnacional de sua agenda,
gue culminou com a formacdo do Conselho Continental da Nacdo Guarani, 0
CCNAGUA, entre os dias 15 e 19 de novembro de 2010, em Assuncao, no Paraguai.
Considerando a diversidade de fatores envolvidos nesse assunto, o estudo histérico
gue temos nestas péginas resolveu sublinhar o espaco atualmente abrangido pelo
Mercado Comum do Sul, o Mercosul, uma vez que esse bloco econémico envolve
paises que coincidem sobre os territérios Guarani desde seus Estados Parte.

Como ao longo do processo que comecou com as assembleias e
encontros continentais Guarani e culminou com a formagdo do CCNAGUA o
Mercosul instituiu 0 seu parlamento, o Parlasul, abordaremos esse processo de uma
maneira comparativa e relacional, entre outras possiveis, de alusdo a dois tipos
diferentes de organizacdo politica sobre um mesmo territério e, quica, como um
espaco alternativo para as reivindicagcbes Guarani. Neste sentido, os documentos
produzidos por estes organismos politicos serdo visitados enquanto fontes
histéricas, cabendo-nos entdo fazer algumas consideracfes acerca da abordagem

tedrico-metodologica utilizada para isto.

2.1 Politica, economia, cultura e sociedade em relacdo aos povos Guarani

José Carlos Mariategui costumava dizer que o0 nhacionalismo
apreende apenas uma parte da realidade, nada mais. Para ele o que se entende por
realidade é algo muito mais amplo e o nacionalismo seria Util enquanto uma
afirmacdo, jamais como negacéao, estando as modernas sociedades de nosso tempo
em um periodo da histéria para o qual o nacionalismo €& comparavel com o
provincianismo ou, no maximo, com um regionalismo que se tornou bastante
conhecido no passado (MARIATEGUI, 2005, p. 36).

Provavelmente referindo-se a um regionalismo inspirado por aqueles
gue no inicio do século XIX ficaram conhecidos como libertadores da América,
Mariategui afirmava que “o internacionalismo ndo é unicamente uma ideia, um
sentimento; €, sobretudo, um fato historico”, com o que podemos concordar,
sublinhando que “por causa da sua interdependéncia econémica, os povos nao
podem, como antes, langar-se uns contra 0os outros e despedacar-se impunemente”.

Assim, ele mesmo ressaltava: “temos o dever de néo ignorar a realidade nacional,
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mas também temos o dever de ndo ignorar a realidade mundial” (MARIATEGUI,
2005, p. 45). E também sua a ideia de que 0s povos com maior vocagio para o
progresso séao agueles dispostos a aceitar as consequéncias de sua civilizacdo e de
sua época.

Lembrado como um dos mais importantes intelectuais marxistas do
século XX, Mariategui destacou-se ainda por sua defesa intransigente dos povos
indigenas, especialmente os andinos de que era parte. O combate ao modo de
producdo capitalista e suas consequéncias para esses povos era por ele levado a
efeito de maneira comprometida. Contudo, o capitalismo a que ele se referia naquele
século passou por mudancgas importantes que precisam ser pontuadas para melhor
considerarmos o contexto histérico no qual os povos Guarani tém-se mobilizado e
contra que tipos de consequéncias desse modo de producéo as lutas Guarani de
nossos dias tém-se voltado.

Ao tratar do desenvolvimento do capitalismo enquanto um sistema,
Theotonio Dos Santos (2012, p. 401) aponta diferencas caracteristicas do
capitalismo em regibes como a América Latina e o Caribe se comparadas com
aguelas onde o tal sistema encontra-se mais avancado. Nesse sentido, a América
Latina é tomada como um espaco periférico no qual persiste uma situacao
condicionante para o desenvolvimento do capitalismo: a dependéncia. O autor
explica que isto se deve a relacédo de interdependéncia entre diferentes economias
diante do comércio mundial, em que os paises desenvolvidos podem expandir e
impulsionar seus interesses e atividades econdmicas livremente ao pre¢co de que 0s
paises subdesenvolvidos apenas conseguem fazé-lo, lentamente, como um reflexo
dos primeiros.

A possibilidade de avancos mais rapidos nesse desenvolvimento do
capital encontra-se principalmente nos niveis elevados do desenvolvimento cientifico
e técnico de que dispdem os paises centrais no referido sistema, favorecendo desta
forma a valorizacdo agregada aos seus termos de troca no comércio mundial, para o
qual as economias dependentes tém a oferecer para exportacdo sobretudo bens
primarios, resultantes de atividades como a agropecuaria e o extrativismo, por
exemplo, sendo reduzidas as suas capacidades de acumulo de capital,
indispensavel para o seu desenvolvimento econdmico, e verificando-se nestes casos
a deterioracao dos termos de troca.

E importante observar que tais atividades econdmicas na América
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Latina sdo as mesmas responsaveis por provocar em muitos dos casos a espoliacédo
e o esbulho dos territérios Guarani, em favor de uma lucratividade bastante limitada
pelos motivos que apontamos. Assim, para uma consideragcdo adequada do modo
de producao capitalista, bem como de seus impactos, precisamos admitir, COmo nos
mostrou Ruy Mauro Marini (2012, p. 403-404), que esses territorios ditos periféricos
possuem de fato um modelo capitalista que precisa ser considerado a partir de uma
perspectiva de conjunto do sistema, no &mbito nacional, mas também internacional.

Historicamente, o registro da expansdo do capitalismo na América
Latina e Caribe esteve apoiado por diferentes mecanismos de classificacdo social,
inclusive no tocante aos costumes e a cultura, como é a ideia de raca, de que trata
Anibal Quijano (2005), identificando o0s sujeitos a serem explorados e
instrumentalizados, quando ndo combatidos. Neste sentido, o colonialismo do poder
passa pela homogeneizacdo dos membros da sociedade que se quis padronizar,
negando direitos aos povos Guarani sobre o territorio, como uma caracteristica
fundamental, entre outras, para o estabelecimento dos modernos Estados-nagao
(QUIJANO, 2005, p. 232).

Nesse sentido, as independéncias nacionais no Cone Sul a partir de
inicios do século XIX podem ser entendidas como processos incompletos de
independéncia, dentro dos quais permanecem relacdes sociais, culturais, politicas e
econfmicas extremamente assimétricas entre o0s diferentes elementos
populacionais. Segundo Quijano (2005, p. 238), o modelo de Estado-nacédo de que
dispde a maioria das nossas sociedades est4 baseado na colonialidade do poder,
resultando em que os modelos institucionais atualmente vigentes na maior parte dos
Estados sul-americanos € um decalque ou cépia dos padrbes europeus de
institucionalidade e governanca, voltados em especial para o desenvolvimento dos
interesses politicos e econdmicos das diferentes elites nacionais nessa regido,
frequentemente associadas com interesses estrangeiros e extra-regionais.

O posicionamento dessas elites, comumente favoravel aos
interesses externos de expansdo do capitalismo e de sua incidéncia na América
Latina, resulta inclusive em mais espoliacdo e esbulho das riquezas indigenas,
tendendo a empurrar as lutas sociais contemporaneas dos povos Guarani na direcédo
das lutas anti-imperialistas. Ao escrever sobre imperialismo e dependéncia,
Theotonio Dos Santos (2011) atualiza a analise do capitalismo nessa regiéo,

indicando que no atual periodo historico existe um novo tipo de empresa capaz de
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uma insercao em diferentes setores econémicos que alcancam de maneira profunda
as realidades nacionais de paises periféricos.

Ao desprestigiar as economias nacionais, dependentes porque
apoiadas em corporacdes multinacionais detentoras de um grau cada vez mais
elevado de concentracao de capital, elas se encontram organizadas entre diferentes
setores produtivos, financeiros e de servigcos, provocando degradacao ambiental e
desequilibrio ecolégico, o aumento do desemprego, 0 subemprego e
vulnerabilidades sociais de todo tipo, cada vez mais graves. Os impactos dessa
situacdo sobre as realidades dos povos Guarani ndo sdo menos contundentes:
estimulam a espoliacdo ilegal de seus territérios, realizada inclusive com algum
apoio dos Estados-nacionais sul-americanos (DOS SANTOS, 2011, p. 29), e
favorecem a destruicdo das economias indigenas.

Em respeito a questéo das relacdes entre Estado e sociedade, Raul
Prada Alcoreza (2010, p. 43) salienta o pluralismo histérico das sociedades sul-
americanas, suas diversidades e diferencas no que se refere aos “processos
socioecondémicos e socioculturais”, mas destacando que é preciso levar-se em conta
a transversalidade do capitalismo sobre tais processos. Nesse sentido, o autor faz
algo diferente daquilo realizado pelo pensamento eurocéntrico ao distinguir a ideia
de nacdo da ideia de Estado, afirmando a importancia de imaginarios coletivos na
resisténcia ao capitalismo.

Desta forma, os posicionamentos afirmativos das culturas indigenas
e de seus modos de vida, entre eles os da cultura e do modo de vida Guarani,
representam ainda uma atitude de descoloniza¢céo do poder pautado pelo racismo e
pela cultura ndo indigena. A formacédo do Conselho Continental da Nac&do Guarani, o
CCNAGUA, é portadora efetiva desse carater descolonizador e potente dos Guarani
em defesa de sua cultura, sua cosmovisdo, seu modo de vida, suas terras, sua
territorialidade, de seus direitos garantidos no registro de diferentes documentos
nacionais e internacionais, a exemplo da Convencédo 169 e da Declaracdo das
Nac¢bes Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas, entre outros.

Dedicando-se a pensar as relagbes de poder nas sociedades latino-
americanas de nossos dias, Emir Sader (2012, p. 568) retoma a incidéncia do
capitalismo internacional, a influéncia das Forcas Armadas e dos meios de
comunicacdo, além dos movimentos populares organizados, com vistas para a

observagdo do reducionismo presente em analises que ressaltam apenas as
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estruturas sociais dominantes e acabam ignorando outros fatores. Comentando a
derrota da Unidade Popular no Chile durante década de 1970 como uma ilustracéo
para essas e outras questbes, 0 autor lanca luz sobre articulagbes possiveis das
forcas populares entre os “elos do aparelho estatal”, indicando possibilidades ali ndo
exploradas por essas forcas no intuito da criacdo de um poder popular. Salientamos
ainda que as anotacdes de Sader (2012) podem ser validas também para a agenda
das lutas sociais do movimento Guarani, materializado na formagédo do CCNAGUA.

2.2 Histoéria e historiografia frente as questdes Guarani

Uma separacdo entre aspectos econdmicos, politicos, culturais e
ideolégicos, dados em um determinado espaco-temporalidade sob analise histérica,
pode seguramente resultar em um estudo incompleto de qualquer assunto que se
refira a sociedade. Sendo por motivo de énfase ou recorte para uma melhor
concentracdo de estudo, cada um de tais aspectos conformam o que entendemos
por realidade social em seu desenvolvimento historico e ndo existem isoladamente.

Segundo Ciro Flamarion Cardoso e Héctor Brignoli (1977, p. 55-56),
o conceito de “estrutura” em histéria econdmica e de maneira geral alude a uma
escolha feita pelo historiador ou historiadora no sentido de salientar determinados
setores e elementos da realidade social em estudo, caracterizados por relativa
permanéncia. Mesmo assim, a ideia de “estrutura” social encontra-se relacionada
com a ideia de movimento, ligada a sua correspondente “conjuntura”, de modo que
estrutura e conjuntura sdo inseparaveis em uma analise historica.

Contudo, a dependéncia cultural que se observa nos casos em que
h&4 um esforco por adotar de maneira acritica categorias e conceitos de analise
histérica, elaborados para uma investigacdo alheia ao assunto que se pretende
estudar, pode levar esse historiador ou historiadora ao equivoco mais grosseiro
acerca de um determinado tema, problema ou objeto de sua pesquisa histérica
(CARDOSO e BRIGNOLI, 1977, p. 60-62). E 0 que aconteceria, por exemplo, com o
trabalho que ocupa estas paginas se a abordagem tedrico-metodologica aqui
utilizada néo fosse epistemologicamente pertinente para o estudo do movimento e
luta dos povos Guarani na América Latina, entre a ultima década do século passado
e as duas primeiras décadas deste século, conforme se propde a fazer.

Distanciando-se de qualquer epistemologia que considere 0s povos

Guarani enquanto sujeitos e sujeitas essenciais, isto é, praticamente imutaveis ao
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longo do tempo, e supostamente isolados do contato com outros grupos sociais,
recuperamos aquilo apontado por Carlo Ginzburg (2007, p. 286) acerca de uma
“atitude antropologica®, capaz de supor “o confronto prolongado de diferentes
culturas”, para examinar os conflitos registrados nesses contatos. Ginzburg (2007, p.
281) acusa alguns antropoélogos de inquisidores, guardando as devidas diferencas,
por observar um tratamento de réu dispensado aos depoentes. Se considerarmos
esta acusacdo de Ginzburg (2007), poderiamos supor que uma aproximacao
equivocada de pesquisadores e pesquisadoras dos movimentos e sujeitos indigenas
resultaria em consideracbes como algo exotico, inteiramente estranho, essencial,
exemplar ou inaceitavel, sendo este Ultimo aspecto um dos mais graves.

Esse autor contextualiza as suas observacoes a partir do estudo de
fontes como relatérios policiais e processos criminais, por exemplo, onde existem
registros de sujeitos historicos em situacdes flagrantes de conflito, posicbes
antagOnicas, colaboracdes fortuitas e, principalmente, do estabelecimento de
relagbes dialdgicas (GINZBURG, 2007, p. 286-288). Considerando Uteis as suas
anotagdes sobre 0 que ele acusa de “atitude antropolégica”, com destaque para a
assimetria das relagdes entre “inquisidor” e “réu”, onde “geralmente as respostas dos
réus apenas fazem eco as perguntas dos inquisidores”, vale salientar que nao
existem fontes histricas neutras, no sentido de imparcialidade ou isencéo
(GINZBURG, 2007, p. 288).

Isto ocorre porque a producdo dessas fontes, mesmo em seu
momento de origem, pode-se dar sob algum tipo de controle ou intencéo, como nos
processos inquisitoriais, influenciando as percepc¢des de sentido e significado que
podem ser depreendidas do texto: essa conclusdo pode ser estendida aos textos
das relacdes etnogréficas, afirma Ginzburg (2007, p. 293), resultando em uma
situacao na qual as fontes tornam-se repetitivas, por apontar quase sempre em uma
mesma direcdo de analise, bastando nestes casos um pequeno numero de
documentos ao invés de uma quantidade muito grande deles.

Fernand Braudel também foi cuidadoso com olhares superlativos
sobre a utilidade da “investigacao direta” para a pesquisa que “impde a todo estudo
do atual um tratamento uniforme, sem se inquietar com o0s prolongamentos
evidentes e particulares que, em cada caso, se oferecem e que seria preciso
destacar” (BRAUDEL, 1978, p. 233). Aproveitamos, portanto, as observagdes de

Braudel e Ginzburg em considerar que o carater principal da producdo dos textos,
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tomados enquanto fontes historicas, € processual e nunca positivo, o que vale tanto
para o estudo dos documentos finais do CCNAGUA quanto para aqueles
documentos oficiais aqui mencionados em relagdo as intervencdes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e das NacbGes Unidas (ONU), sobre os direitos
indigenas, ou do Parlasul sobre essa matéria.

Preocupados com “o conjunto de determinagdes extratextuais que
presidem a producédo, a circulagdo e o consumo dos discursos” em histéria, Ciro
Flamarion Cardoso e Ronaldo Vainfas (1997, p. 540) ressaltam que o historiador e
historiadora precisam relacionar os discursos presentes nas fontes com a sociedade
gue analisam sem perder de vista que eles ndo sado neutros, 0 que implica em
estabelecer relacdes das fontes ndo meramente com a sociedade em abstrato senéo
com sujeitos concretos, atravessados por diversos fatores estruturais, conjunturais e
contingentes, quer sejam estes sujeitos individuais ou coletivos.

Com vistas para o valor semantico dos registros textuais, tomados
em uma analise de conteudo “historico-social”’, Cardoso e Vainfas (1997) sublinham
o sentido interdisciplinar do labor historiografico e do pensamento historico, agora
em uma aproximacdo com a linguistica: ao considerarem a validez dos métodos de
analise semantica, os autores pdem-se reticentes quanto ao uso de procedimentos
guantitativos, uma vez que estes podem redundar naquilo que o pesquisador ou
pesquisadora ja sabia antes da investigacdo (CARDOSO e VAINFAS, 1997, p. 547-
548). Isto importa para a pesquisa que temos em pauta no sentido de que a consulta
a um grande volume de fontes ndo é necessariamente demonstracdo de um trabalho
mais ou menos consistente. Em vez disso, um exercicio comparativo de leitura entre
algumas das fontes do CCNAGUA, do Parlasul e dos acordos internacionais em
matéria dos direitos dos povos indigenas, neste caso, pode ser ainda mais
proveitoso.

O estudo histdrico das questdes condizentes com a mobilizacao e
luta dos povos Guarani pode utilizar as contribuicdes da linguistica em proveito da
pesquisa histérica e do labor historiografico acerca desta tematica, mesmo quando
h& palavras, expressfes ou conceitos particulares e distintos entre si, apresentando
culturas bastante diversas e inclusive conflitantes. A ideia de signo, presente nos
trabalhos de Ferdinand de Saussure, como produto da articulagdo de ao menos um
significante e um significado e seu posterior desenvolvimento em favor de uma

fungéo signica, em que um plano de expressao e um plano de contetdo relacionam-
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se, abriu espaco para os sistemas de significacdo discutidos por Mikhail Bakhtin e
Julia Kristeva, em que se apresenta o discurso como uma “formacado semioética”
(CARDOSO e VAINFAS, 1997, p. 550-551).

Atento a “ubiquidade social” dos atos de fala, Bakhtin (1981)
oferece-nos contribuicbes importantes para o estudo dos discursos ao chamar
atencdo para a palavra enquanto o “indicador mais sensivel de todas as
transformacdes sociais, mesmo daquelas que apenas despontam, que ainda nao
tomaram forma, que ainda nao abriram caminho para sistemas ideologicos
estruturados e bem formados” (BAKHTIN, 1981, p. 28). Neste sentido, o autor ndo
chega a afirmar que as transformagdes na vida material de uma dada sociedade
implicam instantaneamente em transformacdes ideoldgicas, como alguns de seus
leitores ou leitoras poderiam entender, mas que o discurso encontra maneiras de
materializar os processos histéricos a que se refere, tornando-os verificaveis.

Esse potencial de verificabilidade dos processos histéricos relativos
a vida social esta inscrito nos discursos, registrados pelas fontes, e parece-nos de
suma importancia para a pesquisa em Histéria e para o fazer historiografico em
geral. O “mundo da cultura”, a que se referiu Bolivar Echeverria, ndo € um mundo
improdutivo pautado pela irracionalidade, e a cosmovisdo Guarani demonstra que a
cultura de seus povos nédo € irrealista, mas determina suas escolhas e atos de
maneira primordial em situa¢des concretas (ECHEVERRIA, 2010, p. 20-21).

Conforme temos visto, ao prestar algum tipo de apoio a espoliacédo
das riquezas indigenas e esbulho de suas terras os Estados nacionais colocam-se
na centralidade dos conflitos com os indigenas. Raul Prada Alcoreza (2010) comeca
a analisar as relacdes entre o Estado e a sociedade a partir das relacdes sociais que
nos permitem definir a ambos: sendo o Estado atualmente um conjunto de relacdes,
praticas, normas, leis, procedimentos e instituicdes, a sociedade é concebida como o
ambito das relagdes, praticas, estruturas, organiza¢des, movimentos, mobilizacdes e
lutas (PRADA ALCOREZA, 2010, p. 42).

Uma abordagem abrangente acerca da situagdo contemporanea
experimentada pelos povos Guarani precisaria, portanto, retomar algo do que
apontamos sobre as particularidades do capitalismo na América Latina, pois este
impacta diretamente 0 acesso desses povos as suas terras e aos seus direitos a
territorialidade, envolvendo os Estados nacionais e as sociedades em que estes se

encontram. Se o imperialismo e a dependéncia de que tratou Theotonio Dos Santos
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(2011) condicionam as realidades e experiéncias histéricas dos Guarani, isto se
apoia em larga medida nas praticas e imaginarios colonialistas: afinal, a
colonialidade pode ser entendida como a dimensdo encoberta da modernidade
capitalista e pretensdo universalista de uma cultura predominante.

Acusando o modelo de Estado-nacdo sul-americano de ser um
artificio do imaginario crioulo observado na América Latina e Caribe, Prada Alcoreza
(2010, p. 58) aponta seguramente para o fato de que essa “ficcdo” compartilhada
nao inclui os imaginarios indigenas, quilombolas e femininos, por exemplo.
Questionada a legitimidade desse modelo, o autor indica que esse artificio ndo foi
mais que funcional para o prolongamento dos interesses do capitalismo e expansao
de suas atividades na América Latina, o que o tal modelo demonstra. Assim, é
importante pensar o atual exercicio da democracia enquanto a suspensao dos
mecanismos de dominacédo (PRADA ALCOREZA, 2010, p. 73).

Parece-nos emblematico citar o caso do Brasil ao tratarmos de uma
das formas de dominacao que é o colonialismo contemporaneo. Embora assumindo
muitos aspectos, ele esta obstinado a incorporar as terras indigenas, sua forca de
trabalho e sua capacidade de consumo, tornando “brasileiros” ou “nacionais” os
povos como os Guarani, mesmo se a eles nao for garantido o efetivo acesso e
direito a cidadania que isto pressupbe. Apontando para 0 registro dessas
caracteristicas na sociedade brasileira, Octavio lanni entendeu que o contato desses
“nacionais” ou “brasileiros” com os indigenas estava orientado para o
estabelecimento de nulcleos dindmicos para a economia do pais, no sentido de
realizar mudancas sociais e culturais com significativos impactos ecoldgicos e
demograficos, frequentemente justificados como atos “civilizatérios” (IANNI, 2004, p.
328-329).

Ora, essa complexidade de andlise que procura considerar fatores
tdo diversos nos ambitos da economia, ecologia, demografia, cultura, sociologia,
entre outros, para a abordagem de seus objetos, temas e problemas, ja foi
reconhecida por Ciro Flamarion Cardoso e Héctor Pérez Brignoli como uma das
principais tendéncias da historia social: a sintese. Considerando os fenbmenos
sociais em diferentes niveis de analise, o historiador ou historiadora sera capaz de
relacionar aspectos da vida material, do poder e das mentalidades, por exemplo, ao
estudar as suas fontes, recolhendo os resultados desse estudo em uma visao global,

sempre que aqueles ambitos e aspectos de sua andlise estabelecerem as
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articulagdes mais relevantes e significativas entre si (CARDOSO e BRIGNOLI, 1977,
p. 297).

O estudo histérico e a producéo historiogréfica sobre os movimentos
indigenas aproximam-se em boa medida do estudo da historia dos movimentos
populares e dos movimentos de massas. Quando 0s sujeitos e sujeitas nesses
casos nao nos deixam fontes escritas, seja porque sao iletrados ou por outro motivo
qualquer, suas informacBes estdo disponiveis quase exclusivamente através de
terceiros ou fontes secundarias, resta-nos ainda um indicio fundamental: os seus
atos. Até mesmo em casos nos quais se trata de insurreicbes, como observaram
Cardoso e Brignoli, onde a rebeldia social ndo parece imediatamente articulada com
alternativas concretas as formas sociais vigentes de dominacdo, os atos desses
sujeitos e sujeitas permitem-nos recuperar algo de sua histéria (CARDOSO e
BRIGNOLI, 1977, p. 323-325), recobrando a importancia e a influéncia das
estruturas econbmicas e sociais, além das crencas coletivas, sobre as suas
dindmicas e processos.

Assim, torna-se interessante o esforco de uma historia comparada
entre o estudo dos movimentos indigenas e aqueles populares ou de massas,
destacando suas diferencas e particularidades em seus respectivos contextos, com
vistas para um interpretacdo histérica mais acurada. Esse esforco comparativo, no
entanto, precisa dar-se aos cuidados para ndo induzir o pesquisador ou
pesquisadora a tomar por comuns razGes muito distintas para o registro dos
movimentos sociais estudados. A existéncia, disponibilidade e acesso efetivo a
documentacéo suficiente para o estudo histérico € um problema béasico para o fazer
historiografico, e diante do estudo do movimento transnacional Guarani que
culminou com a formacédo do CCNAGUA esse problema ndo é diferente. O mesmo
nao acontece, por exemplo, com os documentos que resultaram de acordos
internacionais sobre matérias indigenas, muitos dos quais estdo disponiveis para
acesso remoto e instantaneo através da rede mundial de computadores, a internet.

A chamada histéria do tempo presente esta inscrita entre os desafios
existentes para o estudo dos processos de formagédo do Conselho Continental da
Nacao Guarani, que se deram a partir de fevereiro de 2006, em Sao Gabriel, Rio
Grande do Sul, no Brasil. Uma de suas caracteristicas é, segundo Carlos Fico (2012,
p. 45), a sua relagdo com a politica, da qual decorre o envolvimento do pesquisador

ou pesquisadora com seu objeto, em uma mesma temporalidade. Como as
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temporalidades podem-se estender, como vimos com Braudel (1978), por periodos
curtos e longos de duracéo, esse envolvimento precisa ser circunstanciado, nao
sendo a questdo da sua temporalidade, neste caso, a questdo mais grave ou
importante, e sim a questédo politica.

Se considerarmos a questdo da temporalidade e algumas de suas
principais caracteristicas no ano em que estamos, 2020, podemos observar que
alguns fatores estruturais de uma sociedade como a brasileira praticamente
permanecem como eram, por exemplo, ha cerca de quarenta anos atras. Em um
texto de 1979 que se refere a “comunidade indigena” na Amazénia, Octavio lanni
(2004, p. 200) escreveu sobre as relagdes entre ditadura e agricultura, constatando
bastante objetivamente que “a expropriacéo da terra, da forca de trabalho, da cultura
ou da prépria vida do indio tem sido facilitada pela ideologia racial dos beneficiarios
diretos e indiretos do desenvolvimento extensivo do capitalismo”.

A expansdo do agronego6cio e da mineracdo sobre as terras
indigenas no Brasil estd registrada no tempo presente: o atual governo do
presidente Jair Bolsonaro e do vice-presidente Hamilton Mourdo, ambos formados
pela corporacdo militar que liderou a ditadura no pais entre 1964 e 1985, demonstra
abertamente seu apoio em favor do desenvolvimento extensivo do capitalismo. Em
2019, a imprensa noticiou que “depois de retirar a funcdo de demarcacao e
delimitacdo de terras da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) a equipe de governo
do presidente Jair Bolsonaro prepara (...) liberar a exploracdo de terras indigenas
pelo agronegdécio™. A mesma matéria da imprensa também anunciava que “a
exploracdo de jazidas minerais localizadas em terras indigenas é outra meta do
governo”®,

H& pouco mais de um més, varios meios da imprensa noticiaram
vigorosas gueimadas na Amazébnia e Pantanal brasileiros cujo inicio deu-se a partir
de fazendas pecuaristas, fato sobre o qual Bolsonaro resolveu responder com um
discurso sobre o assunto para o plenario da Organizacdo das Nacdes Unidas,

alegando “desinformagdo”’. Atento para as relacées entre Estado, sociedade e

5“Produgdo agricola em terras indigenas deve ser liberada”, contelido do Estadao, disponivel em
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2019/01/03/producao-agricola-em-terras-
indigenas-deve-ser-liberada.htm Acesso em 11 de novembro de 2020.

6ldem.

7“Bolsonaro culpa indigenas, imprensa e ONGs por queimadas e consequéncias da Covid”, contetido
do jornal Brasil de Fato. Acesso em 11 de novembro de 2020. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/09/22/bolsonaro-culpa-indios-caboclos-midia-e-ongs-por-
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indigenas no pais ha cerca de quarenta anos atras, como pudemos conferir no texto
citado, lanni (2004, p. 200) observava: “grileiros, latifundiarios, fazendeiros,
empresarios, funcionarios, burocratas, tecnocratas, sdo muitos os beneficiarios do
tipo de desenvolvimento econdmico a que o Estado esta servindo na regiao”.

O autor mencionou também a FUNAI, para ele inspirada na ideologia
racial predominante no pais “de que o indio € ou um ente da natureza, ou um
estrangeiro fora do lugar”, corroborando o sistema de controle e subordinagdo ainda
agora existente. “Tanto os postos como as reservas e 0s parques indigenas
organizados e controlados pela FUNAI expressam, na pratica, a forma pela qual o
indigena € ‘protegido’ e submetido pela ‘sociedade’ ou ‘comunh&o nacional™ (IANNI,
2004, p. 202).

Demonstrando as ambiguidades existentes na “prote¢cao” do Estado
aos indigenas através da FUNAI, lanni notou que ela “propicia, organiza ou acelera
a expropriacao da sua forca de trabalho, cultura e terra. O préprio fato da reducéo do
indio a uma reserva ou parque ja € uma primeira e basica expropriacao que envolve
tanto a terra como a cultura” (IANNI, 2004, p. 204). Essas observagdes continuam
sendo pertinentes para os dias de hoje, ndo de maneira fortuita, se considerarmos a
temporalidade histérica em que estamos vivendo, a cultura do racismo com relacao
aos povos indigenas e negros, suas dimensdes estruturais nos termos do
capitalismo atual sobre o territério e caracteristicas conjunturais com vistas para a
situacao social e politica de nossos dias (PACHECO DE OLIVEIRA, 2018).

Torna-se evidente ao pensarmos a partir do exposto, que a
centralidade do problema com o que se entende por histdria do tempo presente ou
historia imediata, ndo é tanto o envolvimento do historiador ou historiadora com seu
objeto em uma mesma temporalidade, como afirmou Carlos Fico (2012). Mas esta
na complexidade prépria das acdes politicas e, sobretudo, na maneira como a
Historia e a historiografia lidam com o poder e com a politica, enquanto problemas.

Reticente acerca da questao temporal, ao tratar da Histéria do Poder
e da Histéria Politica, Ciro F. Cardoso (1997, p. 123) observou a existéncia de uma
sensibilidade social em torno dela que indica uma aceleragcédo do tempo, resultante
dos impactos socioecondmicos e culturais das revolugdes cientifico-técnicas que

colocaram os sistemas financeiro, de informacéo e computacdo na centralidade dos

queimadas-e-consequencias-da-covid
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debates sobre a vida social e sobre a Historia. Tal sensibilidade foi criteriosamente
explicada por Nicolau Sevcenko (2001, p. 50-51) através do colonialismo n&o extinto
em territérios uma vez colonizados e por uma “polarizagcéo” social e cultural cada vez
mais aguda. Segundo Cardoso (1997), o crescente interesse por tematicas
antropoldgicas, como acerca dos “lugares da memoria” e da “perda das identidades”,
tem relagdo com o que se chamou de “aceleragao da histéria” devido a crise da ideia
de progresso®.

Embora essa crise esteja de fato inscrita nos debates
historiograficos citados por Cardoso (1997), ela ndo resultou na atenuacdo das
violéncias estruturais, institucionais e simbdlicas contra povos indigenas como 0s
Guarani. Pois permanecem o racismo, a espoliacdo e o esbulho de suas riquezas e
terras de que ja falamos, expondo uma situacdo historica na qual o movimento
transnacional Guarani na América Latina, sua agenda e suas pautas de
reivindicacfes estdo como provas e indicios de resisténcia. Esta € uma observacao
importante, entre outros motivos, porque a ideia de progresso faz parte do imaginario
gue reforca, sendo legitima, o desenvolvimento do capitalismo nesse territorio.

Citando Marc Augé, Cardoso (1997, p. 124) fala de uma
“supermodernidade” que se ndo alcangou ainda regides como a América Latina e o
Caribe tende a alcanca-las: a instantaneidade das comunicacfes, a agilidade dos
transportes fisicos e o estreitamento dos espacos e tempos, tornados um fato no
mundo capitalista desenvolvido, pretendem expandir-se na dire¢cdo das economias
dependentes. Enquanto uma tendéncia global, de carater histoérico, socioeconémico
e cultural, registrada no tempo presente de sociedades como as sul-americanas,
essa tendéncia carrega consigo muitas incertezas sobre o futuro dos povos
indigenas em geral.

A historia politica que deseja dar conta dos problemas histéricos
inscritos no presente ndo conseguird escapar dessas questbes. Apos um breve,
porém amplo, panorama sobre os debates acerca das relacdes entre Historia e
poder, Francisco Falcon (1997, p. 113) pondera, entre tendéncias empiristas e
subjetivistas da historiografia, acerca de uma perspectiva “que se poderia intitular
genericamente marxista”. Esta tendéncia historiografica foi uma das mais ricas, nao

apenas para os debates sobre aquelas relacdes entre historia, estruturalismo e

80bservo essa e outras questdes no artigo “O materialismo histérico e a narrativa historiografica”,
Revista Cantareira, 2019.
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classe sociais, mas ainda para as producdes historiograficas comprometidas com os
sujeitos subalternos ou com uma “historia vista de baixo”.

Excluidas na maior parte dos principais centros de producéo
historiografica até a primeira metade do século XX, as teorias marxistas da histéria
colocaram o poder, o politico e a politica na centralidade da escrita dos textos
historiograficos (FALCON, 1997, p. 112-114). Sua atencdo para as relagbes do
poder e da politica com o Estado, com a sociedade civil e com 0s movimentos
sociais, logo abriu espaco para o estudo histérico das formas de dominacao social,
influenciando até mesmo outras perspectivas e abordagens em Histéria, como as
weberianas por exemplo (FALCON, 1997, p. 118-119).

Disposta a tratar de sujeitos individuais, assim como de sujeitos
coletivos, a renovacdao do campo da histdria politica ocorrida ao longo do dltimo
século foi capaz de valorizar fenbmenos Unicos da mesma maneira que valorizou
aqueles que se repetiam ao longo tempo, destacando as permanéncias mas
também as mudancas nas dindmicas sociais. Indo mais além das biografias dos
personagens notaveis, concentrou-se em padrdes, grupos, coletivos, continuidades,
rupturas e em uma variedade de forcas politicas, sociais, econémicas, culturais e
psicolégicas, alcangando ainda uma diversidade significativa de fontes e de tipos
documentais (CARDOSO, 1997, p. 133-139).

A formacdo do Conselho Continental da Nacdo Guarani, vista
enquanto parte de um processo histérico mais amplo e de longa duracédo, pode ser
observada como um acontecimento politico no qual a meméria coletiva e elementos
culturais, entre outros, desempenharam um papel decisivo. Isto ndo significa
sobrepor a dimensao cultural as outras dimensdes da vida e da experiéncia histérica
Guarani, mas significa realizar uma abordagem politica ampliada dessa questéo e
nao tomar a cultura como um elemento “extrapolitico” (FALCON, 1997, p. 124).

Francisco Falcon (1997) e Ciro F. Cardoso (1997) sublinharam a
participagao relevante de Jacques Julliard (1988) nesse debate sobre a renovacao
da Historia politica. Falcon reconheceu em Julliard a presenca da discussao
metodoldgica e interdisciplinar para uma “nova” historiografia politica: “é o
acontecimento politico que deve ser revisto, pois nem é autbnomo, nem € simples
subproduto” (FALCON, 1997, p. 125). Por sua vez, Cardoso salientou a influéncia
francesa dos Annales sobre os argumentos de Julliard, ao propor uma historia

politica em contato com a Ciéncia Politica, distanciando-se da temporalidade de
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curta duracao, “ocupando-se com os fendmenos que indicam permanéncia além
daqueles vinculados a mudanga” (CARDOSO, 1997, p. 133).

Tais observagdes acerca das intervencgbes de Julliard nos debates
sobre Histdria politica 0 colocam em posicdo de destaque. Possivelmente devido as
afirmacdes contundentes a que este autor entregou-se quando escreveu sobre o
assunto. Afirmacdes efusivas, send&o categoricas, como “s6 ha historia
contemporanea quando politica, quer dizer, que coloque problemas de decisao” e “a
ilusdo de uma histéria sem politica repousa num material morto e sem interesse”
(JULLIARD, 1988, p. 186), provavelmente explicam o tal destaque e demonstram
como o texto historiografico pode incluir diferentes aspectos estilisticos em seu favor.

Além disso, um dos acertos do texto de Julliard (1988) sobre a
politica estd em examinar a referida renovacdo do pensamento historico acerca
desse assunto, tendo em vista as mudancas observadas no conjunto da sociedade a
partir da qual a politica € observada. Ou seja, “ir mais longe e perguntar se essa
‘volta ao politico’ ndo é a consequéncia de um crescimento de seu papel nas
sociedades modernas” (JULLIARD, 1988, p. 183).

O fator ambiental, seus elementos ecoldgicos, faunisticos e
floristicos, tém cada vez mais importancia nas analises historicas. Com o avanco
global da degradacdo ambiental e desequilibrios climaticos provocados pelas acfes
antropicas das sociedades industriais, das guerras entre Estados nacionais e 0s
impactos decorrentes do uso de armas com elevada capacidade destrutiva, a
exemplo de armas quimicas e nucleares, 0 meio ambiente e seus recursos naturais
ou primarios ndo esta disponivel apenas para os estudos das ciéncias fisicas e
naturais, mas também para os estudos historicos.

N&do é somente devido aos impactos das sociedades de consumo
gue € preciso reconhecer a relevancia do fator ambiental: a aplicacdo de métodos
arqueoldgicos para o estudo de periodos mais recentes das migracdes indigenas
tem-se mostrado bastante eficaz em aludir as relacdes entre as alteracdes
ambientais, os deslocamentos e fixagbes populacionais sobre os territérios
(BONOMO, 2012; FONTANA, 1992, p. 69). Além disso, o estudo histérico sobre os
ecossistemas pode apontar experiéncias bem sucedidas de manejo ambiental, como
no caso das florestas amazonicas, um biossistema bastante sensivel sob cuidados
criteriosos dos povos indigenas (FONTANA, 1992, p. 75-76).

7

Nesses casos, € importante ndo reduzir o estudo do meio a uma
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mixordia de técnicas, consideradas exclusivamente a partir do ambito das ciéncias
exatas e naturais, colocando, em vez disso, os estudos historicos com enfoque nas
sociedades em um lugar de centralidade dos estudos sobre o meio. A esse respeito,
Josep Fontana (1992, p. 76-78) sugeriu, por exemplo, o aperfeicoamento
metodolégico dos estudos das relagbes humanas com o ambiente de seu entorno,
admitindo elementos capazes de tornar mais IUcida a acdo antropica diante de seus
impactos e consequéncias ao longo do tempo. Isto seguramente pode auxiliar o
estudo das sociedades tradicionais indigenas, que historicamente possuem outras
maneiras de convivio com 0 meio, bastante diferentes, alids, das sociedades
industriais e de consumao.

O caréter transnacional das mobiliza¢cdes Guarani envolve situacdes
e realidades mais abrangentes, ndo apenas por atravessar os diferentes territérios
sul-americanos, mas por ndo se encontrar isoladas de espaco-temporalidades
globais. Essa condicdo que se aplica ao estudo daquilo que é contemporaneo ou,
podemos dizer ainda, moderno, impde-nos estratégias teodrico-metodologicas
especificas, como conceber o global segundo aquele espaco e tempo determinados
pelo modo de producéo capitalista que € expansivo.

Para Jodo Paulo Pimenta e Rafael Marquese (2015, p. 33-34), as
expressdes mais primordiais de uma historiografia global nas Américas resultaram
dos trabalhos de dois historiadores caribenhos, Cyril Lionel Robert James e Eric
Williams. Pois “com eles, a escraviddo negra foi alcada a génese do mundo
moderno, abrindo caminho para toda uma linhagem de investigacbes sobre o
problema do desenvolvimento desigual na arena da economia mundial capitalista”.
Além disso, James e Williams deixaram-nos um modelo de analise histérica capaz
de considerar diferentes por¢des da Europa, Africa e América enquanto espacos de
“‘determinagdes reciprocas” (MARQUESE e PIMENTA, 2015, p. 36).

No Brasil, a tese de Fernando Novais sobre o colonialismo
portugués entre os séculos XVIIl e XIX é considerada por Marguese e Pimenta como
fiiada ao modelo de analise historica elaborado por Wiliams e marcado pelo
pensamento de Fernand Braudel acerca da “pluralidade de tempos historicos”.
Entretanto, para os autores, a quantidade de trabalhos historiograficos que se
propdem a uma “abordagem verdadeiramente global” e a investigagao histérica das
“forcas sociais mais amplas do colonialismo e do capitalismo moderno” ainda é
escassa e pouco consistente (MARQUESE e PIMENTA, 2015, p. 40-42).
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Reconhecidamente sujeitos histéricos de sua existéncia, sociedade
e territérios, os povos indigenas, e entre eles os povos Guarani, representam uma
forca social especifica e importante para a América Latina. A influéncia de seus atos
pode significar mudancas qualitativas no modo como outras populacdes e
sociedades organizam a producdo e reproducdo de suas proprias existéncias;
mudancgas quantitativas no que se refere ainda ao volume de consumo e quanto as
manifestacdes de impactos socioambientais também estéo ai incluidas.

Em todo caso, as acdes politicas desses povos podem ser
estudadas em sua extensdo histérica e abrangéncia sociocultural, além de
econdmica, a partir dos seus desdobramentos e consequéncias para outros povos
sul-americanos. Os espacgos atualmente administrados pelos Estados nacionais
onde se encontram, possuem 0s registros de sua participacdo ativa nas multiplas
realidades existentes sobre os territorios, oferecendo contribuicdes significativas nao
somente para outras populacdes e povos na regido, mas sobretudo para outros
povos no planeta a partir de seus cuidados com o ecossistema. Por esta e outras
razdes, o movimento Guarani pode ser analisado desde uma perspectiva historica
global.

Em uma conferéncia proferida em novembro de 2019, em Minas
Gerais, Brasil, José D’Assuncédo Barros tratou de “seis desafios para a historiografia
do novo milénio”. Apds algumas referéncias em torno dos diversos debates
historiogréaficos registrados ao longo dos séculos XIX e XX, o autor indicou as
atualizacfes pelas quais costumam passar o pensamento histérico e os discursos
historiogréaficos, os recursos de pesquisa proprios da Histéria, enquanto disciplina
especifica, seus métodos, abordagens, fontes, problemas e objetos.

Realizando um balangco critico sobre os principais aspectos da
histéria da historiografia nos ultimos séculos, Barros (2020, p. 254) sublinhou a
convergéncia da historiografia cientifica com os “poderes publicos”, apoiados nos
Estados nacionais constituidos, favorecendo diferentes oportunidades de insergéo
social aos historiadores, em especial da Europa, no século XIX. O século seguinte
incluiria, segundo o autor, aspectos de resisténcia a difusdo de olhares e discursos
histéricos homogéneos, tidos como oficiais: diante dos quais, nota-se a partir da

segunda metade do século XX uma poderosa influéncia do texto “Sobre o conceito
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da Historia” (1940), de Walter Benjamin®.

A ideia de um trabalho historiografico inclusivo, no sentido de
registrar outras perspectivas além da sua propria, recebeu as contribuicbes de
autores como Carlo Ginzburg e Mikhail Bakhtin, ja mencionados nestas paginas, ao
assumir possibilidades de incorporacdo de conceitos caros ao campo da musica,
como o de polifonia: “o vocabulario musical passou também a metodologia da
Historia. Chamamos de fontes polifénicas aquelas que apresentam um padrdo mais
intenso de dialogismo (...), ou em fungao dos préprios objetivos que as materializam”
(BARROS, 2020, p. 268). Deste modo, o estudo de fontes como os documentos
finais que resultaram das Assembleias Continentais do Povo Guarani € aqui
colocado em didlogo com o estudo de alguns acordos e tratados internacionais que
versam sobre 0s assuntos indigenas.

Reconhecendo que as migracdes indigenas, entre elas as Guarani,
possuem uma historicidade que precede a expansdo do capitalismo as Américas,
vale observar as contribui¢cdes de estudos arqueoldgicos para uma abordagem deste
assunto em longa duracdo. Neste sentido, torna-se possivel identificar nas praticas
sociais contemporaneas (PACHECO DE OLIVEIRA, 2018, p. 13) as principais
razbes para o carater forcado, compulsorio, de muitas das migracées dos povos
Guarani que persistem ao longo da historia.

2.3 As migracdes indigenas ao longo da historia

A territorialidade Guarani esta diretamente ligada as suas migracdes
(MELIA,1981). Segundo Denise Maldi (1998, p. 3), “o territdrio € uma representagéo
coletiva, uma ordenacdo primeva do espaco. A transformacdo do espaco em
territério é, basicamente, um fendmeno de representacdo, pelo qual os grupos
humanos constroem sua relagdo com a materialidade”. Como o pertencimento a um
territdrio € muito presente na cosmovisao Guarani, importa salientar que “a ideia de
‘pertencimento’ ligada ao territério nos remete, por sua vez, a definicdo da
territorialidade que, no seu limite, significa o que pertence a um territério” (MALDI,
1998, p. 5).

Em respeito as relacdes entre territorio e territorialidade, Emilia

Godoi (2014, p. 9-10) afirma que “quando falamos na territorialidade enquanto

9Recupero a importante contribuicdo de Walter Benjamin (1892-1940) para o pensamento histérico e
para a histdria da historiografia no artigo “Dinamdmetro Benjaminiano”, Revista Escritas, 2016.
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processo de construgcao de um territdrio, o aspecto processual merece destaque’,
uma vez que “nao se refere, pois, a uma construcao definitivamente acabada”. Deste
modo, o sentido de territorialidade variou bastante ao longo da histéria das
migracOes Guarani, encontrando a partir da invasao europeia no século XVI limites
estabelecidos pela alteridade ou pela diferenca de maneira bastante complexa. A
partir da formacao dos Estados nacionais na Ameérica Latina durante o século XIX,
as migragbes indigenas foram tomadas como um problema indefenséavel pela
“civilizagao”, dado que as territorialidades ali envolvidas nao interessavam aos
Estados (MALDI, 1998). Contemporaneamente, € possivel observar que o modelo
de Estado-nacdo em vigor na maioria dos paises latino-americanos e caribenhos
acabou por aprofundar e consolidar conflitos em torno desse assunto contra 0s

povos indigenas, entre outros:

Assim, surgem conflitos quando os povos tradicionais reivindicam os
préprios espacos culturais, politicos e territoriais no aparelho Gnico do
Estado, principalmente quando confrontam ndo a legitimidade do Estado
como tal, mas o nacionalismo homogeneizador promovido por alguns de
seus setores. Em Ultima instancia, o que esses grupos reivindicam séo seus
direitos como cidaddos e como povos (...) (LITTLE, 2004, p. 279).

Podemos considerar entdo que a criacdo da territorialidade indigena
da-se por meio de relacfes que os povos assim autodeterminados e reconhecidos
estabelecem com a presenca da vida e dos recursos vitais em todas as suas formas,
nos lugares onde eles se encontram e movem-se ao longo do tempo: “o territorio é,
portanto, um produto histérico” (GODOI, 2014, p. 14). Deste modo, comecamos
abordando as migracdes Guarani e a construcdo de sua territorialidade em uma
perspectiva de longa duracdo, com o auxilio de pesquisas arqueoldgicas capazes de
colaborar com a compreenséo e estudo deste tema e dos processos historicos que
Ihes dizem respeito.

Segundo Mariano Bonomo (2012), os primeiros humanos a povoar
as Américas chegaram até onde hoje € a América Latina porque o fizeram durante o
fim da era glacial, ha cerca de 14 mil anos atras, quando o nivel do mar atingiu uma
condicao favoravel a travessia terrestre pelo estreito de Bering, entre a Sibéria no
continente asiatico e o Alasca no americano. Provavelmente a pé ou utilizando
embarcacdes a remo ao margear as regides costeiras, esses seres transladaram-se
ao continente americano evitando as massas de gelo que ainda cobriam grande
parte da Ameérica do Norte.

A partir de um periodo de inundacbes, as bacias fluviais do
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Amazonas e do Prata conectaram-se atraves da regido que hoje é conhecida como
Mato Grosso, no Brasil, tornando possivel a mobilidade e sua ocupacéo por
diferentes populacées humanas em um vastissimo territério com 4guas navegaveis.
Havendo extensas vias de comunicacao fluvial entre as terras baixas da América
Latina, acredita-se que existe uma larga histéria das migracdes nessa regiao capaz
de explicar a ampla dispersao populacional lograda por grupos ligados as familias
linguisticas caribe, arawak e tupi-guarani (BONOMO, 2012).

Utilizando o cruzamento de fontes linguisticas, etnograficas e
arqueoldgicas, Mariano Bonomo indica que a ocupacdo das terras baixas com a
formagdo das primeiras aldeias Guarani deu-se alguns séculos antes da invaséo
europeia. llhas do baixo Rio Uruguai e o delta do Rio Parana apresentam registros
das primeiras delas, sendo a dispersdo demografica Guarani um fenébmeno que
cobriu distancias superiores aos 3.000 quildmetros. Sendo um dos grupos indigenas
com maior presenca territorial, a familia linguistica tupi-guarani estendeu-se desde o
norte da Bacia Amazodnica até a costa atlantica meridional do Brasil; e desde a Bacia
Platina em direcdo ao oeste do continente sul-americano, atravessando a grande
regido do Chaco até os limites do conhecido império incaico (BONOMO, 2012, p. 9-
53).

Por volta de 3 mil anos atrds, grupos indigenas pertencentes a
familia linguistica tupi-guarani dispersaram-se por esse territério em duas principais
direcBes: aqueles que passaram a ocupar a costa atlantica brasileira ficaram
conhecidos por Tupinamba e os que se dirigiram mais ao interior, navegando pelos
rios Parana, Paraguai e Uruguai, tornaram-se conhecidos por Guarani, que incluiam
os Chiriguanos da regido oriental dos Andes e planicies chaquenhas além de grupos
da familia linguistica arawak, conhecidos por Chané (BONOMO, 2012, p. 53).

Ainda segundo Bonomo (2012, p. 54-58), uma das fontes mais
seguras para conferir a presenca dos povos Guarani nesses locais é o registro dos
artefatos em ceramica, policromada com linhas vermelhas em fundo branco, como
as encontradas nas ilhas Martin Garcia e Punta Lara, no rio da Prata. A partir de tais
registros, acredita-se ter havido uma mobilidade Guarani constante, notando-se 0s
casos onde eles sdo mais abundantes e podem indicar alguma permanéncia no local
e casos onde 0s registros ceramistas sdo mais escassos, indicando uma mobilidade
diversa ou menor frequéncia Guarani no local. O uso de técnicas de datacéo

radiocarbbnica desses artefatos, ajudaram a indicar sua presenca desde o0s anos
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1291-1391, no delta do rio Parana até a mencionada llha Martin Garcia, no Prata,
por volta dos anos 1457-1619 _ embora esses locais ja estivessem ocupados
seguramente entre mais de 2 mil anos tras e 940 anos antes de Cristo (a.C.), como
no caso registrado pelo sitio arqueoldgico da Ilha Lechiguanas | (BONOMO, 2012, p.
27).

Essa sobreposi¢éo de informagdes acerca de materiais diferentes
com datagOes alternativas aponta para uma convivéncia intercultural, onde os
Guarani poderiam ser demograficamente predominantes ou nao, aludindo as
diferentes possibilidades de convivéncia humana, quer fosse pacifica ou né&o
pacifica, inclusive depois da invasdo europeia. Em 2006, quando a equipe de
Bonomo retomou as investigagbes no sitio do Cerro Pajas Blancas, local
montanhoso na provincia de Salta, noroeste da Argentina, foram encontrados potes
com superficies enrugadas, alguns deles pintados em cor vermelha, preta e branca,
cuja datacao através do meétodo que utiliza o Carbono 14 indicou a ocupacgéo
Guarani entre os anos 1302-1365 (BONOMO, 2012, p. 58).

2.3.1 Historia das migragdes indigenas na América Latina a partir de seus rios

Tendo ocupado ao longo da histéria lugares muito diversos
geograficamente, os indigenas demonstraram significativa capacidade de adaptacéo
humana aos territérios, as suas condi¢cdes e circunstancias. Entretanto, muito mais
gue um recurso util a navegacdo e mobilidade, sendo um elemento de sustentacao
da vida, as bacias hidrograficas estiveram em um lugar de centralidade para a
histéria indigena, a histéria Guarani e a histdria das migracdes.

As mobilidades que ocorreram na América Latina pré-colonial foram
capazes de determinar relacdes com diferentes bacias hidrograficas da regido,
alcangcando uma expressiva dispersdo migratéria e reunindo elementos
fundamentais para a construcao da territorialidade. Neste sentido, é possivel uma
reconstrucao da histdria das migragdes indigenas a partir de seus rios.

Reconhecendo a enorme quantidade existente de povos indigenas
nas Américas, bem como a quantidade abundante de rios existentes nesses
territorios, selecionamos alguns resultados de pesquisas arqueoldgicas recentes em
torno de rios especificos e ao longo dos quais a presenca indigena foi verificada.
Tais resultados auxiliam-nos a compreender a historicidade das migracbes e

territorialidade Guarani na América Latina.
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2.3.2 Rios Pilcomayo, Bermejo e Paraguai

Afluindo pelos territorios de Argentina, Bolivia, Brasil e Paraguai, os
rios Pilcomayo, Bermejo e Paraguai reanem em torno de si elementos historicos de
sociedades indigenas. Envolvendo uma variedade incrivel de paisagens geogréaficas,
esses rios incluiram diferentes povos, culturas, atividades, recursos, significados,
elementos e caracteristicas na historia das migragoes.

De acordo com os estudos arqueoldgicos de Lamenza, Calandra e
Salceda (2019), € possivel compreender o sistema cultural da regido considerando
as relacbes entre 0s povos e esses trés afluentes da Bacia do Prata. A historia que
envolve os rios Bermejo, Paraguai e Pilcomayo tampouco se compreende sem
considerarmos os povos indigenas: orientando-se por relacdes de equilibrio com o
meio, esses povos registraram indicios de uma diversidade cultural abrangente e
repleta de elementos comuns através de diferentes espacos.

Tendo sido uma &rea pouco estudada arqueologicamente, até nao
muito tempo atras, 0s entornos desses rios possuem materiais que apontam para 0s
debates acerca da continuidade ou descontinuidade cultural entre regides vizinhas,
dada a importancia dos cursos de agua para a comunicacdo social pelos territérios.
Articulando diferentes ambientes, o rio Pilcomayo viabiliza o contato das terras
baixas da regido do Chaco ao correr através dos vales bolivianos, do altiplano e
puna andinos até a costa do pacifico, oferecendo notaveis condi¢cdes para o cultivo
da terra e para a interacdo social (ANGELO, 2005 apud LAMENZA, CALANDRA e
SALCEDA, 2019, p. 487).

Artefatos de ceramica estampada, com incisées e bordas dobradas,
filiadas as tradicbes ceramistas Ware, Grey, Mizque, entre outras, foram
encontrados na regido do Chaco boliviano e sua dispersdo ao longo dos rios
Pilcomayo e Bermejo indicam a presenca indigena nesses territérios ja entre 0s anos
400 e 600, segundo Alcomini (2002) e Rivera Casanovas (2003), citados por
Lamenza, Calandra e Salceda (2019, p. 487). Objetos de ceramica como esses,
encontrados em escavagfes arqueoldgicas, sdo frequentemente nomeados por
especialistas ndo indigenas, o que implicou em termos muitas vezes adversos a
vitalidade das culturas pelas quais os mesmos foram produzidos.

A regido do Chaco argentino apresentou fontes denominados

Parapeti Ungulado identificadas pelas pesquisas como filiadas a tradicdo Guarani-
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Chiriguana e datadas em relacdo aos anos 1480-1536, segundo Alcomini (2004)
citado por Lamenza, Calandra e Salceda (2019, p. 490). Nas provincias argentinas
de Tucuman e Salta, foram encontrados objetos de ceramica identificados a tradicao
Candelaria (HEREDIA, 1970 apud LAMENZA, CALANDRA e SALCEDA, p. 489) em
sequéncia que se encontra ainda sob estudo e que parece possuir mil anos.

Essa tradicdo ceramista possui vinculos com a tradicdo San
Francisco, registrada no sitio arqueologico Palpala na provincia argentina de Jujuy,
perto da Bolivia e do Chile. Além dessas tradicbes ceramistas mencionadas, existem
outras cuja presenca no territério indica ligacdes de areas entre Argentina, Bolivia e
Brasil, como a tradicdo Nuapua, encontrada em Rondénia e ao longo de outros
territrios na América Latina, através de rios como o Timane, no Alto Paraguai. A
ceramica Nuapua foi datada entre os anos 1700 a.C. e 300 a.C. (MILLER, 2009,
ARELLANO, 2014, SCHMITZ et al, 1998, ALIMEN e KARPOFF, 1967, ALCOMINI,
2004 apud LAMENZA, CALANDRA e SALCEDA, 2019, p. 490).

Muitos dos sitios arqueoldgicos estudados pelos autores registram
ocupacdes permanentes. Contudo, em casos nos quais 0s materiais encontrados
pelas escavacdes foram mais escassos, ndo se indicou a mesma conclusdo. Ha
situagbes em que alguns dos rios, como o Bermejo, mudou seu curso devido as
alteragbes geoambientais, resultando por sua vez em mudancas nas vidas das
populacdes a eles relacionadas, fato que pode levar a interpretacfes diversas sobre
a historia das sociedades indigenas e de suas migracoes.

Assim, Lamenza, Calandra e Salceda (2019, p. 497-502) sublinham
gue a formulacdo de suas questbes para o estudo das fontes com as quais
trabalharam considerou diferentes informac6es disponiveis, uma vez que Argentina,
Bolivia, Brasil e Paraguai possuem diferentes tradicdes de estudos arqueoldgicos,
em especial se comparadas com as investigacdes arqueoldgicas nas regides
amazonica e andina, por exemplo. Em todo caso, suas pesquisas apontam para o
fato de que os povos indigenas souberam aproveitar muito bem elevacgfes naturais,
construir outras artificiais onde ocupar e proteger-se de circunstancias
geoambientais desfavoraveis, recolher e armazenar quantidades suficientes de
agua, alimentos e utensilios domésticos, além de estabelecer rotas migratérias em
periodos mais ou menos intensos de mobilidade.

A grave descontinuidade das datacbes e cronologias que verificamos a

respeito das fontes arqueolégicas deve-se a muitos fatores e ndo apenas a
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abundancia, sua falta ou ao tratamento das fontes: as dificuldades de toda ordem
enfrentadas pelos pesquisadores e pesquisadoras sul-americanas para realizar seus
trabalhos estdo no centro dessa questdo, a exemplo do problema de acesso ao
financiamento de atividades e recursos de pesquisa necessarios, do numero ainda
reduzido de centros e escolas para formacao especializada em argueologia, e outras
ciéncias auxiliares a produgcédo do conhecimento historico sobre este assunto, e 0
infimo volume de recursos destinados para este tipo de trabalho cientifico nos paises
mencionados, dao prova disto.

E indispensavel que as pesquisas por fontes materiais, como as
encontradas através dos trabalhos arqueolégicos, tenham condigbes de utilizar
informacgdes, saberes e conhecimentos diversos, produzidos a partir de outros
campos disciplinares, na medida em que podem contribuir com a recuperacdo da
histéria das migracdes indigenas e Guarani que nos interessa. O trabalho em equipe
desenvolvido por Bonomo, Di Prado, Silva, Scabuzzo, Ramos Van Raap, Castifieira,
Colobig e Politis (2019) expressa o esforgo coletivo em dar conta de uma tarefa
como esta, concentrando-se no estudo das popula¢cdes indigenas pré-coloniais ao

longo do rio Parana inferior e médio.

2.3.3 Rios Parané e Uruguai

Consideramos os cursos hidricos que afluem pelas terras baixas da
Ameérica Latina, como os rios Bermejo, Paraguai, Parana, Pilcomayo, Uruguai e o
Rio da Prata. Tocando os territérios hoje administrados pelos Estados nacionais de
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e pelo Estado plurinacional da Bolivia, esses
rios indicam uma parte importante da historia e da riqueza dos povos indigenas sul-
americanos.

Os fluxos culturais constantes, as transmissfes de saberes, a
circulagédo de ideias e bens, além das mobilidades de diferentes sujeitos historicos
como os povos Guarani, deram-se em larga medida nesse espaco, ao longo da
histéria. Nao apenas o exercicio etnolinguistico das identidades estdo aqui inscritas
e registradas, mas estdo presentes ainda os indicios e sinais de um cotidiano ainda
pouco compreendido, talvez porque frequentemente seja abordado enquanto um
patriménio histérico perdido ou esquecido e ndo muito como culturas que
permanecem vivas, dindmicas, em transito tanto quanto em resisténcia, mesmo

gquando patrimonializadas em nossos dias por organismos institucionais dos
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Estados.

A chamada Bacia do Prata estende-se por cerca de 3.100.000 km?,
sendo o segundo sistema fluvial mais importante da América Latina, depois do
sistema amazonico. Neste abrangente territorio, deu-se um regime social ainda néo
informado pela historiografia de maneira suficiente ou sequer com elementos que
nos permitam saber como provavelmente viviam as popula¢fes indigenas nessa
area, antes da colonizacao europeia e do colonialismo que persiste até 0s nossos
dias. Esta regido contou com a presenca dos Guarani em virtude das migracdes
indigenas que partiram da regido amazodnica em direcdo a regiao platina,
alcancando o delta do rio Parand ao longo de 700 anos, segundo os métodos de
datacdo que utilizam o Carbono 14 para os registros encontrados (BONOMO et al,
2019, p. 587).

Esse regime social apontado, seguramente, foi a expressdo de uma
diversidade incrivel de trajetérias histéricas particulares de cada um dos povos
indigenas, entre outros, presentes na regido platina. A chegada dos invasores
europeus durante o século XVI nessa area, procurou dar conta de diferentes
modalidades de assentamentos populacionais, diferentes modos econdémicos de
producéo, circulacdo e consumo de bens, diferentes tecnologias aplicadas em uma
variedade enorme de artefatos em ceramica para eles, sendo estranhas, entao
desconhecidas.

Os rios Parana, Paraguai e Uruguai sdo os principais da Bacia do
Prata. Afluindo em sentido norte-sul, eles conectaram regides intertropicais, sendo o
rio Paran& responsavel pelo maior subsistema hidrico dessa bacia fluvial, inclusive
chamado de “sub-cuenca del Parana”, com cerca de 2.600.000 km? (BONOMO et al,
2019, p. 588). Tangenciando as regifes centro-oeste, sudeste e sul do Brasil, todo o
Paraguai, a regido oriental e sul da Bolivia, noroeste, norte e nordeste da Argentina
até a porgdo mais ocidental do Uruguai, a “sub-cuenca” do Parana contribui com
77% da agua disponivel na Bacia do Prata. O Parana é, portanto, o segundo maior
rio da América Latina, depois apenas do Rio Amazonas?°.

As primeiras escavacbes arqueoldgicas em torno do rio Parana
ocorreram ja na primeira metade do século XIX, identificando suas origens junto as

culturas Guarani e Goya-Malabrigo. Encontrou-se urnas funerarias, potes de

10BONOMO, M. (et al), 2019, p. 588.
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ceramica policromada e outros artefatos zoomorficos, como aves, mamiferos e
moluscos em ceramica, além de monticulos ou elevacdes artificiais de terra, feitos
provavelmente como um tipo de estratégia habitacional (MUNIZ, 1825; SASTRE
[1856], 2010; ZEBALLOS e PICO, 1878; LISTA, 1878; AMBROSETTI, 1894 apud
BONOMO et al, 2019, p. 589-590).

Entre o final do século XIX e inicio do século XX, os monticulos de
terra foram escavados indicando que sua construcdo fora planejada de modo a
evitar possiveis inundacdes nas regifes do curso médio e baixo do Rio Parana e
também no curso baixo do Rio Uruguai (LISTA, 1878; TORRES, 1910; SANCHEZ
LABRADOR, 1910 apud BONOMO et al, 2019). Apontando para 0 carater
permanente da ocupacdo indigena nesses locais, as pesquisas informam-nos sobre
a amplitude desses modos de vida indigena, simultaneamente fixados e migrantes.

Segundo Mariano Bonomo (et al, 2019, p. 591-595), j& durante a
segunda metade do século XX, urnas funerarias Guarani policromadas e com
incisdes enrugadas, objetos zoomorficos, sinalizadores, utensilios domésticos como
talheres em ceramica, potes globulares fechados, entre outros objetos, foram
encontradas nas imediacdes do rio Malabrigo, nas regides do médio e baixo Parana
e baixo Uruguai, cuja datacdo, conforme o método que utiliza o Carbono 14, indicou
uma variagdo entre 2 mil anos e 0s primeiros séculos da colonizacdo europeia. O
grupo de pesquisa do qual Mariano Bonomo faz parte, por sua vez, considerou
informacgdes cruzadas de elementos da reconstru¢do de paisagens arqueoldgicas,
da “arqueofauna”, identificando animais domésticos e animais selvagens
possivelmente domesticados junto a locais funerarios e rituais, materiais organicos e
inorganicos, sedimentos antropogénicos, fitélitos de milho e abdébora, entre outros.

Esse cruzamento de informacgBes oriundas de fontes tdo diversas,
complementam e ampliam as chances de conhecimento sobre os modos de vida e
cotidiano dos povos indigenas, ha séculos e até mesmo milhares de anos atras,
informando sobre suas atividades domésticas, alimentacdo, habitos noturnos,
préaticas festivas e cuidados com a saude, rituais os mais diversos, oferecendo um
conjunto de dados a serem interpretados pelos historiadores e historiadoras de
maneira a compreender aquilo que ha algumas décadas pensava-se nao ser
possivel conhecer sobre as sociedades indigenas. Obviamente, as maneiras,
recursos e fontes j4 largamente utilizadas pela historiografia e pela pesquisa

histérica acerca dessa tematica, como as crbnicas de viajantes durante a invasao
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europeia ou a tomada de depoimentos orais na contemporaneidade, por exemplo,
ndo deverdo ser ignoradas. O carater polifénico das fontes historicas a ser explorado
pelos historiadores e historiadoras de nosso tempo, apenas tem a ganhar com tudo
isso: torna-se possivel uma abordagem ndo apenas dialégica, mas critica aos
diferentes aspectos do colonialismo a que nos referimos e que persiste nas
sociedades americanas, contra os indigenas e contra os Guarani na América Latina
de nossos dias.

E igualmente Obvio e necessario reconhecer que a pesquisa
histérica, de modo geral e ndo apenas acerca das sociedades indigenas, carece de
financiamento adequado e suficiente nessa regido para dar suporte aos seus
pesquisadores e pesquisadoras. Preocupar-se atualmente com a autodeterminacao
e soberania dos povos indigenas implica em atitudes como o amparo as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas nas universidades publicas,
encarregadas com a formacao de historiadores e historiadoras; implica também no
auxilio e recuperacdo dos centros de documentacdo e pesquisa, dos museus e
espacos culturais responsaveis pela manutencdo, cuidado, salvaguarda,
disponibilizacdo e acesso aberto das fontes recolhidas para toda a sociedade. Novas
metodologias, abordagens, fontes e objetos em Histdria e Historiografia dependem,
diretamente, do franco acesso ao acumulo do conhecimento histérico, aos recursos
Uteis as mais diversas entre as suas atividades e caminhos de pesquisa.

Retomando a histéria do Rio Uruguai para pensarmos sobre a
histéria dos povos indigenas, Juan Carlos Castro (2019) observa que foi preciso
tratar em etapas da histéria desse rio que nasce na Serra Geral, limites entre os
estados brasileiros de Santa Catarina e Rio Grande do Sul e estende-se até as
regides costeiras de Argentina e Uruguai, depois de alcancar o Rio da Prata.
Segundo Castro, h4 que se falar em uma etapa ceramista da presenca indigena ao
longo desse rio, observando as tradigbes Taquara, Salto Grande, Ibicuefa, Vieira,
Goya-Malabrigo e Tupi-guarani; e uma etapa pré-ceramista, para a qual as fontes
indicaram uma presenca populacional em quatro cronologias distintas: a primeira
(“Uruguai 1”), possui entre 11.500 anos e 8.500 anos; a segunda (“Uruguai II”), entre
7.000 anos e 2.000 anos; a terceira (“Ivai”), possui entre 6.000 e 2.000 anos; a
quarta cronologia (“Humaitd”), tem entre 6.000 e 1.000 anos (RODRIGUEZ e
CERUTI, 1999 apud CASTRO, 2019, p. 547).

Cada uma das referidas cronologias referem-se a uma abrangéncia
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espacial distinta, podendo em alguns casos sucederem-se ou manifestarem-se
simultaneamente. Neste sentido € que Castro (2019, p. 545) reconhece o rio Uruguai
como um dos mais importantes para a América Latina, em termos socioculturais.
Além disso, junto com o rio Parana, o rio Uruguai forma um dos mais importantes
afluentes da Bacia do Prata. Durante principalmente a segunda metade do século
XX, o rio Uruguai teve os seus entornos estudados por uma Missao Internacional
financiada pela UNESCO, uma Organizagcdao das Nacdes Unidas (ONU) para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura, pelos Estados Nacionais de Franca e Uruguai, com
a participacdo de grupos de pesquisa da Alemanha, Brasil, Canada, Estados Unidos
e da Franca. A Missdo de Resgate Arqueoldgico de Salto Grande (MRASG), como
entdo passou a ser chamada, foi primeiramente dirigida por Annette Laming-
Emperaire e posteriormente por Niede Guidon, com a colaboracdo de estudantes e
aficionados argentinos, brasileiros e uruguaios (GUIDON, 1977 e 1979; CABRERA
PEREZ, 2005 e 2011; CASTINEIRA LATORRE, 2008 apud CASTRO, 2019, p. 548).

Especialmente orientada para a comparacéo entre materiais datados
com cronologias distintas, as investigacfes arqueoldgicas levadas a cabo na
segunda metade do século passado até a década de 1990 procuram classificar as
fontes e registros arqueoldgicos em unidades culturais singulares, as quais aplicou-
se aqueles referenciais das mencionadas etapas ceramistas e pré-ceramistas
(SCHMITZ, 1967; PRONAPA, 1970; SERRANO, 1972; CAGGIANO, 1984;
RODRIGUEZ, 2001 apud CASTRO, 2019, p. 549). Segundo Castro (2019, p. 550),
esse esforco de andlise e classificagdo dos materiais e fontes encontradas
frequentemente era levado adiante de maneira pouco critica. Além disso, alguns
trabalhos também assumiram o sentido de patrimonializacdo dos grupos étnicos
descritos, associados equivocadamente com as cronicas dos “conquistadores” sobre
os indigenas Kaingang, Chana-timbu, Guarani e Charruas.

E a partir da década de 1990 que os chamados “estudos
processuais” sdo aproveitados diante de algumas perspectivas da Arqueologia da
Paisagem em favor de outra abordagem sobre o assunto: a Ecologia Histérica, a
Etnohistoria, a Histéria indigena, a Etnoarqueologia, Etnografia, Linguistica, estudos
de etnogénese, Antropologia bioldgica, Genética, entre outros (NOELLI, 1999 e
2000; SALDANHA, 2005; DE MASI, 2006 e 2009; ARAUJO, 2007; COPE, 2007 e
2015; MULLER, 2008; DE SOUZA, 2011 e 2012; NEVES et al, 2011; CAPDEPONT,
2012; COSTA ANGRIZANI, 2012; SILVA e NOELLI, 2016; IRIARTE et al, 2017,
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NOELLI e DE SOUZA, 2017; ROBINSON et al, 2017 apud CASTRO, 2019, p. 550).
Se considerarmos nisto uma tendéncia renovadora para os estudos arqueolégicos
na América Latina, poderemos considerar, ainda, o seu proveito e recep¢ao por
historiadores e historiadoras como tendéncia a uma renovacao historiografica
interessante.

O rio Uruguai oferece ainda registros da historia dos povos Jé do
Sul, Chana-timbu e Guarani. Também conhecidos como Jé Meridionais, os povos Jé
do Sul incluem os Kaingang e Xokleng, além dos Ingain e Kinda (DE SOUZA, 2017,
NOELLI e DE SOUZA, 2017 apud CASTRO, 2019, p. 557-558), normalmente
vinculados a tradicdo de registros arqueoldgicos Taquara-ltararé, encontrada no
curso superior deste rio, entre os territorios de Brasil e Argentina, e datados por meio
de métodos radiocarbbénicos que podem divergir das classificacbes culturais. A
cronologia atribuida aos registros e fontes desses povos variam entre 2.800 anos e o
seculo XX.

Os povos Chana-timbu registraram a sua presenca ao longo do rio
Uruguai com fontes classificadas até o momento junto a tradicdo Goya-Malabrigo,
gue no caso deste rio esta situada na sua porcéo inferior ou baixa, entre a Argentina
e 0 Uruguai. A datacdo conforme o uso do Carbono 14 junto aos materiais
encontrados, indica uma cronologia dos mesmos em torno de 2.050 e 510 anos. Ha
neste caso uma discussao importante que se refere a filiacdo dessas fontes as
migragbes dos indigenas meridionais e de povos da familia linguistica Arawak
(CERUTI, 2003; CERUTI e GONZALEZ, 2007; POLITIS e BONOMO, 2012, 2015 e
2018; CASTRO, 2017 e 2019; POLITIS e BONOMO, 2012 e 2018 apud CASTRO,
2019, p. 561).

E interessante observar que os Chanéa-timbu sdo povos que
utilizaram largamente canoas para navegacdo e pesca, além de destacarem-se
como eximios ceramistas, horticultores e construtores de monticulos residenciais
com alta estabilidade (CERUTI, 2003; BONOMO et al, 2011; POLITIS et al, 2011;
POLITIS e BONOMO, 2012; CASTINEIRA et al, 2013 e 2014; CASTRO, 2017 apud
CASTRO, 2019). Além disso, adaptaram seu modo de vida as condicbes
geoambientais de um terreno predominantemente fluvial, como ribeirinhos,
aplicando-se ao cultivo de milho, feijdo, abObora e outras hortalicas, aléem de
dedicarem-se a criacdo de animais domeésticos e ao uso particular de tecnologias

proprias para a exploracdo intensiva dos recursos hidricos do rio Uruguai (CASTRO,
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2017 e 2018; BONOMO et al, 2011; CORNERO e RAGNONE, 2015 apud CASTRO,
2019, p. 563).

Os povos Guarani tiveram seus registros e fontes materiais
encontrados em uma larga extenséao espaco-temporal, com a observacao especifica
de que parte significativa das pesquisas arqueologicas responsaveis por identificar
seus elementos, em torno do rio Uruguai, apontou para a reproducdo continua e
praticamente uniforme desses materiais: em alguns casos, sua cultura material foi
inclusive chamada de “prescritiva” por causa disto (BROCHADO, 1984; NOELLI,
1993, 1998a, 1999 e 1999-2000; MONTICELLI, 2007 apud CASTRO, 2019, p. 563).
Contudo, observacdes interessantes foram estabelecidas pelas pesquisas
arqueoldgicas a seu respeito, como as observag¢des acerca dos chamados “espagos
complementares” aos espagos das aldeias, encontrados entre os anos 1.100 e o
século XIX ao longo do rio Uruguai (BROCHADO, 1984; NOELLI, 1993 e 2004 a;
BONOMO et al, 2015; DE SOUZA et al, 2016; IRIARTE et al, 2016 apud CASTRO,
2019).

Os tais “espagos complementares” as aldeias devem-se aos campos
cultivados em atividades agricolas, dedicados a colheita e a caca de animais
silvestres, além daqueles cujas intervencBes Guarani demonstraram ter sido
preparados para a pesca e obtencdo de insumos primarios. Estes espacos, foram
assim identificados por possuirem canais, caminhos ou trilhas em sua direcdo e em
torno dos quais havia ainda algum tipo de agricultura ou manejo florestal de
diferentes espécies. Normalmente, as aldeias foram localizadas um pouco afastadas
dos principais cursos do rio Uruguai (PROUS, 1992; NOELLI, 1993 e 1999-2000
apud CASTRO, 2019, p. 563-564).

Esses povos ocuparam e ainda ocupam, segundo seu modo de ser
ou Nhandereko, a costa atlantica da América Latina, entre onde atualmente é o
litoral dos estados brasileiros do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul'!, tendo no passado habitado ainda a regido do
rio da Prata. Segundo Castro (2019, p. 567), entre os rios Paranapanema, ao norte,
Jacui e Ibicui, ao sul, entre o rio Parané e o litoral Atlantico, estd a maior densidade
de sitios arqueoldgicos Guarani (BROCHADO, 1984; NOELLI, 2004a; BONOMO et
al, 2015; OZORIO DE ALMEIDA e GOES NEVES, 2015; IRIARTE et al, 2016 apud

11Equipe Mapa Guarani Continental (EMGC). Caderno Mapa Guarani Continental: povos Guarani
na Argentina, Bolivia, Brasil e Paraguai. Campo Grande, MS, 20186, p.
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CASTRO, 2019).

Tendo ocorrido ha cerca de 2.000 anos, a dispersdo Tupi-Guarani
pela faixa litoranea do Atlantico sul provocou o deslocamento dos Jé Meridionais
dessas areas costeiras em direcdo ao planalto e as nascentes do rio Uruguai,
inclusive das bacias dos rios Canoas e Pelotas. A reducéo da populacdo Guarani em
decorréncia de epidemias, durante o século XVI até o XVIII, tornou possivel uma
inflexdo dos povos Jé do Sul as localidades que anteriormente ocupavam (NOELLI,
1999-2000; DE SOUZA et al, 2016; NOELLI e DE SOUZA, 2017 apud CASTRO,
2019, p. 568).

2.3.4 Rio Ribeira de Iguape

Os povos Jé Meridionais, ao lado dos Guarani, foram os principais
povoadores dos entornos do rio Ribeira do Iguape desde o periodo pré-colonial até a
invasdo europeia. Correndo entre os estados brasileiros de Sdo Paulo e Parana, o
rio Ribeira registrou majoritariamente a presenca dos Jé do Sul e menos a tupi-
guarani (AFONSO, 2019, p. 465).

De maneira geral, Marisa Coutinho Afonso (2019) informa-nos sobre
uma metodologia cruzada entre técnicas de pesquisa arqueoldgica, geoldgicas e
oceanogréficas, com destaque para a técnica vibracoring em geoarqueologia e
Arqueologia Subaquatica, utilizada para a analise de materiais arqueoldgicos dos
sitios sambaquieiros e fluviais, ao longo do rio Ribeira do Iguape e do litoral do
estado de Sao Paulo (CALIPPO, 2004 e 2010 apud AFONSO, 2019, p. 469).
Sambaquis ou concheiros sdo depdsitos de materiais organicos e calcérios,
acumulados ao longo do tempo em decorréncia do descarte humano ou propdsito de
recolhimento de conchas de moluscos aquéticos.

Dez sitios arqueolégicos desse tipo foram encontrados na regido
entre Iporanga-ltaoca e Miracatu-Pedro de Toledo, em S&o Paulo. Marisa Afonso
(2019) observou que os sambaquis fluviais sdo, nesses casos, bastante
semelhantes aos marinhos e supds que o acumulo de conchas, a presenca de
sepultamentos, industrias liticas e dsseas, além de vestigios faunisticos em comum,
indicam o contato entre as diferentes porcdes desse territorio (BARRETO, 1988
apud AFONSO, 2019, p. 466).

O sitio arqueoldgico da llha do Cardoso possui 0 sambaqui Cambriu

Grande, com cerca de trés metros e setenta centimetros de altura, sendo que em
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sua base apresenta um material datado em mais ou menos 7.870 anos e em seu
topo um material com cerca de 5.390 anos (CALIPPO, 2004 apud AFONSO, 2019).
Estudos bioarqueoldgicos situam no litoral paulista os sitios de sambaquis mais
antigos da costa brasileira (CALIPPO, 2010, p. 32 apud AFONSO, 2019, p. 469);
considerando que o litoral paulista esteve ocupado pelos povos Jé do Sul e os
Guarani, as indicacdes de Afonso (2019) ndo nos permitem inferir entre a fixacéo de
um ou outro desses povos nesse territorio.

O curso alto do Rio Ribeira do Iguape, que aflui no estado do
Parand, registrou a presenca dos Jé do Sul entre 1.000 e 700 anos atras, ocupando
quer fossem as planicies do local, quer fossem os locais montanhosos. Para Marisa
Afonso, os Jé organizaram no estado do Parana aldeias “a céu aberto”; no vale do
Ribeira de Iguape, em Sao Paulo, ela observou uma maior densidade populacional
de modo diretamente proporcional a densidade ou abundancia do material
encontrado, concluindo em favor da existéncia de uma habitagdo permanente
naquele espago (AFONSO, 2019, p. 473). Porém, a autora ndo detalha a maneira
como constréi as suas conclusdes, o que dificulta um maior aproveitamento de sua
pesquisa para a historiografia.

Mesmo assim, considerando esse brevissimo levantamento das
pesquisas arqueoldgicas mais recentes sobre a Bacia do Prata e seus principais
afluentes, pode-se observar que nas terras baixa da América da Sul houve um
intenso aumento da territorialidade demogréfica durante um tempo de longa duracao
na histéria dos povos indigenas sul-americanos (COPE, 2007 e 2015; IRIARTE et al,
2008 e 2017; POLITIS e BONOMO, 20112; SILVA e NOELLI, 2016; DE SOUZA,
2017 apud CASTRO, 2019). Os graus de permanéncia e mobilidade indigenas séo
igualmente significativos, bem como a elevada complexidade socioambiental
observada através de paisagens diversas, equiparando o desenvolvimento dessas
sociedades na regido do Prata aquelas de outros espacos das terras baixas sul

americanas, como o Cerrado e a Amazonia.

3. Um quadro contemporaneo das migrac8es Guarani

As migragdes internacionais contemporaneas sao um tema ou
conjunto de questbes observadas a partir de diferentes dominios de saber,
geralmente marcado pela predominancia das mobilidades humanas através dos

territérios e ao longo do tempo. Parece-nos importante comparar diferentes razdes
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para essas mobilidades, enquanto um fenémeno histoérico que atravessa as
fronteiras dos Estados nacionais, aludindo as relagdes internacionais a partir das
migragdes. Antes de situarmos algumas questdes referentes aos povos Guarani no
atual periodo histérico, faremos algumas breves consideracfes sobre o assunto.

Sendo este um tema bastante apreciado por diferentes autores e
autoras, a partir das ainda mais distintas visbes de mundo e situagdes, realizamos
uma selecdo de pontos a partir dos quais analisamos um quadro geral das
migracOes Guarani atualmente. Deste modo, a escolha de problemas de analise e
espaco-temporalidades especificos observaram alguma relevancia para o conjunto
das reivindicac¢des indigenas em defesa de suas terras, territorialidade e direitos. Em
todo caso, procuramos considerar diferentes aspectos sociais, politicos, econémicos,
culturais e ideoldgicos para uma abordagem adequada do assunto em perspectiva
historica.

Segundo Bartolomeu Melia (1981), foi bastante comum o registro de
diferentes tipos de reducionismo acerca dos povos Guarani, do ponto vista
etnografico, elaborados a partir da invaséao europeia as terras indigenas. Analisando
a primeira documentacdo jesuitica (1594-1639), o autor indica problemas de
fragmentacdo e reducdo na literatura etnografica acerca dos Guarani, “através de
atos que pretendem decididamente a aculturagdo” (MELIA, 1981, p. 4).

No entanto, Melia observa que existem nocdes da cosmologia
Guarani que estdo presentes naquela documentacdo e que aparecem atualmente
através de diversas expressbes da cultura desses povos, como a nocdo de
Nhandereko, que segundo o autor pode ser traduzida como “nosso modo de ser”,
mas que envolve também outros significados. A esta nocdo encontra-se associada a
nocdo de Tekoha, espaco e lugar onde este modo de ser Guarani realiza-se,
envolvendo simultaneamente relagées culturais, sociais, econdmicas, politicas e
religiosas, de modo a assegurar a liberdade e possibilidade desses povos em manter
e reproduzir a sua identidade étnica (MELIA, 1981, p. 5-10).

Para Melia (1981, p. 10), as migracbes Guarani possuiam e ainda
possuem um carater mistico e religioso, nada nos levando a acreditar que fatores
exclusivamente econémicos, por exemplo, os motivaram e motivam a migrar. Sem
duvida, a migracéo é para os Guarani uma pratica ancestral e contemporanea, atual,
inspirada tanto em suas necessidades quanto em sua cosmologia, estando as

dimensb6es material e simbdlica profundamente articuladas nessas praticas.
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Referindo-se as migragdes, o Xeramdi Augustinho da Silva'? da-nos uma ideia sobre

0 seu significado:

Antigamente, os mais velhos caminhavam, iam de um lugar para outro, mas
eles ndo caminhavam sO por querer. Era Nhanderu que iluminava o
caminho, que dizia para fazer a viagem. Onde tinha ruinas, as Tava, eram
os Nhanderu Mirim que trabalhavam ali. Quando os Guarani andavam, eles
paravam onde Nhanderu dizia pra eles pararem. A ruina foi feita através da
histéria. Nhanderu iluminava o caminho pra seguirem a viagem, porque ele
queria que chegassem onde ele estava com o corpo e com o nhe'e. Os
Karai rezavam e, através dessa reza, Nhanderu iluminava o caminho,
determinando por onde eles iam andar, e onde eles iam descansar. Vocés
estdo vendo aqui, nesta aldeia, como é a reza. Antigamente, tinha muita
reza pra poder alcancar Yvy Mara’ey (Xeramdi Augustinho da Silva - Karai
Tataendy Oka, Tekoa Guyra’i tapu, Paraty, RJ).

Demonstrando uma capacidade incrivel para a articulacdo de sua
cultura entre diferentes temporalidades, o Xeramdi Augustinho da Silva explica-nos
como as migracdes Guarani sdo um processo complexo de diferentes aspectos de
experiéncia para 0s seus povos. Bartolomeu Melia menciona um estudo em torno da
expressdo Yvy Mard’ey, a partir da qual discute o esforco de traducédo da cultura
Guarani, que se pode encontrar nas fontes histéricas produzidas por sujeitos néo
indigenas. Segundo o autor, essa expressdo foi traduzida por Antonio Ruiz de
Montoya como “solo intacto, que ainda ndo foi edificado” (MELIA, 1981, p. 10),
demonstrando, por sua vez, que existe em tais fontes o registro de uma outra pratica
colonial, a aculturacéao.

Vale pensar em torno de algumas definicbes sobre o que € ser ou
ndo indigena. Em respeito disso, ha diferencas entre indigenas e nacionais, por
exemplo: Viveiros de Castro afirma que “ser indigena é ter como referéncia
primordial a relacdo com a terra em que nasceu ou onde se estabeleceu para fazer
sua vida, seja ela uma aldeia na floresta, um vilarejo no sertdo, uma comunidade de
beira-rio ou uma favela nas periferias metropolitanas”; para este autor, ser brasileiro
€ algo diferente, como “pensar e agir e se considerar (e talvez ser considerado)
como ‘cidadao’, isto €, como uma pessoa definida, registrada, vigiada, controlada,
assistida _ em suma, pesada, contada e medida por um Estado-nacéao territorial”
(VIVEIROS DE CASTRO, 2017, p. 4).

Critico da atuacao historica dos Estados ainda hoje com relagéo aos
indigenas, Viveiros de Castro encontra no discurso da mesticagem uma estratégia,
entre outras, para eliminacdo dos indigenas e transformar aqueles e aquelas

remanescentes em pobres ou, no maximo, em cidadaos. Assim, “na ldégica do

12Guata Pora - Belo Caminhar, Sdo Paulo, 2015, p. 34.
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explorador, o ideal seria transformar todos em pobres, moradores das periferias das
cidades, dependentes de programas de governo” (BRUM apud VIVEIROS DE
CASTRO, 2017, p. 6). Deste modo, é importante salientar as observacfes de
Viveiros de Castro (2017, p. 7) no que se refere a condi¢cao do “pobre”, que ele nédo
hesita em identificar como “proletario”: diferente daquilo que o indigena entende que

€ ou deseja ser.

3.1 Mobilidades e sociedade para o estudo das migracdes Guarani

O fendbmeno migratério pode ser considerado desde a perspectiva
do materialismo historico, como o fez Rogério Haesbaert da Costa (2007) em
dedicar-se ao estudo da questdo do “fim dos territorios”. O autor acredita que a
modernidade representada pelo desenvolvimento do capitalismo, da industrializacao,
da urbanizacdo, das ciéncias e tecnologias aplicadas aos transportes, as
comunicacdes e sistemas complexos de informacdo, tém-nos levado ao que ele
chamou de multiterritorialidade. Mas € preciso saber em qué isto resulta para os

povos indigenas.

Essa é uma perspectiva que se encontra limitada para o estudo das
sociedades indigenas contemporaneas, pois a ideia de materialismo histérico,
anunciada por Friedrich Engels (1970), carrega consigo 0S pressupostos
eurocéntricos e epistemoldgicos que procuram universalizar uma determinada visao
de mundo sobre as demais, baseando-se no discurso cientifico europeu préprio do
século XIX que acabou entre outras questdes por ignorar 0 racismo, enquanto uma
construcdo histérica, social e etnocéntrica fundamentada no imaginario racial
moderno, evolucionista e colonialista (QUIJANO, 2005). Assim, feito os homens de
seu tempo, Karl Marx e Friedrich Engels (1972, p. 43) compreendiam a América
Latina como um espago onde se deu a acumulacao origindria, indispensavel para a
expansao do capitalismo enquanto sistema. No entanto, a compreensdo de ambos
sobre esse processo historico foi equivocada no que se refere aos povos indigenas,
vistos por eles como “barbaros™3. Neste sentido, alguns modelos de andlise das

modernas sociedades de classes, segundo o materialismo histérico, carecem de

13Muito interessantes, no entanto, sdo as interpretagdes que Marx e Engels (1972) realizam acerca
dos processos de independéncia na América Latina do século XIX.
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considerar o racismo como um aspecto central, entre outros, para a analise das

atuais sociedades latino-americanas e caribenhas.

Deste modo, “trata-se de uma leitura mais ampla que projeta a
desterritorializacdo (mesmo sem o uso explicito do termo) como uma das
caracteristicas centrais do capitalismo, e, mais ainda, da propria modernidade”
(COSTA, 2007, p. 22). A desterritorializagao e a multiterritorialidade foram, portanto,
provocadas pela modernidade capitalista, enquanto dois aspectos diferentes de um
mesmo processo historico. Este processo impactou a existéncia dos povos
indigenas de um modo abrangente, resultando ndo apenas em uma mobilidade
forcada mas em uma seérie de consequéncias econbmicas, socioambientais e

culturais entre até hoje permanentes.

Concordando com Haesbaert da Costa (2007) no que se refere a
ideia de simultaneidade, subscrita por Anderson (1993), observamos que as praticas
transnacionais apoiaram-se na modernidade para alcancgar outros espacgos e povos.
Com os avancos cientifico-técnicos, tornou-se possivel a presenca simultdnea em
diferentes espacos, a presséo e o controle sobre as populaces, de maneira cada
vez mais sofisticada por empresas e pelos Estados nacionais. Isto foi possivel em
um determinado periodo histérico, no qual as condi¢cdes de desenvolvimento das
forcas produtivas viabilizaram um estado global de modernidade, o imperialismo
(DOS SANTOS, 2011).

Esta modernidade provocou ainda a afirmac¢do, enquanto uma de
suas reacgdes ou sintomas, de uma variedade de identidades que nao deixa de aludir
ao lugar social ocupado pelos sujeitos e sujeitas que ela envolve. Assim, migrantes
podem recorrer as mais diversas razdoes para se reconhecerem de tal ou qual
maneira, o que nao significa que essa variedade identitaria resultou no abandono
das relagbes sociais de trabalho. Em vista disso, o estudo das migracbes
contemporaneas precisa observar o atual desenvolvimento capitalista que ao longo
da histéria da modernidade na América Latina e Caribe fez pesar o racismo contra

0s povos indigenas, sobretudo através da escravizagdo dos mesmos.

Tal desenvolvimento demonstra uma incompatibilidade existente

entre crescimento econdmico e distribuicdo das riquezas socialmente produzidas,
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com destaque para as desigualdades socioculturais apoiadas no racismo a que nos
referimos e nos impactos socioambientais que dele decorrem por meio da
espoliacdo e esbulho dos territorios indigenas. Assim, a transfiguracdo dos
interesses das elites e classes dominantes em interesses nacionais demonstra que
‘os interesses privados internos estdo empenhados na exploracdo do
subdesenvolvimento em termos de orientacdes de valor extremamente egoistas e

particularistas” (FERNANDES, 1975, p. 12-19).

Quanto ao que se refere as relagcbes entre as dinamicas
econdmicas, 0s processos migratérios e suas tendéncias, por exemplo, Cunha e
Baeninger (2005) além de Dota e Queiroz (2019), indicam que houve entre as
décadas de 1970 e 1980 um movimento migratério articulado, por um lado, com a
mobilidade em direcdo aos centros urbanos e, por outro, articulado com a
interiorizacdo do desenvolvimento, o que se verifica principalmente no periodo entre
as duas décadas. Entretanto, essa tendéncia é rompida nos anos 1990, ao contrario
do que se previra, com 0 aumento dos volumes migratdrios, especificamente da
emigracao a partir do Nordeste brasileiro (DOTA e QUEIROZ, 2019, p. 417). Esses
estudos ndo apontam quantos e quem eram 0s migrantes indigenas oriundos dessa

regiao.

Segundo John Manuel Monteiro (1992, p. 475), a histéria Guarani
comega por langcar um desafio critico “tanto para a etnografia quanto para a
historiografia sul-americanas”. A historicidade das migragdes Guarani observa
fatores bastante diferentes daqueles majoritariamente registrados pelas sociedades
industriais e de consumo, indicando uma outra visdo de mundo ou cosmoviséo,

outros sentidos, significados e valores.

A reflexdo de Monteiro (1992) esta atravessada por estudos
histéricos acerca das sociedades indigenas. Sua preocupacdo quanto ao dialogo
interdisciplinar vai ao encontro daquilo que Eric Hobsbawm (2013) escreveu em um
de seus ensaios sobre historia, isto €, que a situagcdo é tal que “a histdria da
sociedade n&o pode ser escrita mediante a aplicagdo dos parcos modelos
disponiveis de outras ciéncias; requer a construcdo de modelos novos e
adequados”. Neste sentido, a histéria dos povos Guarani e mais precisamente a sua

historia contemporanea estdo abertas enquanto um desafio intelectual, colocando
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em questao muitos dos fundamentos da nossa maneira de pensar a propria Historia.

Para o estudo especifico das migra¢des indigenas, por exemplo, em
areas de fronteira, Marden Campos e Denise Marques (2018, p. 414) contribuem por
comecar em nos lembrar que antes das fronteiras estabelecidas pelos Estados
nacionais, as populacdes indigenas da América Latina e Caribe moviam-se pelo
territério sem ter de observar barreiras negativas

e, de repente, se viram envoltos por sociedades que englobaram seus
espacos de vida e, algumas vezes, dividira-os entre paises distintos.
Tornam-se nesse processo, “estrangeiros”, “imigrantes”, ou “refugiados”,
além de receberem o rotulo de nacionais de Estados que, muitas vezes,

negam-se a aceitd-los como cidaddos (CAMPOS, M. e MARQUES, D.,
2018, p. 414).

Situacdo ndo menos dramatica quando comparada com outros
grupos migrantes, é a dos povos indigenas que resistem contemporaneamente a
uma condi¢cdo de exilio, imposta pelos poderes econémico e politico dos Estados e
de empresas privadas, em que ambos convergem para o esbulho de seus territérios.
Segundo Campos e Marques (2018, p. 415), tais deslocamentos sdo comuns na
América Latina e Caribe especialmente em vista desta ser uma regido cuja
contiguidade geografica, entre outros fatores, favorecem os fluxos migratérios de

modo geral, mas atingem de maneira especifica os povos indigenas.

Campos e Marques (2018, p. 418-419) reconhecem que “0 modo
simplista de interpretar os movimentos migratorios indigenas como indicios de
desagregacao dessas sociedades” esta no centro do problema de reconhecimento e
compreensao de muitas de suas reivindicacoes.

A complexidade da migracdo dos povos indigenas na atualidade é
amplificada quando esses individuos cruzam fronteiras entre paises. Além
das questdes econdmicas, juridicas e politicas ja envolvidas nas migracdes
internacionais como um todo, os deslocamentos dos indigenas forcam-nos a
incorporar aspectos socioantropolégicos e discussfes a respeito das
relagfes estabelecidas por diferentes povos indigenas com as realidades

dos paises de origem e destino dessas migracdes (CAMPOS e MARQUES,
2018, p. 425).

Ocorre que segundo Campos e Marques (2018), existem algumas
particularidades em torno das migracdes indigenas que vao aléem de envolver
aspectos comuns a varios outros tipos de migracdes, pois sobre aquelas incidem

fatores de diferentes ordens, entre os quais tém predominado um modo de ver os
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indigenas enquanto povos exclusivamente do passado. Apontando para a

complexidade das migracGes Guarani, o Karai Jekupe Adriano Morinico'# da tekoa

Yvya Yvate, em Sao Francisco do Sul, Santa Catarina, observa o seguinte:
NoOs perguntamos também sobre as caminhadas e por isso noés sabemos
por que nossos antepassados ndo se fixavam em apenas um local, mas
estavam em constante movimento. E, realmente, eles ndo caminhavam por
caminhar, mas, sim, faziam caminhadas sagradas em busca mesmo de Yvy
Maréd e’y. E, realmente, isso ja acontecia muito antes dos europeus
entrarem aqui, jA acontecia muito antes da entrada dos europeus. Nas
caminhadas ndo havia sé um Unico caminho. E, isso, os avés contavam.
Alguns procuravam terra boa para plantar, e outros eram guiados por
Nhanderu mesmo. Os objetivos mudavam em alguns aspectos: por
exemplo, alguns véo pela iluminacdo de Nhanderu, a procura de Nhanderu
mesmo, em outra dimensdo. Agora, havia alguns que procuravam terra boa.
Porque, normalmente, quando esta para acontecer algo ruim em algumas
aldeias, o xeramdi que esta ali ja vai saber muito antes. Por isso, 0 xeramdi

decide partir antes também, e Nhanderu ja ilumina para ele qual caminho
ele deve tomar depois que sair daquele lugar.

Nota-se a partir do discurso do Karai Jekupe Adriano Morinico que a
cultura de seu povo, Mbya-Guarani, € movida por multiplas razées e sobretudo &
dindmica, articulada com a realidade concreta dos territérios que ocupam. Nada
resulta de qualquer fantasia ou pura imaginagcdo simbdlica. Suas préticas e decisdes
estdo precisamente inseridas em espaco-temporalidades marcadas por
determinadas experiéncias de vida, propoésitos ou motivacdes, como é comum
acontecer também entre outros povos. Em todo caso, a transmissao de saberes e
experiéncias ocorre por meio da narrativa entre 0os seus pares e Nhanderu, que

acaba auxiliando-os em cada momento desse processo.

A busca por Yvy Mard e'y, traduzida geralmente como “terra sem
mal” (CLASTRES, 1978, p. 30-31; CLASTRES, 1990, p. 11, apud PINTO, 2018, p.
129; MELIA, 1981, p. 10) pode parecer uma busca meramente religiosa, mas nao
possui apenas e exclusivamente este sentido. Como vimos com o Karai Jakupe
Adriano Morinico, alguns migrantes Guarani procuram terra onde plantar, “terra boa”.
Atento as questdes juridicas em torno dos territorios indigenas, Filipe Novaes Pinto
(2018, p. 138) observa que o proprio Estado encontra maneiras de determinar o
acesso, a mobilidade e os direitos dos povos indigenas sobre a terra, por vezes

superficialmente compreendida apenas como um fator produtivo.
Em regibes de fronteiras entre os Estados nacionais, a mobilidade

14Guata Pora - Belo Caminhar, Sdo Paulo, 2015, p. 36.
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Guarani pode observar questdes ainda mais imbricadas. Por exemplo, a fronteira
trinacional entre Argentina, Brasil e Paraguai recebe destaque nos estudos de
Angélica Horii (2014). A partir dela, autora sublinha a importancia em considerar o
sentido e o significado das fronteiras:
Para Pires (2010), a fronteira traz um duplo significado, ambiguo, ao mesmo
tempo regido que se encontra em permanente area de conflito, e em
contrapartida, é o local de trocas e relagdes culturais. Isso é o que ocorre na
regido da triplice fronteira entre Brasil-Paraguai-Argentina. A histéria nos
mostra que o hibridismo cultural formado nessa por¢éo do territdrio, sempre
esteve ligado as relacdes transfronteiricas, ignorando o limite internacional

como condicdo de separacdo entre as relagcdes sociais, politicas,
econdmicas e culturais (HORII, 2014, p. 125).

Essa brevissima consideracéo feita pela autora acerca das relacdes
transfronteiricas coloca em evidéncia as arbitrariedades que podemos verificar em
um espaco que poderia ainda ser chamado de transnacional, se considerarmos 0s
dominios dos Estados nacionais envolvidos no territrio. Tais arbitrios incidem sobre
todas as populagbes nesse espaco, bem como de maneira singular sobre os
indigenas. Contudo, Horri (2014, p. 127-128) analisa a fronteira como lugar de
comunicacédo, de relacdes de parentesco e reciprocidade, jamais fronteiras fixas,
sendo dinamicas, sendo constituidas e reconstituidas de acordo com as relacées
culturais entre 0s povos, em contraste com a maneira com que o0s Estados tém

delimitado as suas fronteiras.

Além das rigidas fronteiras estabelecidas naquele territorio pelos
Estados que administram a regido da fronteira trinacional, esse espaco registra
também as fronteiras estabelecidas pelo agronegécio e pela usina hidrelétrica de
Itaipu, que afetam sobremaneira as comunidades indigenas ali presentes. No caso
especifico da Itaipu Binacional, é possivel observar que houve um desses conflitos
registrados pela histéria marcada pelo progresso econémico de que se pode falar
como uma catéastrofe para os Ava-Guarani. Evento que alids poderia ser reconhecido
facilmente em seu aspecto tragico para a histéria, se observado atraves das lentes
de pensadores criticos aos sintomas da histéria do capitalismo contemporaneo como
foi Walter Benjamin (1987).

A espoliagdo e esbulho do territorio Ava-Guarani na regido da
fronteira trinacional provocada tanto pelo agronegocio quanto pela construcao de

Itaipu, ambas a revelia das decisfes indigenas sobre o seu territério, adequa-se



58

muito bem ao cenario de que tratou Benjamin em sua imagem sobre o “anjo da
historia”. Em uma comparagéo oportuna, os indigenas da fronteira trinacional foram
como o anjo benjaminiano: “seu rosto esta dirigido para o passado. Onde ndés vemos
uma cadeia de acontecimentos, ele vé uma catastrofe Unica, que acumula
incansavelmente ruina sobre ruina e as dispersa a nossos pés” (BENJAMIN, 1987,
p. 226), com a sutil diferenca em que se pode dizer que os indigenas mantém o
rosto dirigido para o passado ao mesmo tempo em que para o presente.

Mas as relacdes da construcdo de Itaipu Binacional com os Ava-
Guarani sdo ainda multiplas para o significado das fronteiras no territério:
provocando a migracao forcada desses indigenas por conta do alagamento que se
queria para a formacdo do lago artificial util a usina hidrelétrica, a construcdo de
Itaipu fez com que os indigenas pudessem novamente reconhecer um passado de
usurpacao por eles ja experimentado desde a colonizacéo ibérica, de modo que em
termos qualitativos para a historia, assim como para aquela comunidade guarani,
observamos um presente que é a transicdo (BENJAMIN, 1987, p. 230). Sobre tal
episddio, Elaine Rocha (2018, p. 49) entendeu que o plano de Itaipu para o local
“progrediu devagar a principio, devido a dependéncia de investimentos externos,
mas o periodo chamado Milagre Brasileiro contribuiu para sua consolidacéo,
reforcando a posicado brasileira na rota do desenvolvimento de uma economia

multinacional”.

O inicio da construcédo da barragem que serviria a Itaipu Binacional
coincide com um periodo em que boa parte dos colonos manifestaram seus
interesses sobre as terras agricultaveis, sendo que durante o ano de 1975 ocorreu
no espaco brasileiro a expansdo do Instituto Nacional de Reforma Agréria (Incra),
gue, segundo Depra (2006, p. 28), na pratica fortaleceu os interesses politicos e
econdmicos envolvidos pelo agronegocio. Por parte de ltaipu, outra de suas
intervencdes envolveu a Fundac&o Nacional do indio (FUNAI), que segundo Clovis
Brighenti recebeu da empresa binacional um relatorio sobre a presenga indigena no
local:

Em 19 de abril de 1977 o relatério é concebido e entregue a Funai pelo
grupo técnico composto por Saul Carvalho Lopes e Wilson Luiz Kogiak. O
documento descaracterizou a presenca indigena na regido, produzindo a

‘certiddo negativa®, e ratificando a acdo de esbulho que vinha sendo
praticada pelo Incra. E esse grupo que apresentou a solu¢cdo de assentar 0s
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Guarani na margem do lago em tamanho irrisério de terra. Esse relatorio
embasaria todos 0os encaminhamentos realizados pela Funai, Incra e Itaipu
a posteriori (BRIGHENTI, 2018, p. 99).

O referido assentamento dos Ava-Guarani de que trata Brighenti
inclui pressdes que culminaram com a violéncia fisica contra esses indigenas, além
de migrac0Oes forcadas. A avaliagcdo do autor acerca desse processo nao culpabiliza
as infragdes aos direitos indigenas, pois “o direito permanece, mas esse néo é

acompanhado pela morosidade da acgéao politica” (BRIGHENTI, 2018, p. 105).

Tal tipo de migracdo indigena que aqui estamos chamando de
migracao forgada precisa considerar ainda as fronteiras, uma vez que parte desses
indigenas lesados quer seja pelo capital agricola, industrial, imobiliario, especulativo
ou outro, migra para o Paraguai ou Argentina além de migrar no Brasil como forma
de resisténcia no territério, contra todos os tipos de geopolitica do capital. Ademais,
as fronteiras do Estado e do Capital sdo consideradas por Linda Osiris Cardenas e
Maria Aparecida Webber (2018) que escreveram sobre o aspecto polissémico da
fronteira trinacional aqui em pauta, com destague a mobilidade Guarani capaz de
questionar as concepgdes vulgares de fronteira,“‘indicando que mobilizar-se no
espaco também é uma forma de construir territério” (CARDENAS e WEBBER, 2018,
p. 51). As autoras realizaram ainda um aporte pertinente as relacdes entre as
migracdes indigenas e as fronteiras:

No caso das populagBes Guarani presentes na Triplice Fronteira sao
limitadas por um “cerco articulado” (GUANAES, 2015) que pretendeu e
pretende incorpora-los a légica estatal desenvolvimentista ligada ao
agronegdcio, comércio e turismo. Esta relagdo pode ser analisada, inclusive,
desde a propria instauracdo do Estado-nacdo, que na sua funcdo de
“aplanadora cultural” (GRIMSON, 2000, p. 53) procurou incorporar 0s
“outros” homogeneizando formas e modos de ser, pensar, existir e sentir.
Podemos perceber assim que ha diferentes fronteiras na fronteira, uma vez
gue os limites, marcos e diferencas ndo se circunscrevem apenas nho
territério do ponto de vista “moderno”. Apesar de néo ser palpavel nem se
materializar de forma fisica nos marcos e delimitacfes territoriais-nacionais,

a fronteira simbdlica esta latente entre indigenas dentro dos territorios
nacionais e as nac¢des modernas (CARDENAS e WEBBER, 2018, p. 52).

Os aspectos simbdlicos que constituem outras fronteiras a
territorialidade guarani encontram-se, portanto, com agquelas fronteiras fisicas,
administrativas, juridicas, politicas e econémicas de que tratamos aqui, ampliando os
significados e diversificando os sentidos da fronteira trinacional entre Argentina,

Brasil e Paraguai em um territério que ainda ndo € suficientemente reconhecido
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como pertencente de maneira especial aos Guarani. Ao estudar a formacdo das
fronteiras latino-americanas, Fabio Aristimunho Vargas (2017) procura elaborar
acerca das relacdes entre fronteira e territorio, 0 que nos parece importante para
uma analise do reconhecimento e garantia efetiva dos direitos indigenas sem a
negacao do acesso a cidadania para esses povos, caso lhes interesse; ele aponta
para uma leitura do significado concreto de fronteira, capaz de superar a nogao
corriqueira a ela atribuida de regido limitrofe. “Para além de sua caracterizagao
como limite territorial, pode ser compreendida como um lugar, um espaco vivenciado

em comum pelas pessoas de uma comunidade fronteirica” (VARGAS, 2017, p. 44).

Essas breves consideragbes procuraram examinar um quadro geral
das migracOes contemporaneas, parecendo-nos relevante considerar, ainda que
ligeiramente, a problematica das fronteiras. Como um assunto que se apresenta
inicialmente em carater transdisciplinar o maior desafio, e talvez sua maior limitacéo,
seja ater-se apenas ao campo da histéria e da historiografia, em vista do que é
possivel responder que sem a histéria e a historiografia tampouco seria possivel

alguma compreensao adequada do assunto.

Entretanto, o trabalho que aqui se pode encontrar para situar a
guestdao das migracdes Guarani na fronteira trinacional de Argentina, Brasil e
Paraguai, ndo procura resumir esse tema a um Unico espaco-temporalidade, senédo
apontar para possibilidades de analise do assunto a partir de comparacfes e
problematizacdes pertinentes. Neste sentido, algumas brevissimas consideracdes
acerca das fronteiras pretenderam contextualizar um outro processo histérico
observado pelos povos indigenas ao longo do século XX até os nossos dias: a

integracao regional dos Estados nacionais.

3.2 Alintegracéao dos Estados nacionais a despeito das terras indigenas
Historicamente, os Estados nacionais estabeleceram-se na América
Latina e Caribe a partir de processos incompletos de independéncia colonial, ainda
no inicio do século XIX. Ao longo do século seguinte, 0s mesmos projetaram
acordos e tratados com incidéncias diversas sobre os territdrios nacionais da regiao
com o pretexto de integragdo regional, primeiramente com enfoque econémico e
mais posteriormente incluindo expressdes politicas desses processos em seus

documentos.
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Com vistas a um periodo histérico especifico, entre a ultima década
do século XX e as duas primeiras décadas do século XXI, consideramos n&o
somente 0s processos de integracdo regional na América Latina como também a
formacédo do Conselho Continental da Nacdo Guarani (CCNAGUA), enquanto parte
de um processo historico de atuacdo dos movimentos indigenas organizados em
construir forgcas antagOnicas ao atual estado de coisas que se verifica em nossa
regido. Neste sentido, a composicdo de forgcas sociais para a implementacdo do
Parlamento do Mercado Comum do Sul (Parlasul) sera também analisada em
perspectiva histérica e comparada.

Lutando por garantir seus direitos sobre os territorios compreendidos
atualmente pelos Estados de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai, a
formacdo do CCNAGUA apresenta-se de modo substancialmente distinto da
formacdo de uma importante instituicdo regional integracionista relacionada com
estes paises, o Parlamento do Mercado Comum do Sul (Parlasul). Colocando-se
acima dos intercambios comerciais, em defesa da vida em sentido amplo, do
territério e do pluralismo social, os povos guarani questionam a colonialidade do
poder, do ser e do saber (QUIJANO, 2020) no Mercosul, em sintonia com muitos
outros movimentos sociais anti-sistémicos desse periodo, alcancando criticas

radicais ao capitalismo contemporaneo em nossa regiao.

Ciro Flamarion Cardoso (1977, p. 59) escreveu que “para o
historiador, estrutura e movimento sao inseparaveis”. Eis uma afirmacao que exige
considerarmos que a pesquisa histérica, bem como o trabalho historiografico, estéo
atravessados por abstracdes, quer sejam acerca das mudancas registradas na
sociedade ou diante das permanéncias que ali se verificam. Em todo caso, o
pesquisador precisa dar-se conta de que sua maneira de pensar ndo pode tornar-se
dependente de modelos construidos a partir de uma realidade alheia aquela por ele
estudada (CARDOSO, 1977, p. 62).

Em se tratando de considerar os fluxos culturais entre 0 movimento
Guarani e instituicbes como o parlamento do Mercosul, com vistas a defesa dos
direitos indigenas a territorialidade, a formacéo do Conselho Continental das Nagdes
Guarani (CCNAGUA) precisa ser compreendida sob a distingdo entre nacdo e
Estado. Isto porque reconhecemos que a maneira de ser e pensar do povos guarani

€ diferente daquela produzida em geral pelos Estados nacionais e registrada nos
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documentos do Mercosul relativos a nacionalidade. Assim, de acordo com Prada
Alcoreza (2010, p. 51) “es indispensable considerar los imaginarios colectivos de las
resistencias a la colonialidad y a la modernidad, entendidos como actos de

descolonizacion”, o que se aplica ao assunto que temos em pauta.

O estudo das atas do Parlasul relativas a questdo indigena e das
atas produzidas pelo CCNAGUA em que se registra o animo das reivindicagdes de
um movimento transnacional Guarani assumird neste texto uma perspectiva
dialogica, atentando-se para o que Carlo Ginzburg (2007, p. 286) chamou de “atitude
antropolégica” ao referir-se a base linguistica de tal perspectiva, para a qual “o
discurso interno € essencialmente um dialogo e (...) todo discurso citado é feito seu e
remodelado por quem cita”. Nesse sentido, sublinhamos o que escreveu Mikhalil
Bakhtin (1981, p. 28) para quem “nao é tanto a pureza semiottica da palavra que nos
interessa na relacdo [entre infraestrutura e superestrutura] em questdo, mas sua

ubiquidade social”.

3.3 Processos integracionistas no regionalismo latino-americano e caribenho

Em linhas gerais, os processos de integracdo regional e seus
respectivos projetos, concebidos a partir dos Estados nacionais, pressupdem alguma
convergéncia em meio a diversidade de interesses e conjunturas dos paises. Apés a
Segunda Grande Guerra (1939-1945), os diferentes ciclos de regionalismo e
integracdo estiveram associados a determinados modelos econémicos e politicos de
blocos regionais adotados pelos Estados participantes. Sem duavidas, um dos
modelos primeiramente mais importantes foi inspirado pelo regionalismo
estruturalista, relacionado com as elaboracdes da Comissdo Econbmica para a
América Latina criada em 1948 e que posteriormente abrangeu o Caribe, a CEPAL
(KLAVEREN, 2018, p. 63).

Contudo, desde a criacdo da CEPAL até nossos dias seria
importante examinar as medidas fixadas pelos discursos em torno dos processos de
integragao regional, seu alcance e seus resultados. Segundo Klaveren (2018, p. 64),
entre as grandes diferencas que podem ser observadas através dos ciclos de

regionalismo e integracdo na América Latina e Caribe existem alguns elementos
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comuns, como uma retorica grandiloquente, um voluntarismo juridico e um
regionalismo conduzido pelos Estados com pouca ou nenhuma participacdo de

outros atores sociais.

Escrevendo durante o inicio da ultima década do século passado,
Andrew Hurrell (1993) ja considerava a relativa decadéncia da hegemonia
estadunidense, demonstrada em sua reduzida capacidade em desempenhar um
papel global no sistema interestatal e acompanhada do desenvolvimento de
sistemas regionais de poder em outros espacos além do seu. Atento as dinamicas
politicas e econbmicas da América Latina, Hurrell acreditava que o interesse latino-
americano no regionalismo hemisférico daquele periodo ndo se encontrava
relacionado com quaisquer semelhancas em tipos de regime, nem tampouco em
solidariedades firmadas entre paises democraticos ou “coalizdes internacionais entre
grupos de elite”. Em vez disso, ele se baseou nos “requisitos internacionais de
regimes especificos” (HURRELL, 1993, p. 109).

Entender que “regimes especificos” internacionais determinaram as
condicbes nas quais se deram o0s processos de integracdo regional latino-
americanos significa atingir de alguma maneira o protagonismo dos paises sobre os
seus préprios destinos, uma vez que a eles nao caberia algo mais que administrar a
propria sorte ao sabor das variagdes conjunturais.

Assim, é possivel que a busca da democratizacdo se desenvolva como o
cimento ideoldgico para um regionalismo interamericano fortalecido. Mas os
movimentos nessa dire¢do estdo eivados de dificuldades e é igualmente
possivel que a democratizacao silenciosamente se degrade ou mesmo se

arrisque a emergir como fonte de atrito e frustragdo (HURRELL, 1993, p.
115).

Essa busca por um “regionalismo interamericano” foi ainda
problemética diante do imperialismo estadunidense daquele periodo e a decorrente
dificuldade dos paises latino-americanos e caribenhos em consolidar soberanias
efetivas, pois as conjunturas internacionais quando favoraveis para as economias
capitalistas desenvolvidas, frequentemente ndo favorecem os paises dependentes
(DOS SANTOS, 2011). Este é um debate marcado por polémicas politicas e
ideolégicas acerca das questdes que afetam diretamente a integracdo regional
como, por exemplo, estratégias de desenvolvimento e inser¢do de estruturas sociais

dependentes no sistema-mundo de que tratou Theotonio Dos Santos (2011).
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Pensando nas relagcbes da matriz regional produtiva com o
integracionismo, José Antonio Sanahuja (2009, p. 14) aponta para o proposito de
incorporar 0s progressos técnicos para sua transformagéo, resultando na reducéo de
custos e barreiras ndo comerciais, a partir de politicas setoriais em areas como 0s
transportes, a geracdo de energia e a inovacao tecnoldgica, levadas adiante por
atores publicos e privados. Para Sanahuja, ha na América Latina e o Caribe um
potencial ndo explorado para a integracao, em termos de infraestrutura fisica, matriz
produtiva e energética, ciéncia e tecnologia. O autor considera estas e outras
guestdes diante das assimetrias sociais que se observam nesses espacos
(SANAHUJA, 2009, p. 15).

Mas os projetos integracionistas em nossa regido com énfase na
matriz produtiva sao relativamente recentes e ndo possuem a produtividade como
fator exclusivo: dois exemplos nesse sentido sdo a Unido de Na¢des Sul-Americanas
(UNASUL), fundada a 23 de maio de 2008 em Brasilia, e a Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), criada a 23 de fevereiro de 2010 em
Playa del Carmen, México. Antes disso, 0Ss projetos integracionistas estavam
concentrados, quase exclusivamente, no livre comércio. A Associacdo de Livre
Comércio da América Latina (ALAC) fundada em Montevidéu, no Uruguai, em
fevereiro de 1960, e que visava o estabelecimento imediato de uma zona de livre
cComércio entre os paises membros, apenas logrou maior consisténcia pouco mais
de vinte anos depois com o Tratado de Montevidéu, em agosto de 1980, que deu
origem a Associacdo Latino-americana de Integracao (ALADI), voltada para o

desenvolvimento econdémico e social da regido.

Para Leandro Rocha de Araujo (2012, p. 130), entre os principais
obstaculos para o sucesso efetivo da integracdo regional encontram-se a baixa
atratividade exercida pelos projetos integracionistas sobre os diferentes setores
sociais dos paises em questdo e “fatores como a falta de um objetivo claramente
afirmado nas agendas nacionais e inserido na respectiva politica econémica dos
Estados, relacionado a integracdo”. Pois se a referida atratividade respeita as
dindmicas dos diferentes mercados nacionais, torna-se improvavel esperar que
mercados debilitados por estruturas sociais dependentes possam favorecer
espontaneamente 0 interesse pela integracdo sem a construcdo de alguma

convergéncia politica e econdmica liderada nos paises latino-americanos e
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caribenhos através de seus Estados. Nesse sentido, uma visdo comunitaria regional

precisaria estar colocada acima de interesses estreitos existentes.

Talvez o principal projeto sub-regional de integracéo voltado para as
infraestruturas sul-americanas foi pensado no final do século passado, em abril de
1998, a partir da Cupula de Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em
Santiago, Chile: a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA). A IIRSA tracou diferentes eixos de integragdo no cone sul,
visivelmente privilegiando canais viarios (teis ao escoamento de mercadorias,

embora assumisse que este ndo era exclusivamente o seu proposito.

Em artigo recentemente publicado através da sucursal brasileira da
revista Le Monde Diplomatique, em 4 de setembro deste ano, Alessandro Peregalli,
Alexander Panez e Diana Aguiar rememoram o0s vinte anos desde a fundacédo da
IIRSA, liderada pelo entdo presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso, em
Brasilia, a 31 de agosto de 2000 e formulada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Para os autores do artigo, a IIRSA & um plano de
reorganizacao territorial que seria bastante funcional para a criacéo e efetividade da
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), em debate entre o final do século
passado e o inicio deste século'®. Um projeto deste tipo, sem dlvidas, resulta em
graves impactos socioambientais, atingindo sobretudo comunidades tradicionais e

povos indigenas de maneira provavelmente irreversivel.

Mas antes de passarmos para uma analise histérica dos processos
de integracdo na América Latina, vejamos algo importante sobre esses processos na
América Central e no Caribe. Na primeira metade do século XIX, entre 1821 e 1838,
paises hoje conhecidos como Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua e Costa
Rica conformaram a Republica Federal Centroamericana, um antecedente historico
gue pode ser visto de alguma maneira como tendéncia razoavelmente estabelecida
para uma possivel convergéncia desses paises frente aos propoésitos politicos,
econdmicos e culturais do integracionismo regional. Pouco mais de cem anos apés a

desagregacdo dessa republica centro-americana, 0S mesmos paises que a

15Conferir: “20 anos da IIRSA na América do Sul: quem esta comemorando agora?”. Disponivel em
https://diplomatique.org.br/20-anos-da-iirsa-na-america-do-sul-guem-esta-comemorando-agora/
Acesso em 18 de outubro de 2020.
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conformaram deram origem a Carta de San Salvador, em 1951, responsavel pela
Organizagdo dos Estados Centroamericanos, a ODECA (BLANCO FONSECA,
2014).

A ODECA inspirou o Tratado General de Integracion Econdmica,
firmado a 13 de dezembro de 1960 em Managua, Nicaragua, visando a criacdo de
um mercado comum nesse espaco; essa iniciativa seria precursora da Secretaria de
Integraciéon Econdmica Centroamericana (SIECA) e do Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE). Esses avangos nos processos de integracéo
mencionados seriam interrompidos ao final da década de 1970 e inicio da década de
1980 por conflitos internos em paises como El Salvador, Guatemala e a prépria
Nicaragua que sofreram sistematicamente com guerras civis, resultando em uma
completa estagnacdo dos processos integracionistas naquela regido durante esse
periodo (BLANCO FONSECA, 2014, p. 74-75).

Durante a década de 1980, Col6mbia, México, Panamé e Venezuela
formaram um grupo que ficou conhecido como “Grupo de Contadora”, responsavel
por encaminhar o chamado “Proceso de Esquipulas” carregando a ideia de os
Estados centro-americanos dirigirem, por si mesmos, o0 processo de pacificacdo dos
conflitos que viviam. Em 1986 formou-se ainda um conjunto de paises que ficou
conhecido como “Grupo de Apoio a Contadora”, liderado por Argentina, Brasil, Peru
e Uruguai; a uniao de ambos os grupos foi chamada de “Grupo dos Oito”, inspirada
pelo principio de autonomia politica, e em 1990 esse grupo adotou o nome de
“Grupo do Rio”, a partir de uma declaragao elaborada em conjunto pelos oito paises
mencionados na cidade brasileira do Rio de Janeiro, enquanto um mecanismo

internacional de consulta sem um secretariado permanente.

Em 13 de dezembro de 1991, em Tegucigalpa (Honduras), o
presidente hondurenho, os presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Nicaragua e Panama firmaram o Protocolo de Tegucigalpa a Carta da ODECA,
instituindo o Sistema de Integracdo Centro-Americana (SICA), que em 2003
incorporou também Belize e Republica Dominicana. Visto enquanto um novo marco
integracionista nessa regiao, o SICA propugnou a paz, a liberdade, a democracia e o
desenvolvimento (BLANCO FONSECA, 2014, p. 75). Considerando a influéncia

desse processo junto ao “Grupo do Rio”, entende-se os principais precedentes para
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a realizacao posterior da | Cupula da América Latina e do Caribe, em dezembro de
2008 na Costa do Sauipe, Brasil, que reuniria as atividades fundamentais para a
fundagéo da importante Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC), na cidade de Playa del Carmen, no México, em fevereiro de 2010.
Recentemente, em janeiro do presente ano, o atual chanceler brasileiro, Ernesto

Araljo, declarou suspensa a participacéo do Brasil na CELAC?S,

O final do século XX e inicio do século XXI na América Latina
registrava o que se chamou de “Maré Rosa” (NASCIMENTO JUNIOR, 2017) ou ciclo
de governos progressistas. Persistem em nossos dias as polémicas em torno de
como interpretar os sentidos e significados politicos e sociais dos diferentes
governos progressistas deste periodo. No que se refere ao integracionismo, 0s
debates também tém indicado diferentes caracterizacdes acerca dos processos de
integracdo e governos desse periodo, vindo a receber nomeagdes como “pds-
liberal”, “p6s-hegeménico” e mais recentemente “pds-progressista” (SANAHUJA,
2009; CLEMENTE, 2017; HERRERA, MOLINA e DAVILA, 2020).

Para José Antonio Sanahuja (2009, p. 12), a partir da década de
1990 a Ameérica Latina teria definido um panorama acerca da integracdo regional
gue permaneceu estavel por cerca de quinze anos, onde se notava diferentes
estratégias integracionistas, entre as quais se viu a do México, por exemplo, que se
distanciou da regidao adotando uma opcao “pragmatica” de integracdo com a América
do Norte, como podemos perceber através do Tratado Norte-americano de Livre
Comércio que inicialmente fora estabelecido entre Estados Unidos e Canadi,
recebendo a adesdo mexicana em 1994 (North American Free Trade Agreement ou
NAFTA). Esse caso alenta um dos pontos discutidos por Dario Clemente (2017, p.
110) sobre a permanéncia da hegemonia estadunidense na regido, embora existiu e
continue existindo uma luta contra-hegemaénica nesse sentido.
La emergencia de un debate sobre el regionalismo post-hegemonico se
vincula directamente a la necesidad de diferenciar el proceso de integracion
desde inicio del siglo [XXI] en Sudamérica, con respecto al proceso de

regionalismo abierto que caracterizo a las relaciones en el subcontinente en
los afio "90 (CLEMENTE, 2017, p. 111).

16Conferir: “Sem resultados na defesa da democracia, Brasil deixa CELAC, diz Araujo”. Disponivel
em:https://exame.com/brasil/sem-resultados-na-defesa-da-democracia-brasil-deixa-celac-diz-
araujo/amp/ Acesso em 18 de outubro de 2020.
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Segundo Dario Clemente (2017), essa luta contra-hegemonica na

América Latina tinha a Venezuela e o Brasil entre 0s seus principais protagonistas,

paises que de maneiras bastante distintas lideraram projetos de integracdo como a

Alianca Bolivariana para os povos de nossa América-Tratado de Comércio dos

Povos (ALBA-TCP), fundada em Havana em dezembro de 2004, e a Unido de

Nagbes Sul-Americanas (UNASUL), fundada no Brasil em maio de 2008,
respectivamente. Para Clemente,

El debate sobre el regionalismo post-hegemoénico puede ser organizado

analiticamente en torno a dos ejes principales. El primer eje de debates ha

sido sobre la definicién que se elige utilizar para el concepto de hegemonia:

es decir, si se la concibe como el poder material de un actor dominante a

nivel mundial (EE.UU.) o, méas bien, como un sistema global de poder _

material e ideolégico _ fundado sobre el consenso, y no Unicamente en la

superioridad de un actor. El otro eje identificado de discusion gira en torno a

la aplicacion del concepto para la regiébn sudamericana, en el sentido _

aparentemente alternativo _ de periodo post-hegemaénico, que se diferencia

de otros periodos previos por el debiltamiento de la hegemonia

estadounidense o de un conjunto de proyectos post-hegeménicos que

buscan activamente romper con esta hegemonia y su correlato neoliberal
(CLEMENTE, 2017, p. 112).

A maneira de Clemente (2017) organizar o debate em torno dos
projetos integracionistas contra-hegemoénicos, leva-o a colocar questbes como
aquelas acerca das dinamicas observadas entre os Estados nacionais sul-
americanos e seus anseios por investimentos estrangeiros diretos, inseridos nas
perspectivas de tais projetos. Observando o “poder estrutural do capital” (GILL, 1989
apud CLEMENTE, 2017, p. 119) ao lado de seu poder hegeménico, ele situa os
Estados como mais um ator sistémico na concorréncia por atrair os fluxos de capitais
globais (STRANGE, 1998 apud CLEMENTE, 2017, p. 119) e se pergunta sobre até
gue ponto é possivel considerar a ALBA-TCP e a UNASUL enquanto projetos “pos-
liberais” (CLEMENTE, 2017, p. 119).

Vale dizer que a UNASUL reuniu os acumulos politicos, econdmicos
e institucionais do Pacto Andino, fundado através do Acordo de Cartagena em 1969,
envolvendo Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Chile, que se retirou do bloco por
decisdo do ditador Augusto Pinochet em 1977. Durante a década de 1990 esse
grupo passa a se chamar Comunidade Andina de Nagbes (CAN), com sua sede em
Lima, no Peru, e vai encontrar no Mercado Comum do Sul (Mercosul), fundado
através do Tratado de Assuncéo, inicialmente entre Argentina, Brasil, Paraguai e

Uruguai, em 1991, as suas bases.
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Daniele Benzi e Marco Narea (2018) assinalam um final de ciclo dos
governos progressistas atrelando-os ao contexto econdmico, supostamente
favoravel aos paises sul-americanos durante o inicio deste século, e sublinhando
especificamente o comércio internacional com vistas para as exportacdes de bens e
produtos primarios, as chamadas commodities. Entendendo os processos regionais
de integracdo enquanto um campo em disputa, 0s autores pretendem uma
abordagem dos debates sobre esse periodo para além de suas nomeagfes com
prefixos em “pos”. Benzi e Narea (2018, p. 111-112) reiteram a analise de Sanahuja
sobre este assunto, salientando que o atual periodo histérico pode ser
compreendido como um periodo de transicdo, no qual ndo ha clareza de modelos,
existe uma maior politizacdo dos temas e agendas, resultando em dificuldades para

a formacéao de consensos.

Segundo José Bricefio Ruiz (2012), existem dois pontos basicos no
pensamento latino-americano integracionista: a autonomia politica e o0
desenvolvimento econdmico. Para ele, desde as independéncias politicas coloniais
do século XIX até a consequente busca por maior liberdade frente as poténcias
extra-regionais procurava-se culminar em autonomia; os esforcos realizados no
sentido de diversificar as estruturas produtivas regionais, por sua vez, esperavam
pelo desenvolvimento econdmico. Entre o estudo das elaboracdes dependentistas,
autonomistas e cepalinas, o autor considera questdes politicas e econdmicas no
pensamento integracionista latino-americano, com énfase no século XX, mostrando-
se preocupado com a consolidacdo do desenvolvimento industrial e colocando o
integracionismo como um tema cuja discussao permanece em aberto na regiao
(BRICENO RUIZ, 2012, p. 54).

Visto como um processo, 0 integracionismo € construido entre
aspectos estruturais e conjunturais, envolvendo ocasionalmente a influéncia das
circunstancias em que ele se da. De modo geral ele tem sido projetado pelos
Estados, mesmo quando inclui outros atores, problema que incide sobre a efetiva
integracado dos povos. Segundo Umberto Celli Junior (2012, p. 19), “o conceito de
integracdo sempre foi dindmico e relacionado a um determinado contexto, politico,
econdmico e social. Sua complexidade também deriva do fato de que ndo pode ser

visto exclusivamente sob o prisma econémico ou juridico”.
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O embaixador e ex-ministro de Rela¢des Internacionais e da Defesa
do Brasil, Celso Amorim, proferiu um discurso!’ em outubro de 2010 na XXVI
Sessédo Plenaria do Parlamento do Mercosul, em que afirmou “o Mercosul que
gueremos nao é apenas o Mercosul das economias ou o Mercosul dos Estados, mas
também um Mercosul dos povos”. E importante observar que esta afirmacéo trouxe
consigo a atribuicdo de um determinado sentido de integracdo regional, até entéo,

pouco usual.

3.3.1 Uma brevissima histéria do Mercosul diante dos povos

Nessa ocasido em que falou de um “Mercosul dos povos”, Celso
Amorim discursou diante do presidente da Republica Oriental do Uruguai, José
Mujica, do presidente em exercicio do Parlamento do Mercosul, Ignacio Mendoza
Unzain, entre outros ministros e parlamentares, sobre o andamento de um “projeto
comum de integragdo profunda e solidaria”8, destacando as mudancas pelas quais
0 Mercosul passava. Amorim testemunhou em favor dessas mudangas,

sublinhando?®

Uma concep¢do que, sem descuidar dos aspectos econdmicos e
comerciais, soube incorporar as dimensdes politicas, sociais, culturais e,
sobretudo, um agudo sentido de solidariedade, movido pela consciéncia de
que é fundamental dar tratamento adequado as assimetrias. Iniciativas
como a instituicdo do FOCEM, experiéncia pioneira entre paises em
desenvolvimento, e a criagdo deste Parlamento, anseio de nossas
sociedades democraticas, bem refletem a mudangca de paradigmas e a
disposicdo para elevarmos o perfil do nosso projeto integracionista,
garantindo-lhe o justo titulo de motor da integracao sul-americana.

Visto por Amorim enquanto “motor da integragao sul-americana”, o
Mercosul passaria entdo a segunda década deste século como um projeto distinto
de integragao regional entre os demais existentes no Cone Sul. A criagdo do Fundo

para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do Mercosul (FOCEM),

17Conferir: “Discurso do Ministro Celso Amorim por ocasido da XXVI Sessdo Plenaria do Parlamento
do Mercosul - Montevidéu, 18 de outubro de 2010. Disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/ministro-das-relacoes-exteriores-discursos/8091 -
discurso-do-ministro-celso-amorim-na-xxvi-sessao-plenaria-do-parlamento-do-mercosul-montevideu-
18-de-outubro-de-2010 Acesso em 18 de outubro de 2020.

18ldem, ibidem.

19Idem, ibidem.
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criado a partir da Decisdo n° 18/2005 do Conselho do Mercado Comum?°, uma das
instncias decisorias deste bloco, procurou dar o suporte necessario a manutencao

institucional e dos principais projetos existentes a partir do bloco.

Enquanto um sujeito que ali estava representando o Estado
brasileiro, € bastante significativo que Amorim tenha procurado dizer que a nova
concepcado de Mercosur, “sem descuidar dos aspectos econdmicos e comerciais,
soube incorporar as dimensdes politicas, sociais, culturais e, sobretudo, um agudo
sentido de solidariedade”: uma frase que talvez estivesse dirigida ndo apenas a
guem se encontrava ali, de corpo presente, sendo uma frase dirigida aos ouvidos
delicados da histdria. Pois, ha varios elementos ai presentes, se se souber escutar.
Entre eles, esta a pergunta sobre a quem cabem os cuidados com os tais “aspectos
econdmicos e comerciais”’. Se eles cabem aos Estados Parte do Mercosul, torna-se
evidente que o discurso ndo pressupde que os Estados nacionais devam-se resumir
ao assistencialismo, mas envolver o comércio internacional como um ponto, entre

outros, de seu planejamento.

Ao apontar para uma nova concepc¢ao de Mercosul que observou “as
dimensbes politicas, sociais, culturais e, sobretudo, um agudo sentido de
solidariedade”, Amorim procurou inscrever tal concepcdo em um marco histérico
para o regionalismo sul-americano, dado o carater eminentemente comercial e
econdmico, mas também politico, do bloco até entdo. Deste modo, o “agudo sentido
de solidariedade”, indicado por Amorim, parece o registro mais auténtico dessa
renovacao. No entanto, é preciso perguntar por quais foram as partes envolvidas
nesse assunto, antes de concluirmos sobre se houve ou ndo “solidariedade” nessa
nova concepcao do bloco. A reunido de recursos financeiros dos Estados em torno
do FOCEM, sem duvida, possui relagdes com o tal marco a que nos referimos.
Contudo, é preciso ainda verificar as propor¢cdes desse recolhimento financeiro
frente as economias dos paises membros, antes de afirmarmos se houve ou néo

solidariedade e expressividade nas contribuicdes realizadas pelas partes do bloco.

Porém, a intencdo em gravar na histéria a nova concepcgédo de

Mercosul precisa ser examinada com um pouco mais de atengao. Para isso, importa

20Integrando desiguais: assimetrias estruturais e politicas de integracdo no Mercosul. Texto para
discusséo n° 1477, marco de 2010 (IPEA).
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realizar ao menos uma breve analise histérica em torno daquilo que o Mercosul tem
sido, para que seja possivel apontar, em linhas gerais, o sentido e os significados de
algumas de suas mudancas em vista da tal nova concepcédo do bloco. Importa
também destacar que as diferentes fases que podem ser observadas ao longo
destes ultimos trinta anos do Mercosul compartiiham, obviamente, algumas
caracteristicas comuns a outros projetos de integracao regional da América Latina e
Caribe, proprias do periodo histérico em que estdo inseridos, mesmo se
considerarmos as diferentes conjunturas nacionais ou domeésticas dos paises
membros do bloco. Nesse sentido, analisaremos ligeiramente alguns precedentes a
fundacdo do FOCEM e do Parlamento do Mercosul, tidos, como se viu com Amorim,
enquanto duas novidades.

Segundo Walter Desiderd Neto (2014, p. 20), a tendéncia
multilateralista do sistema internacional, cenario para a atuacdo dos Estados
nacionais, pode ser observada ja no inicio da década de 1990, quando os “fluxos
econdmicos, humanos e informacionais” acabaram por inflamar as assimetrias
regionais, colocando a formacdo de blocos econdémicos e politicos em lugar de
importancia para a articulacao e influéncia dos Estados nesse sistema. Uma outra
maneira de interpretar o mesmo periodo € reconhecer nessa tendéncia a formacéao
de blocos regionais um esfor¢co notavel das economias dependentes, mas também
de algumas economias desenvolvidas, em responder aos influxos do imperialismo
em suas regides, conforme nos indicou Theotonio Dos Santos (2011). No caso
especifico da América Latina, uma concertacdo das economias de Argentina e Brasil
pareceu conveniente no contexto de um regionalismo aberto, de corte neoliberal, em
gue os Estados Unidos interceptava de maneira cada vez mais contundente as
atividades econdmicas no Cone Sul, através do estimulo ao endividamento publico e
privado e a renegociagdo das dividas, materializado no Consenso de Washington,
como apontou Carlos Eduardo Martins (2005, p. 139-141).

Ainda segundo Desidera Neto (2014, p. 26), as intervencdes
estadunidenses eram um fato e “tratava-se de uma proposta de reorganizacdo das
relagbes entre as nagdes americanas, fundamentada no aumento da
interdependéncia econdémica com os Estados Unidos, a partir de acordos comerciais
negociados bilateralmente”. O que este argumento de Desidera Neto ndo demonstra

€ que essa “interdependéncia” por ele indicada, que sugere que os Estados Unidos
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(EUA) dependem dos demais paises americanos assim como estes dependem dele,
refere-se na verdade a deterioracdo dos termos de troca nas relacdes econémicas
entre os EUA e as economias dependentes, conforme explicou Ruy Mauro Marini
(2011, p. 215), colocando estas ultimas em posicdo desfavoravel, reconhecida por
Desidera Neto, pois “ndo abordavam a questdo de transferéncia de tecnologia, o
montante previsto para diminuicdo da divida externa ndo era significativo e a
quantidade de investimentos indicada era pequena” (DESIDERA NETO, 2014, p.
27).

Essa situacdo aponta para a validade da reunido de esforcos dos
Estados nacionais presentes no projeto integracionista do Mercosul apdés a
assinatura do Tratado de Assunc¢ao, em 26 de marco de 1991 na capital paraguaia,
visando inicialmente criar um ambiente ou espaco de mercado comum entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Ainda segundo Marini (2011, p. 216), “no
contexto da economia mundial contemporanea, 0s projetos estritamente nacionais
parecem ja ndo ter aceitacao, sendo mister buscar a constituicdo de entidades mais
poderosas”, o que ja vinha acontecendo na regiao a partir da Declaracao de Iguagu,
em 1985, do Programa de Integracdo e Cooperacdo Econbmica, em 1986, e do
Tratado de Integracédo, Cooperacdo e Desenvolvimento, em 1988, todos firmados
entre Brasil e Argentina, e precedentes ao Mercosul (DESIDERA NETO, 2014, p.
23).

A avaliacdo de Desidera Neto (2014) acerca desse processo é de
gue ele foi efetivamente capaz de fazer frente as iniciativas e planos estadunidenses
na regido, restando-nos perguntar em que medida o Mercosul logrou éxito nesse
sentido, ao longo dos anos 1990, uma vez que a abertura comercial por ele
preconizada visou, sobretudo, integrar os paises membros do bloco aos fluxos
econdmicos globais. Segundo Carlos Eduardo Martins (2005, p. 148), € preciso
observar ainda que “o esforgo exportador que se desenvolve na regido nao se traduz
no aumento de sua competitividade. A percentagem de manufaturados se eleva de
17,9% para 58,1% das mercadorias exportadas, entre 1980-2001, mas isto se da no
ambito de uma brutal deterioracdo dos termos de troca”. Assim, em que sentido &
possivel tratar de um real aumento de poder dos paises membros do Mercosul,
como afirmou Desidera Neto? (MARTINS, 2005, p. 148-165; DESIDERA NETO,
2014, p. 27).
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Um viés institucionalista de analise das mudancgas ocorridas no
Mercosul, registraria o funcionamento do Tribunal Permanente de Revisédo (TPR), a
criacdo do Parlamento regional (Parlasul) e do Fundo para a Convergéncia
Estrutural (FOCEM), além das Cupulas Sociais e do Instituto Social do Mercosul
(ISM), em seu conjunto, podendo considera-las enquanto mudancas em favor de
maior representatividade social no bloco e da arbitragem de possiveis conflitos, em
especial aqueles de ordem comercial. O Instituto de Politicas Publicas em Direitos
Humanos (IPPDH) e a criacdo do cargo de alto representante geral do Mercosul séo,
sem duvida, aces importantes (DESIDERA NETO, 2014, p. 53). No entanto, a
resultante dessas medidas alcancou 0s setores sociais pretendidos de maneira
satisfatoria? O conjunto dessas mudancas institucionais levaram a uma melhor
governanca regional e articulacdo integrada dos interesses dos paises-membros e
de suas populacdes? Em quais pontos efetivamente os povos como os Guarani, por

exemplo, foram beneficiados pelas politicas levadas a cabo pelo Mercosul?

A insercao internacional e a competitividade econdmica dos paises-
membros do Mercosul sédo relevadas por José Renato Martins (2014) frente a
persisténcia de “velhos problemas sociais”. O autor esta voltado para o desafio em
“superar o fracasso das politicas sociais das décadas passadas”, entendendo que o
Estado pode cumprir o papel de articulador da oferta dos servicos publicos” e
consciente de que as profundas desigualdades sociais existentes na regido
representam uma ameaca ao crescimento econémico e ao exercicio efetivo da
democracia no Cone Sul (MARTINS, 2014, p. 101-102). A persisténcia da pobreza,
observada por Renato Martins, recebeu como uma resposta, entre outras, oS
programas de transferéncia condicionada de renda, estabelecendo-se como uma
medida referencial nesse sentido entre os paises-membros do Mercosul para o
combate as assimetrias sociais. Quando comparada com aquelas consagradas
prioridades comerciais, levantadas pelo bloco na ultima década do século passado,
essa resposta indica uma possibilidade importante de trabalho conjunto para a

solugéo de problemas sociais comuns aos Estados Parte do Mercosul.

Um dos pontos criticos nessa discussdo diz respeito ao que se
entende por sociedade civil, termo ou conceito aludido pelas medidas e atos
publicos, mas também pelos privados, que buscaram atingir o acesso a cidadania

através dos tais programas de transferéncia condicionada de renda: novamente, as
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populacdes indigenas enfrentam problemas especificos nesse sentido, sendo um
namero expressivo delas excluido ou até mesmo desinteressado em um tipo de
cidadania que mais equivale a capacidade de consumo das massas trabalhadoras
em determinadas sociedades de mercado. Segundo a analise de Paulo Afonso
Velasco Junior (2013), a nova dimensdo do Mercosul resultou do empenho
destacado dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva, no Brasil, e Néstor Kirchner, na
Argentina, em alentar a questdo social no bloco, como parte de suas agendas
doméstica e internacional (VELASCO JUNIOR, 2013, p. 100). Para o autor, esta
postura liderada por ambos respondeu ainda a uma crise que se verificava de modo

geral nos processos de integracao regional desde o fim do ultimo século.

No entanto, essa dimensédo social comecou a ser construida antes
dos governos de Lula e Kirchner, com a Carta de Buenos Aires sobre Compromisso
Social, em junho de 2000, que apontava para o intuito de uma maior coordenacao
em torno das questdes sociais entre os Estados membros e os Estados associados
ao Mercosul, o que é reconhecido por Velasco Junior (2013, p. 105) ao tratar da
Reunido de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do Mercosul
(RMADS) criada em dezembro daquele ano e direcionada a este assunto. Contudo,
apenas em 2005, a RMADS aprova a importante declaracao de principios do bloco,
reiterando sua dimensdo social, seu compromisso com a consolidacdo da
democracia atrelada a modelos mais igualitarios de sociedade, o entendimento de
congruéncia entre medidas econdmicas e sociais, 0 crescimento econdmico em
favor da justica social, “respeito pelas particularidades territoriais”, inclusédo de
direitos, entre outros pontos (MARTINS, 2014, p. 106).

Os governos progressistas realizaram algo no sentido de intensificar
a ja complexa capilaridade das instancias institucionais do bloco, reiterando seu
compromisso com a questdo social e motivados pelo anseio de aumento das
representatividades sociais no bloco, até entdo ocupadas por associacdes
empresariais e algumas organizagfes sindicais. Através de uma indica¢do do Foro
Consultivo Econémico Social (FCES), em 13 de dezembro de 2006, ao Grupo de
Trabalho do Mercado Comum (GMC) no ambito do Conselho do Mercado Comum
(CMC), instancia decisoria do bloco, foi criado o Instituto Social do Mercosul (ISM),
no mesmo periodo, portanto, em que se criou o Parlamento regional, inspirado no

mais genuino anseio por participagao democratica e representatividade de “diversos
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setores da sociedade civil” (DULCI, 2010; GENEYRO e VAZQUEZ, 2006, p. 13-14
apud VELASCO JUNIOR, 2013, p. 102-104).

Em um artigo celebrativo, Cristiane Cabral e Mayra Andrade (2013)
destacam que o Parlasul possui importancia mesmo tendo apenas um papel
consultivo e nao legiferante. Relacionando as Cupulas Sociais do Mercosul com a
iniciativa brasileira em torno do orgcamento participativo e com as influéncias do
Forum Social Mundial, as autoras destacam a formulagdo do Plano Estratégico de
Acéao Social do Mercosul (PEAS), “para atuar na prevencao de violacdes de Direitos
Humanos contra povos indigenas, migrantes, camponeses, afro-descendentes,
jovens, criancas, mulheres e a diversidade de pessoas e coletivos vulneraveis em
seus direitos” (CABRAL e ANDRADE, 2013, p. 122-123). Esbogado a partir de 2006,
0 PEAS recebeu contribuicdes importantes de ministros da area social dos paises
membros do bloco e da equipe técnica do Instituto Social do Mercosul (ISM),
fundado a partir da Decisao n° 3/2007 do Conselho do Mercado Comum (CMC) mas
gue apenas comecou a funcionar regularmente tempos depois, 0 que se nota a partir
da elaboracédo de seu Marco Conceitual, documento divulgado em 2012 (MARTINS,
2014, p. 108).

Sendo considerado “a principal iniciativa do pilar social da integragao
regional” (MARTINS, 2014, p. 108), o PEAS foi aprovado em 2011, antes da
mencionada divulgacdo do Marco Conceitual da dimensdo social do Mercosul,
merecendo por estas e outras razdes um estudo especifico a seu respeito. Muito
embora os avancos nesta dimensdo do bloco tenham sido discutidos, na expressiva
maioria dos casos, a partir de um olhar institucionalista que n&do afere de modo
adequado seus impactos reais na sociedade, um de seus pilares centrais como a
transferéncia condicionada de renda apresentou limitagcbes evidentes para as

transformacdes sociais a que se propde.

No tocante aos povos indigenas, embora tenham sido considerados
no plano normativo de garantia dos direitos humanos fundamentais e contrariamente
a qualquer uma de suas violac¢des, essa dimenséo social calcada no Estado de bem-
estar, com indices de qualidade de vida medidos, em boa parte, pela capacidade de
consumo das massas pode ndo considerar, apropriadamente, as populacbes

indigenas. Neste sentido, é notavel a afirmagcdo de Eduardo Viveiros de Castro
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(2017, p. 5) para quem “o pobre é antes de mais nada alguém de quem se tirou
alguma coisa que tinha, de modo a fazé-lo desejar outra coisa que nao pode ter’ e
foram normalizados os esforgos inaceitdveis dos Estados nacionais em transformar

os indigenas em pobres, em “indio administrado”, “indio assistido”, “indio sem terra”

e, por ultimo, em “falso indio” ou “espertalhdo”.

4. Uma histéria contemporanea do movimento Guarani

Segundo Jorge Eremites de Oliveira e Paulo Marcos Esselin (2018),
os Guarani que manejavam a erva-mate enquanto uma pratica cultural no século
X1X, ao longo da regido platina, foram coagidos a abandonar o cultivo ervateiro ou a
servir aos brancos como forca de trabalho, apds a guerra entre o Paraguai e a
Triplice Alianca, formada por Argentina, Brasil e Uruguai, entre 1864 e 1870. Com o
apoio do governo imperial, o brasileiro Thomaz Laranjeira associou-se em 1874 ao
portugués Francisco Mendes Gongalves, com quem fundou, em Buenos Aires, a
Francisco Mendes & Companhia, empresa dedicada a exploracédo e distribuicdo da
erva-mate. Entdo conhecida como a Companhia Matte Laranjeira, a empresa de
Thomaz Laranjeira e Francisco Gongalves desenvolveu uma articulacdo
multinacional para a comercializagdo desse produto (EREMITES DE OLIVEIRA e
ESSELIN, 2018, p. 214).

O sucesso da economia ervateira, desta vez controlada pelos
brancos capitalistas, contou com a transferéncia de saberes e dominios Guarani e
Kaiowa em territorios indigenas, o que favoreceu a consolidacao do colonialismo na
regiao platina apoiado pelo Decreto Imperial n® 8.799, de 9 de dezembro de 1882. O
negocio bem-sucedido da Empresa Matte Laranjeira deu-se em relacdo ao esbulho
das terras indigenas ao longo do século XX, o que foi denunciado pelo movimento
Guarani e por ele contestado no Brasil, especialmente apés a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (EREMITES DE OLIVEIRA e ESSELIN, 2018, p. 215-
216).

A ocorréncia dos ervais na regido platina, com espécies nativas,
registra 0 manejo dos mesmos pelos indigenas através de uma rede interétnica de

relacbes sociais que, seguramente, abrangia uma vasta porcao dos territérios ao sul
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da Ameérica Latina, conforme assinalam Eremites de Oliveira e Esselin (2018, p.
220). Neste sentido, as florestas antrépicas faziam parte de verdadeiras paisagens
humanizadas ou registros materiais das relagfes sociais indigenas com outros
grupos e com o meio (BALEE, 2010; BALEE et al., 2014; FEIJO, 2015 apud
EREMITES DE OLIVEIRA e ESSELIN, 2018, p. 221). A prosperidade do comércio
ervateiro sob controle dos brancos capitalistas estava ligada a um circuito de
distribuicdo da erva-mate que conectava as cidades de Corumbé& no Brasil, Buenos
Aires na Argentina, Assuncdo no Paraguai e Montevidéu no Uruguai aos principais
centros comerciais do mundo (ALVES, 1984 apud EREMITES DE OLIVEIRA e
ESSELIN, 2018, p. 234).

A propriedade privada da terra e a atual estrutura fundiaria
contribuiram para o esforco em justificar a atuacdo dos Estados nacionais em
detrimento dos povos indigenas ao longo do periodo a que estamos aludindo,
guando até mesmo a atuacéo de “jaguncos” foi utilizada com violéncia por ruralistas
para promover a expulsao dos indigenas de suas terras (BRAND, 1997; FERREIRA,
2007; OLIVEIRA e FERREIRA, 2009, 2012; CAVALCANTE, 2013 apud EREMITES
DE OLIVEIRA e ESSELIN, 2018, p. 235). A forca de trabalho indigena, entédo
coagida a servir aos brancos capitalistas, foi explorada em conjunto com a forca de
trabalho de nédo indigenas, uma vez que nem todas as comunidades indigenas
existentes puderam ser espoliadas e imediatamente exploradas (EREMITES DE
OLIVEIRA e ESSELIN, 2018, p. 241).

Para Tonico Benites (2014) e Jodo Pacheco de Oliveira (2006), a
intervencdo do Estado ndo deve ser compreendida como um fator “determinante e
exclusivo” capaz de, por si so, levar os indigenas a completa submissdo a uma
estrutura social fundiaria baseada na propriedade privada da terra (PACHECO DE
OLIVEIRA, 2006, p. 132 apud BENITES, 2014). Uma vez que 0 processo de
“territorializacao” da propriedade privada € apoiado pelo Estado, este se depara com
uma complexidade sociocultural que indica resisténcias e protagonismos indigenas
capazes de promover um reordenamento do territério em questdo, considerando

outras praticas politicas, tradicionais, sociais e culturais (BENITES, 2014, p. 33).

Produzindo uma narrativa historica, Benites (2014) afirma que a luta

pela retomada dos territorios tradicionais pelos Guarani, a jaike jevy, onde hoje
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corresponde ao Estado nacional brasileiro, comecou a ser discutida em grandes
assembleias denominadas Aty Guasu, j& na primeira metade da década de 1980.
Naquele momento, os Aty Guasu expressavam-se e constituiam-se a partir de
aliancas formadas entre as liderancas de familias extensas que haviam sido
removidas de suas terras. “Essa experiéncia de expulsdo, de certa forma gerava
uma identidade comum entre as familias extensas dispostas a lutar para retornar aos
seus territorios” e “é possivel dizer ainda que enquanto se esta ‘fazendo a luta’, os
rituais religiosos_ jeroky levados adiante pelas familias extensas e pelos fiaderu
constituem praticas e agdes concretas indispensaveis” a retomada de seus territérios
(BENITES, 2014, p.38). Agora, para uma compreensdo mais ampla acerca do
movimento Guarani contemporaneo, vale uma revisao bastante pontual em torno da

histéria dos movimentos indigenas contemporaneos na América Latina.

4.1 Histéria dos movimentos indigenas contemporaneos

Timoteo da Silva Vera Tupd Popygua (2017, p. 55-56) assinala que
os Guarani procuram viver “na amplidao e sem fronteiras” e, neste sentido, os
Guarani Mbya, grupo do qual Vera Tupd Popygua (2017) faz parte, assumiram o
reconhecimento de suas terras e a defesa de seu territdrio. Nao se trata de fazer
aqui uma revisao apurada dos principais movimentos indigenas contemporaneos na
Ameérica Latina, 0 que seria desnecessario, mas pontuar alguns aspectos desse
assunto que podem ser importantes para uma compreensdo adequada do
movimento Guarani, em seu espaco e tempo. Assim, consideramos paises como
Colémbia, México, Equador, Peru, Chile, Argentina e Bolivia, além de Paraguai,
Uruguai e Brasil aos quais temos aludido, enquanto paises de populacdes indigenas
pronunciadas, os quais nos podem oferecer uma interessante contextualizacédo para

0s registros do movimento Guarani transfronteirico que temos em pauta.

A Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
aprovada na Assembleia Geral da Organizagcédo dos Estados Americanos (OEA) em
2016, reconhece

(...) Que os povos indigenas sofreram injusticas histéricas como resultado,

entre outros aspectos, da colonizagcédo e de terem sido despojados de suas
terras, territrios e recursos, o que os impediu de exercer, em especial, seu
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direito ao desenvolvimento, de acordo com suas proprias necessidades e
interesses (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2016, p. 4).

Enquanto um marco importante para as lutas sociais e politicas dos
povos indigenas, a referida Declaracdo, aprovada pela Assembleia Geral da OEA,
representa uma conquista dos movimentos indigenas latino-americanos diante dos
Estados nacionais das Américas no plano dos direitos. Neste sentido, o documento
afirma que toda e qualquer pretensao de interferéncia nas terras indigenas deve ser
precedida por uma consulta, adequadamente informada, a ser respondida livremente
pelos indigenas, “por meio de suas proprias instituicbes representativas”, e destaca
gue o texto da Declaracdo aplica-se principalmente as situacées em que se pretende
a utilizacao ou exploracédo de recursos minerais, hidricos ou de outro tipo existentes
em suas terras (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2016, p. 37).

E necessario assinalar que o Estado nacional colombiano registrou
uma série de “notas interpretativas” a partir das quais se recusou a compactuar com
a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, alegando até
mesmo que este seu posicionamento estaria relacionado com a defesa do “interesse
geral” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2016, p. 51-53). Tal
registro negativo para a Colombia pode ser compreendido como uma expressao de
forca dos interesses transnacionais associados com as elites locais colombianas,
ambos voltados para a exploracdo dos recursos naturais desse pais, conforme

Emmanuel Rozental (2014, p. 165) aponta.

Nesse contexto, os povos indigenas na Coldmbia destacam-se como
nucleo da resisténcia ao imperialismo, proeminente no pais através das ingeréncias
externas dos Estados Unidos, como podemos observar a partir do que escreveu

Rozental (2014) nas linhas citadas a seguir:

Los pueblos indigenas son, en primer lugar, el corazén de la resistencia por
su relacién con la Madre Tierra, porque no tienen a donde ir, porque son
victimas del desplazamiento y del despojo masivo, porque vienen en cima
de los recursos que sefialaba con su mano el Comandante del Comando
Sur de los Estados Unidos. Los territorios indigenas son reservatorios de
agua, oxigeno, petroleo y energia, biodiversidad y recursos mineros. Pero
ademas, porque no les queda méas que perder y en sus territorios han
preservado su cultura, sus conocimientos, sus formas de vida y su
experiencia de resistencia. Luego saben que “indio sin tierra es indio
muerto” y esto resulta inseparable de que indio sin cultura deja de ser indio.
No es solamente una resistencia frente a la agresién sino que se transforma
en propuestas y en proyectos alternativos a este proyecto fascista
(ROZENTAL, 2014, p. 166).
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Antes que o ambito dos direitos estivesse estabelecido enquanto um
avanco ou conquista indigena diante dos Estados nacionais, muitas resisténcias,
mobilizagbes e reivindicacbes foram feitas. Sobre isto, Maria Guadalupe Garcia
(2014) afirma que a luta das mulheres indigenas “ha sido y sigue siendo un aporte
importante a los cambios positivos de nuestras sociedades. Lamentablemente, la
historia oficial no lo ha querido reconocer” (GARCIA, 2014, p. 413). Incluindo-se
entre as mulheres pela constru¢cdo de um outro mundo possivel, Garcia (2014, p.
411) declara: “(...) las mujeres hemos sido parte importante en la lucha de los
pueblos: desde la invasion espafiola, el colonialismo, el conflicto armado interno y

actualmente en la defensa del territorio frente al capitalismo y el neoliberalismo”.

Zenaida Pérez (2014, p. 418) também salienta que a chamada
histéria oficial tem ocultado o protagonismo das mulheres na historia dos
movimentos indigenas e que as mulheres ainda precisam ser reconhecidas
enquanto autoridades comunitarias, “comuneras”, em ocasides frequentes como
aquelas em que a migracdo masculina resulta-lhes em outros encargos, quer seja
entre 0s seus familiares ou na sua propria comunidade. Segundo Pérez (2014, p.
418):

Es sabido por muchos que la sobrevivencia de nuestros pueblos se debe en
gran parte a la lucha anénima y tenaz de las mujeres indigenas; ellas son
quienes transmiten a las nuevas generaciones la permanencia de los

valores comunitarios. En el campo y en la ciudad, son quines hacen frente
dando la lucha contra la pobreza, el hambre y la exclusion social.

Demarcando uma especificidade das mulheres indigenas entre as
demais, Zenaida Pérez (2014, p. 419) assinala que além de reivindicarem todos 0s
direitos que as demais mulheres reivindicam, como por exemplo o direito a
maternidade voluntaria e a participacao politica, as mulheres indigenas reivindicam o
direito de atuarem e serem socialmente reconhecidas enquanto povo. Ou seja, trata-
se de “una doble lucha, en la cual reivindican frente al Estado el derecho a ser
pueblo vy, al interior de sus comunidades, el derecho a una vida digna y equitativa”
(PEREZ, 2014, p. 420). Sublinhando a atuacdo das mulheres indigenas junto a
sociedade equatoriana,

Como dice Blanca Chancoso, Kichwa de Ecuador, dirigente de la CONAIE
[Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador], hay que decirle

a los hombres que hoy, sin nosotras las mujeres indigenas, es imposible
avanzar en estos nuevos cambios que estamos buscando en el mundo.
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Aunque el zapatismo propicié espacios de reflexion y organizacion para las
mujeres indigenas sin considerar sus experiencias en las luchas indigenas y
campesinas de las Ultimas dos décadas. Sobre todo en la década de 1970,
organizaciones feministas empezaron a desarrollar su trabajo en
comunidades para la promocién de una conciencia de género entre las
mujeres indigenas (PEREZ, 2014, p. 421).

A experiéncia zapatista a que Zenaida Pérez (2014) refere-se, foi
aquela mais recentemente registrada na histéria contemporanea dos movimentos
indigenas em Chiapas, no México na década de 1990, a partir de um levantamento
armado em favor de autonomia e autodeterminagdo, no contexto da aprovacéo do
Tratado de Livre Comércio da América do Norte. O levante de Chiapas, ocorrido em
1994, organizou o Exército Zapatista de Libertacdo Nacional (EZLN) em alusdo ao
lider mexicano, Emiliano Zapata, quem participou do processo revolucionario no
México na primeira década do século XX. No entanto, ao analisar as condi¢des
atuais do zapatismo nesse pais, Alejandra Aquino Moreschi (2014) observou a

migracao de jovens do movimento zapatista para os Estados Unidos.

Se a repulsa ao modo de producdo capitalista, baseado na
propriedade privada da terra e de outros meios de producdo, foi capaz de
condicionar uma geragdo de camponeses, que se levantou armada em defesa de
suas terras, suas tradicbes e cultura em Chiapas nos anos 1990, a geracao
seguinte, formada na propriedade coletiva da terra, viu-se seduzida pelo que Ihe
faltava: “la migracion de los jovenes zapatistas representa un desplazamiento tanto
geografico, como politico y subjetivo” (MORESCHI, 2014, p. 555). Assim, a
construcdo da autonomia e da autodeterminacdo indigenas em Chiapas, apds o
levante de 1994, passa atualmente por um periodo de descenso, em vista do qual
alguns militantes zapatistas optaram pela migragéo internacional. A tenséo entre os
valores e desejos dos jovens zapatistas que emigraram de suas comunidades para
os Estados Unidos, implica na reconstrucdo de seus compromissos com 0 Seu povo
e lugar de origem, uma vez que esse processo migratério produz mudancgas também
entre os indigenas que permanecem em suas comunidades e 0s migrantes
zapatistas sdo capazes de “abrir nuevos espacios” fora de suas comunidades
(MORESCHI, 2014, p. 557-558).

Ja no Equador, o século XXI comeca com a ascensdo dos
movimentos indigenas. De acordo com Fabiola Escarzaga (2014), o movimento

indigena equatoriano havia logrado uma influéncia substantiva sobre o conjunto da
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sociedade equatoriana, com capacidade de mobilizacdo e articulacdo de diferentes
setores sociais, para o reconhecimento das culturas tradicionais originarias, visando
alcancar as circunstancias necessérias para pautar uma reforma estatal em direcéo
a plurinacionalidade, superando o monoculturalismo mestico até entdo dominante.
‘La fuerza politica lograda se sustentaba precisamente en la alianza de las
organizaciones de las tres regiones del pais: Sierra, Amazonia y Costa, integradas
en la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie) desde 1986”
(ESCARZAGA, 2014, p. 458).

Os movimentos indigenas no México e no Equador possuem

algumas diferencas notaveis. Os casos que mencionamos aqui em torno do EZLN e

da Conaie, evidenciam a opcéao pela luta armada, no primeiro caso, em contraste

com a opcgao por métodos pacificos de luta, no segundo. Embora o movimento

zapatista ndo tenha logrado propagar os seus métodos por todo o México, o

zapatismo foi exitosamente recuperado nesse pais; no Equador, a incidéncia da

Conaie continua sendo significativa, especialmente no que se refere ao pleito

eleitoral, muito embora o resultado das eleicbes possa, inclusive, frustrar as

expectativas dos indigenas equatorianos. Comparando as diferentes experiéncias

contemporaneas dos movimentos indigenas andinos, Fabiola Escarzaga (2014)
observa as particularidades do movimento indigena no Peru:

El factor catalizador de los procesos organizativos que se visibilizan a partir

de 2000 y de las alianzas que se establecen entre sectores populares

diversos, fue la expansion de la mineria a partir de 1990, promovida por el

gobierno de [Alberto] Fujimori, como el eje de la reinsercién del pais en el

mercado mundial. (...) A diferencia de la etapa anterior en que estaban

concentradas en unas pocas regiones, las actuales explotaciones mineras

cubren gran parte del territorio nacional, afectando por igual a la sierra, a la

Amazonia y a la costa; ello ha provocado nuevos desplazamientos de la

poblacion, ahora por el despojo de sus tierras o por la inhabilitacion de las
mismas, producto de la extraccién minera (ESCARZAGA, 2014, p. 461).

Os impactos negativos das atividades mineradoras no Peru
provocaram a reacao indigena e estimularam a mobilizacéo de diferentes setores da
sociedade peruana. As consequéncias da exploracdo mineradora no Peru, realizada
inclusive por empresas transnacionais, levaram a criacdo da Confederacao Nacional
de Comunidades Afetadas pela Mineracdo (Conacami), em 1999, que possuia
grupos camponeses e originarios em sua composi¢cdo. Reunindo os acumulos

organizativos e as experiéncias precedentes da luta armada, que foi levada a efeito
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no pais por for¢cas do Partido Comunista do Peru — Sendero Luminoso (PCP-SL), o
Conacami tinha ainda o perfil de “Rondas Campesinas” e “Comités de Autodefensa
Campesina (CAD)" (ESCARZAGA, 2014, p. 461-462), o que neste sentido a
aproximava tanto do movimento zapatista, pelo intuito de autodefesa, quanto da
confederacao indigena equatoriana, no que toca a preferéncia pela opcao pacifica

de atuacgéo social e politica.

Em 2003, a Coordenacdo Nacional de Produtores Agropecuarios
(Conapa) conseguiu unificar-se com outras federacbes e associacdes peruanas,
dando origem a “Confederaciéon Nacional de Productores Agropecuarios de las
Cuencas Cocaleras del Peru (CONPACCP)’, afirma Escarzaga (2014, p. 462-463).
Porém, a questdo migratdria, assim como no México, incidiu sobre a conjuntura dos
movimentos indigenas peruanos, embora tenha influido de maneira particular. Para
Juan José Garcia Miranda (2014):

En los dltimos tiempos Arequipa, Piura, Huancayo, Chimbote y Chiclayo, se
han convertido en centros atractivos para la migraciébn porque se van
desarrollando las industrias de la construccion y la pesca, asi como el
comercio, los cuales generan fuentes de trabajo que favorecen las
migraciones (GARCIA MIRANDA, 2014, p. 569).

As migracdes as quais Garcia Miranda (2014) refere-se, nos limites
do proprio Estado nacional peruano, seriam em alguma medida motivadas pelo
desenvolvimento de atividades econdmicas talvez capazes de absorver mais
efetivamente a forca de trabalho disponivel em determinadas regiées do Peru.
Entretanto, questdes identitarias continuam presentes, afirmadas em torno da
manutencgao das tradigdes, que segundo o autor “van desde el ayllu hasta las macro-
espaciales, a través de la conformacion de asociaciones y similares em los lugares
de destino” (GARCIA MIRANDA, 2014, p. 572).

E interessante notar que os movimentos indigenas no Peru, assim
como no México e no Equador, mobilizaram-se contra as tendéncias neoliberais
presentes América Latina ao longo das ultimas décadas do século XX e nas
primeiras décadas deste século. Segundo Ramon Pajuelo (2014), durante o primeiro
governo do presidente Alan Garcia (1985-1990) o Peru enfrentou indices
inflacionarios alarmantes, algo em torno de 7.000%, e o governo seguinte, liderado
pelo presidente Alberto Fujimori (1990-2000), agravou a crise que 0 pais

atravessava apoiando atividades extrativistas ligadas a mineracédo, com impactos e
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consequéncias diretas sobre as comunidades indigenas no Peru (PAJUELO, 2014,
p. 215-217).

Enfrentando as pressbes recorrentes de capitalistas locais
associados com o capital transnacional, os Aymara Jilacatas do “altiplano punefio”
assumiram neste século a lideranca de um movimento indigena que se propés a
fazer frente a exploragdo mineradora, reafirmando tradicbes originarias e sua
identidade étnica: alias, em 2008 e 2009, o movimento indigena da regido
amazonica peruana também se opOs as atividades extrativistas em suas terras
(PAJUELO, 2014, p. 218-219). Na regido centro-sul do Chile, onde h& indigenas
Mapuche que denominaram o territorio em que se encontram de Ngulumapu, a
resisténcia indigena enfrenta a estigmatizacdo sempre que se opde ao 6nus de
gualquer projeto de desenvolvimento, sendo taxados como uma o0posicdo ao
“progresso” (MARIMAN QUEMENADO, 2014, p. 181). A situacdo dos movimentos

indigenas no Chile é parecida com a dos movimentos indigenas na Coldémbia.

Em 2008 na Colémbia, cerca de 60.000 indigenas colocaram-se em
marcha, apés mais de sessenta dias mobilizados, contra as decisbes do entdo
presidente Alvaro Uribe (2002-2010) em conceder uma grande parte do territorio
nacional para a exploragdo de empresas estrangeiras. Além do repudio do
movimento indigena no pais ao “livre comércio”, proposto em favor da economia dos
Estados Unidos e em detrimento da economia colombiana, os indigenas
demonstraram reconhecer nos interesses transnacionais a utilidade de uma
legislacdo supranacional que existe em beneficio das grandes corporacdes
(ROZENTAL, 2015, p. 175). De acordo com Pablo Mariman Quemenado (2014, p.
81), praticamente inexiste uma politica de Estado chilena voltada para os povos
indigenas: ao contrario, ha esforcos institucionais concentrados em descaracterizar
as identidades dos indigenas enquanto povos e negar o reconhecimento de sua
territorialidade, o que se nota, por exemplo, com a chamada Lei indigena n°® 19253.
Para Mariman Quemenado (2014), a situacdo dos movimentos indigenas no Chile é

tal que:

El régimen politico chileno no respeta el derecho indigena, ni orienta o
funda sus politicas en los marcos juridicos vigentes que involucran al
Convenio 169 de la OIT [Organizacdo Internacional do Trabalho] y la
Declaracion de la ONU [Organizacdo das Nacdes Unidas] sobre los
derechos de los pueblos indigenas. En términos de efectividad el sistema en
su conjunto no soluciona los conflictos estratégicos, solo administra a favor
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del capital hegemonico o de quienes estan en el poder (MARIMAN
QUEMENADO, 2014, p. 183).

Os destaques realizados por Mariman Quemenado (2014) no texto
que citamos, ao escrever que o Estado chileno “no respeta el derecho indigena” e
“no soluciona los conflictos estratégicos” correspondem, como vimos, as posi¢des do
Estado colombiano sobre os direitos indigenas, ou seja, nesses paises 0s
movimentos indigenas enfrentam desafios ainda mais especificos no que se refere a
luta por seus direitos. Neste sentido, o autor denuncia que estd em curso uma
‘guerra de baixa intensidade” contra os povos indigenas, frente os quais os
“detentores do poder” ignoram os direitos conquistados pelos povos indigenas em
favor de relacdes colonialistas (MARIMAN QUEMENADO, 2014, p. 184).

Morita Carrasco (2014) recupera um evento interessante em relacao
aos povos indigenas e o Estado nacional argentino, o “Bicentenario de La Patria”.
Esse evento ndo resume a situacdo contemporanea dos povos originarios na
Argentina, em sua complexidade, mas o0 mesmo importa por outras razdes. Essa
ocasido celebrativa que ocorreu no dia 20 de maio de 2010, em Buenos Aires, foi
oportuna para as manifestacdes dos povos indigenas, visto que a luta pela garantia
dos direitos desses povos no pais ainda possui uma visibilidade pequena para reunir

0 apoio necessario junto aos outros setores da sociedade.

Como na Argentina as provincias do pais possuem a autoridade
imediatamente responsavel por manter a jurisdicdo acerca das disputas que
envolvem os interesses e as condicbes dos povos indigenas, os governos locais
representam uma instancia fundamental no contexto dos litigios que os envolvem
(CARRASCO, 2014, p. 597). Em razao disso, o “Bicentenario de La Patria” foi
utilizado por representantes dos povos Kolla, Wichi, Toba, Mapuche, Huarpe,
Guarani, entre outros, para a problematizacdo do Estado argentino em relacdo ao
atendimento dos direitos dos povos indigenas presentes no pais. Organizada com
antecedéncia, a manifestagdo do movimento indigena resultou do “Encuentro de
Organizaciones Territoriales de los Pueblos Originarios” (ENOTPQO) que ocorreu
guase um ano antes, em marco de 2009, contando com a presenca de mais de
duzentos representantes indigenas e mais de vinte organizacdes (CARRASCO,
2014, p. 600).
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Elaborado pelo ENOTPO, o “Pronunciamiento frente al Bicentenario”
foi levado pelos representantes indigenas presentes em Buenos Aires no dia 20 de
maio de 2010 a ser entregue em uma reunido com a entdo presidenta Cristina
Kirchner (2007-2015). Morita Carrasco (2014) descreve-nos, em linhas gerais, a sua
leitura desse episodio:

La entrevista concluyé sin que la presidenta respondiera a los pedidos
formulados por el movimiento indigena un afio atras. De modo que, al salir
de la casa de gobierno los dirigentes estuvieron convencidos de que el
modelo de desarrollo basado en el extractivismo no iba a estar condicionado
a sus demandas; que se protegerian los derechos de propiedad de terceros,
gue algunas comunidades podian ser compensadas con tierras en otras
areas fuera de su asentamiento originario; y que debian aprovechar

“inteligentemente” este momento para modernizarse (CARRASCO, 2014, p.
608).

A resposta da presidenta argentina ndo poderia ser muito diferente
em observar 0s marcos legais de sua atuacdo no cargo, o que nos ajuda a entender
por que a propriedade privada da terra foi por ela assinalada de tal maneira, em
detrimento das reivindica¢cées dos movimentos indigenas presentes no “Bicentenario
de La Patria”. Assim, foi provocado o debate sobre um desenvolvimento capaz de
fazer sentido para os povos indigenas, suas culturas, reivindicacdes e interesses na

Argentina.

Na Bolivia, esse debate tem acumulado varias questbes
interessantes. Ndo nos cabera aqui levantar todas essas questdes, mas
consideraremos apenas o imbroéglio criado em torno da “carretera” que foi planejada
para atravessar uma das terras indigenas no pais, situada na Terra Indigena e
Parque Nacional Isiboro Secure (TIPNIS). Em vista disso, Fabiola Escarzaga (2014)
apresenta-nos alguns pontos importantes para a discussédo da histéria recente dos

movimentos indigenas bolivianos.

Segundo Escéarzaga (2014, p. 452-453), os movimentos indigenas
na Bolivia, entre outros paises andinos, lograram na década de 1990 construir “la
unidad en la diversidad de identidades”. Para a autora, o contraste existente entre as
condi¢cdes de producdo e de vida dos povos indigenas nas selvas e serras, nas
terras baixas e nas terras altas, na Amazonia e nos Andes possui correspondéncias

com as diferentes tradicdes desses povos que ali se encontram.

Desde mediados del siglo XX, en la medida en que las tierras altas se
agotaban y la poblacion crecia, se dieron procesos migratorios cada vez
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mas intensos desde la sierra hacia la Amazonia (en Ecuador y Perd) o
desde el Altiplano y Valles hacia el Chaco y la Amazonia (en Bolivia);
migraciones espontdneas motivadas por la falta de tierras para los
campesinos y/o promovidas por los gobiernos como estrategia de
concentracion de tierras por las élites dominantes para la especulacion. El
resultado fue que los campesinos acostumbrados a unas condiciones de
vida particulares (entre 2500 y 4000 msnm y de clima frio) se vieron
obligados a emigrar a regiones que ofrecian condiciones materiales de vida
muy distintas, para colonizar tierras “virgenes”, tumbar la selva y volverla
tierra agricola, lo cual implicaba un muchas veces traumatico proceso de
adaptacion (ESCARZAGA, 2014, p. 454).

Embora seja discutivel analisar as migracdes por falta de terras
enquanto “migracdes espontaneas”’, como faz Escarzaga (2014), ha diferencas
fundamentais entre ser indigena e ser campesino que ndo foram estabelecidas ou
discutidas pela autora: as relacées com o0 meio e a biodiversidade, por exemplo, em
vista de tradicBes originarias, sdo um dos critérios favoraveis para essa discussao
em torno de tais diferencas. Contudo, Escérzaga (2014, p. 454) assinala a
construcdo de uma unidade, na diversidade de identidades indigenas, que manteve
as suas tensfes alcancando, em algumas situacdes, o carater de rivalidades e até
mesmo de disputas internas, que foram aproveitadas pelas elites dominantes, em

especial, pelos grandes latifundiérios.

Ao longo dos anos 1990 na Bolivia, os movimentos indigenas
conscientizaram-se de que as chamadas politicas antidrogas inspiradas ao governo
boliviano pelo governo dos Estados Unidos cumpria, sobretudo, a funcdo de
constranger e pressionar movimentos como o dos “cocaleros del Chapare”, a que se
somavam seis Federac6es indigenas sob a direcdo de Evo Morales, e coloca-los
sob a suspeita das forcas de represséao policial. Comprometido com a erradicacao do
cultivo da folha de coca, objeto de consumo tradicional entre indigenas na Bolivia, o
Estado boliviano desse periodo procurou criminalizar sindicatos e trabalhadores
“cocaleros” o que contribuiu para que se tornasse cada vez mais evidente os
objetivos das politicas antinarcéticos estadunidenses levadas as Ultimas
consequéncias na Bolivia. Em vista disso, os movimentos indigenas reafirmaram as
suas identidades e reivindicaram o direito a manutencao de suas tradi¢cdes, apoiados
em um discurso anti-imperialista (ESCARZAGA, 2014, p. 459).

Articulou-se uma mobilizacdo entre os movimentos indigenas das
terras altas e baixas da Bolivia, realizada em torno da “Confederacion Indigena del

Oriente Boliviano” (CIDOB), que organizou uma marcha em 1990 reivindicando terra
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e territério desde o oriente do pais até a sua capital, La Paz. Segundo Escéarzaga
(2014, p. 459), “ocurrio en la cuspide, donde los indigenas de tierras altas llegaron a
recibir a sus hermanos y solidarizarse con sus reclamos, darse la mano y reconocer
lo que tienen en comun”. A partir da década seguinte, a unidade em construgao
pelos movimentos indigenas na Bolivia seria importante para derrotar a sanha
neoliberal entdo disposta a avancar contra os seus direitos, suas culturas e

tradicoes.

Nos anos 2000, diferentes movimentos indigenas foram capazes de
articularem-se com alguns setores populares bolivianos contra a privatizacdo das
aguas na Bolivia. Em abril daquele ano, o evento que ficou conhecido como “Guerra
del Agua y de la vida” colaborou para congregar comunidades Quéchuas, grupos
sociais na cidade de Cochabamba, a “Federacion de Fabriles” e até mesmo setores
meédios da sociedade boliviana, além de outros grupos urbanos, que
compreenderam as consequéncias que poderiam resultar de uma privatizagdo como
essa (ESCARZAGA, 2014, p. 458).

A reforma do Estado nacional boliviano, uma conquista importante
da atuacdo dos movimentos indigenas nesse pais, que culminou com o
estabelecimento do Estado Plurinacional da Bolivia nos marcos de um dos governos
do Movimento ao Socialismo (MAS), em janeiro de 2009, apontou para um novo
periodo histdrico, ndo apenas para os povos indigenas mas para os bolivianos e
bolivianas em geral. Pouco tempo depois, como seria possivel imaginar, outros
desafios apareceram e, entre eles, a discérdia acerca da construcdo de uma rodovia
gue deveria atravessar a Terra Indigena e Parque Nacional Isiboro Secure (TIPNIS):
caso que levou a um debate importante sobre os regimes sociais chamados “Buen

Vivir’ e acepgdes ainda em construgao sobre o desenvolvimento.

Pouco tempo depois do estabelecimento do Estado Plurinacional da
Bolivia, em outubro de 2011 circulou no Brasil uma reproducdo do artigo de Pablo
Stefanoni, traduzido para a lingua portuguesa por Marco Aurélio Weissheimer, e
reproduzido na pagina eletrdnica do Instituto Humanitas Unisinos (IHU)?!, que

observava de maneira critica o plano de construcdo da rodovia que passaria pelo

21Conferir: http://www.ihu.unisinos.br/173-noticias/noticias-2011/501508-bolivia-0-imbroglio-do-tipnis-
Acesso em 26 de junho de 2021.
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TIPNIS, aludindo a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
americana (IIRSA). Tal artigo procura encaminhar o debate a seu modo, destacando
a polémica sobre o assunto que acabou por radicalizar as posi¢cées acerca do
desenvolvimento sob o “Buen Vivir’, opondo indigenas aos pobres. O IHU demonstra
ter acompanhado o assunto, pois publicou novamente em maio de 2015 um artigo??
sobre o caso do TIPNIS escrito por uma antropdloga, Renata Albuquerque de
Moraes, e em agosto de 2017, um artigo intitulado “Aprovagdo da construgéo da

estrada de TIPNIS ilustra contradigdes do governo boliviano”, escrito por Lara Ely?3,

Os artigos mencionados reunem algumas criticas e observacdes
sobre a construcdo da “carretera” através do TIPNIS, de maneira a considerar a
necessidade de mais cautela ao interpretar uma situagao tdo complexa, na qual as
disputas internas pelo sentido de desenvolvimento na Bolivia, especialmente apos a
constituicdo de um Estado Plurinacional, erguido para se fazer respeitar os direitos
dos povos indigenas no pais, deu-se de modo tdo intrigante. Para Renata
Albuquerque de Moraes (2014, p. 153-154), “o caso do TIPNIS € um dos exemplos
mais precisos da perpetuacdo de uma politica desenvolvimentista classica na
Bolivia. O Viver Bem, desde essa perspectiva (...) segue recuperando e

reproduzindo a heranga desenvolvimentista”.

Ja Fabiola Escéarzaga (2014) observa esse problema ndo como uma
exclusividade boliviana, mas algo com o que se tem deparado 0s movimentos
indigenas também no Equador e no Peru. A problematizacdo do
desenvolvimentismo e do neoextrativismo, por exemplo, enquanto medidas Uteis
para a aquisicao de recursos financeiros pelo Estado passa, segundo a autora, por

nao acreditar que tais medidas sao inevitaveis:

Las experiencias y lecciones de unidad que dieron fortaleza a los
movimientos indigenas en los momentos de auge de su lucha, estan siendo
sepultadas por la aplicacibn de la estrategia gubernamental de
enfrentamiento de indios y pueblos contra pueblos de Bolivia, Ecuador y
Per, que en la practica es utilizada para legitimar la continuidad y la
profundizacion de las politicas extractivistas en los paises andinos. La
contraposicion sefialada incluye la utilizacion de los sectores asumidos
como aliados de los gobiernos, en contra de los que son directamente
afectados por esas politicas y se oponen a éstas, debilitando al conjunto de

22Conferir: http://www.ihu.unisinos.br/542880-indigenas-sao-perseguidos-na-bolivia-por-resistirem-a-
construcao-de-estrada-em-seu-territorio Acesso em 13 de maio de 2021.

23Conferir:  http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/570580-aprovacao-da-construcao-da-estrada-de-
tipnis-ilustra-contradicoes-do-governo-boliviano Acesso em 13 de maio de 2021.
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las organizaciones populares al subordinarlas bajo una ldgica clientelar
mediante alianzas corporativas con los gobiernos en las que su anterior
autonomia queda anulada o debilitada (ESCARZAGA, 2014, p. 470).

Mas ambas, Renata Albuquerque de Moraes (2014) e Fabiola
Escarzaga (2014), reconhecem que o problema do desenvolvimento precisa ser
revisto sem detrimentos para os povos indigenas em suas formas particulares e
tradicionais de vida. Para Francisco Lopez Barcenas (2014, p. 47), “si escuchamos a
los compafieros de Bolivia, Perl, Ecuador y Meéxico, observamos que estan
ocurriendo los mismos fendmenos. Podemos cambiar el nombre de los paises, el
nombre de las empresas, de las policias, pero el fendmeno es exactamente el
mismo”.

Critico do discurso multiculturalista, por entendé-lo como sendo um
novo discurso produzido através dos Estados em favor da dominacdo dos povos,
Lépez Bércenas (2014) acredita que atualmente os movimentos indigenas estédo
entre os atores sociais mais importantes se consideramos 0s movimentos populares.
Para o autor, o modelo de acumulacdo capitalista das riquezas socialmente
produzidas na América Latina e Caribe voltou-se com mais forca para o campo,
resultando no esbulho de terras indigenas e camponesas (LOPEZ BARCENAS,
2014, p. 48-50).

4.2 Historia do movimento Guarani contemporaneo

A historia no Brasil ainda observa o protagonismo indigena de
maneira dramatica ou heroica. Nao cabe a este trabalho fazer uma revisdo
historiografica sobre este assunto, apenas concordamos com Maria Regina
Celestino de Almeida (2010, p. 13-14) em que uma parte da historiografia brasileira
reconheceu os indigenas somente nos momentos histéricos de conflito, “quando
pegavam em armas e lutavam contra os inimigos”, quando ocupavam o lugar de
“vitimas indefesas dessa ordem” colonial, encontravam-se “na condigao de escravos
ou subalternos” e até mesmo quando “deixavam de ser indios e desapareciam de
nossa historia”.

Essa historiografia que relega a atuacédo indigena no Brasil aos
bastidores da histéria pode ser vista de alguma maneira como responsavel pelo
imaginario, ainda corrente entre nds, acerca do indio “puro”, essencial, ou do indio
aculturado, que deixou de ser indio. Em respeito a esse assunto, trabalhos

importantes como os de Manuela Carneiro da Cunha (1987) e Jodo Pacheco de
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Oliveira (1998a; 1998b), entre outros, tém contribuido para uma compreensao talvez
mais adequada em articular a antropologia e a histéria no estudo do protagonismo
indigena, assim como para o reconhecimento dos direitos dos povos originarios.

Segundo Maria Regina Celestino de Almeida (2010),

(...) As interpretagdes sobre as relagdes de contato eram pensadas com
base em dualismos simplistas que estabeleciam rigidas oposi¢cdes entre
indio aculturado e indio puro; aculturagdo e resisténcia cultural (entendida
esta (ltima como negag&@o dos novos valores culturais impostos); estrutura
cultural (fixa, imutavel e orientadora do comportamento dos povos
primitivos) e processos histéricos (responsaveis por introduzir mudancas e
conduzir a extincdo desses mesmos povos). Esses dualismos foram, em
grande parte, responsaveis por abordagens redutivistas [sic] que
conduziram a visdes equivocadas sobre a atuacao dos indios nos processos
histéricos (ALMEIDA, 2010, p. 16).

Em vista disso, os trabalhos de Antonio Ruiz de Montoya (1985),
Egon Schaden (1959; 1969), Ledn Cadogan (1992), Hélene Clastres (1978) e Pierre
Clastres (1979; 1990), Bartolomeu Melia (1986) e Maria Inés Ladeira (1992), entre
outros, ajudaram a formar diferentes geracdes de indigenistas ao trabalho com as
teméticas Guarani. Neste sentido, o estudo da histéria do movimento Guarani
contemporaneo passa por evitar os “dualismos” a que se refere Almeida (2010),
procurando compreender as relacbes dessa histéria com a atual luta por direitos:
considerados como “estrangeiros na propria terra” (BRIGHENTI, 2010), os Guarani
estabeleceram um protagonismo notavel ao longo da histéria no sul da América
Latina.

No periodo pré-colonial, antes do século XVI, os Guarani viviam em
um territorio indiviso, cujas fronteiras eram estabelecidas apenas por suas proprias
dindmicas socioculturais. Ap6s a colonizacao ibérica, esse territorio foi fragmentado
entre Espanha e Portugal, do século XVI ao XIX, quando se formaram os Estados
nacionais dividindo o territério Guarani entre Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e
Uruguai (BRIGHENTI, 2019, p. 6-10). Tendo cada um dos paises onde os Guarani
atualmente se encontram elaborado politicas, medidas e ac¢des particulares e nao
concatenadas, de maneira a observar a singularidade da Nac&o Guarani e preservar
0 seu modo de vida, ainda existem esfor¢cos para a homogeneizacdo desses povos e
para a sua incorporagao as sociedades nacionais dos paises mencionados. “Pela
resisténcia, esse processo ndo se efetivou como desejavam os Estados, ao
contrario, os Guarani mantiveram a base de sua organizagdo social (...)"
(BRIGHENTI, 2019, p. 10).

Para Clovis Antonio Brighenti (2010, p. 159), a luta dos povos
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Guarani por seus direitos corresponde a um processo relativamente recente que,
desde o inicio, esbarrou na limitacdo dos ndo indigenas. Um aspecto desse
problema respeita as dinamicas migratérias dos Guarani que deixando o espaco de
um determinado Estado ao dirigir-se para outro, sdo tomados como estrangeiros em
um territério que entendem ser o seu Yvy Rupa, isto é, o seu proprio territorio
(BRIGHENTI, 2010, p. 164). Bartolomeu Melia (1997) viu nesse problema algo
comum aos demais povos indigenas das Américas, ou seja, que a invengdo do
Estado nacional trouxe consigo questbes de direitos e de filosofia politica em
detrimento das comunidades originarias.

Estando na Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai, a Nagéo
Guarani ndo é de nenhum desses paises, antes, precede-os (MELIA, 1997). No
entanto, o estabelecimento destes Estados organizou a falta de espacos préprios
para os Guarani (BRIGHENTI, 2010, p. 127), em vista de politicas indigenistas
equivocadas, obrigando-os a ocupar areas delimitadas sob o0s auspicios
governamentais e aprofundando um outro problema: o espdlio das terras indigenas.

De acordo com o Relatorio sobre Violéncia Contra os Povos
Indigenas no Brasil, com dados de 2019, elaborado pelo Conselho Indigenista
Missionario — CIMI (2020),

O aumento vertiginoso de invasdes, grilagens, incéndios criminosos,
loteamentos ilegais, ameagas, conflitos, descasos no atendimento a saude
e a educagédo, criminalizacdo, dentre outras violagbes a seus direitos,
evidencia que os indigenas enfrentam um dos momentos histéricos mais
desafiadores desde a invasdo dos colonizadores (CONSELHO
INDIGENISTA MISSIONARIO, 2020, p. 4).

Esse relatério denuncia parte das barbaridades, perpetradas por
agentes do capitalismo priméario em atividade no setor agropecuéario brasileiro, contra
0s povos indigenas, e indica um aumento vertiginoso das violéncias cometidas
contra esses povos no Brasil, apés a ascensdo de Jair Bolsonaro a Presidéncia da
Republica. No Mato Grosso do Sul, estado brasileiro que faz fronteira com o
Paraguai, € onde existe o maior numero de casos de conflitos relativos a direitos
territoriais. Segundo o CIMI (2020), fazendeiros locais utilizaram um “trator
adaptado” com uma perfuragdo na lateral capaz de realizar disparos em todas as
dire¢cOes, produzindo uma verdadeira situagdo de guerra contra os Guarani-Kaiowa,
gue acusaram ser ameacados dessa maneira com frequéncia, entre as 23 horas da
noite e as 4 horas da madrugada (CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO, 2020,
p. 72). Sendo o pais em que ha a maior quantidade de povos indigenas na Ameérica
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Latina, segundo a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe — CEPAL
(2014), vale dedicarmos maior atencao ao caso brasileiro.

Durante o més de setembro de 2019, no estado brasileiro do Rio
Grande do Sul, ocorreu uma sequéncia de ataques as comunidades indigenas que
reivindicavam a protecdo e a demarcacdo de suas terras. Opondo-se a forca de
empresas do capital, o cacique da Terra Indigena (Tl) Yy Rupa, denunciou a
atuacao de homens armados com pistolas e fuzis a invadir as suas terras e exigir
gue as abandonassem. N&o satisfeitos, esses homens apresentaram-se como
“policiais”, embora nao estivessem devidamente identificados, e reviraram as
moradias Guarani, ap0s alegarem que haviam recebido uma “denuncia” de que
indigenas teriam “invadido o local” (CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO,
2020, p. 73).

Situacfes como essas ndo sao raras, embora ja exista legislacédo
prevista para impedir que as mesmas aconte¢cam. A Declaragédo das Nac¢des Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2008), reconhece que esses povos
originarios atravessam “injusticas histéricas como resultado, entre outras coisas, da
colonizacdo e da subtracdo de suas terras, territorios e recursos, o que lhes tem
impedido de exercer, em especial, seu direito ao desenvolvimento”, que a referida
declaracdo destaca em conformidade com as necessidades e interesses dos
proprios indigenas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2008, p. 3).

Discutindo as questfes indigenas em regiées de fronteira, Maria
Lucia Brant de Carvalho (2019) rememora a proposta do Estatuto dos Povos
Indigenas, debatida segundo a autora em 2007, em que se pretendia uma
regulamentacdo a partir do Mercosul acerca dos direitos indigenas. Um ponto
interessante nessa discussao, respeita a ideia de uma “nacionalidade cumulativa”
aos povos indigenas, amparada por todos os paises do bloco. Considerando o
direito a mobilidade espacial, que podemos chamar de direito a territorialidade, esse
debate aventou possibilidades de uma nacionalidade Guarani considerada pelo
Mercosul como “supranacional” (CARVALHO, 2019, p. 16-17).

Recuperando a histéria do peabiru, caminho transcontinental
Guarani que ligava o litoral atlantico, no Brasil, até o litoral pacifico, no Peru,
Carvalho (2019, p. 14) assinala a atual regido da fronteira trinacional entre
Argentina, Brasil e Paraguai como uma regido importante para a Nacdo Guarani.

Sendo assim, “a territorialidade Guarani imemorialmente supera as fronteiras
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nacionais que as definem como Estados Nacionais, como vimos ela é
transcontinental, ala abarca do oceano Atlantico ao oceano Pacifico” (CARVALHO,
2019, p. 33). Considerando ainda a por¢cdo oeste do estado brasileiro do Parana,
Carvalho (2019, p. 37) salienta que os Guarani vém retomando as suas tekohas,
lugares onde se pode viver conforme o sistema social guarani, que se encontram
atualmente cercadas por invasdes ndo indigenas e destinadas & monocultura de
soja ou milho, muitas delas “empesteadas de agrotoxicos”.

As retomadas das tekohas ou tekoas no oeste do Parana também
foram analisadas por Paulo Porto (2019), que observou as migracdes Guarani como
um processo histérico multifacetado, complexo, intensificado apdés a guerra da
Triplice Alianca contra o Paraguai (1864-1870), e aprofundado apés a instalacao da
empresa ervateira, Companhia Matte Laranjeira, que se dedicou a extrair a erva-
mate em areas como as que hoje correspondem, por exemplo, aos municipios
paranaenses de Guaira e Terra Roxa, utilizando a forgca de trabalho indigena em
regime de superexploracdo. Neste sentido, a extracdo da madeira, além da erva-
mate, foi realizada no oeste do Parana por familias extensas de indigenas que
construiram aliancas entre si, cujo significado era ao mesmo tempo étnico e politico
(PORTO, 2019, p. 41).

Considerando a histéria de formacgdo do atual territério indigena do
Oco’y no municipio de Sdo Miguel, no Parand, relacionada com a construcdo da
Usina Hidrelétrica de Itaipu e o alagamento das terras Guarani em 1982, para que se
desse origem ao lago utilizado pela usina, Paulo Porto (2019, p. 46) registrou em
seu texto a ocupacao do Reflugio Biolégico de Bela Vista em junho de 1995 pelos
Guarani, resultando na formacédo da tekoha Parana Pora. Quase dois anos depois,
em marco de 1997, foi realizada a compra de uma propriedade particular no
municipio paranaense de Diamante d’'Oeste, com cerca de 1.700 hectares, que veio
a formar parte da atual tekoha Afetete (PORTO, 2019, p. 46). Demonstrando
estratégias diversificadas de retomada de seus territérios, os Guarani continuaram a
recuperar as suas terras no século XXI inclusive em parte dos chamados municipios
lindeiros paranaenses (PORTO, 2019, p. 49).

Reconhecendo a dimensdo religiosa presente nas migracdes
Guarani, o autor acredita ser indispensavel considerar as condigdes materiais, além
de politicas e tradicionais, para uma compreensdo adequada desse processo

migratorio ao longo da histéria. Assim, escreve:
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Afinal, ainda que a subjetividade religiosa permaneca como forte
caracteristica na cultura do visivel e em suas narrativas, a centralidade do
mundo material e suas mdltiplas determinagdes socioecondmicas se
encontram presentes nestes deslocamentos (PORTO, 2019, p. 50-51).

Questdes especificas que relacionam territorialidade a demarcacéo
de terras ndo cabem no espaco deste trabalho, devido a que sua complexidade
requer estudos especificos nos campos do direito e da filosofia politica, como aludiu
Bartolomeu Melia (1997) ao se referir ao problema dos Estados nacionais, mesmo
se considerarmos a importancia fundamental da histéria em tais estudos. No
entanto, é importante assinalar, conforme demonstraram Luciano Mendes e Carolina
Ferraz dos Santos (2019, p. 64) que “diante das circunstancias atuais, a demarcagao
permitirA manter a tradicdo e o conhecimento sobre o plantio e producdo de

alimentos, sem a necessidade de ajuda do poder publico”.

4.3 Luta por direitos e territorialidade Guarani

Além das atividades agropecudrias envolvidas na questao fundiaria
gue tem atingido a garantia dos direitos dos povos indigenas, em vista das forcas do
capital, ha questdes logisticas que respeitam, principalmente, a circulacdo de bens,
servicos e mercadorias e que giram em torno dos planos dos Estados nacionais
voltados para a integracao regional. O exemplo talvez mais interessante nos ultimos
trinta anos, desde o Tratado de Assun¢cdo (MERCOSUL,1991) que deu origem ao
Mercosul, é a Iniciativa para a Integracéo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA) a qual ja nos referimos.

Alessandro Peregalli (2020) afirma que a IIRSA tem sido aos poucos
retirada do debate publico e suas obras estdo sendo encaminhadas como se nao
fossem parte de uma mesma iniciativa regional, em uma tentativa de transmitir a
ideia de que seus impactos sdo meramente locais. Para o autor, a promoc¢ao de uma
retérica em torno do desenvolvimento e da integracdo sul-americana estao sendo
articuladas, de maneira a tornar legitima a necessidade dos impactos
socioambientais produzidos em funcdo de medidas logisticas que fazem parte da
IIRSA em favor de um “consenso das commodities”, a exemplo daquilo que teria se
passado com o caso do Territério Indigena e Parque Nacional Isoboro Secure
(TIPNIS), na Bolivia, a que fizemos alusdo (PEREGALLI, 2020, p. 166-167).

De maneira equivocada, a oposi¢cdo de uma parcela dos indigenas

gue vive no TIPNIS foi taxada por liderangcas do governo boliviano como uma
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extensao do “imperialismo norteamericano y sus ONGs”, segundo Peregalli (2020, p.
168-169). Analisando o Relatério de avaliagdo das obras da IIRSA no periodo entre
2005 e 2010, e observando a origem do financiamento das mesmas, é possivel
constatar que a distribuicdo dos investimentos deu-se com 67,7% através de
financiamento publico, 29% com financiamento publico-privado e apenas 3,2% com
financiamento exclusivamente privado (INICIATIVA PARA A INTEGRACAO DA
INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL-AMERICANA, 2010, p. 34).

Estudando as Instituicbes Financeiras (IFs) relacionadas com o
financiamento dos projetos de integracdo das infraestruturas no sul da América
Latina, Eduardo Gudynas (2008) observou que os bancos regionais participam
desses investimentos financiados com dinheiro publico, como é o caso do Fundo
Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), do Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF), do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), do Banco Mundial (BM), entre outros fundos. Mas é
destacada a participacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento, o0 BNDES, um
banco nacional brasileiro, que em 2007 s6 aportava menos recursos aos planos
regionais de integracdo que o BID (GUDYNAS, 2008, p. 29). Em vista disso,
Gudynas (2008) indica:

As semelhancas dos planos internos do Brasil com os planos da IIRSA
explicam o forte respaldo desse governo a essa iniciativa € 0 compromisso
financeiro do BNDES. Esta estreita relagdo e as grandes superposicdes
podem ser interpretadas sustentando que os planos brasileiros de
integracdo se expandem na IIRSA, ou que a IIRSA incorpora muitas das
ideias brasileiras sobre a integracdo (consulte Carvalho 2006a, e Verdum,
2007). Finalmente, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) da
segunda administragcdo Lula da Silva segue no mesmo sentido (Iglesias et
al., 2007). Inclusive, um relatério recente encaminhado pela CEPAL
reconhece que a IIRSA corresponde a um interesse préprio do Brasil
(Cerqueira Antunes, 2007) (GUDYNAS, 2008, p. 38-39).

De acordo com o Anuario Estatistico da Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL, 2010), o inicio deste século registrou a
reprimarizacdo das economias latino-americanas mais expressivas. Neste contexto,
os investimentos regionais realizados em uma logistica util para a integracdo sul-
americana aos mercados mundiais, através da venda de produtos primarios e de
baixo valor agregado, provocou o esbulho das terras Guarani, entre outros
problemas e questdes, visto que a propriedade privada da terra tem sido um fator
estratégico para a questdo fundiaria, que se relaciona com a reproducédo ampliada
de capital na regido.

Para Larissa Martins Monteiro de Barros (2018), foi no final do
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governo de Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2003) que se realizou uma reforma
substantiva nos estatutos do BNDES para facilitar a expansdo dos -capitais
brasileiros ao exterior, inclusive através da integracdo das infraestruturas no sul da
Ameérica Latina (BARROS, 2018, p. 107). Inicialmente voltada para facilitar o livre
comércio entre as Américas, a IIRSA deixou de ser apenas um plano
estrategicamente conveniente a economia dos Estados Unidos ap0s a derrota
politica do projeto de criagcdo de uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
em 2005, o que ocorreu em um momento de ascensdo da economia chinesa no
Cone Sul. “(...) Nesse sentido, a IIRSA também se apresenta como um conjunto de
projetos que formam corredores de exportagfes ligando o Atlantico ao Pacifico,
visando o mercado asiatico” (BARROS, 2018, p. 97-98).

A maioria das obras de infraestrutura regional em andamento estao
sendo realizadas por empresas sul-americanas, entre as quais poucas possuem
participacdo na IIRSA além das fronteiras de seus préprios paises, 0 que para
Larissa Martins Monteiro de Barros (2018, p. 100) ndo ocorre com as empresas
brasileiras empreiteiras, cuja atuacdo extrapola as fronteiras do Brasil. Analisando a
participacdo do BNDES junto ao financiamento de obras para a integracéo regional,

a autora observou que

Durante a pavimentagdo, a rodovia Potosi-Villazén foi bloqueada pela
populacdo em uma manifestacdo contra a realizacdo da obra pela OAS
[atual Grupo Metha]. A outra obra, na estrada Villa Tunari-San Ignacio de
Moxos, cujo valor seria de US$ 415 milh8es, das quais 332 milhdes seriam
financiados pelo BNDES, também enfrentou grande oposicdo da populacao
boliviana, uma vez que a obra atravessaria o TIPNIS, um parque nacional e
territério indigena. A oposicdo por parte da populacéo foi tdo ativa que levou
Evo Morales a suspender a realizacdo da obra em 2011, ainda que a Bolivia
tivesse que indenizar a empresa brasileira (BARROS, 2018, p. 105).

A questdo da construcdo da “carretera” no TIPNIS boliviano esta
inserida, portanto, em um problema econémico, politico e cultural mais complexo,
qgual seja, as disputas em torno de modelos possiveis de desenvolvimento. Contudo,
tal questdo também pode ser vista a partir do problema democratico da autotomia
dos povos indigenas para decisfes livres e devidamente informadas em sintonia
com o seu direito a autodeterminacdo. O artigo de Lara Ely?* a que ja nos referimos,

publicado em 13 de agosto de 2017, menciona a apropriacdo politica das

24Consultar o artigo, intitulado “Aprovagao da construgdo da estrada de TIPNIS ilustra contradi¢cdes
do governo boliviano”®, disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/570580-aprovacao-da-
construcao-da-estrada-de-tipnis-ilustra-contradicoes-do-governo-boliviano Acesso em 13 de maio de
2021.
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contestacdes indigenas a construcdo da rodovia no TIPNIS, realizada pelos
senadores Edwin Rodriguez, Oscar Ortiz, Yerko Nufiez, Mirtha Arce e Jeanine Afiez,
tendo esta Ultima participado, em 2019, de um processo politico violento e, no
minimo controverso, que obrigou a renuncia do entdo presidente boliviano, Evo
Morales, um dos lideres indigenas do Movimiento al Socialismo (MAS), e passando
a ocupar a presidéncia do Estado Plurinacional da Bolivia, de novembro de 2019 até
novembro de 2020, em seu lugar.

No Brasil, uma série de direitos indigenas tem sido ultimamente
revisados, ignorados e inclusive revogados, como € o caso da Convencao n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais,
revogada em 2019 pelo Decreto N° 10.088 do presidente Jair Bolsonaro?®. Sendo o
pais que possui 0 maior numero de etnias indigenas (CEPAL, 2014), o Brasil
acompanhou a emergéncia dos movimentos indigenas registrados na América
Latina na década de 1980 (MASO, 2016). A histéria contemporanea do movimento
Guarani no Brasil da sinais de que os retrocessos impostos pelo atual governo de
Bolsonaro, no ambito da garantia dos direitos dos povos indigenas, podem ser
derrotados.

Para Tchenna Fernandes Maso (2016, p. 110-111), os mais de trinta
anos de existéncia da grande assembleia do povo Guarani e Kaiowa, denominada
Aty Guasu, demonstram uma notavel capacidade cosmopolitica desses povos. O
reforco da solidariedade entre os grupos ali presentes, colaborou com a retomada de
varios territérios Guarani nesse periodo. Interpretado pela autora como parte de um
processo popular de integracdo latino-americana (MASO, 2016, p. 111), as Aty
Guasu sao grandes assembleias intercomunitarias que também foram analisadas
por Tonico Benites (2014).

A Kufa Aty Guasu atualizou as grandes assembleias Guarani ao
organizar, em 2012, um grupo de mulheres disposto a participar politica e
culturalmente do movimento Guarani contemporaneo, criando assim uma forca
especifica de transformagdo no interior do movimento. A construcdo dessas
assembleias enquanto um sujeito histérico coletivo pode ser observada como um

esforco originario em favor da consolidacdo de sua autodeterminacdo enquanto

25Para conferir a revogacgéo da Convencgédo n° 169 da OIT no Brasil, em 2019, pelo governo de Jair
Bolsonaro, basta consultar: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5051.htm Acesso em 29 de junho de 2021.
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povo, para além de categorias juridicas modernas (MASO, 2016, p. 117-118).

Essa autodeterminacdo ainda ndo alcancou o exercicio do poder
indigena comunitario e efetivo sobre riquezas como o Aquifero Guarani que,
segundo Eduardo Gudynas (2008, p. 27), tem sido cooptado por Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, paises-membros do Mercosul, com apoio do FONPLATA. O
proprio Mercosul avangou pouco, nos ultimos trinta anos, em relacdo aos direitos
indigenas. Apds o Tradado de Assunc¢do (1991), documentos fundamentais do bloco
como o Protocolo de Ouro Preto (1994), o Protocolo de Ushuaia Sobre
Compromisso Democratico no Mercosul (1998), o Protocolo de Olivos para Solucéo
de Controvérsias no Mercosul (2002), o Protocolo de Assuncao sobre compromisso
com a promogao e protecdo dos direitos humanos no Mercosul (2005) e o Protocolo
Constitutivo do Parlamento Mercosul (2005) sdo bastante genéricos em matérias
gue podem interessar aos povos indigenas, como os direitos a terra, ao territorio e a
territorialidade, por exemplo.

Considerando a Convencgao n° 169 da Organizagéo Internacional do
Trabalho (OIT), adotada em 27 de junho de 1989 mas internacionalmente em vigor
apenas a partir de 5 de setembro de 1991, a Declaracédo das nacfes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (2008) e a Declaracdo Americana sobre os Direitos
dos Povos Indigenas (2016), a garantia dos direitos dos povos indigenas é, portanto,
uma conquista muito recente. E as lutas originarias dos movimentos indigenas
contemporaneos na Ameérica Latina e Caribe foram, sem duvidas, protagonistas
nessa conquista.

Também conhecida como Convencdo Sobre os Povos Indigenas e
Tribais (1989), a Convencdo n°® 169 da OIT destaca-se entre os documentos
internacionais aqui consultados ao afirmar o direito dos povos indigenas em
participar da “formulagdo, aplicagcdo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente”, como se
pode observar no primeiro paragrafo de seu Artigo 7°. Além do direito de
participacdo, este documento reitera o direito dos povos indigenas a consulta em
todo e qualquer caso que Ihes possa interessar, como a prospecc¢éo e exploracao de
recursos existentes em suas terras, conforme consta no segundo paragrafo dos
Artigos 15 e 17.

Segundo o Artigo 3 da Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre os

Direitos do Povos Indigenas (2008, p. 7), “Os povos indigenas tém direito a
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autodeterminacdo. Em virtude desse direito determinam livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural”. Reforcando o Artigo 3, o Artigo 5
desta mesma Declaragdo (2008, p. 7) assinala que “Os povos indigenas tém o
direito de conservar e reforcar suas préprias instituicbes politicas, juridicas,
econdmicas, sociais e culturais”, tendo ainda a garantia assegurada no referido texto
para participar, caso Ihes interesse, “da vida politica, econdmica, social e cultural do
Estado” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2008, p. 7). Neste sentido, e
considerando as grandes assembleias Guarani e Kaiowa, Tonico Benites (2014)

salienta que:

Os Aty Guasu sdo entendidos pelas liderancas Guarani e Kaiowa dos
tekoha reocupados como um instrumento de luta indigena, sobretudo um
movimento Guarani e Kaiowa fundamental para a manutencdo e a
manifestagdo do fiade reko (“nosso modo de ser e de viver’, ou seja, o
modo indigena) associado a recuperagdo dos territorios tradicionais
(BENITES, 2014, p. 39).

O autor ndo hesita em assinalar o sentido politico das grandes
assembleias Guarani e escreve que, “de fato, o Aty Guasu, € utilizado pelos
indigenas como uma estratégia de luta de frente a dominagdo neocolonial”
(BENITES, 2014, p. 39). Para Tchenna Fernandes Maso (2016, p. 145), o avanco da
mobilizacdo e organizacdo do movimento Guarani resultou ainda na evolucdo do
didlogo do movimento com autoridades, governos e instituicbes, nacionais e
internacionais, em favor da defesa de seu modo de vida, sua cultura, suas terras,
tradicdes e interesses. E importante salientar que a autodeterminagdo Guarani pode
ter inclusive um alcance epistemoldgico, convidando as comunidades cientificas na
América Latina e Caribe a conhecer as sabedorias originarias, a partir de um “campo
de intercomunicabilidade epistémica”, como indicou Alcida Rita Ramos (2016, p.11).

A questdo da territorialidade Guarani, entre outras, € uma questédo
cujo estudo oferece uma oportunidade para a analise epistemoldgica das relacbes
sociais que envolvem as nocbes de terra e territério com o modo de producao
capitalista. Rogério Haesbaert (2021, p. 30) observa que houve uma guinada dos
estudos em torno do conceito de espaco nas ultimas décadas, que procurou analisar
as mudancas histéricas em direcdo ao estabelecimento de relagBes simultdneas
entre dois ou mais lugares diferentes, sob o registro dos avancos técnicos e
cientificos.

Como na maior parte das vezes esse tipo de analise encontra-se

orientada por pressupostos impertinentes para uma bordagem das transformacgdes
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pelas quais passaram as sociedades indigenas, precisamos considerar como 0s
Guarani nomeiam o que chamamos de terra, territério e territorialidade para uma
leitura adequada dos direitos que possuem: implica em aceitar o espaco do outro.
“‘Espaco, assim, é resultado e indutor da multiplicidade que compde a dinamica
social. E nesse sentido que o espaco é também a dimens&o do reconhecimento do
Outro, um outro que nao esta ‘atras’ (temporal e espacialmente) (...)", escreve
Haesbaert (2021, p. 40). Uma experiéncia interessante, que envolve a demarcagao
de terras Guarani, foi descrita por Sabrina de Assis Andrade (2014) acerca de uma

area tombada pelo patriménio historico do estado do Parana, em Terra Roxa:

A reocupacdo deste territorio € um processo que demonstra a relacéo
simbdlica e de pertencimento que os indigenas estabelecem com os
remanescentes da Cidade Real. Por estar presente em uma area tombada o
Tekoa Nhemboete se insere em duas situacdes distintas: por um lado, como
o local é patrimb6nio do estado nenhum interesse particular pode retirar os
indigenas de 14, e por outro lado, por esse mesmo motivo é necessario que
alguns cuidados sejam tomados no sentido de minimizacdo dos impactos
sobre a cultura material arqueolégica, para tanto, estdo sendo realizados em
conjunto com os Guarani, levantamentos arqueoldgicos que servem como
orientacdo para instalacbes de benfeitorias, objetivando um aumento na
gualidade de vida dos indigenas, além da protecdo dos remanescentes
arqueolégicos (ANDRADE, 2014, p. 93).

O caso do Tekoa Nhemboete narrado por Andrade (2014)
demonstra, mais uma vez, a inteligéncia aplicada pelo movimento Guarani ao
propdésito de recuperacdo das suas terras. Em conversa com uma das liderancas
Guarani, Tupa Jeguavy, no oeste do estado do Parana, Rubia Carla Formighieri
Giordani (2015, p. 154) anotou que a historia contemporanea do movimento Guarani
“é uma historia de lutas e permanéncias”. Para além disto, Giordani (2015) sublinha
o caminhar e a mobilidade Guarani pelo territério enquanto “possibilidade de se
reapropriar do espaco outrora habitado por ancestrais, segundo a memoria
reservada aos mais antigos, para ali se instalarem com parentes e refazerem
continuamente seu mundo social” (GIORDANI, 2015, p. 163).

Pelo que vimos, os Guarani concebem terra, territério e
territorialidade ao seu modo. Vera Tupa Popygua (2017) aponta para a tekoha como
o lugar onde seu povo vive conforme a sua cultura, ela € a sua terra. O territorio
Guarani ndo é um territorio fragmentado, ele é um so, e se chama yvyrupa. E
através desse territorio que os Guarani elaboram o seu espaco com um belo
caminhar, uma territorialidade inspirada em sua consciéncia sagrada, uma joguero
guata pord. Para Timoteo Vera Tupd Popygua (2017), a necessidade de

‘representar o povo Guarani no Sul e no Sudeste do Brasil e, também, para
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fortalecer os contatos com as liderancas Guarani que vivem nos paises que
compdem o Mercosul” chegou-se a criacdo da Comissdo Guarani Yvyrupa (CGY).
Segundo Popygua (2017), essa comissdo tem “o objetivo de Ilutar pelo
reconhecimento das Terras ocupadas pelo nosso povo e, principalmente, de garantir
a demarcagcdo e a regularizagdo fundiaria das nossas Terras ancestrais”
(POPYGUA, 2017, p. 58).

Portanto, a luta Guarani por direitos no Mercosul corresponde a
compreensao da necessidade desse povo originario, por si mesmo, recuperar as
suas terras nos espacos assinalados pelos paises que participam do bloco. Em vista
de suas proprias concepcles de terra, territério e territorialidade, bem como para
defender o seu direito a continuar existindo a sua maneira, o movimento Guarani
contemporaneo formou o Conselho Continental da Nacdo Guarani (CCNAGUA).
Baseada no formato de uma assembleia, segundo Tchenna Fernandes Maso (2016,
p. 146), enquanto uma instancia relevada para a construcdo de demandas, e com a
organizacdo de um conselho, importante para a sintese de seus processos

decisérios, 0 CCNAGUA materializa avancos e desafios.

4.3.1 A formagé&o do Conselho Continental da Nagdo Guarani

Os Encontros continentais da Nacao Guarani foram importantes para
a rememoracdo de sua historia, a confraternizacdo das diferencas e para a
comunhdo de suas reivindicacbes. Um processo politico e cultural ainda em
andamento, o Conselho Continental da Nagdo Guarani (CCNAGUA) foi precedido
por dois encontros continentais: o primeiro ocorrido em Sao Gabriel, no estado
brasileiro do Rio Grande do Sul, em 7 de fevereiro de 2006, e o segundo em Porto
Alegre, entre 11 e 14 de abril de 2007. Em 2015, o CCNAGUA produziu um Estatuto
constituindo o Conselho como uma instituicdo prépria e reconhecida pela Nacdo
Guarani.

O | Encontro Continental Guarani foi pautado pela recuperacao da
histéria de Sepé Tiaraju, lider Guarani que havia sido assassinado em 7 de fevereiro
de 1756 por se opor ao colonialismo ibérico que se apropriava das terras indigenas,
repartindo-as (CCNAGUA, 2006, p. 2). Duzentos e cinquenta anos apos a morte de
Tiaraju, os Guarani rememoraram a sua lideranca em relacdo a resisténcia dos
povos indigenas, levada neste caso as Ultimas consequéncias como uma expressao

de forca, em torno de reivindica¢des bastante atuais.
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Esse primeiro Encontro Continental foi capaz de apontar a reniténcia
do terror colonialista e reafirmar a consciéncia Guarani acerca de suas relagbes com
as terras ao sul da América, Latina as quais sempre pertenceram. Além disso, 0
movimento Guarani ali presente assinalou em seu discurso, registrado pelo
Documento Final do Encontro, suas alusdes aos Estados Nacionais de Argentina,
Brasil e Paraguai, destacando a defesa dos direitos que conquistaram, tanto nos
ambitos nacional e internacional, presentes nas Cartas Constitucionais desses
paises, em declaracdes, acordos e tratados internacionais, quanto diante das
classes sociais mobilizadas pela questdo fundiaria (CCNAGUA, 2006, p. 2).
Ademais, a perda de novas liderancas em virtude dos conflitos pela terra também foi
registrada com pesar.

O segundo Encontro Continental, avancou ao indicar propostas
Guarani para um mundo melhor, em diferentes aspectos além do politico, como o da
educacédo, saude e cultura, a partir das sabedorias indigenas para uma convivéncia
fraterna entre as nagdes (CCNAGUA, 2007, p. 2). Registrando a centralidade da luta
pela terra encaminhada pelos povos originarios, os Guarani declararam no
Documento Final deste Encontro que “N&o vivemos sem a terra e a terra néo vive
sem 0 nosso povo, formamos um unico corpo”. Além disso, o Encontro relatou a
evasdo dos jovens indigenas de suas comunidades em busca de trabalho, o que
implicava na falta de “tempo para aprender com nossos velhos” (CCNAGUA, 2007,
p. 1). Sem deixar de questionar a atual concepcéo de progresso endossada por nao-
indigenas, o segundo Encontro Continental Guarani reforgcou as suas relacdes de
cuidados com a vida e a natureza, em amplo sentido, registrando as suas
contribui¢cdes neste sentido em Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Uma profunda visdo de futuro pode ser encontrada nesses
Documentos Finais. A Ill Assembleia Continental Guarani, assumindo o carater
politico, social, econémico, ecuménico e cultural que os dois primeiros Encontros
tiveram, retomou as esperancas da Nacao Guarani por um futuro melhor para a
humanidade no planeta em que vivemos. Organizada em torno do tema “Terra-
Territorio, Autonomia e Governabilidade”, a terceira Assembleia Continental, ocorrida
em Assuncao, no Paraguai, em 19 de novembro de 2010, retoma aquilo declarado
nas assembleias continentais de 2006 e 2007, ou seja, nos primeiro e segundo
Encontros que mencionamos, e convida outros movimentos sociais para uma

atuacdo pacifica em defesa da cultura e dos direitos Guarani por um mundo melhor



105

(CCNAGUA, 2010, p. 1).

E importante salientar que em 2010 afirmou-se a decisdo em
“Participar em todas as instancias democraticas do [sic] Argentina, Brasil e Paraguai
segundo nossos usos e costumes como Nacédo Guarani conseguindo desta maneira
fazer chegar as nossas demandas as maximas instancias de decisdo politica”
(CCNAGUA, 2010, p. 3). Concentrada nas relacbes politicas dos povos indigenas
com as sociedades ordenadas pelo Estado, Raquel Gutiérrez Aguilar (2014) observa

I6gicas heterogéneas de producéo da vida social:

La politica desplegada desde ahi, desde esos ambitos multiples y variados
de asociacion diversa para la satisfaccion de necesidades vitales, la politica
asentada en légicas de produccion de lo comun, es una forma legitima de la
politica que puede denominarse, para distinguirla de otras formas politicas,
politica en femenino (GUTIERREZ AGUILAR, 2014, p. 284-285).

O Documento Final da Il Assembleia Continental Guarani,
reconhece as Constituicdes Nacionais dos Estados nos quais a Nac¢do Guarani se
encontra, além de reconhecer e convalidar documentos internacionais como a
Convencao n° 169 da OIT e a Declaracéo das Nag¢bes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, entre outros (CCNAGUA, 2010, p. 1). Essa demonstracao dos
Guarani em realizar uma luta social, politica e cultural dentro da ordem, observou
nos documentos finais das trés assembleias continentais as quais nos referimos, que
as migracdes indigenas, entre outras razfes, sdo motivadas pelo despojo dos povos
originarios de suas terras ancestrais, quer seja em vista de problemas fundiarios ou
logisticos como foi visto. Tal processo migratério colaborou para que os Guarani
fossem estigmatizados como ‘“estrangeiros”, conforme observou Clovis Antonio
Brighenti (2010) e encontra-se registrado no Documento Final da segunda
assembleia continental Guarani (CCNAGUA, 2007, p. 2).

Em 2015, os Guarani avancaram ainda mais, constituindo o
Conselho Continental da Nacdo Guarani que foi politicamente instituido a partir do
seu Estatuto, estabelecido na cidade de Assuncdo, capital da Republica do
Paraguai. Esse Estatuto, por sua vez, demonstra uma apropriagdo pontual de
nocdes ndo indigenas acerca de organizacdo politica que sdo U(teis ao
encaminhamento das reivindicagbes Guarani junto as autoridades, instancias,
instituicbes, Estados e até mesmo organismos internacionais e organizacdes nao
governamentais.

Representando um instrumento politico e cultural da Nagdo Guarani

em favor e defesa de sua cultura, interesses e existéncia, o Estatuto do CCNAGUA
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(2015) foi capaz de dar sentido e direcdo as pautas mais importantes do movimento
Guarani contemporaneo. Através de seu texto, o CCNAGUA afirma-se enquanto
uma personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos (CCNAGUA, 2015,
p. 1), possuindo uma estrutura organizada pela Assembleia Geral (Encontros
Continentais), Conselho Continental, Conselho Executivo e Conselho Fiscal, que séao
apresentados no Estatuto como 6rgdos do CCNAGUA.

Conformando principalmente duas instancias politico-organizativas,
uma continental e uma em cada Estado nacional onde se encontra a Na¢do Guarani,
0 CCNAGUA indica um potencial substantivo para protagonizar mudancas historicas
nas relagdes internacionais no sul da América Latina. O compromisso Guarani com o
futuro dos povos e das demais na¢cdes no mundo, bem como as suas perspectivas
sobre a vida e os regimes sociais no planeta, entende-se, foram materializados em
boa parte de suas acles coletivas ao longo da histéria. Reafirmando a cultura
Guarani e observando os direitos dos povos indigenas, o Estatuto que instituiu o
CCNAGUA (2015) observa também as migracfes indigenas pelas Américas.

5. Consideracdes Finais

Se as migracdes de trabalhadores e trabalhadoras, entre as mais
diversas regides do planeta, puderam colaborar para a formacéo de consciéncias em
torno da classe, as migracbes Guarani podem estar colaborando para a formacéo
das consciéncias em torno do nosso horizonte de expectativas no mundo. Neste
sentido, podemos observar uma contribuicdo valiosa dos povos latino-americanos e
caribenhos aos demais do planeta: alternativas politicas, econémicas e tendéncias
historicas em favor da vida.

Estando presentes em Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai,
paises que se reinem no Mercosul, os Guarani podem pautar a sua atuacao politica
e cultural neste espaco, sem ignorar o Parlamento do bloco, como uma maneira,
entre outras, para se fazerem ouvir e terem 0s seus direitos respeitados. A
constituicdo do Conselho Continental da Nagcdo Guarani (CCNAGUA) em 2015 pode
colocar desafios ainda mais especificos para os paises-membros do Mercosul, haja
vistas para as medidas de integracdo de seus Estados Parte, tomadas ao longo dos
dltimos trinta anos, e que podem ser observadas através de seus documentos
fundacionais e realizacdes. Se a integracéo latino-americana e caribenha pode ter

um sucesso entre os povos, dificilmente isto ocorrera contra os direitos dos povos
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indigenas.

Os direitos da Nagdo Guarani a terra, ao territério e a territorialidade
precisam ser observadas por ndo indigenas a partir do Nhandereko, considerando a
vida e a natureza desde as relacfes dos povos latino-americanos e caribenhos, em
especial com a sociodiversidade e a biodiversidade, existentes em nossa América.
Neste sentido, mais que reconhecer o protagonismo Guarani, e indigena de maneira
geral, na historia e nas rela¢des internacionais, podemos continuar acreditando em
um outro regionalismo, desta vez ndo pautado apenas pelos Estados, mas um
regionalismo solidario, cuja direcdo seja dada pela reciprocidade e cooperacao, um
regionalismo dos povos.

A pandemia do coronavirus Sars-Cov-2, também conhecida como
pandemia da Covid-19, esta atingindo os povos indigenas de maneira preocupante
na América Latina. Sem a concertacdo de uma resposta regional adequada a atual
crise sanitéria e a situacao epidemioldgica que vivenciamos desde 2019, pode ser
gue estejamos perdendo uma oportunidade historica para o avan¢co de um sistema
Unico de saude, com carater publico, gratuito, universal e de qualidade, em todos os
paises latino-americanos e caribenhos, capaz de responder a esse problema de
maneira adequada.

As questbes que se referem a uma ampliacao logistica, favoravel as
atividades comerciais, priorizando a circulagdo de mercadorias, bens, servicos e
fatores produtivos, podem perder a sua legitimidade sempre que opuserem 0S povos
indigenas aos pobres, o que ao final de contas pode favorecer a concentracdo de
riquezas sob justificativas desenvolvimentistas, mesmo quando marcadas por uma
perspectiva social de desenvolvimento, se tal ampliacdo priorizar de modo simplista
0 acumulo de capital. Se a diversificacdo das bases produtivas regionais, a partir da
realizacdo de obras de infraestrutura, pretende ir além da formagcdo de um mercado
regional e contribuir com a coesao econdmica e social latino-americana e caribenha,
€ preciso observar a melhor maneira para se fazer isto e ndo aumentar as
disparidades regionais, quando o que se quer é reduzi-las, sem ferir os direitos dos
povos indigenas.

A coesao econdmica e social, de alguma maneira ensejada por
iniciativas de integragéo regional como as do Mercosul, nos ultimos trinta anos, tem
praticamente ignorado a economia dos povos indigenas e suas contribuicdes para

um regime comercial distinto e um modo de vida qualitativamente mais elevado.
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Economias nacionais marcadas pelo neoextrativismo, 0 agronegocio e a
superexploracdo da forca de trabalho até agora parecem ter menosprezado as
contribuicdes dos povos indigenas para um modelo econdmico regional capaz de
agregar valor com sociodiversidade e riguezas socioambientais existentes em nossa

América.
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