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A RUA

Eu amo a rua. Esse sentimento de natureza toda intima ndo vos
seria revelado por mim se nao julgasse, e razdes nao tivesse para julgar, que este
amor assim absoluto e assim exagerado é partilhado por todos vos. N6és somos
irmaos, noés nos sentimos parecidos e iguais; nas cidades, nas aldeias, nos
povoados, ndo porque soframos, com a dor e 0s desprazeres, a lei e a policia, mas
porque nos une, nivela e agremia o amor da rua. E este mesmo o sentimento
imperturbavel e indissoltvel, o Unico que, como a propria vida, resiste as idades e as
épocas. Tudo se transforma, tudo varia — o amor, o édio, o egoismo. Hoje é mais
amargo o riso, mais dolorosa a ironia, os séculos passam, deslizam, levando as
coisas futeis e os acontecimentos notaveis. SO persiste e fica, legado das geracdes
cada vez maior, 0 amor da rua.

A rua! Que € a rua? Um canconetista de Montmartre fa-la dizer:

Je suis la rue, femme éternellement verte,
Je n’ai jamais trouvé d’autre carriére ouverte
Sinon d’étre la rue, et, de tout temps, depuis

Que ce pénible monde est monde, je la suis...

Autor: Joao do Rio
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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusao de tem como objeto de pesquisa a situacao de
rua, entendido neste trabalho como uma face da questdo social que precisa ser
melhor estudada pelo Servico Social. A aproximacdo do tema ocorreu em
decorréncia do Estagio Curricular Obrigatorio, realizado no Centro de Referéncia
Especializado para a Pessoa em Situacdo de Rua — CREAS POP, no Municipio de
Foz do Iguacu — PR. A pesquisa teve como objetivo geral: Analisar as politicas
publicas voltadas para a Popula¢do em Situacdo de Rua em Foz do Iguacgu. Dentre
0s objetivos especificos:Mapear as Politicas Publicas voltadas para as populacbes
em situacao de rua; identificar o perfil da Populacdo em Situagcdo de Rua em Foz do
Iguacu; analisar os desafios para o acesso as Politicas Publicas desse segmento em
Foz do Iguacu. O problema de pesquisa deste trabalho consiste em elucidar a
seguinte gquestdo: Quais os principais desafios que envolvem a implementacédo de
politicas publicas voltadas para Popula¢do em Situacdo de Rua em Foz do Iguagu. A
presente pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem quanti-qualitativa
tendo como método de investigacao, o histérico-critico. Para alcancar os objetivos
propostos, optou-se no trabalho pela pesquisa documental, realizada por meio do
levantamento documental nas instituicdes que atuam junto aos moradores em
situacdo de Rua em Foz do Iguacu, bem como junto a Divisdo da Vigilancia
Socioassistencial da Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu. No que diz respeito a
relevancia social, esta € evidenciada na propria escolha do tema, uma vez que em
muitos casos 0os moradores de rua sdo in (visibilizados) tanto pelo poder publico
guanto pela sociedade. Assim, trata-se, de modo concreto, em contribuir para dar
visibilidade a esse segmento da populacéo tdo estigmatizado bem como valoriza-los
como cidaddos de direito que merece respeito. No que concerne a relevancia
académico-cientifica, esta se expressa nesse estudo através da: 1) producdo de
novos conhecimentos sobre os moradores em situacdo de Rua em Foz do lguacu; 2)
oportunidade de producdo de subsidios qualificados para formulacdo de Politicas
Plblicas voltadas para esse segmento em Foz do Iguacu; 3) contribuicdo para os
debates em diferentes féruns em ambito regional e nacional sobre a referida
tematica. Nesse sentido, em que pese as limitacdes do trabalho, este trabalho visa a
producdo de conhecimentos técnicos e cientificos, a partir de um olhar do Servico
Social, em consonancia com as necessidades reais das popula¢gbes em situacéo de
rua.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Populacdo em Situacéo de Rua, Pobreza.
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ABSTRACT

This Final Paper has as its object of research the homeless situation, understood in
this work as a face of the social issue that needs to be better studied by the Social
Service.The theme was approached as a result of the Mandatory Curricular
Internship, held at the Specialized Reference Center for Homeless People - CREAS
POP, in the Municipality of Foz do Iguagcu — PR. The research aimed to analyze the
public policies aimed at the Homeless Population in Foz do Iguacu. Among the
specific objectives, the following stand out: to map Public Policies aimed at homeless
populations; identify the profile of the Homeless Population in Foz do Iguacu; analyze
the challenges for accessing Public Policies in this segment in Foz do Iguacu. The
research problem of this work is to elucidate the following question: What are the
main challenges for the implementation of public policies aimed at the homeless
population in Foz do Iguacgu. This research was developed from a quati-qualitative
approach with the historical-critical investigation method. In order to achieve the
proposed objectives, the work opted for documentary research, carried out through a
documentary survey in institutions that work with homeless residents in Foz do
Iguacu, as well as with the Social Assistance Surveillance Division of the Municipality
of Foz do Iguacu. With regard to social relevance, this is evident in the choice of
theme, since in many cases homeless people are made invisible by both the
government and society. Thus, it is about, in a concrete way, to contribute to give
visibility to this segment of the population that is so stigmatized as well as valuing
them as citizens with rights that deserve respect. With regard to academic-scientific
relevance, this is expressed in this study through: 1) production of new knowledge
about homeless residents in Foz do Iguacu; 2) opportunity to produce qualified
subsidies for the formulation of Public Policies aimed at this segment in Foz do
Iguacu; 3) contribution to the debates in different forums at regional and national
level on the referred theme. In this sense, despite the limitations of the work, this
work aims to produce technical and scientific knowledge, from a Social Service
perspective, in line with the real needs of homeless populations.

Keywords: Public Policies, Homeless Population, Poverty.
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RESUMEN

Este Trabajo Final tiene como objeto de investigacion la situacion de las personas
sin hogar, entendida en este trabajo como un rostro de la problematica social que
necesita ser mejor estudiado por el Servicio Social..El abordaje del tema se produjo
como resultado de la Pasantia Curricular Obligatoria, logrado en el Centro de
Referencia Especializado para Personas sin Hogar - CREAS POP, en el Municipio
de Foz do Iguazu - PR. La investigacion tuvo como objetivo general analizar las
politicas publicas dirigidas a la poblacion sin hogar en Foz do Iguazd. Entre los
objetivos especificos destacan los siguientes: mapear Politicas Publicas dirigidas a
poblaciones sin hogar; identificar el perfil de la poblacion sin hogar en Foz do Iguazy;
analizar los desafios para acceder a las Politicas Publicas en este segmento en Foz
do Iguazu. El problema de investigacion de este trabajo es dilucidar la siguiente
pregunta: ¢ Cuales son los principales desafios que involucran la implementacion de
politicas publicas dirigido a la poblacion sin hogar de Foz do Iguazu. Esta
investigacion se desarroll6 a partir de un enfoque quati-cualitativo teniendo como
método de investigacion el histérico-critico. Para lograr los objetivos propuestos, se
eligié la investigacion de documentos en el trabajo, realizado a través de una
encuesta documental en instituciones que trabajan con residentes sin hogar en Foz
do Iguazu, asi como con la Divisibn de Vigilancia de la Asistencia Social del
Municipio de Foz do Iguazu. En cuanto a la relevancia social, esto se evidencia en la
eleccion del tema, ya que en muchos casos las personas sin hogar son
invisibilizadas tanto por el gobierno como por la sociedad. . Asi, se trata, de forma
concreta, de contribuir a dar visibilidad a estos segmentos de la poblacion
estigmatizados y valorados como ciudadanos de derecho que merecen respeto. En
cuanto a la relevancia académico-cientifica, esto se expresa en este estudio a través
de: 1) produccion de nuevos conocimientos sobre los residentes sin hogar en Foz do
Iguazu; 2) oportunidad de producir subsidios calificados para la formulacion de
Politicas Publicas dirigido a este segmento en Foz do Iguazu; 3) Contribucion a los
debates en diferentes foros a nivel regional y nacional sobre el tema referido. En
este sentido, a pesar de las limitaciones del trabajo, este trabajo tiene como objetivo
producir conocimiento técnico y cientifico, desde la perspectiva del Servicio Social,
en consonancia con las necesidades reales de las poblaciones sin hogar.

Palabras clave: Politicas Publicas, Poblacion sin Hogar, Pobreza.
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1 INTRODUCAO

7

O presente Trabalho de Concluséo de Curso € fruto de uma
caminhada no curso de graduagcédo em Servico Social da Universidade da Integracao
Latino Americana — UNILA.

O Servico Social € uma especializacdo do trabalho da sociedade,
inscrita na divisdo social e técnica do trabalho social. (IAMAMOTO; CARVALHO,
1982). A matéria prima da profissdo de Servigco Social no Brasil € a Questdo Social

entendida como:

[...] o conjunto das expressfes das desigualdades sociais engendradas na
sociedade capitalista madura, impenséveis sem a intermediacao do Estado.
Tem sua génese no carater coletivo da producéo, contraposto a apropriacéo
privada da propria atividade humana — o trabalho -, das condigbes
necessérias a sua realizacdo, assim como de seus frutos [...]. A questdo
social expressa, portanto, disparidades econémicas, politicas e culturais das
classes sociais, mediatizadas por relacdes de género, caracteristicas étnico-
raciais e formacdes regionais, colocando em causa as relacdes entre
amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal [...] IAMAMOTO,
2006, p. 20-21).

Este trabalho tem como objeto de pesquisa a situacdo de rua,
entendido neste trabalho como uma face da questdo social que precisa ser melhor
estudada pelo Servico Social. A aproximacdo do tema ocorreu em decorréncia do
Estagio Curricular Obrigatoério, realizado no Centro de Referéncia Especializado para
Pessoas em Situacdo de Rua — CREAS POP, no Municipio de Foz do Iguacu — PR,
realizado no ano de 2018.2 e 2019.1, 2019.2, sendo a ultima parte do estagio
concluida somente em 2021.1, em decorréncia da pandemia decretada no dia 20 de
marco de 2020 em todo territério brasileiro.

O Centro de Referéncia Especializado para a Populagcdo em
Situacdo de Rua um Orgdo da Assisténcia Social ligado a Prefeitura Municipal,
servico da Protecdo Especial de Média Complexidade que presta atendimento a
populacdo em situacao de rua, essas pessoas se encontram dessa forma por ter os
vinculos familiares rompidos e ou fragilizados, em pobreza extrema acomodando-se
em lugares publicos pela total inexisténcia de moradia convencional.

Durante a experiéncia do estagio, observou-se a relevancia da face
da questdo social que envolve a populacdo em situacdo de rua, e os desafios
enfrentados por esse segmento, pois a populacédo nessa situacao € historicamente

rotulada. Quando ndo se conhece a populacdo em situagcdo de rua, costuma-se
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julgar, bem como criminaliza-los, responsabilizando quem deveria ter seus direitos
respeitados.

O presente trabalho tem como objetivo geral: analisar as politicas
publicas voltadas para a Populacdo em Situacdo de Rua em Foz do Iguacu. Dentre
0s objetivos especificos, destacam-se: mapear as Politicas Publicas voltadas para
as populacdes em situacao de rua; identificar o perfil da Populagdo em Situacéo de
Rua em Foz do Iguacu; analisar os desafios para o acesso as Politicas Publicas
desse segmento em Foz do Iguacu. O problema de pesquisa deste trabalho consiste
em elucidar a seguinte questdo: Quais 0s principais desafios que envolvem a
implementacdo de politicas publicas voltadas para populagdo em situacdo de rua em
Foz do Iguacu.

No que diz respeito aos procedimentos metodologicos, parte-se do
pressuposto que o desenvolvimento de um trabalho de investigacao cientifica revela
o caminho que dar& suporte ao entendimento da realidade social, isto é, o caminho
que o pesquisador trilhara para concretizar os seus objetivos. Nesse sentido,
entende-se que o procedimento metodologico se constitui um dos momentos chave
do processo de investigacdo, no qual o método ndo se limita a aplicacdo de um
conjunto de técnicas, mas “diz respeito a fundamentos e processos, nos quais se
apoia a reflexdo” (OLIVEIRA, 1998, p. 21).

Deste modo, apreende-se que este processo nao € constituido
apenas pela mera aplicacdo de técnicas e instrumentos de coleta de informacdes,
mas 0 mesmo extrapola o plano técnico-operacional e possibilita articular contetdo,
pensamentos, conhecimentos e existéncia na constituicdo de argumentos,
explicacdo e interpretacdo dos fenbmenos da realidade. Para tanto, sera utilizado o
aprofundamento tedrico das categorias Pobreza, Trabalho Politicas Publicas e
Populacdo em Situacdo de Rua, utilizando os seguintes autores: Maria Lucia Lopes
Silva (2009), Oliveira 1998, Behring e Boschetti 2007, entre outros.

A presente pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem
guanti-qualitativa tendo como método de investigacdo, o historico-critico. De acordo
com Frigotto (2000, p.88) o trabalho de investigacdo baseado neste método inicia
pelo “[...] resgate critico da producéo tedrica ou do conhecimento ja produzido sobre
a problematica em jogo”. A partir dai o objeto sera apreendido em seus aspectos
gerais para proceder a uma analise das suas partes constituintes, mas sempre

considerando a totalidade e suas relagcdes historicas.
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Para alcancar os objetivos propostos, optou-se no trabalho pela

pesquisa documental, que Segundo Fonseca (2002):

[...] a pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa
bibliografica, ndo sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica
utiliza fontes constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente
por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa
documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas de televisao,
etc.[...] (FONSECA, 2002, p. 32).

A pesquisa documental foi realizada por meio do levantamento
documental nas instituicdes que atuam junto aos moradores em situacdo de Rua em
Foz do Iguacu, bem como junto a Divisdo da Vigilancia Socioassistencial da
Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu. Para tal, foi realizado contatos institucionais
para solicitacdo e fornecimento de informacdes sobre a Populacdo em Situagcéao de
Rua em Foz do Iguacu (Documentos historicos, Relatérios Técnicos, Leis), os quais
foram repassados via e-mail. O levantamento documental também foi realizado nos
sites que possuem informacdes qualificadas sobre a Populacdo em situacédo de rua
como também as percepcdes feitas em decorréncia do Estagio Curricular
Obrigatério.

No que se refere a tabulacdo e tratamento dos dados, segundo
Lakatos e Marconi (2001) os dados analisados é a fase mais importante, é a partir
dela, que podera apresentar os resultados e a conclusdo da pesquisa. Para realizar
a tabulacdo da pesquisa foi lancada méo de recursos computacionais para organizar
os dados obtidos na pesquisa documental, os quais dardo suporte a elaboracédo de
tabelas, quadros e gréficos. A analise foi feita em consonancia aos objetivos da
pesquisa. Para Trivifios (1987, p.161), o processo de anélise de contetdo pode ser
feito da seguinte forma: pré-analise (organizacdo do material), descricdo analitica
dos dados (codificacao, classificacdo, categorizacdo), interpretacao referencial
(tratamento e reflex&o).

No que diz respeito a relevancia social, esta é evidenciada na
propria escolha do tema, uma vez que em muitos casos a Populacdo em Situagéo
de rua sao esquecidos tanto pelo poder publico quanto pela sociedade. Assim, trata-

se, de modo concreto, em contribuir para dar visibilidade a esse segmento da
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populacdo tdo estigmatizado bem como valoriza-los como cidadaos de direito que
merece respeito.

No que concerne a relevancia académico-cientifica, esta se
expressa nesse estudo através da: 1) producdo de novos conhecimentos sobre a
Populacdo em Situacdo de Rua em Foz do Iguacgu; 2) oportunidade de producao de
subsidios qualificados para formulacdo de Politicas Publicas voltadas para esse
segmento em Foz do Iguacu; 3) contribuicdo para os debates em diferentes foruns
em ambito regional e nacional sobre a referida tematica.

Nesse sentido, em que pese as limitagBes este trabalho visa a
producdo de conhecimentos técnicos e cientificos, a partir de um olhar do Servigo
Social, em consonancia com as necessidades reais das popula¢des em situacao de
rua.

Portanto, segundo o Codigo de Etica do Assistente Social de 1993
entende-se que o Servico Social € uma profissdo compromissada em atuar em prol
da afirmacé&o do carater emancipatorio, na defesa radical dos direitos humanos e na
contribuicdo e formulacdo e operacionalizacdo das politicas publicas e sociais, como
também atuar no combate 4s desigualdades sociais e na promocédo e protagonismo
desses sujeitos, tendo como baliza o codigo de ética da profissdo de 1993, que
garante a liberdade, defesa dos direitos humanos e recusa do autoritarismo,
consolidacédo da cidadania, com posicionamento em favor da equidade e da justica
social, no empenho e eliminacdo de todas as formas de preconceito a garantia do
pluralismo, como também uma opcao por um projeto profissional vinculado ao
processo de construgcdo de uma nova ordem societaria, articulada com outras
categorias profissionais, garantir um compromisso profissional sem discriminacao.

Dessa forma, a presente pesquisa visa contribuir para dar
visibilidade a expressdo da “Questdo Social” sobre a Populacdo em Situacdo de
Rua, e em que pese os limites desse trabalho, contribuir com informacdes
qualificadas para subsidiar Politicas Publicas voltadas esse segmento, entendendo-

0s como cidadaos de direito.
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2 POPULACAO EM SITUACAO DE RUA E A POBREZA

Nas ruas das cidades brasileiras e em especial em Foz do Iguacu, é
comum encontrar os moradores em situagéo de rua, pessoas que nao possuem uma
moradia convencional regular e fazem das ruas seu lugar de moradia. Esse
segmento populacional sdo muitas vezes invisibilizados pelo Poder Publico, sédo
estigmatizados e sofrem com a falta de acesso a bens e servi¢os sociais.

Neste trabalho, parte-se do entendimento que a Populacdo em
Situacdo de Rua sdo uma face da Questdo Social, que precisa ser melhor
investigada pelo Servigo Social. Para uma melhor compreensé&o do objeto de estudo,
neste primeiro capitulo serd abordada, primeiramente, a categoria de analise
pobreza, no segundo momento sera realizada uma breve contextualizacdo socia
histérico da populacdo em situacéo de rua na sociedade capitalista, e por fim, fazer

uma breve abordagem dos moradores em situacdo de rua no Brasil.

2.1 POBREZA: UM BREVE DEBATE CONCEITUAL

A pobreza simboliza umas das mais perversas mazelas sociais
alastradas no seio da sociedade, essa problemética sempre se fez presente com
diferentes faces, contudo, na sociedade capitalista ela tem revelado sua face mais
perversa.

Para embasar esse argumento, parte-se da abordagem de Netto
(2001) que afirma que a pobreza sempre existiu, mas foi a partir da primeira etapa
industrializante na Europa ocidental no século XIX, que o fenbmeno da pobreza se
generalizou sem precedentes historicos, passando a atingir em larga escala a
populacao trabalhadora no contexto da emergéncia do capitalismo urbano-industrial.
Esse novo fenbmeno foi nomeado de — pauperismo, pela primeira vez na histéria
registrada, a pobreza crescia na razdo direta em que aumentava a capacidade social

de produzir riqueza. Conforme Netto (2001):

A exploracdo ndo é um traco distintivo do regime do capital (sabe-se, de
fato, que formas sociais assentadas na exploracdo precedem largamente a
ordem burguesa); o que é distintivo desse regime € que a exploracdo se
efetiva num marco de contradicdes e antagonismos que a tornam, pela
primeira vez na historia registrada, suprimivel sem a supressdo das
condi¢des nas quais se cria exponencialmente a riqueza social. (NETTO, p.
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46, 2001).
Em seu livro O Capital, o autor Karl Marx enfatiza que a

pauperizacdo também € uma maneira com que os individuos acabam sendo
excluido da sociedade néo por desejo dele, mas pelas situacdes em torno deles que
forcam a isso revelando ndo so a pobreza e a fome, mas as doencas, as condi¢cdes
insalubres em que moravam mostrando desde ali as desigualdades sociais explicitas
na sociedade capitalista.

Marx explica:

[...] Mas se uma populagdo trabalhadora excedente é um produto
necesséario da acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base
capitalista, essa superpopulagdo se converte, em contrapartida, em
alavanca da acumulac@o capitalista, e até mesmo numa condi¢cdo de
existéncia do modo de producdo capitalista. Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo
absoluta como se ele o tivesse criado por sua prépria conta. Ela fornece a
suas necessidades varidveis de valorizagdo o material humano sempre
pronto para ser explorado, independentemente dos limites do verdadeiro
aumento populacional [...] (MARX, 1988a, p. 462- 463).

Os donos das fabricas perceberam que além das maquinas que
baixavam o custo e geravam lucros também podiam explorar a Mao de obra barata
usando as mulheres, criangas, pois pagavam menos, € 0S mesmos ajudavam no
sustento de suas familias, sendo assim a rentabilidade nas indastrias s6 crescia.
Segundo Marx, quanto maior esse exército de reserva em relacdo ao exeército ativo
de trabalhadores, tanto mais maci¢ca a superpopulacdo consolidada, cuja-a miséria
estd em razao inversa do suplicio de seu trabalho. Quanto maior, finalmente, a
camada subalterna da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto
maior o pauperismo oficial. Essa é a lei geral da acumulacgéo capitalista.

Marx no seu livro O Capital, identificou Trés formas da
superpopulacdo relativa: flutuante, latente e estagnada. A primeira forma
corresponderia ao fluxo continuo de atracdo e repulsdo dos trabalhadores nos
“centros da industria moderna — fabricas, manufaturas, fundicdes e minas etc.” A
segunda forma, latente, corresponde a constante disponibilidade de trabalhadores
do campo, ‘liberados” (proletarizados) pelo avanco da agricultura propriamente
capitalista, gerando tanto uma superpopulagéo latente no préprio campo, cujo fluxo
para 0s centros urbanos acaba por ser - quando possivel - uma compulsao

fortissima, diante dos baixissimos salarios e do pauperismo rurais. Por fim, a terceira
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7

categoria - estagnada - € composta pelo setor ativo da classe trabalhadora que
ocupa as ocupacdes mais irregulares, como o trabalho domiciliar, por jornada, etc.

Marx acrescenta a essas trés formas um “sedimento mais baixo”,
que habita o “pauperismo”. O pauperismo é por ele dividido em trés categorias:
aptos a trabalhar; orféos e filhos de indigentes (candidatos ao exército industrial de
reserva); e, em terceiro lugar, os “degradados, maltrapilhos, incapacitados para o
trabalho”. Além das camadas de pauperismo ainda existe o lumpém proletariado que
seriam os “vagabundos, delinquentes e prostitutas”. Uma classe desprovida tanto
socialmente como sem nenhuma consciéncia de classe e que nao tinha nenhum
interesse na revolugdo e luta dos trabalhadores, vivem em situagdo de miséria
absoluta, fora do mercado formal de trabalho, e passou a ser associado aqueles que
tém indole duvidosa, e o marxismo 0s classifica como classe perigosa por serem
suscetiveis aos interesses da classe burguesa e de serem facilmente
manipulados.Em consonancia com Netto (2001), foi a partir do surgimento do
pauperismo que a expressao Questdo Social passou a ser utilizada por volta de
1830 para evidenciar um fendmeno novo.

Numa abordagem mais contemporanea, o conceito da pobreza tem
sido tratado como um fendmeno multidimensional, “portanto ela ndo se expressa
apenas pela caréncia de bens materiais, mas é uma categoria politica que se traduz
pela caréncia de direitos, de oportunidade, de impossibilidades e de esperanca”, de
vislumbrar um futuro como afirma José de Souza Martins (MARTINS, 1991, p. 15).

Para alguns autores como Rocha (2003, p.9), a “pobreza é um
fenbmeno complexo, podendo ser definido de forma genérica com a situacdo na
qual as necessidades ndo sao atendidas de forma adequada”. Na mesma linha
Osorio, Soares e Souza (2011, p.9), afirmam que “definir pobreza em linhas gerais €
relativamente facil: é o estado de privacdes de um individuo cujo bem-estar € inferior
ao minimo que a sociedade é moralmente obrigada a garantir’. Essa analise parece
rasa, mas ndo quer dizer que elas ndo estao corretas, mas se faz necessario ver a
pobreza para além desse conceito.

A pobreza deve ser analisada como falta do acesso dos individuos
a bens e servigcos que Ihe garantam uma qualidade melhor na vida, as muitas faces
dessa pobreza nas moradias insalubres, de lugares longinquos de inexisténcia de
agua, luz saneamento basico como também a educacdo, saude, vestiario,

proporcionando aos cidaddos uma condicdo mais digna de sobrevivéncia, mesmo
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gue a renda se configure como primordial para mensurar a pobreza o acesso aos
bens recursos e servigos precisam estar presentes para definir o estado de pobreza.

Nesse sentido, Yazbek afirma que os pobres estao:

Submersos numa ordem social que os desqualifica, marcados por clichés:

"

“inaptados”, “marginais”, “problematizados” portadores de altos riscos, casos
sociais, alvo de pedagogias de regulamento e promoc¢&o (verdes. leroux,
1986) os pobres representam a heranca histérica da estruturacao
econdmica, politica e social da sociedade brasileira (YASBEK, 2003, p. 22).

Se a pobreza fosse conceituada como necessidade, essa
caréncia néo teria causa social, pois a pobreza tem em seu cerne a injusti¢a, ela tem
um viés de status social que inferioriza e deprecia, e para melhor compreendé-la
seria bom dizer que ela vem trazendo consigo parte da dinamica dialética da
sociedade que é dividida entres os que concentram privilégios e os que trabalham
para a manutencao desses privilégios a outros. Como afirma Demo (1994) ser pobre
nao é apenas nao ter, mas ser coibido de ter.

Ao partir de uma perspectiva tedrica marxiana do capitalismo, em
especial, da lei geral da acumulacdo, entende-se a pobreza como expressao
maxima da “questdo social” — somente pode ser entendida quando considerada a
partir da incapacidade de reproducdo social autbnoma dos sujeitos que, na

sociedade capitalista, remete de modo central ao trabalho.

2.2 POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: OS INVISIVEIS SOCIAIS NA
SOCIEDADE CAPITALISTA

Em consonéncia com Hobsbawn (1991), as novas relacdes
econbmicas, politicas e sociais estabelecidas nas regibes urbanas, criaram novas
relacdes juridicas e de poder. O mercantilismo propicia a acumulacao primitiva do
capital, que serd o embrido do capitalismo, fazendo emergir uma nova concepcao de
propriedade privada, ndo s6 do uso da terra, mas também da mao de obra, esta
Gltima se constituiu como mercadoria, adquirida pela exploracdo da forca de
trabalho, ademais, as relacdes mercantilistas legitimaram o valor de uso das
mercadorias, estabelecidas pelos donos dos meios de producdo, ou seja, a

burguesia, que incentivava o individualismo e o aumento da producéo.
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Além disso, a burguesia investiu em novas invenc¢des tecnoldgicas,
como por exemplo, a maquina de tecer manual, que foi substituida pela maquina
movida pela energia mecanica do vapor, agregando mais valia & mercadoria e lucros
astronbmicos aos burgueses. Aliado a tudo isso, a busca de novos mercados
consumidores e fornecedores de novas matérias primas, promoveu O
enriguecimento ainda mais um segmento social, no caso a burguesia, enquanto que
os trabalhadores passam a terem péssimas condicfes de trocas nas relacdes de
producdo (HOBSBAWN, 1991).

A acumulacdo primitiva do capital possibilitou mudancas nas
relacbes de forca e de producdo, a classe dominante legitimou o seu poder
construindo as instituicdes politicas, principalmente o Estado Nacao, para garantir 0s

direitos a apropriacdo dos meios de producéo e da propriedade privada:

O roubo dos bens da Igreja, a alienacdo fraudulenta dos dominios do
Estado, a ladroeira das terras comuns e a transformacdo da propriedade
feudal e do cla em propriedade moderna, levada a cabo com terrorismo
implacavel, figuram entre os métodos idilicos de acumulagdo primitiva.
Conquistaram o campo para a agricultura capitalista, incorporaram as terras
ao capital e proporcionaram a industria das cidades a oferta necessaria de
proletarios sem direitos. (MARX, 1988b, p. 850).

O Estado emergente das transformacdes econdmicas, politicas e
sociais, favorecem a manutencdo do dominio e da exploracdo do proletariado. Ao
conquistarem o campo para a agricultura capitalista, ocorre um aumento da
producdo de alimentos, 0 que gera o excedente agricola, pois a capacidade
produtiva aumenta consideravelmente devido as novas tecnologias agrarias. Assim,
muitos que nédo viviam da agricultura puderam direcionar sua capacidade produtiva
para outros setores da producdo. Portanto, o surgimento do capitalismo, esta
intimamente relacionado ao campo, pois as novas praticas de producdo visavam a
producdo para o mercado proporcionou o acumulo de capital, depois migrou para
outros setores produtivos, como o financeiro, industrial, siderdrgico, entre outros.
(WOOD, 2000).

Ellen Wood (2000), também ressalta que os trabalhadores passam a
receber somente o0 necessario para a sua sobrevivéncia e para manté-los como
forca de trabalho. Na sociedade capitalista o eixo principal € o trabalho que se
compreende como base na producao da riqueza. Conforme escreve Assis (2010),

por meio do Materialismo Histérico: “que os homens ndo seriam meros seres
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contemplativos do mundo ou apenas produtos do meio, (desta forma refuta as teses
deterministas) e os faz produtores da histéria”. Marx (1988), ainda sustentou que a
producado capitalista € permeada por incontaveis contradi¢cdes, que se dédo no plano
das classes sociais, sendo a burguesia a detentora dos meios de producdo, como
classe dominante.

No modo de producao capitalista, o trabalhador que possui apenas
sua forca de trabalho, necessita vendé-la para garantir a propria subsisténcia, e sem
o trabalho, qualquer ser humano fica excluido desse processo. Dessa forma, esta
intrinsecamente ligado a construcéo da identidade do sujeito e suas rela¢des sociais,
por meio do trabalho nos reproduziram como homens e ao transformar a natureza

imprimindo nela nossos intentos para suprir nossas, necessidades:

[...] Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a
natureza, processo em que o ser humano, com a sua prépria acgao,
impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a natureza [...] a
fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhe forma util a
vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a ao
mesmo tempo modifica sua natureza. Desenvolve as potencialidades nela
adormecidas e submete ao seu dominio o jogo das forgas naturais [...]J; ndo
se trata aqui das formas instintivas, animais, de trabalho [...]; pressupomos o
trabalho sob forma exclusiva humana. Uma aranha executa operacdes
semelhantes as do teceldo, e a abelha supera mais de um arquiteto ao
construir sua colmeia. Mas o que distingue o pior arquiteto da melhor abelha
€ que figura na mente sua construcdo antes de transformé-la em realidade.
(MARX, 1988b. p. 202).

Segundo Marx (1988), o trabalho é uma acdo humana, essa acédo
transforma a natureza, sdo 0s sujeitos ativos, por tras de toda mercadoria, tem um
trabalhador. A exploracdo dessa forca de producdo € um dos pilares do sistema
capitalismo. O trabalho compreendido como um meio pelo qual o individuo possui
para se manter e sobreviver estdo inseridos dentro de uma ideologia capitalista, os
que por quaisquer motivos ndo se adéquam a essa realidade, sdo excluidos e se
tornam invisiveis diante da sociedade capitalista.

Conforme Silva (2009), o individuo que est& inserido no mercado de
trabalho formal é entendido pela sociedade como alguém que mantém uma
dignidade social, enquanto os que ndo estdo inseridos sdo vistos como indignos,
uma vez que nao geram renda e ndo possuem poder de compra, sofrendo assim,

preconceito algumas vezes velado, outras, explicitos.
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O trabalho formal esta intimamente relacionado com a sociedade
capitalista onde a desigualdade social é constantemente reproduzida. A populacéo
em situacdo de rua por ndo estar inserida no mercado laboral, fica cada vez mais
excluida, segregada, atingindo em grandes proporcdes a vida e as relacdes sociais
dessa populagéo (SILVA, 2009). Entende-se que essa face da questao social que é
a situacdo de rua, se d4 em consequéncia da acumulagéo desigual da riqueza, pois
o modo de producdo capitalista, desde que surgiu vem trazendo um rastro de
miséria para agueles que possuem apenas a forca de trabalho.

Segundo Silva (2009), no Brasil, a maior parte da Populagdo em
Situacdo de Rua vivenciou essa condicdo antes da situacdo de rua e muitas
pessoas assumem o trabalho informal, sobretudo aquelas que realizam atividades
como vigia, lavador de carro, engraxate, catador de materiais reciclaveis, entre
outras ocupacdes, principalmente do setor ndo organizado (SILVA, 2009, p. 100). E
por mais absurdo que se apresenta essa logica se a riqueza aumenta, a pobreza
deveria diminuir, mas se da o contrario e isso € devido a distribuicdo desigual.

Uma das ldgicas do capitalismo é a acumulacdo, objetiva-se a
reducdo do numero de pessoas ao mercado de trabalho aumentando suas tarefas e
obriga¢cdes tornando-os cada vez mais explorados, ou com a implementacéo das
maquinas permitindo a ampliacdo da producao e reduzindo a méo de obra humana.
No dizer de Marx, “o pauperismo constitui o asilo dos invalidos do exército ativo dos
trabalhadores e o peso morto do exército industrial de reserva” (MARX, 1988b, p.
747).

Silva (2009) ponderou ainda, que dessa forma o modo capitalista de
producdo em regra geral, promove a acumulacdo de miséria proporcionalmente a
acumulacéo do capital, pois a riqueza se concentra em maos de poucos, mas ela foi
perdida em outras. Constituido pelos que possuem sua for¢ca de trabalho para trocar
no mercado de coisas, e esses em sua grande maioria estdo sem nenhum tipo de
trabalho ou algum acesso social para sobreviver.

A légica do capital atinge a subjetividade dos sujeitos que passam a
mediar apegos a partir do trabalho, que lhe geram ndo apenas valores financeiros,
mas tragam a eles maior liberdade de compra e suprimento de necessidades, e
também valores subjetivos que nas relagfes sociais produzem por um lado relacdes
de respeito mutuo por aqueles que participam ativamente do mercado formal de
trabalho (SILVA, 2009).
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Em consonéancia com Antunes (2003.p.88) a superacdo da
sociedade de trabalho abstrato [...] requer como condicdo o reconhecimento do
papel central do trabalho assalariado [...] como sujeito potencialmente capaz,
objetiva e subjetivamente, de caminhar para além do Capital”.

Tendo isto observado, as pessoas em situacdo de rua por nao
fazerem parte do trabalho assalariado desenvolvem trabalhos manuais tendo como
referéncia as atividades informais, assim a Politica Nacional para a Inclusdo Social

da Populacdo em Situacao de Rua cita:

[...] Contudo, a maior parte dos trabalhos realizados situa-se na chamada
economia informal: apenas 1,9% dos entrevistados afirmaram estar
trabalhando atualmente com carteira assinada. Esta ndo € uma situacao
ocasional: 47,7% dos entrevistados nunca trabalharam com carteira de
trabalho assinada. [...] (BRASIL, 2008, p. 12).

Para Silva (2009), tal situacao leva essa populacdo a serem ainda
mais estigmatizados e rotulados como: indteis, vagabundos e pregui¢cosos entre
outros, deixando claro que esse modo de producdo usa a meritocracia evidenciando
de forma errbnea que todos os cidaddos possuem a mesma oportunidade,
esquecendo-se de referenciar a producéo social, que € dividida de forma totalmente
desigual, concentrando toda riqueza social produzida na mao de poucos, isso esta
atrelado ao pensamento de padronizacdo, o sujeito em Situacdo de Rua por nédo se
enquadrarem nos padrbes considerados ideais pela sociedade, é transferido a ele

mesmo esses estigmas de padroes.

2.3 POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL

Segundo Silva (2009) ndo € possivel datar o surgimento da
Populacdo em Situacdo de Rua no Brasil por falta de documentos historicos que
trate sobre esse assunto em especifico. Entretanto, parte-se do pressuposto de que
essa condicdo social de algumas pessoas esta intrinsecamente relacionada a
estrutura do sistema capitalista conforme debatido no ponto anterior. Ao analisar a
Historia do Brasil, pode-se afirmar que desde a sua colonizacao pelos portugueses,
a colonia brasileira foi inserida na logica mercantilista, como dito anteriormente,

sendo esta para alguns autores, a forma embrionéria do capitalismo. Na concepcao
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inicial, a nova col6nia seria constituida como uma empresa colonial, fornecedora de
matérias primas, tendo suas riquezas expropriadas e enviadas pelos portugueses
para ser transformada em paises como a Inglaterra, que as transformavam em
mercadorias industrializadas (PRADO JUNIOR, 2000).

A partir do momento que o Brasil passou a ser povoado, no projeto
colonizador, optou-se por um modelo econémico e politico, que consistia em dividir o
vasto territério em grandes latifundios de terras doados aos fidalgos portugueses. Os
povoadores deveriam ser capazes de produzirem e explorarem géneros que
tivessem interesse no comércio consumidor europeu. O modelo da organizacédo da
sociedade também seguiu 0 modelo europeu. Os proprietarios de terras seriam 0s
donos dos meios de producéo e os trabalhadores, na sua grande maioria escravos,
seriam o0s geradores da riqueza dos produtos tropicais, e sem direitos sociais,
politicos e econdmicos (PRADO JUNIOR, 2000).

Para Sodré (1994) mesmo apés a independéncia do Brasil (1822), a
|6gica politica, econbmica e social continuou basicamente inalterada. A
independéncia do Brasil foi comandada pela classe colonial vinculada a burguesia
europeia. Nao houve grandes rupturas, pois houve uma continuidade na producéo
de monoculturas, visando o mercado externo, mesmo com O rompimento com
Portugal, a ordem econdmica colonial se reestruturou com a manutencdo das
questbes econdmicas voltadas aos interesses econdmicos da Inglaterra (SODRE,
1964).

Em consonancia com Sodré (1994), a mao de obra em grande parte
do periodo imperial (1822-1889) continuou sendo exercida pelos escravos, sem
remuneracao, tornou-se predominantemente assalariada em 1888, com o fim da
escraviddao. Embora a remuneracdo da grande maioria dos alforriados tenha sido
insuficiente para uma sobrevivéncia digna. A insercdo ao mundo do trabalho
assalariado dos ex-escravos foi extremamente dificil. Muitos eram desqualificados
pela sua condicdo anterior, ficando sujeitos aos subempregos, e eram obrigados a
morarem longe dos grandes centros urbanos. No imaginario social, o negro, ex-
escravos ainda viviam sob o estigma do preconceito racial, heranca do modelo
colonial.

Durante a Republica (1889) brasileira, as estruturas politicas,
econdmicas e sociais acabam por manter em grande parte as herancas histéricas do

periodo colonial e imperial, principalmente no que tange as relagbes econémicas e
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sociais. A economia mantém predominantemente agraria e exportadora, essa
estrutura sera modificada apenas apos os anos 30 do século XX (BORGES, 1998).

Na estrutura econdémica, os grupos dominantes sdo detentores de
grande parte dos meios de producdo, principalmente o dominio da terra, e 0s
trabalhadores sdo em sua maioria méo de obra sem grande qualificagao profissional.
Apébs o processo de industrializagdo, com a implementacdo da industria de base e
de transformacéo, a qualificacdo profissional passou a ser um requisito necessario.
Entretanto, nesse medo de producédo, o principal agente detentor dos meios de
producdo foi o Estado, que se tornou o intermediario entre o capital e os
trabalhadores, esses ultimos foram tutelados pelos “Pais dos Pobres”, o presidente
Getulio Vargas (CAPELATO, 1998).

Durante o governo Vargas (1930-1945), havia uma grande
valorizacdo da carteira de trabalho, visto como uma roupagem da dignidade. O
trabalhador, urbano ou rural, teve na relagéo patrdo empregado a intermediacdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, fundado em 1930, os direitos
reconhecidos sem 1943, com a promulgacédo da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT). No decorrer do Governo de Vargas, o trabalho era considerado um meio de
insercao social e de promover o fim das desigualdades sociais, tornando-o cidadéaos
com direitos (GOMES, 1996).

Para IANNI (1991), a histéria da sociedade brasileira esta permeada
de situagcdes nas quais um ou mais aspecto importante da questdo social estao
presentes. Durante um século de republica, compreendendo a oligarquica, populista,
militar e nova, essa questdo se apresenta como um elo basico da problemética
nacional, dos impasses dos regimes politicos ou dilemas dos governantes. Reflete
disparidades econémicas, politicas e culturais, envolvendo classes sociais, grupos
raciais e formacdes regionais. Sempre pde em causa as relagdes entre amplos
segmentos da sociedade civil e o poder estatal

O referido autor entende a questdo social como um conjunto de
desigualdades que se intensificou, sobretudo, nos anos 1930 quando se da no Brasil
o modo de producédo capitalista concentrando a riqueza nas maos de poucos, e a
grande populagdo estava na pobreza, na miséria e as condicbes da vida eram
indignas e desumanas, e em muitos casos a pobreza e o desajustes da sociedade
eram vistos como caso de policia, pois tratavam o0s desempregados como

“vagabundos” e a ociosidade como uma disfungdo e ndo como um caso de politica
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publica e social, e dessa forma a questdo social e as diversas expressdes e
manifestagbes ampliam-se e aprofundam-se. Segundo IANNI:

Quando se criminaliza o “outro”, isto €, um amplo segmento da sociedade
civil, defende-se, mais uma vez, a ordem social estabelecida. Assim, as
desigualdades sociais podem ser apresentadas como manifestacdes
inequivocas de “fatalidades”, “caréncias”, “herangas”, quando nao
“responsabilidades” daqueles que dependem de medidas de assisténcia,
previdéncia, seguranca ou repressao (IANNI,1989. Pag.151.)

A esse respeito, Sposati (2007, p. 41) explicita que,

[...] até 1930 a consciéncia possivel em nosso pais ndo apreendia a pobreza
enquanto expressao da questdo social. Quando esta se insinuava como
questao para o Estado, era de imediato enquadrado como “caso de policia”
e tratada no interior de seus aparelhos repressivos. Os problemas sociais
eram mascarados e ocultados sob forma de fatos esporadicos e
excepcionais. A pobreza era tratada como disfung¢éo pessoal dos individuos.

A questao social se agudiza com indices alarmantes de desemprego
entre a populacdo ativa, como muitos outros fatores a desigualdade se da pela
imposicado dos novos rumos do capitalismo e em respostas as suas crises, advinda
nos anos 1970, e que se perpetua até nos dias de hoje.

Essa situacdo se agudiza no contexto contemporaneo, a partir da
reestruturacao produtiva que ocasiona o desemprego estrutural e a precarizacao do
trabalho, que somada com o neoliberalismo em vigor no Brasil, redireciona o papel
do Estado na area social minimizando politicas e direitos para a classe que vive do
trabalho (ANTUNES, 2011).

E nessa relacdo indissociavel do capitalismo que gera o
empobrecimento, de grande parcela da populacdo brasileira. Nesse sentido, parte-
se do pressuposto tedrico que entende a populacdo em situacdo de rua como
expressao legitima da questdo social, tendo em vista que surgiu de um cenario
histérico de desigualdades sociais advindas da relagcdo contraditéria entre
capital/trabalho.

Em geral no Brasil, a ocupagao profissional e o trabalho realizado
pelos trabalhadores sempre foram vistos como algo que inclui um individuo na
sociedade, um trabalhador, seja ele de qualgquer grupo social é incluido no grupo dos

produtores de riguezas e renda, e 0s que nao estéo inseridos no mundo do trabalho,
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acabam se constituindo como os excluidos e indesejaveis e muitas vezes se tornam
invisiveis pelo poder publico e politicas publicas que os mantém nesta condicdo. E
muitas vezes por ndo possuirem emprego e renda, perdem a capacidade de
sustento o que os impulsionam a viverem na rua (MARICATO, 1994).

Populacdo em Situacdo de Rua s&o individuos que tem em sua
representacdo socialmente construida da néo identificacdo, desses individuos que
corroborada pela sua perda de referenciais seja ela de moradia, de relacbes
pessoais ou sociais, como vinculos familiares rompidos, ou pessoas potencialmente
excluidas do mercado formal de trabalho em virtude de pouca ou nenhuma
escolaridade ou qualificagdo profissional, ou por pessoas que mesmo tendo
formacdao profissional perdeu seu posto de trabalho e ndo conseguem mais se inserir
devido a idade ou por questdo de género, tendo em vista a sociedade machista na
qual estamos inseridos, assim sendo ndo sao trabalhadores que estao
temporariamente desempregados e estdo tendo através de “bicos” viverem
dignamente, se pode chamar essa situacdo de dignidade? Conforme é ponderado
por Nasser (2001, p. 25).

Os trabalhadores serem “proscritos” que comumente sobrevivem
precariamente suas necessidades existenciais, recebendo esmolas de cunho
privado ou de doacfes assistenciais, para defender o “pao nosso de cada dia”.

No que tange a essa populacdo que faz da rua sua moradia, estdo
0s moradores de comunidades carentes que saem desses lugares pela violéncia,
como também 0s que estdo no ingresso do sistema penitenciario e jovens que
cumprem medidas socioeducativas ou estdo em instituicdo reabilitadoras, como
também o0s que tém transtornos mentais e algumas deficiéncias distintas,
drogadicdo, falta de endereco fixo, falta de documentacdo de identificacdo, 0s
migrantes vindo da zona rural para os grandes centros como também de outros
paises, aposentados que ndo conseguem viver de sua aposentadoria e que
geralmente cuidam de agregados e sao obrigados a ficar na mendicancia sendo
essas as maiores justificativas que levam esses sujeitos a irem para as ruas, por
isso se classifica como um grupo heterogéneo por ndo constituir uma Unica causa
gue os leva a situacéo de rua (NASSER, 2001, p. 25).

O processo historico da visibilidade da Populagdo em Situagéo de
Rua so6 ocorre a partir do final da década de 80, do século XX, onde se da uma lenta

transicdo do assistencialismo para a Politica de Assisténcia Social, através da
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Redemocratizacdo do pais e a consolidacdo da Constituicdo Federal de 1988, sendo
essa a mais democratica de todas as outras Constituicdes® se tornando uma mola
propulsora para as politicas sociais e politicas publicas voltadas para a populagéo
em situacao de rua (SILVA, 2009, p. 93).

Segundo o IPEA - Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada, no
Brasil, ndo é feito um censo para a Populacdo em de Situacdo de Rua, mas em
2015, esta populacéo era de aproximadamente de 101.854, e mesmo contando com
um numero elevado, esse fendbmeno é pouco estudado. Esse contingente
populacional ndo é inscrito no censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas - IBGE e se chegou a esse quantitativo em uma Unica pesquisa feito
pelo Ministério de Desenvolvimento Social — MDS, em 2008, e foi realizada em
apenas 71 municipios, quantificando apenas os adultos em situacédo de rua. Foram
distribuidos em 23 capitais e 48 cidades com 300mil habitantes, para chegar h4 um
perfil e caracteristicas dessa populacao.

A pesquisa foi realizada quantificando a populacdo adulta com 18
anos completos. O resultado foi que em 2008 nesses pesquisados encontrou 31.922
pessoas vivendo em situacdo de completa vulnerabilidade social, que fazem das
ruas, constru¢cdes abandonadas, viadutos, rodoviarias, rodovias, parques, becos,
lixdes, ferro-velho que utilizam casas de passagens ou albergues para pernoitar, seu
modo de viver ou de sobreviver (MDS, 2008).

A sintese e o resultado dessa pesquisa sdo compostos por 70,9% de
trabalhadores, dos quais 27,5% catam e vedem materiais reciclaveis, 14,1% sé&o
flanelinhas e 6,3% trabalham na construcdo civil, ou seja, vivem de diarias e da
informalidade, 1,9% trabalham com carteira assinada. Dos que trabalham na
informalidade a renda mensal € de 20,00 a 80,00 reais semanais, iSSO caso eles
consigam um bico (dizeres dos entrevistados) (MDS, 2008).

Outros dados apresentados na pesquisa é que 45,8% sao
moradores do préprio municipio, demonstrando que esse processo social nao
advém da migracdo em busca de melhores condi¢cbes de vida, e sim que o0s
municipios ndo estdo conseguindo dar dignidade a seus moradores, outro dado
foram a respeito da documentacdo pessoal, e 21,9% possuem todos o0s

documentos listados no questionario, mas em contrapartida 24,8% dos moradores

' O Brasil possuiu sete Constituicdes ao todo a partir de sua Independéncia: a dos anos de 1824, 1891,
1934,1937,1946, 1967 e 1988 sendo essa ultima a que nos rege atualmente.
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em situacdo de rua ndo possuem nenhum tipo de documento pessoal, dificultando
ainda mais para esses sujeitos obter um emprego formal, como também a acesso
aos servicos e programas governamentais, para que eles tenham o exercicio da
cidadania e desses 88,5% nao recebem qualquer beneficio do governo, ficando
claro que a documentacdo é algo de extrema relevancia,mas que ndo é
determinante na conquista dos direitos civis, politicos e sociais, mas prova que 0s
orgaos governamentais tem sido falho com esse publico que vive em situacao de
extrema pobreza material como também social.Outro ponto importante a ser

destacado que 82% dos entrevistados sdo do sexo masculino (MDS, 2008).

As pessoas V&0 para as ruas porque a estrutura da sociedade é desigual. E
por vivermos em uma sociedade capitalista, a desigualdade € condi¢éo par
que o capital possa reproduzir e aumentar sempre o lucro. Como a riqueza
da sociedade se acumula cada vez mais has maos de poucos e 0S recursos
ndo sdo destinados para atender aos direitos basicos, como a saude e
moradia acabam-se refor¢ando a divisdo entre pobres e ricos (MNPR, 2010,

p. 8).

Apbs essa pesquisa, nao ha em nivel nacional, como quantificar os
sujeitos encontram-se em situacdo de rua, por isso se torna dificil incluir
adequadamente esse segmento correndo o risco de continuar reproduzindo a
invisibilidade social da populacdo em situacdo de rua no ambito das politicas
publicas.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no final do
més de marco de 2021, informou os ultimos dados sobre o desemprego no Brasil,
sao 14.300 milhdes de pessoas fora do mercado formal, e de desalentados (os que
desistiram de arrumar trabalho) sdo 5.900, o pais tem produzido individuos
subjugados pessoal e social, com dificuldades de ver alguma perspectiva em
transpor essa situacao, refletindo na grande parte da popula¢do que se encontra a
margem considerada “sobrantes” na sociedade.

Segundo a estimativa a Populacdo em Situacdo de Rua, o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), mostra que o Brasil ndo realiza pesquisa
em nivel nacional desse grupo populacional, por isso formular, planejar politicas
publicas é uma missdo bastante desafiadora, mantendo assim a reproducdo da
invisibilidade desse segmento, a obtencdo dos dados saos feitos através do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal proporcionando a essa

populacdo uma visibilidade para sua cidadania como cita a nota do IPEA: “De fato, é
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muito complexo realizar este tipo de estudo em escala continental, ainda mais
considerando a diversidade do territério brasileiro e de suas formas de ocupacgao”.

Com efeito, no mundo todo dados censitarios tendem a captar mal
as populacbes em condi¢des inadequadas de habitacdo (KOTHARI, 2005). Teste-
piloto para a inclusdo desse publico no Censo de 2020 sugere que a mesma
dificuldade se verifica no Brasil (IBGE, 2014). Por conta disso, embora as
dificuldades ndo sejam incontornaveis, no momento a melhor forma de estimar essa
populacdo e sua evolugcdo ao longo dos anos é por meio da compilacédo, analise e
modelagem estatistica de dados oficiais coletados pelos mais de 5.500 municipios
da Federacdo. Esta nota técnica apresenta a estimativa da populacdo em situacédo
de Rua no Brasil em todo o periodo que vai de setembro de 2012 a marco de 2020.
Para tanto, replica-se o modelo geral utilizado para a estimativa de 2015 (NATALINO
2016).

Como principal novidade, incorpora-se a dinamica temporal na nova
estimativa, o que permitirda a atualizacdo peridédica dos dados a partir de agora.
“Espera-se, com isso, oferecer evidéncias tempestivas para a melhor alocacdo de
recursos a essa populagéo” encontra como nimeros em dados de pesquisa tanto no
IBGE? (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) como no IPEA® (Instituto
Pesquisa Econémica Aplicada), e conforme a tabela do ultimo Censo realizado em
2020 pelo IPEA (20020) o numero de pessoas encontrada nessa situacdo €

preocupante, pois a cada ano essas estimativas s6 aumentam.

> |BGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Orgdo Publico Federal vinculada ao Ministério da

Economia.
* IPEA- Instituto Pesquisa Econdmica Aplicada- 6rgédo publico federal vinculada ao Ministério da Economia.
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GRAFICO 1 — Numero estimado de pessoas em situacdo de rua no Brasil

Numero estimado de pessoas em situacao de rua no Brasil (set./2012-mar/2020)
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Conforme essa tabela do IPEA 2020, relacionada abaixo que
designa o numero da populagédo de Rua por regido nota-se que as regidées que mais
possuem habitantes encontrados nessa situacdo sédo da regido Norte, e também a
regido sudeste que migram pra essas cidades para obter oportunidade para
melhorar sua vida e de sua familia.
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TABELA 1 — Popula¢édo em situacéo de rua por regido no Brasil

Populagao em situagio de rua, por regiio (set./2012-mar./2020)

Set./2012 3.218 16.450 47.753 16236 8808 92515
Mar/2013 3.280 16.972 50.779 16.632 8896 G6_560
Seb./2013 3.300 17.152 50574 16.215 3802 95953
Mar /2014 3573 17.733 3b.640 17.645 96537 105270
Set./2014 3759 17.852 a8.524 18.072 10.043 108.029
Mar /2015 5.999 22742 63,777 19351 10.676 120575
Set./2015 4178 26.767 64.049 19.708 10.929 125631
Mar /2016 4515 27.803 73.153 21.619 10.760 157.84%
Set./2016 4729 27592 75.240 22294 9865 139720
Mar /2017 3447 27.262 Bh.654 20,018 11.477 156,898
Set./2017 2.501 23917 91.632 28.074 12.283 164529
Mar /2018 1.406 29164 100,119 54267 14.064 185020
Set./2018 B.247 30490 99.473 35.684 14.586 186,480
Mar /2019 8.299 34014 111.577 35.699 15.041 202631
Set./2019 1.706 35396 117.248 31763 14577 206.691
Mar /2020 9626 38.237 124698 33.591 15.718 221869

Fontes: Censo Suas: Cadastro Unico; RMA: Ipea (2015); IBGE (2015).

Conforme o que mostra a tabela 1 dos dados do IPEA a pesquisa do
ano de 2015 relatou que as pessoas migram de suas cidades e vao para as grandes
metrépoles e se deparam com a dificuldade de encontrar emprego, moradia digna e
servicos basicos como saneamento e agua potavel ndo restando opgédo a ndo ser
morar nas ruas, mas também ha casos que os individuos trabalham como flanelinha,
engraxate e mesmo possuem alguma renda como no caso de idosos que possuem o
BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada) mas torna-se insuficiente para sua
subsisténcia , dessa forma se necessario a criagdo de Politicas Publicas voltados a
segmentos populacional que vivem nas ruas. Nesse sentido, no proximo capitulo
sera debatida a construcdo de politicas publicas voltadas para os moradores em

situacdo de rua no Brasil.
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3 A CONSTRUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A

POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Este capitulo tratara das Politicas Publicas voltadas a Populacdo em
Situacdo de Rua, seus avancos depois que foi promulgada a Constituicdo de 1988 e
como na atualidade ela vem sendo implementada. Para tal, faz necessario realizar
um breve debate sobre Politicas Publicas.
Encontra-se na literatura um intenso debate sobre as Politicas
Pulblicas, Souza define:
[...] politica publica como campo do conhecimento que busca, ao mesmo
tempo, colocar o governo em acgdo e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudan¢as no rumo ou curso
dessas acdes (variavel dependente). Aformulacdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus

propésitos e plataformas eleitorais em programas e ac6es que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26)

A autora argumenta que mesmo havendo algumas diferengas no
conceito, ha aspectos que se convergem entre 0s autores, como 0 aspecto em que
0S governos para tomar as decisdes, precisam ter uma visao integral das Politicas
Publicas. As Politicas Publicas sdo acdes governamentais que tem por fim a solugéo
(ou ndo), de problemas acometidos pela sociedade, pois h& diferenca entre o que o
governo pretende fazer e o que ele realmente concretiza. Mesmo o governo sendo o
agente principal ele conta com outros segmentos que influenciam na tomada de
decisBes, como as parcerias com organizacdes ndo governamentais, e com a
iniciativa privada.

Em relacdo & Politica Publica no Brasil, até o século XIX, o Estado
tinha a funcéo de prestar seguranca publica e a defesa externa. No século XX, com
a aprovacdo da Constituinte de 1988 houve também uma diversificacdo das
responsabilidades do Estado e com isso o bem estar social se tornou uma funcéo
primordial englobando diferentes areas como saude, educacdo, meio ambiente,
trabalho, lazer, transporte, comunicacdo, cultura, entre outros, e para que esses
objetivos sejam alcancados pelos estados, os governos se utilizam das Politicas
Pulblicas, pois elas objetivam-se em resolver ou atenuar um problema publico,

tracando solu¢cdes com a mesma finalidade (SILVA, 2009).
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A gestédo da Seguridade Social, nos termos da Constituicdo Federal
de 1988, tem carater tripartite, compreendendo, portanto, atuacdo direta do Poder
Executivo Federal, Estadual e Municipal, em seu artigo 194 da Constituicdo Federal

descreve:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social. Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: | -
universalidade da cobertura e do atendimento; Il - uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais; Il -
seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos. |V -
irredutibilidade do valor dos beneficios; V -equidade na forma de
participacdo no custeio. VI - diversidade da base de financiamento; VII -
carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresérios e
aposentados (BRASIL, 1988).

Considera-se que a Constituicdo de 1988 foi um marco histoérico
importante para Assisténcia Social, a qual inaugurou um sistema de protecao social
pautado na concepcao de Seguridade Social. Conforme a Constituicdo, no Art. 203,
a Assisténcia Social serd prestada a quem dela necessitar, independente de
contribuicdo a Seguridade Social. Tais mudancas sdo consideradas um grande
avanco em termos politicos. Segundo Couto (2006, p. 186.) “0 avanco central no
texto constitucional esta alicercado no deslocamento do campo particular para a
universalizagdo dos direitos, ndo mais centradas nos méritos, mas nas necessidades
sociais”.

Na sua definicdo e nos seus objetivos, a lei enumera as condi¢cdes
para que esse campo passe a ser considerado como direito social; indica a
responsabilidade estatal e aponta a nocdo de solidariedade social, soldando a
cadeia de atendimento a populacao-alvo de seus programas, embora faca isso de
maneira genérica, ao citar a provisdo dos minimos sociais, sem defini-los. Essa tem
sido uma disputa conceitual importante, pois a perspectiva de recorte liberal-
conservador tende a entender os minimos com precisdo semantica e vinculada a
precarizacado e a existéncia de recursos, conforme programas dos governos para
atender as demandas da area. Ja para os que propugnam pelo direito social,
embora ainda discutido preliminarmente, esta preso ao necessario para se viver com
dignidade (COUTO, 2006).
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3.1 POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

A politica social publica de Assisténcia Social inserida no ambito da
Seguridade Social juntamente com a saude e a previdéncia, esta prevista nos
artigos 203 e 204 daConstituicdo Federal de 1988 e regulamentada pela Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) de 1993. Tais fatos foram conquistas e
avancos obtidos com a participacdo de movimentos sociais na busca por direitos em
um contexto histérico marcado por grandes tensfes e agravamentos das expressdes
da questdo social, configurando-se em um marco civilizatério onde a classe
trabalhadora adquiriu o reconhecimento do Estado como cidad&os portadores de
direitos.

Constituindo a Assisténcia Social em Politica Publica néo
contributiva, o Estado tem o dever de garantir a todos uma qualidade de vida, com
dignidade, suprindo toda e qualquer necessidade que o cidadao
necessitar. Segundo Boschetti:

Trabalho e assisténcia assim, mesmo quando reconhecido como direitos
sociais, vivem uma contraditéria relacdo de tensdo e atracdo. Tenséo
porque aqueles que tém o dever de trabalhar, mesmo quando né&o
conseguem trabalho, precisam da assisténcia social. E atracdo porque a
auséncia de um deles impede o individuo para o outro, mesmo que nao
possa, ndo deva, ou ndo tenha direito. Em uma sociedade em que o direito
a assisténcia é limitado e restrito (...) e o trabalho, embora reconhecido, ndo

€ assegurado a todos, esta relacdo se torna excludente e provocadora de
iniquidades sociais. (BOSCHETTI, 2003, p. 47).

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) de 1993 que assegura

e regulamenta a assisténcia social na Constituicdo Federal de 1988, dispbe
principios, diretrizes, organizacdo e gestdo, prestacfes e financiamento da
Assisténcia Social, transformando-a em politicas publicas, trazendo um novo sentido:
Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, s&o

politica de seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos

sociais, realizada através de um conjunto integrado de ag¢6es de iniciativa

publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
bésicas. (BRASIL, 1993).

Além disto, a LOAS cria o Conselho Nacional de Assisténcia Social,
objetivando a protecéo social, a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos, e

oferta dentre outros beneficios o BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada)
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garantindo a quantia de um (1) salario minimo as pessoas que possuam algum tipo
de deficiéncia e idosos acima de sessenta e cinco anos que nao possuam meios que
garantam sua subsisténcia. A LOAS, tanto reconhecem os direitos que demandam a
populacdo quanto reconhece as contradicdes sociais, buscando o enfrentamento
delas mediante um conjunto de programas, projetos, servigcos e beneficios. Entre

alguns dos direitos dispostos pela LOAS estéo:

FIGURA 1 — Direitos dispostos na LOAS.

DIREITOS DISPOSTOS NA LOAS

Direito A convivéncia
familia e comunitaria
(art. 4)

Direito a beneficios
eventuais (art.22)

Direito de acesso a
projetos de
enfrentamento a
pobreza (art. 25)

Direito de acesso a
senicos (art.23)

FONTE: IZE, Andressa Rosa, 2018. Apresentagaode Seminario. Disciplina de Politica Social
na América Latina Il, Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana. A Politica Nacional de
Assisténcia Social.

A busca por efetivar a politica de assisténcia social bem como de
materializar as diretrizes da LOAS levou a elaboracdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (2004) a qual expressa a materialidade do contetdo da
assisténcia social, a qual busca incorporar as demandas sociais no Brasil levando
em conta as desigualdades socioterritoriais.

Assim, traz todos o0s aspectos e normativas necessarias por meio
de uma orientacédo geral de como se deve dar a assisténcia no Brasil, apontando
inclusive, para a necessidade da constituicdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) como um sistema integrado que busque efetivar a Politica de
Assisténcia Social.

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizadas em

Brasilia em dezembro de 2003, em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento
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Social e Combate a Fome — MDS, e com a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
— SNAS, Conselho Nacional de Assisténcia- CNAS implementam a Politica Nacional

da Assisténcia Social que é ratificada no ano de 2004, a qual preconiza:

[...] a Politica Nacional de Assisténcia Social na perspectiva do Sistema
Unico de Assisténcia Social ressalta o0 campo da informag&o, monitoramento
e avaliacdo, salientando que as novas tecnologias da informacdo e a
ampliacdo das possibilidades de comunicacdo contemporanea tém um
significado, um sentido técnico e politico, podendo e devendo ser
consideradas como veios estratégicos para uma melhor atuacdo no tocante
as politicas sociais e a nova concepcdo do uso da informacdo, do
monitoramento e da avaliacdo no campo da politica de assisténcia social
(BRASIL, 2004, pag.12)

Essa politica veio trazendo um marco de inovacdo nas relacdes
entre as politicas e o Estado, segundo o documento impresso dessa politica de
novembro de 2005 as diretrizes dessa politica sdo “Direito da cidadania e Dever do
Estado”.

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS (2005) determina
a gestdo da politica de assisténcia social (modelo descentralizado e
participativo) materializando o conteudo das LOAS buscando efetivar suas ag¢dese
é co-financiada pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, contando
também com a mobilizacdo da sociedade civil. Assim, oSUASrealiza uma
organizacao e padronizacdo de servigos, programas, projetos e beneficios dois
niveis de protecao, a Prote¢cao Social Basica e a Protecdo Social Especial visando a
concretizar direitos de cidadania e inclusédo social. No interior das SUAS, o Centro
Pop esta localizado dentro da Protecdo Social Especial de Média Complexidade,
como Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua, destinado
a pessoas com violacao de direitos.

A protecéo social da Assisténcia Social tem como conjunto as agoes,
de cuidado, atenc¢fes, beneficios e auxilio ofertado pelo SUAS, ofertando redugéo e
prevencdo a vida humana a dignidade humana e a familia com eixo fundante. Sua
direcdo esta voltada ao desenvolvimento humano e social, como a cidadania, a
inclusdo de todos os cidaddos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social.

Em outra ponta temos a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS 2004) oferece dois modelos de protecédo social: a protecdo social basica,

que consiste de um carater preventivo, e a protecdo social especial com carater
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protetivo. S840 nesses planos de protecdo que se abarca as agdes voltadas para a
Populacdo em Situagédo de Rua, no ambito da Assisténcia Social no Brasil.

Aprovada pelo Conselho Nacional da Assisténcia Social (CNAS) em
2004, a Politica de Assisténcia Social, tem como objetivo a seguridade social ndo
contributiva com iniciativas publicas e da sociedade, que traga garantias de
atendimento as populagcdes que se encontram em situacdo de risco e
vulnerabilidade social, de forma integrada as politicas de Assisténcia Social veem
com intuito de atender os contingentes sociais e a universalizacdo dos direitos
sociais objetivando a promogdo em servigos, programas e projetos e beneficios de
protecdo social, a familias, individuos e grupos.

O fenébmeno Populacdo em Situacdo de Rua se caracteriza tanto
como uma situacdo de politica publica como social e essa questdo atinge toda
estrutura social, nas relagbes do homem com a sociedade, do homem com o préprio
homem, e do homem com seu proprio EU.

Para trazer uma nocao clara sobre a expressdo a Questdo Social
gue € a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPR) instituida
no Decreto N° 7.053 de 2009, trata-se de um compromisso assumido pelo Governo
Federal, por meio dos estados e municipios de todo pais que aderem a Politica
Nacional, conforme organizacéo politica no contexto da efetivacdo de direitos. Esta
politica (PNPR)possui principios que se baseiam na igualdade, equidade, no
respeito a dignidade da pessoahumana e as particularidades de cada sujeito, do
direito de convivéncia familiar e comunitaria e de universalidade do atendimento. De

acordo com o Paragrafo Unico do o artigo 1° deste Decreto:

Paragrafo Gnico. Para fins deste Decreto, considera-se populagdo em
situacéo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de
forma temporéria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento
para pernoite temporario ou como moradia proviséria. (Brasilia, 2009).

No que concerne a Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, Resolucéo n° 109, de 11 de novembro de 2009, que oferta para
agueles que utilizam as ruas como espaco de moradia, assegurando atendimento
com a finalidade de fortalecimento de vinculos interpessoais, a constru¢ao de novos

projetos de vida, com atendimentos em orientacao individual e grupal, como também
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encaminhamentos aos servicos socioassistenciais, e as Politicas Publicas
contribuindo para uma constru¢cdo da autonomia e da insercao social em rede de
protecao social.

A Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, aprova a
Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, que sera organizado por trés
niveis de complexidade do SUAS; Protecdo Social Bésica e Protecdo Social
Especial de Média e Alta Complexidade, de conformidade disposto a seguir

mostraremos divididas em:

I-SERVICO DE PROTECAO SOCIAL BASICA: Servico de Protecdo e
Atendimento a Integracdo a Familia (PAIF); Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos; - Servico de Protecdo Social do Domicilio para
pessoas com deficiéncia e idosas. (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2009,
grifos do autor)

O servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), tem
com carater o trabalho social com familias com a finalidade de protecdo e
fortalecimento evitando assim a ruptura dos lagos e vinculos proporcionando o
acesso aos direitos como também a reducdo de danos, e com acdes preventivas,
protetivas e como proativas. As acdes do PAIF ndo podem ser e nem ter carater
terapéutico. O servico respeita a heterogeneidade da constituicdo familiar, suas
crengas, seus valores, combatendo toda e qualquer violéncia e discriminagéo.

O servico é ofertado pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) que tem por principios norteadores a universalizacao e gratuidade de seus
atendimentos tendo como exclusividade a esfera estatal em sua implementacéo,
possibilitando a organizacdo e a hierarquizacdo da rede socioassistencial no
territério e assim cumprir a diretriz e a descentralizacdo da politica de assistencial
social.

A Protecao Especial de Media Complexidade esta classificada desta

maneira;

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL- Média Complexidade - Servico de
Prote¢cdo e Atendimento Especializado a Familias Individuos (PAEFI); -
Servi¢co Especializado em Abordagem Social; - Servico de protecao social e
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativa de liberdade
Assistida (LA) e de Prestacao de Servico a Comunidade (PSC); - Servico de
Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas, e suas
Familias; - Servico Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua.
(DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2009, grifos do autor).
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O servigco tem como finalidade o apoio e 0 acompanhamento as
familias que estdo em situacdo de ameaca ou violagdo em seus direitos, e em
situacdo de vulnerabilidade pessoal e social. Com articulacdo em Rede, e sua
abrangéncia e tanto Municipal como regional, oportunizando e ofertando atividades
gue direcionem ao desenvolvimento das sociabilidades, e dessa forma tendo como
perspectiva o fortalecimento de vinculo interpessoal e familiar na construgdo de
novos projetos de vida.

E também por udltimo temos a classificacdo dos servicos da
protecdo social da alta complexidade sendo dessa forma:
SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL — ALTA COMPLEXIDADE: Servigo
de Acolhimento Institucional; Servico de Acolhimento em Republica; -
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora; - Servico de protecdo em

situagdo de calamidade publica e de emergéncia (DIARIO OFICIAL DA
UNIAO, 2009, grifos do autor).

Este atendimento presta acolhimento em diferentes tipos de
equipamento, as familias ou individuo a fim de garantir protecdo integral de
consonancia as suas pluralidades, respeitando seus costumes, crencas, etnias e
orientacdo sexual, tendo em vista a boa convivéncia devera ser construida de forma
participativa e coletiva, assegurando a autonomia de cada individuo, promovendo e
desenvolvendo condi¢cdes para que esse individuo ou grupo familiar consiga sua
independéncia através de Rede de qualificacdo e requalificacdo profissional com
vistas a incluséo produtiva de cada sujeito.

O Centro de Referéncia Especializado para a Populacdo em
Situacdo de Rua (CREAS POP) sdo de suma importancia nos municipios.

O Centro Pop, o qual é definido e qualificado como um servigo da
Protecdo Social Especial de Média Complexidade tem como um de seus objetivos e
finalidades garantir o atendimento aessa parcelada populagdo, composta por
familias e individuos, além de providenciar o acesso aos direitos sociais, civis e
politicos, bem como, os auxiliar no desenvolvendo de atividades, abordando desde a
conquista das Politicas Publicas da Assisténcia Social como também se faz
necessario salientar a importancia e luta do trabalho do Assistente Social nesses
espagos.

Eles vado até a essas instituicbes através da abordagem
social Secretaria de Assisténcia Social (SEAS), que conduzem esses usuarios até

os Centros Pops ou pela demanda espontanea.
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Além de todas as Politicas que ja foram citadas anteriormente, a
Assisténcia Social, estabelece e determina a criacdo de programas direcionados a
Populacdo em Situacdo de Rua, como também a necessidade da realizacdo da
Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situacdo de Rua, através do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), no ano de 2008 sendo estd a Unica pesquisa em
ambito nacional sobre essa populagcdo que forneceu subsidios importantes para a
construcdo da Politica Publica direcionada a esse publico.

Destacaremos de forma resumida esses fatos e as contribuicdes

Nesse pProcesso:

QUADRO 1 - Iniciativas do Governo Federal para a populacdo em situacéo de rua

INICIATIVAS ANO

- Com o Presidente Inacio Lula da Silva decide passar o natal 2003
com os catadores de material reciclavel e com as pessoas em
situacdo de rua. Essa pratica e deu até o ano de 2014, e o
Movimento Nacional da Populagdo em Rua (MNPR), viu nessa
iniciativa a oportunidade de cobrar algumas decisées do Governo
Federal.

- Criac@o da Politica Nacional de Assisténcia Social _ garante a 2004
cobertura da Assisténcia Social para a Populacdo em Situacao
de Rua.

- Decreta a Lei 11.258 de 30 de dezembro de 2005 — Altera a 2005
LOAS e estabelecendo a obrigatoriedade da criacdo de
programas voltados a populacdo em situacéo de rua.

- Governo Federal cria 0 Grupo de Trabalho Internacional — GTI, 2006
propondo a criacdo de grupos para elaborar politicas publicas
para a incluséo social da populacdo em situacao de rua

— Realizacdo da Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em 2007/2008
Situacdo de Rua

- A realizacdo do Il Encontro Nacional Sobre a Populacdo em 2009
Situacdo de Rua.

- Criagdo do Decreto 7.053 de 23 de dezembro de 2009, 2009

estabelecendo a Politica Nacional para a Populacdo em Situacao
de Rua e o Comité Internacional de Acompanhamento e
monitoramento.

- Instrucdo Operacional conjunta da SNAS e SENARC n°07- 2010
trazendo orientacbes aos Municipios e ao Distrito Federal para
Inclusdo de pessoas em situacéo de rua no Cadastro Unico para
programas sociais do governo federal.

- Portaria n° 843 de 28 de dezembro de 2010- objetivando sobre 2010
o cofinanciamento federal dos servicos socioassistenciais
ofertados pelo CREAS e pelos Centro Pop.
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- Portaria 122 de 25 de janeiro de 2011. Definindo as diretrizes 2011
de organizacao e funcionamento das Equipes de Consultério de
Rua.

- Programa Crack, é possivel vencer! Lancado em dezembro de 2011
2011, prevendo a estruturacdo da rede de cuidados e a
implementacg&o de varios servigos destinados ao atendimento da
populacdo em situacao de rua.

- Portaria 123 de 25 de janeiro de 2012, estabelecendo os 2012
critérios de calculo do numero maximo de equipes de Consultorio
de Rua por Municipio.

- Resolucdo n°3 de marco de 2012 - tratando do 2012
cofinanciamento federal do PFMC para oferta pelo Centro Pop
do Servico de Especializado para pessoas em Situagcéo de Rua e
da qualidade maxima de Centro Pop recebendo incentivo
financeiro em cada municipio.

- Il Encontro Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua, 2015
realizado em outubro de 2015 em Brasilia.

Fonte: As autoras, 2021.
Elaborado com base nas informac6es disponibilizadas pelo Ministério de Desenvolvimento Social.

Mesmo com todo avanco conquistado e as Politicas Publicas
criadas para a Populacdo em Situacdo de Rua, se faz necessario destacar que as
mudancas de postura do Estado em relacdo a esse segmento populacional o poder
publico ndo deixou de realizar praticas e acdes tanto de coercdo como de
repreensdo, o Estado dessa forma convive com acbes estatais discordantes e
bastantes conflitantes em torno das Politicas Sociais e das Politicas de Seguranca
Puablica ou Politicas Urbanas, isto é, o Estado continua a prética de higienizacéo e
de segregacdo causando afastamento contra a populacdo em situacdo de rua. O
Movimento Nacional da Populagdo em Rua tem como objetivo formular

Politicas Publicas o cuidado e a inclusdo desse segmento populacional:

Movimento Nacional da Populacdo de Rua surgiu para enfrentar os riscos
na rua. E mais, para repudiar o preconceito, a discriminacdo, as violéncias
dos direitos humanos. Surgiu para reivindicar politicas publicas que
atendam as necessidades e a dignidade humana. (MNPR, 2010, p. 8).

Através do surgimento do Movimento Nacional da Populagédo de
Rua (MNPR), ocorreu o reconhecimento da populacdo em situacdo de rua, como
cidaddo de direito, tendo como aporte a Sociedade Civil e do Estado, mesmo que
ainda seja um processo de construcao estao dando a esse segmento populacional a
visibilidade na sociedade que |Ihes foram negadas por décadas. Faz-se necessario

explicitar um trecho do documento do Movimento Nacional da Polugéo de Rua:
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Atrajetoria nos (ltimos anos retirou definitivamente a populacdo em
situacdo de rua da invisibilidade, reconhecendo que se trata de um
compromisso de Estado garantir a estes brasileiros seus direitos. Os
desafios ainda sao muitos e requerem o engajamento das diversas politicas,
em um esforco coletivo envolvendo o poder publico e a sociedade civil
organizada, com a participacdo fundamental dos representantes desse
segmento. (BRASIL, 2011, p. 4).

Nesse sentido, observa-se como ocorreu a trajetéria das Politicas
Publicas voltadas para a Populacdo em Situacédo de Rua.
Nesse préoximo item viremos abordar o0 que se transcorreu no

municio de Foz do Iguagu-PR em relacéo a Populacdo em Situacédo de Rua.

3.2 POLITICAS PUBLICAS EM FOZ DO IGUACU

Conforme j& abordado no ponto anterior, o ano 2000 marcou as
transformacdes na politica de assisténcia social, devido a urgéncia do governo com
0 compromisso em combater a pobreza e principalmente trazer uma nova Visao
sobre a populacdo em situacéo de rua, por se tratar de um segmento vulneravel que
demanda de politicas especificas e no acesso da rede de servigos publicos.

Tendo em vista implementar Politicas Publicas voltadas para
populacdo em situacdo de rua no Parana, foi criado o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Populacdo em Situacdo de Rua-CIAMP RUA
PR, pelo Decreto Estadual n°3405 de 15 de setembro de 2015, no ambito da
Secretaria de Estado da Justica, Trabalho e Direitos Humanos —SEJU, em acordo
com a Politica Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua.

No ano de 2018, foram realizadas onze (11) reunides ordinarias do
CIAMPRUA, com diversas cidades da macrorregido de Curitiba como também outros
municipios de maior porte do estado do Parang, entre esses municipios Foz do
Iguacu e houve além das importantes reunides, trés (3), seminarios de Politicas
Publicas para a Populacdo em Situacdo de Rua da Triplice Fronteira, onde o
municipio de Foz do Iguagu foi escolhido para sediar o primeiro Seminario realizado
em maio de 2018.

Entre os que participaram estavam representantes governamentais
do Brasil, Paraguai e Argentina, além dos representantes dos municipios vizinhos, e
representantes do Ministério Publico, de Direitos Humanos, Defensorias Publica

Estadual e da Unido, Ministério Publico do Estado do Parana - Centro de Apoio
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Operacional das Promotorias de Justica de Protecdo aos Direitos Humanos,
Secretaria da Justica, Trabalho e Direitos Humanos, a Prefeitura de Foz do lguacu,
bem como, Movimento Nacional da Populacdo em situacéo e rua e Instituto Nacional
da Populacdo em Situacao de rua.

No més de setembro de 2018 o segundo seminario foi realizado na
cidade de Cascavel-PR, na ocasidao houve mesa de debates com profissionais que
atuam diretamente com a Populacdo em Situacdo de Rua e contou com a presenca
dos membros da sociedade Cascavelense.

O terceiro seminario de Politicas Publicas, voltada para a Populacao
em Situagdo de Rua ocorreu na cidade de Londrina no norte paranaense, nesse
Seminario foi elaborada e aprovada uma carta de inten¢cdes que foi entregue ao
governador do Estado do Parana, entre as pautas tratadas ha de salientar a criacdo
do registro de violéncia contra a Populacdo em Situacdo de Rua, solicitado pelo
Movimento Nacional da Populagdo em Rua (MNPR), foi criado um Sistema de
Informacdes de Agravos de Notificacdes (SINAN), dessa forma teve como fazer um
mapeamento e registro através dessas notificagdes em formularios dos individuos
em rua vitimas de violéncias fisicas fundamentado na Portaria 204/2016,
priorizando as necessidades de Politicas Publicas voltadas a populacdo em situacéo
de rua.

As Acles voltadas para a Populacdo em Situacdo de Rua debatida
e encaminhada no ano de 2018 no Estado do Parana, o municipio de Foz do Iguacu
tem diversas particularidades, entre ela estd a sua geopolitica com uma localizacédo
privilegiada conta com a diversidade cultural, o municipio contabiliza 80
nacionalidades diferentes residindo na cidade, Foz do Iguacu encontra-se localizado
no extremo oeste paranaense fazendo fronteira com a cidade Argentina de Puerto
Iguacu e a cidade paraguaia de Cuidad del Este, configurando a Triplice Fronteira.
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FIGURA 2 — Triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina

FONTE: Marco das Trés Fronteira. Disponivel em: https://traveleiros.com/marco-das-3-fronteiras-
argentina-brasil-e-paraguai/

Tais particularidades ajudaram a aumentar a migracao de diferentes
povos, vale salientar que Foz do Iguacu também conta com diversos pontos
turisticos como também o turismo de compras entre as trés cidades fronteirica,
facilitando o transito de estrangeiros, como também um contingente procedente de
todas as partes do Brasil como também dos paises vizinhos que passaram a
sobreviver em grande parte da economia informal ou do subemprego e sem uma
perspectiva de conseguir concretizar o sonho de enriquecimento ou dependéncia
financeira essas pessoas também comecaram a ser vistas como contraventores pela
policia local, devido as mercadorias advindas dos paises fronteirico caracterizando
descaminho.

Os trabalhadores buscam por condi¢des minimas de sobrevivéncia
acabam vendendo sua forga de trabalho com salarios baixos, na maioria das vezes
trabalham informalmente perdendo assim seus direitos trabalhistas e como ha
poucas ofertas se sujeitam a condi¢des precarias, esses trabalhadores expulsos de
seus trabalhos ndo s6 sdo afetados pelo respaldo das leis trabalhistas, mas como
também as pressdes no que tange a moradia, a0 saneamento basico e a

alimentacdo, levando-os a sobreviver nas favelas ou nas ruas.

a

[...] ndo € um individuo que estd a margem, mas sim fora do sistema
econdmico e social prevalecente. Nao tem acesso ao mercado de trabalho
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(nem mesmo informal), ndo tem perspectiva de engajamento
(independente de seu grau de qualificagdo profissional) e, cada vez mais,
vai ficando de fora dos mecanismos de prote¢éo social (BURZSTYN, 2000,
p. 34).

A partir desses primeiros processos de articulacdo para implementar
Politicas Publicas para a Populagdo em Situacdo de Rua no Parand, foi criado o
Centro de Referéncia Especializado para a Populacdo em Situacdo de Rua —
CENTRO POP, é definido e qualificado como um servico de Protecdo Social
Especial de Média Complexidade, tem como um de seus objetivos e finalidades
garantir atendimento qualificado a essa parcela da populacdo que se compde por
familias e individuos, providenciando o acesso aos direitos sociais, civis e politicos,
como também oportunizando o desenvolvimento de atividades a serem realizadas
por meio da equipe técnica neste espaco de referéncia, proporcionando e ampliando
suas potencialidades, dessa forma contribuindo para a promocdo tanto da
autonomia como de novas conquistas no que tange sua vida pessoal/profissional,
estimulando sempre a participacao social, sua dignidade e o respeito a sua liberdade
de escolha.

De conformidade determinada pela Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, 0s servigos especializados voltados a Populagdo em
Situacdo de Rua devem proporcionar a documentacéo civil, guarda de pertences
para aqueles que possuem alimentacdo, como também fornecerem produtos de
higiene pessoal para os desejarem fazé-la, a protecdo de todos dos tipos de
violéncia.

Promover um espago para realizacdo das atividades com
participacdo coletiva, desenvolvendo estimulando as potencialidades dos usuérios e
usuarias que fazem uso desse espaco, onde a equipe atua em consonancia com 0S
principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, e no Cddigo de Etica
correspondente a sua profissdo. (Quando houver), e de conformidade ao Decreto
que corresponde a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua.
(BRASIL, 2011).

O Centro Pop, dado o reconhecimento de luta das violagdes e
privacdes ao acesso a direitos, como a saude, educacédo e seguranca da populacao
em situagdo de rua o qual estdo sujeitos a situacdo de vulnerabilidade social, no
equipamento eles permanecem durante o horario em que a instituicdo esta

funcionando caso eles queiram podem solicitar acolhimento em uma das casas de
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passagens, nessas instituicdes eles podem ficar até trés (3) meses, no municipio de
Foz do Iguagu contamos com trés (3) casas de abrigamento temporario.

Em Foz do Iguacu o Centro Pop iniciou suas atividades no ano de
2011, localiza-se a Rua Monsenhor Guilherme n°® 527 Bairro Jardim S&o Paulo Il, o
trabalho comegcou em um antigo edificio na qual anteriormente funcionava uma
Escola Publica Municipal. Conforme as necessidades deste equipamento surgiam, o
Centro Pop passou por algumas melhorias na parte fisica, visando o aprimoramento
dos servicos prestados, essa reforma deu-se no ano de 2015, com vistas a ampliar
tais atividades no intuito de concretizar os objetivos desta unidade, em 2016, passou
desta vez por uma mudanca relacionada a gestdo, com a contratacdo de dois

Assistentes sociais.

FIGURA 4 - Centro POP de Foz do Iguagu

FONTE: As autoras, 2021.
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FIGURA 3 - Entrada do Centro POP em Foz do Iguacu
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FONTE: As autoras, 2021.

A Assistente Social realiza o atendimento garantido pela lei que
regulamenta a profissédo, de conformidade de suas competéncias e atribuicdes
firmando-se nos principios e diretrizes do cédigo de ética (1993) e o projeto politico
profissional do Servico Social.

No municipio de Foz do lguacu no espaco onde esta localizado o
Centro Pop é um lugar afastado tanto do centro da cidade como também do terminal
Rodoviario, locais de concentracdo da Populacdo em Situacdo de Rua, a justificativa
desse lugar estar afastado € por ter sido cedido pela prefeitura e pelas reformas
feitas para essa finalidade, mas sabe-se que ha de oculto, o verdadeiro intuito de
afastar e camuflar a prépria existéncia desse segmento populacional, segregando-os
do centro da cidade, Foz do Iguacu que € conhecida por seus atrativos turistico
para 0 mundo inteiro, dessa forma demonstrando atitudes higienistas e elitistas,

mantendo-os os mais afastados possiveis dos turistas.
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FIGURA 5 - Mapa ilustrativo do caminho que o cidaddo deve fazer da Prefeitura de Foz do Iguacu

que é na regido Central do municipio até o Centro-Pop.
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FONTE: Google Maps retirada dia 11 de agosto de 2021.

Entende-se que a Populacdo em Situacdo de Rua sdo negados os
direitos preconizados na Constituicdo Federal de 1988 no inciso XV, do artigo 5°,
que estabelece que os cidadaos tenham o direito de IR e VIR, e de estarem onde
desejar, a Populacdo em Situacdo de Rua tem de ter sua dignidade e integridade
resguardada, buscando dessa forma preservar 0s sentimentos tanto de
reconhecimento e superagdo quanto o de “pertencimento”, que trata de individuos
com Direitos violados, e com isso muito acabam por perderem com o tempo o
sentimento que os faz sentir parte da sociedade, que os excluem socialmente,
somando a isso o0 desrespeito e a invisibilidade devido a discriminacdo e o
preconceito exercido por diversos grupos e segmento proveniente da sociedade
capitalista.

A incluséo social deve superar as medidas paliativas considerando
a totalidade dos direitos constitucionais. Dessa forma o Plano Municipal de
Acolhimento de Foz do Iguacu, produzido pela Diretoria de Protecado Social Especial
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (DIPE) como demais outros 6rgaos
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que faz parte da Rede de atendimento, identificou que a populagédo em situacao de
rua apresenta-se como um desafio para as Politicas Publicas.

Expressdo multifacetada das contradicbes da sociedade capitalista,
mesmo este fendmeno da Populacdo em Situacdo de Rua ser um fenbmeno antigo
ela tem exigido cada vez mais dos governos respostas multiplas articuladas e
inovadoras para as Politicas Publicas que vao para além das abordagens
tradicionais impondo ao governo do municipio desafios em incorporar a
transversalidade e a intersetorialidade, para uma universalizacdo dos direitos
humanos e participacdo social, a proposta do municipio foi a construcéo coletiva da
politica Municipal de uma forma territorializada e horizontalizada, tendo como
protagonista a propria Populacdo em Situacdo de Rua, dando a eles voz e vez no
processo e formulacdo das politicas publicas, no municipio e serad destacado no

capitulo quatro desse trabalho.
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4 POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: LIMITES E DESAFIOS NA

IMPLEMENTACAO EM FOZ DO IGUACU

Atualmente a Populacdo em Situacdo de Rua tém se mostrado cada
vez mais presente na sociedade tendo em vista seu aumento quantitativo na atual
conjuntura, e embora sejam identificados em diversos espacos publicos e
institucionais permanecem vivenciando e sofrendo uma série de estigmas e
violéncias de diversas formas, que envolvem, por exemplo, ataques e puni¢cdes ao
serem percebidos nos locais em que se encontram por conta de sua condi¢édo social.

Este fato denuncia que, embora existam pessoas, Servicos e
profissionais comprometidos para com esta causa, que buscam materializar, dar voz
e adquirir seus respectivos direitos, necessitam-se ainda avancar e aprofundar-se
com andlise critica de forma ampla, que os escutem e considere a realidade a qual
se inserem, a qual os cercam e o tratamento que acorre nos equipamentos de
referéncia.

A Populacdo em Situagcdo de Rua séo pessoas de diferentes idades
marcadas por contextos e realidades distintas, caracterizadas na Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua (BRASIL, 2009) como: grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e
que utiliza logradouros publicos e as areas degradadas como espa¢co de moradia e
de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como moradia proviséria (DECRETO N°
7053/2009, ART. 1°, PARAGRAFO UNICO).

Em alguns momentos ainda nos dias de hoje, se questiona e se
pergunta sobre quais motivos podem ter levado estas pessoas a viverem nestas
condi¢cbes, e quando nao se pergunta frequentemente se estigmatiza pelo discurso
excludente, elitista e meritocratico, e como resultado destes discursos essa
populacdo tem sido combatida com medidas higienistas, psicologizantes,
assistencialistas e muita represséo, culpabilizando os e responsabilizando-os por
estarem na situagdo em que vivem.

Intervir na realidade destes sujeitos requer muita cautela, pois se

somam nessas violagdes de todos os tipos e categorias. Sabe-se que o sistema
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econdmico produz e continuara produzindo e reproduzindo este fenébmeno, e sabe-
se que isso tende a aumentar cada vez mais nesta nova conjuntura de retrocessos e
desmonte dos direitos sociais como vém se manifestando. Além disto, € preciso
intervir ndo apenas na propria realidade do sujeito no que condiz as suas demandas,
mas também na realidade externa a qual é grandioso o desafio, pois toca no olhar
da sociedade, da populacédo em geral, para que sejam levantados questionamentos
a ser esclarecido, o compartiihamento de informacdes, o conhecimento que
possibilite a articulacdo com os movimentos de base e relacdes de aproximacao.

A realidade é dindmica e por isto passivel de mudancas, sabe-se
que transita entre a luta de classes, entre a relagéo capital e trabalho, em conflitos
de interesses de todas as espécies no contexto atual o qual estamos estruturados
hoje, 0 mesmo contexto onde as politicas ndo sdo universalistas e onde os direitos
sociais se conquistam com lutas de movimentos articulados. Para evitar a
reproducdo de medidas e praticas como citadas anteriormente para com essa
populacdo, é necessario que o0 assistente social ao lidar com as mudltiplas
expressdes da Questdo Social, saiba se posicionar e exercer suas atribuices de
forma ética e politica, pautando-se nos principios do Cédigo de Etica Profissional
(1993) em consonancia com a politica da PNPR, articulando-se e desenvolvendo
estratégias que promovam os direitos da populacdo em situacéo de rua fazendo-os
com que se percebam como sujeitos de direitos e de dignidade.

Levando em consideracdo essa demanda, e a preocupacao
com esses cidadados que sdo sujeitos de Direitos, o Estado comeca a implantar
Politicas Publicas voltadas para essa populacdo para auxiliar a ter os minimos
sociais para uma vida digna assim como todos 0s sujeitos que vivem em sociedade.
Conforme o Artigo divulgado na revista “Pensar BH” informa sobre o tema:

A partir da Constituicdo Federal de 1988, que considerou os direitos sociais

como direitos fundamentais de todo cidaddo, e com a Lei Orgéanica de

Assisténcia Social (LOAS), que regulamentou os artigos 203 e 204 da

Constituicdo, reconhecendo-a como politica publica, o panorama politico e o

tratamento desse fenébmeno pelo Estado comegaram a se alterar. O Poder

Publico passou a ter a responsabilidade de manter servicos e programas de

atencdo voltados para esse segmento populacional, garantindo padrbes

éticos de dignidade e nédo violéncia na consolidacdo de "minimos sociais" e

de direitos de cidadania. “No bojo dessa agenda politica, em dezembro de

2009 foi publicado o Decreto Federal 7.053, instituindo a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua (REVISTA PENSAR BH, 2011 p.10).
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Segundo dados do IPEA, 2020 o censo elaborado em 2019
chegou a 24.344 moradores em situagdo de rua. O perfil dessa populagédo é em sua
grande maioria homens, que chega a ser 85 %, as autoras Rosa e Breta (2015),
apontam que as mulheres que buscam a rua sédo para sair do ciclo de violéncia
domestica, apertos financeiros e ruptura de vinculos sociais, criancas e pessoas
idosas que em sua grande maioria também ainda ndo conseguiram sua
aposentadoria e como nao ha meio de sustento a Rua virou sua morada, a ruptura
com os vinculos familiares e também a dependéncia de drogas e bebidas alcodlicas
ganham destaques para quem vive nessa situagdo. Em 2014 o Ministério da Saude
(BRASIL, 2014), expbem sobre esse preconceito que essas populacdes sofrem e a

imposicao do resgate pela sua identidade:

O preconceito contra essas pessoas € manifestado corriqgueiramente e
xingamentos — como vagabundo, maloqueiro, preguicoso e mendigo — séo
muito comuns”. Esses modos de denominar esses individuos acabam
influenciando a forma deles préoprios se perceberem. Diante desta realidade,
podemos concluir que é urgente o resgate da identidade da pessoa em
situacao de rua. Ela precisa, antes de qualquer outra demanda, recuperar a
sua propria percepgdo de que é um ser humano como todos 0s outros. Apos
“‘esse resgate, € necessario também afirmar essa identidade perante a
sociedade e o Estado (BRASIL, 2014b p.10 - 11).

A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua foi
assinada pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva em 2009 e ficou reconhecida pela
Lei 7053. Nessa proxima sessao faremos um breve relato do perfil dessa populacdo

que faz das ruas sua morada.

4.1 PERFIS DA POPULACAO DE RUA EM FOZ DO IGUACU

A regido de Foz do Iguacu sempre foi povoada, onde antes era
habitado pelos indios da regido, com a descoberta das Cataratas e pela privilegiada
localizacdo a grande preocupacédo era manter o territério pertencendo ao Brasil e por
esse motivo por volta de 1889 foi criado um vilarejo militar que pertencia a cidade
Paranagua, as principais economias eram a erva-mate a madeira que ambas era
exportada pelo Rio Parana.

Esse vilarejo era denominado de Vila Iguassu, uma das datas mais
importantes nesse periodo foi a de 10 de junho de 1914, que foi intitulado o primeiro

prefeito foi o senhor Jorge Schimmelpfeng juntamente com a Camara de
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Vereadores, e somente em 1918 a cidade ganhou o nome de Foz do Iguagu. Com o

intuito de crescimento dessa cidade varias pessoas migraram para ca para

trabalharem na agricultura, e uma area que estava crescendo muito era o turismo.
Em 1939, com a criacdo do Parque Nacional do Iguacu pelo Governo
Federal, com area total de 156.235,77 hectares, o turismo de visitantes ao

Parque ja se demonstrava como maior fonte de renda do municipio
(MARTINS; RUSCHMANN, p. 8, 2010).

Assim como o turismo que trouxe 0 progresso a essa cidade, outros
fatores também ocorreram por aqui como a construcdo em 1965 da Ponte da
Amizade que liga o Brasil e o Paraguai, a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu
que se iniciou na década de 1970 trazendo para esse municipio um total de quase
40.000 trabalhadores, ela foi inaugurada no ano de 1984. Essa drastica mudanca no
cenario territorial trouxe um cenario mais visivel de periferias e da pobreza na
cidade, pois quando acabaram as constru¢des na década de 1980, muitas pessoas
optaram em permanecer na regido e muitas vezes optaram em trabalhar
informalmente para garantir o sustento de suas familias.

Também umas das construcdes que se destacam na década de
1980 é a construcdo da Ponte da Fraternidade que liga a Argentina e Brasil. Ha
também o reconhecimento das Cataratas do Ilguacu como umas das 8 maravilhas do
mundo, e o Parque Nacional do Iguagcu como Patrim6nio Nacional da Humanidade
reconhecido pela UNESCO- Organizacdo das Nacbes Unidas para Educacéo,
Ciéncia e Cultura.

Segundo dados do ultimo IBGE em 2010 o municipio possuia
256.088 habitantes, sendo sua maioria encontrava-se na zona urbana, a estimativa
era que em 2018 chegasse a 258.823 habitantes. Foz do Iguacu conta hoje com 80
etnias vivendo na cidade.

No municipio de Foz do lguacu, regido de Triplice Fronteira que é
formado pelos paises do Paraguai e Argentina e que se encontra grandes fluxos de
migracéo e circulagdo de pessoas principalmente de Populacdo em Situacao de
Rua que em sua grande maioria s6 passa aqui ha cidade para dormir uma noite e no
outro dia segue seu destino, ainda ndo se encontram dados oficiais em relacédo a
Populacdo em Situacdo de Rua, o que se tem oficialmente € a 22 edicdo do Boletim
da Vigilancia Socioassistencial (INFORMATIVO N° 002/2020) que referéncia

sucintamente os dados pertencentes a esses cidaddaos em situacdo de rua.
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Elaborado pelo psicologo Samuel Cabanha que atualmente é chefe de Divisdo da
Vigilancia Sécio Assistencial na cidade de Foz do lguagu, esse boletim nos traz
varias informacdes favoraveis para a implementacdo desse trabalho.

Esse Boletim Socioassistencial 2020, de Foz do Iguacu segue a

seguintes normas:

Assim, tomando como base o texto da NOB/SUAS de 2005 e da
NOB/SUAS de 2012, o municipio de Foz do Iguacu faz essa constante
releitura, visando a complementacdo e a relacdo com outras normas no
exercicio dessa politica. Com isso, o novo modelo de gestdo estabelece,
além de outras questdes importantes na oferta da Protecdo Social Béasica e
da Protecdo Social Especial, o aprimoramento no atendimento de
contingéncias sociais de familias e individuos. (BOLETIM DA VIGILANCIA
SOCIO ASSISTENCIAL, 2020, p. 30).

Compreendendo que o trabalho cotidiano desses servicos para as

Pessoas em Situagédo de Rua se caminha na seguinte légica:

Nessa logica, foi criado o Servi¢co Especializado para Pessoas em Situagao
de Rua, cujo servico é voltado para pessoas que tém a rua como referéncia
e moradia, o qual busca a promocdo da construgdo de novos projetos de
vida e desenvolvimento de sociabilidades. O Servico Especializado para
Pessoas em Situagcdo de Rua baseia-se em analise técnica das situacdes
vividas pelas pessoas usuarias do servi¢o, a fim de possibilitar orientacdes e
encaminhamentos a outros servicos socioassistenciais, sendo que a
primazia do trabalho estd centrada em contribuir na construgdo da
autonomia, favorecendo a insercdo social e a protecdo nas situacbes de
violéncia (BOLETIM DA VIGILANCIA SOCIO ASSISTENCIAL, 2020, p.31)

A populacdo desse municipio segundo esse boletim (02/2020),
atualmente conta-se com seguintes equipamentos: trés (03) Casas de Passagem
sendo elas: Casa de Passagem | Mao Amiga; a Casa de Passagem Il sendo elas
vinculadas a Secretaria da Assisténcia Social, e o Albergue Noturno Lar Esperanca
gue € conhecida como a Casa de Passagem Ill é uma OSC (Organizacdo da
Sociedade Civil) mas recebe subsidio da prefeitura, além disso, se encontra o
Servigo Especializado de Abordagem4 Social- SEAS e 1 (um) Centro de Referéncia

Especializado para Populacédo em Situacdo de Rua®-Centro-Pop.

* Segundo a Resolugéo n° 109/2009 (Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais), 0 Servico
Especializado em Abordagem Social é o servi¢go ofertado, de forma continuada e programada, com a
finalidade de assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique, nos territérios, a
incidéncia de trabalho infantil, exploracdo sexual de criancas e adolescentes, situacdo de rua, dentre
outras. Para a compreensdo e realizacdo desse servico, deverdo ser consideradas pragas,
entroncamento de estradas, fronteiras, espacos publicos onde se realizam atividades laborais, locais
de intensa circulagdo de pessoas e existéncia de comércio, terminais de Onibus, trens, metr6 e
outros. O Servigo deve buscar a resolucéo de necessidades imediatas e promover a inser¢cdo na rede
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QUADRO 2:- Equipamentos que atendem a Popula¢édo em Situacédo de Rua em Foz do Iguacu

Equipamentos Nomenclatura Capacidade Localizagao

Centro de No primeiro | Rua Monsenhor
Referencia CENTRO-POP atendimento pelo | Guilherme, 527-
Especializado para Centro Pop € feita | Jardim S&o Paulo Il.
Populacao em uma triagem e o

Situacdo de Rua encaminhamento,
conforme o perfil de

cada pessoa.

Atende idosos,
familias ou mulheres
com criancas.

Casa de passagem | | Casa de passagem

Mao Amiga

RUA Henrique
Alberto Pepin, 527 —
Jardim Sao Paulo.

Rua Angela
Aparecida Andrade,
199 - Porto Belo.

Casa de passagem Il | Casa de passagem | Atende somente o

Il publico masculino.

Rua Estanislau
Ponte Preta, 264 -
Jardim Ana Cristina.

Atende homens e
mulheres, com
prioridade de vagas
para migrantes e
refugiados.

Casa de passagem
11 Albergue Noturno
Lar Esperanca

FONTE: As autoras, 2021.

E habitual, os individuos que identificam estando em situacdo de
rua, empregam meios de passar a noite distinto de quem tem moradia fixa para
dormir toda noite, como: parques, espacos publicos, logradouros, essas paradas
podem ser fixas ou apenas durarem uma noite.

A tabela 01 apresenta o nUmero de Pessoas em Situacdo de Rua no
periodo de 2018 e 2019, esse levantamento deu-se atravées da Vigilancia

Socioassistencial por dos Registros Mensais do Centro Pop.

TABELA 2 - NUmero de pessoas em situacdo de Rua em Foz do Iguagu

de servicos socioassistenciais e das demais politicas publicas na perspectiva da garantia dos direitos
gBRASIL, 20009, p. 31).

Segundo a Resolucdo n° 109/2009 (Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais), sdo
usuérios do Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua, Jovens, adultos, idosos e
familias que utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia. Esse servico é ofertado
para pessoas que utilizam as ruas como espac¢o de moradia e/ou sobrevivéncia e tem a finalidade de
assegurar atendimento e atividades direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, na
perspectiva de fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares que oportunizem a construgao
de novos projetos de vida (BRASIL, 2009, p. 40).



Nimero de

MESES Pl e MESES Sl

em Situagido de Rua Situacio de
Rua
Janeiro de 2018 145 Julho de 2018 227
Fevereiro de 2018 147 Agosto de 2018 198
3 Marco de 2018 180 Setembro de 2018 1856
8 Abril de 2018 168 QOutubro de 2018 212
Maio de 2018 188 Novembro de 2018 209
Junho de 2018 179 Dezembro de 2018 204
Janeiro de 2019 243 Julho de 2019 264
Fevereiro de 2019 238 Agosto de 2019 265
E Margo de 2019 216 Setembro de 2019 238
8 Abril de 2019 232 Outubro de 2019 236
Maio de 2019 241 Novembro de 2019 272
Junho de 2019 224 Dezembro de 2019 270

Fonte: Centro POP (Foz do Iguacu)
Elaboragio: Divisdo de Vigilancia Socioassistencial - DVVSA (2020)
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Essas informacgdes relatam de maneira fragmentadas a quantidade

de moradores em situacdo de rua na cidade de Foz do Iguacu, sendo esses

registros sdo apenas oS que procuraram o0s servicos do Centro Pop de maneira

espontanea ou que foram direcionadas pelo SEAS, ou através de demais servicos

da Rede Socioassistencial.

Conforme os dados atualizados na 3 edicdo do Boletim

Socioassistencial de janeiro de 2020 a fevereiro de 2021, a tabela 1 indica 0 nUmero

total de abordagens através de registros mensais que foram realizadas no periodo

de janeiro de 2020 a fevereiro de 2021, e na tabela 2 o nUmero de usuarios que

procuraram o Centro-Pop para buscar algum atendimento naquele espac¢o sendo no

mesmo tempo de meses citado acima.

TABELA 3 - Abordagens do SEAS — janeiro de 2020 a fevereiro 2021.

Quantidade e perfil de pessoas abordadas pela equipe do Servigo de Abordagem, Total

oo mi: de refertncia Sexo Oallanos | 13a1Vamos | 18259 anos
Pessoas sbordadas pelo Servigo de Abordsgem Socisl, curante o més de Masculing 153 138 1994

. 4.6 - -
referencia (TOTAL) Femining 101 7 762

Situagies identificadas pelo Servigo Especializado em Abordagem Social, no més de referéncia
Crizngas on adolescentes em sifuagio de trabalho infantl {até 15 anos)
Pessoas adultas usuarias de crack ou outres drogas ilicits
Migrantes
Volume de abordagens realizadas
L1 Quanstidsds toal de shordagens realizadas (rompreendida como nimero de pessoas sbordadas, mmitiplicado pelo mimero de vezes em que foram sbordadas
durante o més)

Fonte: Ministério da Cidadania (RMA)

6 anos on mais

Tatal

Total

8188

Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sag/ atendimento/adm /rel_preenchidos_creas_agregado_munphp?&menu=creas&ibze=4108308

TABELA 4 - Centro-Pop — janeiro de 2020 a Fevereiro de 2021

334
71

15,36
83,39
.54
Média

296,00
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REGISTRO MENSAL DE ATENDIMENTOS DO CENTRO POFP (Agregado]
Més e Ano de Referencia de: 01,2020 a 02,2021 Quantidade de Centro Pop: 1
‘Munieipio: FOZ DO IGUACU UF: FR

Bloco I - Acompanhamentos pelo Servico Especializado para Pessoas em Situnacdo de Rna

Pessoas em situagio de rua que atendidas no Servico Total 5 0al? anos 13a17 anos 18a3%anos |(40a5%amos | 60 anoson mais
‘durante o més de referéncia (Total) (Total) (Total) (Total) (Total)
Quantidade & perfil das pessoas em situagdo de rua atendidas 2300 Maseuling 87 12 1626 951 185
mo més de referéncia (TOTAL) " Femining 40 g 256 160 15
Caracteristicas especificas identificadas em pessoas atendidas no Servico durante o més de referéncia Total Media
Pessoas adultas nsudrias de crack ou outras drogas ilicitas Bo2 57.29
Migrantes 446 31,86
Pessoas com doenga on transtorno mental 283 2021
Cadasiramento de pessoas em situacio de rua durante o més de referéncia Total Media
[Pessoas que foram incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais, no més 73 521
[Pessoas que realizaram atualizagio do Cadastro Unico para Programas Seciais, no més 54 3,86
Volume total de atendimentos realizados no més de referéncia Total Média

Quantidade total de atendimentos realizados (compreendida como a soma do nimero de atendimentos realizados a cada dia, durante o més de

referéncia) 16.249 | 1.160,64

Fonte: Ministério da Cidadania ([RMA)
Disponivel em: https:/ faplicacoes.mds.govbry/sagi/atendimento /adm /rel_preenchides_centropep_agregade mun.php?&menu=centropop&ibge=4108302

Quantificar a Populacdo em Situacdo em Rua no Brasil € uma tarefa
dificil, por se tratar de individuos que mudam constantemente de lugar em lugar,
mas podemos apontar que segundo a ultima pesquisa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estaticas (IBGE), 2010 classificou dessa forma:

Género — a grande maioria € composta de homens, 82% e em sua
maioria sdo de jovens, perfazendo 15,3% entre 18 a 25 anos, de 26 a 35 nos
perfazem o quantitativo de 27%, a populacdo feminina ja representa um percentual
menor de 18%, mas ha uma particularidade que diferencia as mulheres é a idade
elas sdo na maioria bem mais jovens que os homens a idade em situacdo de rua é
de 18 a 25 anos.

Raca — a cor da pele € uma questao central Populacdo em Situacéo
de Rua, 29,5% se declaram pardos, 27,9% autodenominam brancos e 27,9% pretos,
entdo se somar os pardos e pretos temos um percentual de 57,4% bastante elevado
para caracterizar o perfil dessa populacdo tornando bem preocupante, pois vé-se
mais uma vez a questdo social, sendo colocado, e a falacia de que todos tem
condi¢Oes iguais, cai por terra, ela se mantém dividindo, estigmatizando, separando
e principalmente segregando, a producédo sendo social a apropriagcdo dos ganhos
sao individuais e a populacdo em situagéo de rua vive no dia a dia a desigualdade
imposta pelo modo de produgé&o capitalista em nossa sociedade.

Segundo SILVA 2009, alguns desafios encontram-se em como
identifica-los, encontramos entre eles os trecheiros (aqueles que vivem de trecho em

trecho, de lugar em lugar), os que se denominam “escondidinho” (s&o 0s que estao
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no sistema prisional) e se misturam aos moradores em situacdo de rua, e 0s que
vivem de albergue em albergue e os que vivem em logradores publicos, viadutos,
pontes entre outros, para cada um desses sujeitos tem de haver um olhar
diferenciado por parte dos poderes publicos, ndo é por se tratar de um segmento
desfavorecido que tem ser colocados todos no mesmo pacote, existem
particularidades entre eles, sdo pessoas e para tanto precisa ser visto como tal, e
nao como um todo.

Como diz a autora Silva (2009), ndo temos como delimitar um perfil
tém perfis, a heterogeneidade dessa populagdo é caracterizada fundante de partida:
as trajetorias, as biograficas os valores, os interesses, as origens de classe, a
formacdo escolar, a orientacdo sexual e a religiosa. Entre tantas singularidades e
subjetividades que fazem com que ndo seja um sO grupo uma so categoria.

Nascimento (2000, p. 56), ele relata que a subjacente a indiferenca
nao considera o sujeito em rua como igual, eles 0s veem como se pertence a outra
espécie, que nao ha nada de similar entre o “ser” de rua e o ser social pessoas
negadas em sua humanidade, “homens e mulheres que nao sao vistos como tais por
seus semelhantes”. E talvez muitos desses sujeitos ja ndo se sintam também como
tais.

A Populacdo em Situacdo de Rua por terem esses roétulos é
estigmatizada e dessa forma se apoderam desses estigmas das representacfes
sociais a eles atribuida corroborando assim para acfes meramente assistencialistas
e de forma paliativa e ndo indo na raiz dos problemas, se eles ndo séo ouvidos, nao

ha como efetivar Politicas Publicas para esse segmento.

4.2 DESAFIOS DO ATENDIMENTO DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

S&o muitos os desafios para a constru¢do da Politica Publica para a
populacdo em situacdo de rua, apesar dos grandes avangos, permanecem muitos
gargalos para efetivacdo desta politica.

Um dos primeiros desafios que se apresentam € efetivar na prética o
gue é preconizado como principios na Politica Nacional para Inclusdo da Populacéo

em Situacdo de Rua, quais sejam:
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| - Promocao e garantia da cidadania e dos direitos humanos; Il - Respeito a
dignidade do ser humano, sujeito de direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais; Il - Direito ao usufruto, permanéncia, acolhida e
insercdo na cidade; 1V - N&o-discriminacdo por motivo de género, orientacdo
sexual, origem étnica ou social, nacionalidade, atuagdo profissional, religiéo,
faixa etaria e situagdo migratoria; V — Supressédo de todo e qualquer ato
violento e acdo vexatoria, inclusive os estigmas negativos e preconceitos
sociais em relacdo a populacdo em situacdo de rua (BRASIL, 2008, p. 14).

Para que esses principios sejam materializados, faz necessario um
olhar integral para as Populacbes em Situacdo de Rua, tanto no campo das
necessidades fisicas, mas também psiquicas. A intersetorialidade se faz imperativa
para garantir uma assisténcia integral e eficaz.

Todavia, 0 que se apresenta na pratica sdo servigcos carater
paliativo, fragmentado, setorizado e, em especial, de higienizacdo, por ser marcada
pelo afastamento das pessoas do centro da cidade. Pode citar como exemplo, a
localizacédo do Centro Pop, conforme mapa destacado acima, para os moradores em
situacao de rua chegarem la ou séo levados pelos SEAS, ou vao caminhando pois é
o0 meio do qual mais se utilizam, sdo 3,5km da Rodoviario de Foz do Iguacu, ou 44
minutos de caminhada, e essas pessoas por muitas vezes estdo sem ter tomado
uma Unica refeicdo e tem de fazer esse trajeto para obter um atendimento.

Nesse sentido, parte-se do entendimento que a complexidade que
envolve a populacdo em situacdo de rua, exige do poder publico uma visdo integral
e totalizante. Assim, responder as demandas desse segmento social implica
desenvolver acBes concretas relacionadas a garantia de seus direitos: sua condicdo
humana, trabalho e emprego, desenvolvimento urbano/habitacdo, assisténcia social,
educacdo, seguranca alimentar e nutricional, saude e cultura (BRASIL, 2009).
Portanto, é necessario superar as estruturas fragmentadas de organizacdo da
gestado dos servigcos, pois nessas estruturas as demandas séo esfaceladas.

Outro ponto importante a ser destacado como desafio, tem ha ver
com o0 numero reduzido da equipe técnica que trabalham nos equipamentos de
Assisténcia Social em relacdo a demanda. Por exemplo, o CREAS POP tem apenas
dois Assistentes Sociais, e uma psicologa, tornando o trabalho desses técnicos por
vezes precarizados, principalmente no inverno, pois a demanda por atendimento tem
uma elevacdo consideravel, e as casa de abrigamento sendo trés no municipio

também estdo com seus quadros de técnicos reduzidos e em uma delas ndo tem



62

nenhum técnico responsavel para dar continuidade aos encaminhamentos feitos
pelo CENTRO POP.

O atendimento as pessoas em situacdo de rua requerem uma
qualificacdo, conhecimento especializado em cada equipamento e do servico
prestadas, tendo em vista um atendimento mais integral. Destaca-se como desafio
aos profissionais de Servigo Social uma compreensao da questéo social, visto que a
mesma logica que produz riqgueza produz a pobreza e a desigualdade, constituida na
sociedade capitalista, e ao compreender essa questdo mais abrangente e as
especificidades da questdo social em Foz do Iguagcu, em conjunto com a Secretaria
da Assisténcia Social e as reunides dos Conselhos juntamente com a participacao
da sociedade civil terdo condicbes de elaborar e construir respostas para esse
segmento populacional.

Em relacdo a qualificacdo, ja foram feitos alguns esforcos em Foz do
Iguagu na tentativa de qualificar os técnicos, todavia, enfatiza-se o alto grau de
rotatividade e requer uma qualificacdo continuada. Em 2018, foi realizado em Foz do
Iguacu um férum com o Instituto Nacional de Direitos Humanos da Populacdo em
Situagdo de Rua (INRUA), juntamente como o Conselho Nacional de Direitos
Humanos o primeiro seminario da Triplice Fronteira, com o objetivo de aliar as
Politicas Publicas para o municipio pontuando e debatendo e contribuindo para a
construcdo ampliada do atendimento a populacdo em rua no ambito das Politicas
Publicas.

Para isso foi pensado esses trés (3) modulos considerando as
especificidades da populacdo em situacdo de Rua no Municipio de Foz do Iguacgu,
por se tratar de uma regido fronteirica possui fluxo diferenciado e que se faz
necessario compreender para assim efetivar as politicas publicas eficazes e a
gestdo publica assim tera como atender as demandas que se fazem necessérias a
essa populacéo.

A gestdo ao entender essa demanda viu-se na necessidade de
qualificacédo para assim desenvolver reflexdes constantes do trabalho ofertado e dos
resultados obtidos. Oportunizando a realizagcdo de um processo de formacao, que,
abrangera trés modulos.

- Modulo | — Formagéo de servidores de rede de atendimento a

populacao em situacao de rua;
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- Modulo Il — Capacitacdo de agentes da sociedade civil e servidores
do municipio para formacdo do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica da Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP) Rua
municipal de Foz do Iguacu;

-Modulo IlI- Producéo de um diagndstico sobre a rede de servigos de
atendimento e perfil da populagdo em situacdo de rua atendida no municipio, como
instrumento para subsidio da confeccdo do Plano Municipal de Superacdo da
Situacdo de Rua em Foz do Iguacu.

Assim sendo constatada como necessidade fundamental por varios
atores sociais, a transversalidade e a intersetorialidade exigem novos modelos na
gestdo dessas politicas publicas, agregando esforcos no que tange os setores
publicos como a sociedade civil, pois se ndo houver uma continuidade nas
implementacdes dessas ac¢Oes, viabilizando a promocéo e o protagonismo desses
sujeitos ficaré dificil as alternativas concretas de sairem da situagdo de rua.

Outro desafio que se apresenta, € em relacdo aos dados para
compor o perfil da Populacdo em Situacdo de Rua em Foz do Iguacu. No contexto
contemporéneo, sobretudo no periodo pandémico, houve um crescimento
consideravel de pessoas em situacdo de rua. Todavia, ndo se tem um diagndstico
atual da Populacdo em Situacédo de Rua, como também o perfil desses sujeitos, pois
se tem deparado com indigenas, migrantes, e refugiados como também a populacdo
flutuante (pessoas que alternam de lugar em lugar conforme datas, por exemplo,
férias feriadas prolongadas), acarretando assim medidas mais eficazes na saude,
habitacdo acesso ao emprego e renda.

Destaca-se também como desafio o olhar da sociedade civil em
relacdo a Populacdao em Situacdo de Rua, que por falta de informacgfes qualificadas,
acabam tendo um olhar equivocado em relacdo a esse segmento. Nesse sentido,
seria de suma importancia a mobilizagdo e a participacdo da sociedade para uma
reflexdo sobre uma cultura de defesa e garantia dos direitos humanos como
palestras, rodas de conversas, pequenos eventos que ja trariam maior envolvimento
param se conhecer a real realidade dessas pessoas.

E por fim, destaca-se como um dos maiores desafios a ser
conquistado, é dar voz a esses sujeitos, priorizando como sujeito de direito igual a
qualquer individuo em nossa sociedade gerando as possibilidades de desvendar a

realidade em que eles vivem suas contradicbes e conflitos, indo além do que esta
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aparente, e reconhecendo dialeticamente, pois a realidade esta em constante
movimento e transformacdo. Entende-se que o processo de construcao de politicas
publicas adequadas deve necessariamente incluir o respeito as especificidades e
singularidades dos grupos. Tentar inserir esta populacdo nos programas existentes
sem a observacgdo das limitacdes e possibilidades que muitos dos individuos que a
compdem apresentam, pode tornar-se muitas vezes ineficaz, por isso € necessario

dar voz e visibilidade a esse segmento.



65

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que foi construido nesse trabalho de concluséo de curso
em Servico Social, sobre a Populacdo em Situacdo de Rua pode-se fazer algumas
ponderacdes sobre o tema. A pesquisa teve como objeto o morador em situacao de
rua, entendido neste trabalho como uma face da questdo social, na qual se
observou, a partir do levantamento bibliogréfico, que existem poucas publicacdes do
servico social que abordam o tema, e avalia-se que precisa ser melhor estudada
pelo Servico Social.

A Populacdo em Situagdo de Rua constitui-se em uma parcela da
populacdo que se encontra na pobreza e em vulnerabilidade social, pois além da
pobreza ela carrega consigo o estigma de preconceitos. Pode-se afirmar que a
Populacdo em Situacdo de Rua é uma manifestacdo e reflexo de uma sociedade
contraditéria marcada por contextos historicos de desigualdades e pauperizagéo.

Estes grupos populacionais mesmo estando na faixa da idade
economicamente ativa, em sua maioria ndo estdo inseridos no mercado formal de
trabalho, utilizando as ruas como forma de vender seus artesanatos, trabalhando de
flanelinhas ou vivendo através da mendicancia.

Faz-se necessario a ampliacdo e melhorias das Politicas Publicas
voltadas para esse segmento, pois 0 que vemos € a cristalizacdo da situacéo de rua
(ou seja, um maior tempo de permanéncia nas ruas), causando um problema
cronico, quase que irreversivel agravada pela pobreza, sendo urgente a
necessidade da criagdo de pautas nas discussdes das Politicas Publicas nas trés
instancias governamentais, pois sdo cidadaos portadores de Direitos e Cidadania e
gue necessitam serem visibilizados e ouvidos, bem como tratados com a devida
dignidade tanto pela sociedade como pelo Estado.

O Servico Social € uma profissao que tem a premissa para atuar nas
Politicas Publicas exercendo funcdes nos projetos e servicos e acdes que serdo
desenvolvidas junto aos usuérios, o trabalhador em Servico Social consegue
desenvolver seu trabalho pautado no Codigo de Etica e no projeto Etico Politico,
firmados nos parametros do seu conhecimento técnico- operativo, teorico
metodolégico. O trabalho desenvolvido pelo Assistente social é para dar

atendimento adequado a cada individuo de acordo a sua particularidade, através da
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leitura da realidade cultural, politica e econbémica que o individuo possui, sem
discriminagdo ética, racial, cultural e de género, pois o Assistente Social € um
profissional capacitado a garantir os direitos de cada individuo, pois ele atua na
defesa intransigente dos direitos sociais, a fim de garantir a quem dele precisa.

O trabalho dos assistentes sociais ganha materialidade, ao
proporcionar a ampliacdo de acesso aos direitos (via servigos publicos). Tendo em
vista a recente luta de melhorias e direitos voltados a esse segmento populacional, e
nao dificil de ver esses direitos sendo violados tanto pelo poder publico como com a
participagcédo ou aprovagao da sociedade civil.

Observa-se um avanco nas Politicas Publicas voltadas a esse
segmento populacional, mas ainda ha muito a ser conquistado. Destacam como
desafios na implementacdo de politicas publicas voltados para os moradores em
situacdo de rua: a auséncia de um diagnéstico do perfil dessa populacdo que
subsidiem Politicas Publicas apropriadas para esse segmento; as condi¢cdes de
acessibilidade do Centro POP, que deveria ser proximo ao Centro da cidade e estédo
localizadas em bairros bem distantes do Centro.

A falta de qualificacdo continuada dos trabalhadores da rede de
atendimento contribuindo para uma melhoria da eficiéncia, eficacia e efetividade
(SECCHI, 2012), das politicas publicas voltadas o atendimento da populacdo em
situacdo de rua, estando de acordo com a Politica Nacional de Capacitacdo do
SUAS9PNC/SUAS SNAS 2011, p 16). A caréncia da transversalidade e a
intersetorialidade das Politicas Publicas o que acarreta em politicas fragmentadas e
descontinuas; destaca-se também como desafio o olhar da sociedade civil em
relacdo a populacdo em situacdo de rua, que por falta de informacdes qualificadas,
acabam tendo um olhar equivocado em relacdo a esse segmento. E por fim,
destaca-se como um dos maiores desafios a ser conquistado, € dar voz a esses
sujeitos, priorizando como sujeito de direito igual a qualquer individuo em nossa
sociedade.

Assim, através deste trabalho apontam-se algumas alternativas, que
se entende serem acOes importantes para se vislumbrar Politicas Publicas mais
eficientes e eficazes:

e Ampliar estudos e analises que subsidiem as Politicas Publicas de

forma qualificada, evidenciando as particularidades da fronteira.
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e Ampliar os equipamentos e melhorar a acessibilidade deles em Foz
do lguacu;

e Subsidiar qualificacdo continuada para os trabalhadores da rede de
atendimento contribuindo para uma melhoria da eficiéncia, eficacia e
efetividade das acoes;

e Efetivar a transversalidade e a intersetorialidade das Politicas
Pulblicas para que os servicos e acdes possam ter continuidade;

e Criar canais de participacdo com os Moradores em Situacédo de Rua,
gue possibilitem esse segmento a terem voz na implementacdo de
Politicas Publicas;

e Criar canais de didlogo com a sociedade civil para que possam ter
melhor entendimento em relacdo a populacdo em situacdo de rua.

A competéncia deste trabalho, em que pese seus limites, objetivou
contribuir para debate académico cientifico sobre politicas publicas e populagdo em
situacdo de rua, através da producdo de novos conhecimentos sobre objetivando
subsidios para futuras formulacdes de Politicas Publicas voltadas para esse
segmento. Vale ressaltar que o estudo se configurou como pioneiro em Foz do
Iguagu, tendo em vista que h4 um numero muito reduzido de estudos produzidos
pelas Ciéncias Sociais Aplicadas sobre voltada para esse tema.

Embora possam ser compatibilizados diversos estudos sobre esse
segmento, vale também ressaltar a predominancia das abordagens antropoldgicas
cujo mérito é indiscutivel. No entanto, a caréncia de estudos sobre as condicdes de
acesso a bens e servigos sociais e Politicas Publicas voltadas para esse segmento €
notoria. Assim, a pesquisa visou contribuir, bem como avancar em estudos que
priorizem as Politicas Publicas na area de Assisténcia Social e mais especificamente
voltada péra esse segmento.

No que concerne aos resultados qualitativos na vida académica do
pesquisador de iniciagdo cientifica, destaca-se: a) a apreensdo de novos
conhecimentos sobre essa face da questdo social que sdo os moradores em
situacdo de rua; b) a instrumentalizacdo do pesquisador de iniciacdo cientifica para
elaboracdo de pesquisa documental; c) a possibilidade de mediacdo entre os
conhecimentos adquiridos no processo de estagio e a pesquisa tedrica realizada no
TCC.
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Nesse sentido, reafirma-se que o compromisso ético-politico com as
Populac¢des em Situagéo de Rua de produzir conhecimento sobre as mesmas com a
finalidade de subsidiar elementos para a estruturacdo Politicas Publicas coerentes
com a realidade local. A “questdo social” se apresenta para os individuos em
situacao de rua em forma da pobreza, da desigualdade social da exclusdo social,
tornados cada vez mais debilitados. Precisamos criar alternativas concretas para o
enfrentamento das necessidades desse grupo populacional, pois se sabe que o
cerne dessa problematica esta na criacao e efetivacdo de politicas publicas eficazes,

proporcionando protagonismo a esses sujeitos.
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