INSTITUTO LATINO-AMERICANO
DE ECONOMIA, SOCIEDADE E POLITICA

%e
0

(ILAESP)

-]
V U Nlm RELAGOES INTERNACIONAIS E
O Universidade Federal INTEGRACAO

dantegracdo
Latino-Americana

INFANCIA NO LIMBO: A PROTEGAO INTERNACIONAL E OS DIREITOS DAS

Versao Final Honol ogada
17/ 10/ 2024 17:52

CRIANCAS APATRIDAS

JULIA MONTEZINI DA SILVA

Foz do Iguagu
2024



-
U RELACOES INTERNACIONAIS E
5 UNILA c

INTEGRAGAO

Universidade Federal
dantegracdo
Latino-Americana

INSTITUTO LATINO-AMERICANO
DE ECONOMIA, SOCIEDADE E POLITICA
(ILAESP)

INFANCIA NO LIMBO: A PROTEGAO INTERNACIONAL E OS DIREITOS DAS
CRIANCAS APATRIDAS

JULIA MONTEZINI DA SILVA

Trabalho de Conclusdo de  Curso
apresentado ao Instituto Latino-Americano de
Economia, Sociedade e Politica da
Universidade  Federal da Integragéo
Latino-Americana, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Bacharel em Relagdes
Internacionais e Integragao

Orientador: Prof. Dr. Gustavo Oliveira Vieira

Versao Final Honol ogada
17/ 10/ 2024 17:52



JULIA MONTEZINI DA SILVA

INFANCIA NO LIMBO:
A PROTEGCAO INTERNACIONAL E OS DIREITOS DAS CRIANGAS APATRIDAS

Trabalho de Conclusdo de  Curso
apresentado ao Instituto Latino-Americano de
Economia, Sociedade e Politica da
Universidade  Federal da Integragéo
Latino-Americana, como requisito parcial a
obtengao do titulo de Bacharel em Relagdes
Internacionais e Integracgao.

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Prof. Dr. Gustavo Oliveira Vieira

UNILA

Prof. Dr. Felipe Cordeiro de Almeida

UNILA

Profa. Dra. Karen dos Santos Honorio

UNILA

Foz do Iguagu,11 de outubro de 2024.

Versao Final Honol ogada
17/ 10/ 2024 17:52



“Quando as criangas brincam
E eu as oigo brincar,
Qualquer coisa em minha alma

Comeca a se alegrar.

E toda aquela infancia
Que néo tive me vem,
Numa onda de alegria

Que néo foi de ninguém.

Se quem fui é enigma,
E quem serei vis&o,
Quem sou ao menos sinta

Isto no coragéo.”

Quando as criangas brincam, Fernando Pessoa.
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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo o estudo da questdo da apatridia infantil
sob a perspectiva dos direitos humanos e da dignidade, enfatizando-se a relevancia
da nacionalidade na vida das criancas. Inicialmente, explora-se como a
nacionalidade influencia a formacédo da infancia e discutem-se os impactos da
auséncia de nacionalidade no desenvolvimento infantil. Em seguida, apresenta-se
uma definicdo de apatridia e sua manifestacdo especifica em criangas,
proporcionando um entendimento claro do problema. A analise prossegue
examinando as causas da apatridia e suas potenciais consequéncias para as
criangas, revelando os desafios que enfrentam em termos de direitos e bem-estar.
Por fim, identificam-se as lacunas na protecao internacional para criangas apatridas,
e compreendem-se 0s usos politicos desse conceito e sua relevancia na definicao
dos direitos da populacao infantil apatrida.

Palavras-chave: apatridia infantil, direitos da crianga, nacionalidade, infancia.
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RESUMEN

La presente monografia tiene como objetivo el estudio de la cuestion de la apatridia
infantil desde la perspectiva de los derechos humanos y la dignidad, enfatizando la
relevancia de la nacionalidad en la vida de los nifios. Inicialmente, se explora como
la nacionalidad influye en la formacion de la infancia y se discuten los impactos de la
falta de nacionalidad en el desarrollo infantil. A continuaciéon, se presenta una
definicion de apatridia y su manifestacion especifica en los nifios, proporcionando
una comprension clara del problema. El analisis continia examinando las causas de
la apatridia y sus posibles consecuencias para los nifios, revelando los desafios que
enfrentan en términos de derechos y bienestar. Finalmente, se identifican las
lagunas en la proteccion internacional para los nifios apatridas, y se comprenden los
usos politicos de este concepto y su relevancia en la definicion de los derechos de la
poblacion infantil apatrida.

Palabras clave: apatridia infantil, derechos del nifio, nacionalidad, infancia.
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ABSTRACT

This thesis aims to study the issue of childhood statelessness from the perspective of
human rights and dignity, emphasizing the importance of nationality in children's lives.
Initially, it explores how nationality influences childhood development and discusses
the impacts of the lack of nationality on child development. Then, it provides a
definition of statelessness and its specific manifestation in children, offering a clear
understanding of the problem. The analysis proceeds by examining the causes of
statelessness and its potential consequences for children, revealing the challenges
they face regarding rights and well-being. Finally, it identifies the gaps in international
protection for stateless children and addresses the political uses of this concept and
its relevance in defining the rights of stateless children.

Keywords: childhood statelessness, children's rights, nationality, childhood.
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1. INTRODUCAO

Realmente, € de admirar que eu nao tenha desistido de todos os
meus ideais, tdo absurdos e impossiveis eles sao de se realizar.
Conservo-os, no entanto, porque apesar de tudo ainda acredito que as
pessoas, no fundo, sdo realmente boas. Simplesmente ndo posso construir
minhas esperangas sobre alicerces formados de confus&o, miséria e morte.
Vejo o mundo transformar-se gradualmente em uma selva. Sinto que
estamos cada vez mais proximos da destruicdo. Sofro com o sofrimento de
milhdes e, no entanto, se levanto os olhos aos céus, sei que tudo acabara
bem, toda essa crueldade desaparecera, voltardo a paz e a tranquilidade.
Enquanto isso, € necessario que mantenha firme meus ideais, pois talvez
chegue o dia em que os possa realizar. — Anne Frank, 15 de julho de
1944.

Este trabalho visa investigar a apatridia infantil por meio da lente dos direitos
humanos e da dignidade, sublinhando a relevancia da nacionalidade na vida das
criangas. No inicio, a pesquisa analisa a influéncia da nacionalidade na constituicao
da infancia e examina os efeitos da falta de nacionalidade no desenvolvimento das
criangas. A seguir, oferece uma definicdo do conceito de apatridia e suas
implicagbes especificas para a infancia, permitindo uma compreensdo mais
aprofundada do tema.

A analise continua com a investigagdo das origens da apatridia e suas
possiveis repercussdes para as criancas, destacando os obstaculos que elas
enfrentam em relagdo a seus direitos e ao seu bem-estar. Finalmente, o trabalho
busca identificar as deficiéncias na protecao internacional destinada as criangas
apatridas, além de explorar as implicagbes politicas do conceito e sua importancia
na definicdo dos direitos dessa populagao infantil. Esta abordagem tem como
objetivo esclarecer a complexidade da apatridia e a necessidade urgente de
implementar medidas eficazes que assegurem a dignidade e os direitos das criangas
afetadas.

Nesse sentido, a nacionalidade desempenha um papel crucial na formacao da
infancia, conferindo identidade juridica as criangas e sendo fundamental para o
acesso a direitos e oportunidades essenciais ao desenvolvimento integral e a
dignidade humana, considerando que cria um vinculo com o Estado - responsavel
pela protecdo do individuo. Criangas com nacionalidade tém maior acesso a
educacao, saude e protecao social, fatores vitais para seu crescimento e bem-estar.

Por outro lado, a apatridia infantii € um tema urgente e preocupante. A

auséncia de nacionalidade pode privar as criangas de sua identidade legal e dos
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direitos basicos a ela associados, prejudicando sua dignidade e desenvolvimento. A
influéncia da nacionalidade na construcdo da infancia é profunda e abrangente,
afetando desde o acesso a educagdo e saude até a protegdo contra abusos e
exploracgao.

A condicado das criangas apatridas € complexa, abrangendo desafios legais,
sociais e politicos. A falta de nacionalidade afeta profundamente suas vidas,
incluindo o bem-estar psicologico, as oportunidades educacionais e a integragao
social. Essas criangas frequentemente enfrentam barreiras significativas que
dificultam seu desenvolvimento pleno e a realizacdo de seu potencial. Além disso, é
crucial analisar as lacunas na protecao internacional oferecida a elas, considerando
as falhas nos sistemas juridicos e politicos internacionais que resultam em protecao

inadequada para essas criangas vulneraveis.

[...] ser apatrida é entendido como padecer uma perda ou uma
privagdo. Em seus termos mais amplos, essa privagdo € de "protegdo do
Estado". Ser apatrida é nao usufruir de varios direitos e garantias pelos
Estados a seus nacionais, incluindo o direito legal de residir em algum lugar
na superficie da Terra (GIBNEY, 2014, p. 47).

Ademais, a percepgdo da infancia e adolescéncia, com suas peculiaridades e
especificidades, pode levar ao desenvolvimento futuro de um direito especifico para
criancas e adolescentes. A singularidade desse direito, reservado a infancia e
juventude, nem sempre existiu, e uma analise histérica revela como a construgéo
social dessa percepgao evoluiu ao longo do tempo.

O sentimento de infancia pode ser compreendido em dois momentos distintos.
Primeiro, ha a ideia de paparicacido, na qual a crianga € vista como um ser ludico e
engracadinho. Em segundo lugar, considera-se a formagao moral da crianga, que
deve ser garantida por meio da educagao, saude e bem-estar fisico. Nesse contexto,
a infancia assume uma etapa peculiar da vida, exigindo cuidados especificos para
atender as necessidades dessa fase.

A evolucdo da percepgado da infancia e adolescéncia ao longo da histéria
revela a complexidade e a importancia de reconhecer os direitos especificos dessas
fases da vida. A singularidade de um direito reservado a infancia e juventude nem
sempre foi evidente, exigindo uma analise historica para compreender como a
construgdo social dessas percepcdes se desenvolveu. De acordo com Rinaldo

Segundo, ao considerar as peculiaridades e especificidades da infancia e
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adolescéncia, € possivel vislumbrar a emergéncia de um conjunto de direitos que

atendam adequadamente as necessidades e caracteristicas dessas etapas da vida:

Por certo, a partir da percepcao da infancia e da adolescéncia - com
suas peculiaridades e especificidades — se possibilitaria a eclosdo, no
futuro, de um direito das criancas e dos adolescentes. O que pode parecer
evidente nem sempre o foi: a singularidade de um direito reservado a
infancia e & juventude nem sempre existiu. E preciso um olhar histérico,
revelador das relagdes soécio-econbmicas, para que se perceba a
construcéo social da percepc¢do da infancia e da adolescéncia (SEGUNDO,
2002, p. 1).

No contexto da apatridia, a Convencdao de 1961 estabelece medidas
especificas para combater a auséncia de nacionalidade, demonstrando um
compromisso com a protegdo dos direitos das criangas e dos adolescentes. De
acordo com a Convencao, todo Estado deve conceder nacionalidade a uma pessoa
nascida em seu territorio caso ela corra o risco de ser considerada apatrida devido a
conflitos de legislacdo (art. 1°). Além disso, a Convengédo oferece protegéo
especifica para criangas abandonadas (art. 2°) e proibe a perda de nacionalidade
decorrente de mudancas no estado civil da pessoa (art. 5°). Também garante que
cbnjuges e filhos ndo percam sua nacionalidade devido a alteragdes ou perdas de
nacionalidade dos parceiros ou pais (art. 6°).

A falta de status legal pode afetar negativamente varios aspectos importantes
da vida, como o direito de voto, posse de propriedade, acesso a cuidados de saude,
matricula escolar, trabalho e viagens de e para o pais de residéncia. Muitas
complicagbes surgem para aqueles sem nacionalidade ou cujo status é incerto
(BATCHELOR, 1998). Ao garantir a nacionalidade para evitar que individuos se
tornem apatridas, a Convengao busca mitigar os impactos negativos da auséncia de
status legal. A falta de nacionalidade compromete o acesso a direitos fundamentais
e a participacdo plena na sociedade, exacerbando vulnerabilidades e incertezas
legais que afetam profundamente a vida dos apatridas.

No contexto atual das relagdes internacionais, a nogao de nacionalidade
desempenha um papel crucial na vida das pessoas. A estrutura global organizada
em Estados soberanos atribui a nacionalidade uma relevancia fundamental,

reconhecendo-a como um direito essencial inerente a condicdo humana.

O atual sistema internacional organizado em Estados Soberanos
apresenta a nacionalidade, portanto, como um indispensavel direito

14
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inerente ao homem na medida em que ela é pré-requisito para se ter
acesso a todos os demais direitos. Em diversos Estados o exercicio pleno
de direitos civis, econdmicos, politicos e sociais s6 é permitido para os
detentores da nacionalidade (COUTO, 2020, p. 120).

Nesse sentido, a protecdo internacional das criancas apatridas € essencial
para garantir que todas as criancas, independentemente de sua nacionalidade,
tenham uma vida digna e segura, com acesso aos direitos fundamentais necessarios
para seu pleno desenvolvimento. A nacionalidade é um pré-requisito para a
obtencao de diversos outros direitos, sendo a chave de acesso a uma ampla gama
de direitos civis, econbmicos, politicos e sociais. Dado que, em muitos paises, a
posse da nacionalidade é indispensavel para que um individuo possa exercer

plenamente seus direitos e participar ativamente da sociedade.

15
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2. APATRIDIA INFANTIL: UMA QUESTAO DE DIREITOS HUMANOS E
DIGNIDADE

A Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948 langou os pilares da
concepcado contemporanea de direitos humanos, assentada na universalidade e
indivisibilidade desses direitos. A dignidade humana se ergue como fundamento
ético dessa construgao, reconhecendo a unicidade existencial e o valor intrinseco de
cada ser humano.

A universalidade dos direitos humanos, conforme clama a Declaracéo,
baseia-se na ideia de que a condicdo de pessoa € 0 Unico requisito para a
titularidade desses direitos. O ser humano, em sua esséncia moral, possui uma
individualidade singular e uma dignidade inerente a sua condi¢do. A indivisibilidade
dos direitos humanos significa que a garantia dos direitos civis e politicos é
fundamental para a observancia dos direitos sociais, econbmicos e culturais, e
vice-versa. A violagcdo de um direito impacta os demais, formando uma unidade
indivisivel, interdependente e inter-relacionada que engloba tanto os direitos civis e
politicos quanto os direitos sociais, econémicos e culturais (PIOVESAN, 2018, p.
237).

Assim, a nacionalidade desempenha um papel crucial na construcdo da
infancia, dado que ndo apenas fornece uma identidade juridica as criangas, mas
também é fundamental para o acesso a uma série de direitos e oportunidades
essenciais para o desenvolvimento integral e a dignidade humana. Criangas com
nacionalidade tém maior acesso a educacao, saude, protecao social e outras formas
de apoio institucional que sao vitais para seu crescimento e bem-estar.

Nesse contexto, a apatridia infantil surge como um tema crucial e urgente. A
auséncia de nacionalidade pode privar criangcas de sua identidade juridica e dos
direitos basicos a ela associados, comprometendo sua dignidade humana e seu
desenvolvimento integral. A influéncia da nacionalidade na construgéo da infancia &
profunda e abrangente, impactando desde o acesso a educagao e a saude até a
protecdo contra abusos e exploragcdo. Logo, este capitulo explorarda como a
nacionalidade molda a infancia e ira explicar os conceitos de apatridia e apatridia

infantil.
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2.1. A INFLUENCIA DA NACIONALIDADE NA CONSTRUCAO DA INFANCIA

A identidade ndo é um conceito fixo e imutavel, mas sim um processo
dinamico e em constante construgao. Ela se molda e se transforma ao longo da vida,
influenciada por diversos fatores sociais, culturais e histéricos. Segundo Stuart Hall
(2005), no senso comum, €& frequentemente vista como algo natural e imutavel,
baseada em "um reconhecimento de alguma origem comum ou caracteristicas
compartilhadas com outra pessoa ou grupo, ou com um ideal". No entanto, ele
ressalta que essa visdo simplista ignora a natureza complexa e fluida da identidade.

Para Hall, a identidade ndo é algo definitivo e estatico, mas sim um processo
em constante transformacgao. Ela € moldada pelas interacdes sociais que individuos
vivenciam, pelos grupos aos quais pertencem, pelas experiéncias acumuladas e
pelos discursos que circulam ao redor. Sendo assim, a identidade é construida e
reconstruida continuamente ao longo da vida.

A forma como os individuos se veem e sao vistos pelo mundo ¢ influenciada
por diversos fatores que, juntos, moldam suas experiéncias e oportunidades de vida.
Tanto as identidades individuais quanto as coletivas sdo moldadas por uma gama de
contextos sobrepostos e categorias socioculturais, incluindo género, classe, raga,
nacionalidade, idade e etnia (BHAVANI; PHOENIX, 1994). Esses fatores ndo atuam
isoladamente; pelo contrario, eles se sobrepéem e se entrelacam, criando uma
tapecaria rica e multifacetada da identidade humana. Ao examinar a existéncia
através dessas lentes, € essencial reconhecer a multiplicidade de contextos e
categorias socioculturais que definem quem as pessoas sao.

Sem uma nacionalidade reconhecida, como no caso dos apatridas, o
individuo se encontra a margem dessas estruturas, enfrentando dificuldades para
acessar servigos basicos e exercer seus direitos. Segundo Hall, “O cidadao
individual tornou-se enredado nas maquinarias burocraticas e administrativas
do Estado moderno” (2011, p. 30). Dessa forma, a nacionalidade € um elemento
chave que determina a integragdo do cidaddo nas maquinarias do Estado e,
consequentemente, sua capacidade de participar plenamente da vida social,
econdmica e politica.

Dessarte, a nogdo de nacionalidade se tornou um elemento aparentemente

indispensavel da identidade humana. De acordo com Gellner:
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A ideia de um homem sem uma nagao parece impor uma (grande)
tensdo a imaginagdo moderna. Um homem deve ter uma nacionalidade,
assim como deve ter um nariz e duas orelhas. Tudo isso parece 6bvio,
embora, sinto, ndo seja verdade. Mas que isso viesse a parecer tao
obviamente verdadeiro é, de fato, um aspecto, talvez o mais central, do
problema do nacionalismo. Ter nagdo nao € um atributo inerente da
humanidade, mas aparece, agora, como tal (1983, p. 6).

A tensdo que Gellner menciona entre a imaginagdo moderna e a realidade
dos individuos sem nacdo exemplifica o quanto a apatridia contradiz a percepgao
comum de identidade e pertencimento. A nacionalidade vai além de uma simples
formalidade legal, constituindo um direito fundamental que assegura o acesso a uma
ampla gama de direitos e servigos essenciais para uma vida digna e o pleno
desenvolvimento do individuo. A falta dessa identidade, conhecida como apatridia,
langa criangas em um risco de vulnerabilidade, privando-as de oportunidades e

expondo-as a diversos riscos.

Ja quanto a nacionalidade, como uma segunda identidade, é claro
que ela sera instrumentalizada de conformidade com situagbes concretas
em que os individuos ou os grupos estiverem inseridos, como a de
procurarem assisténcia a saude, a educagao dos filhos ou uma eventual
protecdo junto a forcas militares de fronteira: seriam casos tipicos de
manipulagdo de identidade junto a representantes dos respectivos Estados
nacionais (OLIVEIRA, 2000, p. 11).

Embora a infancia seja uma categoria estrutural distinta da criangca como
individuo, a nacionalidade se configura como uma das estruturas que moldam a
experiéncia da infancia. Ao analisar a infancia sob uma perspectiva estrutural,
pode-se identificar como os parametros sociais, como a nacionalidade, moldam
significativamente a experiéncia das criangas. “No entanto, da mesma maneira,
sabemos bem que muitos parametros, talvez os que mais influenciam a vida das
criangas, sao definidos sem sequer levar em consideragao as criangas e a infancia"
(QVORTRUP, 2010, p. 639).

O trecho enfatiza a importancia de adotar uma perspectiva estrutural ao
estudar a infancia. Essa abordagem permite analisar como estruturas sociais, como
a nacionalidade, influenciam a vida das criangas, mesmo sem a necessidade de
observa-las diretamente. Compreender a nacionalidade como uma estrutura social
permite desvendar as desigualdades que afetam a infancia em diferentes contextos.

Ao decorrer do tempo, a crianga se desenvolve e se transforma, caminhando

em direcdo a fase adulta. Nesse processo, sua infancia especifica chega ao fim. No
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entanto, a infancia como categoria social permanece, perpetuando-se para acolher
novas geragdes de criangas. De acordo com Hardman em Can there be an
anthropology of children?: "As criangas entram e saem dessa categoria, mas outras
ocupam seu lugar. A categoria continua a existir." (1973, p. 502). A infancia nao é
estatica, mas um periodo em constante mutagdao, marcado por um desenvolvimento
fisico, emocional, social e cognitivo acelerado.

E crucial considerar tanto as perspectivas locais quanto globais ao abordar
questdes relacionadas a infancia, incluindo o direito a nacionalidade. Ao adotar uma
abordagem que reconhece a diversidade cultural e os diferentes contextos em que
as criancas estio inseridas, torna-se possivel compreender como a nacionalidade é
percebida e valorizada em diferentes comunidades e paises.

No entanto, é fundamental reconhecer que essa analise local ndo pode ser
dissociada das amplas desigualdades de poder presentes nas relagdes entre o Norte
e o Sul globais. As consideragdes locais estao intrinsecamente ligadas as estruturas
de poder globais, que frequentemente perpetuam injusticas sociais e econdmicas
(BURMAN, 1996). Logo, ao abordar questdes como o direito a nacionalidade, uma
perspectiva global se faz necessaria, levando em conta as historias de colonialismo

e as dinamicas de poder que moldam as condi¢des locais.

As criangas que “escapam” a norma da infancia, ou a infancia que
nao estd adequada a propria norma, sdo consequéncia do fato de que a
ideia de infancia, tal como modernamente construida, ndo se constitui como
realidade possivel para as classes econdmica e politicamente dominadas.
[...] Ou seja, as desiguais condigbes de viver a infancia ndo sao alheias ou
externas ao desenvolvimento histérico da sua constru¢do moderna, séo
antes, sua consequéncia e, ao mesmo tempo, sua condigdo (Marchi;
Sarmento, 2017, p. 956)

Embora reconhecer a pluralidade de infancias ressalta a diversidade de
experiéncias e contextos vividos por criancas ao redor do mundo, € importante
destacar que a identidade das criangcas estad enraizada em estruturas sociais e
culturais especificas. Assim como a infancia é plural em suas manifestacoes, as
identidades das criancas sao moldadas por uma variedade de fatores, incluindo
contexto cultural, social e econémico.

A identidade de uma crianga € construida através de regularidades no
comportamento real, especificidades de situagdes distintas e diversidade das

normas sociais que servem como referéncia. Isso significa que as criangcas
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internalizam valores, crencas e comportamentos especificos de seus ambientes
sociais, contribuindo para a formacao de sua identidade individual e coletiva.

Além disso, a incoeréncia e inconsisténcia das normas sociais podem criar
tensdes e disputas sobre como as identidades das criangas sao definidas e
reconhecidas. Em diferentes contextos culturais e sociais, diferentes normas e
valores podem ser aplicados na construgdo da identidade infantil, refletindo as
complexidades e dinamicas das sociedades em que vivem (VAN VELSEN, 2010).
Nesse sentido, ao falar sobre a pluralidade de infancias, € essencial reconhecer que
a identidade das criancas € moldada por uma interacdo complexa entre fatores
individuais e contextuais.

Uma visao global é essencial para contextualizar os aspectos locais dentro de
um quadro mais amplo de desigualdades e para evitar narrativas simplistas que
atribuem individualmente a pobreza e a dependéncia. Reconhecer como as politicas
e praticas globais impactam diretamente o acesso das criangas ao direito a
nacionalidade é fundamental, assim como compreender como tais politicas podem
reproduzir ou desafiar as desigualdades existentes.

As reivindicagdes globais em nome das criangas muitas vezes ignoram as
nuances culturais e contextuais relacionadas a identidade e a nacionalidade. Dessa
forma, os conceitos globais de direitos das criangas podem n&o levar em
consideragao adequadamente essas especificidades, tornando-se abstratos e

insensiveis aos contextos locais.

Em primeiro lugar, reivindicagées 'em nome de' ou 'em favor das’
criangas tendem a ser formuladas em termos globais, ou seja, como
universalmente aplicaveis. Em parte, isso decorre das reivindicagdes morais
gerais de 'direitos’, que sao reforgadas por um apelo a um entendimento
geral do que a infancia deveria ser (BURMAN, 1996, p. 45, tradugéo
prépria).’

A nacionalidade de uma criangca desempenha um papel fundamental na
construgdo de sua identidade e no acesso aos direitos e oportunidades. Por
exemplo, a nacionalidade determina os direitos de uma criangca em relagdo a

educacgao, saude e protegcado social em seu pais de origem. Assim, considera-se a

' No original: In the first place, claims 'on behalf of or 'in the name of children tend to be formulated in
global terms, that is, as universally applicable. In part this arises through the general moral claims of
'rights’, which are underscored through an appeal to a general understanding of what childhood should
be.
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nacionalidade como parte integrante da identidade de uma crianga ao formular
politicas e programas globais de direitos das criangas.

O reconhecimento da crianga como sujeito de cuidado e atencgao, reconhecida
como um individuo em processo de desenvolvimento, € uma consequéncia
subsequente ao fendbmeno conhecido como "invencgao" ou "descoberta da infancia"
(SEGUNDO, 2002). Esta mudanca de perspectiva motivou paises a se unirem com o
objetivo de reconhecer os direitos das criangas, estabelecendo assim um regime
internacional de protecédo. Na tentativa de remediar injustigas, o Direito Internacional
dos Direitos Humanos procura reconhecer e transformar essa realidade, por meio
‘um quadro de protecdo baseado nas assimetrias produzidas por uma falsa
percepcao de inferioridade de determinados grupos que impede a garantia dos
direitos humanos” (BRAGATTO, 2016, p. 1820).

Para entender a construgdo social da percepgcao da infancia e da
adolescéncia, € crucial adotar uma abordagem que revele as relagdes
socioeconOmicas subjacentes. Reconhece-se a infancia como uma fase unica da
vida, exigindo cuidados especificos para atender as suas necessidades particulares.
O conceito de obrigagdes internacionais expandiu-se de compromissos basicos,
como a manutencgao de taxas de cambio acordadas, para um reconhecimento mais
amplo de que as politicas econdmicas nacionais tém repercussdes em outros paises
(SILVA, 2005). Além disso, as criangas que nao se encaixam na norma tradicional da
infancia, ou seja, aquelas cuja infancia ndo corresponde as expectativas sociais
convencionais, sdo frequentemente resultado das desigualdades econdmicas e
politicas existentes na sociedade.

Da mesma forma, a falta de nacionalidade legalmente reconhecida muitas
vezes esta enraizada nas desigualdades estruturais. Assim como a ideia
convencional de infancia ndo €& acessivel para as classes economicamente e
politicamente dominadas, a obtencdo de uma nacionalidade também pode ser um
desafio para esses grupos. A falta de acesso a cidadania pode ser resultado de
politicas discriminatérias, exclusdo social e marginalizagdo, que estdo
intrinsecamente ligadas ao desenvolvimento histérico das estruturas sociais e
politicas.

Sob essa perspectiva, as desigualdades na experiéncia da infancia e a
condi¢cao de apatridia ndo sdo apenas coincidéncias, mas sim interligadas. Elas s&o

tanto resultado quanto perpetuadoras das injusticas e desigualdades presentes na
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sociedade, refletindo ndo apenas nas condi¢cdes de vida das criancas, mas também
em suas oportunidades de desenvolvimento e acesso a direitos fundamentais.

As transformagdes na concepgao da infancia nao apenas representam outras
mudancgas sociais, mas também evidenciam que as criangas sado frequentemente
vistas como agentes para alcancgar transformagdes sociais mais abrangentes,

incluindo aquelas relacionadas a identidade nacional e ao senso de pertencimento.

Eu argumento que isso é importante porque as mudangas na
maneira como entendemos a infancia ndo apenas simbolizam outras
transformagdes sociais, mas as criangas sdo frequentemente reconhecidas
como um meio pelo qual mudangas sociais mais amplas sé&o alcangadas.”
(AITKEN, 2001, p. 120, tradugdo propria)?.

A forma como os direitos e oportunidades das criangas com diferentes
nacionalidades sao percebidos pode tanto refletir quanto impulsionar o progresso
social em uma escala mais ampla.

A nacionalidade desempenha um papel crucial na vida de uma crianga, pois
nao apenas determina seu acesso a direitos fundamentais e servigos essenciais,
mas também molda sua identidade, nocdo de pertencimento e as oportunidades
disponiveis. Uma nacionalidade legalmente reconhecida oferece estabilidade,
seguranga e uma base para o desenvolvimento completo da crianga, contribuindo
positivamente para sua saude, educacgdo, bem-estar emocional e perspectivas
futuras. Ademais, a nacionalidade tem um impacto direto na maneira como uma
crianca € percebida e tratada pela sociedade e pelas institui¢cdes, influenciando suas
interacdes e 0 acesso a oportunidades significativas.

Partindo do pressuposto de que a ideia de infancia foi concebida em um
periodo especifico para delinear uma fase tranquila, perfeita e protegida da vida, o
documentario “A Invengdo da Infancia” de Liliana Sulzbach revela que essa
realidade nao corresponde a atualidade. Em familias de baixo poder aquisitivo, a
taxa de mortalidade infantil € elevada, e as criangas que sobrevivem muitas vezes

sao forcadas a trabalhar para garantir sua subsisténcia. Por outro lado, em familias

2 No original: I argue that this is important because changes in the way we understand childhood not
only symbolize other social transformations but children are often recognized as a means through
which larger societal changes are achieved.
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mais abastadas, as criancas sao incentivadas a preencher seu tempo com
atividades que se alinham aos ideais sociais.

O fendmeno da descoberta da infancia ocorreu inicialmente entre as familias
nobres francesas, que tinham recursos para proporcionar saude, educacido e
melhores cuidados aos filhos. Essas familias podiam se adaptar melhor as
demandas da nova moralidade, permitindo que seus filhos frequentassem escolas
onde absorvessem ensinamentos moralistas. Por outro lado, aqueles que nao
experimentaram esse reconhecimento da infancia enfrentaram limitagdes nas
oportunidades econémico-culturais oferecidas por suas familias (SEGUNDO, 2005).
Consequentemente, veio a impossibilidade de desfrutar plenamente do sentimento
de infancia. Para essas criancas, desde cedo, eram destinadas responsabilidades
préprias do mundo adulto, seja por meio do trabalho, do servigo militar ou do
casamento.

Essa dicotomia reflete a realidade da apatridia infantil, onde criangas em
situacdes de vulnerabilidade enfrentam a falta de reconhecimento e proteg¢ao de sua
nacionalidade e direitos. A frase "Ser crianga nao significa ter infancia", mencionada
em A Invencao da Infancia, ressoa profundamente com a ideia de apatridia infantil,
sugerindo que a nog¢ao tradicional de uma infancia feliz e despreocupada esta cada
vez mais distante da realidade para muitas criangas, especialmente aquelas que
vivem em condi¢des socioecondmicas desfavorecidas.

Essa construcdo também é apresentada por Philippe Ariés: “De um lado, a
populacdo escolarizada, e de outro, aqueles que, segundo habitos e sensoriais,
entravam diretamente na vida adulta, assim que seus passos e suas linguas ficavam
suficientemente firmes" (1981, p. 192). Assim, tem-se a necessidade urgente de
abordar questdes de desigualdade social e garantir que todas as criangas tenham
acesso a condigcdes que lhes permitam desfrutar de uma verdadeira infancia, livre de
privacdes e exploracao.

Ademais, os Direitos Humanos incorporam principios essenciais que sao
indispensaveis para a plena realizagcdo da dignidade humana. Nessa otica, os
Direitos Humanos constituem os pilares fundamentais que viabilizam uma vida digna
para todos. Esses direitos e liberdades fundamentais, inerentes a todos os seres
humanos, frequentemente abrangem a prote¢ao da vida e da liberdade, o direito ao

pensamento e a expressao sem restrigdes, assim como a igualdade perante a lei.
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Violar os direitos humanos de alguém é tratar essa pessoa como se
ela ndao fosse um ser humano. Esses sdo basicamente alguns direitos
naturais que ndo podem ser negados, mas que, a0 mesmo tempo, ndo séo
garantidos pela Lei Estatutaria. E obrigagdo do Estado promover e proteger
os direitos humanos (KAMRUZZAMAN; DAS, 2016, p.6, tradug&o propria).?

Nesse sentido, a importancia dos direitos humanos ao longo da histéria €
notavel, uma vez que seus fundamentos e principios visam a universal observancia
e protecao da dignidade de todos os individuos. No entanto, para que esses direitos
se tornassem universalmente relevantes, foi imprescindivel estabelecer um
reconhecimento internacional sobre os direitos humanos, visando garantir que todos
tivessem o direito de possuir direitos. Além disso, apds o periodo pos-guerra € que
podemos mencionar um movimento de universalizagao dos direitos humanos.

Ainda, Habermas (1997) sustenta que a modernidade avangou ao progredir
na reivindicagdo ética de que a legitimidade das disposi¢cdes sociais esta
intrinsecamente ligada a sua responsabilidade perante todos aqueles que séao
impactados por elas. Ele enfatiza a importdncia ndo apenas de fomentar a
responsabilidade democratica dentro de uma comunidade politica, mas também
destaca que essa responsabilidade ndo pode ser circunscrita apenas aos cidadaos
de um estado-nacao especifico. Habermas argumenta que, dado que as decisdes
sobre o ambiente global ou o sistema econémico mundial tém repercussdes em
pessoas em todo o mundo, a base moral relevante deve abranger a todos.

Nesse cenario, assegurar de maneira eficaz os direitos das criangas apatridas
demanda uma abordagem sistémica que va além dos direitos especificos das
criangas, considerando também a complexidade da condicdo de apatridia e sua
interacdo com os direitos humanos. A invengao da infancia trouxe mudancgas
significativas na forma como as criancas eram tratadas e educadas, levando a
mudangas em multiplas disciplinas, incluindo o direito, o que exigiu o
desenvolvimento de conceitos, leis e normas a nivel nacional e internacional. O
impacto acabou por levar a elaboragdo da Convengao sobre os Direitos da Crianga,
um tratado de direitos humanos com o maior numero de signatarios na historia
mundial.

Contudo, questiona-se se as estratégias internacionais de protecdo sao

eficazes e suficientes para encarar os desafios especificos enfrentados pelas

% No original: To violate someone’s human right is to treat that person as though she or he were not a
human being. These are basically few natural rights which cannot be denied, but at the same time not
guaranteed by Statutory Law. It is the obligation of the state to promote and protect human rights.
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criangas apatridas, considerando a natureza transnacional da apatridia. Embora nao
tenha havido uma concordancia unanime sobre a acao a ser tomada, o consenso foi
em prol do bem-estar das criangas, marcando o inicio de uma transformagéo em sua
condigao.

Em conformidade com Herkenhoff, a premissa fundamental que justifica e

fundamenta a protecéo da criancga:

(...) a crianga, por falta de maturidade fisica e mental, necessita de
protecdo e cuidados especiais, inclusive a devida protecdo da lei, tanto
antes quanto depois do nascimento, a fim de que possa desfrutar dos
direitos inerentes ao ser humano e inerentes a ela, crianga (1997, p. 106).

O direito a nacionalidade é fundamental para a vida de um individuo,
proporcionando acesso a uma ampla gama de direitos e beneficios essenciais. Sua
importancia € destacada pelas restricbes em muitos paises, que limitam o exercicio
pleno de direitos apenas aos cidaddos. A nacionalidade estabelece um vinculo
crucial entre o individuo e o Estado, oferecendo protegao diplomatica e servindo
como base para o direito internacional. As diversas formas de adquirir a
nacionalidade refletem a diversidade das leis e culturas, evidenciando a

complexidade e a importancia desse direito.

2.2. CONCEITO DE APATRIDIA E APATRIDIA INFANTIL

Na area das Relagdes Internacionais, questdes relacionadas a nacionalidade
e a apatridia desempenham um papel fundamental, pois tém implicacoes
significativas para os direitos humanos e o bem-estar global. A condi¢ao crucial para
propiciar a garantia do direito de uma pessoa a sua nacionalidade € o nascimento,
pois a falta de obtengcdo de nacionalidade desde o inicio da vida pode resultar em
apatridia prolongada, com graves consequéncias.

Na Alemanha nazista, foi implementada uma politica de retirada da
nacionalidade das vitimas do Holocausto. Em um periodo em que os direitos civis e
politicos s6 sdo garantidos pelo Estado e em que o individuo s6 pode exercer e

reivindicar esses direitos como parte de uma comunidade politica especifica, priva-lo
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de sua cidadania equivale a negar-lhe "o direito a ter direitos". Sob essa perspectiva,
alguém que perde o reconhecimento como nacional torna-se irrelevante.

Entretanto, a nacionalidade é um direito fundamental de todo ser humano,
essencial para o reconhecimento legal e o pleno exercicio de outros direitos
essenciais, tais como acesso a educacdo, saude, trabalho e participagao politica.
Uma nacionalidade eficaz assegura a inclusdo social e o acesso a justiga, permitindo
que os individuos desenvolvam todo o seu potencial. Ao reconhecer um vinculo
genuino, os Estados podem garantir a nacionalidade aqueles que mantém uma
ligagdo significativa com o pais. Esta medida é crucial para evitar novos casos de
apatridia e proteger os direitos das pessoas em situagdo de vulnerabilidade
(ACNUR, 2014).

O direito internacional, por meio de suas convencdes e normas, estabelece
diretrizes que orientam a legislagdo e a pratica relacionadas a nacionalidade em
diferentes paises. Apesar dos progressos e esclarecimentos nessa area, a
comunidade internacional ainda enfrenta uma série de desafios no que diz respeito a
apatridia e a dificuldade de determinar a nacionalidade de individuos. Herrera Flores
evidencia a importancia de considerar os aspectos historicos, econémicos, sociais,
politicos e culturais que influenciam o surgimento e a protegcédo desses direitos, uma
vez que “os direitos humanos, como geralmente todo fendmeno juridico e politico,
estdo permeados por interesses ideoldgicos e ndo podem ser entendidos a margem
de seu fundo cultural e contextual” (2009, p. 55).

Nesse sentido, Rita Segato (2006) destaca como a conquista de direitos € um
reflexo da interagdo dindmica entre moral e lei ao longo da histdria. Os direitos
humanos, fundamentados em principios de justi¢ca e igualdade, sao frequentemente
impulsionados por mudangas nas normas morais da sociedade e pela evolugao das
leis que buscam garantir prote¢gdes universais para todos os individuos,
independentemente de sua nacionalidade. No contexto da apatridia, a falta de
reconhecimento legal de uma nacionalidade para individuos apatridas os coloca a
margem das estruturas juridicas e sociais que garantem direitos basicos.

A moralidade social, muitas vezes influenciada por valores de inclusdo e
justica, pode pressionar por mudangas nas leis que reconhegam e protejam os
direitos dos apatridas. Por outro lado, as leis que definem a cidadania e os direitos
nacionais podem ser reformuladas para incluir e garantir a protecdo desses

individuos vulneraveis. A visdo de Segato enfatiza que tanto a moral quanto a lei sdo
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sistemas adaptativos que respondem as demandas e desafios de cada época. Na
conjuntura contemporanea, os direitos humanos sdo um ponto focal dessas
interacdes, refletindo a necessidade de um quadro legal internacional que reconheca
e proteja todos os seres humanos, independentemente de sua nacionalidade ou
condi¢cao de apatridia.

A falta de reconhecimento legal pode ter repercussdes negativas em varias
esferas da vida, como o direito de voto, a propriedade de bens, o acesso a cuidados
de saude, a matricula dos filhos na escola, a obtengdo de emprego e a liberdade de
viajar dentro e fora do pais de residéncia. Para aqueles que ndo possuem
nacionalidade ou cujo status é incerto, podem surgir diversas complicagoes,
incluindo detengao indefinida em um pais estrangeiro quando as autoridades locais
nao conseguem determinar a cidadania do individuo para efeitos de deportagao,
resultando na impossibilidade de ser libertado no territério em questao
(BATCHELOR, 1998).

A apatridia € a condigdo de nao ser reconhecido como nacional por nenhum
pais, sendo um problema com raizes complexas e multifacetadas, impactando
significativamente a vida daqueles que a vivenciam. Diversos fatores podem
contribuir para essa situagao, por exemplo, quando um pais deixa de existir, seus
cidaddos podem se encontrar sem nacionalidade em seus novos locais de
residéncia (GORIS; HARRINGTON; KOHN, 2009). A analise da populagdo apatrida
ao longo do tempo revela importantes esclarecimentos sobre as dinamicas globais
que influenciam este fenébmeno. O grafico abaixo apresenta dados que destacam as

variagdes na quantidade de pessoas apatridas deslocadas:

Figura 1 - Tendéncia ao longo do tempo: Populagéo apatrida deslocada

27

Versao Final Honol ogada

17/ 10/ 2024 17:52



Trend over time by population type
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Fonte: Refugee Data Finder - ACNUR

Segundo a plataforma Refugee Data Finder do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR ou UNHCR em inglés), a quantidade de apatridas
em 2016 era de 3.242.206, refletindo uma populacédo significativa de individuos
deslocados sem nacionalidade reconhecida. Ao longo dos anos, esse numero
aumentou, chegando a 4.358.188 em 2023. Este aumento notavel de mais de um
milhdo de pessoas apatridas evidencia a persisténcia e o agravamento das questdes
que contribuem para a apatridia, apesar dos esfor¢os internacionais para mitigar
essa condigao.

A Convencado de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas define uma pessoa
apatrida como uma pessoa que nado € considerada como nacional por nenhum
Estado conforme o funcionamento de sua lei. Essa definicdo, conhecida como
apatridia de jure, baseia-se em um critério legal Unico: a nacionalidade. Se uma
pessoa nao possui nacionalidade reconhecida por nenhum Estado, ela é
considerada apatrida. Sua definicdo € simples e direta, o que facilita sua aplicagao e
compreensao. Além disso, a nacionalidade, sendo um status legal definido, oferece
um critério claro e inequivoco para determinar a apatridia. Contudo, essa definicao
enfrenta criticas significativas. A principal limitacdo é que ela exclui individuos em
situagbes complexas, como aqueles com nacionalidade incerta, contestada ou

irrealizavel.

Surge, no entanto, um problema, pois a prépria definicdo impede a
plena realizagdo de uma nacionalidade efetiva, ja que é uma definigdo
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técnica e legal que pode tratar apenas de problemas técnicos e legais. A
qualidade e os atributos da cidadania nao estdo incluidos, nem
implicitamente, na definigdo. Os principios dos direitos humanos
relacionados a cidadania nao sdo delineados, apesar da inspiragdo das
préprias Convencdes no artigo 15 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. A definicdo ndo trata de qualidade, mas simplesmente de um fato
(BATCHELOR, 1995, p. 232, tradugé&o propria).*

Alguns estudiosos defendem uma definicdo mais abrangente de apatridia,
sendo a apatridia de facto. Essa definicdo reconhece como apatridas aqueles que,
embora tecnicamente possuam nacionalidade, ndo conseguem desfrutar dos seus
beneficios e protecdo. Os argumentos a favor da apatridia de facto incluem a
protecdo ampla, abrangendo individuos em situagdes precarias, como refugiados
apatridas e minorias sem documentos. Porém, a apatridia de facto apresenta
obstaculos consideraveis, uma vez que definir e comprovar essa condigdo € um

desafio tanto legal quanto pratico.

Exigéncias documentais podem agravar esses problemas. Guerras,
outros conflitos e erros administrativos frequentemente criam obstaculos
intransponiveis para documentar o nascimento, casamento, filiagdo ou
residéncia. Criangas nascidas em uma area de refugiados, fora do estado
de cidadania de seus pais, durante um conflto armado, podem
posteriormente achar dificil ou impossivel documentar sua filiagdo ou data e
local de nascimento. Se ndo forem mantidos depdsitos seguros e acessiveis
de registros de nascimento e casamento, essas criangas podem néo
conseguir provar ou solicitar com sucesso a cidadania (GESKE, 1997, p. 2,
tradugéo prépria).’

Existem varios cenarios que podem levar a apatridia em recém-nascidos. Pais
envolvidos em conflitos legais ou em situacbes de refugio podem enfrentar
dificuldades para registrar seus filhos como cidadaos, resultando na condigdo de
apatridia. Além disso, falhas administrativas, especialmente em paises com sistemas

precarios de documentagdo, podem impedir o registro adequado de nascimentos,

* No original: A problem arises, however, in that the definition itself precludes full realization of an
effective nationality because it is a technical, legal definition which can address only technical, legal
problems. Quality and attributes of citizenship are not included, even implicitly, in the definition. Human
rights principles relating to citizenship are not delineated, despite the inspiration of the Conventions
themselves by article 15 of the Universal Declaration of Human Rights. The definition is not one of
quality, simply one of fact.

® No original: Documentary requirements may compound these problems. Wars, other conflicts, and
administrative mistakes often create insuperable obstacles to documenting birth, marriage, parentage,
or residence. Children born in a refugee area outside of their parents’ state of citizenship during an
armed conflict may later find it difficult or impossible to document their parentage or date and place of
birth. If secure and accessible document depositories for birth and marriage records are not
maintained, such children may not be able to prove or successfully apply for citizenship.
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contribuindo para a apatridia de criangas desde o nascimento. Filhos de pais que
sao eles proprios apatridas também correm o risco de nascer sem nacionalidade,
perpetuando essa condigao de geragao em geragao.

Ainda, a falta de documentacdo adequada ou falhas nos registros de
nascimento, que podem impedir que individuos provem sua nacionalidade,
tornando-os apatridas. Grupos minoritarios, como as minorias étnicas, podem ser
vitimas de discriminagcdo e persegui¢cdo, tendo sua nacionalidade negada ou
revogada como forma de opressdo. Além disso, filhos de apatridas podem nascer
sem nacionalidade, perpetuando o ciclo de exclusdo e marginalizacdo (ACNUR,
2014).

Diversas situagdes individuais também podem levar a apatridia, como a
inconsisténcias nas leis de nacionalidade de diferentes paises. Uma crianca nascida
de pais com nacionalidades distintas pode n&o ser reconhecida como cidada por
nenhum dos paises, especialmente se ambos adotarem principios de nacionalidade
incompativeis, como a cidadania baseada no local de nascimento (jus soli) e a
cidadania baseada na ascendéncia (jus sanguinis).

A dissolucdo da Unido Soviética em 1991, por exemplo, deixou milhdes de
pessoas apatridas. Motivagdes politicas podem levar a alteracdo das leis de
nacionalidade, negando a cidadania a determinados grupos étnicos ou minorias.
Esse foi o caso dos rohingya em Mianmar, que sofreram persegui¢ao e tiveram sua
nacionalidade birmanesa revogada.

A minoria mugulmana rohingya, vivendo em Mianmar, onde a maioria da
populacdo é budista, enfrenta uma grave crise humanitaria. Esse grupo
étnico-religioso ndo € reconhecido pelo Estado, o que os deixa sem cidadania,
tornando-os apatridas. A falta de reconhecimento oficial e a violéncia estatal,
especialmente os ataques de 2017, resultaram na fuga forgada de aproximadamente
688 mil rohingyas para Bangladesh, em busca de protecdo (UNHCR, 2018).

A categorizagao dos rohingyas como "imigrantes ilegais" pelo governo militar
de Mianmar justificou sua perseguicdo e expulsdo. O éxodo em massa que se
seguiu, juntamente com a recusa de Bangladesh em conceder aos rohingyas o
status de refugiados, tratando-os como "migrantes econémicos", agravou ainda mais
a crise (ULLAH, 2011, p. 151).

Assim, a Lei da Cidadania de 1982 institucionalizou a discriminagao contra os

rohingya, consolidando sua apatridia como uma politica de Estado. Ao negar-lhes o
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status de "minoria étnica nacional", o governo de Mianmar legitimou a excluséo de
direitos fundamentais e criou as condi¢cdes para a continuidade de um sistema de
opressao e violéncia contra essa minoria.

De acordo com a Human Rights Watch (2013), a privagao da cidadania € uma
das principais causas da violéncia no estado de Rakhine. Embora Myanmar tenha o
direito de definir seus critérios de cidadania, a exclusao arbitraria de uma populagao
viola padrdes internacionais de direitos humanos. Em 1992, o entdo Ministro das

Relagdes Exteriores, U Ohn Gyaw, afirmou que:

Na verdade, embora hoje existam 135 etnias nacionais em Mianmar, o
chamado povo Rohingya ndo é uma delas. Historicamente, nunca houve uma
'raga’ Rohingya em Mianmar... Desde a primeira guerra Anglo-Mianmar em 1824,
pessoas de fé mugulmana do pais vizinho entraram ilegalmente em Mianmar
Naing-Ngan, particularmente no Estado de Rakhine. Sendo imigrantes ilegais, eles
nao possuem documentos de imigracdo como os outros cidaddaos do pais.
(UNHCR, 1996, tradugao propria).®

Tais alegagdes desconsideram evidéncias histéricas que demonstram que os
rohingya residem na regido de Rakhine desde o século XVIII (HRW, 2013; ICHR,
2010).

Embora a crise dos Rohingya tenha recebido maior atengdo das Nacgdes
Unidas a partir de 2017 (UNHCR, 2018), os esforgos internacionais para proteger os
direitos dessa minoria tém sido insuficientes. A negac¢ao da cidadania aos Rohingya
continua a ser um obstaculo para a resolugao do conflito e para a garantia de seus
direitos.

Ademais, renunciar a cidadania de um pais sem ter adquirido outra pode levar
a apatridia, principalmente se a pessoa nao tiver direito a cidadania em outro lugar.
Pessoas que renunciam a sua nacionalidade por motivos pessoais ou politicos
podem se encontrar sem protegdo legal ou direitos em qualquer pais, ficando
extremamente vulneraveis. A tentativa de adquirir a cidadania de outro pais pode ser
negada, deixando o individuo sem a nacionalidade original e sem a nova, devido a
falhas no processo de naturalizagdo, mudancas nas politicas de imigracdo ou

questdes burocraticas.

® No original: In actual fact, although there are 135 national races in Myanmar today, the so-called
Rohingya people are not one of them. Historically, there has never been a Rohingya' race in
Myanmatr...Since the first Anglo-Myanmar war in 1824, people of Muslim faith from the adjacent
country illegally entered Myanmar Naing-Ngan, particularly Rakhine State. Being illegal immigrants
they do not hold immigration papers like other nationals of the country.
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As mudancgas climaticas também representam uma ameaca significativa. O
aumento do nivel do mar ameaga submergir pequenas ilhas, o que pode levar a
apatridia de populagdes inteiras se nao forem tomadas medidas para garantir sua
cidadania em outro pais. Sem essas garantias, essas populagdes poderdo se
encontrar sem qualquer nacionalidade, sem acesso a direitos basicos e sem um
lugar onde possam legalmente residir (ACNUR, 2023).

A apatridia infantii € um problema a nivel global, afetando milhdes de
criangas. A falta de uma nacionalidade legalmente reconhecida priva essas criangas
de direitos fundamentais e servigos essenciais, incluindo acesso a educagao, saude
e protecao social. Essa situagéo é frequentemente agravada pela falta de registro de
nascimento, deslocamento geografico e negagao do direito a identidade nacional,
especialmente em casos onde os pais tém nacionalidades diferentes do local de
nascimento (ACNUR, 2018).

A piramide etaria abaixo, baseada nos dados de 2023 da plataforma Refugee
Data Finder do ACNUR, mostra a distribuicdo por idade e género da populagao
apatrida. A analise detalha que 24% da populagao apatrida deslocada sao criangas,
evidenciando uma alta incidéncia de apatridia em faixas etarias vulneraveis. Além
disso, 6% dessa populacdo sao adolescentes, refletindo desafios significativos em

termos de direitos humanos e prote¢do para os jovens.

Figura 2 - Pirdmide etaria da populacao apatrida deslocada em 2023

Population pyramid for the selected population types

Selected population types: Stateless people
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Fonte: Refugee Data Finder - ACNUR

O direito internacional reconhece a gravidade desse problema e, através do
Plano de Acao Global para Acabar com a Apatridia do ACNUR, recomenda que
todos os Estados implementem leis que garantam a nacionalidade a criangas
apatridas nascidas em seu territério, a criangas de origem desconhecida
encontradas em seu territério e a criangas nascidas de nacionais no exterior que nao
possam adquirir outra nacionalidade. O registro de nascimento também é enfatizado
como uma medida crucial para prevenir a apatridia.

Diante da crise da apatridia, o ACNUR langcou em 2014 um ambicioso plano
estratégico com a meta de erradicar completamente essa condigdo até 2024
(UNHCR, 2023). Apesar da meta ousada, o plano reconhece a apatridia infantil
como um dos maiores desafios a serem superados e propde agdes concretas para
garantir que nenhuma crianga nasga apatrida. A estratégia inclui politicas publicas
robustas, reformas legislativas e parcerias para promover a concessdao de
nacionalidade a populagbes apatridas.

Em 2023, uma série de iniciativas em diferentes paises resultaram em
avancos significativos na resolugao da apatridia. Desde a concessao de cidadania a
milhares de pessoas no Cazaquistdo e Uzbequistdo até a confirmacdo da
nacionalidade de membros da comunidade Pemba no Quénia, os esforgos para
erradicar a apatridia ganharam forga. A prote¢cao de criangas vulneraveis tem sido
um foco central dessas iniciativas, como demonstrado pelos casos da Filipinas e da
Indonésia, onde milhares de pessoas de ascendéncia indonésia tiveram sua
nacionalidade confirmada (UNHCR, 2023).

Dessa forma, a protecdo de criancas apatridas tem sido uma prioridade para
o ACNUR. Ainda em 2023, 14 paises fortaleceram suas legislagdes para prevenir a
apatridia infantil, adotando medidas que garantam que todas as criangas tenham o
direito a uma nacionalidade desde o nascimento (SCHNYDER, 2021). Reformas
legais em paises como Brasil, Coldmbia e Gedrgia visaram garantir que todas as
criangas tenham o direito a nacionalidade desde o nascimento.

Ademais, o grafico abaixo apresenta o numero de apatridas que conseguiram
adquirir ou tiveram sua nacionalidade confirmada no periodo de 2019 a 2023. Os
dados refletem os esforgos de varios paises e organizagdes internacionais para

reduzir a apatridia, garantindo a inclusdo legal e o acesso a direitos fundamentais
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para individuos que, por diferentes razbées, ndo possuem uma nacionalidade

reconhecida.

Figura 3 - Numero de apatridas que adquiriram ou tiveram a nacionalidade confirmada | 2019-2023

Number of stateless persons who have acquired a nationality or
had it confirmed | 2019-2023

32,150

2019 2020 2021 2022 2023

rce: UNHCR

Fonte: UNHCR, Global Report 2023 - Statelessness

A Campanha #IBelong, langcada em 2014 pelo ACNUR, obteve resultados
significativos, com mais de 550.000 pessoas adquirindo a nacionalidade desde o seu
langamento.

Apesar desses avangos, a apatridia infantil persiste, especialmente entre
minorias étnicas e grupos marginalizados (BELTON, 2016). As reformas de 2023,
embora importantes, demonstram que ainda ha muito a ser feito para erradicar
completamente a apatridia.

Contudo, sistemas de monitoramento e coleta de dados adequados séao
essenciais para combater a apatridia. Atualmente, a falta desses sistemas impede
que se tenha uma visdo precisa da situacdo das criangas apatridas em muitos
paises (BELTON, 2016). Sem dados confiaveis, € dificil direcionar os esforgos de
erradicagao da apatridia e integra-los as agendas nacionais e internacionais.

Ainda, a Alianga Global para Acabar com a Apatridia, prevista para ser
langada em outubro de 2024, marca um avango significativo na luta contra a
apatridia, incluindo a apatridia infantil. A iniciativa reunira governos, ONGs e
agéncias da ONU, impulsionando a implementagcdo do Plano de Agédo Global para
Erradicar a Apatridia (UNHCR, 2017). Esse plano delineia 10 acbes estratégicas,
como garantir que nenhuma crianga nasga apatrida e eliminar a discriminagao de

género nas leis de nacionalidade.
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Apesar dos avancgos significativos, a erradicagéo da apatridia, especialmente
a infantil, ainda é um desafio que exige esforcos continuos (SCHNYDER, 2021). E
fundamental que a questdo da apatridia infantil permaneca no centro das agendas
nacionais e internacionais, reconhecendo-a como uma violacdo dos direitos
humanos. Garantir que todas as criangas tenham acesso a uma vida digna e a todos
os direitos que a cidadania proporciona deve ser uma prioridade global. A
erradicagao da apatridia vai além da mera concessao de documentos; trata-se de
construir um futuro justo e equitativo para todas as criangas (BELTON, 2016).

A questdo da nacionalidade das criancas é fundamental ndo apenas no
contexto das relagbes familiares, mas também em termos de seus direitos
individuais e sua identidade legal. Historicamente, a determinagdo da nacionalidade

das criangas estava intimamente ligada a nacionalidade dos pais, especialmente do

pai.

A atengdo a aquisicdo de cidadania e nacionalidade na pesquisa
feminista é justificada por trés razdes principais. Historicamente, a cidadania
foi uma instituicdo patriarcal que prescrevia a nacionalidade indivisivel da
familia, consagrando o pater familias e o casamento como seus pilares. A
nacionalidade do marido determinava a da esposa, e a nacionalidade do pai
determinava a dos filhos (SAINSBURY, 2018, tradug&o proépria).”

Além dos impactos imediatos, a apatridia infantil tem consequéncias de longo
prazo que se estendem para além da falta de acesso a servigos basicos. Criangas
apatridas enfrentam riscos aumentados de exploracédo, abuso e trafico humano. A
auséncia de uma nacionalidade dificulta sua integracdo social e econdmica,
limitando suas oportunidades de desenvolvimento e perpetuando ciclos de pobreza
e marginalizagcao (YOUSAFZAI, 2022).

Além dos impactos individuais, a apatridia infantii pode ter efeitos
intergeracionais significativos (OLIVEIRA, 2012). Experiéncias adversas na infancia,
como a apatridia, tém sido associadas a consequéncias negativas a longo prazo na
saude fisica e mental, na aprendizagem e no comportamento. O estresse toxico
resultante de adversidades severas, frequentes e prolongadas, sem o suporte de um
cuidador consistente e carinhoso, pode ter efeitos prejudiciais no desenvolvimento

cerebral, com implicagdes duradouras na saude e no comportamento na vida adulta.

" No original: Attention to citizenship acquisition and nationality in feminist research is warranted for
three main reasons. Historically, citizenship has been a patriarchal institution that prescribed the
indivisible nationality of the family, enshrining pater familias and marriage as its cornerstones. The
husband's nationality determined that of his wife and the father's nationality that of the children.
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A questdo da nacionalidade e apatridia representa um desafio critico nas
relagdes internacionais. Além de ser uma violagao flagrante dos direitos humanos, a
apatridia apresenta desafios significativos a segurancga e estabilidade global. A falta
de uma nacionalidade reconhecida pode aumentar a vulnerabilidade das criancas a
situagbes de exploracdao e abuso, além de dificultar sua integracao social e
econdmica.

A condi¢cao de apatridia na infancia ndo apenas priva as criangas de sua
identidade legal e pertencimento, mas também pode afetar negativamente seu
acesso a servigos essenciais, como educacao, cuidados de saude e assisténcia
social a depender do pais. Esta discussao destaca a importancia de abordar as
questdes de nacionalidade e apatridia na esfera internacional, visando promover a
protecao dos direitos fundamentais e garantir uma vida digna para todas as criangas.

O direito internacional reconhece a importancia de garantir que nenhuma
crianga nascga apatrida, conforme recomendado pelo Plano de Agao Global para
Acabar com a Apatridia do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados. Este plano sugere que todos os Estados devem incluir em suas leis
disposigbes que concedam nacionalidade a criangas apatridas nascidas em seu
territorio, a criangas de origem desconhecida encontradas em seu territorio e a
criangas nascidas de nacionais no exterior que nao possam adquirir outra
nacionalidade. Além disso, o plano enfatiza a importancia do registro de nascimento
para prevenir a apatridia.

O registro de nascimento e a nacionalidade sao direitos fundamentais que
estdo intrinsecamente ligados a dignidade humana. O acesso a esses direitos é
crucial para garantir que cada individuo seja reconhecido como um sujeito de
direitos, independentemente de sua origem ou status migratério. O tratamento
igualitario, o respeito a integridade pessoal e o direito a nacionalidade sao principios
essenciais incorporados pelos Direitos Humanos para promover a dignidade de

todas as pessoas.

Até meados de 2023, a maioria das pessoas apatridas continuava a
ser registrada em Bangladesh (961.700), Costa do Marfim (931.000),
Mianmar (630.000) e Tailandia (582.400). Esses quatro paises representam
71% do numero total de pessoas apéatridas reportadas. Em Bangladesh e
Mianmar, a populacdo apétrida é predominantemente de Rohingyas. Na
Costa do Marfim, as pessoas apatridas ndo possuem nacionalidade por
razdes histéricas e pela falta de salvaguardas na legislagdo de
nacionalidade para impedir que criangas nascidas no pais sejam tornadas
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apatridas. Na Tailandia, as pessoas apatridas sao principalmente de
minorias étnicas. Cerca de 30% das pessoas apatridas no mundo também
estdo deslocadas, sendo a maioria refugiados Rohingya e pessoas
deslocadas internamente (ACNUR, 2023, tradug&o propria).t

Criancas nascidas sem nacionalidade entram em um cenario onde
confrontam discriminagao duradoura, afetando consideravelmente sua habilidade de
aprender, crescer e buscar suas ambi¢cdes e sonhos para o futuro. Segundo o
ACNUR (2015), ocorre nascimento de uma crianga apatrida a cada cerca de 10
minutos em todo o mundo, esta € uma questido que esta se intensificando. Em
paises que abrigam grandes populagdes apatridas, pelo menos 70.000 criangas sem
nacionalidade podem surgir anualmente.

O periodo da infancia é essencial para a formacao das estruturas cerebrais e
das conexdes neurais, e qualquer interferéncia nesse processo pode ter

consequéncias significativas a longo prazo.

Esse periodo de desenvolvimento é rapido, e a plasticidade do
cérebro esta no seu ponto mais suscetivel a fatores de risco e protegdo no
ambiente. Doengas infecciosas, fome, problemas familiares, negligéncia e
violéncia podem interromper o padrao tipico de desenvolvimento cerebral. A
exposicdo a adversidades severas, frequentes e prolongadas, sem o apoio
de um cuidador consistente e acolhedor, pode resultar em efeitos toxicos no
cérebro em desenvolvimento, com implica¢des prejudiciais a longo prazo na
saude fisica e mental do adulto, na aprendizagem e no comportamento. As
evidéncias mostram os efeitos nocivos das experiéncias adversas na
infancia sobre o individuo, assim como os impactos intergeracionais para as
criangas que experimentam deslocamento (YOUSAFZAI et al, 2022, p. 15,
tradugéo propria).’

Nesse contexto, as experiéncias traumaticas vividas na infancia por criangas

apatridas podem ter um impacto profundo n&o apenas em suas vidas imediatas, mas

8 No original: By mid-2023, most stateless people continued to be reported in Bangladesh (961,700),
Céte d’lvoire (931,000), Myanmar (630,000) and Thailand (582,400). Those four countries account for
71 per cent of the reported number of stateless people. In Bangladesh and Myanmar, the stateless
people are predominantly Rohingya. In Cote d’lvoire, stateless people do not have a nationality due to
historical reasons and a lack of safeguards in the nationality legislation to prevent children born in the
country being rendered stateless. The stateless people in Thailand are mainly from ethnic minorities.
About 30 percent of stateless people globally are also displaced, 47 most of whom are Rohingya
refugees and internally displaced people.

® No original: This period of development is rapid and the plasticity of the brain is at its most modifiable
by risk and protective factors in the environment. Infectious disease, hunger, family distress, neglect
and violence can disrupt the pattern of typical brain development. Exposure to severe, frequent and
prolonged adversity, without the support of a consistent and nurturing caregiver, can result in toxic
effects on the developing brain with long-term detrimental implications on adult physical and mental
health, learning and behavior. Evidence shows the harmful effects of adverse childhood experiences
on the individual, as well as intergenerational impacts, for children who experience displacement.
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também em seu futuro e nas geragdes futuras. A falta de identidade e pertencimento
pode levar a uma série de adversidades emocionais, sociais e psicoldgicas durante a
infancia, com implicagdes que se estendem para a vida adulta. Portanto, é crucial
abordar as questdes relacionadas a apatridia ndo apenas para garantir o bem-estar
imediato das criangas afetadas, mas também para evitar as consequéncias de longo

prazo em sua vida adulta e nas futuras geragodes.
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3. A CONDIGCAO DA CRIANGA APATRIDA

A condicdo das criangas apatridas € um tema complexo e multifacetado,
envolvendo desafios legais, sociais e politicos. Neste capitulo, serdo exploradas as
diversas causas que levam criangas a se tornarem apatridas e suas consequéncias.
A falta de nacionalidade afeta profundamente varios aspectos de suas vidas,
incluindo o bem-estar psicologico, as oportunidades educacionais e a integragao
social. Criancas apatridas frequentemente enfrentam barreiras consideraveis que
dificultam seu desenvolvimento pleno e a realizac&do de seu potencial.

Além disso, este capitulo também abordara as lacunas na protecao
internacional oferecida as criangcas apatridas. Serdo analisadas as falhas nos
sistemas juridicos e politicos internacionais que resultam em prote¢ao inadequada
para essas criangas vulneraveis. Dado que ha uma diferenga significativa entre a
questdo técnica de ser atribuida uma nacionalidade e a questdo da protecao
nacional efetiva e que impactam nas solugdes que garantem uma vida mais digna e
segura para todas as criangas, independentemente de sua condicdo de

nacionalidade.

3.1.CAUSAS DA APATRIDIA E POSSIVEIS CONSEQUENCIAS PARA A
CRIANCA

Os tratados internacionais sao delineados por principios destinados a
protecao da crianga, tais como a nao discriminagcéo, o melhor interesse da crianga, o
direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento, bem como o direito a
participacao em decisdes relacionadas aos seus interesses. Neste contexto, surge a
polémica, pois, embora os paises expressem o desejo de promover o bem-estar de
suas criangas, a interpretacdo do que constitui esse 'melhor' esbarra em diversos
valores culturais, sociais, econémicos e religiosos, além de diferentes decisdes
politicas.

A questdo da apatridia também se apresenta como um fator relevante,
destacando a complexidade adicional relacionada a falta de nacionalidade em
contextos legais e as implicagbes que isso pode ter para as criangas envolvidas.
Desde o inicio, a definicdo precisa de indicadores para monitorar a apatridia infantil

enfrenta obstaculos significativos. A coleta e sintese de dados de diferentes paises,
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com metodologias e objetivos de pesquisa variados, requer cuidado e
reconhecimento das limitagdes inerentes a essas comparagdes (BOYDEN, 1993).

E fundamental melhorar os dados sobre criancas deslocadas e agrega-los por
idade, garantindo que as necessidades especificas e nao atendidas das criancas
mais novas sejam identificadas para implementar intervencbes direcionadas de
maneira apropriada. S4o0 necessarias estimativas mais precisas sobre criangas
vivendo em condigbes que as impedem de registrar seus nascimentos ou de obter
uma identidade nacional (YOUSAFZAI, 2022).

Tratados internacionais como a Convencgao sobre o Estatuto dos Apatridas de
1954 e a Convencao sobre os Direitos da Crianga de 1989 afirmam o direito
inalienavel de toda crianga a nacionalidade e exigem agdes para prevenir e eliminar
a apatridia. Abordar este problema complexo requer medidas urgentes e
abrangentes, iniciativas como o Plano de Ac¢édo Global do ACNUR para Eliminar a
Apatridia sao cruciais para orientar esforgcos no sentido de garantir que nenhuma
crianga nasga apatrida, promovendo agdes preventivas e redutoras da apatridia.

A nocao de infancia como um conceito universalmente reconhecido é
desafiada, visto que diferentes sociedades possuem concepgdes variadas sobre a
autonomia, competéncias e responsabilidades das criangas. Essas diferencas
culturais e sociais influenciam profundamente a forma como as criangas sao tratadas
em relacdo aos direitos e a protegdo que lhes sdo garantidos. Entretanto, os
conceitos ocidentais sobre a infancia, predominantemente enraizados em normas
biolégicas e psicolégicas, tém sido exportados para o Sul global através de
legislagdes internacionais e influéncias coloniais.

Tal situacdo pode levar a uma aplicagdo de direitos da crianga que nem
sempre se alinha com as realidades culturais e sociais locais (BOYDEN, 1997). No
que tange a apatridia infantil, isso significa que criangas em situagao de apatridia
podem enfrentar desafios adicionais devido a falta de reconhecimento legal de sua
identidade e direitos em sociedades que adotam concepgdes diferentes de infancia e
de responsabilidades sociais.

Além disso, as criticas ao modo como os direitos da crianca s&o concebidos e
aplicados globalmente também se aplicam a questdo da apatridia infantil. A falta de
reconhecimento e de protecao para criangas apatridas pode ser exacerbada quando
politicas e praticas internacionais ndo levam em consideragao as especificidades

culturais e sociais das comunidades onde essas criancas vivem. Esses fatores
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podem criar uma lacuna significativa entre as ideias de bem-estar infantil embutidas
na legislacao internacional de direitos e as realidades socioeconémicas e culturais
das criangas em muitos paises do Sul global.

As disputas politicas s&o a principal causa da apatridia, resultando no maior
namero de pessoas nessa condigdo. Segundo o Alto Comissariado das Nacgdes
Unidas para Refugiados, essa situacido decorre de diversos fatores. Entre eles estéao
as disputas entre Estados, que ocorrem quando ha divergéncias sobre a
nacionalidade de individuos, frequentemente em casos de reformulacdes fronteirigcas
ou reorganizagao populacional. A sucessédo de Estados, que envolve mudangas na
estrutura geopolitica, como a criagdo de novos paises ou a dissolugéo de outros,

também pode deixar pessoas sem nacionalidade reconhecida.

A apatridia, que foi reconhecida pela primeira vez como um
problema mundial na primeira metade do século XX, pode ocorrer como
resultado de disputas entre Estados sobre a identidade juridica dos
individuos, da sucessdo de Estados, da marginalizagdo prolongada de
grupos especificos dentro da sociedade, ou ao privar grupos ou individuos
da sua nacionalidade. A apatridia estda normalmente associada a periodos
de mudangas profundas nas relagdes internacionais (ACNUR, 2005).

As criancas apatridas estado em situacio de vulnerabilidade quanto a protecao
de seus direitos humanos, uma vez que frequentemente ndo tém acesso a justica ou
a mecanismos de denuncia de violagdes de direitos. A pessoa apatrida é definida
como alguém que nao possui vinculo de nacionalidade com qualquer Estado, de
acordo com a legislagao interna determinada por ele.

Dentre as possiveis razbes para a apatridia de criancas por motivos
originarios, tém-se os critérios jus soli concedido por causa do territério de
nascimento - exceto em caso de pais a servico de outro Estado -, e também o
critério jus sanguinis relacionado a nacionalidade através do vinculo filial. Dessa
forma, & perceptivel que os Estados detém o controle sobre a identidade do
individuo no que diz respeito a sua nacionalidade. Uma vez que a crianga nao tem
autonomia sobre sua nacionalidade, ela fica refém de decisbes tomadas por
terceiros.

Outrossim, tem-se que todos possuem direito a um nome, uma nacionalidade
e a diversos outros direitos, especialmente a crianga, que representa a primeira fase
da vida humana. Entretanto, esses direitos nem sempre foram contemplados e

protegidos nas legislagées nacionais. Apenas cerca de um século atras é que essa
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questdo comegou a receber algum reconhecimento na esfera do direito
internacional, dentro do contexto mais amplo das discussdes relacionadas a criagao
do sistema internacional de prote¢cao dos direitos humanos.

Habermas (1997) apresenta uma visdo sobre os direitos humanos,
entrelagcando conceitos juridicos e morais. Para ele, os direitos humanos nao se
limitam a um arcabouco legal, mas transcendem essa esfera, assumindo um carater
moral universal. Assim, ele reconhece a natureza juridica dos direitos humanos,
considerando-os fundamentais para a construgdo de qualquer sistema legal.
Contudo, Habermas vai além da mera dimensé&o juridica, argumentando que os
direitos humanos possuem um carater moral, pois sua aplicabilidade ultrapassa as
fronteiras legais dos Estados-nagéo.

Para Habermas, os direitos humanos servem como um parametro moral para
a avaliagcdo de normas e leis. Baseados em principios universais de justica e
igualdade, eles fornecem um critério para determinar a legitimidade de leis e praticas
sociais. Sua visao sobre os direitos humanos ¢é abrangente e profunda,
reconhecendo tanto sua natureza juridica quanto moral. “Podemos considerar como
certo que esses direitos basicos sao aceitos como validos em todo o mundo e que a
supervisao judicial da aplicagdo da lei, por sua vez, segue regras reconhecidas como
legitimas” (HABERMAS, 2006, p. 174, tradugéo prépria)'. Ele destaca a importancia
desses direitos ndo apenas como instrumentos legais, mas também como principios
éticos fundamentais para a construgao de sociedades justas e equitativas.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, por meio da Declaragao e
Programa de Acdo de Viena (1993), na perspectiva da reafirmagdo da
universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos, também de maneira geral,
destacou que o desenvolvimento completo e harmonioso da personalidade de
criangas exige que elas crescam em um ambiente familiar que, por conseguinte,
requer uma maior protegao.

No entanto, 0 mesmo néo se aplica ao atual drama das criangas refugiadas e
migrantes. De certa forma, essas criangas representam a negagao mais flagrante

dos direitos da infancia, sobretudo quando consideramos que essa negag¢ao ocorre

'® No original: We can take for granted that these basic rights are accepted as valid worldwide and that
the judicial oversight of the enforcement of law for its part follows rules that are recognized as
legitimate.
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predominantemente nos paises do Norte Global, que também lideram a definicdo
desses direitos.

A complexidade do conceito de "crianga global" no contexto da globalizagao
contemporanea revela as intricadas dindmicas econémicas e sociais que moldam
essa categoria. Embora a globalizacdo em si ndo seja um fenbmeno novo, sua

intensidade e impactos tém se transformado ao longo do tempo.

A histéria convoluta que articulo aqui apenas cristaliza parcialmente
na nogao de 'crianga global' como uma categoria vazia da globalizagdo. A
globalizagdo ndo é um fenémeno novo, embora seu ritmo e efeitos possam
ser. Assim como a globalizacao, a crianca global ndo é natural, mas é criada
a partir de processos de capital fluidos. (AITKEN, 2001, p. 123, tradugao
prépria).™

E essencial reconhecer a delicada balanca entre a universalidade dos
conceitos globais e a necessidade imperativa de adapta-los as peculiaridades de
cada contexto. A implementacdo desses conceitos requer uma abordagem
cuidadosamente contextualizada, que leve em consideracao as realidades locais, os
valores e as culturas especificas. Os conceitos globais de infancia e direitos das
criangas, disseminados no discurso politico e nos programas, frequentemente
revelam-se menos claros do que seus proponentes originalmente antecipavam. Eles
sao passiveis de criticas por serem excessivamente abstratos, ndo pertinentes ou
insensiveis as sutilezas culturais de diferentes contextos especificos (BURMAN,
1996).

Embora os direitos humanos das criangas sejam fundamentais, as definigbes
de "educacdo adequada" muitas vezes nao se adaptam as realidades e
necessidades especificas de cada contexto. Elsbeth Robson (2001) destaca dois
problemas principais: a origem e influéncia das convengdes internacionais, que
geralmente se originam no Norte global e refletem valores e normas ocidentais, e a
tentativa de estabelecer padrdes universais para contextos globais heterogéneos,
ignorando as particularidades e desafios de cada regiao.

Além disso, a ultima década tem destacado a profunda contradicdo entre as
normas que protegem os direitos das criangas, criadas a partir da perspectiva

ocidental moderna, e as condigdes de vida das criangas que sofrem as intensas

" No original: The convoluted story that | articulate here only partially crystallizes in the notion of the
'global child' as a hollow category of globalization. Globalization is not a new phenomenon, although
its pace and effects may be. Like globalization, the global child is not natural, but contrived from fluid
capital processes.
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desigualdades que existem na sociedade atual, caracterizada pela predominancia
global do modelo de capitalismo financeiro (MARCHI, 2017). Se essa normatividade
adota uma perspectiva do bem-estar das criangas fundamentada em direitos de
protecao, provisdo e participagao, a realidade n&o so6 contraria o que os documentos
juridicos regulamentares defendem o que, alias, sempre ocorreu em meio a uma
profunda contradi¢ao entre a lei escrita e sua aplicagdo na pratica.

Tal como “o conceito de civilizagdo universal € claramente um produto da
civilizagdo ocidental”, “os ndo-ocidentais também consideram como ocidental aquilo
que os ocidentais consideram como universal” (HUNTINGTON, 1997). As criangas,
especialmente as pertencentes a grupos sociais mais desfavorecidos, estdo sendo
consideradas ndo com base em sua condigao geracional especifica, mas como parte
do grupo ‘'outro' nas politicas de exclusdo. Elas estdo sendo tratadas como
indigentes, refugiadas, sem-teto e apatridas, devido a crise econbmica e aos
conflitos.

Por conseguinte, as criancas que perdem a vida afogadas no mar
Mediterraneo o fazem devido a decisdo da maioria dos paises europeus de fechar
suas fronteiras. A declaracdo do ex-presidente dos Estados Unidos sobre a
construgdo de um muro na fronteira com o México também representou uma série
de ameagas para as criangas que nao fazem parte da maioria wasp (branca,

anglo-saxénica e protestante).

A categoria da colonialidade explica exatamente que sujeitos foram
historicamente reputados irracionais e como foi possivel a criagdo de um
esteredtipo de sujeito de direitos que se reflete na figura do homem branco,
heterossexual, e cristdo, de modo que quanto mais alguém se distancia
deste modelo, mais vulneravel a violagdo dos seus direitos alguém se torna
(BRAGATTO, 2016, pp. 1818).

A falta de nacionalidade, muitas vezes devido a politicas arbitrarias ou
discriminatorias, pode ser vista como uma extensdo contemporanea desse legado
eurocéntrico. Criangas apatridas enfrentam nao apenas a falta de acesso aos
direitos basicos, como educacdo e saude, mas também sao frequentemente

marginalizadas e excluidas da sociedade devido a sua condigao legal precaria.

Essa associagdo produziu uma visdo na qual se amalgamam,
paradoxalmente, evolucionismo e dualismo. Essa visdo s6 adquire sentido
como expressdo do exacerbado etnocentrismo da recém-constituida
Europa, devido ao seu lugar central e dominante no capitalismo mundial
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colonial/moderno, a nova vigéncia das ideias mitificadas de humanidade e
progresso, produtos intimos da llustragdo, e a permanéncia da ideia de raga
como critério basico de classificagdo social universal da populagdo do
mundo (QUIJANO, 2000, p. 220, tradug&o propria).*?

No contexto da apatridia, a colonialidade do poder emerge como um elemento
crucial para compreender as dinamicas de marginalizacdo. A ideia de raga, uma
construgdo social colonial que hierarquiza e discrimina com base em caracteristicas
fisicas e culturais, continua a influenciar politicas e praticas que determinam quem
possui plenos direitos de cidadania e quem fica a margem da sociedade. A
colonialidade do poder, conceito desenvolvido por Anibal Quijano (2005), oferece
uma perspectiva critica para entender as persisténcias de desigualdades e
exclusbes no mundo contemporaneo, mesmo apos o término do colonialismo
tradicional. Essa matriz de poder ndo se limita apenas a economia e politica, mas
permeia profundamente o social e o identitario, moldando como a populagdo mundial
é classificada e estratificada.

Criancas apatridas, frequentemente pertencentes a grupos minoritarios ou
marginalizados, sdo frequentemente colocadas na periferia desse sistema, privadas
de nacionalidade e, consequentemente, dos direitos fundamentais que essa
cidadania garantiria. Essa classificagdo social baseada em raga perpetua
desigualdades profundas, criando barreiras significativas para individuos e

comunidades que nao se enquadram nas normas eurocéntricas predominantes.

A crianca deve ser colocada em condigdes de, no momento
oportuno, ganhar a sua vida, deve ser protegida contra qualquer exploragcéo
e deve ser educada no sentimento de que as suas melhores qualidades
devem ser postas ao servigo do proximo (ALBUQUERQUE, 2000).

As criangas apatridas, ja em situagdo de vulnerabilidade devido a falta de
nacionalidade, sdo ainda mais impactadas por crises humanitarias, enfrentando
pobreza, falta de acesso a servigos basicos e maior risco de marginalizagdo. A
protecdo social, incluindo transferéncias de dinheiro e distribuicdo de alimentos,
surge como ferramenta crucial para mitigar os impactos das crises em familias e

criangcas. Especialmente para criancas apatridas, que podem estar excluidas de

2 No original: Esa asociacion produjo una vision en la cual se amalgaman, paraddjicamente,
evolucionismo y dualismo. Esa vision soélo adquiere sentido como expresion del exacerbado
etnocentrismo de la recién constituida Europa, por su lugar central y dominante en el capitalismo
mundial colonial/moderno, de la vigencia nueva de las ideas mitificadas de humanidad y de progreso,
entrafables productos de la llustracion, y de la vigencia de la idea de raza como criterio basico de
clasificacion social universal de la poblacién del mundo.
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programas tradicionais de assisténcia, essas medidas oferecem um suporte vital
(AURINO; GIUNTI, 2022).

A implementagcdo da protecdo social em crises é complexa e exige
abordagens adaptativas. As caracteristicas da crise, o contexto institucional e as
consideragbes de economia politica influenciam diretamente a efetividade das

medidas.

Em contextos de crise, a protecdo social é vista como uma
ferramenta para atender a necessidades urgentes e agudas — o foco
tradicional da assisténcia humanitaria — ao mesmo tempo em que constroi
resiliéncia a longo prazo por meio de investimentos em capital humano e
redugdo da pobreza (AURINO; GIUNTI, 2022, p. 230, tradugéo propria).'

Para criangas apatridas, a adequacao e a eficacia das modalidades de
protecdo social podem variar significativamente. Em contextos de refugiados e
populagdes deslocadas internamente, os desafios se intensificam. Os programas de
protecdo social operam em locais diferentes da crise, muitas vezes enfrentando
instituicdes locais frageis.

Criangas apatridas enfrentam uma infancia e adolescéncia marcadas pela
incapacidade de se defender, sujeitas a discriminagao, isolamento e frustragdo ao
longo de suas vidas. A apatridia na infancia € uma realidade cruel e desafiadora.
Assim, “AfAadiendo un factor de vulnerabilidad mas a grupos que ya tenian sus
propias causas autonomas de vulnerabilidad independientemente de la apatridia”
(HERIAS, 2012, p. 99).

O registro de nascimento emerge como um direito fundamental, essencial
para garantir a crianga acesso a servigos basicos como educagao, saude e protecao
social, além de preservar os lagos familiares, assegurando sua conex&o com
familiares de origem. A negagao ou obstaculizagdo da construgdo da identidade das
criangas através da apatridia infantil priva-as de um componente essencial para seu
desenvolvimento pessoal e social.

Ainda, ha um aumento de criangas imigrantes indocumentadas que sao

apatridas ou estdao em risco de se tornarem apatridas, sendo esta situagcdo nao se

' No original: In crisis-contexts, social protection is seen as a tool to address urgent and acute needs -
the traditional focus of humanitarian assistance - while building long-term resilience through human
capital investments and poverty reduction.
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limita a criangas que viajam internacionalmente com ou sem seus pais, mas também
a criangas nascidas fora do pais de origem de suas méaes e criangas que sao
deixadas para tras sob os cuidados de parentes, instituicdes ou tendo que se cuidar
sozinhas quando seus pais saem do pais para trabalhar (BALL, 2014).

Um dos principais desafios na realizacao e protecao eficaz € o grande numero
de criangas sem registro civil. Diante dessa situagao, o UNICEF - Fundo das Nacgdes
Unidas para a Infancia apresentou as Nacdes Unidas a iniciativa denominada "Um
Mundo para as Criancas" por meio de uma proposta de resolugao em 2002. Entre os
diversos objetivos estabelecidos, inclui-se a meta de reduzir o numero de criangas
sem registros civis. Para alcangar essa meta, o UNICEF propés a implementacao de
sistemas que assegurem o registro civil de todas as criangas logo apés o nascimento
ou em um curto periodo apés o parto, garantindo assim o exercicio do seu direito a
ter um nome e uma nacionalidade, de acordo com as leis nacionais e os tratados

internacionais relevantes. Dessa forma:

Fortalece-se, assim, a idéia de que a protecdo dos Direitos
humanos, € mister ressaltar que, em especial o das criangas e
adolescentes, nado se deve reduzir ao dominio reservado do Estado, ou seja,
que essa protecado nao deve ficar adstrita a competéncia nacional exclusiva,
porque o tema demanda de reconhecimento internacional para sua
concretizagao (RICHTER; VIEIRA.; TERRA, 2010, p. 53).

O direito a nacionalidade é um direito fundamental inerente a pessoa humana,
uma caracteristica da sua identidade legal, que s6 pode ser concedida pelo Estado,
sem prejudicar o direito do individuo de optar por outra nacionalidade, desde que
isso seja viavel sob a legislagéo aplicavel e a sua conveniéncia. Tradicionalmente, o
direito e a protegdo da nacionalidade foram sempre incorporados as leis de cada
Estado, uma vez que se trata de um direito principalmente atribuido ao ambito
estatal. Entretanto, a medida que os seres humanos passam a ser reconhecidos
como sujeitos de direitos no cenario internacional, com direitos e responsabilidades
proprios, o direito a nacionalidade comega a encontrar sua presenca em
instrumentos normativos internacionais.

A rigidez das leis pode impedir a adaptacao as realidades especificas de cada
Estado, resultando em injusticas e ineficiéncia na resolugdo de casos de apatridia.
Um problema significativo ocorre quando um Estado que segue o principio jus

sanguinis recusa conceder nacionalidade a uma crianga nascida no exterior,
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transferindo essa responsabilidade para outro Estado que segue o principio jus soli e
a acolhe. Dessa forma pode-se causar ressentimento e sobrecarga para o Estado
receptor, especialmente se a conexao da crianga com esse Estado for fragil
(BATCHELOR, 1998).

E compreensivel que um Estado jus soli se frustre com a recusa do Estado
Jjus sanguinis em reconhecer a nacionalidade de uma crianga nascida em seu
territorio, especialmente quando essa crianga tem vinculos significativos com o
Estado jus soli. Contudo, essa frustragdo ndo deve ser motivo para negar a crianga
seus direitos basicos. A atribuicido de responsabilidade pela concessao de
nacionalidade em casos de apatridia € complexa e nem sempre clara. As
interpretacdes sobre direitos e obrigagbes variam entre os Estados, mesmo
considerando instrumentos como o artigo 7'* da Convengéo sobre os Direitos da
Crianca.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca, apesar de amplamente celebrada
globalmente, suscita questionamentos sobre se essa recepgao entusiastica reflete
um investimento genuino na promog¢ao de uma visao universal da infancia ou se
perpetua uma perspectiva particular associada a subjetividade "civilizada" ocidental,
em detrimento de outras realidades (COHEN, 1992).

Ademais, a questao dos limites praticos é levantada por Freeman (1992), que
sugere que a Convencgao sobre os Direitos da Crianga oferece pouco mais do que
aspiracoes piedosas, pois carece de meios praticos de implementacao. Ele aponta
que muitos dos chamados paises 'em desenvolvimento' ndo podem se dar ao luxo
de colocar em pratica as condigbes especificadas pela Convencéao, e que declarar os
direitos das criangcas é inutil sem fornecer os recursos correspondentes para os
servigos.

As criangas apatridas enfrentam desafios unicos, incluindo a falta de um
status legal reconhecido, o que as torna vulneraveis a violagdes de direitos e

exclusdo social. Mesmo com a Convencado sobre os Direitos da Crianca, que

4 Artigo 7

A crianga deve ser registrada imediatamente apds seu nascimento e, desde o momento do
nascimento, tera direito a um nome, a uma nacionalidade e, na medida do possivel, a conhecer seus
pais e ser cuidada por eles.

Os Estados Partes devem garantir o cumprimento desses direitos, de acordo com a legislagdo
nacional e com as obrigacdes que tenham assumido em virtude dos instrumentos internacionais
pertinentes, especialmente no caso de criangas apatridas.
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representa um avancgo significativo, muitas vezes ha uma lacuna na abordagem das
complexidades especificas da apatridia infantil. A implementacado eficaz desses
direitos depende da capacidade e da vontade dos Estados em garantir os direitos
fundamentais para todas as criangas, independentemente de sua nacionalidade.
Segundo Sarfati, “A critica ao Estado ndo € aquela as fronteiras entre as
comunidades, ou seja, em termos kantianos, € necessario e natural a auto-afirmacao
de comunidades” (2005, p. 256).

Ainda, a analise critica dos direitos da crianga apatrida pode mostrar as
diversas dimensdes da apatridia, que vao transcender a falta de um pais de origem.
Por conseguinte, € essencial empreender esforgos para diminuir a apatridia infantil,
gue nega as criangas 0 acesso as suas necessidades mais fundamentais dentro das
politicas publicas do Estado (BHABHA, 2011).

Dessa forma, re-inscreve a narrativa familiar da definicdo e avaliagao
ocidental da relativa 'civilizagdo' dos paises n&o ocidentais. Além disso, aqueles
envolvidos na definicao de como a Convencao deve ser implementada enfrentam
desafios consideraveis. Existe o problema estrutural dos paises se auto-relatarem ao
Comité sobre os Direitos da Crianca, e a dificuldade adicional de que divulgar
informacdes sobre as condi¢gdes das criangas provavelmente sera interpretado por
paises em guerra como uma violagdo da segurangca (BURMAN, 1996).

Consequentemente, a globalizagdo pode amplificar as injustigas, priorizando a
acumulagao de capital e a expansao de mercados, frequentemente ignorando os
direitos e necessidades basicas das populagdes mais vulneraveis, incluindo as
criangas apatridas. Nessa conjuntura, a nacionalidade se torna um elemento
determinante para o acesso a direitos, oportunidades e protegdao. As criangas
apatridas, sem esse status legal, séo relegadas a margem da sociedade.

Dentro desse contexto, é importante esclarecer que a prote¢do, com
prioridade absoluta, ja ndo se restringe a responsabilidade exclusiva da familia e do
Estado, mas se torna um dever social. Portanto, “As criangas e adolescentes devem
ser protegidos em razdo de serem pessoas em condigdo peculiar de
desenvolvimento” (PEREIRA, 2000, p. 14).

Durante qualquer deslocamento for¢ado, seja dentro de um pais ou através
de fronteiras, criancas frequentemente se veem separadas de suas familias.
Lamentavelmente, essas criangas muitas vezes sao vitimas de exploragado e

enfrentam ndo apenas o trauma psicolégico decorrente da separagcao de suas
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familias, mas também sofrem danos mentais e fisicos devido a desnutricdo, abuso
sexual e fisico, trabalho forcado, falta de assisténcia médica e interrupgao da
educacao. Acima de qualquer outro grupo em situagdo de vulnerabilidade, essas
criangas requerem a protecao e o auxilio da comunidade internacional.

No contexto da apatridia infantil, além da caréncia de registros de nascimento,
observa-se a perpetuacao da condigao apatrida de uma geragao para outra. Quando
criangas nascem de pais apatridas, elas herdam frequentemente essa condicéo,
sendo muitas vezes rotuladas como migrantes irregulares.Dessa forma, fica em
evidéncia que a apatridia ndo afeta apenas criangas migrantes, que podem ter
perdido seus documentos ou sido separadas de suas familias durante a viagem,
mas também bebés No contexto da pandemia da Covid-19, segundo o Instituto
Migragbes e Direitos Humanos (2020), a importancia do registro para a certiddo de
nascimento tornou-se ainda mais crucial, sendo um servigo essencial para monitorar
e mitigar o impacto de emergéncia.

Ainda, de acordo com o ACNUR, as consequéncias de nascer sem
nacionalidade s&o abrangentes. Em mais de 30 nagdes, a obtencdo de
documentacédo de nacionalidade é exigida para o acesso a cuidados médicos. Em
pelo menos 20 paises, criangas apatridas s&o impedidas do direito legal de receber
vacinas. Muitos jovens sem nacionalidade e seus pais viram-se compelidos a
renunciar ao tratamento profissional, mesmo em situa¢gdes de doengas graves ou
lesdes. Fatores como restricdes de viagem, custos médicos exorbitantes impostos a
estrangeiros, discriminacdo e falta de educagdo em saude frequentemente
colaboraram para dificultar o acesso a assisténcia médica para os jovens
entrevistados pelo ACNUR para a campanha #/BELONG.

Em algumas situagdes, a auséncia de documentos de nacionalidade
significava que maes apatridas optam por partos em casa em vez de hospitais,
complicando ainda mais o acesso ao registro de nascimento. Uma das principais
barreiras para obter cuidados de saude, reside no custo elevado do tratamento.
Embora os Estados frequentemente disponibilizem servicos de saude subsidiados
ou até gratuitos para seus cidadados, uma pessoa apatrida muitas vezes enfrenta
taxas mais elevadas impostas a estrangeiros.

Jovens sem nacionalidade enfrentam frequentemente obstaculos em suas
oportunidades educacionais, tém dificuldades para ingressar na universidade ou

encontrar emprego digno. Além de que sao alvos de discriminagao e assédio por

50

Versao Final Honol ogada

17/ 10/ 2024 17:52



parte das autoridades, tornando-se mais suscetiveis a exploragdo. A falta de
nacionalidade frequentemente condena estes jovens, assim como suas familias e
comunidades, a uma persistente situacao de pobreza e marginalizagcéo ao longo de
geragoes.

No contexto latino-americano, todos os paises reconhecem o direito a
nacionalidade, embora esse reconhecimento possa variar em termos de flexibilidade
ou rigidez dos requisitos estabelecidos por cada Constituicdo. Uma caracteristica
comum na regulamentagdo desse direito é que todas as constituicdes reconhecem
os dois critérios tradicionais para a determinacao da nacionalidade: pelo nascimento
(seja pelo principio do jus soli ou do jus sanguinis); e pela naturalizagdo ou via legal.
Porém, de acordo com Marcos Francisco del Rosario Rodriguez (2011, p. 85) “En
muchas ocasiones, los requisitos establecidos a nivel constitucional, se perciben
como auténticas mermas al ejercicio y eficacia del derecho a la nacionalidad”.

Essa questao incita a reflexdo sobre a natureza paradoxal das legislagdes de
nacionalidade: enquanto elas sdo concebidas para garantir a inclusao e a identidade
legal dos individuos, os obstaculos praticos e burocraticos podem, na realidade, criar
barreiras significativas. Desse modo, essa tensdo entre o reconhecimento formal do
direito e a pratica de sua efetivagcao tem implicagdes profundas. Primeiramente, pode
deixar muitas pessoas em situacbes de vulnerabilidade, como apatridas ou
individuos com nacionalidade indeterminada, que nao conseguem cumprir 0S
requisitos estabelecidos. Em segundo lugar, pode perpetuar desigualdades sociais e
econdmicas, uma vez que aqueles que ja se encontram em posi¢cdes desfavoraveis

frequentemente enfrentam maiores dificuldades para atender aos critérios exigidos.

3.2. IDENTIFICANDO AS LACUNAS DA PROTECAO INTERNACIONAL
PARA A CRIANCA APATRIDA

O direito internacional, por meio de convengdes e normas, estabelece
parametros para orientar a legislagao e a pratica de nacionalidade pelos Estados. No
entanto, apesar dos avancos e da crescente clareza no direito e na pratica
internacional, a comunidade internacional ainda enfrenta inUmeros desafios
relacionados a apatridia e a dificuldade de determinar a nacionalidade de individuos.

Existem lacunas na legislacdo, pois nem todos os Estados s&o signatarios das
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convengdes sobre apatridia, e as legislagbes nacionais nem sempre estdo em
conformidade com os padrdes internacionais.

A efetividade do direito a nacionalidade, frequentemente comprometida por
lacunas legislativas e praticas, exige a adogao de garantias processuais especificas.
Essas garantias sdo cruciais ndo apenas para solucionar casos de apatridia, mas
também para assegurar a atribuicdo da nacionalidade em geral. A simples existéncia
de normas internacionais ndo é suficiente para garantir o exercicio desse direito
fundamental.

A efetivagdo do direito a nacionalidade exige a implementagéo de garantias
processuais robustas, como a disponibilizacdao de informacbes claras sobre os
requisitos para obtencdo da nacionalidade, o processamento célere dos pedidos, a
motivacado por escrito das decisdes e o direito a revisdo (VAN WAAS-HAYWARD,
2008). Essas medidas sdo essenciais para garantir a equidade e a eficiéncia dos
processos de atribuicdo de nacionalidade, além de contribuir para o cumprimento
das obrigagdes internacionais dos Estados.

No cenario global, podemos observar trés categorias de tratados relacionados
a apatridia: protecéo dos direitos dos apatridas, erradicagao da apatridia e promogao
da nacionalidade (DOS REIS; PETERKE, 2017). Os tratados que protegem os
direitos dos apatridas garantem direitos basicos as pessoas apatridas, como acesso
a educacao, saude e trabalho. Aqueles que visam a erradicacdo da apatridia se
concentram em eliminar as causas dessa condigdo, como leis de nacionalidade
discriminatérias ou apatridia de nascimento. Ja os tratados que promovem a
nacionalidade incentivam os Estados a implementarem medidas que facilitem a
obtengdo da nacionalidade por seus cidadaos, combatendo indiretamente a
apatridia.

Nesse interim, a protecdo diplomatica € um instrumento fundamental para
garantir os direitos de individuos em situagdo de vulnerabilidade, como apatridas e
refugiados. Os Artigos sobre Protecdo Diplomatica (APD), elaborados pela
Comissao de Direito Internacional da ONU, conferem especial atencdo a esses

grupos, como demonstra o Artigo 8 (CDI, 2006):

1 — Um Estado pode exercer protegao diplomatica em relagdo a um
apatrida que, na data do dano e na data da propositura oficial da agéo, seja
um residente legal e habitual deste Estado.

2 — Um Estado pode exercer protegao diplomatica em relagao a
uma pessoa que seja reconhecida por este Estado como refugiada, de
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acordo com padrdes internacionais, quando essa pessoa é residente legal e
habitual naquele Estado na data do dano e na data da propositura oficial da
acao.

3 — O Paragrafo 2 ndo se aplica em relagdo a um dano causado por
um ato ilicito internacional praticado pelo Estado de nacionalidade do
refugiado

Nesse sentido, a protecado diplomatica fundamenta-se no principio de que um
Estado tem o dever de proteger seus cidaddos quando eles sofrem injusticas em
territério estrangeiro. De acordo com os Artigos sobre Protecéo Diplomatica (CDlI,
2006), essa protecao envolve a invocacdo da responsabilidade internacional de
outro Estado, visando a reparagédo dos danos causados a um nacional.

O Artigo 8 dos APD reconhece a vulnerabilidade de apatridas e refugiados,
estendendo a eles a protecao diplomatica sob determinadas condi¢des. Para que um
Estado possa exercer essa protegdo, € necessario que o individuo seja residente
legal e habitual em seu territério. No entanto, no caso de refugiados, o Artigo 8
estabelece uma excecdo: a protecao diplomatica ndo se aplica a danos causados
por atos ilicitos praticados pelo Estado de origem do refugiado. Essa disposigéo visa
evitar conflitos com o regime internacional de protecao aos refugiados e garantir a
coeréncia do sistema de protecéao internacional (FARIAS, 2022).

O Projeto de Artigos de 2006, apesar de um avanco notavel, apresenta
lacunas que demandam aprofundamento. A questdo da titularidade da protecao
diplomatica — se exercida em nome do Estado, do nacional ou de ambos —
permanece em aberto e requer debates mais aprofundados em féruns internacionais
(FARIAS, 2022). A dinamica do direito internacional exige uma constante adaptacao
das normas para que a protecdo diplomatica possa responder de forma eficaz e
justa as necessidades de apatridas e refugiados

A situagcdao dos Roma em Pod Kale, na Republica da Macedbnia do Norte,
ilustra os desafios enfrentados por apatridas e refugiados. Conforme o relatério do
ACNUR de 2017, 'This is Our Home', criangas romani brincam em um assentamento
informal as margens do rio Vardar, coletando garrafas plasticas para sobreviver.
Lasho Nasifi, um jovem romani apatrida, descreve a luta diaria de sua familia para
ganhar menos de 4 ddolares americanos por dia, sem qualquer apoio do governo.

A dissolucédo da lugoslavia deixou profundas marcas na questao da cidadania,
especialmente para as minorias étnicas como os roma. A Lei sobre Cidadania da

Macedébnia, promulgada em 1992, embora tenha sido um passo importante, ndo
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conseguiu garantir a igualdade de direitos para todos (FERREIRA, 2019). A falta de
informacédo, a burocracia e a discriminacdo impediram que muitos roma adquirissem
a cidadania macedobnia. Assim, essa situagcao de apatridia tem consequéncias
devastadoras para a vida dessas pessoas, limitando seu acesso a servigos basicos
como educacdo, saude e trabalho, e perpetuando um ciclo de pobreza e exclusao
social.

O caso de 'Pod Kale' na Macedoénia revela de forma contundente os desafios
enfrentados por apatridas e refugiados, especialmente entre a comunidade romani.
A auséncia de documentos basicos, como certidées de nascimento, agravada pelo
legado da dissolugdo da lugoslavia, impede o acesso a direitos fundamentais e
contribui para a vulnerabilidade dessa populagéao.

No entanto, a possibilidade de apatridas e refugiados serem contemplados
pela protecao diplomatica representa um avanco significativo no direito internacional.
Historicamente marginalizados pela auséncia de nacionalidade, esses grupos
encontram no Artigo 8 uma oportunidade de protecdo estatal, desde que sejam
residentes habituais. Essa mudanga reflete uma tendéncia global de ampliacdo da
protecdo aos individuos, independentemente de sua nacionalidade.

Além disso, a implementacdo da protecdo diplomatica para apatridas e
refugiados, prevista nos APD, enfrenta obstaculos significativos. A obtengdo de
reconhecimento formal da nacionalidade ou do status de residente legal, requisito
fundamental para acessar essa protecao, é frequentemente um desafio (LIMA,
2019). A dificuldade em obter a documentagéo necessaria impede muitos apatridas
e refugiados de solicitar e obter a protegéo a que tém direito.

Para garantir uma protecdo diplomatica mais eficaz para apatridas e
refugiados, € crucial que os Estados revisitem suas leis e praticas de nacionalidade.
O apoio internacional, com assisténcia técnica e recursos financeiros, pode
impulsionar essas reformas. Além disso, os Estados podem necessitar de incentivos
€ apoio para alterar suas leis e praticas de nacionalidade, o que pode representar
mudangas significativas para alguns. A incorporagéo dos principios internacionais na
pratica para evitar a apatridia se torna complexa.

A importancia da protegdo dos direitos humanos em contextos nacionais e
internacionais ganhou destaque significativo no periodo pdés-guerra. Segundo
Norberto Bobbio (1992), a inexisténcia de direitos humanos reconhecidos e

resguardados torna inviavel a presenca da democracia, e sem esta, ndo podem ser
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estabelecidas as condigdes fundamentais para a resolucao pacifica de conflitos. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 trouxe uma inovagao ao
conceito de direitos humanos, ao introduzir a concepgao contemporanea desses
direitos, caracterizada pela sua universalidade e indivisibilidade. E fundamental
destacar que a protecado internacional dos direitos humanos visa resguardar o

individuo, independentemente de sua nacionalidade ou origem (BELLINHO, 2014).

Todavia, apenas com a vinculagado formal dos Estados aos tratados
internacionais de Direitos Humanos €& que se podera gerar
responsabilizagdo internacional em caso de violagdes, fragilizando a referida
tese da pessoa individual como sujeito de Direito Internacional. Neste
aspecto, € importante notar os avangados niveis de universalizagado que os
tratados internacionais alcangcam, como forma de apresentar, alguns
numeros, as potencialidades emergentes de internacionalizagdo do direito
via Direitos Humanos. (VIEIRA, 2012, p. 201).

Entretanto, os diferentes direitos e liberdades restritas atribuidas as criangas
claramente n&do equivalem a ampla gama de direitos garantidos aos adultos. O
processo de reconhecer a crianga como titular de direitos foi uma evolugao que se
estendeu ao longo de muitos séculos, pois a infancia ndo era vista como merecedora
de protecéo especial, mas exatamente o oposto.

A situacdo precaria enfrentada pela infancia no inicio do século passado,
agravada pelo impacto devastador da Primeira Guerra Mundial, levou a Sociedade
das Nacgoes, predecessora da atual ONU, a promulgar a primeira Declaragdo que
abrangia os direitos das criangas em 1924, mais conhecida como a Declaragéo de
Genebra. Essa Declaragdo, um documento conciso e de natureza genérica,
consistindo de apenas cinco artigos, apesar de sua falta de mecanismos coercitivos,
marcou um ponto de partida significativo. Ela estabeleceu os alicerces para o
reconhecimento e a protecdo dos direitos das criangas, consolidando ao mesmo
tempo mudancas na forma como a autonomia e os direitos da crianca e do
adolescente eram concebidos (ANDRADE, 2000).

Apos o término da Segunda Guerra Mundial e a criacdo da Organizacao das
Nagdes Unidas, surgiu em seu seio, em 1947, o UNICEF - Fundo das Nacoes
Unidas para a Infancia, uma entidade especializada dedicada a sua missao
primordial de proteger e promover os direitos das criangas. Em 1979, a comunidade
internacional designou esse ano como o Ano Internacional da Crianca. Os efeitos

significativos desse evento e uma proposta anterior apresentada pela delegagao
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polonesa nas Nagdes Unidas iniciaram conversas que culminariam na assinatura da
Convencao sobre os Direitos da Crianga uma década mais tarde.

Ao assinar tratados, os Estados assumem obrigagdes tanto em sua estrutura
interna quanto em relagao as pessoas sob sua jurisdicdo. Um exemplo € o Artigo 7
da Convencéao sobre os Direitos da Crianga, que exige que os Estados signatarios
registrem criangas ao nascer e garantam seu direito a nacionalidade. Essa exigéncia
implica que Estados com leis baseadas no jus sanguinis (nacionalidade por direito
de sangue) também devem conceder nacionalidade a criangas nascidas em seu
territorio que, de outra forma, seriam apatridas.

A questdo da apatridia envolve diversos campos do direito, incluindo
sucessao de Estados, transferéncia de territdrio, conflitos de leis, legislagdo de
nacionalidade e o direito de um Estado de escolher seus nacionais. Casos de
apatridia relacionados a cada uma dessas categorias podem ser encontrados em
diferentes partes do mundo. Embora a intencao inicial tenha sido garantir uma
nacionalidade efetiva em larga escala como forma de protecéo, ainda ha um longo

caminho a percorrer para alcangar esse objetivo. Hudson destacou que:

Not only... the attribution of a nationality to individuals, but also in an
improvement of their status. As a rule, such an improvement will be achieved
only if the nationality of the individual is the nationality of that State with
which he is, in fact, most closely connected, his 'effective nationality’, if it
ensures for the national the enjoyment of those rights which are attributed to
nationality under international law, and the enjoyment of that status which
results from nationality under municipal law (HUDSON 1952, p. 20).

Nesse interim, os tratados celebrados entre varias nagdes, muito além de
meras declaragbes, impdem obrigacbes concretas de respeito pelos direitos
fundamentais do ser humano. Nenhum tratado recebeu tanta aceitacdo imediata
quanto a Convencao sobre os Direitos da Crianca. No dia 20 de novembro de 1989,
a Assembleia Geral das Nacdes Unidas aprovou por unanimidade a Convengao, que
entrou em vigor em 2 de setembro de 1990, logo apds ser ratificada pelo vigésimo
Estado.

Estados Unidos e Somalia foram os paises que se recusaram a aceitar as
normas internacionais relacionadas aos direitos das criangcas e dos jovens. A
Convencao sobre os Direitos da Crianga representou um aprimoramento e uma

formalizacao vinculativa da Declaracdo aprovada pelas Nacdes Unidas trés décadas
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antes, implicando a necessidade de revisar a legislagdo nacional relacionada a
infancia e a juventude para alinha-la com os principios estabelecidos no documento.

Assim, a Convencado esta estruturada em quatro segdes distintas: um
preambulo composto por quatro artigos; uma primeira parte contendo principios
gerais e 36 artigos que reconhecem os direitos das criangas e adolescentes; uma
segunda parte com quatro artigos que estabelecem o 6rgao de supervisao,
conhecido como o Comité para os Direitos da Crianca; e uma terceira parte com
nove artigos que abordam os procedimentos relacionados a ratificagdes, adesoes,
reservas e emendas.

O Comité para os Direitos da Crianga comegou suas atividades em 1991,
sendo o 6rgao responsavel, conforme o artigo 43 da Convengao, por avaliar os
avangos realizados no cumprimento das obrigagbes assumidas pelos
Estados-Partes. O Comité é composto por dez especialistas eleitos pelos Estados a
cada dois anos. Embora os Estados possam indicar um candidato escolhido entre
seus cidadaos, os membros do Comité exercem suas fungdes de forma

independente. Ainda, é importante ressaltar que:

[...] a adogdo de instrumentos internacionais relacionados com a
promocao da realizagdo dos direitos da crianca ndo terminou com a adogao
da Convencéo da ONU sobre a matéria. Muito pelo contrario. E com efeito
inegavel que a Convengéao sobre os Direitos da Crianga tem constituido uma
fonte de inspiracdo para a adopgédo de novos instrumentos juridicos e de
promogdo do reforgo do quadro normativo de protecgdo da crianga
(ALBUQUERQUE, 2000).

Todavia, um desafio amplamente reconhecido na Convencdo e em outros
tratados internacionais € a questdo da insuficiente dedicacdo dos Estados a efetiva
realizacdo dos direitos, particularmente os de natureza social, muitas vezes
justificada pela suposta falta de capacidade econémica. Em trés ocasides (artigos 4,
23 e 27), a Convengado vincula a implementagcdo de agdes especificas para
beneficiar a infancia a existéncia de viabilidade ou aos recursos disponiveis, o que
entra em contradicdo com outros dispositivos do tratado que estabelecem
obrigagdes incontestaveis para os Estados. Esses elementos, aliados a questao de
que muitas vezes os conceitos juridicos na Convencao sao expressos de forma vaga
ou nao obrigatoria, podem enfraquecer o tratado e abrir espaco para interpretacdes
ambiguas (ANDRADE, 2000).
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A natureza dos compromissos assumidos pelos Estados em tratados de
direitos humanos é muitas vezes ambigua, especialmente no que tange a distingao
entre obrigagdes progressivas e imediatas. Essa diferenciagdo permite que os
Estados argumentem pela necessidade de uma implementagao gradual dos direitos
sociais e econdmicos, justificando a demora na ado¢cao de medidas para assegurar
esses direitos. Embora essa flexibilidade possa ser necessaria em certos contextos,
também pode ser usada como pretexto para justificar a inagdo estatal
(ROSEMBERG; MARIANO, 2010).

Ainda, a Convencao estabelece uma distingdo entre obrigagdes gerais, de
carater mais amplo e flexivel, e obrigagdes especificas, mais detalhadas e exigentes.
Desse modo, a diferenciagdo gera margem para interpretagdes divergentes sobre o
alcance das obrigagdes dos Estados. A possibilidade de os Estados argumentarem
que algumas obrigac¢des especificas sao inviaveis devido a limitagcbes econdmicas,
mesmo quando formalmente exigidas, ilustra essa complexidade e pode
comprometer a efetividade da implementacdo da Convencdao (ROSEMBERG;
MARIANO, 2010).

Além disso, a respeito da nacionalidade, foram feitas seis reservas ao Artigo
7° da Convengao em cinco paises, além do direito de conhecimento dos pais.
Assim, ao manifestarem reservas em relacéo a atribuicdo de nacionalidade, pode-se
tornar favoraveis cenarios nos quais as criangas enfrentam o perigo de se tornarem
apatridas, contrariando os principios estabelecidos na propria Convengao. O artigo

menciona que:

1. A crianga sera registrada imediatamente apds seu nascimento e
tera direito, desde o momento em que nasce, a um nome, a uma
nacionalidade e, na medida do possivel, a conhecer seus pais e a ser
cuidada por eles.

2. Os Estados Parte zelardo pela aplicacdo desses direitos de
acordo com sua legislagdo nacional e com as obrigacbes que tenham
assumido em virtude dos instrumentos internacionais pertinentes, sobretudo
se, de outro modo, a crianca se tornaria. (CONVENCAO, 1989)

No contexto do Artigo 7, a apatridia pode ocorrer quando um Estado faz
reservas em relagdo a questdo da nacionalidade de uma crianga. Isso significa que,
conforme suas legislagdes nacionais, esses Estados podem impor restricdes ou
critérios especificos para conferir a nacionalidade a uma crianga nascida em seu

territorio.
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Ja a Convencao de 1961 sobre Apatridia, buscava diminuir os casos de

apatridia guiando os Estados:

Artigo 1 da Convencgéao de 1961:

1. Todo Estado Contratante concedera sua nacionalidade a uma
pessoa nascida em seu territério e que de outro modo seria apatrida.
A nacionalidade sera concedida:

(a) de pleno direito, no momento do nascimento; ou

(b) mediante  requerimento  apresentado a autoridade
competente pelo interessado ou em seu nome, conforme prescrito
pela legislagdo do Estado em questdo. Nos termos do disposto no
paragrafo 2 deste Artigo, nenhum requerimento podera ser indeferido

A Convencdo de 1961 nao aborda explicitamente a situacdo em que
evidéncias dos pais ou local de nascimento do achado sdo posteriormente
encontradas. No entanto, durante as negociagbes preparatorias, a interpretagéo foi
que 'a crianga teria a nacionalidade do pais onde foi encontrada até que se provasse
que possui outra nacionalidade'. Em geral, em linha com o objetivo de reduzir a
apatridia, pode-se argumentar que a descoberta de pais com outra nacionalidade ou
nascimento no exterior n&o resultaria na perda da nacionalidade adquirida.

Entretanto, as disparidades econdmicas e sociais entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento frequentemente podem resultar em um tratamento moralista e
arrogante por parte dos primeiros, exacerbando a marginalizagdo dos menos
favorecidos. Convengbdes como as de 1954 e 1961 foram criadas para proteger os
direitos dessas pessoas, porém a implementacdo dessas medidas muitas vezes é
influenciada pelas hierarquias de poder.

No cerne das preocupacoes do ACNUR esta a facilitacdo da obtencido da
nacionalidade efetiva, um mecanismo essencial para prevenir o deslocamento
forcado e promover a reintegragao local. Ao garantir a nacionalidade, os individuos
se tornam menos propensos a serem deslocados de seus paises de origem devido a
conflitos, persegui¢cdes ou outras violagdes de direitos humanos. Para aqueles que ja
foram deslocados, a obtengdo da nacionalidade facilita o processo de reintegracao
em suas comunidades de origem ou a integracdo em novas sociedades
(BATCHELOR, 1995). Porém, ainda existe um numero significativo de pessoas
desprovidas de protecdo nacional efetiva, que ndo se encaixam nas definicdes de

refugiado ou apatrida.
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Historicamente, ndo havia uma distingao clara entre refugiados e apatridas.
Com o tempo, os apatridas passaram a ser incluidos no grupo que recebe protegao
internacional apenas se pudessem se enquadrar na definicho mais restrita de
refugiado, com a apatridia, por si sO6, ndo sendo suficiente para garantir essa
protecdo. A Convencado de 1961 sobre a Reducdo da Apatridia foi criada para
preencher as lacunas geradas por conflitos de leis e teve como objetivo principal
eliminar a apatridia. No entanto, devido a complexidade do problema, a Convencao
concentrou-se na redugéo da apatridia, ao invés de sua erradicagdo completa.

E importante ressaltar que as reservas permitiram que os Estados aderissem
a Convencao, assegurando a participagcdo de criangas provenientes de diversas
culturas nas deliberagdes sobre seus interesses. Embora sem a uniformidade de
uma agao unica, esses Estados convergem no consenso de buscar o melhor para as
criangas, marcando assim um ponto inicial de transformag¢ao em sua condicéo.

O Pacto sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966, ao tentar concretizar os
direitos estabelecidos na Declaragao Universal dos Direitos dos Homens, determinou
que toda crianca teria o direito de adquirir uma nacionalidade. Neste aspecto, o
Pacto Internacional claramente reconheceu o direito a nacionalidade das criancas,
embora nao tenha mencionado a possibilidade de privacdo desse direito, ao
contrario do instrumento anterior.

Traduzir esta perspectiva para os direitos das criangas exige a compreensao
e o respeito dos valores, normas e instituicbes que sdo fundamentais para o
bem-estar das criangas, e o reconhecimento de que estes principios devem ser
universais, independentemente das diferencas entre culturas e civilizagdes. Como
exemplos de tratados internacionais incorporados que incluem principios
fundamentais dos Direitos da Crianca, pode-se mencionar: o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, de 1998, que visava enfrentar a falta de punicdo dos
responsaveis por crimes de guerra, crimes de genocidio e crimes contra a
humanidade; e A Conveng¢ao de Haia, de 1993, que se refere a Protecdo das
Criancas e a Cooperacdo em matéria de Adocgao Internacional, que incorpora bases
da Convencgao sobre os Direitos da Criancga e cria um sistema de acompanhamento
capaz de garantir os direitos da criangca e zelar pelo seu bem-estar e
desenvolvimento harmonioso (ALBUQUERQUE, 2000).

Sabe-se que os Estados tém a responsabilidade de estipular normas e

garantir a protegcdo dos direitos da crianca em nivel global. Eles servem como
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instrumentos legais que os Estados signatarios devem cumprir e implementar em

seus respectivos sistemas juridicos nacionais. Contudo,

[...] os tratados e convengdes nao terdo éxito se atuarem sozinhos,
sendo necessario que os Estados, ao aderirem as convengdes e tratados
internacionais, fomentem, no ambito interno, politicas publicas que
viabilizardo o tratamento dos apatridas em seu territério (MESQUITA, 2022,
p. 42).

Demonstrando um progresso na regiao das Américas, a Convengao
Americana de 1969 estabeleceu que toda pessoa tem o direito a nacionalidade e
que ninguém deve ser privado desse direito de maneira arbitraria. Além disso, a
prépria Convencgédo adota o critério do jus soli ao estipular que toda pessoa tera
direito a nacionalidade do Estado em cujo territério tenha nascido, a menos que
tenha direito a outra nacionalidade.

Ao pensar na questdo da migracao, recorrente entre os apatridas, deve-se
levar em conta que a percepgao das criangas sobre a migragao, sua adaptacgao e
formacgao de identidade podem divergir significativamente de seus pais. Portanto,

embora Stuart Hall (2015) relate em A identidade cultural na pés-modernidade:

Essas pessoas retém fortes vinculos com seus lugares de origem e
suas tradigdes, mas sem a ilusdo de um retorno ao passado. Elas sao
obrigadas a negociar com as novas culturas em que vivem, sem
simplesmente serem assimiladas por elas e sem perder completamente
suas identidades (HALL, 1992, p. 52).

Além do mais, o conceito gramsciano de hegemonia pode ser aplicado a
compreensao dos direitos da crianga, considerando o papel das instituigdes sociais
na formacdo de valores, normas e ideologias que permeiam a sociedade. A
influéncia das forgas sociais dominantes, em busca de manter a ordem e o controle
do Estado, tem o potencial de moldar a percepcéo coletiva sobre a infancia e os
direitos das criangas.

A evolucao da obrigacéo internacional em relagdo as politicas econdmicas
nacionais também se conecta aos direitos da crianga, uma vez que as decisdes
econbmicas podem impactar diretamente o bem-estar e os direitos das criangas.
Dessa forma:

A nocdo de obrigagdo internacional passou de alguns
compromissos basicos, como a observancia do principio da nagdo mais
favorecida ou a manutengcdo de uma taxa de cambio acordada, para um
reconhecimento geral de que as medidas de politica econdmica nacional
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afetam outros paises e que tais consequéncias devem ser levadas em conta
antes que politicas nacionais sejam adotadas. Por outro lado, outros paises
devem ser suficientemente compreensivos em relagédo as dificuldades de
um pais para aceitar excegdes de curto prazo. Assim, os ajustes séo
percebidos como uma resposta as necessidades do sistema como um todo
e nao a vontade dos paises dominantes. As pressdes externas sobre as
politicas nacionais foram, portanto, internacionalizadas (COX, 1981, p. 145,
tradugao propria).’

A dindmica da a ordem internacional estar em constante evolucéo possibilita
que, por meio da intervengdo humana, sejam conduzidas mudangas em busca da
emancipagao. Nesse contexto, a teoria desempenha um papel orientador
fundamental para a acgédo estratégica, ou seja, para iniciativas voltadas a
transformacao (SILVA, 2005). As instituicbes da sociedade civil, conforme
destacadas por Gramsci (1993), desempenham um papel crucial na disseminagao
das ideologias dominantes. No ambito dos direitos da crianga, organizagcbes nao
governamentais, escolas e meios de comunicacdo exercem uma influéncia
significativa na construgdo da visdo publica sobre as necessidades e direitos das
criangas.

Um caso emblematico que evidencia os alcances e conteudos do direito a
nacionalidade é o conhecido caso das meninas "Yean e Bosico vs. Republica
Dominicana", cuja sentencga foi proferida em 8 de setembro de 2005 pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). A recusa de registro trouxe diversos
efeitos adversos para as menores, representando uma clara violagdo a sua
dignidade como individuos. Primeiramente, essa recusa as manteve em um estado
constante de ilegalidade e vulnerabilidade social, tornando-se ainda mais grave pelo
fato de serem menores de idade. Em segundo lugar, a negacdo do acesso a
nacionalidade resultou na condicdo de apatridas para as meninas, indo de encontro
diretamente ao que é estabelecido pelo Artigo 20 da Convengado Americana Sobre

os Direitos Humanos (1969):

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos estabelece no
Artigo 20. Direito a nacionalidade.

'S No original: The notion of international obligation moved beyond a few basic commitments, such as
observance of the most favored nation principle or maintenance of an agreed exchange rate, to a
general recognition that measures of national economic policy affect other countries and that such
consequences should be taken into account before national policies are adopted. Conversely, other
countries should be sufficiently understanding of one country's difficulties to acquiesce in short-term
exceptions. Adjustments are thus perceived as responding to the needs of the system as a whole and
not to the will of dominant countries. External pressures upon national policies were accordingly
internationalized.
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1.Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2.Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo
territdrio tenha nascido, se ndo tiver direito a outra.

3.A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade
nem do direito de muda-la.

Para além de negar as criangas seus direitos a educacgéo e saude, a condigao
de apatridia também ameacava a liberdade de muitos em sentir-se seguros, brincar,
explorar - essencialmente, viver a infancia. Rotuladas como estrangeiros em sua
prépria nagao, inumeras criangas tiveram que lidar com discriminacido desde os

primeiros anos.
O mundo é visto de uma posigao definida em termos de nagéo ou
classe social; de dominagao ou subordinacdo; de ascensao ou declinio de
poder; de um sentido de imobilidade ou de crise atual; de experiéncias

passadas e de esperangas e expectativas para o futuro (COX, 1995, p.87).

Portanto, as instituicdes ndo apenas refletem uma interagcao particular entre
ideias e poder material, mas também tém o potencial de ultrapassar as estruturas
originais e moldar o surgimento de novas ideias e recursos materiais (SILVA, 2005).

As interagdes do ACNUR em 2015 com criangas e jovens apatridas para a
campanha #/BELONG evidenciaram que eles enfrentam diversos obstaculos ao
buscar a educacdo. Em algumas instancias, escolas negam a entrada de individuos
nao nacionais na sala de aula ou solicitam taxas consideravelmente mais elevadas,
destinadas a estrangeiros, tornando a educagao financeiramente inacessivel. Em
outros casos, criangas apatridas sdo impedidas de participar de exames finais ou
tém seus diplomas e certificados de graduacgao retidos, interrompendo seu avango
para o ensino superior e melhores oportunidades de emprego.

A Campanha #/Belong, langada pelo ACNUR em 2014, chama atengéao para a
busca pelo fim da apatridia globalmente. Para alcancar essa meta, a campanha
propde um Plano de Acao Global que define 10 acbes a serem tomadas pelos
Estados. Essas agbes sao medidas concretas que os paises podem implementar
para prevenir e resolver a apatridia em seus territorios. Entre elas, destaca-se a
revisdo das leis de nacionalidade para garantir que todas as pessoas tenham direito
a cidadania e que ninguém seja privado dela arbitrariamente. Além disso, a
implementagcdo de medidas para proteger as criangas apatridas é crucial,

assegurando que elas tenham acesso a certiddo de nascimento e a nacionalidade.
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Outra acao importante € reduzir o numero de casos de apatridia, resolvendo
situacdes existentes e prevenindo a criagdo de novos casos.

O grafico abaixo mostra os compromissos assumidos por 66 Estados e 32
organizagdes internacionais, regionais e da sociedade civil, refletindo os esforgos
globais para acabar com a apatridia. Esses compromissos se enquadram em uma
ou mais das acdes propostas pelo Plano de Acao Global, destacando a importancia
da revisao das leis de nacionalidade, a protecado das criangas apatridas e a reducgao

dos novos casos de apatridia.

Figura 4 - Compromissos que se enquadram em uma ou mais agdes do Plano de Agéo Global
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Fonte: Campanha #/IBELONG - ACNUR

Em alguns paises, mesmo quando a legislagdo nao € discriminatéria, a
pratica pode diferir significativamente. Por exemplo, na Republica Dominicana,
apesar do claro direito a nacionalidade estabelecido pela lei, individuos de
ascendéncia haitiana frequentemente enfrentam a recusa de obtencdo da
nacionalidade dominicana pelo registro civil devido ao conflito entre os paises.

A manutencao ativa de uma situagao de apatridia que impacta centenas de

milhares de pessoas de diversas geracdes. Conforme Arendt:

O néo-reconhecimento de que uma pessoa pudesse ser “sem
Estado” levava as autoridades, quaisquer que fossem, a tentativa de
repatria-la, isto é, de deporta-la para o seu pais origem, mesmo que este se
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recusasse a reconhecer o repatriado em perspectiva como cidadao ou, pelo
contrario, desejasse o seu retorno apenas para puni-lo (ARENDT, 1989).

As vezes, praticas arbitrarias por parte das autoridades deixam até mesmo
criangas da mesma familia com diferentes status de nacionalidade - e, portanto,
diferentes oportunidades. “Alguns dos meus irméos tém documentos e conseguiram
ir para a universidade. Sou dos mesmos pais, mas ndo posso ir para a universidade
porque nao tenho documentos”, relata Alejandra, uma jovem apatrida nascida na
Republica Dominicana, para a campanha #/BELONG.

A situacado de Alejandra evidencia como as praticas administrativas e legais
podem ser desiguais e injustas. A arbitrariedade com que as autoridades concedem
ou negam documentos de cidadania reflete um sistema que frequentemente falha
em proteger os direitos de todos os individuos de maneira equitativa. Essas barreiras
nao sdo meramente burocraticas; elas tém implicacbes profundas e duradouras. A
impossibilidade de acessar a educagao universitaria, por exemplo, ndo apenas pode
limitar as oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional de Alejandra,
mas também contribui para a perpetuacdo de um ciclo de exclusao e pobreza. Sem
acesso a educacao, suas chances de melhorar sua condicdo socioeconémica sio
drasticamente reduzidas.

Os direitos humanos, em sua formulagdo, carregam consigo uma visao
eurocéntrica que privilegia a trajetéria ocidental e a modernidade liberal burguesa.
Essa perspectiva marginaliza outras formas de ser humano e cria estruturas de
poder que perpetuam desigualdades e exclusdes (BRAGATTO, 2016). No contexto
da apatridia, essa visdo eurocéntrica se manifesta de forma extrema, uma vez que
apatridas sao frequentemente excluidos das narrativas nacionais e globais que

determinam quem merece ser reconhecido como cidadao e quem nao merece.
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4. CONCLUSAO

A presente monografia se concentrou no estudo da apatridia infantil sob a
perspectiva dos direitos humanos e da dignidade, destacando a centralidade da
nacionalidade na vida das criangas. A nacionalidade desempenha um papel
fundamental na formacdo da identidade infantil, criangcas que possuem
nacionalidade tém maiores oportunidades de acessar educacao, saude e protecao
social, elementos cruciais para seu bem-estar e desenvolvimento.

Este trabalho revelou que identidade e nacionalidade estado intrinsecamente
ligadas, moldadas por fatores sociais, culturais e historicos em constante evolugao.
Em contrapartida, a apatridia infantil emerge como uma questao alarmante, privando
as criancas de sua identidade legal e dos direitos basicos associados,
comprometendo gravemente seu desenvolvimento e dignidade. A condicdo das
criangas apatridas é complexa, envolvendo desafios legais, sociais e politicos que
afetam profundamente seu bem-estar psicologico, oportunidades educacionais e
integracao social, exacerbando vulnerabilidades e incertezas legais.

No contexto das relagdes internacionais, a questdo da apatridia e da
nacionalidade afeta milhdes de pessoas globalmente, impedindo o acesso a direitos
humanos fundamentais como educacdo, saude, trabalho e participacdo politica.
Esse impacto € particularmente severo entre criangas sem nacionalidade
reconhecida, que enfrentam discriminagao, exclusao social e maior vulnerabilidade a
abusos e exploragao.

O reconhecimento do direito a nacionalidade desde o nascimento € essencial
para prevenir a apatridia e garantir que todos os individuos possam alcangar seu
pleno potencial. Embora instrumentos internacionais como a Convencao de 1954
sobre o Estatuto dos Apatridas e diretrizes do ACNUR oferecam bases importantes
para proteger essas populagdes vulneraveis, persistem desafios significativos na
implementagéo eficaz dessas medidas. A Convencdo de 1961, ao estabelecer
medidas especificas para combater a apatridia, demonstra um compromisso com a
protecdo dos direitos das criangcas e adolescentes, mas as lacunas na protecao
internacional revelam a necessidade de sistemas juridicos e politicos mais eficazes
para garantir uma vida digna e segura para todas as criangas, independentemente

de sua nacionalidade.
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A situagdo das criangas apatridas sublinha profundas desigualdades
estruturais e complexas interacbes entre identidade, nacionalidade e direitos
humanos. A auséncia de uma nacionalidade legalmente reconhecida priva essas
criangas de uma ampla gama de direitos e servigos essenciais, exacerbando sua
vulnerabilidade e perpetuando ciclos de pobreza e marginalizacdo. Dessa forma, a
protecdo dos direitos das criangas, incluindo o direito a nacionalidade, requer uma
resposta global coordenada.

Embora tratados como a Convengcdo sobre os Direitos da Crianga
representem avangos significativos, sua eficacia depende da implementacao
consistente e do reconhecimento das diversas realidades locais e globais que
impactam as criangas apatridas. A apatridia infantii ndo apenas prejudica o
bem-estar das criancas afetadas, mas também compromete o desenvolvimento
social e econdmico de suas comunidades. A auséncia de registro de nascimento,
inconsisténcias legais e discriminagdo contra minorias contribuem para perpetuar
essa condigao, afetando adversamente a saude fisica e mental, a educacao e as
perspectivas de vida dessas criangas.

Sendo assim, a protecédo dos direitos dos apatridas € uma questéo de justica
e respeito a dignidade humana, exigindo prioridade nas agendas nacionais e
internacionais. Os tratados internacionais buscam proteger os direitos das criangas
com base em principios como a nao discriminagao, o melhor interesse da crianga e o
direito ao desenvolvimento. Contudo, a interpretacdo do "melhor interesse da
crianga" pode variar consideravelmente entre diferentes culturas, sociedades e
politicas, gerando controvérsias e desafios na aplicacado universal desses principios.

Ainda, a universalidade dos direitos da crianga muitas vezes é desafiada por
diferentes concepgbes culturais sobre infancia e responsabilidade. As normas
ocidentais, frequentemente impostas globalmente, nem sempre refletem as
realidades culturais e sociais locais, 0 que pode resultar em uma aplicagcao
inadequada dos direitos da crianga, aumentando a vulnerabilidade de criangas
apatridas.

Dessa forma, a colonialidade do poder perpetua desigualdades e exclusdes,
impactando desproporcionalmente criangcas apatridas pertencentes a grupos
marginalizados. A construgao social de raga e a hierarquizagao influenciam politicas
que determinam quem possui plenos direitos de cidadania. A globalizacdo pode

intensificar a exploracdo de criangas apatridas, que, sem a protecdo de uma
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nacionalidade reconhecida, tornam-se alvos faceis para trabalho precario e ilegal. A
auséncia de identidade nacional marginaliza essas criangas e perpetua ciclos de
pobreza e exclusao.

Além disso, a formulacado dos direitos humanos, frequentemente vista através
de uma lente eurocéntrica, marginaliza outras formas de existéncia humana,
estabelecendo estruturas de poder que perpetuam desigualdades e exclusées. No
contexto da apatridia, essa marginalizagédo € ainda mais evidente, pois os apatridas
frequentemente séo excluidos das narrativas nacionais e globais que determinam a
cidadania.

Por conseguinte, é crucial reconhecer que a exclusédo das criangas apatridas
evidencia uma falha sistémica na protecao dos direitos fundamentais de pertencer a
um estado-nacdo. Dessarte, € necessario refletir sobre as estruturas de poder e os
sistemas burocraticos para assegurar que todas as criangas, independentemente de
sua situacdo de apatridia, tenham seus direitos humanos protegidos e suas

oportunidades de desenvolvimento garantidas.
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