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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa analisa a crise politica no Peru durante o
periodo de 2016 a 2019, centra-se na relacdo tensa entre os poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario. Discute e analisa a configuracdo contemporanea do Estado peruano e a
importancia de repensar a divisdo do poder politico e sua relagdo entre eles no pais
atualmente, com foco nas variaveis que podem explicar a relacdo entre os poderes do
Estado peruano. O objetivo desta pesquisa € compreender a crise politica, com foco na
influéncia que os artigos 132 da Constituicdo Politica do Peru, que tratam do recurso
parlamentar de mogéo de censura contra ministros do poder Executivo e o artigo 134, que
confere ao Presidente da Republica o poder de dissolver o congresso. Também é analisado
o design unicameral do congresso, ja que essa reestruturacdo institucional afetou de forma
estrutural o equilibrio de poder entre o Parlamento e o poder Executivo ap6s o autogolpe
do ex-presidente Alberto Fujimori em 1993, eliminando o bicameralismo e substituindo pelo
unicameralismo. Além disso, nesta pesquisa, foi realizado um trabalho de campo com
jornalistas como informantes para responder as questdes levantadas, e também foram
revisadas fontes primarias, como documentos publicos e institucionais, comunicacao
institucional por meio de redes sociais, e fontes secundarias, como pesquisas e

informacdes eleitorais publicadas por organismos estatais.

Palavras-chave:

Poder executivo; Poder legislativo; Poder Judiciario; crise constitucional; lawfare.

Versdo Fi nal Honol ogada
26/ 11/ 2023 23: 08



RESUMEN

El presente trabajo de investigacion analiza la crisis politica en Per( durante el
periodo de 2016 a 2019, se centra en la relacion tensa entre los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Discute y analiza la configuracion contemporanea del Estado peruano
y la importancia de re pensar la division del poder politico y su relacion entre ellos en la
actualidad en el pais, enfocandose en las variables que pueden explicar la relaciéon entre
los poderes del Estado peruano. El objetivo de esta investigacion es comprender la crisis
politica, centrandose en la influencia que tendrian en la crisis politica sistémica que se vive
hasta el presente, la vigencia de los articulos 132 de la Constitucion Politica Peruana que
trata de un recurso parlamentario de la mocién de censura contra ministros del Poder
Ejecutivo y el articulo 134 cual otorga al Presidente de la Republica la facultad de disolver
el Parlamento. También se analiza el disefio unicameral del Congreso ya que esta
restructuracion institucional afectdé en forma estructural el equilibrio de poder entre el
Parlamento y el Poder Ejecutivo tras el autogolpe del expresidente Alberto Fujimori en 1993
eliminando la bicameralidad y sustituyéndola por la unicameralidad. Asimismo, en esta
investigacion se realiz6 un trabajo de campo teniendo como informantes a periodistas para
responder los interrogantes planteados, ademas se revisaron fuentes primarias, como
documentos publicos e institucionales, comunicacion institucional por medio de redes
sociales y fuentes secundarias como encuestas e informacion electoral publicados por

organismos estatales.

Palabras clave:

Poder ejecutivo; poder legislativo; poder judicial; crisis constitucional; lawfare.
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ABSTRACT

This research paper examines the political crisis in Peru during the period from
2016 to 2019, focusing on the tense relationship between the Executive, Legislative, and
Judicial branches. It discusses and analyzes the contemporary configuration of the Peruvian
state and the importance of rethinking the division of political power and its relationship
among them in the current context of the country, with a focus on the variables that can
explain the relationship between the powers of the Peruvian state. The objective of this
research is to understand the political crisis, with a specific focus on the influence that
Articles 132 and 134 of the Peruvian Political Constitution have had on the systemic political
crisis that continues to the present day. Article 132 deals with a parliamentary recourse for
the motion of censure against ministers of the Executive branch, while Article 134 grants the
President of the Republic the authority to dissolve the Parliament. Additionally, the
unicameral design of the Congress is analyzed since this institutional restructuring had a
structural impact on the balance of power between the Parliament and the Executive branch
after the self-coup by former President Alberto Fujimori in 1993, eliminating bicameralism
and replacing it with unicameralism. Furthermore, this research included fieldwork with
journalists as informants to address the questions raised. Primary sources, such as public
and institutional documents, institutional communication through social media, and
secondary sources, including surveys and electoral information published by government

agencies, were also reviewed.

Key words:

Executive power;Legislative power; Judicial power; constitutional crisis; lawfare.
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1 INTRODUCCION

En pleno siglo XXI Perl se encuentra atravesando por conflictos y crisis politica
de larga duracion. Se destaca la tensa relacion entre los poderes republicanos: Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial, que se ha ido agravando a través de diferentes
acontecimientos que marcaron la historia politica peruana y provocaron inestabilidad

permanente.

El siguiente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar y comprender
la crisis politica del Peru, poniendo enfoque en los Articulos 132 y 134 de la Constitucion
Politica del Peru que afectan al equilibrio de poder entre el Poder Judicial, Poder Legislativo
y Poder Ejecutivo y al disefio unicameral que rige desde la ultima reforma de Constitucion
Politica acontecida en el afio de 1993. De esta forma se pretende comprender las bases
histéricas que en su etapa reciente llevaron a una crisis sistémica que se vio en su punto

mas alto en el periodo temporal entre 2016 y 2019.

En el Estado Moderno la separacion de poderes tiene la funcion de ejercer un
control mutuo entre ellos y a la vez éstos tienden a compartir ciertas funciones especificas
manteniendo su autonomia, pero ¢Qué ocurre cuando se da un desequilibrio de poderes

gue se prolonga en el tiempo?

Con respecto a los sucesos de conocimiento publico que se viven en el Peru
actual, este trabajo de investigacion trata de analizar y entender las posibles causas que
llevaron al gobierno peruano a un desequilibrio estructural entre sus poderes republicanos
suscitando asi una inestabilidad politica en el pais sin soluciébn de continuidad. Nos
preguntamos de acuerdo con lo que plantea el cientista politico peruano Jorge Aragon
Trelles! (2022) en una entrevista al diario brasilefio O Globo? en diciembre del 2022, sobre
las raices contemporaneas de la cronica inestabilidad politica del Peru en el presente, que

en su opinién responderia a dos factores principales de cambio drastico de las reglas de

IDoctor en Ciencia Politica (University of Florida) con una Maestria en Estudios Latinoamericanos (University
of Florida) y un bachillerato en Sociologia (Pontificia Universidad Catdlica del Per(). Ha sido profesor en
diferentes universidades en los Estados Unidos de América y en América Latina. Ha publicado articulos en
revistas especializadas dentro y fuera del Perd. Actualmente es director de la carrera de Ciencia Politica de
la Universidad Antonio Ruiz de Montoya)

2 En el diario Brasilefio “O globo”. Disponible en: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2022/12/07/peru-tem-
sistema-politico-singular-veja-perguntas-e-respostas.ghtml . Ultimo acceso: 1 de marzo de 2023
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juego del sistema politico.

Por una parte podemos sefialar, siguiendo la hipétesis de Telles (2022) que la
substitucion de la bicameralidad ocurrida en el afio 1992 en el marco de la convencion
constitucional impulsada por el entonces Presidente Alberto Fujimori (1990-2000) durante
un régimen considerados por muchos peruanos como dictatorial, ya que se efectu6 un auto
golpe, cerrando asi el ultimo Congreso Bicameral que tuvo Per(; es un antecedente a
tenerse en cuenta. Al respecto el ex Presidente Fujimori declaraba en su Mensaje de la
Nacion.

Como Presidente de la Republica, he constatado directamente todas estas anomalias
y me he sentido en la responsabilidad de asumir una actitud de excepcion para

procurar aligerar el proceso de esta reconstruccién nacional, por lo que he decidido
tomar las siguientes trascendentales medidas.

1. Disolver temporalmente el Congreso de la Republica, hasta la aprobacién de una
nueva estructura organica del Poder Legislativo, la que se aprobard mediante un
plebiscito nacional.

2. Reorganizar totalmente el Poder Judicial, el Consejo Nacional de la Magistratura,
el Tribunal de Garantias Constitucionales, y el Ministerio Publico para una honesta y
eficiente administracién de justicia.

3. Reestructurar la Contraloria General de la Republica con el objeto de lograr una
fiscalizacion adecuada y oportuna de la administracion publica, que conduzca a
sanciones drasticas a los responsables de la malversacién de los recursos del
Estado. (MENSAJE A LA NACION DEL PRESIDENTE DEL PERU, 1992, pg. 4)

La modificacion de la composicion del Congreso a través de la modificacion de
la Constitucion. Por ello se realizaron ese mismo afio elecciones para elegir al Congreso
Constituyente Democrético, cuyo objetivo era cambiar la Constitucion Politica Peruana,
afectando severamente la conformacion y funcionamiento del Poder Legislativo y el Poder
Judicial, como lo evidencia el siguiente fragmento del Mensaje a la Nacion del ex presidente
Fujimori.

En consecuencia, la continuidad gubernamental se dara transitoriamente a través de

un Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional, cuyos principales objetivos
son los siguientes:

a. Modificar la actual Constitucion Politica en lo que atafie al logro de una nueva
estructura del Congreso y del Poder Judicial, con el fin de convertir a éstos en
eficaces instrumentos de orden y desarrollo. En lo que concierne al primero,
establecer un Poder Legislativo moderno, identificado con los intereses del pais y
que se renueve periodicamente. (MENSAJE A LA NACION DEL PRESIDENTE DEL
PERU, 1992, pg. 4-5)

También hay que destacar como elemento desestabilizador del equilibrio entre
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poderes el uso del Articulo 134 que posibilita que el Presidente disuelva el Congreso de la
Nacion. Cabe destacar que en los paises Latinoamericanos del cono sur no cuentan
actualmente® con esta particularidad en su sistema politico.*
Articulo 134.- El Presidente de la Republica esta facultado para disolver el Congreso
si éste ha censurado o negado su confianza a dos Consejos de Ministros.

El decreto de disoluciéon contiene la convocatoria a elecciones para un nuevo
Congreso.Dichas elecciones se realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de
disolucién, sin que pueda alterarse el sistema electoral preexistente.

No puede disolverse el Congreso en el dltimo afio de su mandato. Disuelto el
Congreso, se mantiene en funciones la Comisiéon Permanente, la cual no puede ser
disuelta.

No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario.

Bajo estado de sitio, el Congreso no puede ser disuelto. (CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU, 1993)

Cabe sefalar que esta posibilidad es preexistente a las reformas fujimoristas ya

gue aparece en la Constitucion Politica del Perdl 1993 y se encuentra actualmente vigente.
La Constitucion peruana de 1993 —al igual que la anterior— establece un régimen
semipresidencial. La funcién ejecutiva esta a cargo del presidente de la Republica
quien debe ejercer la Jefatura del Estado y la Jefatura de Gobierno, con la
colaboracién y el control de un Consejo de Ministros Por su parte, el 6rgano legislativo

esta conformado por un Congreso unicameral. Al presidente de la Republica le
corresponde la atribucion de disolver el Congreso.

Por su parte, el Congreso puede hacer efectiva la responsabilidad politica del
Consejo de Ministros, o de los Ministros por separado, mediante el voto de censura
o el rechazo de la cuestion de confianza. (CAIRO, 2016, pg. 36-37)

Bajo estas premisas nos interrogamos, siguiendo la linea explicativa del cientista
politico peruano mencionado sobre si esos factores de modificacion de las reglas de juego
institucionales creadas en su mayoria en la década de los "90 en el marco del fujimorismo
son realmente un factor de peso para explicar la crisis politica sistémica y permanente que

se verifica desde entonces en el Peru.

¢, Como estos dos factores, el cambio del disefio parlamentario de bicameral a

3Sin embargo en 1937 ocurrié un acto similar en Brasil. Aunque en la Constitucién de Brasil de 1937 no se
especifica el cierre del Congreso, pero en el Articulo 180 se otorga al presidente amplios poderes, este suceso
ocurrié bajo el gobierno de Getulio Vargas. También cabe destacar que en la Constitucién de Ecuador en el
articulo 148, que tiene un parecido al de Peru pero con diferencias notables, también denominada “Muerte
cruzada”, este articulo hace referencia a la potestad que tiene el presidente de Ecuador para cerrar la
Asamblea Nacional y convocar a elecciones generales de forma inmediata, en cambio en Perud conlleva un
proceso administrativo.

4 Esta particularidad y comparacion con otras constituciones politicas de los paises latinoamericanos del cono
sur se tratara de forma mas extensa en los siguientes capitulos.
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unicameral y el Articulo n°134 de la Constitucion Politica del Perl que otorgan al Presidente
la facultad de disolver el Congreso, tuvieron efecto permanente en el desequilibrio de poder
en el sistema politico peruano y contribuyen a la crisis sistémica que actualmente se

observa en el Perd? .

También se incluye un tercer interrogante, no planteado en dicha entrevista pero
gue a juicio de la autora del presente trabajo de investigacion también cumple un rol en el
desequilibrio que existe en el Peru. En el Articulo n°132 de la Constitucion Politica del Peru
se establece que el Congreso puede realizar una mocion de censura ya sea a un ministro
0 a todo el Consejo de Ministros provocando su renuncia a pesar de la voluntad del
Presidente, quien los nombra,

Articulo 132.- El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de

Ministros, o de los ministros por separado, mediante el voto de censura o el rechazo
de la cuestion de confianza. Esta Ultima s6lo se plantea por iniciativa ministerial.

Toda mocién de censura contra el Consejo de Ministros, o contra cualquiera de los
ministros, debe ser presentada por no menos del veinticinco por ciento del nimero
legal de congresistas. Se debate y vota entre el cuarto y el décimo dia natural
después de su presentacion. Su aprobacion requiere del voto de mas de la mitad del
namero legal de miembros del Congreso.

El Consejo de Ministros, o el ministro censurado debe renunciar.

El Presidente de la Republica acepta la dimisiéon dentro de las setenta y dos horas
siguientes.

La desaprobacion de una iniciativa ministerial no obliga al ministro a dimitir, salvo que
haya hecho cuestion de confianza de la aprobacion. (CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU, 1993)

El periodo de tiempo que concitd el interés para enfocar el andlisis que
fundamenta esta investigacion es el comprendido entre el 10 de abril de 2016 y septiembre
de 2019. El 10 de abril de 2016 se celebraron las Elecciones Generales en la Republica
del Perq, donde fueron electos para el periodo 2016-2020 como presidente de la Republica
Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018)° y completando la férmula presidencial Martin Alberto

Vizcarra Cornejo, como primer vicepresidente y Mercedes Rosalba Ardoz Fernandez® como

5 Pedro Pablo Kuczynski Godard nacié el 3 de octubre de 1938 en Lima, tiene origen polaco por parte de su
padre y su madre de origen suizo, fue economista, banquero, empresario y politico. En su trayectoria politica
se desempefié como ministro de Energias y Minas en los dos (2) gobiernos de Fernando Belaunde Terry,
también fue ministro de Economia y Finanzas en el gobierno de Alejandro Toledo. Fundado el partido politico
Peruanos Por el Kambio en 2014 y se convirtié6 en candidato como presidente del mismo partido en las
Elecciones Generales del 2016, se convirtié en presidente ese afio.

6 Mercedes Rosalba Araoz Fernandez nacié el 5 de agosto de 1961 en Lima, profesora universitaria y politica,
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segunda vicepresidente, todos pertenecientes al partido politico Peruanos Por el Kambio.

Entre los acontecimientos mas destacados ocurridos en este periodo de
gobierno, podemos mencionar la renuncia del presidente de la Republica electo
democraticamente después de sélo dos afios de gobierno, quien fue acusado e investigado
por cometer actos de corrupcion. El Ministerio Publico solicité para el ex presidente Pedro
Pablo Kuczynski una pena de 35 afios de pena privativa de la libertad, tras la revelacién de
nueva informacién del caso brasilero, de alcance regional, conocido como Lava Jato’ donde
también se involucra a politicos y funcionarios en Peru. Por otro lado, el indulto al
expresidente Alberto Fujimori que se dio el 24 de diciembre de 2017, provocd la indignacion
de la poblacién peruana suscitando manifestaciones a nivel nacional. Todo esto resulto en
su dimisién al cargo como presidente de la Republica el 21 de marzo de 2018. Estos
acontecimientos profundizaron decisivamente la inestabilidad politica y desconfianza hacia

la clase politica del pais, acrecentando la crisis ya en curso.

Tras la renuncia de Pedro Pablo Kuczynski asume el cargo de presidente de la
Republica, el 23 de marzo de 2018, el primer vicepresidente Martin Vizcarra quién ejercio
por primera vez en la historia peruana la facultad del Articulo 134 de cerrar el congreso de

forma constitucional.

La disolucion del Congreso el 30 de septiembre del 2019 decidida por el
entonces presidente de la Republica Martin Vizcarra, fue un punto critico después del
regreso de la democracia. Se realiz6 por vias constitucionales segun el Articulo 134 de la
Constitucion Politica del Pert (1993) que especifica que el presidente de la Republica tiene
la capacidad de disolver el Congreso si éste ha rechazado dos (2) veces el pedido de
confianza al Presidente de Consejo de Ministros que envia el Presidente al Parlamento
segun disposicion constitucional del articulo 132 esta puede ser aceptada o rechazada.

Este suceso se vivié por segunda vez en la historia peruana, la primera vez que se disolvio

fue electa Vicepresidenta y congresista de la Republica, fue presidente del Consejo de Ministros y fue la
primera mujer en el Perl en estar a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, negocid y firmé los Tratados
de Libre y Comercio en Perl. Actualmente es miembro del directorio ejecutivo del Global Crop Trust y fue
nombrada comisionada de la Comision de Banda Ancha para el Desarrollo Sustentable de ITU-UNESCO.

" El escandalo regional Java Jato fue iniciado en 2002 en Brasil conocido como mensaléo, se realizaba pagos
mensuales al parlamento para aprobar normas. En 2014 las investigaciones llevaron a un coyuntura global
ya que se reveld con Lux Leaks la evasién de impuestos y la relacién de empresas offshore para pagos ilicitos
de sobornos, tras la denuncia de la participacién de la empresa constructora Odebrecht relacionada con
numerosas empresas internacionales en América Sur y Norte (Estados Unidos), Europa (Suiza y Andorra) y
Africa que se encontraban enlazadas con funcionarios y politicos corruptos en diferentes continentes.. Se
desarrollara este asunto en adelante con mas detalle.
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el congreso por parte de un presidente elegido democraticamente fue un hecho considerado
antidemocratico, puesto que no se encontraba en los limites de lo permitido por la
Constitucion. Esto ocurrié en el gobierno de Alberto Fujimori mas conocido como ‘el
autogolpe’ acontecido el 5 de abril de 1992, el cual tuvo respaldo de las Fuerzas Armadas,
en consecuencia de una posible obstruccién del parlamento ya que el partido oficialista no
obtuvo la mayoria de escafios en el Congreso de la Republica.

Asi mismo el ex presidente Alberto Fujimori gozaba de una gran aceptacién por
la poblacion en diferentes zonas del Pert ya que en su gobierno se logro la captura de
Abimael Guzman lider de Sendero Luminoso® - el cual protagonizé la guerra interna vivida
en Peru considerado por el gobierno como terrorismo- a pesar que Fujimori posteriormente
fue sentenciado por violaciones los Derechos Humanos, puede ser esto una variable para
comprender el comportamiento politico de ciertas regiones peruanas, de apoyo a la familia

Fujimori que se ha visto en este periodo de tiempo.

1.1 REGIONES NATURALES PERUANAS Y COMPORTAMIENTO POLITICO

La geografia peruana cuenta con particularidades de los paises andinos,
teniendo caracteristicas y comportamientos definidos por cada regién, considerado un pais
megadiverso. Tres extensos espacios son los mas facilmente reconocidos por la poblacion:
frente a sus costas el mar, luego en la zona central la cordillera de los Andes y mas hacia
el este la selva amazonica, contando cada uno con una gran diversidad de climas, pisos

ecoldgicos y zonas de produccién.

En la figura 1 se puede observar las regiones y subregiones naturales del pais
segun la division del geografo peruano Javier Pulgar Vidal (1941) que clasificé 8 regiones

en base a los pisos altitudinales, flora y fauna.

8 Manuel Ruben Abimael Guzman Reynoso, mas conocido como Abimael Guzman, nacié el 3 de diciembre
de 1934 y murio el 11 de septiembre de 2021. Fue fundador del Partido Comunista del Pert en 1970 llamado
comunmente como Sendero Luminoso, teniendo una ideologia maoista y bajo su liderazgo buscaba
establecer un Estado comunista en Pert . Llevando a Sendero Luminoso a medidas insurgentes violentas
gue causo6 una confrontacion con el Estado peruano, conflicto que resulté en una guerra interna que desgasto
mucho la confianza en la democracia por parte de la ciudadania peruanay dio cabida a soluciones totalitarias
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Figura 1: Mapa de las ocho regiones naturales del Pera

Fuente: Geografia infinita, disponible en:
https://www.geografiainfinita.com/2021/03/las-regiones-geograficas-del-
peru

Segun los Estudios de Desempefio Ambiental- ESDA (2003-2013) la selva es la
region con mayor extension del pais ya que ocupa el 60.3% del territorio peruano, pero su
gran territorio solo se encuentra ocupado por el 9.4% de la poblacion, en cambio la costa
peruana es una region que concentra mayor densidad demografica ya que se encuentra
con mas poblacion. A pesar que cuenta con 11.7% del territorio peruano contiene al 52.6%
de la poblacién. Por ultimo la sierra cubre el 28% del territorio y alberga el 38% de la

poblacion peruana.
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Por ende el comportamiento politico de cada region varia segun la geografia ya
gue tienen diferencias culturales, sociales y econdémicas construidas a lo largo de su
extensa historia milenaria. Cabe destacar que este tipo de comportamiento puede variar
dependiendo del escenario politico que se encuentra en cada eleccidon y se podria decir
también que las migraciones internas e internacionales ° también influyen en la demografia

de las regiones y por lo tanto en el comportamiento politico.

La costa peruana alberga a la mayoria de la poblacion del pais, y en su epicentro
se encuentra Lima, la capital peruana, con una relevante area metropolitana. En esta zona,
se congregan ciudadanos con diversas orientaciones politicas, abarcando desde posturas

conservadoras hasta progresistas, y los partidos politicos tienen una mayor presencia.

Por otro lado, en la sierra o region andina, el comportamiento politico se ve
influenciado por la marcada identidad indigena de la poblacion, la persistente pobreza, la
limitada presencia estatal y la industria minera. Aqui, los movimientos sociales y partidos
politicos que abogan por los derechos de los trabajadores y tienen una fuerte

representacion en las comunidades indigenas cobran mayor relevancia.

Finalmente, en la regiobn amazdnica o selva peruana, observamos un
comportamiento politico que responde a las particularidades y la diversidad étnica de la
zona, lo que da lugar a demandas politicas distintas de las otras regiones. Los movimientos
sociales y partidos politicos que representan a esta region tienen una presencia significativa

y defienden sus derechos especificos.

1.2 APUNTES METODOLOGICOS

Para responder los interrogantes planteados, se revisaron fuentes primarias,
como documentos publicos e institucionales y a la vez fuentes secundarias. Se verifico

ademas literatura cientifica con pertinencia en el tema analizado.

Entre las fuentes primarias analizadas podemos sefialar, la Constitucion Politica

9 Seguin la INEI (2020) en Peru, el fenémeno de la migracion internacional ha atravesado diversas fases y ha
experimentado transformaciones significativas en la economia y la estructura social. Histéricamente, Per( ha
tenido un papel de origen de emigrantes, con mas de 3 millones de peruanos residiendo en el extranjero,
equivalente al 10% de la poblacién total del pais.
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de Peruana para examinar el orden juridico y constitucional de la division de poderes que
se da en Peru y el Reglamento del Congreso Peruano para indagar las funciones del
congreso entre otras fuentes primarias consultadas. Se realizo revision bibliografica para

dar cuenta de los principales conceptos de analisis politicos utilizados.

Asimismo se utilizé la técnica de la entrevista mediante cuestionarios (que se
adjuntan en Anexo) para recabar datos e interpretaciones de diferentes periodistas que son
influyentes en la formacién de la opinion publica peruana y que actian en diferentes medios
de comunicacion, e igualmente reflejan la opinion de diferentes sectores de intereses
sociales, econdmicos, politicos y religiosos de la sociedad peruana. Es por ello también que
a lo largo del TCC aparecen tapas y fragmentos de informaciones periodisticas reflejando
los acontecimientos analizados en este estudio. Las informaciones de organismos publicos
en redes sociales sobre eventos de interés para este estudio se han utilizado también, ya
gue en suma componen junto a los medios tradicionales parte importante del ecosistema
informacional de la comunicacion politica. Ademéas se usaron datos e informaciones
obtenidas por medio de encuestas publicas realizadas por la Compafiia Peruana de
Estudios de Mercados y Opinidn Publica-CPI, por lo tanto, para responder a las
interrogantes expuestas se combinaron técnicas cuantitativas y cualitativas, en didlogo con

conceptos y aportes tedricos de la literatura cientifica de referencia.

La eleccién de periodistas como informantes clave se debe a que son individuos
gue estan involucrados en una variedad de temas de incumbencia nacional, a la vez que
influyen en la opinién publica a través de los medios de comunicacion y redes sociales, por
tal motivo las percepciones y comportamientos de los periodistas proveen una valiosa

informacion para esta investigacion

Se realizaron entrevistas de preguntas abiertas a periodistas de diferentes
medios locales. A nivel nacional esto no se logré segun la planificacion establecida ya que
no se podia lograr el contacto correspondiente a pesar de utilizar los diferentes medios
como redes sociales. Utilizando la red social Facebook se puedo contactar con una emisora
de radio en Arequipa (no se mencionara en nombre por motivos de anonimato) la cual
acepto la realizacién del cuestionario siempre y cuando el periodista acepta dicha solicitud,
asi se pudo contactar con nuestro primer informante que acepté realizar el cuestionario,
antes de realizar dicho cuestionario, el informante nos mencionaba que iba ser dificil

encontrar quien respondiera ya que engloba un tema de politica. Peru actualmente presenta
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una crisis no solo politica sino también de falta de ética periodistica, “todos tienen un precio”,

expreso el primer informante mencionado.

Gracias al primer informante pudimos llegar a otros periodistas que decidieron
mantenerse en el anonimato, por ende se establece utilizar la estrategia bola de nieve o

snow ball en inglés, utilizada en investigaciones cualitativas.

Segun Welch (1975) la técnica generalmente se utiliza cuando se trabaja con
poblaciones de las cuales no hay disponibilidad de informacién para definir una muestra,
sea representativa 0 no. Para asi lograr acceder participantes que no desean ser
contactados por diferentes causas especificas, por ende esta estrategia se realiza de forma
gue se tiene un primer contacto o informante, al que luego de realizar la entrevista se le
pide su colaboracion recomendando a otros colegas y facilitando el acceso a otros
informantes que sean adecuados para la investigacion. Los participantes van aumentando

gradualmente por indicaciones de forma similar a una bola de nieve.

Las personas que accedieron a participar en esta investigaciébn son cinco
periodistas de la regién de Arequipa, considerada la segunda region mas poblada de Peru
y la segunda en términos de economia. Esta region ha tenido una influencia significativa en
la politica nacional, ya sea al respaldar a candidatos presidenciales o al manifestarse en
huelgas contra el gobierno. Debido a su importancia en la politica peruana, Arequipa es
conocida como el "Leon del Sur". Ademas, es relevante mencionar que la autora de este

Trabajo de Conclusién de Curso (TCC) reside en esta ciudad.

Los periodistas que formaron parte de la muestra optaron por participar de
manera anénima, por lo que se les ha asignado el seudénimo "Yatiri", una palabra quechua
gue significa "el que sabe". Para identificar a cada informante, se utilizaran numeros

romanos, por ejemplo, Yatiri I, Yatiri Il, y asi sucesivamente.

La organizacion de este Trabajo de Conclusion de Curso (TCC) aborda el
periodo de crisis en Peru entre 2016 y 2019, centrandose en diversos aspectos politicos y
sociales. La introduccién proporciona un contexto general, destacando la relacién entre las
regiones naturales peruanas y el comportamiento politico. Se explican los métodos

utilizados en la investigacion.

En el capitulos 2 se centran en los escenarios de la crisis, destacando el gobierno
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de Pedro Pablo Kuczynski, el cierre del Congreso peruano y el surgimiento de liderazgos
femeninos en este contexto. Se examina la participacién politica de las mujeres en la

historia reciente de Peru.

En el capitulo 3 profundiza en el rol del parlamento en el equilibrio de poderes
republicanos, explorando la division de los poderes del Estado y el disefio del parlamento,
incluyendo el bicameralismo y el unicameralismo. Se aborda la cuestion de confianza como
elemento crucial para entender la relacion entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.
En el capitulo 4 amplia la perspectiva al analizar presidencialismos latinoamericanos,
identificando similitudes en los articulos constitucionales de otros paises de la region. Se
dedica especial atencion al presidencialismo en Perl. En el capitulo 5 se adentra en el
poder judicial peruano, considerando el contexto regional y planteando la pregunta de si

existe "lawfare" en Perq, es decir, el uso indebido de la ley con fines politicos.

Finalmente, se concluye con las consideraciones finales, proponiendo
reflexiones sobre el equilibrio de poderes en Perl a la luz de la crisis institucional que se

analiza y actualmente se observa sin solucién de continuidad a la fecha.

En el siguiente capitulo se analizan las especificidades de los acontecimientos

del periodo 2016-2019 siendo el recorte temporal principal de esta investigacion.
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2 ESCENARIOS DE LA CRISIS 2016-2019

La crisis politica peruana antecede al periodo del tiempo seleccionado en esta
investigacion, aunque los sucesos desarrollados en el periodo de tiempo comprendido entre
el afio 2016 al 2019 provocaron una escalada de gran magnitud por cuenta de la forma de
utilizacion de la Constitucion Politica Peruana, que se relaciona con los interrogantes que
dieron inicio a esta investigacion y por ende este periodo se presenta como interesante
para analizar escenarios concretos de la crisis politica peruana que se alarga hasta el
presente. Las Elecciones Generales en el Peru se realizan cada cinco (5) afios segun el
Articulo 16 de la Ley Organica de Elecciones —Ley N° 26859- donde estipula que el segundo
domingo del mes de abril se deben celebrar las Elecciones Generales salvo que, como se
posibilita en los Articulo 84° y Articulo 85°, el presidente de la Republica disuelva el

Congreso y convoque a la eleccién de un nuevo Congreso.

De modo que en las Elecciones Generales efectuadas el 10 de abril de 2016,
segun la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) tuvieron como participantes a

catorce (14) organizaciones politicas, las cuales son:

= Frente Esperanzal® que tuvo como candidato presidencial a Fernando Olivera que

obtuvo 1.32% de votos validos.

= Alianza Electoral Solidaridad Nacional - UPP*! que tuvo como candidato

presidencial a Hernando Guerra Garcia, que obtuvo 0% de votos validos.

= Fuerza Popular'? que tuvo como candidata presidencial a Keiko Fujimori que obtuvo

39.86% de votos validos.

10 partido politico con ideologia reformista de centro, fue fundado en el 2020 por Fernando Olivera ex
congresista de la Republica. Disponible en: https://lwww.partidofrentedelaesperanza2021.pe/wp-
content/uploads/2020/10/ESTATUTO-FE-2021.pdf

11 aAgrupacion politica que realizé una alianza para las elecciones generales de 2016, con los partidos politicos
Solidaridad Nacional y Unién por el Perud, presentando como candidato presidencial a Hernando Guerra
Garcia pero el 29 de marzo deciden retirar la candidatura presidencial para evitar que la agrupacion politica
pierda su inscripcion ante el Jurado Nacional de Elecciones y en el 2016 la alianza se disolvid. Disponible en:
https://andina.pe/agencia/noticia-solidaridad-nacional-firmo-alianza-union-por-peru-upp-589190.aspx

12 E| partido politico Fuerza Popular, al inicio fue formado oficialmente en el afio 2010 con el nombre Fuerza
2011 que buscaba alcanzar la presidencia con su candidata Keiko Fujimori, actualmente lideresa de
partido.En el 2012 el nombre cambia a Fuerza Popular consolidando el fujimorismo en la esfera politica.
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Alianza Popular'® que tuvo como candidato presidencial a Alan Garcia que obtuvo
5.83% de votos validos.

= Per0 Libertario'* que tuvo como candidato presidencial a Vladimir Cerrén que obtuvo

0% de votos validos.

= El Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad!® que tuvo como candidata presidencial

a Veronika Mendoza que obtuvo 18.74% de votos validos.

= Accién Popular® que tuvo como candidato presidencial a Alfredo Barnechea que
obtuvo 6.97% de votos validos.

= Democracia Directal’ que tuvo como candidato presidencial a Gregorio Santos que

obtuvo 4% de votos validos.

= Pert Posible!® que tuvo como candidato presidencial a Alejandro Toledo que obtuvo
1.30% de votos validos.

13 Agrupacion politica de centroderecha y derecha, realizé una alianza con los partidos politicos mas antiguos
de Peru, como el Partido Aprista Peruano y Partido Popular Cristiano, después se unieron a Vamos Pera y el
movimiento regional Fuerza Loretana. Presentaron como candidato a Alan Garcia, expresidente de la
Republica durante el periodo 1985-1990. Esta alianza fue disuelta el 10 de abril de 2016.

14 partido politico de izquierda, al comienzo el 2013 se registr6 al Jurado Nacional de Elecciones como Per(
Libertario, eligiendo al lider del partido Vladimir Cerrén como candidato para la presidencia del 2016, después
fue fundado como Movimiento Politico Regional Per( Libre en 2018 en la region de Junin. El Partido Peru
Libertario, tras conocer el fallo del Jurado Especial de Elecciones por infracciones de la Ley de Partidos
Politicos, que determind la no exclusion de la candidata presidencial de Fuerza Popular, Peruano Por el
Kambio y Alianza Popular, retira su candidatura presidencial y lista del Congreso y al Parlamento Andino.

15 El partido politico Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad de izquierda, tuvo como punto de origen el
Encuentro de Organizaciones Sociales y Politicas que fue realizado en el 2007 .Su fundacion fue el 21 de
junio de 2013, el cual fue una integracion de movimientos sociales, activistas, organizaciones politicas y
partidos.

16 £/ partido politico Accién Popular, considerado de centro derecha, fue fundado en 1956 por el ex presidente
por dos mandatos Fernando Belaunde Terry (1963-1968 y 1980-1985), presentando como candidato
presidencial al periodista Alfredo Barnechea.

17g| partido politico Democracia Directa de izquierda, fue fundado en el 2001 como Fonavistas del Pera. El
nombre se debe al foco en el Fondo Nacional de Vivienda-FONAVI, que buscaba financiar préstamos para
gue la poblacién peruana pudiera construir o adquirir viviendas y en 2011 fue aprobada su inscripcion como
partido politico bajo el nombre de Democracia Directa. Presentaron en 2016 como candidato presidencial a
Gregorio Santos que se desempefiaba como educador y era ex militante del Partido Comunista del Per( -
Patria Roja, partido politico de izquierda fundado en 1970.

18 partido politico de centro fundado en 1994 por Alejandro Toledo expresidente de la Republica de Per
durante los afios de 2001 a 2006 y actualmente extraditado y procesado por caso de corrupcion, el cual se
presenté como candidato presidencial en las Elecciones Generales de 2016.El partido politico fue disuelto en
el 2017 por no haber alcanzado la valla electoral segin Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, que
establece ese requisito a las agrupaciones politicas para que sus candidatos logren integrar el Congreso de
la Republica con una cantidad considerable de representantes. Esto tiene la finalidad de reducir la cantidad
de partidos en el Congreso.
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= Pera Nacién®® que tuvo como candidato presidencial Francisco Diez Canseco que

obtuvo 0% de votos validos.

= Partido Humanista Peruano? que tuvo como candidato presidencial a Yehude Simon

gue obtuvo 0% de votos validos.

= Progresando Per(?! que tuvo como candidato presidencial a Miguel Hilario que

obtuvo 0.49% de votos validos.

= Partido Politico Orden?? que tuvo como candidato presidencial a Antero Flores Araoz
gue obtuvo 0.43% de votos validos.

= Peruanos Por el Kambio?® que tuvo como candidato presidencial a Pedro Pablo

Kuczynski que obtuvo 21.05% de votos validos.

19 E| partido politico Peri Nacién de centro derecha fue fundado en 2015 por Francisco Diez Canseco ex
congresista (1985-1990) , en las Elecciones Generales 2016 retiraron las listas de congreso y candidato
presidencial por el riesgo de no superar la valla electoral.

20 E| partido Humanista Peruano de centro izquierda fue fundado en 2001 por Yehude Simon Munaro ex
presidente regional de Lambayeque-representa la mas alta autoridad politica y administrativa de la region,
ante los Poderes Publicos e Instituciones Puablicas - quien se postulé como candidato presidencial en las
Elecciones Generales 2016.

21 Progresando Peru es un partido politico de centro derecha fundado en 2015 por Manuel Ponce Ayala y
tuvo como candidato presidencial en las Elecciones Generales 2016 a Miguel Hilario de ascendencia Shipibo-
Conibo, el partido politico fue cancelado por el Jurado Nacional de Elecciones 2017.

22 E| partido Politico Orden de derecha fue fundado en 2009 por Antero Flores Araoz ex ministro de defensa,
fue candidato como presidente del mismo partido en las Elecciones Generales del 2016.

23 E| partido politico Peruanos Por el Kambio de centro derecha fue fundado en 2014 por Pedro Pablo
Kuczynski ex ministro, se convirti6 en candidato como presidente del mismo partido en las Elecciones
Generales del 2016, se convirtié en presidente ese afio.
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Figura 2- Resultados para la eleccién del Presidente de la Republica del Pert 2016

RESULTADOS DE LA ELECCION PARA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Progresando Peri ‘ll 0.49%
Peruanos Por el Kambio 21.05%
Pert Posible l:] 1.30%
Perd Nacidn 0%
Perd Libertario 0%
Partido Politico Orden ] 0.43%

Partido Humanista Peruano 0%

Fuerza Popular ] 39.86%

|
Frente Esperanza Wl 1.32%
{

El Frente Amplio por justicia, Vida y Libertad ] 18.74%

|
Democrada Directa N 4%
|
Alianza Popular I 5.83%
Alianza Electoral Solidaridad Nacional - UPP | 0%

Accidn Popular ] 6.97%
]

Fuente: Datos obtenidos de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), gréfico de autoria propia.

Las organizaciones politicas que obtuvieron 0% son agrupaciones que no
participaron en el proceso segun la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) en la
resolucion N° 0309-2016-JNE, sus votos adquiridos en el proceso fueron adicionados a
votos nulos.

A continuacién se muestra el siguiente mapa (Figura 2) donde se observa la
distribucion territorial, la cual determina la influencia geogréfica de las fuerzas politicas,
segmentando el territorio en zonas por votos obtenidos en las elecciones generales de
2016.

Como se analiz6 anteriormente, las regiones tuvieron una vez mas un
comportamiento politico diferenciado, se podria interpretar por el mapa que la mayoria del
territorio esta con el color naranja que representa, el partido politico Fuerza Popular la cual
tiene una gran visualizacion en la parte norte de Per(, aunque tenemos que tener en cuenta
gue la poblacién peruana no esta acorde al territorio, como se explicé en el capitulo anterior,
la mayor densidad poblacional se encuentra en Lima y Arequipa, dos ciudades con gran
predominancia en sectores econdémico, politico y social.

También se observa que la predominancia del partido politico de izquierda Frente

Amplio, se encuentra en el sur andino peruano.
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Figura 3- Distribucion territorial de los resultados
electorales, segun organizacion politica ganadora

[ ruerza Popatsr m
-mmmwu-bmvmnme
[ Perusncs por el Kambio
[ Democracia Directa 27

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones (JNE) ,2016

En cuanto a las misiones internacionales de observacion electoral en las
elecciones de 2016, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) destaco la
acreditacion de misiones tales como Misién de Observacion Electoral de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) y Mision de Observadores de la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR)?.

24 Esta informacion se encuentra disponible en: https://www.onpe.gob.pe/sala-prensa/notas-prensa/onpe-
expuso-ante-observadores-internacionales-detalles-de-organizacion-proceso-electoral/
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Los resultados para presidente segun la ONPE que se presenta en la grafica n°1
de las catorce (14) organizaciones politicas participantes se obtuvo votos distribuidos sin
poner alcanzar mas del 50% como lo establece la Constitucion Politica del Peru (1993)
estipulado en el Articulo 111 que el candidato para presidente debe obtener mas de la mitad
de los votos de la poblacién peruana.

Segun la Ley Orgéanica de Elecciones-Ley N° 26859- en el Articulo 18 se estipula
gue si la votacion no alcanzo la concordancia al Articulo 111 de la Constitucion Politica del
Perd, se debe realizar una segunda vuelta dentro de 30 dias después de la divulgacion de
las votaciones, por ende esta segunda vuelta ocurrira con los dos candidatos que

obtuvieron la mayor votacion.

Articulo 111°. El Presidente de la Republica se elige por sufragio directo. Es elegido
el candidato que obtiene mas de la mitad de los votos. Los votos viciados o en blanco
no se computan.

Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta, se procede a una segunda
eleccién, dentro de los treinta dias siguientes a la proclamacion de los computos
oficiales, entre los candidatos que han obtenido las dos mas altas mayorias relativas.

Junto con el Presidente de la Republica son elegidos, de la misma manera, con los
mismos requisitos y por igual término, dos vicepresidentes. (CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU, 1993)

En las Elecciones Generales de 2016 se efectud la segunda vuelta, el dia 5 de
junio con los candidatos presidenciales de las organizaciones politicas; Fuerza Popular que
tuvo como candidata presidencial a Keiko Fujimori quien obtuvo 39.86% de votos validos y
Peruanos Por el Kambio que tuvo como candidato presidencial a Pedro Pablo Kuczynski
alcanzando el 21.05% de votos validos en la primera vuelta. Los dos candidatos se
disputaron el cargo de Presidente de la Republica. La Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) presentd los resultados de la segunda vuelta donde la organizacion
politica Peruanos Por el Kambio obtuvo 50.120% mientras la organizacion politica Fuerza
Popular obtuvo 49.880%, siendo electo presidente Pedro Pablo Kuczynski acompafiado en
la férmula por el electo vicepresidente Martin Vizcarra y siendo su segunda vicepresidente

Mercedes Aradz Fernandez, dejando atras a Keiko Fujimori por un pequefio margen.

Al observar el siguiente mapa se evidencia la distribucién mayoritaria de los votos
de los dos candidatos que entraron a segunda vuelta. Como se puede ver hay cambios
notables con la primera vuelta: las regiones de Loreto, Pasco y Callao dejaron de apoyar a

Keiko Fujimori dando asi su voto a Pedro Pablo Kuczynski a la vez también los electores
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,

del Frente Amplio de Democracia Directa lo apoyaron en esta segunda vuelta, este cambio
expreso la fuerza de la fuerte campana que se vivid en las regiones por el “NO KEIKO”
porque se suponia que una vez llegara al poder liberaria a su padre Alberto Fujimori y que
daria continuidad a los actos cometidos por él. Esta campafia tuvo un fuerte apoyo de la

izquierda peruana.

Figura 4 - Elecciones generales 2016.Segunda vuelta por distritos
electorales.

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones (JNE), 2016.
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Las elecciones para elegir representantes segun la perspectiva schumpeteriana
se puede inferir como un “[...] método democratico es aquel sistema institucional para llegar
a las decisiones politicas, en el que los individuos adquieren el poder de decidir por medio
de una lucha de competencia por el voto del pueblo” (SCHUMPETER, 1996, p. 343).
Permite a los actores politicos enfrentarse mediante reglamentaciones que son aceptadas
y son generales en la competencia electoral. Esta lucha por el poder y por la competencia
del voto que describe Schumpeter no es un monopolio de concentracion de poder, sino es
una lucha por el mercado de votos donde el voto de los ciudadanos es el recurso por el cual

los partidos politicos compiten mediante la oferta de propuestas y promesas politicas.

Para el Congreso de la Republica, las Elecciones Generales efectuadas el 10 de
abril segun la ONPE los resultados obtenidos fueron distribuidos de la siguiente manera;
Frente Esperanza obtuvo 139.634 (1.15%) votos validos; Alianza Electoral Solidaridad
Nacional - UPP obtuvo 0 (0%) de votos validos; Fuerza Popular obtuvo 4.431.077 (36.34%)
de votos vélidos; Alianza Popular obtuvo 1.013.735 (8,31%) de votos validos; Peru
Libertario obtuvo 0 (0%) de votos validos; Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad obtuvo
1.700.052 (13.94%) de votos validos; Accion Popular obtuvo 877.734 (7.20%) de votos
validos; Democracia Directa obtuvo 528.301 (4.33%) de votos validos; Peru Posible obtuvo
286.980 (2.35%) de votos validos; Pert Nacién obtuvo 0 (0%) de votos vélidos; Partido
Humanista Peruano obtuvo 0 (0%) de votos validos; Alianza para el Progreso del Peru
obtuvo 1.125.682 (9.23%) de votos validos; Partido Politico Orden obtuvo 68.474 (0.56%)

de votos validos; Peruanos Por el Kambio obtuvo 2.007.710 (16.46% ) de votos validos.

De los 130 escarfios del Congreso de la Republica, solo seis (6) de los partidos
politicos lograron una representacion en el Congreso de la Republica, estos fueron: Fuerza
Popular que obtuvo 73 escarfos; Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad que obtuvo 20
escafios: Peruanos por el Kambio que obtuvo 18 escafios; Accion Popular que obtuvo 5
escafios; Alianza para el Progreso del Peru obtuvo 9 escafios y Alianza Popular que obtuvo

5 escafios, como se puede observar la siguiente grafica.
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Figura 5 - Elecciones generales 2016- Congresales, distribucion de escafios - Congreso

de la Republica.
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Fuente: Jurado Nacional de Elecciones (JNE), 2016.

2. 1. GOBIERNO DE PEDRO PABLO KUCZYNSKI

El gobierno de Pedro Pablo Kuczynski empezé el 28 de julio de 2016 como lo
indica el Articulo 116 de la Constitucion Politica del Pera (1993). En su mandato segun
Arece & Incio (2018) durante los primeros cien (100) dias de su gobierno busco tener una
imagen tecndcrata anunciando un cambio en el Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP) y resalté la construccion del Aeropuerto Internacional de Chincheros en Cusco?®
pero al finalizar el aflo 2016 e iniciando el afio 2017 estos anuncios no se materializaron,
es mas algunas opiniones consideraron que su fue de menor impacto que el gobierno de
Ollanta Humala su predecesor.

Las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo desde el inicio de
su gobierno tuvieron una divergencia en comparacion de sus antecesores, ya que el partido

politico Peruanos por el Kambio obtuvo una reducida representacion en el Congreso a

25| a construccion del Aeropuerto de Chincheros en Cusco ocasioné protestas teniendo como consecuencia
la renuncia del puesto del ministro de Transportes, Martin Vizcarra (en ese periodo de tiempo primer
Vicepresidente de la Republica) y a varios funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas.
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diferencia del partido politico de la oposicion Fuerza Popular que obtuvo la mayoria
representacion en el Congreso, esto segun Arece & Incio (2018) no habia sucedido desde
2001.

Como se menciona anteriormente el ex presidente Pedro Pablo Kucznski al
momento de ser elegido como Presidente de la Republica en la segunda vuelta, tras obtener
una victoria contra la lideresa de Fuerza Popular, Keiko Fujimo, este hecho no ocurri6é por
mayoria absoluta si nos que hubo una pequefia diferencia de 0.24%.

Figura 6- Resultados para la eleccion del Presidente de la Republica

del Pert 2016- segunda vuelta

49.88% _ — 50.12%,

Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos de la ONPE

La poca diferencia en el resultado para la eleccion del presidente incremento la
tension politica y se cuestiond la legitimidad del nuevo Presidente de la Republica
"[...] la legitimidad derivada del reconocimiento social de un poder y la
legitimidad como adecuacion a una norma o valores. A partir de comienzos
del siglo XX, esas dos formas cruzadas de legitimidad -procedimental y

sustancial, le dieron un cierto asentamiento a los regimenes democraticos"
(ROSANVALLON, 2009. p. 25)

En las elecciones parlamentarias, el partido politico Fuerza Popular obtuvo
setenta y tres (73) escafios, mientras que el presidente electo solo tenia dieciocho (18)
escafos de su propio partido. Esto resulté en una influencia limitada en la Camara del

Congreso, lo que llevo al expresidente Pedro Pablo Kuczynski a mencionar en su carta de
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renuncia que las acciones del Congreso, como la interpelacion de ministros, habian

resultado en una obstruccion politica.

Sin embargo la obstruccion del congreso se puede observar por la medidas de
control que puede ejercer el Poder Legislativo sobre el Poder Ejecutivo ya que el Congreso
tiene la facultad de censurar a los ministros y pedir explicaciones a estos sobre ciertas
politicas. El obstruccionismo hace referencia a la practica de obstaculizar la aprobacion de
proyectos de ley necesarios para que un gobierno pueda llevar a cabo las diversas politicas

publicas que tiene la intencion de implementar.

Articulo 132,- Voto de censura o rechazo de la cuestidon de confianza

El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de Ministros, o de
los ministros por separados, mediante el voto de censura o el rechazo de la cuestion
de confianza. Esta Ultima solo se plantea por iniciativa ministerial

Toda mocién de censura contra el Consejo de Ministros, o contra cualquiera de los
ministros, debe ser presentada por no menos del veinticinco por ciento del nimero
legal de congresistas. Se debate y vota entre el cuarto y el décimo dia natural
después de su presentacion. Su aprobacién requiere del voto de mas de la mitad del
namero legal de miembros del Congreso.

El Consejo de Ministros, o el ministro censurado, deben renunciar.

El Presidente de la Republica acepta la dimisién dentro de las setenta y dos horas
siguientes.

La desaprobacion de una iniciativa ministerial no obliga al ministro a dimitir, salvo que
haya hecho (CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, 1993)

De acuerdo con Huayana (2019), durante el mandato de Pedro Pablo Kuczynski,
se produjo un estancamiento en las politicas de estado. Esto se debiéo a la repetida
interpelacidon y censura de ministros por parte del parlamento, lo que incluso resultd en la
censura de un gabinete completo. Ademas, se llevaron a cabo intentos de destitucion

presidencial por motivos de incapacidad moral.?®.

Una gran oposicion politica en un régimen de gobierno, en este caso ubicado en el
poder Legislativo puede construir un escenario en donde la utilizacién de su funcion
fiscalizadora genera que el poder ejecutivo se vuelva débil, con la falta de
gobernabilidad y eficacia gubernamental (HUAYANA, 2019, p.4)

En el periodo de tiempo que goberné como presidente de la Republica Pedro
Pablo Kuczynski, el Poder Ejecutivo present6 177 proyectos de ley, lo cual segun el analisis

26 En el articulo 113 de la Constitucién Politica Peruana establece que una de las razones de vacancia es la
incapacidad moral o fisica que es declarada por el congreso, este término no se encuentra definida en la
constitucién por lo tanto se ha llevado a diferentes interpretaciones generando controversia ya que es
considerada como un proceso politico y no un proceso judicial
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de este autor significa que el Poder Ejecutivo tuvo una efectividad del 64.9%.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente en el periodo de gobierno de Pedro
Pablo Kuczynski, se realizaron censuras a diversos ministros entre ellos el mas destacado
fue la censura del Ministro de Educacion después de tan solo cuatro (4) meses de su
gestion, Jaime Saavedra, quien proponia la reforma educativa desde el anterior gobierno
con Ollanta Humala. En otra ocasion posterior, en el afio 2017, con la gestion de la Ministra
de Educacién Marili Martens, se produjo la huelga de profesores?’, razén que dio al
congreso a invitar a la ministra de educacion a responder diferentes preguntas, ya que

segun el Articulo 131 el Congreso puede interpelar a los ministros.

Por ende el 13 de septiembre de 2017 se presentaria una mocion de censura a
la Ministra de Educacion propuesta por la organizacién politica Fuerza Popular ya que
aseguraron que las respuestas no habian satisfecho al pleno del congreso. Por tal motivo
el Congreso de la Republica anuncia que se presentaria una mocion de censura a la
Ministra de Educacién. En respuesta el primer ministro Fernando Zavala anuncié que
solicitaria el voto de confianza?®; dicha solicitud se realizé el 14 de septiembre?®, el cual fue
rechazado con setenta y siete (77) votos, por lo que se produjo una la crisis total del
gabinete, debido a que segun el Articulo 133 de la Constitucion Politica Peruana si la
confianza es rechazada se produce una crisis total del gabinete.

La figura constitucional de mocion de censura ministerial, no es el problema.
La dificultad radica en los calculos politicos bajo los cuales se realizan tales
pedidos, porque en la mayoria de casos estan alejados de los intereses
poblacionales. A veces pareciera que se actla a espaldas de la realidad;

existe un divorcio constante entre realidad y actuacion politica-partidaria.
(YATIRI I, 2023)

Segun Yatiri |1 (2023), la mocién de censura es una herramienta legitima dentro
de la Constitucion peruana que otorga al poder legislativo la capacidad de supervisar las
acciones del poder ejecutivo y asegurarse de que los ministros cumplan con sus

responsabilidades de manera adecuada. Sin embargo, el problema crucial radica en la

27 para mas informacién consular: https://www.dw.com/es/la-huelga-de-maestros-se-enquista-en-
per%C3%BA/a-40198837

28 |_a constitucion peruana regula dos tipos de cuestién de confianza, la cuestidon de confianza voluntaria y la
cuestion de confianza necesaria. En este contexto se presento la cuestion de confianza que segin la norma
debe ser presentado por el presidente del Consejo de Ministros

29 para mas informacion, se encuentra disponible en: http://elcomercio.pe/politica/cuestion-confianza-claves-
pedido-primer-ministro-fernando-zavala-noticia-457853
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forma en que se emplea este mecanismo, ya que se ha observado que a menudo se
presenta por motivos politicos partidistas en lugar de priorizar los intereses y las
necesidades de la poblacion. Esto conlleva a una desconexion entre la realidad del pais y
las decisiones politicas, lo que sugiere que los lideres politicos pueden estar tomando
medidas que no reflejan las verdaderas inquietudes y necesidades de la poblacién,
generando asi un distanciamiento entre el gobierno y la sociedad. Esta situacién ha

contribuido a una crisis sistémica en Peru en los Ultimos afos.

El 27 de septiembre de 2017 presta juramento el nuevo gabinete ministerial y se
nombré como presidenta de Consejo de Ministros a Mercedes Araoz quien fuera electa

segunda Vicepresidenta de la Nacion en 2016.

El escandalo de corrupcion global, conocido como Lava Jato, que implicé a
varios paises latinoamericanos como Peru, Argentina, México, Venezuela, Panama y
Colombia, en maniobras de sobornos de politicos y altos funcionarios por parte de la
constructora Odebrecht, terminé envolviendo a casi todos los expresidentes de la Republica

de Peru elegidos democraticamente.

Fotografia 1- Expresidentes de la Republica de Peru

Alejandro Toledo Alan Garcia | Ollanta Humala . Pedro Pablo Kuczynski
(2001-2006) (2006-2011) (2011-2016) (2016-2018)

Fuente: Elaboracion propia®°

30 Fotografias extraidas y disponibles en: https://rpp.pe/politica/gobierno/este-es-el-perfil-de-los-ultimos-7-
presidente-del-peru-noticia-972641?ref=rpp , http://blog.pucp.edu.pe/blog/ridei/2009/07/30/el-mensaje-
presidencial-de-garcia-el-agotamiento-del-sequndo-mandato/ , https://panamericana.pe/politica/132877-
presidente-ollanta-humala-ofrecera-hoy-mensaje-nacion,
https://www.elmundo.es/america/2016/07/28/579a327f268e3e2c2f8b457f.html.
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Alejandro Toledo (2001-2006), Alan Garcia (2006-2011), Ollanta Humala (2011-
2016), Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018) fueron considerados comprometidos con tales
actos y de igual forma se encontr6 supuestos lazos con Keiko Fujimori, lideresa del partido
politico Fuerza Popular.Segun Arce & Incio (2018) el escandalo Lava Jato fue el centro de
la crisis del gobierno de Pedro Pablo Kuczynski, en medio de la tensién entre el Poder
Legislativo y Poder Ejecutivo.

La crisis politica durante el gobierno de Pedro Pablo Kuczynski se agravo
significativamente después de la primera mocién de vacancia por incapacidad moral, segun
lo establecido en el numeral 2 del Articulo 113 de la Constitucion Politica Peruana vigente.
A partir de este evento, se sucedieron acontecimientos significativos que empeoraron la
relacion entre los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, o que resulté en un desequilibrio
de poderes.

El 15 de diciembre de 2017 se propuso el primer intento de vacancia por

incapacidad moral, esta posibilidad se encuentra establecida en la Constitucién:

Articulo 113: Vacancia de la Presidencia de la Republica por:

1. Muerte del Presidente de la Republica.

2. Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso.
3. Aceptacion de su renuncia por el Congreso.

4. Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o no regresar a €l dentro del
plazo fijado. Y

5. Destitucion, tras haber sido sancionado por alguna de las infracciones
mencionadas en el articulo 117 de la Constitucion (CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU, 1993)

Este primer pedido de vacancia fue promovido por el partido politico de izquierda
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, debido al escandalo desatado por el caso Lava
Jato que cuestion6 el gobierno de Pedro Pablo Kuczynski, lo que envolvia casos de
corrupcion cuando era ministro en el gobierno del expresidente Alejandro Toledo, ya que
se sefialaba que sus empresas Westfield y First Capital habian recibido dinero por parte la

constructora Odebrecht®'. Segun Durand (2018) “El Peru ha pasado del caso Lava Jato al

31 se descubrieron supuestos vinculos entre la consultora de PPK con pagos de la constructora brasilefia
Odebrecht cuando Pablo Kuczynski se encontraba en el puesto como ministro de economia en la presidencia
de Alejandro Toledo como hace referencia El Comercio. Para  saber mas:
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caso Lava Juez” (p.27) ya que en el caso Odebrecht en el Peru se observo la utilizacién de
instrumentos legales e ilegales que se operaba con la complicidad judicial otorgando

apariencia legal y encubrimiento de delitos.

Este primer intento de vacancia se origin0 a raiz de la revelacion de los
vinculos de corrupcion del Presidente de la Republica en el caso internacional Lava Jato.
De acuerdo con Arce & Incio (2018), el escandalo Lava Jato se erigio como el epicentro de
la crisis en el gobierno de Pedro Pablo Kuczynski, lo que provocé una creciente tension
entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

En ese periodo, segun la Compafiia Peruana de Estudios de Mercados y
Opinién Publica - CPI (2017), la desaprobacion de la gestion presidencial alcanzé una
tendencia del 74.9%, tal como se aprecia en el grafico 1, mientras que solo el 23.2%

aprobaba la gestion presidencial.

Gréfico 1- Encuesta sobre la aprobacion de la gestidn presidencial
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Fuente: Compafia peruana de estudios de mercados y opinién publica -CPI (2017)

La opinién publica en relacion con la destitucion del presidente Pedro Pablo
Kuczynski, de acuerdo con la Compafia Peruana de Estudios de Mercados y Opinion
Pudblica - CPI (2017), mostraba un desacuerdo del 57.1%, como se ilustra en el gréfico 1.
Mientras tanto, la aprobacion del Congreso de la Republica era notablemente menor,

https://elcomercio.pe/politica/odebrecht-dice-le-pago-us-782-mil-empresa-ppk-asesorias-noticia-481216-
noticia/
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situandose en un 15.4%, lo que contrasta con la aprobacion del Presidente de la Republica,

gue alcanzaba el 23.2%.

Gréfico 2- Encuesta sobre la aprobacién del Congreso de la Republica 2017
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Fuente: Compafiia Peruana de Estudios de Mercados y Opinién Publica -CPI (2017)

Segun la Compafiia Peruana de Estudios de Mercados y Opinién Publica -CPI
(2017), la encuesta sobre la vacancia presidencial como se puede observar en el gréafico 3,
segun la opinién publica el 57.1% de los encuestado se encuentran en desacuerdo,
mientras que el 38.9% de los encuestados se encuentra de acuerdo con el pedido de

vacancia presidencial, pero un 4 % no sabe qué opinar sobre la vacancia presidencial.

Versdo Final Honol ogada
26/ 11/ 2023 23: 08



41

Gréfico 3 - Encuesta sobre la vacancia presidencial 2017

DECLARAR LA VACANCIA DEL PRESIDENTE PEDRO PABLO
KUCZYNSKI POR NO ESTAR CAPACITADO PARA GOBERNAR

No sabe/
no opina
Total: 100% 4.0%

Fuente: compafiia peruana de estudios de mercados y opinion
publica -CPI (2017)

El dia 21 de diciembre se realizé la sesion en el Congreso de la Republica para
determinar si Pedro Pablo Kuczynski podia continuar en el cargo. Este proceso, que se
inici6 a las 9:40 a.m. y termind pasadas las 11:00 p.m., duré6 mas de trece horas y
participaron 119 parlamentarios del Congreso (EI Comercio, 2017). A la sesion, el entonces
mandatario se presento junto con su abogado Alberto Borea, quien tuvo a cargo la defensa

legal. Pedro Pablo Kuczynski acudio al Congreso a ejercer su defensa diciendo:

Le digo a este Parlamento y al pais, yo no he mentido. El pedido de vacancia sostiene
gue mis supuestas mentiras serian las siguientes:

1. Que nunca he tenido vinculo profesional con Odebrecht. En efecto, nunca lo he
tenido, el vinculo profesional lo tuvo una empresa Westfield que yo no gestionaba, y
nunca fui comunicado de esa situacion.

2. Que no he tenido ni relacién profesional ni comercial con las constructoras
brasileras ni con sus consorciadas peruanas, que publicamente vienen siendo
vinculados al llamado caso Lava Jato. (MENSAJE A LA NACION DEL PRESIDENTE
DEL PERU, 2017, pg. 7)

Termina su discurso con estas palabras:

La historia del Peru ha tenido demasiados episodios arbitrarios histdricos, que no son
una carga sobre los hombros de la victima, son una pesada carga histérica sobre los
hombros de los victimarios, un recuerdo imborrable del abuso del poder. (MENSAJE
A LA NACION DEL PRESIDENTE DEL PERU, 2017, pg. 8)

Este primer intento de vacancia no prospero, segun expediente de la Mocion de

Orden del Dia N0.04710, del Congreso- Asistencia y Votacion del dia 21-12-17, se obtuvo
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como resultado 79 votos a favor de la vacancia, 19 en contra y 21 abstenciones.

En el sitio electrénico del Congreso de la Republica expresa en el comunicado

de prensa del dia 21 de diciembre de 2017 se afirma que:

La Representacion Nacional reunida en sesion plenaria rechazé esta noche el pedido
multipartidario para declarar la vacancia del presidente de la Republica, Pedro Pablo
Kuczynski, por permanente incapacidad moral al no alcanzarse el minimo de votos
estipulado en el Reglamento Interno del Parlamento.

El pronunciamiento congresal respecto al pedido de la destitucion presidencial fue
asi: 79 votos a favor, 19 en contra y 21 abstenciones. El presidente del Congreso,
Luis Galarreta Velarde, hizo uso de su derecho a voto y se pronuncié a favor de la
mocion.

El minimo requerido para aprobar la Mocién de Orden del Dia que planteaba la
vacancia presidencial era de 87 adhesiones. A la hora del cémputo de la asistencia -
gue ocurrié previo a la votacion- se encontraban en sus curules 129 legisladores®2.

El pedido de incapacidad moral fue rechazada por la falta de votaciones, los
partidos politicos se posicionan de tal forma que queda una entre ver una configuracion
especial en un disefio parlamentario unicameral, que es la coalicién de ciertos integrantes
de los diferentes partidos y la separacién del mismo partido, como se puede observar en la

siguiente figura 8.

32 Disponible en:
https://lwww2.congreso.gob.pe/Sicr/Prensa/heraldo.nsf/CNtitulares2Ini/ef74f51cf107dddc052581fe001ba6a9/
?0penDocument
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Figura 7 - Posicionamiento de voto para la vacancia presidencial, segun fuerzas politicas
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Fuente: Radio Programas del Per(- RPP3 , 2017.

El parlamento peruano protagonizé uno de los hechos que marco la historia del
partido Fuerza Popular ya que tras efectuar la votacion de pedido de vacancia presidencial
se puedo observar en la figura 8, los votos de 79 a favor, 19 en contra , 21 abstenciones y
11 ausentes; analizando las cifras de los votos a favor se puede determinar que los partidos
politicos que estuvieron de acuerdo fueron en su mayoria Frente Amplio (todos los
congresista que conforman este partido politico su voto fue a favor) mientras que en el
partido politico Fuerza Popular de 73 congresistas solo 63 votaron a favor de la vacancia
presidencial, por ende hubo 10 congresistas que se abstuvieron de votar dando asi a
comprender que el partido Fuerza Popular liderada por Keiko Fujimori, se encontraba
pasando por una crisis interna, dando a suponer una division ya que, Kenji Fujimori,
hermano menor de Keiko, fue uno de los congresistas que se abstuvo de votar a favor de

la vacancia.

Pero esta division interna no solo ocurrié en el partido con mayoria parlamentaria

33 Radio Programa del Pert reconocida por las siglas RPP, es propiedad del Grupo RPP, considerada una
cadena de radio cuya programacién esta compuesta por noticias, deportes, salud y misceldneas. Se estima
gue es la emisora con mayor cobertura en el Perl y a la vez sintonizada a nivel nacional. Disponible en:
https://rpp.pe/?ref=rpp
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—Fuerza Popular- si también se vio en los partidos politicos; Acciones Popular, APRA, APP.

En el partido popular Nuevo Peru ninguno de los congresistas participé en dicha votacion.

Este pedido de vacancia dividié al Congreso de la Republica que no alcanzé la
votacion necesaria para la aprobacion como se mencion6 anteriormente. Para ser efectiva
la vacancia se precisaban 87 votos y solo se contaron con 81, lo cual hizo fracasar tal
intento ya que como lo estipula el Tribunal Constitucional (TC) se requiere por lo menos dos
tercios del nUmero de congresistas tal como se encuentra especificada en el Reglamento

del Congreso de Peru.

Articulo 89-A. El procedimiento para el pedido de vacancia de la Presidencia de la
Republica, por la causal prevista en el inciso 2) del articulo 113 de la Constitucion, se
desarrolla de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El pedido de vacancia se formula mediante mocién de orden del dia, firmada por
no menos del veinte por ciento del nimero legal de Congresistas, precisandose los
fundamentos de hecho y de derecho en que se sustenta, asi como de los documentos
gue lo acrediten o, en su defecto, la indicacién del lugar donde dichos documentos
se encuentren. Tiene preferencia en el Orden del Dia y es vista antes que cualquier
otra mocion pendiente en la agenda. Recibido el pedido, copia del mismo se remite,
a la mayor brevedad, al Presidente de la Republica.

b) Para la admisién del pedido de vacancia se requiere el voto de por lo menos el
cuarenta por ciento de Congresistas habiles. La votacibn se efectla
indefectiblemente en la siguiente sesién a aquella en que se dio cuenta de la mocion.

c) El Pleno del Congreso acuerda dia y hora para el debate y votacion del pedido de
vacancia, sesion que no puede realizarse antes del 71 tercer dia siguiente a la
votacion de la admision del pedido ni después del décimo, salvo que cuatro quintas
partes del nimero legal de Congresistas acuerden un plazo menor o su debate y
votaciéon inmediata. Si fuera necesario se cita, para este efecto, a una sesion
especial. El Presidente de la Republica cuya vacancia es materia del pedido puede
ejercer personalmente su derecho de defensa o ser asistido por letrado, hasta por
sesenta minutos.

d) El acuerdo que declara la vacancia de la Presidencia de la Republica, por la causal

prevista en el inciso 2) del articulo 113 de la Constitucion, requiere una votacion
calificada no menor a los 2/3 del nimero legal de miembros del Congreso y consta
en Resolucion del Congreso.

e) La resolucién que declara la vacancia se publica en el diario oficial dentro de las
veinticuatro horas siguientes al de la recepcién de la transmision remitida por el
Congreso. En su defecto, el Presidente del Congreso ordena que se publique en uno
de los diarios de mayor circulacion nacional, sin perjuicio de las responsabilidades a
que hubiere lugar.

f) La resolucion que declara la vacancia rige desde que se comunica al vacado, al

Presidente del Consejo de Ministros o se efectia su publicacion, lo que ocurra
primero (REGLAMENTO DEL CONGRESO DE PERU, 2020)

En el parlamento no habia un consenso sobre la decision de producir la vacancia
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del cargo del presidente de la Republica. Incluso el partido politico con mayor nimero de
congresistas Fuerza Popular se encontr6 dividido entre sus votos ya que el hermano menor
de la lideresa el partido Fuerza Popular, Kenji Fujimori promovio entre los legisladores del
partido politico Fuerza Popular que se abstuvieran del voto, dejando sin efecto la vacancia
presidencial. Simultaneamente mientras se debatia en el pleno del congreso la vacancia
ocurrieron multiples protestas por parte de la poblacién peruana3* a nivel nacional para que

la vacancia no ocurriera.

Pedro Pablo Kuczynski en este primer intento no fue vacado. Segun Arce & Inicio
(2018) este acontecimiento revel6 una divisién del partido politico Fuerza Popular y esto
logro reducir la fuerza fujimorista en el Poder Legislativo. Pero este acontecimiento de una
supuesta alianza entre Kenji Fujimori y el Poder Ejecutivo se debié supuestamente a un
intercambio de favores ya que en la noche buena del dia 24 de diciembre se le concedio el
indulto humanitario al expresidente Alberto Fujimori quien cumplia condena por diferentes
crimenes y violaciones en contra de los derechos humanos. Tras esto se desataron muchas
protestas en el pais, movilizadas por sectores de izquierda y la clase media que habian
otorgado su voto a Pedro Pablo Kuczynski quien en su campafa presidencial habia

prometido no entregarle el indulto a Alberto Fujimori.

A comienzos del 2018 el Poder Ejecutivo se encontraba en una posicion
debilitada ya que tres (3) congresistas que pertenecian al partido oficialista peruano Por el

Kambio y tres (3) ministros, renunciaron en simbolo de protesta por el indulto otorgado®®.

Después de tan solo 48 horas de haberse eludido la vacancia presidencial y
aparentemente el orden politico se estaba restableciendo en Perq, el 24 de diciembre,
Kuczynski concedié el indulto humanitario a Alberto Fujimori, expresidente del Peru, quien

cumplia una condena por violaciones de los Derechos Humanos.

34 En algunos medios de comunicacién difundian a cerca de la vacancia presidencial como un “golpe de
estado por parte del fujimorismo” ya que la vacancia fue promovida por el partido Fuerza Popular, para saber
mas puede leer: https://larepublica.pe/politica/1159596-partido-de-ppk-le-dice-no-al-golpe-de-estado-
fujimorista-video/
35 Disponible en: https://rpp.pe/politica/gobierno/quienes-renunciaron-a-la-bancada-y-al-gabinete-de-ppk-
noticia-1096179
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Articulo 118. Corresponde al Presidente de la Republica:

Inciso 21. Conceder indultos y conmutar penas. Ejercer el derecho de gracia en
beneficio de los procesados en los casos en que la etapa de instruccion haya
excedido el doble de su plazo méas su ampliacién. [...] (CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU, 1993)

A pesar de que el indulto otorgado por Kuczynski era completamente
constitucional, debido al contexto en el que se produjo, la opinion publica llegé a percibir
gue Kuczynski habia negociado con Keniji Fujimori, intercambiando votos para evitar la

destitucion a cambio del indulto del expresidente Alberto Fujimori.

Figura 8- Nivel de aprobacion sobre el indulto del ex presidente Alberto
Fujimori, 2018

ESTA EN DESACUERDO PORQUE...
Fue un negociado politico/ para evitar la
d 53.2
vacancia de PPK
Se hizo de forma apresurada/ no fue 11.7
transparente ’
Debid cumplir su sentencia 8.6
No cumplia las condiciones para un indulto 71
humanitario :
No era el momento oportuno por la 5.4
coyuntura politica/ vacancia presidencial ’
Estd acusado por genocidio 19
Otras razones 9.8
No sabe/
no opina No sabe/ no opina 2.4
5.6%

Fuente: Compafiia peruana de estudios de mercados y opinion publica -CPI (2018)

Este acontecimiento generd una gran indignacion en la poblacién, lo que llevé a
gue los ciudadanos peruanos se organizaran en marchas tanto en Lima como en otras
regiones del pais, manifestando su rechazo a la medida y, en esta ocasion, exigiendo
también la renuncia de Kuczynski (RPP, 2017). Como resultado de estas protestas, el
gobierno de Kuczynski se vio sacudido una vez mas, ya que el ministro de Cultura, Salvador

del Solar, y el ministro del Interior, Carlos Basombrio, presentaron sus renuncias, ademas
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de tres congresistas que abandonaron el partido Peruanos Por el Kambio.

“En ningun momento se nos informd que ya se habia presentado una solicitud por
parte del reo y que esta venia siendo procesada con inusitada rapidez [...]. Esto
quiebra la necesaria relacion de confianza que un congresista oficialista debe tener
con el Gobierno que apoya”. (Alberto de Belaunde, 2017, via Twitter)

“‘Respeto la autoridad y discrecionalidad del sefior presidente, pero también respeto
mis propias convicciones. No comparto indulto a Alberto Fujimori” (Vicente Zeballos,
2017, via Twitter)

“‘Respeto la prerrogativa del presidente de la Republica de conceder el indulto
humanitario, pero no comparto la manera cémo se ha ejercido. Lamento tener que
anunciar que en los préximos dias formalizare mi renuncia a la bancada” - (Gino
Costa, 2017, via Twitter)3®

Las declaraciones de los congresistas oficialistas Alberto de Belaunde, Vicente
Zeballos y Gino Costa, expresadas a través de Twitter, reflejan una disconformidad con la
decision que tomo el presidente Pedro Pablo Kuczynski de conceder el indulto humanitario
a Alberto Fujimori. En estas declaraciones, se puede ver que los congresistas destacan que
no fueron comunicados sobre el proceso y la rapidez con la que se otorgé el indulto, lo que
genero una ruptura en la confianza entre el Gobierno y los miembros de su propio partido.

En su conjunto, las dimisiones y comunicados de congresistas, funcionarios y
ministro que se opusieron a la decision del presidente ponen en manifiesto una marcada
division interna y una creciente tension politica desencadenada por el otorgamiento del

indulto a Alberto Fujimori. Esto denota un agravamiento de la crisis en la politica peruana.

En enero de 2018 el Presidente de Perd Pedro Pablo Kuczynski jurament6 un

nuevo gabinete denominado “Gabinete de la Reconciliacion”.
El llamado “gabinete de la reconciliacion” es el tercero en lo que va del gobierno de
Pedro Pablo Kuczynski, y el segundo presidido por Mercedes Araoz. La tarea que

se ha trazado el Ejecutivo es grande y la reconciliacion que dice buscar es percibida
por mucha gente como pura palabreria. (Peri213%, 2018)

A continuacion en la siguiente fotografia 2 se pueden observar los nuevos

integrantes de este Gabinete.

36 Disponible en: https://ancashaldia.com/indulto-a-fujimori-ya-van-12-renuncias-de-ministros-congresistas-y-
funcionarios-que-pierde-ppk/

37 peru21 es un diario peruano fundado en 2002 nacié como un proyecto del grupo EI Comercio con el
propdsito de competir con el diario El Correo, con una postura politica de derecha , su actual propietario es
Cecilia Valenzuela.
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Fotografia 2- Gabinete de la Reconciliacion

;

Fuente: Per21, 14/01/2018

La coyuntura que se vivia en el Peru, la tension politica por el indulto del ex
presidente Alberto Fujimori y el caso de corrupcion de Lava Jato.

Durante los ultimos dias de 2017 y los primeros del siguiente, se realizaron multiples

marchas en Lima y en distintas partes del pais en contra del indulto a Fujimori,

lideradas por organizaciones de estudiantes y colectivos sociales en defensa de los

derechos humanos. Ademas, distintas encuestas mostraban que la mayoria de los

peruanos percibia el indulto como producto de una turbia negociacion entre el lider

de la rebelde minoria fujimorista, Kenji Fujimori, y ppk (PONDE DE LEON &
GARCIA, 2019, p. 348)

Tras estos sucesos, en los dias posteriores las bancadas Frente Amplio, Nuevo
Perl y el congresista César Villanueva de Alianza para el Progreso alistaron un nuevo
pedido de vacancia al que se afadia el irregular indulto a Alberto Fujimori. Pero, este no
prosperd hasta después de dos meses en marzo de 2018, cuando la bancada fujimorista
se unid a la solicitud de un nuevo pedido de vacancia ante las nuevas evidencias que
supuestamente daban cuenta de los vinculos de Kuczynski con Odebrecht y videos

polémica sobre compra de votos para la no vacancia.

[...] el congresista de Fuerza Popular Moisés Mamani entregd al Ministerio Publico
videos y audios que muestran sus conversaciones con ministros e integrantes del
blogue congresal liderado por Kenji Fujimori durante el primer proceso de vacancia:
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en ellos se observa el ofrecimiento de obras publicas a cambio de votos. A este
escandalo se sumé la filtracion de un documento de la Unidad de Inteligencia
Financiera de Perl que mostraba la transferencia de tres millones de dolares a
cuentas personales de ppk de las dos firmas de asesoria que habian recibido dinero
de Odebrecht (PONDEDE LEON & GARCIA, 2019, p. 349)

Kuczynski negé tajantemente haber participado de la presunta compra de votos
de los congresistas miembros de Fuerza Popular, asi como haber recibido dinero de la
Constructora Odebrecht mientras cumplia un cargo publico. Pero esta negacion no fue
totalmente aceptada, ya que con el aumento de los escandalos politicos, que fueron
difundidos por la prensa, la poblacién peruana formo su propio juicio sobre la coyuntura que
ocurria en el pais creando un sentimiento de rechazo a la clase politica, aumentando su

desconfianza hacia ella.

Figura 9- Tapas de los principales diarios sobre los acontecimientos
sobre la crisis politica y posible compra de congresistas del dia 31 de

marzo de 2018 38
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B a figuras representan diferentes portadas de noticias a nivel nacional, como lo son:

-Diario Correo: Es un periédico a nivel nacional en Perq, dirigido por Ivan Slocovich, pertenece al Grupo El
Comercio, con una postura politica de derecha.

-La Republica: Es un diario peruano nacional, competidor de El comercio, auto considerado antifujimorista,
de postura politica de centro izquierda a centro derecha.

-El Comercio: Diario peruano nacional, con postura politica de centro derecha a derecha, dirigido por el Grupo
El Comercio.

- Exitosa: Pertenece a la Corporacion Universal, que estd compuesto por varias radioemisoras, canales de
television, diarios entro otros tipo de negocios.

Disponible en: https://trome.com/actualidad/ppk-kenjivideos-portadas-diarios-hablan-crisis-politica-supuesta-
compra-congresistas-78808/?ref=tr&foto=5
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El 21 de marzo de 2018, Pedro Pablo Kuczynski presentd una carta de renuncia
al Presidente del Congreso de la Republica del Peru, Luis Galarreta Velarde. En esta carta,
expresO su malestar debido a la obstaculizacion por parte del Poder Legislativo y la
creciente ingobernabilidad, que se manifestaba a través de interpelaciones, censuras a
ministros y dos procesos de vacancia presidencial. Tras el envio de su carta de renuncia al
Congreso, los parlamentarios debatieron su aceptacion y la aprobaron con ciento cinco

votos a favor, doce en contra de la bancada Peruanos por el Kambio y cuatro abstenciones.

En la carta presentada por Pedro Pablo Kuczynski (2018) dice:

El 28 de julio de 2016 asumi, por mandato del pueblo, la Presidencia de la Republica,
la cual he venido desempefiando dando lo mejor de mi a pesar de la constante
obstaculizacion y ataques de los cuales he sido objeto por parte de la mayoria
legislativa desde el primer dia de mi gobierno.

Esta confrontacion politica ha creado un clima de ingobernabilidad que le hace un
enorme dafio al pais y no nos permite avanzar, situacion especialmente lamentable
si advertimos que nos encontramos ad portas del bicentenario de la Republica y que
tal acontecimiento deberia merecer la unidad de todos los peruanos.

Se han presentado muchas interpelaciones, censuras de ministros y de un gabinete
entero y un proceso de vacancia en contra de mi persona con el pretexto de que yo
habia supuestamente mentido sobre mi vida profesional e incluso, una vez superado
este trance, el 21 de diciembre, se ha vuelto a la carga con una nueva Mocién que
tiene los mismos argumentos y contiene los mismos hechos que se rechazan en la
primera, hace solo 3 meses.

La salida de Pedro Pablo Kuczynski fue un proceso fruto de la combinacion de

factores politicos — la fuerza de poderes en la esfera politica ocasion6 una inestabilidad- la
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obstruccion por parte del poder legislativo hacia el poder ejecutivo, la comprensién del
marco constitucional establecida en la Constitucion peruanay las leyes de Peru permitieron
de forma legal la renuncia de un presidente elegido democraticamente, cabe destacar que
el marco constitucional peruano permite y deja de forma abierta a la interpretacion y uso de

ella.

Segun Sola & Zurbano (2019) las democracias actuales presentan la corrupcién
politica como la principal causa de todos los malos que afectan a la sociedad y a los
diferentes organismos, ya que es una red gigantesca que envuelve a los sujetos e

instituciones, ocasionando la inestabilidad.

Las percepciones y comprension del panorama politico peruano durante este
periodo de tiempo, reitera la poca confianza de la clase politica peruana, por los escandalos
de corrupcién y compra de politicos para sostenerse en el poder, mostrando una crisis
sistémica, en el desequilibrio de poderes y el marco legal de la constitucién peruana. Sin
embargo los partidos politicos representan una parte fundamental en la representacion de

los ciudadanos que buscan el bienestar comdn en teoria.

Sin embargo los partidos los partidos politicos peruano se han enfrentado a
dificultades con respecto a la representacion, como se mencioné anteriormente la
ciudadania no mantiene una conexion sélida con algun partido politico por la falta de
confianza y credibilidad, a pasear de ello Fuerza Popular ha demostrado en este periodo
de tiempo tener una mayoria en el parlamento se podria presumir que esto se debe a la
conexion de la ciudadania que aun se tiene con el ex presidente Alberto Fujimori lo que

llevé a tener la mayoria pero a la vez a la no eleccion de Keiko Fujimori.

El entonces primer vicepresidente Martin Vizcarra asumio el mando el 23 de

marzo, dejando su cargo como embajador en Canada.

2.2. CIERRE DEL CONGRESO PERUANO

Tras la renuncia, asume la presidencia el primer vicepresidente, Martin Vizcarra,
el 23 de marzo de 2018, después de regresar de Canada, donde se desempefiaba como

embajador. En su primer discurso como presidente, establecio las pautas de su gobierno,
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gue incluian la lucha contra la corrupcion, la mejora de la calidad de vida y la economia,
entre otros temas. Aunque durante un corto periodo, algunos sectores de la opinion publica
consideraron que su gestion arrojo resultados limitados. Sin embargo, el 28 de julio, en su
mensaje a la nacibn como presidente, propuso un referéndum para abordar reformas
constitucionales. Estas reformas incluian la no reeleccion de los congresistas, la regulacion
del financiamiento de partidos politicos, la inmunidad parlamentaria, el retorno a un sistema
bicameral y la creacién de la Junta Nacional de Justicia. En ese momento, el Poder
Legislativo tenia una aprobaciéon del 14%, en comparacion con el 33% de aprobacion del

Poder Ejecutivo.

Con este discurso, el conflicto entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo se
fue agravando y la confrontacion fue cada vez mas intensa. La obstruccion y la
ingobernabilidad se vieron reflejada en una severa crisis politica e institucional, ya que
segun Huertas (2019) la obstruccion del Congreso llevo al Poder Ejecutivo a involucrar a la
poblacién por medio del referéndum en la toma de decisiones. Asi las cosas el Poder
Ejecutivo también plantearia en el 2019 en el Mensaje a la Nacién el adelanto de las
Elecciones Generales, propuesta presentada al Congreso, sobre el recorte del mandato y
ajustes al calendario electoral, todo lo cual Poder Legislativo negé completamente
argumentando que la crisis politica que afrontaba el pais se solucionaria, si el presidente
Martin Vizcarra renunciaba a la presidencia o tenia que ser vacado. Para esto ultimo se
utilizara el articulo 113° de la Constitucion Politica Peruana que establece la vacancia por
incapacidad moral, que se ha mencionado antes aqui. Este primer intento de vacancia no

dio resultado ya que no alcanzé la mayoria de votos.

En tanto el Poder Ejecutivo alegaba que el recorte de mandato se podia realizar
segun el Articulo 112° con el objeto de adelantar elecciones que tenian como precedentes
los acontecimientos del afio 2001 tras la renuncia de Alberto Fujimori, pero este pedido fue

archivado por el Congreso como no procedente.

En el afio 2018 también se vio envuelto en la crisis el Poder Judicial, en otro
escandalo también bajo el contexto del Lava Jato, caso que implicaba a personajes

destacados de la justicia peruana.

En julio de ese afio el portal IDL-Reportes difundié audios que revelaron el trafico
de influencias que existia en el Poder Judicial, Consejo Nacional de la Magistratura (CNM)
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y la Fiscalia de la Nacién. Estas nuevas revelaciones contribuyeron al avance del caso Java

Jato.

La eleccion de candidatos para magistrados del Tribunal Constitucional (TC) se
realizo el 27 de septiembre de 2019, levantando diversas criticas a nivel nacional como
internacional, por su falta de transparencia y su proceso acelerado para la indicacion de los
seis magistrados que serian elegidos. El partido politico Fuerza Popular evidencié su
aceleracion para la eleccién de los magistrados, aunque estas criticas fueron rechazadas
ya que fundamentaron que se realizaba dicho proceso por vias constitucionales. Los
candidatos propuestos contaban ademas con procesos judiciales y antecedentes
cuestionables, tal que incluso la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

expreso su preocupacion por la falta de transparencia en el proceso®®

El mismo dia de la eleccién de los candidatos para el Tribunal Constitucional, el

presidente Martin Vizcarra, emitia un mensaje a la Nacion el dia 27 de septiembre

Por ello, hoy, mostrando firme respeto a la Constitucion Politica del Perd, y en
cumplimiento a las facultades que se me otorga en mi calidad de Presidente de la
Republica, mi gobierno ha decidido plantear cuestion de confianza al Congreso de la
Republica, para cambiar las reglas de la eleccion de los miembros del Tribunal
Constitucional.

Para mi gobierno, es prioritario cumplir con los estandares constitucionales, que
garanticen la plena independencia y autonomia de una institucion de tanta
importancia como es el Tribunal Constitucional*°

El gobierno anuncié su intencién de presentar una "cuestién de confianza" con
el propésito de modificar el proceso de seleccion de magistrados del Tribunal
Constitucional. Argumentaron que el Congreso estaba llevando a cabo la eleccion de
magistrados de manera apresurada y poco transparente. Por esta razon, el gobierno
propuso reformar el procedimiento de seleccion de magistrados. Sin embargo, el presidente
del Consejo de Ministros, Salvador del Solar, solicité que el 30 de septiembre se debatiera
exclusivamente la cuestion de confianza. En esa fecha, la mayoria del Congreso aprobdé

llevar a cabo la eleccion de los nuevos magistrados del Tribunal Constitucional.

Un dia antes de esa fecha el Presidente Martin Vizcarra dio una entrevista en al

39 Disponible en: https://peru21.pe/politica/cidh-objeta-falta-de-transparencia-en-proceso-de-seleccion-para-
el-tc-noticia/

40 Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/374298/Mensaje_a_la_Naci%C3%B3n_27-
09-19.pdf
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programa de noticias Cuarto Poder donde afirmé que si el Congreso denegaba la cuestion
de confianza o realizaria la eleccion de los magistrados del Tribunal Constitucional, antes
de escuchar al Primer ministro, el Congreso de la Republica seria disuelto segun lo
establecia la Constitucion Politica del Peru.
La respuesta se debe abordar desde diferentes angulos: nuestro sistema de
elecciones genera, casi siempre, que la persona que obtiene la presidencia
de la republica no tiene mayoria parlamentaria, lo cual imposibilita que el
Congreso genere una ley de disolucion. En el hipotético caso que la persona
ganadora de la presidencia de la republica también gane la mayoria de
curules, es posible que dicha ley se promulgue; pero con el peligro de tener
una dictadura. En toda democracia se ha de garantizar el equilibrio de
poderes, pero a partir de partidos politicos con apuestas programaticas de
interés colectivo. Actualmente, uno de los problemas es que no tenemos
partidos politicos; s6lo han quedado grupos con una marca politica-comercial
gue legislan casi estrictamente para beneficio del duefio/a de la marca o de
los integrantes de la bancada cuya principal funcion esti centrada en el

aprovechamiento del erario o la de obtener beneficios que les otorguen poder
de diferente tipo. (Yatiri I, 2023)

La facultad que tiene el Presidente de la Republica para disolver el Congreso
se ha visto necesaria en los escenarios vividos en el gobierno de Vizcarra,
esto se dio para garantizar el equilibrio de poderes y evitar la paralisis
institucional que se esta observando en el panorama de ese entonces. (Yatiri
I, 2023)

Ambos entrevistados ponen en manifiesto la complejidad de la relacion entre el
presidente y el Congreso en PerU, asi como la importancia de contar con mecanismos que
eviten la pardlisis gubernamental y aseguren un equilibrio de poderes adecuado en el

sistema politico.

El 30 de septiembre el presidente del Consejo de Ministro conjunto con todos los
ministros se reunid en horas de la mafiana para ingresar al Palacio Legislativo donde se
encontraban el parlamento, segin algunos medios de comunicacion al premier se le impidié
el acceso, tras un forcejeo el premier logré ingresar al hemiciclo, donde se esta por proceder
a la votacion de los miembro de Tribunal Constitucional, irrumpiendo se instalé en un
escafio diciendo “Estamos ante una crisis de confianza que requiere altas dosis de
transparencia”! . Con este comentario Del Solar presenta la cuestion de confianza, segin
la Constitucion Politica de Pera (1993) se le tiene permitido al Consejo de Ministros

participar en las sesiones del Congreso.

Articulo 129.- Concurrencia de Ministros al Congreso

41 Disponible en: https://minem.gob.pe/_detallenoticia.php?idSector=10&id Titular=9500
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El Consejo de Ministros en pleno o los ministros por separado pueden concurrir a las
sesiones del Congreso y participar en sus debates con las mismas prerrogativas que
los parlamentarios, salvo la de votar si no son congresistas.

Concurren también cuando son invitados para informar.

El Presidente del Consejo o uno, por lo menos, de los ministros concurre
periédicamente a las sesiones plenarias del Congreso para la estacion de preguntas.
(CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, 1993)

Tras haber escuchado el pedido del Presidente de Consejo de Ministros, el
parlamento continta con la eleccién de miembros del Tribunal Constitucional, a pesar de
gue algunos congresistas realizaron el pedido para suspender la eleccion de los miembros
en medio del caos se realizaron la eleccion de los miembros del TC, mientras tanto el Poder
Ejecutivo tras la continuacion de la votacion de los miembros de Tribunal Constitucional
(TC) por parte el congreso que desestimaron el pedido, se dio a la interpretacién que se
estaba negando la cuestion de confianza, como lo sefiala la Constitucion Politica del Peru
(1993) la negacion de dos pedidos de confianza el Poder Ejecutivo tiene la facultad de

disolver el congreso.

Articulo 134.- Disolucion del Congreso

El Presidente de la Republica esta facultado para disolver el Congreso si éste ha
censurado o negado su confianza a dos Consejos de Ministros.

El decreto de disolucion contiene la convocatoria a elecciones para un nuevo
Congreso. Dichas elecciones se realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de
disolucion, sin que pueda alterarse el sistema electoral preexistente.

No puede disolverse el Congreso en el dltimo afio de su mandato. Disuelto el
Congreso, se mantiene en funciones la Comision Permanente, la cual no puede ser
disuelta.

No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario.

Bajo estado de sitio, el Congreso no puede ser disuelto. (CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU, 1993)

Mediante un mensaje a la Nacion el presidente de la Republica dio a conocer la
disolucién del congreso el 30 de septiembre de 2019.

Nuestro proyecto de ley busca generar un mecanismo mas transparente y
participativo en la eleccién de los miembros del Tribunal Constitucional para evitar
las repartijas y la utilizacién de las instituciones para que unos pocos se sirvan de
ellas. Ante esto, desde el Congreso se intenté impedir al premier ingresar al
hemiciclo, se desconocid el articulo 129 de la Constitucion Politica del Perd, no se
dio la prioridad que la cuestién de confianza merece vy, luego, se aprobd el primer
miembro de un tribunal express en una dudosa votacion, vaciando de contenido la
cuestion de confianza planteada.
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Ante la denegacién factica de la confianza, y en respeto irrestricto de la Constitucion
Politica del Pera, he decidido disolver constitucionalmente el Congreso y llamar a

elecciones de congresistas de la Republica®?.

Se procedié como lo dictamina la Constitucién Politica del Per( el gabinete
ministerial entra en crisis y es nombrado un nuevo gabinete, por ende se convoca a huevas
lecciones para el parlamento que se realizara cuatro (4) meses, posteriormente en el
hemiciclo se empezé a votar y aprobar la cuestién de confianza y al ver el mensaje de la
nacion sobre la disolucion del congreso procedieron a la suspension del presidente,
nombrando asi a Mercedes Araoz como presidenta encargada por el parlamento.

En los Gltimos afios (sobre todo a partir del 2016) se ha actuado en funcién
de limitar y socavar el poder presidencial; por ello, entre otros temas, se

explica el tener seis presidentes durante los dltimos seis afios. (YATIRI I,
2023)

Durante los ultimos afios, especificamente desde 2016, se ha observado un
intento por parte de actores politicos de restringir y socavar el poder presidencial. Esta
coyuntura ha dado lugar a una sucesion de seis presidentes distintos en un lapso de seis
afos, lo que refleja una clara falta de estabilidad politica y gobernabilidad. Este suceso, ha
conllevado en la disolucion del parlamento en Pera y la eleccién de multiples presidentes

en un corto periodo de tiempo.

A las 23:09 se divulgé una fotografia y anuncié por redes sociales, el presidente Vizcarra
se encontraba a la cabeza de las tres fuerzas armadas y de la Policia Nacional, dando a
entender por muchos medios de comunicacion su respaldo a la decision tomada por el

Poder Ejecutivo tras la disolucién del Congreso?3.

42 Disponible en : https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/374805/Mensaje_a_la_Naci%C3%B3n_30-
09-19.pdf

43 Disponible en: https://peru21.pe/politica/martin-vizcarra-fuerzas-armadas-acuden-a-palacio-de-gobierno-
para-reunion-noticia/
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Figura 10- Twitter de la Presidencia del Per( del 30 de
septiembre 2019

§  Presidencia del Pera I ) @ v
Pertl | @presidenciaperu - Seguir

El Jefe del @CCFFAA_PERU y los Comandantes Generales
del Ejército, Marina, Fuerza Aérea y Policia Nacional del
Pert reafirman en Palacio de Gobierno su pleno respaldo
al orden constitucional y al presidente @MartinVizcarraC
como Jefe Supremo de las FEAA y PNP.

3’ . : | ‘é =

Tras la publicacion del Twitter en Presidencia del Pera se vio el respaldo de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert como se puede observar en la figura anterior.

Al analizar los acontecimientos durante el gobierno de Martin Vizcarra, se hace
patente la confrontacién politica y la inestabilidad que condujeron al conflicto y la posterior
disolucién del Congreso. Es evidente la complejidad de la relacion entre el Poder Ejecutivo
y el Congreso en Pera durante su mandato, lo que desencadené una grave crisis politica y
constitucional. La obstruccion por parte del Congreso llevo al Poder Ejecutivo a buscar la
participacion de la poblacion mediante un referéndum para tomar decisiones, ya que el
Congreso estaba entorpeciendo su gestion y generando situaciones de ingobernabilidad, lo

gue resulté en escenarios complicados.
En este periodo, el Poder Judicial también se vio afectado por escandalos de

corrupcion y trafico de influencias, lo que llevo al Poder Ejecutivo a intervenir en la eleccion
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de magistrados. Como se menciond previamente, el Congreso estaba eligiendo
magistrados de forma apresurada, sin considerar un proceso mas transparente que pudiera
prevenir futuros escandalos de corrupcion. Por esta razon, el Poder Ejecutivo presentd una
cuestion de confianza, la cual fue denegada y provocé la disolucién del Congreso, un paso
contemplado en la Constitucion para restablecer el equilibrio de poderes y evitar la paralisis
institucional. El apoyo de las fuerzas armadas y la policia al Poder Ejecutivo subraya la

importancia del respaldo a las decisiones del gobierno.

Es relevante sefialar que en estos escenarios de crisis se puso de manifiesto la
carencia de partidos politicos sélidos y la necesidad de contar con mecanismos que
garanticen un equilibrio de poderes eficaz y eviten la paralisis gubernamental. La rapida
sucesion de presidentes en un corto periodo de tiempo, desde 2016, ilustra la inestabilidad
politica en Per( y la falta de gobernabilidad, lo que refleja la tensa relacion entre los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, con importantes repercusiones en la sociedad peruana y contribuye

a mantener la actual crisis sistémica.

Dentro de estos escenarios se puede resaltar ain mas la relevancia de la

participacion de las mujeres en la politica peruana.

2.3 LIDERAZGOS FEMENINOS EMERGENTES DE LA CRISIS

La participacion de las mujeres en Latinoamérica en especialmente en Peru se
ha visto incrementado estos Ultimos afios, aunque aun no se ha llegado a alcanzar la
paridad de 50/ 50. Segun datos de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe-
CEPAL- (2016), la representacion de las mujeres en las Camaras Bajas o0 Unicas en
América Latina ha aumentado de aproximadamente 10.6% en 1995 a alrededor del 27.9%
en 2019

A pesar de la presencia de la mujer en espacios politicos, la exclusion aun se
evidencia en multiples aspectos de las actividades sociales. Los debates feministas se
centran en la democracia paritaria, como afirma Cobo (2002) se propone que exista un
reparto de poder entre hombres y mujeres que tengan igualdad de condiciones y medios
gue puedan emplear efectivamente, como se estipula en la Declaraciéon de Atenas de 1992
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donde se propone la democracia paritaria como defensa de la participacion de mas mujeres

en la esfera politica para asi lograr una democracia mas representativa y legitima.

Como afirma la resolucién sobre la participacién de la mujer en la politica
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2011,
[...] las mujeres siguen estando marginadas en gran medida de la esfera politica en
todo el mundo, a menudo como resultado de leyes, practicas, actitudes y estereotipos
de género discriminatorios, bajos niveles de educacién, falta de acceso a servicios

de atenciéon sanitaria, y debido a que la pobreza las afecta de manera
desproporcionada.

En América Latina la democracia paritaria se dio de una forma pausada pero
significativa para llevar la inclusion de las mujeres en la esfera politica, como por ejemplo
mediante el sufragio femenino. El primer pais latinoamericano en aprobar el sufragio
femenino fue Ecuador en 1929, después Chile en el afio 1931, Uruguay, Brasil en 1932
ambos paises reconocen el sufragio femenino, posteriormente en Cuba en el afio 1934, El
Salvador en 1939, en Panama en 1941 seguido por Republica Dominicana en 1942,
Venezuela en 1942, Costa Rica en 1949, Argentina en 1947, Bolivia 1952, Colombia en
1954, Honduras, Nicaragua y Peru en 1955 se reconoce el sufragio femenino y en Paraguay
en 1962.

Por ende la paridad fue insertada en un debate de implementacién gradual de
leyes de discriminacion positiva como las leyes de cuotas para que las mujeres pudieran
incorporarse a espacios de representacion. Bajo este contexto las reformas politicas de la
region en los 90 del siglo pasado se estaban orientando a la profundizacion de la
democracia, reivindicando la paridad como un objetivo tan deseable como utopico hasta
nuestros dias, donde 50% hombres y 50% mujeres compartieran alguna vez los espacios
de decision y poder. En un marco de la X Conferencia Regional de la Mujer de América
Latina y el Caribe, en el afio 2007 se suscribe el Consenso de Quito, por el cual se reconoce
la paridad como uno de los propulsores de la democracia e igualdad en la representacion
en la esfera politica. Se ha observado en la Ultima década que algunos paises de la region
han elegido incorporar legislaciones que incluyen la paridad y alternancia, como en el caso

peruano que opto por incluirlo en el afio 2020.
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2.3.1 Participacién politica de las mujeres en la historia reciente del Peru

Uno de los hechos importantes y resaltantes en la participacion politica de las
mujeres en Perd, como se menciond anteriormente, que marca la historia de la insercion
de la mujer en la esfera politica fue el sufragio femenino, que se establecié en la
Constitucion Politica Peruana del afio de 1933 y otorg6 el derecho al sufragio a las mujeres
gue sabian leer y escribir, pero tenia la limitacién de restringirse solo a las elecciones
municipales.

Articulo 86°.- Gozan del derecho de sufragio los ciudadanos que sepan leer y escribir,

y, en elecciones municipales, las mujeres peruanas mayores de edad, las casadas o
que hayan llegado a su mayoria. (CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, 1933)

Cabe resaltar que desde 1955 las mujeres peruanas pueden ser elegidas, segun
el Jurado Nacional de Elecciones -JNE (2015), aun asi en 1956 el Congreso electo solo
tuvo una mujer senadora de cincuenta tres (53) y ocho (08) diputadas de ciento ochenta y
dos (182) y tras la eleccion anulada de 1962 el porcentaje de mujeres de vio disminuido e
ya que solo dos diputadas resultaron electas entre de ciento cuarenta (140) y cuarenta y
cinco (45) senadores. Esta exigua participacion de las mujeres en el espacio politico se
mantuvo hasta 1978 en la Asamblea Constituyente cuando de cien (100) representantes,
solo 10 eran mujeres. En la Constitucion Politica Peruana de 1979, se establece el sufragio
universal.

Articulo 65.-Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho afios. Para el
ejercicio de la ciudadania se requiere estar inscrito en el Registro Electoral. Tienen
derecho a votar todos los ciudadanos que estan en el goce de su capacidad civil. El

voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afios. Es
facultativo después de esta edad. En las elecciones pluripersonales, hay

representacion proporcional, conforme al sistema que establece la ley.
(CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, 1979)

En consecuencia se vio mas participacion de la mujer en la politica, ya que en el
Congreso bicameral de sesenta (60) senadores y ciento ochenta (180) diputados,
ingresaron al parlamento en 1980, dos (2) senadoras y trece (13) diputadas. Mientras que
en el periodo 1885 — 1990 se tuvo tres (3) senadoras y 10 diputadas y cuatro (4) senadoras
y doce (12) diputadas en el quinquenio del afio 1990, que se vio interrumpido por el golpe

de Estado protagonizado en el afio de 1992, en el periodo de gobierno de Alberto Fujimori.

Para la aprobacion de la nueva Constitucion Politica del Peru se integraron siete
(7) mujeres al Congreso Constituyente Democratico del afio 1992, como se escribio
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anteriormente, que convoco el ex presidente Alberto Fujimori al disolver el Congreso y que
como justificativa arguyd que el Congreso era obstructivo y en ese marco se sanciono la

vigente Constitucion Politica Peruana.

Gréfico 4-Congresistas electas de 1995 - 2020
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Fuente: Elaboracién propia, datos extraidos del Congreso de la Republica

En la eleccion de congresistas para el Congreso unicameral la participacion de
las mujeres tuvo por primera vez una presencia mayor de 11.67% aunque este porcentaje
fue discontinuo, como se observa en el grafico inmediato anterior, a pesar de la cuota de
género que exigia tener un 25% desde el afio 1997 con la aprobacion de la Ley N° 26859;
la cual establece que ese cupo de porcentaje minimo de participacién en la lista de las
candidaturas para el Congreso. En el periodo de 2000 - 2001 se elevo el porcentaje de
congresistas electas a un 21.67% a pesar que la estancia en el parlamento fue solo de un
afio como se muestra en la gréafica, debido al intento de reeleccién del Presidente Alberto
Fujimori y la renuncia de éste lo cual conllevo a elecciones generales al afio siguiente. En
el periodo de 2006 - 2011 la cantidad de mujeres en el Congreso aumenté como se observa
en la grafica a un 29%. En el periodo del 2011- 2016, se tuvo veintiocho (28) mujeres en
el congreso lo que significa un porcentaje de 21.53% y treinta y seis (36) mujeres electas
en el periodo de 2016-2020 siendo este un porcentual del 27.69%.
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No obstante las mujeres también han actuado como candidatas presidenciales
teniendo presencia como figura lider de la formula, segun la Linea de Investigacion de la
Direccion Nacional de Educacion y Formacion Civica Ciudadana- DNEF, que presenta el

Perfil Electoral 6: Participacion politica de las mujeres en las EG 2021 (2021).

Gréfico 5- Candidatos y candidatas presidenciales del periodo 2001-2016
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Fuente: Observatorio para la Gobernabilidad - INFOgob

El afio 2016, es atipico en este sentido, constituyéndose asi como la Unica
Eleccion General donde se observan tres candidatas mujeres en competencia electoral por
el cargo de Presidente de la Republica de Perd. Cabe notar que tanto en el afio 2011 como
en el afio 2016 las candidatas mujeres para ocupar el cargo de Presidente del Pera fueron
Keiko Fujimori por el partido politico Fuerza Popular y Veronika Mendoza por el partido

politico Juntos por el Peru.
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Fotografia 3: Keiko Fujimori y Veronika Mendoza

Fuente: Elaboracion propia*

Tanto Keiko Fujimori como Veronika Mendoza son mujeres que se han
convertido en imagen de sus partidos politicos y candidatas para ser elegidas presidentas
del Pert a la vez mantienen posiciones politicas muy contrarias, pues Keiko Fujimori
representa a la derecha peruana, mientras que Veronika Mendoza representa la izquierda

en el Perd.

Veronika Mendoza segun Ayala (2017) es considerada como una representante
de la izquierda, teniendo anteriormente una militancia continua como dirigente de una
organizacion politica. En 2007 fue coordinadora de Comité de Apoyo Internacional del
Partido Nacionalista Peruano, secretaria de Prensa de Juventudes en 2009 y vocera de
Comisiéon de la Mujer en 2010, asimismo fue electa como congresista representante del
Cusco en 2011 por el Partido Nacionalista, aunque renuncio al partido en el afio 2012 para
incorporarse a la Accion Popular-Frente Amplio y en el 2015 se unié al movimiento
SEMBRA, organizacion que se incorporo a la coalicién de Frente Amplio. Ese mismo afio

se postuld a las elecciones internas para ser candidata presidencial.

Mientras tanto Keiko Fujimori segun Ortiz (2021) tuvo el titulo de ex primera
dama en el gobierno de su padre Alberto Fujimori*®, y en el 2005 se proyecta al liderazgo
del reorganizado movimiento fujimorista y en las elecciones de 2006 salié elegida como

congresista en la lista del partido politico Alianza por el Futuro, constituye un nuevo partido

4rotografias extraidas de: https://elcomercio.pe/politica/actualidad/keiko-fujimori-si-no-le-gano-a-nadie-cual-
es-el-problema-gue-yo-postule-ultimas-noticia/ , https://rpp.pe/politica/elecciones/elecciones-2021-veronika-

mendoza-hay-una-organizacion-criminal-que-pretende-llegar-al-gobierno-y-reivindicar-una-dictadura-noticia-
1339502

45 Keiko Fujimori ocup6 el puesto de primera dama en lugar de su madre porque su madre, Susana Higuchi,
y su padre, Alberto Fujimori, se separaron en 1994, cabe destacar que el puesto de primera dama no es un
cargo oficial del gobierno.
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Fuerza 2011 para si postularse como candidata, pero la figura polarizada que mostraba una
tendencia populista de derecha en las elecciones del 2011 se centr6 en su discurso politico
evocando los hechos macroecondmicos y antiterroristas de los afios noventa consiguiendo
asi una segunda vuelta con Ollanta Humala, en esta segunda vuelta Humala gana con un
margen pequefo las Elecciones Generales 2011. En el 2013 Keiko Fujimori confirmé su
segunda candidatura presidencial en 2016 por el partido politico Fuerza Popular, es asi
como que las Elecciones Generales de ese afio se enfrentaron a Pedro Pablo Kuczynski

guien gano las elecciones pero Fuerza Popular obtuvo la mayoria absoluta en el congreso.

Esto afirma Ortiz de Zarate (2021) sobre Keiko Fujimori:

Fujimori fue una de los protagonistas de la gran crisis politica que se abati6é sobre el
Peru, prédiga en convulsiones institucionales, escandalos y actuaciones penales que
acabaron arrollando a nada menos que seis presidentes, antiguos o en activo, y que
le tocaron de lleno a ella misma. A finales de 2017 FP intent6 descabalgar a
Kuczynski mediante un proceso de vacancia presidencial por "permanente
incapacidad moral", movimiento que fracasoé por la disidencia del propio hermano de
la lideresa opositora, Kenji Fujimori, jefe del ala dura del fujimorismo, el llamado
albertismo. Nada mas zafarse de este primer intento de destitucion por el Congreso,
Kuczynski otorgé a Alberto Fujimori un indulto "humanitario" que suscité repudio
general y que fue rechazado por la propia hija del reo. En marzo de 2018 FP revel6
los escandalosos Kenjivideos, probatorios del pacto secreto entre Kuczynski y Keniji
Fujimori, y que sellaron la suerte del presidente, dimitido para no exponerse a perder
un segundo proceso de vacancia.*®

Desde ese instante la primogénita del ex Presidente Alberto Fujimori, pasé por
vario procesos politicos, uno de ellos fue la divisién del partido mayoritario del congreso
propiciada por su hermano que ocasioné un debilitamiento de la fuerza parlamentaria
fujimorista y a la vez que tenia que enfrentar a las investigaciones judiciales por presunto
aporte de fuertes sumas de dinero por parte de la constructora Odebrecht y Credicorp en
las campafias presidenciales del 2011 y 2016. Esto la llevé a ingresar a la prisiéon en 2018

pero recobré la libertad en 2020.

En el caso de Mercedes Araoz, quien fue elegida como segunda vicepresidenta
del Peru en las elecciones generales de 2016, desempeiidé un papel significativo en la
politica peruana. Lideré el Gabinete Ministerial durante el gobierno de Pedro Pablo

Kuczynski en 2017 y fue elegida como congresista para el periodo 2016-2021,

46 Disponible en:
https://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/america_del_sur/peru/keiko_fujimori_higuchi
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representando al partido politico Peruanos Por el Kambio (PPK). Su estilo de liderazgo
difiere sustancialmente del de las mujeres politicas mencionadas anteriormente. Después
de la renuncia de Pedro Pablo Kuczynski, asumié el cargo de primera vicepresidenta de

Martin Vizcarra debido al corrimiento en la linea de sucesion presidencial.

Cuando el Presidente Vizcarra anuncié la disolucion del Congreso debido a la
negacion de la mocién de confianza presentada a dos Gabinetes Ministeriales y mientras
el Congreso realizaba una votacion para destituir al mandatario por incapacidad temporal,
los legisladores argumentaron que las acciones de Vizcarra equivalian a un golpe de Estado
gue amenazaba la democracia. En medio de este conflicto, el Congreso peruano designo
a Mercedes Araoz como presidenta interina, quien asumié el cargo ante el presidente del
Congreso, Pedro Olaechea. En su primer discurso como presidenta interina, Araoz expreso
lo siguiente: "Quiero dejar claro que comparto la indignacion que muchos sienten, pero
considero que la solucién a esta crisis no debe basarse en propuestas irresponsables o
populistas que insinden que la disolucién del Congreso, una disolucién forzada, resolvera
todos nuestros problemas”. Es importante destacar que la afirmacion de que Mercedes

Araoz se convirtio en la primera presidenta de Peru es inexacta.

Fotografia 4 - Juramentacion de Mercedes Araoz

Fuente: Prensa Congreso*’

47 Disponible en:
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/Prensa/heraldo.nsf/CNtitulares2/c562184aa5fec015052584860010dc41/
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Después de jurar al cargo y de enterarse de la decision del Tribunal
Constitucional a favor del presidente Martin Vizcarra, Mercedes Araoz renuncié a su
posicion provisional. Su presencia en la politica peruana sigue siendo relevante en medio

de la continua crisis sistémica en el pais.

La participacion politica de las mujeres en el Pert descendio también debido a
la crisis sanitaria mundial por COVID-19 que se dio en 2019 en consonancia con el final del
periodo analizado aqui pero no, infelizmente, del final de la crisis politica donde sdlo
algunas figuras femeninas como Keiko Fujimori mantuvieron su protagonismo en dicho
escenario. Cabe destacar que tanto Veronica Mendoza y Keiko Fujimori son dos personajes
prestigiosos y de gran influencia politica y social, ya que las dos figuras representan fuerzas
politicas diferentes, como se hace mencion anteriormente, debido a sus posturas politicas,
diferentes visiones y enfoques ideoldgicos, que las han llevado a tener confrontaciones en

el &mbito politico.

Aunque la crisis actual en Peru tiene como figura destacada a Keiko Fujimori en
medio de la crisis politica y Verénica Mendoza no ocupa una posicion relevante

actualmente.

En el contexto de la actual crisis en Perd, el liderazgo femenino ha continuado
disminuyendo. Segun el informe nimero 190 de la Defensoria del Pueblo, Pert ocupa el
puesto 17 entre 20 paises latinoamericanos segun este indicador. A pesar de que Dina
Ercilia Boluarte Zegarra®® se convirtié en la primera mujer en asumir la presidencia en Per(
durante la crisis politica, su ascenso al poder como vicepresidenta de Pedro Castillo, es
posible que haya contribuido a empeorar la crisis politica y la insatisfaccién social que

persiste hasta la fecha, con un desenlace incierto.

48 Dina Ercilia Bouarte Zegarra naci6 el 31 mayo 1962 en Chalhuanca, provincia de Aymaraes, departamento
de Apurimac, se formé como abogada y no ha tenido una politica partidaria hasta los 50 afios que le atrajo
inscribiéndose en Peru Libertano que después fue inscrito como Peru Libre, en las elecciones generales de
2021 le ofrecen la postulacion como vicepresidente.

Versdo Fi nal Honol ogada
26/ 11/ 2023 23: 08



67

3 EL ROL DEL PARLAMENTO EN EL EQUILIBRIO DE PODERES REPUBLICANOS

En primera instancia la division de poderes esta basada en las ideas planteadas
pensadas por autores como Montesquieu (1972) y Locke (1872) y estos pensamientos
dieron forma al Estado Moderno, especialmente en lo que respecta al equilibrio entre los
poderes republicanos, para que la sociedad pudiera tener garantia que no existieran
posibles tiranias por la concentracion de poder.

No obstante las ideas desarrolladas de la separacion de poderes o division de
poder comprende varios siglos desde la antigua Grecia y Roma, en el periodo de la
llustracion*® se fundamentd dichas ideas con filésofos como Montesquieu y John Locke que
afirman que la division de poderes protege los derechos individuales y evitaba la opresion.
Para Locke la division de poderes establece limitaciones y asi evita el abuso del poder, para
Montesquieu la division en tres poderes sirve de garantia al ciudadano para prevenir
cualquier tipo de opresion y asi tener un contrapeso entre dichos poderes. Estas ideas
repercutieron en el proceso de redacciones de las primeras constituciones como es el caso
de Estados Unidos tras su independencia y la creacion de su primera Constitucion en 1787
y la Constitucién de Francia en 1791 - tras la Revolucién Francesa de 1789, ambas
constituciones tienen en redaccion la incorporacion de la separacion de poderes en su
organizacion de gobierno. De alli en adelante los demas nacientes estados nacionales irian

incorporando también esa forma de organizacion republicana de gobierno.

En cuanto a la configuracion que vivid Europa, la Revoluciéon Gloriosa de
Inglaterra, también conocida como Revolucion de 1688, que ocasiond la destitucion del rey
Jaime Il y a la coronaciéon de Guillermo Ill y Maria Il quienes aceptaron la Declaracion de
Derechos que limitaba el poder real y establecia la supremacia del Parlamento. Este
acontecimiento fue importante ya que establecié las bases del sistema politico y la
Constitucion britanica, que sigue vigente en la actualidad en la forma de monarquias
parlamentarias. Por otra parte tuvo un impacto en el desarrollo del sistema parlamentario
en otros paises europeos, instaurando la idea perenne de que el poder del monarca debia

estar limitado por la ley y el Parlamento.

49 | a llustracion se desarrollé como un movimiento cultural e intelectual en Europa en el siglo XVIII, abarcando
desde mediados de ese siglo hasta su conclusién. Este movimiento se destacd por su promocion de la
racionalidad, la libertad y la igualdad, y desempefié un papel fundamental en la formacion del estado nacional
moderno.
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Dentro de este marco la configuracién contemporanea del Estado debe ser
legitimada por los ciudadanos quienes entregan la potestad del poder a un determinado
grupo de personas, por lo cual dentro de este grupo se produce una lucha de poder,
obteniendo una concentracion de esta. Segun Poulantzas (1979) el Estado es un
organizador y elemento legitimador de las clases dominantes. De acuerdo con Linz (2013)
afirma que la contraposicion entre los poderes Ejecutivo y Legislativo es una tendencia que

ocurre en América Latina ya que se encuentra en un sistema presidencialista.

3.1 DIVISION DE LOS PODERES DEL ESTADO

Los origenes mas lejanos de la separacion de poderes podemos encontrarlos en
los textos de Aristételes. Strauss, Leo, Cropsey & Joseph (1993) afirman que Aristoteles
distingui6 tres direcciones del poder del Estado: la que legisla, el soberano y el juez; a los
cuales correspondia la deliberacién, el mando y la justicia respectivamente y las cuales

correspondian a la organizacién politica de ese momento.

Por ende los poderes se establecen en uno el Poder del Estado, aunque se
fraccionan para establecer y cumplir funciones definidas. La division o separacién de
poderes se podria decir que es resultado de una serie de modificaciones y transformaciones

gue se dio en el tiempo bajo las necesidades y realidades de cada pais.

A partir de la doctrina aristotélica, en la antigua Grecia, partia del Estado- ciudad,
donde mediante la separacion del grupo de funcionarios, asamblea deliberante y cuerpo
judicial, se lograra eludir la tirania de sus gobernantes. Asi mismo numerosos pensadores
han planteado la necesidad de distinguir e incluso separar las funciones del poder. Por
ende, Polibio, Cicerén, Tomas de Aquino, Marcillo de Padua, Maquiavelo, Bodino y
Puffendorf, son pensadores que formaron las bases de la separacién de poderes en el

Estado moderno.

Cicerodn afirmaba que:

“si en una sociedad no se reparte equitativamente los derechos, los cargos y las
obligaciones, de tal manera que los Magistrados tengan bastante poder, los grandes
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bastante autoridad y el pueblo bastante libertad, no puede esperarse permanencia
en el orden establecido”. (QUINTANA, 1995.p. 94.)

El principio de separacion de poderes, establece que cada funcion del Estado
estaba dividida en Poder Legislativo, Poder Legislativo y Poder Judicial a la vez cada
organismo constituido y a la proporcion del poder estatal que este organismo posee. El
Poder Legislativo pasé a definir al Parlamento, el Poder Ejecutivo al Gobierno y el Poder
Judicial a los Organos Jurisdiccionales estos organismos que conforman de manera

institucional y representa al Estado, se equilibran entre si.

Segun Montesquieu (1972), manifiesta con claridad por primera vez la
separacion de poderes, donde afirma que el reparto del poder del Estado es necesario
para evitar la acumulacion de poder concentrada en una sola persona que pueda ejercer
de manera tirdnica. Por tal motivo Montesquieu proponia que el poder centrado debe
dividirse en tres partes y que cada una cumpla con una funcion especifica y diferente,
gue supongan un equilibrio y contrapesen.

Hay en cada Estado tres clases de poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo
de los asuntos que dependen del derecho de gentes, y el poder ejecutivo de los que
pertenecen del derecho civil. Por el poder legislativo, el principe o el magistrado
promulga leyes para cierto tiempo o para siempre, y enmienda o deroga las
existentes. Por el segundo poder, dispone de la guerra o de la paz, envia o recibe
embajadores, establece la seguridad, previene las invasiones. Por el tercero,
castiga los delitos o juzga las diferencias entre particulares. Llamaremos a éste

poder judicial; y al otro, simplemente, poder ejecutivo del Estado”. (MONTESQUIEU,
1972, p. 151.)

La division de poderes y su atribucion a instituciones diferentes es garantia que

no hubiera una concentracion Unica del poder

La division de poderes forma parte inexcusable de la arquitectura del Estado liberal
de Derecho que, con transformaciones sucesivas, ha llegado hasta nuestros dias,
y que todavia hoy, superando problemas contingentes, permite asegurar a los
ciudadanos su libertad politica (GARCIA, 2000, p.41)
Acerca de la division de poderes se ha visto la evolucién de la doctrinay a la
vez se han observado las diferentes experiencias nacionales, mostrando dos disefios
institucionales diferentes como la de Estados Unidos, Francia e Inglaterra, segun Duverger

(1992) donde la separacion de poderes no solo se trataba en la divisiébn del trabajo y
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competencias especifica en cada uno de ellos, sino que también estan sujetos a distintos

aparatos gubernamentales que precisan ser independientes.

El equilibrio de poderes segun Ferrero (1984) sigue la doctrina de separacion de
poderes y esta definido en una concepcién de contrapesos de poderes. Es Montesquieu
qguien establecié las bases doctrinarias para el equilibrio de poderes en el Estado
respetando la libertad individual, estableciendo la division tradicional entre poder legislativo,
poder ejecutivo y poder judicial, cada uno con funciones particulares siendo mutuamente

contralores.

3.2 PODER LEGISLATIVO

El Poder Legislativo segun Garcia (2016) cumple tres funciones principales que
son: la representacion politica de la ciudadania, fiscalizacion y legislacion. Ademas el
parlamento es colocado como una de las instancias principales que representa la voluntad

del pueblo es por eso que tiene un mayor protagonismo en los sistemas politicos.

A la vez es el poder delegado a realizar leyes y normas que dan orden en una
sociedad. En paises democraticos que optaron por la separacién de poderes, el Poder
Legislativo esta integrado por una camara de representantes o asamblea, siendo sus
miembros elegidos por el pueblo en elecciones directas. En paises como Estados Unidos
el Poder Legislativo se encuentra dividido en dos camaras, esto es debido al disefio
parlamentario que optaron los diferentes estados, por ejemplo el pais de Peru solo cuenta

con una camara de congresistas.

3.2.1 Disefio del parlamento

El Poder Legislativo se divide en una o dos cadmaras, lo que se entiende como
sistema unicameral y bicameral, estos disefios parlamentarios que son adoptados en el
sistema politico de cada pais, teniendo sus particularidades en cada caso y que

presentaremos a continuacion:
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3.2.1.2 Bicameralismo

Las primeras experiencias constitucionales que se van dando en el mundo,
instituyen en el Poder Legislativo, el sistema bicameral, que consistia en un modelo
constitucional que constaba de dos camaras, una de ellas nombrada generalmente como
camara baja donde los ciudadanos son representados y la otra conocida como camara alta
donde los actores representativos eran territoriales. Un claro ejemplo de este disefio de
parlamento es Estados Unidos e Inglaterra (la camara alta estaba principalmente
conformada por la nobleza y la cAmara baja por la burguesia).

Segun Guardiola (2014) afirma que la estructura bicameral del Poder Legislativo
esta sujeto al régimen presidencial por lo tanto la subdivision que se da en el Poder
Legislativo que son distintas, esto podria ser la razon por la cual limita al Poder Ejecutivo
es asi que el disefio bicameral demuestra el principio de la reparticion de poder, ya que no
solo limita el Poder Legislativo sino que fracciona el poder de los representantes de las dos
camaras que conforman el Poder Legislativo, esta fragmentacion evita el abuso de la

concentracion del poder en una Unica camara.

Existen criticas al disefio bicameral que argumentan que las dos camaras,
conocidas como Senado y Camara de Representantes, con iguales funciones y con el
mismo periodo de eleccion, pero este modelo tiene un control y equilibrio de poder entre las
dos camaras, pero en la practica, segun Guardiola (2014) se distingue especialmente por

su lentitud e ineficiencia en los procesos legislativos.

Entre los paises que han optado inicialmente por el disefio bicameral, estan los
Estados Unidos que segun Garcia (2000) destaca como un modelo de un supuesto
entendimiento propio del sistema de gobierno presidencialista, el modelo optado por los

Estados Unidos se extenderia por los demas paises de América.

3.2.1.2. Unicameralismo

El sistema unicameral se caracteriza por un disefio institucional en el que el
Congreso consta de una Unica camara encargada de aprobar proyectos o propuestas de
leyes. En cuanto a este sistema, existe una extensa literatura que respalda su idoneidad.
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Segun Rubio (1999, citado en TAPIA, 2018, p. 8), la adopcién de una sola caAmara aumenta
las probabilidades de eficiencia y rapidez en la elaboracién y aprobacién de leyes, ya que
las decisiones no requieren traspasarse de una camara a otra, lo que agiliza el proceso de

promulgacion de leyes.

De acuerdo con Tapia (2018), una razon adicional que se suele argumentar a
favor del sistema unicameral es el ahorro de recursos publicos, ya que en un sistema
bicameral se requeriria un mayor niamero de representantes, lo que podria generar un gasto
adicional en comparacion con una sola cdmara con menos representantes. Por otro lado,
Obrador (2006) sostiene que una sola camara legislativa fortalece al Poder Legislativo al
concentrar su poder en un solo cuerpo, lo que puede generar una mayor cohesion interna

en caso de conflictos con el Poder Ejecutivo.

De acuerdo con Fuentes (2021), de los 139 paises que él clasifica como
regimenes democraticos, basandose en el indice de democracia de The Economist, 81 de
ellos operan bajo un sistema de una sola camara legislativa, mientras que 58 paises han
optado por un sistema bicameral. En la actualidad, en América Latina, diez paises han
adoptado el disefio bicameral, que incluye a Cuba, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru y Venezuela (WALL, 2014)

En el caso peruano, la promulgacion de la Constitucién Politica Peruana de
1993, actualmente vigente, segun Montero (2001) se caracterizd por rasgos en torno a los
partidos politicos, por su actuacibn como mediador asi como la conformacion y disefio del

congreso unicameral.

Simultdneamente a la eleccion presidencial, se realizan las elecciones para
los Congresistas, como hace referencia el Articulo 20 de la Ley Organica de Elecciones-
Ley N° 26859- segun el Articulo 21 son elegidos por un sufragio directo, secreto y
obligatorio, mediante el sistema del distrito electoral aplicando una proporcion
representativa, segun Constitucion Politica del Pert (1993) en el Articulo 90 se estipula

Articulo 90.- Unicameralidad
I§I _Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el cual consta de camara
E?Ir?gr.nero de congresistas es de ciento treinta. El Congreso de la Republica se elige

por un periodo de cinco afios mediante un proceso electoral organizado conforme a
ley. Los candidatos a la presidencia no pueden integrar las listas de candidatos a
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congresistas. Los candidatos a vicepresidentes pueden ser simultdneamente
candidatos a una representacién en el Congreso

Para ser elegido congresista, se requiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido
veinticinco afios y gozar del derecho de sufragio.>°. (CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU, 1993)

De los paises Latinoamericanos segun el Observatorio Politico Domicano (2014)
los paises que han optado por el disefio parlamentario de una sola Camara fueron, Cuba,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador , Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru y

Venezuela.

Mientras los paises de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, México,
Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay tienen un disefio parlamentario dividido en dos

camaras.

En Perl que se observa una crisis sistémica, ¢, Se podria atribuir que el cambio
de disefio parlamentario unicameral ha sido un factor de esta crisis? Ya que la facilidad
para tomar decisiones con respecto a temas politizados como la vacancia de un presidente,

en una votacion rapida por el Congreso ha ocasionado ingobernabilidad.

Es un factor importante, pero no determinante. Es importante porque una
camara de senadores garantiza un mayor filtro de andlisis y debate serio
sobre propuestas de leyes que beneficien al colectivo y no, como ahora
sucede, que se legisla, incluso, para el beneficio individual (caso del actual
presidente del Congreso de la Republica, William Soto). No es determinante,
porqgue la crisis y desequilibrio politico tiene una serie de aristas historicas,
educativas, econémicas, etc, cuyo andlisis particular generaria una amplia
redaccion argumentativa. (YATIRI |, 2023)

En mi opinion el cambio del disefio parlamentario de bicameral a unicameral
no ha sido un factor determinante de la crisis que se vive en el Perud se podria
decir que fue una contribucion a ella, pero un factor importante al
desequilibrio y crisis fue la fragmentacion que se ha dado entre los partidos
politicos ocasionando un desequilibrio entre los poderes ejecutivo y
legislativo. (YATIRI I, 2023)

Considero que contribuye a la inestabilidad politica aunque no es el principal
factor, la clase politica y el sistema de partidos peruano también merecen ser
mencionados (YATIRI V, 2023)

Los argumentos presentados de los Yatiri permiten evidenciar la importancia del
disefio parlamentario, la fragmentacion politica y la actuacion de la llamada ‘clase politica’

en la crisis sistémica que estd experimentando Perl en las dltimas décadas. Aunque el

50 se realizé una modificacion: El texto de este articulo corresponde a la reforma constitucional aprobada por
el articulo Unico de la Ley N° 29402, e incorpora a la Constitucién la Tercera Disposicion Transitoria (DOEP,
2009).

Versdo Fi nal Honol ogada
26/ 11/ 2023 23: 08



74

cambio del disefio parlamentario de bicameral a unicameral ha sido un factor contribuyente,
no se puede considerar como el Unico determinante de la crisis. Ya que se puede evidenciar
gue la crisis politica en Peru también esta determinada por los factores historicos y sociales
de la sociedad peruana. La falta de un sistema de partidos sélidos, la separacion politica y
la percepcion de que los intereses individuales y egoistas de un grupo a menudo prevalecen
sobre el interés colectivo son problemas que han contribuido a la inestabilidad politica en el
pais. Segun los argumentos presentados aunque el cambio del disefio parlamentario de
bicameral a unicameral es un factor importante, no es el factor determinante de la crisis
politica en Perd, por ende, la falta de partidos politicos sélidos con una ideologia que se
identifique con el interés y bienestar de la sociedad peruana y por otro lado la desconexion
entre la realidad del pais y las acciones politicas, y la debilidad del poder presidencial frente

al Congreso han influido, desde su mirada, la crisis que se esta presenciando.

A continuacion a conocer uno de los mecanismos que puede utilizar el Poder

Ejecutivo para lograr un voto de confianza del parlamento peruano.

3.3. CUESTION DE CONFIANZA

Los regimenes parlamentarios segun Landa (2020) tienen implicito dos cauces
gue lo articulan, una es la cuestién de confianza del Gobierno y la mocion de censura del
parlamento. Por ende la cuestion de confianza es utilizada para alcanzar la aprobacion de
una disposicion politica, pero en caso de ser negada la confianza solicitada, el parlamento
es disuelto y se llama a elecciones para resolver el conflicto entre el Poder Legislativo y

Poder Ejecutivo.

El origen de la cuestidn de confianza segun Hakansson (2015) no surge del
disefio parlamentario britanico si no del modelo parlamentario francés. Segun Fernandez
(1987) la cuestion de confianza se llegé a utilizar como un medio de presiéon frente al
parlamento y asi mismo se como un instrumento de obstruccién frente a las acciones del

parlamento.

En el Peru la cuestion de confianza también es entendida como voto de censura
se gestiond durante el siglo XIX y comienzos del siglo XX, en la Constitucion peruana de

1920 decia “Articulo 133°. No pueden continuar en el Desempefio de sus carteras los
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Ministros contra los cuales alguna de las Camaras haya emitido un voto de falta de
confianza”, recordemos que en ese periodo de tiempo el disefio parlamentario peruano era

bicameral.

De acuerdo con Landa (2020) tras el golpe de Estado del general Sanchez Cerro
al presidente Augusto B. Leguia , el gobierno cre6 una Comision Villaran con la finalidad de
elaborar un Anteproyecto de Constitucion para refrenar el poder que ejercia el Ejecutivo,
presentando una propuesta ante el Congreso Constituyente de 1933 la cual fue aprobada
en el “Articulo 167°. El Presidente del Consejo al asumir sus funciones concurrira a la
Camara de Diputados y al Senado, separadamente, en compafiia de los demas Ministros,
y expondra la politica general del Poder Ejecutivo ”, este articulo no solo tiene el fin de dar
a conocer la politica general que opta el gobernante de turno si no se podria interpretar
como un mecanismo de control y juicio del constituyente, puesto que al ser desaprobada
por la Camara de Diputados y el Senado Funcional, el Gabinete Ministerial no podria

cumplir con sus funciones obligando asi a dimitir, pero no se llegé a efectuar.

En la Constitucion Politica Peruana de 1933 se establece el “Articulo 174°, La
no aprobaciéon de una iniciativa ministerial no obliga al Ministro a dimitir, salvo que hubiese
hecho de la aprobacion una cuestion de confianza ”, que afnadio la cuestion de confianza
diferenciandola del voto de censura en la practica parlamentaria segun Landa (2020) habia
puesto en certeza que interpelacion y la censura ministerial , por ende la renuncia de un
ministro antes de llevarse a cabo la formulacion de una cuestion de confianza, por el
rechazo de iniciativa ministerial, estableciendo asi practicas reiterativas entre el Poder

Legislativo y la oposicion parlamentaria.

En el periodo de tiempo donde ocurrieron los golpes de estado y gobiernos
militares en el PerU, gobiernos donde no primaba la democracia, la cuestién de confianza

paso a ser solo algo enunciativo sin ser usado.

En la Constitucion de 1979, en el segundo gobierno constitucional de Fernando
Belaunde Terry, se desenvuelve la cuestion de confianza en el Articulo 224 y 226, donde el
Presidente del Consejo de Ministro y los Ministros se presentan en la Camara de Diputados
y la Camara de Senadores, para dar a conocer el programa del Gobierno, las principales

politicas que se va a tomar, pero el voto de aprobacién o desaprobacion.

Versdo Fi nal Honol ogada
26/ 11/ 2023 23: 08



76

Articulo 224, El Presidente del Consejo concurre a las Camaras reunidas en
Congreso concurre a las Camaras reunidas en Congreso, en compafiia de los demas
Ministros, para exponer y debatir el programa general del Gobierno y las principales
medidas politicas y legislativas que requiere su gestién. La exposicidon no da lugar a
voto del Congreso.

Articulo 226, La Camara de Diputados hace efectiva la responsabilidad politica del
Consejo de Ministros o de los Ministros por separado mediante el voto de censura o
de falta de confianza.

Este ultimo solo se produce por iniciativa ministerial.

Toda mocion de censura contra el Consejo de Ministros o contra cualquiera de los
Ministros debe ser presentada por no menos del veinticinco por ciento del nimero
legal de Diputados.

Se debate y vota por lo menos tres dias después de su presentacion.

Su aprobacién requiere del voto conforme de mas de la mitad del numero legal de
Diputados.

El Consejo de Ministros o el Ministro censurado debe renunciar.
El Presidente de la Republica acepta la dimision.

La desaprobacion de una iniciativa ministerial no obliga al Ministro a dimitir, salvo que
haya hecho de la aprobacién una cuestion de confianza.

Las facultades de interpelar, censurar y extender confianza a los Ministros son
exclusivas de la Camara de Diputados. (CONSTITUCION POLITICA DEL PERU,
1979)

En la Constitucion de 1979 también se afiadio el articulo 227 el cual daba al
Presidente de la Republica la facultad de disolver la Camara de Diputados, cuando éste
haya rechazado la confianza tres veces al gabinete ministerial , se podria presumir que el
aditamento de este articulo tenia como objetivo el equilibrio de poderes. “Articulo 227. El
Presidente de la Republica esta facultado para disolver la Camara de Diputados si ésta ha
censurado o negado confianza a tres Consejos de Ministros®. Durante la vigencia de la
Constitucion de 1979 no se observaron casos de censura de gabinetes ministeriales ni se
aplico la disolucion de la Camara de Diputados.

Sin embargo en el primer gobierno del Presidente Alberto Fujimori en el periodo
de 1990-1995, hubo un conflicto de poderes ya que Alberto Fujimori no contaba con una
mayoria parlamentaria en la Camara de Diputados este suceso culmind con el autogolpe
en 1992 con el apoyo de las Fuerzas Armadas disolvié el Congreso, estableciendo una
nueva Constitucion Politica de 1993, manteniendo aun la presentacion de los nuevos

gabinetes en el Congreso que se convirtié en unicameral, a la vez esta presentacion estaba
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a la expectativa a ser aprobada por ende, aun se mantiene la potestad que tenia el

Presidente de la Republica de disolver el Congreso unicameral.

[...] en las Constituciones de 1979 y 1993 se incorpora la cuestién de confianza
vinculada a la presentacion del presidente del Consejo de Ministros y sus ministros al
Congreso, sin perjuicio del voto de confianza individual que pueden solicitar los
ministros al Congreso, En estas constituciones la cuestién de confianza se formula
como un mecanismo de contrapeso del Gobierno a las censuras ministeriales por
parte del Congreso, con el propésito de equilibrar el conflicto entre poderes y/o buscar
el respaldo politico de la mayoria parlamentaria. (LANDA, 2020, p. 50)

El 30 de septiembre de 2019, por primera vez en la historia de Perq, el presidente
Martin Vizcarra llevé a cabo la disolucion del Congreso de acuerdo a lo establecido por la
Constitucion, segun lo determinado por el Tribunal Constitucional. Este evento desaté un
extenso debate entre los expertos en ciencias sociales y genero interrogantes sobre el uso
de la cuestion de confianza y la mocion de censura parlamentaria. También suscito
controversias en torno a la facultad del Presidente de la Republica para cerrar el Congreso,
gue estad compuesto por congresistas elegidos democraticamente y que representan a la

poblacion.
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4 PRESIDENCIALISMOS LATINOAMERICANOS

Si bien en el sistema republicano existen tres poderes por definicion, el
presidencialismo se refiere a un sistema politico donde el poder ejecutivo se encuentra en
manos de un presidente elegido por el pueblo, que se encuentra separado de la estructura
legislativa y judicial caracterizandose por una mayor concentracion de poder en manos del
presidente y una menor capacidad de control y equilibrio por parte de otras instituciones
politicas.

Segun Lanzaro (2001), en el régimen presidencialista se pueden presentar
rigidez y posibles bloqueos entre los poderes, y la legitimidad del poder Ejecutivo y
Legislativo juega un papel importante debido a que la eleccién y reeleccion, asi como los
periodos de mandato de un tiempo determinado, pueden generar conflictos de autoridad.
Estos conflictos estan relacionados con las facultades del Poder Ejecutivo, ya que este

mantiene un alto grado de concentracion de poder.

La acogida del sistema presidencial en América Latina fue una inspirado por la
idea de separacion de poderes, pero el modelo que se adecuo no fue como el régimen
constitucional de los Estados Unidos- donde existe contrapeses y limitaciones- en contraste
con los paises de América Latina, los presidentes se atribuyen capacidades para modificar
0 sancionar la legislacion, incluso se podria suspender la constitucion en situaciones de

emergencia, considerandolo asi un hiperpresidencialismo.

Para ilustrar este contraste, basta comparar los poderes presidenciales en el siglo
XIX y XX. Durante el siglo XIX y hasta las primeras décadas del siglo XX, los
ejecutivos de América Latina solian ser poderosos como lideres del partido
gobernante, tenian poderes unilaterales para conducir sus gabinetes y fuertes
prerrogativas en situaciones de emergencia [...] Desde mediados a fines del siglo XX
y hasta el presente, como veremos, se observa una tendencia opuesta. Los
presidentes perdieron facultades partidarias, de emergencia y gobierno, mientras que
ganaron facultades legislativas proactivas considerables. (NEGRETTO, 2018, p. 132-
135)

De acuerdo con Nohlen (1998), el presidencialismo en América Latina tiende a
abordar y superar la confrontacion que puede surgir con el parlamento. Sin embargo, es
importante destacar que a menudo se tiende a simplificar el presidencialismo,
considerandolo como si fuera un anico tipo de sistema que se presenta en América Latina.

La realidad es que el presidencialismo varia significativamente tanto en las constituciones
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como en la practica politica, ya que las perspectivas y las costumbres influyen en los estilos

politicos.

El presidencialismo es observado comunmente en América Latina ya que
algunas de las caracteristicas del presidencialismo incluyen, segun algunas miradas al
asunto, la concentracion de poder en manos del presidente, la debilidad del poder legislativo

y la falta de separacion efectiva de poderes.

Paraddjicamente, las constituciones presidencialistas incorporan principios Yy
supuestos contradictorios. De un lado, tales sistemas se proponen crear un ejecutivo
fuerte y estable, con legitimidad plebiscitaria suficiente para no cejar contra el arsenal
de intereses particulares representados por la legislatura. [...]

Por otra parte, las constituciones presidencialistas reflejan también profundas
sospechas de la personalizacion del poder: los recuerdos y temores inspirados por
reyes y caudillos no se disipan con facilidad. (LINZ, 2013, p. 15)

Segun Bronfaman (2016) los problemas del presidencialismo en un régimen
democrético se puede explicar de dos formas, la primera es que la estructura original del
disefio presidencialista genera una tension confrontacional entre el poder Legislativo y el
poder Ejecutivo, donde las deficiencias sefialadas por el autor serian la rigidez temporal de
los mandatos, la tendencia de la mayoria en la presidencia y la legitimidad. La segunda
forma de explicar los problemas presidencialistas es la disposicion particular que motiva o

en caso contrario desmotiva, la colaboracién entre los poderes.

El funcionamiento del régimen democratico y constitucional vigente solo puede
explicarse sobre la base de cierto grado de colaboracion entre Presidente y Congreso,
y ello ha sido reconocido por la doctrina antes citada. En este trabajo, dada la
relevancia politica de la funcién, el analisis de la relacion de colaboracién se ha
concentrado en el proceso legislativo y, en particular, en la formacién de la agenda
legislativa. En este terreno, la colaboracion entre los poderes colegisladores no es
facil de armonizar con la posicidn de primacia juridica que la Constitucion otorga al
Presidente y que ha sido subrayada también por la doctrina. Si el Presidente de la
Republica cuenta con poderes legislativos exorbitantes, seria predecible que ante una
discrepancia politica con el Congreso hiciera uso de ellos en su propio beneficio,
forzando la adopcién de decisiones legislativas favorables o, como plantean los
criticos del presidencialismo, dando pie a un bloqueo del proceso legislativo.
(BRONFMAN, 2016, p. 395)

Es relevante sefialar que en los sistemas presidenciales, existe una posibilidad
de dependencia colaborativa entre el poder ejecutivo y el legislativo. Segun Linz (2013), el
equilibrio entre estos dos poderes puede variar considerablemente segun el contexto. En

América Latina, el presidencialismo se manifiesta de diversas maneras, lo que refleja

Versdo Fi nal Honol ogada
26/ 11/ 2023 23: 08



80

cambios evolutivos a lo largo del tiempo. Estos cambios pueden atribuirse a la influencia de
la cultura y las costumbres de cada pais. En este sentido, es importante comprender que el
presidencialismo no es un sistema uniforme y su configuracion varia. Ademas, los sistemas
de partidos politicos en la region suelen caracterizarse por su falta de solidez en la esfera

politica

El presidencialismo se encuentra en contrapunto con el sistema parlamentario,
este suceso ocurre ya que el sistema parlamentario se base en el poder legislativo donde
representa un papel central en la toma de decisiones en el gobierno y el jefe de gobierno o
también llamado primer ministro, que por lo general es el lider del partido o coalicion con
mayoria en el parlamento, cabe mencionar que este puede ser destituido por una mocion

de censura.

Tal como el origen de las formas parlamentarias en Europa responde a un
determinado desarrollo del constitucionalismo, segun el cual el Parlamento termino
constituyéndose en el 6rgano preeminente (véase Von Beyme, 21973), el
presidencialismo en América Latina aparece en un momento en que se establece un
sistema de separacion de poderes conjuntamente con la formacion del Estado
nacional El o6rgano preeminente es entonces el presidente, entorno a cuyo
centralismo se produce aquella conformacion nacional [...] (NOHLEN, 1991, p. 47)

Por ende, las formas de gobierno se desarrollan y pueden ser explicados a partir
de hechos histéricos que marcan a dicho pais generando tradiciones como lo mencion
Nohlen (1991) la historia de los paises Latinoamericanos aport6 a la tradicion
presidencialista no como un producto consecuencia de las instituciones si nos por los

valores, preferencias y patrones compartidos por la sociedad.

Segun Nohlen (1991), en América Latina, las formas parlamentaristas son
practicamente inéditas, y el autor resalta tres desafios significativos. Las escasas
experiencias de sistemas parlamentarios en América Latina han tenido resultados
negativos, como en el caso de Chile durante los afios 1891-1925, un periodo conocido
como el "parlamentario”. Sin embargo, durante este periodo, el Congreso chileno solo tenia
la capacidad de censurar a los ministros, lo que provoco inestabilidad en el gobierno y una
tendencia hacia la oligarquizacion de la politica. Ademas, en varios paises de América
Latina, diversas constituciones incorporan elementos parlamentarios en lugar de seguir un
sistema de presidencialismo puro. Estos elementos a menudo se han aplicado en un intento

de abordar un estilo de gobierno mas confrontativo.
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Es importante destacar que existen diferentes variantes y grados de
presidencialismo en todo el mundo, y las caracteristicas especificas pueden variar segun el
pais y su Constitucién. Ademas, cada sistema tiene ventajas y desventajas, y su éxito

depende en gran medida de la cultura politica y las circunstancias del pais en cuestion.

En América Latina, el presidencialismo varia enormemente tanto en las constituciones
como en las précticas politicas. Desde el punto de vista constitucional, cabe distinguir
basicamente entre el presidencialismo reforzado, el presidencialismo puro, el
presidencialismo atenuado y el presidencialismo parlamentarizado. (NOHLEN, 1998,
p.170)

Segun Linz (1985) el presidencialismo es un sistema politico problematico para
la democracia ya que concentra el poder en el presidente de dicho pais creando asi un
régimen autoritario, a la vez ocasionando problema entre los poderes Ejecutivos y
Legislativo ya que no cuenta con adecuados mecanismos para resolver conflictos entre
ellos, en consecuencia puede ocasionar una inestabilidad democratica y paralisis politica

por ende concluiria en una crisis politica que puede incurrir en el autoritarismo y violencia.

Pero el defensa al presidencialismo generan algunas reflexiones desde el punto
de vista de América Latina los autores como Shugart y Carey (1992) que piensan que el
presidencialismo puede ser beneficioso para la democracia siempre que sea aplicado de
forma adecuada, por ende el presidente no debe tener un poder absoluto y es necesario
gue exista controles que equilibren dicho poder. Estos controles pueden ser un sistema de
pesos y contrapesos- donde limite el poder del presidente- por otro lado un sistema electoral
competitivo- se pueda ver la representacion de diferentes grupos sociales e interés- otro
control establecido por los autores es un sistema de partidos estables y fuertes- para asi
pueden ser de contrapeso frente al poder presidencial- también se menciona como medida
de control un sistema de rendicion de cuentas y un sistema de transparencia y acceso a la
informacion- estos ultimo importantes para la sociedad civil ya que genera cierta confianza
frente al gobierno de turno ya que se puede evaluar el trabajo del presidente y conocer las

elecciones que toma el gobierno.

Ante esto existe un fuerte debate sobre las limitaciones que deberian tener los

sistemas de gobierno en Ameérica Latina y sobre si es mejor instalar el parlamentarismo en
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lugar del presidencialismo o una forma hibrida teniendo en consideracion las

particularidades de cada Estado.

En las reformas de las constituciones politicas de los paises Latino Americanos,
desde 1978, estas reformas han afectado el desarrollo de la estructura del poder
aumentando las facultades del poder Ejecutivo, pero segun Negretto (2018) a partir de
finales del siglo XX y hasta la actualidad se ha visto una tendencia opuesta donde los

presidentes perdieron facultades partidarias de emergencia y gobierno.

En los paises de Latinoamérica han tenido cierta libertad del poder Legislativo
relativo a la coordinacion y cambio de gabinetes, sin embargo a través del tiempo algunas
Constituciones Politicas han ido cambiando poniendo restricciones al poder Ejecutivo
cediendo algunas atribuciones al poder Legislativo como poder censurar e interrogar a los

ministros del gabinete.

Sin embargo, y comparadas con un pasado en donde la autonomia del Ejecutivo en
materia de gobierno era casi absoluta, es claro que la adopcion de mecanismos
parlamentarios de control y la reduccién de las facultades de nombramiento de los
presidentes tiene el potencial de generar una distribucion de facultades mas
equilibrada entre el Ejecutivo y las otras ramas del poder. (NEGRETTO, 2018, p.141)

Se podria entender que el poder ejecutivo tenia un control casi absoluto sobre el
gobierno, asi la introduccion de mecanismos parlamentarios de control y la disminucién de
las facultades de nombramiento de los presidentes pueden llevar a una distribucion mas
equilibrada de poder entre el ejecutivo y las otras ramas del gobierno. Estos cambios
pueden llevar a una separacion de poderes mas efectiva, donde ningun poder tenga un
control desproporcionado y se garantice un sistema mas democrético y equitativo. Esto
refleja una preocupacioén por limitar el poder presidencial y fortalecer el papel del parlamento

y otros organos de gobierno en el sistema politico.

4.1 ARTICULOS CONSTITUCIONALES QUE EXPRESAN COMPETENCIAS SIMILARES
EN OTROS PAISES DE LA REGION.

Los paises que se seleccionaron para realizar esta comparacion es debido a
gue son paises latinoamericanos que comparten similitudes en la estructura de sus

sistemas politicos y en la forma en que abordan cuestiones relacionadas con respecto a la
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relacion entre los poderes entre el Ejecutivo y Legislativo. Ademas, estos paises cuentan
con constituciones que establecen disposiciones especificas sobre la destitucién del
presidente y la disolucion del Congreso, lo que permite comparar y contrastar las distintas

formas en que abordan estos temas.

Los articulos constitucionales peruanos que se refieren a la destitucién del
presidente y la disolucion del congreso tienen similitudes con los de otros paises
latinoamericanos. En Argentina, el Articulo 132 establece que el Congreso puede hacer
efectiva la responsabilidad politica del Consejo de Ministros mediante el voto de censura o
el rechazo de la cuestion de confianza. En Bolivia, el Articulo 93 establece que en caso de
impedimento o ausencia del Presidente de la Republica, lo reemplazara el Vicepresidente
y, a falta de éste, el Presidente del Senado, el de la Camara de Diputados o el de la Corte
Suprema de Justicia. En Brasil, el Articulo 70 establece que las Camaras pueden pedir a
los Ministros de Estado informes verbales o escritos, pueden inspeccionar o fiscalizar y
proponer sobre asunto de interés nacional, y cada Camara puede interpelar a los Ministros
de Estado y acordar la censura de sus actos por mayoria absoluta de votos de los
representantes nacionales presentes. En Guatemala, el Articulo 189 establece que en caso
de falta temporal o absoluta del presidente, asumira en el cargo el vicepresidente, pero si
ambos no estan, quien designa el cargo de presidente es el Congreso. En México, el
Articulo 166 establece que los ministros tienen la obligacién de presentarse al Congreso
para contestar las interpelaciones que se les formulen. En Ecuador, el Articulo 167
establece que el presidente de la Republica cesara o dejara vacante el cargo por diversas
razones, incluyendo la destitucion y el enjuiciamiento politico. En Venezuela, el Articulo 233
establece que el presidente puede ser destituido de su cargo por diversas razones,
incluyendo la destitucion decretada por sentencia del Tribunal Supremo de Justicia y el
abandono del cargo declarado por la Asamblea Nacional. En resumen, aunque los articulos
constitucionales varian en cada pais, se pueden encontrar similitudes en cuanto a la

destitucién del presidente y la disolucion del congreso.

Por ende la diversidad de disposiciones constitucionales en América Latina
refleja la adaptabilidad de los sistemas politicos a las necesidades y circunstancias
especificas de cada pais. Estos articulos constitucionales abordan cuestiones relacionadas
con las preguntas de investigacion, ya se observa las herramientas que tiene el poder
Legislativo como el poder Ejecutivo en sus respectivos sistemas politicos. Cada pais tiene
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su propia forma de abordar estos temas, lo que refleja la diversidad de los sistemas politicos

en la region.

Versdo Final Honol ogada
26/ 11/ 2023 23: 08



Cuadro No. 1- Articulos constitucionales que expresan competencias similares en otros paises latino-americanos

Articulos constitucionales que expresan competencias similares en otros paises latino-americanos

Articulos
constitucionales
peruanos /Interrogantes
de investigacién

Argentina

Bolivia
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Art 113 -114, permite al congreso Art.134 El Presidente tiene la

declarar la vacancia del Presidente
de la Republica ya sea por
incapacidad moral o fisica
(Impeachment/Destitucion del
Presidente por parte del Congreso)

su confianza a dos consejos de
ministros

Art, 88 especifica que en caso de
destitucion, muerte, dimisién o
inhabilidad del presidente y
vicepresidente, el Congreso
determinara qué funcionario publico
puede desempefiar el cargo de la
Presidencia, hasta que haya cesado la
causa de la inhabilidad o un nuevo
presidente sea electo.

Art. 93 en el caso de impedimento o
ausencia del Presidente de la
Republica, lo reemplazarai el
Vicepresidente y, a falta de Este y en
forma sucesiva, el Presidente del
Senado, el de la Camara de Diputados
o0 el de la Corte Suprema de Justicia.

No tiene ningun articulo relacionado

capacidad de disolver el congreso
siempre y cuando se haya negado

No tiene ningun articulo relacionado.

Articulo Nro 132
El Congreso hace efectivala
responsabilidad politica del
Consejo de Ministros, o de los
ministros por separado,
mediante el voto de censura o el
rechazo de la cuestion de
confianza. [...] El Consejo de
Ministros, o el ministro
censurado, deben renunciar. [...]

Art 70. El Parlamentario, las
Camaras pueden pedir a los
Ministros de Estado informes
verbales o escritos, pueden
inspeccionar o fiscalizar y proponer
sobre asunto de interés nacional. A
la vez cada Camara puede,
interpelar a los Ministros de Estado,
individual o colectivamente y
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Brasil

Venezuela

Guatemala

México
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Art. 79 si el presidente se encuentra
impedido de realizar sus funciones el
designado a ocupar su cargo es el
vicepresidente.

Art. 233 especifica que si el presidente

muere , renuncia, la destitucién
decretada por sentencia del Tribunal
Supremo de Justicia, la incapacidad

fisica o mental permanente certificada

y con aprobacion de la Asamblea
Nacional, el abandono del cargo,
declarado éste por la Asamblea
Nacional, el presidente puede ser
destituido de su cargo.

Art. 189. la falta temporal o absoluta

del presidente, asumira en el cargo en
vicepresidente pero si ambos no estan No tiene ningun articulo relacionado

quien designa el cargo de presidente
es el Congreso

Art. 86, el cargo del presidente de la
Republica sélo es renunciable por
causa grave la cual es calificable por
el Congreso de la Unién

No tiene ningun articulo relacionado

No tiene ningun articulo relacionado

No tiene ningun articulo relacionado

acordar la censura de sus actos por
mayoria absoluta de votos de los
representantes nacionales
presentes.

Art. 222.- se estima que la
Asamblea general puede realizar,
interpelaciones, las
investigaciones, las preguntas, las
autorizaciones y las aprobaciones
parlamentarias previstas en de
Constitucion a funcionarios
publicos.

Art.166.- explica sobre las
interpelaciones a ministros que
tienen la obligacién de presentarse
al Congreso, a fin de contestar las
interpelaciones que se les formulen

86



Ecuador

Art. 167, dice que el presidente de la
Republica cesara o dejara vacante el
cargo, por razones; terminacion de
periodo lectivo, muerte, renuncia
aceptada por el congreso, por
incapacidad fisica o mental declarada
por el congreso , por destitucion,
enjuiciamiento politico, por abandono
del cargo que es declarado por el
Congreso.

Art. 148.- La Presidenta o Presidente
de la Republica podréa disolver la
Asamblea Nacional cuando, a su
juicio, ésta se hubiera arrojado
funciones que no le competan
constitucionalmente, previo dictamen
favorable de la Corte Constitucional; o
si de forma reiterada e injustificada
obstruye la ejecucién del Plan
Nacional de Desarrollo, o por grave
crisis politica y conmocion interna.
Esta facultad podra ser ejercida por
una sola vez en los tres primeros afos
de su mandato. En un plazo maximo
de siete dias después de la
publicacién del decreto de disolucion,
el Consejo Nacional Electoral
convocara para una misma fecha a
elecciones legislativas y
presidenciales para el resto de los
respectivos periodos.

Hasta la instalacion de la Asamblea
Nacional, la Presidenta o Presidente
de la Republica podra, previo
dictamen favorable de la Corte
Constitucional, expedir decretos leyes
de urgencia economica, que podran
ser aprobados o derogados por el
organo legislativo

Fuente: Repositorio de la Universidad Nacional de Piura
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Haciendo referencia a lo que decia Negretto (2018) las constituciones politicas
que se observan en el cuadro de los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Venezuela, Guatemala, México y Ecuador. Realizando un cotejo con los articulos de la
Constitucion Politica Peruana- que corresponde a las preguntas de las interrogantes
planteadas en este trabajo de investigacion- las constituciones han ido cambiando a través
del tiempo, cada pais tiene ciertas diferencias en su sistema politico establecido en su

constitucion politica.

Se ha podido observar que el Congreso o Parlamento de cada pais mencionado
anteriormente, puede o tiene la potestad de destituir al Presidente, a la vez solo en el caso
de Ecuador y Per , como se puede ver en el cuadro el Presidente tiene, actualmente, la

capacidad de disolver la Asamblea Nacional o Congreso, respectivamente.

En Ecuador el presidente bajo el Art. 148 de su Constitucion Politica hace constar
gque después de ser disuelto la Asamblea Nacional, se convoca a elecciones tanto
presidencial como legislativa la vez este articulo se efectla si existe una crisis politica, el
poder legislativo incumple de forma constitucional sus funciones o si la Corte Constitucional
lo aprueba. En el caso peruano se realiza de forma diferente ya que involucra la cuestion
de confianza, si esta es negada dos veces por el Congreso peruano al Presidente de
ministro, automaticamente el gabinete ministerial entra en crisis y se declara por el
presidente la disolucion del Congreso peruano, convocando a elecciones solo del

Congreso, totalmente diferente de lo que ocurre en Ecuador.

4.2. PRESIDENCIALISMO EN PERU

El sistema politico peruano mantiene una separacion de poderes, donde el poder

Ejecutivo esta personificado por el presidente, a la vez tiene dos vicepresidentes con pocas

atribuciones, el poder Legislativo representado por el Congreso de la Republica y un poder
Judicial independiente.

Para la eleccidn del presidente de la Republica como se encuentra establecido

en la Constituciéon Politica del Per( %, estipulada en el Articulo 111 donde se produce

51| a Constitucion Politica del Perti fue promulgada el 31 de agosto de 1993y entré en vigencia el 1 de enero
de 1994. En diciembre de 2001 se dispuso a suprimirse la firma de Alberto Fujimori del texto de la constitucion
Politica del Estado de 1993, promovida por el colegio de Abogados del Cusco, el Tribunal Constitucional
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mediante el sufragio directo, siendo elegido el candidato con mas de la mitad de los votos
y junto a la eleccion del Presidente de la Republica son elegidos dos (2) Vicepresidentes.
La duracién del mandato presidencial estipulado en el Articulo 11252 en la Constitucion
Politica del Peru dice, “El mandato presidencial es de cinco afos, no hay reeleccion
inmediata. Transcurrido otro periodo constitucional, como minimo, el ex presidente puede

volver a postular, sujeto a las mismas condiciones”.

En el Peru el presidencialismo contiene variantes con respecto al concepto puro
gue se puede observar en Estados Unidos, esto se debe a que en la Republica del Peru se
tiene sistema presidencialista que muestra ciertas caracteristicas diferenciadas, segun
Garcia (2018) ya que la existencia de un Presidente de Consejo de Ministros o premier y la
posibilidad del cierre del congreso estos elementos forman parte del sistema

parlamentarista.

Segun Garcia (2019) estos elementos son figuras de los sistemas semi
presidencialistas y parlamentarios, en el caso peruano en nombramiento es realizado por
el presidente de la Republica pero se requiere de la aprobacion del Congreso y la facultad
que tiene el presidente para disolver el congreso es propio de los sistemas
parlamentaristas, estos elementos hace una diferenciacion de la separacion de poderes

que los sistemas presidencialistas instauran.

Como se ha visto hasta ahora, el sistema presidencial peruano contiene
caracteristicas resefiables que pueden determinar las relaciones entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo, especialmente respecto a los poderes en torno a la disolucion
del Congreso y la existencia de un pcm que requiere de la confianza de los diputados.
A ello debe agregarse un sistema de partidos fragmentado, volatil, inestable y poco
institucionalizado, con frecuentes minorias oficialistas en la Camara baja (GARCIA,
2019, p.146)

En Pera han ocurrido varios escenarios donde se observo cierta imposicion del
Jefe de Estado o Presidente de la Republica, pero a la vez se visualiza también la

imposicién del poder que ejerce el Congreso sobre el Poder Ejecutivo.

El debate entre presidencialismo y parlamentarismo en América Latina se ha

basado en la influencia del constitucionalismo norteamericano, en particular el federal,

determiné suprimir su firma ya que en su argumentacion Alberto Fujimori no estaba ejerciendo su condicion
de presidente Constitucional de la Republica siné que lo hacia en caracter de dictador ilegitimo. Desde su
primera version la Constitucidn Politica del Peru tuvo veintitrés (23) reformas constituciones hasta el afio 2021.
52 E| Articulo 112 de la Constitucion Politica del Pert fue modificado con la Ley N° 27365 que corresponde a
la Ley de Reforma Constitucional en el Articulo 1 que elimina la reeleccién presidencial inmediata.
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sobre el constitucionalismo fundacional latinoamericano, asi como en las experiencias
autoritarias que se dieron en la region durante el siglo XX. Por ende el presidencialismo
latinoamericano ha evolucionado y desarrollado rasgos distintivos a lo largo del tiempo a

través de procesos de reforma constitucional.

Segun Martines (2015) el presidencialismo latinoamericano ha sido moldeado
por influencias externas, ha desarrollado caracteristicas distintivas a través de sus reformas
constitucionales. Estas reformas a menudo buscan equilibrar la autoridad del presidente
con elementos parlamentarios, pero su efectividad puede variar segun el contexto politico
y las particularidades de cada pais. La adecuacion del presidencialismo a los nuevos
desafios, refleja la busqueda de un sistema que combine la estabilidad politica con la
responsabilidad del Ejecutivo ante el Legislativo y por medio de este ante la ciudadania. Sin
embargo, la opcién entre presidencialismo y parlamentarismo es una cuestion importante
en la configuracion de los sistemas politicos de Ameérica Latina y puede tener una

trascendencia significativa en la gobernabilidad y la toma de decisiones en la region.

En Perud, se han implementado ciertos mecanismos parlamentarios, pero el
sistema politico sigue siendo, en esencia, presidencialista. Como se menciond
previamente, la adopcion del presidencialismo en la region latinoamericana no es uniforme
y puede variar de un pais a otro. En el caso peruano, aunque el Congreso tiene la capacidad
de limitar el poder del presidente que ha sido elegido democraticamente, el presidente
conserva la facultad de disolver el Congreso con solo dos cuestiones de confianza que
hayan sido rechazadas por este. Sin embargo, la Constitucién peruana no especifica con
claridad cuando y cémo deben llevarse a cabo estos eventos ni como deben ser
controlados. La interpretacion y aplicacion de estas disposiciones dependen en uUltima

instancia del poder judicial y de las dindmicas politicas del momento.
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5 EL PODER JUDICIAL PERUANO EN EL PROBLEMA DEL EQUILIBRIO
REPUBLICANO

La renuncia del presidente de la Republica elegido democraticamente y el cierre
del congreso el dia 30 de septiembre fueron sucesos que marcaron la politica peruana y

agravaron las relaciones del Poder Ejecutivo y Poder Legislativo.

La inestabilidad politica se vio reflejado cuando el Poder Judicial empezé a tener
protagonismo en la fuerza de equilibrio de poderes, el cierre de congreso fue un hecho
ocurrido en consecuencia de la decisién de la mayoria parlamentaria, a la eleccion
discriminada de magistrados para el Tribunal Constitucional , que puso en evidencia el
poder que ejercia el Poder Legislativo sobre el Poder Ejecutivo, ya que a pesar del intento
del presidente de la Republica al proponer un proceso de eleccién de magistrados del
Tribunal Constitucional mas transparente, el Poder Legislativo decidio seguir con el proceso
a pesar de los cuestionamientos del proceso acelerado y el poco tratamiento que se dio a
los candidatos a magistrados, que hacia cuestionarse si existia intereses politicos en la

eleccioén.

Ante todo esto nos preguntamos: ¢ Seria posible afirmar que el Poder Legislativo
quiera capturar al Poder Judicial con ese proceso? ¢Qué hubiera pasado si el Poder
Ejecutivo no hubiera intervenido? Es posible afirmar que hubiera ocurrido lawfare ejercida
desde el Poder Legislativo, ya que la mayoria parlamentaria contenia el poder hegeménico

en la politica peruana.
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Fotografia 5- Sala Plena de la Corte Suprema para el periodo 2016-2020

Fuente: Poder Judicial del Peru (2016)

La Sala Plena, formada por los magistrados mas destacados de la Corte
Suprema, asumid la responsabilidad de tomar decisiones trascendentales y sentar
precedentes legales en Per( durante el periodo 2016-2020. Durante ese tiempo, la
presidencia de la Sala Plena estuvo bajo el liderazgo del Presidente de la Corte Suprema,
Victor Ticona, quien fue elegido para ocupar este cargo. Es importante sefialar que la
composicion de la Corte Suprema puede experimentar cambios debido a las rotaciones y

las alternancias en la presidencia de la institucion.

5.1 EL CONTEXTO REGIONAL

El Poder Judicial que forma parte esencial en el equilibrio de poderes de un
Estado Republicano, al hacer uso de las leyes para interferir en la politica al realizar
coaliciones y estrategias para ejercer el poder a favor de un grupo dominante en el poder,

este hecho es denominado Lawfare.
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En América Latina se han suscitado diferentes acontecimientos politicos que
derivaron en procesos judiciales, como el escandalo de corrupcién méas grande globalmente
Java Jato que implicé a personalidades politicas y funcionarios, que ha llevada a la
inestabilidad de gobiernos nacionales, segun Ramires & Frias (2019) ante la corrupcion
politica de los diferentes paises de América Latina los tribunales han adquirido un rol
importante en los casos teniendo un valor de dimensiones geopoliticas en la esfera politica
como fue en caso de Brasil, este desarrollo que se conoce como Lawfare
(law=ley/warfare=guerra) o guerra juridica es utilizado en el contexto global en el Derecho

Internacional Humanista.

La primera vez que es utilizado lawfare fue 1975 por Jhon Carlson e Neville
Yeomans en un pequefio articulo de noticia segun Amarel (2019) donde se denunci6 que
los derechos individualistas de las sociedades pensado el politizar de forma egoista un bien
comun, las leyes eran utilizados como armas. Pero el término se utilizé mas en la seguridad
nacional 1999 en el libro de estrategia militar de China “Guerra irrestricta”y en 2001 en el
articulo escrito por Charles Dunlap, coronel de la Fuerza Armada de Estados Unidos, donde
se describe un método de guerra que no es habitual que contempla el uso de la ley como

medio de adquirir un objetivo.

En América Latina la asociacion del Lawfare esta en la “guerra contra la
corrupcion” y se estd reflejando una tendencia hacia los gobiernos de izquierda o
progresista, segun Castro (2020) Lawfare en Latinoamérica radica en una alianza de
institucionalidad juridica que mantiene estrategias desde medios de comunicacion
tradicionales y digitales, dentro del ejercicio de poder de cada gobierno y se replica a nivel

regional.

Lawfare apareciéo en América Latina como una forma de reprimir el avance de
gobiernos de una ideologia e identidad politica de Socialismo que se enfocan al desarrollo
social, pero estos gobiernos entraron en una complicacion con la oposicion, la ideologia de
derecha ocasionando escenarios mediaticos y reforzando el Lawfare, bajo el discurso de la

“lucha contra la corrupcion”.

Como el caso que ocurrio en Brasil, la lucha contra la corrupcion en el caso Lava
Jato que se origin6 por empresas brasilefias, desatando segun Romano (2020) un golpe de
Estado institucional contra Dilma Rousseff presidenta elegida democraticamente en Brasil
y llegando encarcelar a Lula Da Silva que era candidato presidencial con mayor intencion

Versdo Fi nal Honol ogada
26/ 11/ 2023 23: 08



94

al voto. El proceso legal contra Dilma Rousseff considerado un impeachment o golpe blando
segun Bocker (2021) fue un proceso ilegitimo y sin fundamentos juridicos, fue acusada por
supuesta irregularidad administrativa en 2016, tras la gran controversia que se dio, el
congreso de Brasil realizé una votacidn para destituirla de su cargo de presidente, a la vez

la fiscalia brasilefia determinaba que no habia delito y ordené archivar el caso.

Pero el encarcelamiento del ex presidente de Brasil y lider del partido politico
Partido de los Trabajadores (PT) Lula da Silva fue un claro caso de lawfare en
Latinoamérica, como se menciona anteriormente este fendmeno que esta enmarcado bajo
el tema de corrupcion, el encarcelamiento de Lula de Silva fue ejecutado por el juez Sergio
Moro y en el 2020 ex ministro de justicia en el gobierno de Jair Bolsonaro, los cargos que
dio sentencia a nueve (9) afios de carcel por corrupcién pasiva y lavado de dinero. Bajo el
testimonio de Leo Pinheiro, presidente de la constructora OAS, que fue acusado en 2014
por corrupcion, tras dar testimonio sobre la culpabilidad de Lula da Silva redujo su pena a
la mitad y después fue puesto en libertad, pero en este caso Pinheiro en sus primeros
testimonios que no involucra al ex presidente Lula da Silva pero después de meses cambid

su testimonio.

Segun Romano (2020) el lawfare excede el &mbito juridico ya que no estéa sujeta
sélo al incumplimiento del proceso judicial o del abuso de la ley si nos que produce entornos
con mecanismos que son justificados, legalizados para ejercer una represion en

determinados sectores politicos creando un gran impacto en la opinion publica.

En el caso de Brasil la delacion premiada o la colaboracion eficaz que dio origen
al encarcelamiento de Lula da Silva, esta colaboracién eficaz da un margen a los jueces de
discrecionalidad, en muchos casos se obtienen confesiones bajo presion segun Boécker
(2021) la consecuencia del lawfare es tanto politico como judicial, ya que su impacto se
aumenta a través de los relatos mediaticos hegemonicos, donde la corrupcion es

protagonista de legitimacion.

El ex presidente Lula da Silva de Brasil fue condenado a veinticinco (25) afios de
carcel a pesar que no habia pruebas fehacientes de los delitos supuestamente cometidos.
Bocker (2021) afirma que el lawfare en este caso conllevo a un fraude electoral ya que Lula
da Silva no se le permitié presentarse a la eleccion de 2018 en Brasil y en ese momento

era un unico candidato presidencial que tenia 40% de intencion al voto.
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La Corte Suprema de Brasil, dictamin6 en 2019, que Lula da Silva podria esperar
su juicio en libertad, después de haber sido encarcelado en 2018.Finalmente y en diferentes
momentos, tanto Dilma Rousseff y Lula da Silva fueron absueltos tras no haber elementos
suficientes que demostraran la existencia de una organizacion criminal. Por ende el tribunal
llegd a concluir que el proceso tan solo buscaba criminalizar la actividad politica y reforz6
la idea e ser victima de lawfare que evitada su regreso al poder, pero no todas las
acusaciones del ex mandatario Lula da Silva se resolvieron de forma satisfactoria ya que a
finales del afio 2019 fue condenado de diecisiete (17) afios de prisidon por corrupcion de

segundo grado.

El lawfare aparece en diferentes paises en América Latina, realidades diferentes
y estrategias diversas pero mantiene algo en comun es la manipulaciéon de las leyes, el
procedimiento juridico que se da para perjudicar a los oponentes como fue el caso del ex
presidente Lula da Silva o de la utilizacion de los mecanismos legales para obtener una

finalidad politica.

Otro caso de lawfare en América Latina fue protagonizado en el pais de Ecuador,
el abuso sistematico de las leyes y la mediatizacion de los medios de comunicacién, en
Ecuador se venia dando luchas sociales donde habia la participacion de pueblos indigenas,
segun Ledn (2020) el lawfare fue ejecutado por las elites del conservadurismo econémico,
lideres y lideresas progresistas que estaban bajo la linea politica de identidad comunitaria,
fueron limitados en sus derechos como ciudadanos bajo una guerra juridica donde incluso
los jueces y juezas evidenciaron abiertamente su posicion politica en contra del ex
presidente de Ecuador Rafael Correa Delgado y ex funcionarios quienes procesaban en
modelo de Estado de Bienestar.

Tras las elecciones del 2017 en Ecuador, el presidente electo Lenin Moreno
quien representaba la restauracion del neoliberalismo, se realiz6 un proceso judicial contra
del ex presidente de Ecuador Rafael Correa Delgado quien radicaba en Bélgica, tras la
filtracion de audios de operadores de Odebrecht en Ecuador, que afirmaban haber
entregado sumas de dinero para ser favorecido con obras publicas, esta noticia llega desde

Brasil de la televisora Red Globo®3, frente este acontecimiento el Ministerio Publico Fiscal

53 0 Globo publica audio donde supuestamente se revela que Carlos Pdlit recibia dinero en efectivo de
Odebrecht. Disponible en: https://www.eluniverso.com/noticias/2017/08/01/nota/6309547/diario-oglobo-
publica-audio-supuesta-conversacion-carlos-polit/
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toma acciones judiciales en contra del vicepresidente Jorge Glas Espinel quien es

nombrado en este audio y fue condenado a seis (6) afios de prision.

El Lawfare en la actualidad utiliza la calumnia, la difamacién, la deslegitimacion y la
injuria para descalificar, perseguir y condenar judicial y mediaticamente a sujetos
politicos con el fin de quitarles del camino, en tanto entorpecen los planes de los
gobernantes de turno, frente a una imposibilidad de “vencer” en procesos
democraticos (LEON, p. 90, 2020)

Red Globo es una base fundamental en la mediatizaciéon que legalizd el
impeachment contra Dilma Rousseff y el engrandecer las investigaciones en contra del ex
presidente de Brasil Lula da Silva. Como la denuncia venia de medios de comunicacion
donde sefalaban una presunta red de corrupcion que estaba ocurriendo en los paises de
América Latina y para ser mas precisos en los paises donde habia surgido la izquierda

progresista.

Segun Gutiérrez (2018) en el caso de Ecuador el proceso que llevé a una crisis

politica con accionar de lawfare se realiz6 en tres (3) fases:

e La construccion narrativa judicial en base al Caso Odebrecht, que se inicié en Brasil,

afectd a Ecuador

e Lainstalacion de un Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio
gue se encargaban de evaluar vy fiscalizar cargos publicos, sus miembros fueron

colocados por el presidente Moreno.

e La tercera etapa es denominada “Proceso Balda”, donde el ex presidente Rafael

Correa esta envuelto en una supuesta asociacion ilicita de secuestro de personas.

El lawfare en Ecuador fue un elemento clave en la escena politica de la region,
donde la restauracion del neoliberalismo por el gobierno de Lenin Moreno (2017-2021) y en
acuerdo de un nuevo endeudamiento de Ecuador con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el acercamiento de Estados Unidos, el relato de la corrupcion como eje de la
persecucion politica, la deslegitimacion del gobierno correista y la narrativa “anticorreista”
de los medios de comunicacion, fueron reconfigurando la geopolitica y debilitando en

control politico en América Latina.

Como fue el caso de Argentina en el segundo gobierno de Cristina Fernandez
de Kirchner (2011-2015) que sufrié una gran desestabilidad tras la muerte del juez Alberto

Nisman en el 2015 la presidente de Argentina fue culpada por su asesinato tras una
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polémica difundida por los medios de comunicacion la cual no contaba con pruebas
fehacientes de dicho crimen, estas noticias con falta de pruebas crearon una realidad

conforme a los intereses.

Segun Estepa & Maisonnave (2020) las acusaciones de corrupcion en el ultimo
afio de gobierno de Cristina Fernadez no solo perjudicaron su imagen si no también su
grupo politico y su familia y tras la muerte de Alberto Nisman quien era fiscal del caso
Asociacion Mutual Israelita Argentina que caus6 ochenta y cinco (85) muertes y estaba
acusando a la mandataria Cristina Fernandez por traicion a la patria. La repentina muerte
de Nisman, los principales partidos politicos, la prensa hegeménica y sectores del Poder
Judicial de Argentina intensificaron la muerte de Nilsman calificandolo de un homicidio
organizado por el oficialismo a pesar de las pruebas del caso que se dirigia hacia un posible
suicidio.

En el 2015 se dieron las elecciones en un contexto mediatico politico, dando
como presidente Mauricio Macri que segun Estepa & Maisonnave (2020) en su gobierno se
utilizd estratégicamente la justicia penal contra determinados dirigentes politicos vy
perjudicando a la ex presidente Cristina Fernandez, evidencio su articulacion estratégica
del Poder Judicial y de los medios comunicacion hegeménicos- expandioé el monopolio del
grupo Clarin y consolidé un discurso hegemaénico- esta estrategia del macrismo para frenar
las fuerza de poder politico del kirchnerista se establecia en base a la corrupcion

permanente , tanto de los medios de comunicacién como de la via judicial.

El lawfare en Argentina se caracterizd por los fake news, agravaciones de
llamadas realizadas ilegalmente que fueron difundidas por los medios de comunicacion sin
ningun control judicial, el manejo de testigos falsos-ley del arrepentimiento- esto provoco
en Argentina un deterioro institucional es por eso el presidente actual Alberto Fernandez
(2022) anuncio6 una reforma judicial en el funcionamiento del Poder Judicial Federal ya que

fue el escenario donde se practico el lawfare en estos afos.

Segun Cabral (2019) la utilizacion de instrumentos juridicos en la politica como
medio de persecucion que es utilizada en los sectores del Poder Judicial que tiene como
complicidad jueces y juezas como se vio claramente en el caso de Ecuador, que los jueces
y juezas mostraron su interés politico en vez de ser objetivos, también se necesita de
mediatizacion de los medios de comunicacion para difundir un discurso del poder

hegemaonico lo cual provoca una cierta legitimidad en los casos mencionados esto coloca a
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América Latina en un punto fragil de la calidad democrética y la precariedad de las

instituciones como ocurrié en Brasil, Ecuador y Argentina.

5.2. ¢ LAWFARE EN PERU?

En el gobierno de Martin Vizcarra las relaciones de poderes en Peru se vieron
afectadas por el desequilibrio de la mayoria del Poder Legislativo que cada vez mas se
convertia en obstruccionista para el Poder Ejecutivo. Este hecho se vio presente en la
eleccion de jueces para el Tribunal Constitucional, este suceso es de vital importancia ya

gue en consecuencia se dio la disolucion del parlamento en Peru.

Para poder responder las cuestiones planteadas, ¢ Seria posible afirmar que el
Poder Legislativo quiera capturar al Poder Judicial con ese proceso? ¢ Qué hubiera pasado
si el Poder Ejecutivo no hubiera intervenido? Agregando otra pregunta ¢En Peru ocurrio
lawfare como en Ecuador, Argentina o Brasil? La respuesta a esta Ultima pregunta es no,
pero hubo caracteristicas de un posible lawfare en Perd ya que un grupo de poder
hegemonico que se encontraba en el Poder Legislativo queria utilizar como herramienta al

Poder Judicial para fines individuales.

El proceso de eleccién de Magistrados para el Tribunal Constitucional se

especifica en la Ley Organica del Tribunal Constitucional (Ley N°28301)>*

Articulo 8.- Conformacion
El Tribunal esta integrado por siete miembros, con el titulo de Magistrados del

Tribunal Constitucional. Son designados por el Congreso mediante resolucién
legislativa, con el voto de los dos tercios del numero legal de sus miembros. Para tal
efecto, el Pleno del Congreso designa una Comision Especial integrada por siete o
nueve congresistas, respetando en lo posible la proporcionalidad y pluralidad de cada
grupo parlamentario en el Congreso, para encargarse de conocer del procedimiento
de designacion en cualquiera de las dos modalidades siguientes:

1. Ordinaria

La Comision Especial selecciona a los candidatos que, a su juicio, merecen ser
declarados aptos para ser elegidos. Publica en el diario oficial EI Peruano la
convocatoria para la presentacion de propuestas. Asimismo, publica la relacion de las
personas propuestas a fin de que se puedan formular tachas, las que deben estar
acompafiadas de prueba documental. Presentada la propuesta de uno o mas
candidatos se convoca en término no inferior a siete dias al Pleno del Congreso para
gue se proceda a la eleccion.

54 Se encuentra disponible en: https://www.tc.gob.pe/wp-content/uploads/2018/09/ley_organica-1.pdf
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2. Especial

La Comisién Especial selecciona a los candidatos que, a su juicio, merecen ser
declarados aptos para ser elegidos, efectuando la convocatoria por invitacion.

La adopcion de cualquiera de las dos modalidades se realiza por acuerdo de la Junta
de Portavoces. Cualquiera que sea la modalidad de seleccion adoptada, la Comisién
Especial presenta la propuesta de uno o mas candidatos. Presentada la propuesta,
el Pleno del Congreso es convocado en término no inferior a siete dias para que se
proceda a la eleccion del magistrado o los magistrados, segun el caso, que obtengan
la mayoria prevista por el ultimo péarrafo del articulo 201 de la Constitucion Politica
del Perd. Si no se obtiene la mayoria requerida, se procede a una segunda votacién.
Si concluidos los computos, no se logra cubrir las plazas vacantes, la Comision
procede, en un plazo maximo de diez dias naturales, a formular sucesivas
propuestas, hasta que se realice la eleccion.

Se aplican, ademas, las disposiciones pertinentes del Reglamento del Congreso (LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, 2004)

El proceso de magistrados para el Tribunal Constitucional en Per( se dio de
modalidad especial como es especificada en el Articulo 8 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional, conformando una Comision Especial integrada de siete a nueve miembros
del parlamento, para la eleccion de magistrados del 2019 los congresistas que integran la
Comision Especial fue el presidente del Congreso Calderén Olaechea Alvarez, Juan del
Aguila Cardenas del partido politico Fuerza Popular, Luis Galerreta Velarde del partido
politico Fuerza Popular, Marisol Espinoza Cruz del partido politico de Alianza Para el
Progreso, Alberto Quintanilla Chancén del partido politico Nuevo Pert, Marco Arana
Zegarra del partido politico Frente Amplio, Victor Andres Garcia Belaunde del partido
politico Accion Popular, Alberto Olivia Corrales del partido politico Peruano Por el Kambio,
Javier Velasquez Quesquen del partido politico Accion Popular Revolucionaria Americana

(APRA) y Clayton Galvan Vento del partido politico Contigo.

La Comision Especial propuso ante el pleno del congreso la eleccion de los
siguientes candidatos a magistrados del Tribunal Constitucional, Carlos Guillermo
Hakansson Nieto, Gonzalo Ortiz de Zevallos Olaechea, Ernesto Alvarez Miranda, Delia
Mufioz Mufioz, Roberto Luis Acevero Mena, Edgar Carpio Marcos, Wilber Nilo Medina
Barcena, Manuel Sanchez Palacios Paiva, Carmela De Orbegoso Rusell, Francisco

Humberto Morales Saravia y Milagros Campos Ramos.>®

% Informe de Seleccion de candidatos a magistrados del Tribunal Constitucional. Disponible en:

https://lwww.congreso.gob.pe/Docs/spalfiles/14056-q2ho8op5xp8ki6t. pdf
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El dia 27 de septiembre de 2019 la Comision Especial presenta una propuesta
de candidatos para magistrados para el Tribunal Constitucional al pleno del congreso, dicho
proceso fue aprobado de manera acelerada ya que el debate de la eleccidon solo duré media
hora lo cual levantando diversas criticas a nivel nacional como internacional por su falta de
transparencia y su proceso acelerado por la eleccion de los seis (6) magistrados que serian
electos, ya que el partido politico Fuerza Popular evidencio su aceleracion por la eleccion
de los magistrados, aunque estas criticas fueron rechazadas ya que fundamentaron que se
realizaba dicho proceso por vias constitucionales. Pero la aceleracion de los candidatos
propuestos, quienes contaban con procesos judiciales y antecedentes cuestionables,
incluso la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) expresé su

preocupacion por la falta de transparencia en el proceso.

Dicho evento marcd una crisis constitucional y un desequilibrio de poderes ya
gue el Poder Ejecutivo, habia anunciado por medios de comunicacion que presentaria una
mocion nocion de confianza con el fin de que dicho proceso se diera de forma transparente

y de una modalidad ordinaria.
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6 CONSIDERACIONES FINALES

La investigacion realizada se ha centrado en el andlisis de las relaciones entre
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en Peru, dado que el sistema politico peruano
establece ciertas medidas de control en su Constitucion. Se presume que estas medidas

buscan mantener un equilibrio de poderes y evitar un estancamiento en la gobernabilidad.

Se ha observado que las Constituciones de América Latina han evolucionado
con el tiempo, lo que ha tenido un impacto en el desarrollo politico de cada nacién,
otorgando a cada pais un sistema de gobierno Unico. En el caso peruano, esta evolucion
se ha visto marcada por la corrupcién en la clase politica y la creciente desconfianza de la
poblacion en las instituciones estatales. Estos factores han conducido a una inestabilidad
cronica y a un desequilibrio entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. La lucha
constante por el poder ha generado tensiones y ha llevado a situaciones de
ingobernabilidad, como la disolucién del Congreso.

Ademas, se haresaltado la importancia de la fragmentacion politica y la debilidad
de los partidos politicos en Perq, lo que ha resultado en la proliferacion de grupos centrados
en intereses individuales. La ausencia de partidos politicos sélidos ha llevado a una falta de
representacion efectiva de la sociedad en la politica. Esta carencia de representantes
comprometidos con el bien comun ha generado dudas entre la poblacion respecto a sus
lideres electos, quienes no parecen poseer las capacidades ni las actitudes necesarias para
gobernar el pais, lo que cuestiona el proceso de eleccion.

En resumen, la crisis politica en Peru tiene raices profundas en factores
histéricos, sociales y politicos. Para abordar esta crisis, se requeriran esfuerzos
significativos para reformar las instituciones politicas, promover la transparencia y la
rendicion de cuentas, y construir partidos politicos solidos que representen verdaderamente
los intereses de la sociedad en su conjunto. La situacion también ha subrayado la
importancia de mantener un equilibrio adecuado entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial para garantizar la estabilidad politica y el funcionamiento eficaz del sistema.

Durante esta investigacion, se han identificado varias causas de la crisis, como
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los cambios en las reglas institucionales, como la transformacion del Congreso de bicameral
a unicameral durante el gobierno de Alberto Fujimori. También se ha sefalado la influencia
de medidas de confrontacion establecidas en la Constitucion Peruana, como el poder del
presidente para disolver el Congreso en circunstancias especificas y la facultad del
Congreso para suspender al presidente o censurar a sus ministros. Estas intervenciones

periddicas han debilitado las instituciones gubernamentales, creando un futuro incierto.

Estos factores han desequilibrado el sistema politico peruano y han contribuido
ala actual crisis, que se manifiesta en el elevado nimero de presidentes que ha tenido Peru
en un corto periodo de tiempo. Esto sugiere que la crisis en Perd podria persistir y seguir
afectando a diversos sectores de la sociedad peruana. Es importante destacar que durante
esta investigacion, han surgido preguntas fundamentales sobre la forma de gobierno, el
impacto del marketing politico en las elecciones y si un sistema parlamentario unicameral

podria afectar la democracia debido a la toma de decisiones rapida.
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APENDICE — CUESTIONARIOS

Entrevista para trabajo de finalizacion de
carrera

Mi nombre es Milagros Yessenia Calcina Cama, soy peruana y estudiante del curso
Ciencias Politicas y Sociologia del Instituto Latino-americano de Economia, Sociedad y
Politica de la Universidad Federal de la Integracion Latino-americana, que se encuentra
en la ciudad de Foz de Iguaz, Estado de Parand, Republica Federativa de Brasil.

Por este motivo es que me encuentro realizando el Trabajo de Conclusion de Curso
(TCC), con una investigacion acerca de la naturaleza de la crisis politica que afecta a
Perd . Para contar con su mirada al respecto es que le solicito por este medio una
entrevista en el dia y hora que mas le convenga de aqui al 11 de septiembre. Si prefiere
responder por escrito las preguntas se las envié por este medio.

Si Usted asi lo prefiere sus respuestas pueden ser anonimas. También le ofrezco la
posibilidad de realizar |a entrevista a través de comunicacion remota (Zoom, Whatsapp,
Meet, etc.)

Su colaboracion sera de gran valor para este estudio con el que podré culminar mi
graduacion.

De antemano agradezco su atencién y quedo a su disposicién para cualquier aclaracion.

Mi contacto: 941827227

* Indica que |a pregunta es obligatoria

¢Prefiere mantener el anonimato ? *

Marca solo un dvalo.

’ Si
' No
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1. ¢Considera que el cambio del disefio parlamentario, de bicameral a *
unicameral, es un factor determinante de la crisis y desequilibrio de poder que
se vive en el Perd ?

2. ¢ Cudl es su opinidn acerca de la posibilidad constitucional de que el *
Presidente tenga la facultad de disolver el Congreso?

3. i Cree que esta facultad del Presidente aporta sustancialmente a la *
ingobernabilidad puesto que limitaria competencias del Poder Ejecutivo?

4. A su criterio , la posibilidad que tiene el Congreso para realizar una mocién de *
censura a un ministro o a un gabinete ministerial ;Limita el poder presidencial
en forma significativa?
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5. ¢Cueles cree usted que sean los principales problemas que genera una crisis *
politica que se prolonga en el tiempo?

6. Cual es el camino, en su visioén, para salir de la crisis politica que afecta al pais.

7. ¢Desea agregar algo mas?
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