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"A liberdade custa muito caro, e é necessario resignar-se
a viver sem ela ou decidir-se a pagar o seu precgo.”

"La libertad cuesta muy cara, y es necesario o resignarse
a vivir sin ella o decidirse a comprarla por su precio."
José Marti



RESUMO

Esta pesquisa analisa criticamente os desafios da legalizacdo migratéria e do reconhecimento do
refugio de cubanos no Brasil, considerando as dimensdes juridicas, institucionais e politicas que
atravessam os fluxos migratérios contemporaneos. O estudo parte das teorias das migracoes
internacionais, com énfase na Teoria das Redes Migratérias, utilizada como principal referencial
tedrico para compreender como os vinculos sociais, familiares e transnacionais influenciam os
deslocamentos, os processos de regularizagdo documental e as estratégias de inser¢éo social dos
migrantes cubanos em territério brasileiro. A pesquisa adota abordagem qualitativa, baseada em
revisdo bibliografica, analise documental da legislagcdo migratéria e do regime internacional de
protecdo aos refugiados, além da interpretacao de dados estatisticos oficiais do Observatério das
Migracdes Internacionais (OBMigra), da Lei n® 13.445/2017, da Lei n°® 9.474/1997 e de relatorios
relacionados ao Comité Nacional para os Refugiados (CONARE). Os resultados demonstram que,
embora o Brasil possua um arcabougo juridico considerado avangcado em matéria de direitos
humanos e protecdo internacional, persistem obstaculos institucionais e diplomaticos que
dificultam o reconhecimento do refugio para cidadaos cubanos. A pesquisa identifica elevada taxa
de arquivamento e extingdo de processos, longos periodos de espera e forte dependéncia das
redes migratérias como mecanismo de acesso a informagdo, protecdo social e regularizagao
documental. Constatou-se ainda que muitos migrantes utilizam a solicitagdo de refugio como
estratégia temporaria de permanéncia regular até conseguirem autorizagdo de residéncia por
outros meios, especialmente vinculos familiares e trabalho. O estudo conclui que as relagdes
diplomaticas entre Brasil e Cuba influenciam indiretamente os processos de reconhecimento do
refugio, evidenciando tensdes entre soberania estatal, protecao internacional e direitos humanos.

Palavras-chave: migracdo cubana; refugio; redes migratérias; direitos humanos;
regularizagao migratoria.
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RESUMEN

Esta investigacion analiza criticamente los desafios de la legalizacién migratoria y del
reconocimiento del refugio de cubanos en Brasil, considerando las dimensiones juridicas,
institucionales y politicas que atraviesan los flujos migratorios contemporaneos. El estudio
parte de las teorias de las migraciones internacionales, con énfasis en la Teoria de las
Redes Migratorias, utilizada como principal marco teérico para comprender como los
vinculos sociales, familiares y transnacionales influyen en los desplazamientos, en los
procesos de regularizacion documental y en las estrategias de insercion social de los
migrantes cubanos en territorio brasilefo. La investigacion adopta un enfoque cualitativo,
basado en revision bibliografica, analisis documental de la legislacion migratoria y del
régimen internacional de proteccién a los refugiados, ademas de la interpretacion de
datos estadisticos oficiales del Observatorio de las Migraciones Internacionales
(OBMigra), de la Ley n° 13.445/2017, de la Ley n° 9.474/1997 y de informes relacionados
con el Comité Nacional para los Refugiados (CONARE). Los resultados demuestran que,
aunque Brasil posee un marco juridico considerado avanzado en materia de derechos
humanos y proteccion internacional, persisten obstaculos institucionales y diplomaticos
que dificultan el reconocimiento del refugio para ciudadanos cubanos. La investigacion
identifica altas tasas de archivo y extincion de procesos, largos periodos de espera y
fuerte dependencia de las redes migratorias como mecanismo de acceso a informacion,
proteccion social y regularizacion documental. También se constatdé que muchos
migrantes utilizan la solicitud de refugio como estrategia temporal de permanencia regular
hasta obtener autorizacion de residencia por otros medios, especialmente vinculos
familiares y trabajo. El estudio concluye que las relaciones diplomaticas entre Brasil y
Cuba influyen indirectamente en los procesos de reconocimiento del refugio, evidenciando
tensiones entre soberania estatal, proteccion internacional y derechos humanos.

Palabras clave: migracion cubana; refugio; redes migratorias; derechos humanos;

regularizacion migratoria.
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ABSTRACT

This research critically analyzes the challenges related to migration legalization and refugee
recognition for Cubans in Brazil, considering the legal, institutional, and political dimensions that
shape contemporary migration flows. The study is based on theories of international migration, with
emphasis on the Migratory Networks Theory, used as the main theoretical framework to
understand how social, family, and transnational ties influence displacement, documentation
regularization processes, and social integration strategies of Cuban migrants in Brazilian territory.
The research adopts a qualitative approach based on bibliographic review, documentary analysis
of migration legislation and the international refugee protection regime, as well as the interpretation
of official statistical data from the International Migration Observatory (OBMigra), Law No.
13.445/2017, Law No. 9.474/1997, and reports related to the National Committee for Refugees
(CONARE). The results demonstrate that, although Brazil has a legal framework considered
advanced regarding human rights and international protection, institutional and diplomatic
obstacles still hinder refugee recognition for Cuban citizens. The research identifies high rates of
process archiving and termination, long waiting periods, and strong dependence on migratory
networks as mechanisms for access to information, social protection, and migration regularization.
The study also found that many migrants use asylum applications as a temporary strategy for legal
stay until they obtain residence authorization through other means, especially family ties and
employment. The study concludes that diplomatic relations between Brazil and Cuba indirectly
influence refugee recognition processes, highlighting tensions between state sovereignty,
international protection, and human rights.

Key words: cuban migration; refuge; migratory networks; human rights; migration regularization.
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12

INTRODUCAO

A migracdo é um fendbmeno global e um vetor constante na histéria do
Brasil, desde a chegada dos portugueses em 1500. O pais foi formado por fluxos
subsequentes, incluindo a migracao forcada de milhdes de africanos escravizados,
seguida por ondas de imigrantes europeus, como italianos e alemaes, e de outras partes
do mundo, como japoneses e sirios-libaneses. Esses movimentos populacionais
contribuiram decisivamente para a diversidade cultural e étnica da sociedade brasileira,
influenciando diretamente as politicas publicas do pais.

Na atualidade, este cenario € reconfigurado pela intensificagdo da
migragdo Sul-Sul, um deslocamento que ocorre entre paises do "Sul Global" e que
demanda novos olhares analiticos, distintos das tradicionais teorias focadas nos fluxos
para a Europa e América do Norte. O Brasil tem se destacado como um destino relevante
para fluxos latino-americanos, notadamente os provenientes de Cuba, Haiti e Venezuela,
impulsionados por complexas crises politicas e econdmicas nesses paises.

Posicionado historicamente como um pais receptivo a imigragdo e
orientado pela defesa dos direitos humanos, o Brasil consolidou esse perfil por meio de
marcos legais e constitucionais que garantem prote¢ao e acesso a direitos para migrantes
e refugiados. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a prevaléncia dos direitos
humanos como principio das relagdes internacionais brasileiras (art. 4°), enquanto a Lei
do Refugio (Lei n° 9.474/1997) e a Lei de Migracdo (Lei n° 13.445/2017) adotam uma
abordagem baseada em direitos humanos, assegurando principios como acolhida
humanitaria, ndo discriminagao, igualdade de tratamento, reunido familiar e acesso a
politicas publicas.

Nesse contexto, o fluxo de cidadaos cubanos para o Brasil intensificou-se
significativamente a partir de 2013. Esse movimento foi impulsionado inicialmente por
redes institucionais formais, como o Programa Mais Médicos (PMM) e programas de
intercambio académico, como os da Universidade Federal da Integracédo
Latino-Americana (UNILA).

Ap6s a ruptura do PMM em 2018, muitos profissionais optaram por
permanecer no pais, buscando caminhos para a legalizagdo. Paralelamente,
consolidou-se um fluxo espontédneo de migrantes que entram por fronteiras terrestres,
fugindo da deterioragao das condi¢des socioecondmicas e da repressao na ilha.

A problematica central que justifica este trabalho reside nos desafios
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encontrados por migrantes cubanos ao buscarem regularizagdo documental no Brasil. Ao
chegarem, deparam-se com um cenario burocratico complexo que contrasta com a
legislagao vigente. O estudo investiga a lacuna entre os principios de "nao criminalizagao"
e "acolhida humanitaria", pilares da Lei de Migracao (Lei n® 13.445/2017) e a pratica de
implementacédo, frequentemente marcada por lacunas na seguranga migratéria. Este
fendbmeno transforma uma questdo administrativa em uma barreira de medo e
vulnerabilidade, empurrando o individuo para a irregularidade.

Para compreender como esses migrantes superam tais barreiras, o
trabalho fundamenta-se na Teoria das Redes. Ao contrario das teorias classicas focadas
apenas em fatores macroecondmicos, esta abordagem oferece uma conexao
"macro-micro", demonstrando que as redes sociais — sejam elas formais (como PMM e
UNILA), familiares ou de amizade — funcionam como um "capital social" indispensavel.
Elas sédo decisivas ndo apenas para a decisdao de migrar, mas como ferramentas
essenciais para a sobrevivéncia e navegagao nos processos legais do pais de destino.

Apesar da relevancia do tema, ha uma brecha significativa na literatura e
nas politicas publicas em relacdo a migracdo cubana no Brasil. Enquanto a migracao
haitiana e venezuelana tem recebido consideravel atencdo, a migracdo cubana
permanece menos estudada e discutida, apesar de sua importancia crescente. Este
cenario levanta varias questbes que precisam ser abordadas para uma compreensao
mais completa do fenébmeno migratério cubano e suas implicagdes sociais, econémicas e
politicas no Brasil.

Partindo do problema de pesquisa — quais sdo os principais desafios
juridicos e praticos enfrentados pelos migrantes cubanos e como as redes migratorias
influenciam esse processo? — a pesquisa justifica-se pela necessidade de analisar a
distdncia entre os direitos garantidos na legislacdo (incluindo a Lei de Refugio n°
9.474/97) e os obstaculos reais. Pretende-se mapear os processos utilizados para a
legalizagdo, notadamente o refugio e a reunido familiar, analisando como a definicdo
ampliada de refugiado € acionada para lidar com migrantes que fogem de crises
econdmicas e de escassez generalizada.

O objetivo geral é analisar as perspectivas e os desafios no processo de
legalizacdo de migrantes cubanos no Brasil, no periodo compreendido entre 2013 e 2025,
aplicando a Teoria das Redes no contexto da migragdo Sul-Sul. Para tal, o trabalho
estrutura-se em trés capitulos: o primeiro contextualiza o histérico e o perfil do migrante

cubano; o segundo descreve o arcabouco legal e o referencial tedrico; e o terceiro realiza
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a analise critica, cruzando dados estatisticos do SISMIGRA com a realidade pratica da

legalizacao.
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CAPITULO 1: CONTEXTO HISTORICO DA MIGRAGAO CUBANA NO BRASIL.

Este capitulo explora o cenario histérico e politico da migragao cubana
para o Brasil, situando o fluxo dentro das dindmicas migratdrias Sul-Sul e destacando a
complexidade dos fatores que impulsionam esses deslocamentos ao longo das ultimas

décadas.

1.1 A Dindmica Sul-Sul e a Evolugédo do Fluxo Cubano para o Brasil

A migracéo internacional constitui um fenémeno social, historico e politico
que acompanha as transformagbes econdmicas e institucionais dos Estados ao longo do
tempo. Tradicionalmente, grande parte dos estudos migratérios concentrou-se nos
deslocamentos entre paises periféricos e paises desenvolvidos, fendbmeno conhecido
como migragcdo Sul-Norte. Entretanto, nas ultimas décadas, pesquisadores passaram a
reconhecer a importancia crescente dos fluxos migratérios que ocorrem entre paises do
chamado Sul global, ampliando o debate sobre as diferentes dindmicas contemporaneas
da mobilidade humana.

Nesse contexto, surge o conceito de migragdo Sul-Sul, definido como o
deslocamento de pessoas entre paises em desenvolvimento ou pertencentes ao Sul
global. Segundo Bakewell (2009 apud Oliveira; 2022, p. 12), esse tipo de migragao ocorre
entre paises que frequentemente compartiiham proximidade geografica, relagdes
histéricas, conexdes econdmicas e desafios estruturais semelhantes. Diferentemente da
migracdo Sul-Norte, geralmente associada a busca por melhores condigdes econdmicas
em paises desenvolvidos; a migracdo Sul-Sul caracteriza-se por trajetérias mais
regionalizadas, menores custos de deslocamento, uso intensivo de redes migratorias e
processos de insercdo marcados por relagdes histéricas e contextos sociais
compartilhados.

A migracdo cubana para o Brasil insere-se nesse contexto da mobilidade
Sul-Sul e representa um fendbmeno que se intensificou nas ultimas décadas, embora
possua raizes histéricas mais antigas relacionadas ao contexto politico e econémico de
Cuba. Desde a Revolugao Cubana de 1959, muitos cidadaos cubanos buscaram refugio
em outros paises, fugindo da repressdo politica e das dificuldades econdémicas
provocadas pelo regime socialista de Fidel Castro quando comegou a consolidar seu

poder.
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Ao longo das décadas seguintes a revolugdo, muitos cidadaos cubanos
passaram a deixar o pais em direcdo ao exterior. Inicialmente, esses fluxos eram
compostos principalmente por exilados politicos e individuos que se opuseram as
mudangas promovidas pelo novo governo. Entretanto, reduzir a migragdo cubana apenas
a dimensao politica ndo permite compreender toda a complexidade do fenémeno.

Com o passar dos anos, fatores econbémicos passaram a desempenhar
papel central na decisdo migratéria. Esse cenario foi intensificado durante o chamado
“Periodo Especial’, iniciado na década de 1990 apds o colapso da Unido Soviética -
principal parceira econédmica de Cuba. A crise econémica resultante produziu redugéo da
capacidade produtiva, dificuldades de abastecimento, escassez de recursos e
deterioracédo das condi¢des de vida da populacédo cubana.

Ao mesmo tempo, a manutencdo e o endurecimento das sanc¢des
econdmicas impostas pelos Estados Unidos ampliaram as restricbes comerciais e
financeiras que, combinadas com as limitagbes estruturais da economia cubana e o
colapso soviético, contribuiram para o aprofundamento dos impactos internos da crise.
Nesse contexto, a migragao internacional se institucionalizou como uma estratégia de
sobrevivéncia familiar, especialmente por meio do envio de remessas econémicas para
familiares que permaneceram na ilha.

Historicamente, os Estados Unidos concentraram grande parte dos fluxos
migratérios cubanos. No entanto, mudangas nas dindmicas migratorias internacionais e
regionais favoreceram a ampliacdo de novos destinos dentro da América Latina, incluindo
o Brasil.

Embora a migragdo inicial de cubanos para o Brasil tenha sido
relativamente reduzida nas décadas de 1960 e 1970, observa-se um crescimento
progressivo desse fluxo migratério nas décadas seguintes. Segundo arquivos
administrativos do Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA), existem
registros de entrada e permanéncia de cidadaos cubanos em territério brasileiro desde
1961, evidenciando que a presenga cubana no pais antecede os fluxos migratorios mais
recentes.

Os dados do SISMIGRA demonstram que o aumento mais expressivo
ocorreu especialmente a partir da década de 2010. Em 2013, foram registrados 5.594

cidaddos cubanos no sistema migratério' brasileiro. Nesse periodo, predominavam

' O conceito de sistema migratorio refere-se ao conjunto estruturado de relagdes, fluxos, politicas,
instituicoes, redes sociais e praticas que regulam, facilitam ou limitam os movimentos migratérios entre
diferentes regides ou paises. Ele engloba fluxos de pessoas, normativas juridicas, redes de apoio,
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médicos vinculados ao Programa Mais Médicos, além de registros relacionados a
residéncia temporaria por trabalho e residéncia permanente por reuniao familiar.

Em 2014, observou-se crescimento dos registros para 6.731 solicitagdes,
mantendo-se perfil semelhante ao ano anterior, com forte presenca de profissionais da
area da saude. Ja em 2015 ocorreu redugao para 1.949 registros, porém com maior
diversificagdo ocupacional dos migrantes cubanos, incluindo ndo apenas médicos, mas
também estudantes, engenheiros, professores, programadores e profissionais de outras
areas.

Em 2016 foram registrados 3.954 migrantes cubanos, indicando que o
fluxo migratério passou a apresentar maior heterogeneidade em relacdo aos perfis
profissionais e as modalidades migratdrias utilizadas para ingresso no pais.

Esse crescimento migratério esteve diretamente relacionado a um dos
principais marcos da presenga cubana no Brasil: o Programa Mais Médicos (PMM),
langado em 2013 durante o governo Dilma Rousseff. O programa foi criado com o objetivo
de suprir a caréncia de médicos em regides remotas e vulneraveis do territorio brasileiro
por meio da contratagcao de profissionais estrangeiros.

Implementado através de cooperacdo entre o governo brasileiro, o
governo cubano e a Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), o programa trouxe
milhares de médicos cubanos ao Brasil e alterou significativamente o perfil da migracéo

cubana no pais.

1.2 Perspectivas Tedricas sobre a Produgdo Académica Nacional

Paralelamente ao aumento da presenga cubana no territério brasileiro,
observou-se também o crescimento da produgdo académica nacional voltada para a
compreensao desse fluxo migratério. Entretanto, os estudos sobre migragdo cubana ainda
constituem um campo relativamente recente quando comparado as pesquisas sobre
outros grupos migratorios presentes no Brasil, como haitianos e venezuelanos. De modo
geral, a literatura brasileira tem buscado compreender a migracdo cubana como um
fendbmeno complexo, marcado pela interacdo entre fatores politicos, econémicos,
institucionais e sociais.

Uma primeira abordagem dos estudos relacionados com a migragao

interesses econdmicos, processos de controle e dindmicas sociais que formam uma estrutura interligada
capaz de influenciar os padrdes migratérios de modo global ou regional. (Almeida e Baeninger, 2012, p. 12).
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cubana, a protecao de refugiados e a protecéo internacional, questionam classificagoes
que reduzem apenas a migragao econdmica ou politica. Nessa perspectiva, os
deslocamentos sao entendidos como resultado da combinagao entre fatores econdmicos,
restricdes institucionais e a busca por melhores condi¢bes de vida, sendo analisados
dentro de dois debates sobre deslocamentos mistos e migracao forcada, como proposto
por Betts (2013) para analisar a migragdo de sobrevivéncia, e por Silva Jr. (2017), que
destaca a complexidade dessas motivagdes no contexto brasileiro.

Outra linha de analise interpreta a presenga cubana no Brasil a partir da
dindmica da migragdo Sul-Sul. Esses estudos, baseados nas analises de Oliveira (2022) e
Jarochinski-Silva e Baeninger (2021), argumentam que os fluxos migratorios
contemporaneos nao ocorrem apenas na direcdo dos paises centrais do sistema
internacional, mas também entre paises em desenvolvimento que compartilham lagcos
regionais, histéricos e econdémicos. Nessa perspectiva, o Brasil assumiu um papel
relevante como destino alternativo para migrantes cubanos devido as oportunidades
econdmicas, politicas migratorias relativamente mais acessiveis e iniciativas de
cooperagao regional.

Destaca-se também um conjunto significativo de pesquisas voltadas para
a insercao laboral de migrantes cubanos e os impactos do Programa Mais Médicos.
Esses estudos analisam questdes relacionadas a cooperacgao internacional em saude, a
circulacdo de trabalhadores qualificados, ao reconhecimento profissional e aos meios
estatais de mobilidade internacional. Enquanto isso, parte da literatura, apoiada pelas
reflexbes de Almeida e Baeninger (2013) e Jarochinski Silva e Alves (2017) sobre a
necessidade de novas tipologias migratorias, sugere que a centralidade atribuida aos
meédicos cubanos produz certas limitagbes analiticas, tornando menos visiveis outros
perfis migratérios presentes no pais, como estudantes, trabalhadores autbnomos,
refugiados e profissionais de diferentes areas.

Mais recentemente, tem havido um aumento nas pesquisas orientadas
para a perspectiva das redes migratérias e da integragdo local, ancoradas nas
formulagbes de Massey et al. (1993) e Haas (2010). Entendendo a migragdo como um
processo social apoiado por conexdes familiares, comunitarias e institucionais, essas
perspectivas mostram que as redes migratérias influenciam ndo apenas a decisédo de
migrar, mas também o acesso ao trabalho, a moradia, aos processos de regularizagéo
documental e as estratégias migratorias de permanéncia no pais de destino.

Apesar da diversidade de abordagens, observa-se que grande parte da
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producao académica ainda privilegia explicagdes estruturais — econémicas, institucionais
ou diplomaticas — em detrimento das experiéncias cotidianas dos préprios migrantes.
Essa lacuna torna relevante investigar como redes sociais, trajetérias individuais e

mecanismos de integragao local influenciam os processos migratérios contemporaneos.

1.3 Reconfiguracao do Fluxo: Crise Politica, Novas Quebradas e Integragao

A partir de 2018, com a mudanga no governo brasileiro e a eleigdo de Jair
Bolsonaro, a relagdo diplomatica entre Brasil e Cuba sofreu um choque significativo.
Bolsonaro criticou duramente o regime cubano e as condigdes do funcionamento do Mais
Médicos, levando a retirada dos profissionais cubanos do programa. Como consequéncia,
muitos médicos cubanos decidiram permanecer no Brasil, buscando a regularizagéo
migratéria por meio de solicitacbes de reconhecimento da condigdo de refugiado ou de
autorizagdes de residéncia.

A retirada dos meédicos cubanos do programa contribuiu para ampliar a
demanda por politicas de integracdo e protecao social, evidenciando a vulnerabilidade
inclusive entre profissionais altamente qualificados. Grande parte desses migrantes
possuia ensino superior e experiéncia profissional consolidada, porém passaram a
enfrentar obstaculos relacionados a revalidagdo de diplomas e ao acesso a empregos
compativeis com sua formagéo.

Dessa forma, a descontinuidade de politicas publicas especificas nao
apenas ampliou a precarizagao laboral, mas também expds limitagdes estruturais do pais
na absor¢cdo dessa mao de obra qualificada. Barreiras linguisticas, discriminagao racial e
xenofobia intensificam esse processo de exclusdo, ao passo que as dificuldades no
acesso a servigos essenciais — como saude, educagiao e moradia — comprometeram
ainda mais a integracao social desses migrantes.

A migragao de cubanos para o Brasil esta estreitamente ligada a questdes
econdmicas e ao desejo de melhores condigdes de vida. A deterioragdo das condigbes
socioecondmicas em Cuba, levou e continua levando muitos cubanos a buscar novas
oportunidades no exterior. Apesar de todas as dificuldades, os migrantes cubanos,
embora enfrentem desafios significativos relacionados a regularizagdo de sua situagao,
buscam no Brasil um ambiente mais favoravel a insercdo econdmica, cultural e social.

A busca pelo refugio no Brasil se intensificou apdés o encerramento do

Programa Mais Médicos, o que significou um receio desses profissionais em retornarem a
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uma ilha marcada por restricbes politicas, controle estatal e dificuldades
socioecondmicas. Em sua maioria, os migrantes cubanos que solicitaram refugio no Brasil
o fizeram sob alegacao de perseguicao politica, temendo represalias se retornarem para
Cuba.

Entretanto, é importante destacar que grande parte dos cubanos que
atualmente sao solicitantes de refugio no Brasil ndo sdo necessariamente aqueles que
faziam parte do programa. Muitos chegaram ao pais por diferentes rotas migratorias em
busca de melhores condi¢des de vida, oportunidades econdmicas e ampliagao de direitos.

Nesse contexto, a flexibilizacdo de vistos para Cubanos em paises da
regido — como Guiana Francesa e Suriname — favoreceram novas estratégias de
mobilidade que facilitaram a saida de migrantes cubanos e sua posterior entrada no Brasil
pelas fronteiras terrestres.

Por outro lado, iniciativas de cooperagao educacional também
contribuiram para ampliar a presengca cubana no pais. Entre elas destaca-se a
Universidade Federal da Integragao Latino-Americana (UNILA), criada com o objetivo de
promover integracao regional, diversidade e inclusdo por meio da educagao superior.
Segundo o levantamento realizado por Ojeda (2023), a relevancia da instituigdo reflete um
aumento significativo em seu contingente estudantil: entre os anos de 2016 e 2023, a
universidade registrou um total de 197 matriculas de estudantes cubanos em seus
processos seletivos, com um salto de 93,94%.

As inscricbes se concentraram apenas no Processo Seletivo
Internacional, que passou de 4 inscritos em 2016 para 66 em 2023. Segundo o autor, com
base no numero de alunos inscritos, 114 alunos efetivamente se matricularam, resultando
em 103 alunos com vinculos ativos naquele ano. Essa tendéncia de crescimento
continuou em 2024, com 156 cubanos que ingressaram na UNILA e, em 2025, foram um
total de 178 alunos. Dessa forma, a universidade se torna um espaco importante para os
estudantes cubanos que encontraram no Brasil oportunidades académicas e profissionais,
além de perspectivas de maior liberdade para o desenvolvimento pessoal e a insergéo
social.

O papel de apoio e transformacao da instituicao como vetor do fluxo
migratorio € corroborado por pesquisa realizada pelo proprio Ojeda (2023) junto a alguns
estudantes, que demonstra que 40,5% deles apoiam a aprovacdo da UNILA como
alternativa viavel a migragdo legal e a maioria (90,6%) declara ndo ter intencdo de

retornar a Cuba apds a formatura, consolidando o territério brasileiro como seu novo
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espaco de vida

No plano normativo, a recepgao desses fluxos migratérios ocorreu em um
contexto de transformacgao da politica migratéria brasileira. A substituicdo do Estatuto do
Estrangeiro pela Lei n® 13.445/2017 (Lei de Migracao) representou mudanga importante
ao incorporar principios de direitos humanos, ndo discriminagdo e igualdade de
tratamento entre nacionais e migrantes. Entretanto, embora a legislagdo avance no
reconhecimento formal de direitos, sua implementacdo ainda enfrenta desafios
relacionados a integragdo local, regularizagdo documental e acesso efetivo a servigos
publicos.

Em sintese, a migracdo cubana para o Brasil constitui um fenémeno
complexo que nao pode ser explicado por fatores isolados. Inserido nas dindmicas da
migragdo Sul-Sul, esse fluxo resulta da interagdo entre transformag¢des econdmicas e
institucionais em Cuba, mudangas nas politicas migratorias brasileiras, redes sociais
transnacionais e estratégias individuais e familiares de mobilidade. Compreender esse
processo exige considerar simultaneamente estruturas politicas e econdmicas,
mecanismos de integracdo local e as experiéncias concretas vividas pelos préprios

migrantes.

CAPITULO 2: ARCABOUGO TEORICO E LEGAL DOS PROCESSOS MIGRATORIOS.

Este capitulo visa apresentar os fundamentos teéricos e normativos que
norteiam a analise de dois deslocamentos internacionais contemporaneos, com foco
especifico na dindmica de insergdo da populagao cubana no Brasil. Inicialmente, o texto
explora a evolugdo das perspectivas da migragao internacional, utilizando a Teoria das
Redes Migratorias como lente analitica central para compreender como os vinculos
interpessoais, a solidariedade e a estrutura de capital social viabilizam a mobilidade
humana. Em seguida, examina-se o marco legal brasileiro, destacando os avancgos, as
limitagbes e os desafios praticos impostos pela Lei de Migragao (Lei n°® 13.445/2017) e
pelo Estatuto dos Refugiados (Lei n°® 9.474/1997), no que diz respeito a garantia de
protecdo e direitos sociais. Por fim, o capitulo articula essas dimensdes tedricas e legais
com a realidade institucional, analisando as diferentes modalidades de regularizagao
documental acessadas pelos migrantes cubanos. Discute-se também como a ateng¢ao da
burocracia estatal e as interpretacbes politicas do conceito de “crise humanitaria”

impactam diretamente as trajetorias de integragcao desses sujeitos no pais.
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2.1 Teorias das Migragdes Internacionais e o Marco Tedrico das Redes Migratorias

A migragao constitui um fendbmeno social, histérico, politico e econémico
que acompanha o desenvolvimento das sociedades e as transformagdes das relagdes
entre Estados ao longo do tempo. Em sentido amplo, entende-se por migragdao o
deslocamento espacial de individuos ou grupos acompanhado de mudancga de residéncia,
podendo ocorrer de forma temporaria ou permanente, voluntaria ou forgada, dentro das
fronteiras nacionais ou entre diferentes Estados. Quando envolve o cruzamento de
fronteiras estatais, denomina-se migragéo internacional (Jarochinski Silva; Alves, 2017) .

Entretanto, nem toda mobilidade humana configura migracdo. Os
deslocamentos variam conforme duragao, finalidade, condi¢ao juridica e intensidade do
vinculo com o territério de destino. Nesse sentido, compreender as migragdes
internacionais exige reconhecer a pluralidade de modalidades migratérias e evitar
interpretacbes homogéneas sobre as causas e trajetorias dos deslocamentos.

Entre as principais modalidades migratérias destacam-se a migragao
laboral, motivada pela busca de inser¢cdo econdbmica e oportunidades de trabalho; a
migragdo familiar, relacionada aos processos de reunido ou reunificagdo familiar; a
migragao estudantil, vinculada ao acesso a educacéo e formagao académica; a migragao
forgada, decorrente de perseguicdes, conflitos armados, violéncia ou violagdes de direitos;
o refugio, entendido como categoria juridica internacional de protegdo; o asilo politico,
modalidade especifica tradicionalmente vinculada a protegédo contra perseguigao politica;
e as formas contemporaneas de mobilidade transnacional, caracterizadas pela
manutencdo simultdnea de vinculos econdmicos, sociais, culturais e politicos entre
sociedades de origem e destino (Almeida; Baeninger, 2013).

As categorias migratorias, além de descreverem formas de deslocamento,
também refletem classificagdes juridico-administrativas construidas pelos Estados, o que
demonstra que a mobilidade internacional € atravessada por relagdes de poder, politicas
migratdrias e mecanismos de controle fronteirico.

A dindmica das migra¢cdes ao longo da histéria esteve fortemente
associada aos fluxos em direcdo aos paises do Norte Global. As interpretacdes classicas
das migragdes internacionais, especialmente aquelas vinculadas a teoria neoclassica e as
abordagens funcionalistas, concentravam-se principalmente em fatores estruturais de

ordem econdmico. Essas perspectivas compreendiam a migracédo como resultado racional
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das desigualdades econOmicas entre regides e paises, interpretando os migrantes como
agentes que respondem as diferencas salariais, oportunidades de emprego e demandas
do mercado de trabalho.

A teoria neoclassica da migragdo, compreendia os deslocamentos
populacionais como consequéncia dos desequilibrios entre oferta e demanda de trabalho
em diferentes regides do sistema internacional. Nessa perspectiva, individuos tenderiam a
migrar de regides menos desenvolvidas para regides economicamente mais dinamicas,
buscando maximizar renda, estabilidade e oportunidades econdémicas.

Por outro lado, abordagens historico-estruturalistas e vinculadas a teoria
da dependéncia passaram a interpretar as migragbes como consequéncia das
desigualdades produzidas pela expansao do capitalismo global e pelas relagdes desiguais
entre centro e periferia. Nesse sentido, os deslocamentos internacionais seriam resultado
das proéprias transformacgodes estruturais do sistema econdémico internacional.

Embora essas teorias tenham contribuido significativamente para
compreender fatores estruturais dos deslocamentos, passaram a receber criticas por sua
dificuldade em explicar por que individuos submetidos as mesmas condi¢cdes econémicas
tomam decisbes migratorias distintas. As abordagens classicas privilegiavam
predominantemente um nivel de analise macroecondmico e funcionalista, reduzindo a
complexidade social da mobilidade humana e tratando os migrantes como atores
homogéneos.

Nesse contexto surgem abordagens que procuram incorporar dimensoes
micro € macro da migragao, superando interpretagdes exclusivamente econdmicas ou
deterministas. Entre essas contribuicbes destacam-se a Nova Economia das Migragdes
Laborais (NELM), os estudos transnacionais e, posteriormente, a Teoria das Redes
Migratdrias. Diferentemente da abordagem neoclassica, a NELM desloca o foco analitico
do individuo para o nucleo familiar, compreendendo a migracdo como estratégia coletiva
para diversificagao de renda e reducao de riscos econémicos.

Segundo Hein de Haas (2010), a migracdo ndo deve ser interpretada
como variavel isolada ou consequéncia automatica das desigualdades estruturais, mas
como parte integrante dos processos de transformagéo social e desenvolvimento. O autor
argumenta que os deslocamentos internacionais resultam da interagdo entre diferentes
escalas de andlise: o contexto macro (politicas, economia e instituigdes), o contexto local
e os fatores relacionados ao individuo, sua familia e comunidade.

De Haas sustenta que a propensao para migrar depende da combinagao
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entre aspiracdo e capacidade migratéria. A aspiragao corresponde ao desejo de migrar;
enquanto a capacidade envolve acesso a recursos materiais, capital humano e capital
social necessarios para concretizar o deslocamento.

Esse debate aproxima-se da discusséo entre estrutura e agéncia, central
nos estudos migratérios contemporaneos. As abordagens estruturalistas enfatizam
condicionantes econdmicos, politicos e institucionais que moldam os deslocamentos
populacionais; por outro lado, perspectivas orientadas pela agéncia destacam a
capacidade dos individuos de formular estratégias e tomar decisbes diante dessas
condi¢des. As teorias contemporaneas procuram superar essa dicotomia ao compreender
que os sujeitos possuem capacidade de agédo, porém atuam dentro de estruturas que
limitam, condicionam ou ampliam suas possibilidades de mobilidade. Nesse sentido, a
migragdo passa a ser entendida como resultado da interagdo dindmica entre fatores
estruturais e estratégias individuais e coletivas.

Com o passar dos anos, observa-se também uma mudanga importante
nos padrbes migratorios internacionais. As dinamicas migratérias contemporaneas
reforcam a importancia de se reconhecer a emergéncia de novos poélos regionais nos
paises do Sul Global (Jarochinski-Silva; Baeninger, 2021, p. 126). As fronteiras brasileiras,
em especial a fronteira Norte, passaram a canalizar fluxos migratorios internacionais n&o
histéricos e de n&o vizinhanga, caracterizados como fluxos migratorios transnacionais
oriundos do Sul Global.

A logica Sul-Sul ndo representa apenas uma questdo geografica de
origem e destino, mas também esta relacionada as possibilidades concretas de inser¢ao
migratdria disponiveis aos sujeitos. As politicas restritivas de controle migratério adotadas
pelos paises do Norte Global contribuiram para a intensificagdo dos deslocamentos
regionais no Sul Global, fortalecendo novas rotas migratérias e novos espacos de

acolhida. Nesse contexto, Almeida e Baeninger afirmam que:

As novas modalidades migratérias demandam, no cenario da globalizagédo, a
necessidade de reavaliacdo dos paradigmas para o conhecimento e o
entendimento das migracgées internacionais no mundo, e a incorporacéo de novas
dimensbes explicativas torna-se imprescindivel, assim como a prépria definigdo do
fendbmeno migratério deve ser revista (Patarra, 2006: p. 7 apud Almeida;
Baeninger, 2011, p. 23).

Por esse motivo concorda-se com as autoras Almeida e Baeninger que “o
objeto de estudo — migragdes internacionais — requer um olhar interdisciplinar para
aprendermos sua complexidade e, ao mesmo tempo, sua especificidade” (pag. 24).

Primeiramente considera-se necessario entender que:

[...] aimigragéo €, em primeiro lugar, um deslocamento de pessoas no espago, e
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antes de mais nada no espaco fisico; [...] ele [0 espago] é também um espaco
qualificado em muitos sentidos, socialmente, economicamente, politicamente,
culturalmente [...].(Sayad, 1998 apud Almeida; Baeninger, 2011, p. 24).

As causas da migracdo devem ser buscadas na origem, nos obstaculos
intervenientes e nos fatores envolvidos na decisdo de migrar. Os motivos que levam a
escolha de migrar é pessoal. Nem todos os individuos experimentam da mesma forma os
processos que “‘causam” a migragcdo. Porém, considera-se que a migracéo internacional
esta associada a “mecanismo de sele¢ao”, um processo que depende do cruzamento das
condi¢gbes de origem e destino. Por tal motivo, Almeida e Baeninger consideram que € no
destino que se evidencia a seletividade migratoria, pois os individuos avaliam fatores
como conhecimento prévio sobre a regido de acolhida, distancia, oportunidades de
insercéo e presenga de determinadas redes sociais.

Nesse contexto, observa-se que a escolha pelo destino muitas vezes nao
ocorre de forma aleatdria, mas esta diretamente relacionada a existéncia de redes sociais
previamente estabelecidas entre migrantes. Segundo Degenne (1983 apud Almeida;
Baeninger, 2011, p. 27) “as redes sociais, sdo metaforas das relagées e interagdes
humanas e se fazem em fungcdo do pertencimento a circulos sociais, que tém natureza,
extensao e estrutura distintas”.

A Teoria das Redes Migratérias ganha destaque justamente por incorporar
a dimenséo relacional dos deslocamentos internacionais. Essa abordagem compreende
que os fluxos migratérios tendem a se perpetuar através das conexdes interpessoais
estabelecidas entre migrantes, ex-migrantes e n&do migrantes, vinculados por relagdes de
parentesco, amizade, origem comum ou solidariedade.

Segundo Massey (1993), as redes migratérias reduzem custos
econdmicos, diminuem riscos e fornecem informagdes fundamentais sobre trabalho,
moradia, documentagao e formas de instalagdo no territério de destino. Dessa maneira,
as redes sociais funcionam como mecanismos de facilitagdo da mobilidade humana,
permitindo a consolidagdo e continuidade dos fluxos migratérios ao longo do tempo.

Além disso, as redes produzem aquilo que os estudos migratérios
denominam causalidade cumulativa, processo pelo qual cada novo deslocamento amplia
as possibilidades de novas migragdes futuras, fortalecendo os vinculos transnacionais e
criando estruturas permanentes de circulagao migratoria.

Os deslocamentos ocorrem por modalidades migratorias especificas que
dependem dos motivos e da duragcdo dos deslocamentos. Nesse sentido, ganha destaque

0 conceito de redes transnacionais, as quais se referem as relagdes e conexdes sociais,
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econbmicas, politicas e culturais estabelecidas por migrantes e comunidades que
permanecem ligadas a seus paises de origem enquanto atuam em paises de acolhida.

Essas redes facilitam a manutencgao de lagos, o envio de recursos, a troca
de informagdes, a organizacado de atividades e a preservacao de identidades coletivas
além das fronteiras nacionais. Elas sao essenciais para entender as dinamicas de
mobilidade e mobilizacdo das comunidades migrantes na era da globalizacdo, pois
influenciam as formas de instalagdo, a circulacdo de recursos e as identidades
migratorias, atuando na diferenciagdo das “categorias” de migrantes.

Em consequéncia dessa dinédmica estrutural, surge a figura da
comunidade transnacional, que, segundo Bruneau (2009 apud Almeida; Baeninger, 2011,
p. 30), diz respeito “as comunidades compostas por individuos ou grupos estabelecidos
em diferentes sociedades e que se organizam a partir de interesses comuns e que se
apoiam em redes transnacionais para reforgcar a solidariedade além de fronteiras
nacionais”.

Frente ao fendmeno da globalizagao, os tipos de modalidades migratorias
devem ser capazes de diferenciar as formas, os fatores e os objetivos das mobilidades de

forma a contemplar a multiplicidade dos deslocamentos.

(...) a imposicdo de limites quantitativos e qualitativos sobre a entrada [de
estrangeiros] cria diferentes categorias de imigrantes com caracteristicas
especificamente selecionadas, que ao final ocupam posi¢des distintas na estrutura
sécio-econbmica da sociedade de acolhimento: os imigrantes legais, imigrantes
ilegais, refugiados, asilados, estudantes, estagiarios, executivos e trabalhadores
“temporarios” (Massey, 1998: apud Almeida; Baeninger, 2011, p. 27).

Para classificar estas formas de mobilidade internacional é possivel
basear-se em varios critérios, tais como: caracteristicas socioecondmicas dos migrantes,
situagao juridica do migrante na sociedade de acolhimento, duragéo e/ou a reversibilidade

do deslocamento, entre outras (Almeida; Baeninger, 2011, p. 31). Por outro lado:

O conceito de campo migratério serve para suportar uma analise sobre um espaco
social transnacional estruturado pelos fluxos de migrantes de uma mesma origem,
contemplando tanto o lugar de partida quanto os lugares de passagem e de
instalacdo dos migrantes (Almeida; Baeninger, 2011, p. 29).

Neste sentido, a criacdo destas redes transnacionais de dialogo,
contribuem para a criagdo de redes de deslocamento; promovendo a consolidagao das
rotas migratérias Sul-Sul. Para compreender melhor essa teoria, a migragao de cubanos
para o Brasil serve como um excelente exemplo pratico. Nesse contexto, a mobilidade é
fortemente impulsionada pelas redes sociais, ou seja, pelo conjunto de vinculos
interpessoais e de solidariedade que conectam os migrantes a quem ja esta estabelecido

no exterior.
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E por meio dessas redes de contatos que os migrantes acessam
informacdes fundamentais sobre documentagcdo, mercado de trabalho, moradia,
regularizagcao migratéria e possibilidades de inser¢cao social no pais de destino. Entre as
principais modalidades viabilizadas por essas estruturas destacam-se os reagrupamentos
familiares, migracao estudantil, trabalhadores qualificados, solicitantes de refugio e outras
formas de mobilidade transnacional.

Os fluxos migratérios podem assumir carater reversivel ou irreversivel. A
mudanca definitiva de residéncia pode ocorrer de forma voluntaria, forcada, temporaria ou
permanente. Embora os deslocamentos internacionais sejam impulsionados inicialmente
por fatores politicos, econdmicos, religiosos ou demograficos, a consolidacédo desses
fluxos no pais de acolhida depende também de critérios juridicos e institucionais.

Para os migrantes, alcangar seguranga juridica — seja por meio do
acesso a nacionalidade, da reunidao familiar ou do reconhecimento da condicido de
refugiado — torna-se elemento essencial, sua instalacdo no territério de acolhida. E
precisamente nesse cenario burocratico que a Teoria das Redes revela sua importancia.
O capital social do individuo transforma-se em recurso estratégico, pois & através das
redes de solidariedade e dos contatos prévios que o migrante acessa informacdes,
suporte material e mecanismos necessarios para navegar no sistema juridico e
administrativo do pais receptor. Assim, compreender as motivagdes e trajetérias
migratérias exige analisar como as conexdes interpessoais facilitam o processo de
deslocamento, regularizagao documental e integrag&o social dos sujeitos migrantes.

A compreensado das migragdes internacionais contemporaneas exige a
contextualizagdo do fendmeno investigado do ponto de vista da origem, do destino, da
sustentacdo dos fluxos e dos agentes envolvidos (Almeida; Baeninger, 2011, p. 32).
Sendo assim, o individuo deve ser compreendido como parte de redes sociais, familiares
e institucionais mais amplas, e nao de forma isolada.

O fluxo migratdrio originario de Cuba € marcado fortemente pela realidade
social, politica e econbémica do pais de origem, constituindo fator decisivo para o
deslocamento da populagédo. Nesse sentido, a migragao cubana contemporanea pode ser
interpretada como expressdo de multiplas dimensdes migratérias simultaneas,
envolvendo elementos de migracdo econbmica, migragdo forcada, mobilidade de
sobrevivéncia e deslocamentos motivados pela busca de protecdo e melhores condigdes
de vida.

Devido a sua complexidade, a Teoria das Redes Migratorias € adotada
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como o principal referencial tedrico desta pesquisa, pois permite superar a dicotomia entre
as motivagdes puramente econdmicas e as determinacdes estruturais do Estado.

No caso especifico da migragao cubana para o Brasil, as redes operam
como a principal ferramenta de atuagao para os sujeitos que enfrentam os desafios de
insercdo, regularizagcdo documental e protecdo juridica abordados neste trabalho. Ao
focar nas relagdes interpessoais, essa teoria oferece uma lente analitica ideal para
compreender como os cubanos moldam a burocracia estatal, mobilizam capital social e

constroem suas trajetorias em territério brasileiro.

2.2. Direitos dos Migrantes no Brasil

Conforme discutido na secédo anterior, 0s processos migratorios
contemporaneos nao podem ser compreendidos exclusivamente a partir das motivagoes
individuais dos sujeitos, mas também pelas estruturas politicas, juridicas e institucionais
que regulam a mobilidade internacional. Nesse sentido, as legislagdes migratorias
ocupam papel central na definicdo das possibilidades concretas de entrada, permanéncia,
protecao e integragao dos migrantes nos Estados de destino.

No caso brasileiro, a construcdo do marco normativo migratorio
contemporaneo néo decorre apenas do aumento dos fluxos migratorios internacionais ou
das solicitagdes de refugio, mas também da incorporagéo progressiva dos compromissos
assumidos pelo pais no ambito do regime internacional dos direitos humanos, do direito
internacional dos refugiados e dos instrumentos internacionais voltados a governanca
migratéria.

A Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017 que institui a Lei de Migragao; no
seu artigo 1 dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua
entrada e estada no territério nacional e estabelece principios e diretrizes para as politicas
publicas para o emigrante. A Lei n° 13.445/2017 preconiza varias garantias para os

migrantes, incluindo:

o0 repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminagéo; a ndo criminalizagcdo da migragao; promogéo de entrada regular e
de regularizagdo documental; acolhida humanitaria; garantia do direito a reunido
familiar; promogédo do reconhecimento académico e do exercicio profissional no
Brasil, nos termos da lei; repudio a praticas de expulsdo ou de deportagcéo
coletivas; direito a abertura de conta bancaria; e direito de sair, de permanecer e
de reingressar em territério nacional, mesmo enquanto pendente pedido de
autorizacéo de residéncia, de prorrogacao de estada ou de transformacao de visto
em autorizacdo de residéncia (Brasil, 2017, p. 22).
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A promulgacédo da Lei de Migragao representou importante ruptura em
relagdo ao antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980), elaborado durante o
periodo autoritario brasileiro e fortemente orientado pela légica da seguranga nacional.
Diferentemente do paradigma anterior, a Lei n° 13.445/2017 passou a reconhecer o
migrante como sujeito de direitos, aproximando a politica migratoria brasileira dos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e dos compromissos
internacionais assumidos pelo pais.

Estes direitos garantem que todas as pessoas independentemente do seu
lugar de origem, sejam respeitadas e contem com protecdo do Estado. Todavia, é
importante destacar que os instrumentos de protegdo previstos na legislagao brasileira
possuem naturezas juridicas distintas e ndo devem ser tratados como equivalentes.
Nesse sentido, o asilo politico constitui modalidade especifica de protecao internacional e
nao representa mecanismo geral de regularizagao migratoria. Diferentemente do refugio,
o asilo envolve analise predominantemente individualizada e esta vinculado as decisdes
politicas e diplomaticas do Estado concedente. Vale ressaltar que segundo o Art. 28: Nao
se concedera asilo a quem tenha cometido crime de genocidio, crime contra a
humanidade, crime de guerra ou crime de agressao, nos termos do Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, de 1998.

Por outro lado, o século XX foi marcado por intensos deslocamentos
populacionais e pelo fortalecimento dos mecanismos internacionais de protecao aos
refugiados. Desde muito tempo existem registros historicos de individuos que deixaram
seus territorios em busca de protegcdo perante outro soberano. Contudo, o
desenvolvimento contemporaneo do instituto do refugio ocorreu especialmente apds a
Segunda Guerra Mundial.

Nesse contexto, destaca-se a criagdo do sistema internacional de
protecao aos refugiados estruturado sob coordenagao do Alto Comissariado das Nacgdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), cuja consolidacdo ocorreu com a Convencao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e posteriormente com o Protocolo de Nova
lorque de 1967. Esses instrumentos passaram a estabelecer padrdes minimos de
protecdo internacional destinados as pessoas impossibilitadas de obter protecao efetiva
de seus Estados de origem. Conforme Silva Jr. (2017, p. 196), o Instituto do Refugio no
direito internacional é: “o0 mecanismo de protecao internacional dos direitos humanos mais
poderoso do mundo”.

De acordo com Silva Jr. (2017), o Brasil observou aumento das
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solicitagdes de refugio nas Uultimas décadas. Contudo, interpretar esse fenémeno
exclusivamente como resultado da atratividade econdmica brasileira simplifica
excessivamente o0s processos migratérios contemporaneos. Os deslocamentos
internacionais decorrem da interagao entre fatores estruturais, oportunidades juridicas de
permanéncia, redes migratérias e condi¢cdes politicas tanto nos paises de origem quanto
nos paises receptores.

O Brasil, como signatario da Declaragao de Cartagena sobre Refugiados
de 1984, incorporou uma definicdo ampliada do conceito de refugiado. A Declaragao de
Cartagena representou importante avango regional ao reconhecer que os deslocamentos
forcados n&o se restringem as formas classicas de persegui¢ao individual previstas na
Convencdo de 1951, incluindo também situagdes de violéncia generalizada, conflitos
internos e graves violagdes de direitos humanos.

Neste sentido, o pais implementou a Lei n® 9.474, de 22 de Julho de 1997
que institui o Estatuto dos Refugiados de 1951. Que no seu art. 11. estabelece a criagéo
do Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, como érgao de deliberacao coletiva,
no ambito do Ministério da Justica. Antes da implementacdo do estatuto, o Brasil
reproduziu o modelo da Convencgao de 1951, tendo como principal agente de protegédo no
pais o proprio ACNUR.

Uma vez consolidada a estrutura institucional de protecao dos refugiados,
mesmo que através de um 6rgao com mandato temporario, como é o caso do ACNUR, as
atengdes internacionais se voltam a regulamentacdo do direito internacional dos
refugiados. Com a entrada em vigor do novo diploma normativo, deixa o ACNUR a sua
representacdo no pais e a protecao dos refugiados é institucionalizada, principalmente
mediante a atuacdo do Conselho Nacional para Refugiados (CONARE).

O principal requisito para o reconhecimento do estatuto de refugiado,
previsto no art. 1° da Convencao de 1951, é a existéncia de fundado temor de
persegui¢cao por motivos de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a grupo social ou
opinides politicas. Para fazer jus a essa protegéo, o individuo precisa, necessariamente,
estar fora das fronteiras de seu préprio Estado.

E importante ressaltar que o refugio ndo se confunde jamais com o asilo
diplomatico. Enquanto o asilo constitui ato politico e discricionario do Estado, o refugio
possui natureza declaratoria e esta vinculado ao cumprimento dos critérios previstos nos
instrumentos internacionais e na legislagao nacional. Para gozar da protegao conferida

pela Convengao, € imprescindivel que o individuo alcance o territério do Estado ao qual

Versao Final Honol ogada
08/ 07/ 2026 17:28



31

pede protecao (Silva Jr., 2017, p. 204-205).

Contudo, uma caracteristica significativa e preocupante do texto
convencional é o seu foco restrito as pessoas que sofrem perseguigao por violagéo de
direitos civis e politicos. Essa perspectiva acaba por ignorar as violagdes de direitos
econdmicos, sociais e culturais, que sao, frequentemente, as mais recorrentes e severas
em paises em desenvolvimento. Para suprir essa lacuna internacional, a legislacao
brasileira representou um avang¢o humanitario. A Lei n° 9.474/1997 nao apenas
incorporou os critérios classicos da Convencgao, mas também reconheceu as violagbes
generalizadas que afetam as condigdes basicas de sobrevivéncia. Assim, a referida lei

estabelece que:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: | - devido a fundados
temores de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa
ou nao queira acolher-se a protecao de tal pais; Il - ndo tendo nacionalidade e
estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou nao
queira regressar a ele, em fungao das circunstancias descritas no inciso anterior;
lll - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, € obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais (Lei n°
9.474/1997).

O autor Eraldo Silva (2017, p. 209) explica que:

O primeiro aspecto relevante da lei brasileira é a adogao do conceito estendido de
refugiados, na medida em que o art. 10, inciso lll, permite o reconhecimento como
refugiado daqueles que foram obrigados a deixar seu pais de nacionalidade em
razdo de grave e generalizada violagdo de direitos humanos. Tal definicao
ampliada resulta em maior valoragdo da “situacdo politica e institucional do pais e
sua relagdo com a situacao individual do solicitante, procurando avaliar até que
ponto a vida e a liberdade do solicitante encontram-se ameacadas” (Silva Jr.,

2017, p. 209).
Neste sentido, cabe ao Estado responsavel pela analise do pedido de

refugio — no caso brasileiro, por meio do Comité Nacional para Refugiados (CONARE) e
das autoridades competentes — avaliar a existéncia de fundado temor de perseguicao,
considerando elementos objetivos e subjetivos a serem levados em consideragdao. O
elemento subjetivo estara presente em praticamente todas as solicitagdes de refugio,
salvo nos casos em que feitas de ma-fé, visto que consiste em verificar se a pessoa que
busca o reconhecimento de sua condicdo de refugio se percebe como vitima de
perseguicao e, de fato, teme pela prépria integridade fisica caso retorne ao seu Estado de
origem. O elemento objetivo, por sua vez, pressupde analise das informagdes disponiveis
sobre o Estado de origem, portanto, deve ser verificada se o quadro politico e
socioecondmico deste permite concluir pela existéncia de uma potencial perseguigao e
pela incapacidade do Estado de origem de proteger seus nacionais.

O art. 7° do Estatuto do Refugiado (Lei n°® 9.474/1997) estabelece que o
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estrangeiro, ao chegar ao territério nacional, podera expressar sua vontade de solicitar o
reconhecimento da condicdo de refugiado a qualquer autoridade migratéria que se
encontre na fronteira, a qual devera lhe proporcionar as informagdes necessarias quanto
ao procedimento cabivel. Além disso, a legislagdo consagra o principio da néo devolugao
(non-refoulement), determinando que, em hipotese alguma, sera efetuada a deportacéo
do solicitante para o territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacada em virtude
de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a grupo social ou opinido politica. E
importante mencionar, ainda, que o ingresso irregular no territério nacional ndo constitui
impedimento para que o estrangeiro solicite refugio as autoridades competentes.

No Brasil, o procedimento para a concesséao de refugio segue o rito de um
processo administrativo no ambito do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE),
sendo regulamentado pela Resolugdo Normativa n°® 18/2014. Tal tramite tem seu inicio
com o preenchimento e protocolo de um termo de solicitagao junto a Policia Federal (PF).
Conforme preceitua o art. 19 da Lei n°® 9.474/1997, essa etapa exige um rigor burocratico
significativo: o estrangeiro deve fornecer sua identificagdo completa, qualificacao
profissional e grau de escolaridade (inclusive de seu grupo familiar), além de formular um
relato detalhado dos fatos que fundamentam o pedido e indicar elementos de prova
pertinentes. Para garantir a viabilidade dessa etapa, a legislagdo assegura que essas
declaragbes sejam prestadas, se necessario, com o auxilio de um intérprete.

Contudo, o arranjo institucional que centraliza esse acolhimento inicial na
Policia Federal revela um ponto critico na regulamentacao brasileira. Essa exigéncia
obriga individuos que ja se encontram em situagdo de especial vulnerabilidade e temor a
reviverem e detalharam suas persegui¢cdes perante uma autoridade estritamente policial.
Como forma de mitigar essas assimetrias e monitorar a garantia de direitos, a prépria
legislagao impde que a autoridade competente informe o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados (ACNUR) sobre a abertura do processo, facultando a este
organismo internacional a prerrogativa de oferecer sugestdes que facilitem e resguardem
0 andamento do pleito.

Uma vez formalizado o processo junto a PF, o comprovante gerado
(protocolo provisorio) autoriza a estada regular, bem como o gozo de direitos civis e
sociais pelo solicitante, inclusive a emissdo de Carteira de Trabalho e o exercicio de
atividade laborativa. Apds essa etapa e a coleta de dados biométricos, é realizada uma
entrevista pessoal, na qual serdo aprofundadas as circunstancias da perseguic¢ao sofrida.

Essa audicao é conduzida, em regra, pela Caritas Brasileira ou, em alguns locais, pela
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Defensoria Publica da Unido (DPU). O protagonismo da Caritas representa um ponto de
vulnerabilidade adicional sob a 6tica da diversidade, na medida em que a instituicado € um
organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, vinculada, portanto, a Igreja
Catolica, o que pode gerar constrangimentos a migrantes de outras matrizes religiosas.

Concluida a instrugcéo, o processo administrativo € remetido ao CONARE
para deliberagdo, da qual cabe recurso ao Ministro da Justica em caso de indeferimento.
Por outro lado, a decis&o favoravel ao solicitante tem carater meramente declaratorio,
amparada nao so6 por forga da Lei n® 9.474/1997, mas, principalmente, pelos preceitos da
Convencgao de 1951.

A legislacdo estabelece que, uma vez reconhecida a condigdo de
refugiado, o procedimento em curso sera arquivado. Tanto a solicitagao de refugio quanto
a respectiva decisdo devem ser comunicadas a Policia Federal, 6rgado responsavel por
encaminhar a deliberacdo a instancia onde tramita o procedimento administrativo ou
criminal. A partir desse reconhecimento, o refugiado passa a gozar dos direitos e a
sujeitar-se aos deveres inerentes aos demais estrangeiros regulares no Brasil.

Consolidado esse status legal, o refugiado tera direito, nos termos da
Convencgao de 1951, a cédula de identidade comprobatdria de sua condi¢ao juridica,
carteira de trabalho e documento de viagem. Adicionalmente, em respeito ao principio da
reunido familiar, o art. 2° da Lei n° 9.474/1997 assegura que os efeitos protetivos da
condigado de refugiado sejam extensivos ao cbnjuge, aos ascendentes, aos descendentes
e aos demais membros do grupo familiar que dele dependam economicamente, desde
que ja se encontrem em territorio nacional.

Apesar dos avangos normativos representados pela Lei de Migragao (Lei
n° 13.445/2017) e pela Lei do Refugio (Lei n® 9.474/1997), observa-se que a garantia
formal de direitos ndo assegura, por si s, a efetiva integracao local dos migrantes e
refugiados no territério brasileiro. Embora a legislagao brasileira adote uma perspectiva
humanitaria e reconheca o migrante como sujeito de direitos, o tema da integracéo
aparece de maneira ainda limitada e pouco operacionalizada nos dispositivos legais. Em
grande medida, as normas concentram-se na regularizagdo documental, na protecao
juridica e nas garantias minimas de permanéncia, sem estabelecer mecanismos
suficientemente estruturados de inclusao social, econémica e institucional.

Nesse contexto, a integragao local acaba sendo transferida para politicas
publicas fragmentadas, iniciativas da sociedade civil, organismos internacionais e redes

de apoio comunitario, o que produz desigualdades no acesso a direitos basicos, como
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trabalho formal, moradia, educacado, saude e reconhecimento profissional. Tal cenario
impacta diretamente a experiéncia dos migrantes cubanos no Brasil, uma vez que as
diferentes formas de ingresso e regularizagdo migratéria condicionam também os niveis
de acesso a protecao estatal e as possibilidades concretas de insergao social. Assim,
embora o ordenamento juridico brasileiro represente um avango importante no campo dos
direitos humanos e da protecdo internacional, persistem desafios relacionados a
implementacdo pratica dessas garantias e a construgdo de politicas efetivas de
integragao.

Dessa forma, torna-se necessario compreender nao apenas o0s
instrumentos juridicos de protegdo existentes no Brasil, mas também as diferentes
modalidades documentais utilizadas pelos migrantes cubanos para regularizar sua
permanéncia no pais. Cada uma dessas categorias migratérias produz efeitos distintos
sobre os direitos, deveres e possibilidades de integracdo dos individuos no territério
nacional. Nesse sentido, a proxima secao analisara os diferentes tipos de documentacgdes
utilizadas pelos cubanos no Brasil e os impactos dessas modalidades na experiéncia

migratdria e no acesso a cidadania social.

2.3. Diferentes Tipos de Documentagdes para Cubanos

A transicéo entre diferentes status legais no Brasil ilustra na pratica como
as redes migratorias operam como canais determinantes para a transmissdo de capital
social e apoio burocratico. Embora os médicos que participavam do Programa Mais
Médicos contassem com residéncia temporaria devido ao contrato de trabalho, logo apoés
o fechamento do programa precisaram optar por mecanismos alternativos que
permitissem sua regularizagdo migratoria no pais.

Nesse cenario de incerteza, grande parte desses profissionais recorreu a
solicitacdo de refugio como mecanismo de protegcdo e regularizacdo, enquanto outros
fundamentaram sua permanéncia no estabelecimento de vinculos familiares com
cidadaos brasileiros. Ambos os casos permitiram aos cubanos ficar no territério nacional
mas nem todos conseguiram exercer sua profissdo de maneira rapida. Aquelas pessoas
que constituiram matriménio enfrentaram um processo mais simplificado, ja que, ao
apresentarem a Certiddo de Casamento e os outros documentos necessarios a Policia

Federal, conseguiram sua residéncia permanente no pais, o que lhes garantiu o direito de
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pleitear a naturalizagéo logo apds um ano de casados.

Ja o processo de solicitar refugio € um pouco mais complicado. Para os
médicos que ja estavam aqui no Brasil ndo foi tao dificil pois tinham conhecimento da
lingua e era a unica possibilidade que poderiam ficar. Por outro lado, para aquelas
pessoas que cruzavam fronteiras terrestres para buscar uma oportunidade de ter
segurancga e uma vida melhor em outro pais foi desafiador.

Uma das maiores criticas ao processo de solicitar refugio foi a instancia
encarregada por dar inicio ao procedimento. O primeiro contato dos migrantes solicitantes
de refugio € a Policia Federal, o que gera mais temor pois essas pessoas encontram-se
em situacao de fragilidade devido a situagdo que estavam passando no pais de origem e
ao chegar na fronteira se sentem mais vulneraveis ainda.

Precisamente no atrito com a burocracia estatal, a relevancia do capital
social acumulado por meio de redes se acentua. A obrigagao de iniciar o procedimento de
acolhimento perante a Policia Federal constitui um ponto critico, uma vez que tensiona a
relagdo de individuos ja suscetiveis com uma autoridade policial. Antes da triagem e da
vulnerabilidade na fronteira, as redes de solidariedade e os contatos prévios comegcam a
funcionar como amortecedores institucionais, fornecendo aos novos migrantes
orientacdes sobre o periodo de pré-entrada, relatos de experiéncias anteriores e apoio
logistico para navegar pelo aparato administrativo do controle de imigragao.

Mesmo que a principal motivagdo dos migrantes proveniente de Cuba
seja por questdes econdmicas, também existem os casos de perseguigdes politicas ou
por motivos de orientacdo sexual, entre outras. Considerando a LEI N° 9.474, DE 22 DE
JULHO DE 1997 que define mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, no seu Art. 1 argumenta que serdao reconhecidos como refugiados
todos individuo que: | - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protecao de tal pais; Il - ndo tendo
nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa
ou nao queira regressar a ele, em fungao das circunstancias descritas no inciso anterior;
lIl - devido a grave e generalizada violagéo de direitos humanos, € obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

A respeito do ponto numero 3, que destaca a grave violagao de direitos
humanos como motivo para solicitar refugio, € fundamental compreender quais direitos

humanos sao considerados nesse contexto. De forma geral, esses direitos englobam a
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protecdo a vida, a integridade fisica e mental, a liberdade de expressao, a liberdade de
movimento, o acesso a saude, a educacdo, a alimentagcdo adequada, ao saneamento
basico e a dignidade humana. Esses direitos estdo consagrados na Declaragéo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) e em outros instrumentos internacionais, como os pactos e
tratados da Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU).

No entanto, uma questdo central para a problematizacdo consiste
justamente na definicdo do que € considerado uma “crise humanitaria” por parte dos
Estados e das organizagdes internacionais. Autores como Alexander Betts (2013) e B. S.
Chimni (1998) argumentam que as categorias de protecao internacional ndo sdo neutras,
mas construidas historicamente dentro de disputas politicas e institucionais que envolvem
interesses diplomaticos, econdmicos e estratégicos dos Estados. Nesse sentido, a propria
nocao de crise humanitaria varia conforme os contextos politicos internacionais e os
critérios utilizados pelos organismos de protegao.

De acordo com Betts (2013), os deslocamentos contemporaneos
desafiam as categorias classicas do regime internacional dos refugiados, especialmente
porque muitos fluxos atuais resultam de combinagdes entre colapso econdmico,
instabilidade politica, violéncia estrutural e auséncia de protecao estatal. Ja Chimni (1998)
destaca que o reconhecimento internacional de determinadas crises humanitarias
frequentemente depende das relagdes de poder existentes no sistema internacional,
influenciando quais populagbes serdo enquadradas como sujeitas de protegéo
humanitaria.

Nesse contexto, alguns Estados restringem a nog¢ao de crise humanitaria
a situagbes associadas a conflitos armados ou perseguigbes politicas sistematicas,
enquanto outros adotam interpretagcbes mais amplas, capazes de incluir crises
socioeconOmicas severas, colapsos institucionais ou violagdes estruturais de direitos
humanos.

Além disso, autores como Didier Fassin (2012) argumentam que o
humanitarismo contemporaneo opera também como pratica politica e moral, na medida
em que define quais sofrimentos serdo reconhecidos internacionalmente como legitimos e
merecedores de intervencdo ou protecdo. Dessa forma, o reconhecimento de uma
situagcdo como “crise humanitaria” nado depende exclusivamente das condicbes materiais
vivenciadas pela populagdo afetada, mas também dos enquadramentos politicos e
institucionais produzidos internacionalmente.

As relagbes diplomaticas desempenham um papel crucial nessas
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definicdes, pois influenciam quem sera reconhecido oficialmente como vitima de uma
crise humanitaria e, portanto, elegivel a solicitar refugio ou assisténcia internacional. Por
exemplo, paises com uma postura mais permissiva podem ampliar a definicao de crise,
reconhecendo vulnerabilidades humanitarias mesmo em situagdes menos extremas,
enquanto outros podem limitar essa classificagdo a casos de guerra ou violagdes
massivas.

Além disso, interesses diplomaticos podem afetar o reconhecimento de
determinados eventos como violagbes sistematicas de direitos humanos ou crises
humanitarias; o que, por sua vez, impacta na concessao de protecdes e na mobilizagcéo

de recursos internacionais.

Quanto a grave e generalizada violagao de direitos humanos, trata-se de critério
flexivel, que busca corrigir as limitagdes constantes na Convencdo de 1951 e
aproximar, o direito internacional dos refugiados e o direito internacional dos
direitos humanos. Apesar disto, trata-se de critério de dificil aplicacao pratica, pois
depende da qualificagéo politica do Estado (Silva Jr., 2017, p. 207).

No contexto de Cuba, a situagcdo de escassez generalizada e a
impossibilidade de suprir necessidades basicas mesmo com trabalho, revela uma violagao
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, que integram dois direitos humanos
internacionalmente reconhecidos. Nesse sentido, é imprescindivel destacar que a
estrutura classica do sistema internacional de direitos humanos — e, por extenséo, o
instituto do refugio consagrado na Convencdo de 1951 — foi inicialmente concebida a
partir da centralidade de dois direitos de primeira geragao, focados exclusivamente nas
liberdades civis e politicas (Piovesan, 2013; Hathaway, 1990). Essa assimetria normativa
nao é acidental; trata-se de um claro reflexo geopolitico resultante da opgdo hegeménica
dos paises ocidentais e capitalistas no contexto da Guerra Fria (Chimni, 1998). Durante a
consolidagdo do regime internacional de protegcédo, essas nagdes priorizam a defesa do
individuo contra a perseguicao direta do Estado, relegando a um segundo plano a
efetividade de dois direitos de segunda geragao, atrelados as garantias econdémicas,
sociais e materiais (Silva Jr., 2017).

A dificuldade de acesso a alimentacdo, saude e saneamento basico, por
exemplo, configura uma crise humanitaria que deveria ser reconhecida sob uma
perspectiva universal e de direitos, independentemente de consideragdes diplomaticas.
Entretanto, a forma como os paises e organismos internacionais interpretam esses sinais
muitas vezes esta condicionada as relagdes diplomaticas e interesses estratégicos,
podendo levar a uma auséncia de reconhecimento formal ou a acdes insuficientes para

mitigar o sofrimento dessas populagoes.
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Assim, a definicdo de crise humanitaria, embora fundamentada em
principios universais de direitos humanos, € muitas vezes influenciada por fatores
politicos e por essa heranga historica que hierarquiza as violagbes de direitos ou, que
compromete uma abordagem realmente imparcial e baseada nos direitos inerentes a
todos os seres humanos. Isso ressalta a importadncia de questionar e problematizar os
critérios utilizados pelas nagbes e organismos internacionais para reconhecer e atuar
frente a tais crises, garantindo que os direitos humanos sejam efetivamente respeitados e
protegidos em sua totalidade e interdependéncia — superando a dicotomia entre direitos
civis e socioecondmicos —, com vistas a uma resposta humanitaria mais justa e coerente

com o direito humanitario.

CAPITULO 3: ANALISE CRITICA DOS DESAFIOS DA LEGALIZACAO E DO
RECONHECIMENTO DO REFUGIO DE CUBANOS NO BRASIL

Neste capitulo, propde-se uma analise critica dos desafios praticos
enfrentados por migrantes cubanos na busca pela regularizacdo migratoria e pelo
reconhecimento do refugio no Brasil. Ao contrastar a fundamentagcdo teorica e o
arcabougo legal expostos anteriormente com a realidade institucional, busca-se
compreender as disparidades existentes no tratamento dos processos de protegcao
internacional. Serdo examinados a influéncia das relagcdes diplomaticas nas decisdes
administrativas, a atuagdo da burocracia estatal e o papel das redes migratérias como
suporte indispensavel para a navegagao nesses processos, evidenciando os obstaculos

que distanciam a proteg¢ao garantida em lei da vivéncia cotidiana dos sujeitos.

3.1 Estrutura Institucional e a Natureza Declaratoria do Refugio no Brasil

Segundo a Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, no Capitulo II, Art. 14 a
estrutura e o funcionamento do CONARE sera constituido por: | - um representante do
Ministério da Justica, que o presidira; Il - um representante do Ministério das Relacdes
Exteriores; Il - um representante do Ministério do Trabalho; IV - um representante do
Ministério da Saude; V - um representante do Ministério da Educacao e do Desporto; VI -
um representante do Departamento de Policia Federal; e, VIl -um representante de

organizacdo nao-governamental, que se dedique a atividades de assisténcia e protegao
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de refugiados no Pais.

Portanto, estes representantes serdo designados pelo Presidente da
Republica, mediante indicagdes dos 6rgaos e da entidade que o compdem. A participagao
no CONARE sera considerada servigo relevante e nao implicara remuneragao de
qualquer natureza ou espécie. Estas especificacdes dos representantes pode ser um dos
agravantes diante da demora nas revisdes dos processos.

Cabe mencionar que o Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para
Refugiados - ACNUR sera sempre membro convidado para as reunides do CONARE,
com direito a voz, porém sem voto. O CONARE tera um Coordenador-Geral, com a
atribuicdo de preparar os processos de requerimento de refugio e a pauta de reuniao.

Segundo o art. 12, em consonancia com a Convengao sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e
com as demais fontes de direito internacional dos refugiados; compete ao CONARE: | -
analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condi¢cdo de
refugiado; Il - decidir a cessagdao, em primeira instancia, ex: officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condicdo de refugiado; Ill - determinar a
perda, em primeira instancia, da condi¢cao de refugiado; IV - orientar e coordenar as agoes
necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados; V -
aprovar instrugdes normativas esclarecedoras a execucgao desta Lei.

Segundo Silva Jr. (2017, p. 212),

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé um sistema complexo de
judicializagdo de direitos e de politicas publicas, dentre as quais se incluem, por
certo, a politica migratéria e a politica de atengédo aos refugiados. No sistema
brasileiro, todos os atos administrativos, em tese, estao sujeitos a revisao pelo
Judiciario (Silva Jr.;2017, p. 212).

Contudo, observa-se uma tensao interpretativa: o Judiciario brasileiro

tende a entender a concessao de refugio como um ato tipicamente ligado as relagdes
internacionais e de competéncia privativa do Executivo. Essa postura confere um carater
amplamente discricionario a um instituto que, pela natureza da Convencao de 1951 e da
Lei n® 9.474/97, deveria ser regido por critérios objetivos de protecgao.

Ao relegar o refugio a um plano secundario de direitos humanos em favor
da soberania executiva, o Estado brasileiro corre o risco de tratar a questdo sob o
enfoque da seguranga nacional, em detrimento da natureza protetiva e declaratoria da
condigdo de refugiado. A falta de controle pelo Judiciario, ndo sé possibilita a adogéo de
entendimentos questionaveis pelo CONARE, mas também incentiva o Executivo a tratar a

questdo dos refugiados sob o enfoque da seguranga nacional, e ndo sob o enfoque da
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protecao dos direitos humanos

Vale ressaltar que uma pessoa € considerada refugiada a partir do
momento em que atende aos critérios nela previstos, cabendo ao Estado acolhedor tao
somente declarar a qualidade de refugiado do requerente (Silva Jr., 2017, p. 201). Essa
natureza declaratoria implica que a protecdo € um direito que preexiste ao ato
administrativo, fundamentando-se na realidade de vulnerabilidade ou perseguicéo vivida
pelo sujeito.

Nesse sentido, a caracterizagédo do refugio deve ser reconhecida sempre
que houver evidéncias de violagbes graves, como a ocorréncia de violéncia fisica,
psiquica ou sexual, bem como a implementagcdo de procedimentos legislativos,
administrativos, policiais ou judiciais de carater discriminatério. Da mesma forma, agdes
judiciais despropositadas, a negativa sistematica de acesso a justica e a adogao de
medidas penais para for¢gar o engajamento em conflitos, constituem elementos bastantes
para justificar a protecao internacional.

E importante destacar que ha um reforco dos governos pela busca do n&o
reconhecimento do refugio, em especial pelas exigéncias e direitos que esta condigao
juridica impde. Em alguns casos, os potenciais solicitantes de refugio sdo impedidos de
deixar a area de seguranga internacional do aeroporto e até mesmo de formalizar o
pedido de refugio. Nas fronteiras terrestres do pais, observa-se uma resposta militarizada,
ja que o sistema fronteirico onde os migrantes precisam solicitar seu pedido de refugio é
composto principalmente pela Policia Rodoviaria Federal (PRF).

Uma questdo importante a se destacar € que os individuos estdo numa
situacao de vulnerabilidade no pais de origem e como critica relevante a Convencgao de
1951 destaca-se a nao contemplacao de individuos que se veem forgados a migrar por
motivos econdmicos. Esta questdo ressalta que a concessado de refugio fica restrita
somente aos motivos previstos na Convengao porém negligenciam os casos onde os
cidaddo veem-se obrigados a sair de seu pais de origem devido a um quadro de violagao

generalizada de direitos humanos.
3.2. Relagdes Diplomaticas Brasil-Cuba e as Barreiras ao Reconhecimento
No caso especifico de Cuba, a questdo central reside na concessao de

refugio a individuos que, embora possam nao sofrer persegui¢cdo individualizada nos

moldes classicos, fogem de um quadro de violagao generalizada de direitos humanos. O
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Brasil adota a chamada "definicdo ampliada" (Declaragdo de Cartagena), que permite o
reconhecimento em situagcbes de grave e generalizada violagdo de direitos humanos
(GGVDH). No entanto, enquanto nacionalidades como os venezuelanos e afegdos gozam
de processos de reconhecimento simplificados por GGVDH, os cubanos ainda enfrentam
barreiras processuais significativas.

A explicagdo para essa disparidade no tratamento nao se justifica apenas
por critérios técnicos processuais, mas esta intrinsecamente ligada a relacédo diplomatica
entre Brasil e Cuba. Historicamente, os dois paises mantém lagos estratégicos e de
cooperagao politica. Reconhecer formalmente cidaddos cubanos como refugiados
implicaria, na pratica juridica e internacional, que o Estado brasileiro admitisse
oficialmente que o governo cubano comete persegui¢cdes ou violagdes generalizadas de
direitos humanos contra sua prépria populagao.

Para evitar um desgaste politico ou uma crise diplomatica direta com a
Ilha, observa-se que a margem de discricionariedade do Executivo, através das decisdes
do CONARE, pode contribuir para um maior rigor no enquadramento dos solicitantes
cubanos na modalidade de refugio, adotando um rigor probatério que nao é exigido de
outras nacionalidades cujos governos nao possuem alinhamento diplomatico com o Brasil.

Apesar do alto volume de pedidos, a regularizagao efetiva via refugio para
cubanos apresenta entraves. Ao analisar as decisbes do CONARE em 2024, observa-se
uma disparidade acentuada no reconhecimento do status de refugiado pelo Estado
brasileiro: dentro de um universo de 13.632 individuos reconhecidos, os cidadaos
venezuelanos compdem a vasta maioria com 12.726 concessodes, enquanto o numero de
cubanos contemplados restringe-se a apenas 20 pessoas conforme figura 1. Além disso,
confere-se na figura 2 que mais 17 pessoas foram beneficiadas com a extensao dos
efeitos da condicao de refugiados diferida, mesmo assim, considerasse uma porcentagem
muito baixa. Por outro lado, se registraram 4.083 processos extintos de solicitantes
cubanos (figura 3) e 4.007 processos arquivados de cubanos em 2024 (figura 4),
geralmente por ndo renovagao de protocolos ou saida do territério.

Figura 1:
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Tabela 2.3.7. Namero de refugiados reconhecidos, por sexo, segundo
pais de nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil — 2024.

Refugiados reconhecidos

Pais de nacionalidade

ou residéncia habitual Sexo
Masculino Feminino MN3o especificado

Total 13.632 7.623 5.988 21

Venezuela 12.726 7.055 5.651 20
Afeganistdo 283 164 119 o
Colédmbia 121 64 57 [v]
Siria 111 81 30 o
Burkina Faso 46 37 9 0
Peru 40 17 23 o
Marrocos 30 24 6 o
Libano 29 26 3 o
Mali 23 21 2 o
Cuba 20 11 9 o
Outros 203 123 79 1

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Comité Nacional para os Refuglados (CONARE/MISP), 2024.
Mota: O total de refuglados reconhecidos corresponde & soma de deferimentos, tanto de solicitacbes
principais quants de pedidos de extensio dos efeitos da condigSo de refugiade.

Figura 2:

Tabela 2.3.5. Nimero de pessoas que tiveram a extensdo dos efeitos da
condicdo de refugiado deferida , por sexo, segundo pais de nacionalidade
ou residéncia habitual, Brasil — 2024.

Numero de pessoas com condigcdo de refugiado estendida

Pais de nacionalidade Sexo
ou residé&ncia habitual Total =
Masculino Feminino
Total 188 92 96
Colémbia 84 42 42
Peru 34 15 19
Cuba 17 9 8
Guiana 8 5 3
Equador 5 3 2
Nigéria s 4 1
Argentina 4 1 3
Iémen 4 2 2
Venezuela 4 3 1
Bolivia 3 0 3
Outros 20 8 12

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE/MISP), 2024.

Figura 3:

Tabela 2.3.11. Nimero de processos de solicitago de reconhecimento
da condicdo de refugiado extintos, por sexo, segundo pais
de nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil — 2024.

Numero de solicitagdes extintas

Pais de nacionalidade

ou residéncia habitual S
Masculino Feminino MNao especificado
Total 24 887 13.178 8.318 3.391
Venezuela 7.396 3.320 2.501 1.575
Angola 4.578 2.429 2.107 42
Cuba 4.083 2.327 1.737 19
india 1.051 490 19 542
MNepal B804 163 10 631
China 666 445 214 7
Haiti 657 356 263 38
Colémbia 554 313 239 r
MNigéria 480 399 56 25
Camardes 340 147 as 98
Outros 4.278 2.789 1.077 412

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE /MISP), 2024,

Figura 4:
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Tabela 2.2.13. Namero de processos de solicitagio de reconhecimento
da condigdo de refugiado arquivados, por sexo, segundo pais
de nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil - 2024.

Numero de solicitagbes arquivadas

Pais de nacionalidade

ou residéncia habitual ST
Masculino Feminino Nao especificado

Total 28.890 19.525 9.338 27
Nepal 9.397 7.819 1.560 18
Venezuela 7.972 4.716 3.251 5
Cuba 4.007 2.274 1.731 2
Angola 3.738 2111 1.626 1
Colémbia 1.162 734 428 0
Vietna 560 386 174 0
Peru 260 149 111 0
india 255 248 7 0
Argentina 162 107 55 0
Guiné bissau 157 124 33 0
Outros 1.220 857 362 1

Fonte: Elaborado pelo OBMIigra, a partir dos dados do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE/MISP), 2024.

Outro dado a considerar necessario na analise sdo os processos de
solicitagdo de refugio indeferidos; como consta na figura 5, foram 32 solicitagdes
indeferidas no ano de 2024. Neste quesito, os solicitantes cubanos enfrentam o desafio
de comprovar suas condi¢gdes de vulnerabilidade, especialmente se suas situagcbes nao
atenderem aos critérios rigorosos de reconhecimento de refugio. Isso pode incluir
dificuldades em apresentar documentagcao adequada ou demonstrar risco real no pais de
origem. Muitas familias deixam a ilha logo depois de terem vendido todos seus pertences
para buscar fora de seu pais uma maior estabilidade socioecon6mica, com maiores
condi¢cbes de vida, especificamente para onde sejam respeitados os direitos e possuam
condi¢des dignas de existéncia.

Figura 5:

Tabela 2.3.9. NiOmero de processos de solicitacdo de reconhecimento
da condicdo de refugiado indeferidos, por sexo, segundo
pais de i alidade ou residéncia habitual, Brasil — 2024,

Nuamero de solicitagtes indeferidas

Pais de nacionalidade

ou residéncia habitual X0
Masculino Feminino

Total 318 235 83
Angola 60 42 18
Cuba 32 20 12
Republica Dominicana 19 12 7
Filipinas 15 5 10
Guiné Bissau 15 15 [v]
Coréia do Sul 14 7 7
Libano 14 12 2
Nigéria 14 12 2
Marrocos 1 o 2
Bangladesh 10 10 o
Outros 114 91 23

Fonte: Elaborade pelo OBMigra, a partir dos dados do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE/MISP), 2024.

3.3. O Fluxo Migratério Cubano: Rotas, Estatisticas e a Teoria das Redes
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Os dados estatisticos recentes do Observatério das Migragoes
Internacionais (OBMigra) revelam a magnitude do desafio. Em 2024, o Brasil recebeu um
total de 68.159 solicitagdes de refugio conforme mostrado na figura 6. Deste montante, a
nacionalidade cubana consolidou-se como a segunda maior forga migratéria, com 22.288
solicitagées (figura 7), representando 32,7% do total nacional como observa-se no grafico
da figura 8. Este fluxo demonstrou um crescimento exponencial de 94,2% em relagao ao
ano de 2023. Analisando os dados, compreende-se que cada vez mais os cidadaos
cubanos veem no Brasil uma oportunidade de recomecar e ter uma vida melhor.

Figura 6:

Grafico 2.1.1. Ndmero de solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado,
segundo ano de solicitacdo, por sexo - 2015 - 2024.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Trafego de Pessoas - Madulo de Alertas e
Restrighes (STI-MAR) e da CG-CONARE, Solicitaces de Reconhecimento da Condigio de Refuglado, 2024.

Figura 7:

Tabela 2.2.1. Numero de solicitagbes de reconhecimento da
condicio de refugiado protocoladas em 2024, segundo principais paises

de nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil — 2024.
Principais Paises MN® de solicitagcSes
Total 68159
Venezuela 27150
Cuba Z2288
Angola 3421
india 2144
Vietnd 1914
Nepal 1437
Colémbia 1131
China 598
Marrocos 477
Somalia 429
Bangladesh 415
Camardes 391
Togo 362
Paquistiao 355
Afeganistio 345
Haiti 3213
Replublica Dominicana 295
Peru 249
Congo 239
Libano 232
Outros 3974

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da CG CONARE, Solicitacées de Reconhecimento da Condicio de Refugiado, 2024.

Figura 8:
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Grafico 2.2.1. Distribuicdo relativa das solicitacoes de reconhecimento
da condicao de refugiado protocoladas em 2024, segundo principais
paises de nacionalidade ou residéncia habitual - 2024.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da CG CONARE, Solicitagies de Reconhecimento da Condicio de Refuglado, 2024,

No ano de 2025 observa-se um aumento consideravel nas solicitagdes de
refugio no pais. Ja no primeiro trimestre de 2025, o Brasil recebeu 18.193 mil pedidos de
refugio. A maioria foi de cidadaos de Cuba (52,03%), seguido da Venezuela (31,84%) e
de outros paises como Angola, Colédmbia, Marrocos e China. Desta vez, Cuba lidera as
solicitagdes da condigdo de refugiados. Sendo assim, observa-se uma dificuldade no que
corresponde a revisdao do processo por parte dos 6rgaos competentes, pois tendo
aumento nos pedidos e uma basta demora na revisdo dos processos, 0s migrantes ficam
na incerteza sobre o tempo previsto para obter uma resposta aos seus respectivos casos.

Um fator relevante considerado por migrantes cubanos na escolha do
Brasil como destino de residéncia € a garantia de ndo deportacdo. Conforme estabelecido
no Art. 123 da Lei de Migragédo, ninguém sera privado de sua liberdade por razdes
migratorias. Esse dispositivo € fundamental, pois oferece ao migrante maior segurancga
juridica, ao assegurar que sua situagdo ndo sera agravada ao ingressar no pais de
acolhimento. Sdo poucas as pessoas que chegam diretamente ao territério brasileiro por
meio de voos, embora isso também esteja em uma crescente. Mas, muitos compram as
passagens pelas companhias aéreas que vao até Suriname ou as Guianas. No caso do
Suriname, tem uma dificuldade a mais que é o fato de ter que cruzar toda a Guiana
Francesa. Muitas vezes esse deslocamento ndo se da de forma segura.

E neste complexo cenario de rotas alternativas e tomadas de decisdo que
a Teoria das Redes se torna fundamental para compreender a dinamica desse fluxo
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migratorio. O deslocamento de Cuba para o Brasil — através de trajetos arriscados pelas
Guianas — nao ocorre de forma isolada ou aleatéria, mas é estruturado pelo capital social
acumulado e pelas redes de solidariedade transnacionais. Migrantes pioneiros que
conseguem se estabelecer no Brasil repassam informagdes essenciais sobre rotas,
seguranga fronteirica, contatos de intermediarios e as melhores estratégias de
documentagéo (como o acionamento imediato do protocolo de refugio).

De acordo com a Teoria das Redes, esses vinculos interpessoais
reduzem os custos e os riscos do deslocamento, criando um efeito multiplicador. Isso
explica o crescimento exponencial dos pedidos em 2024 e 2025: a existéncia de uma
didspora cubana ja estabelecida no Brasil atua como uma forga de atragdo continua que
retroalimenta a migragéo, superando até mesmo as barreiras institucionais e burocraticas
encontradas no pais de destino.

A consolidagdo dessas redes ocorre, na pratica, por meio de intensa
articulacdo em plataformas digitais — como grupos de WhatsApp e comunidades do
Facebook — e pelo fortalecimento dos lagcos de solidariedade presencial. Em espacgos
virtuais e fisicos, os migrantes pioneiros compartilham informagdes cruciais: desde guias
passo a passo sobre como obter o CPF (Cadastro de Pessoa Fisica) e a Carteira de
Trabalho, até indicagbes de oportunidades de emprego e ofertas de acomodacao
temporaria em suas préprias residéncias. Essa protecdo mutua ndo apenas atenua o
choque cultural da vulnerabilidade socioecondémica inicial, mas também cria redes de
protecdo comunitaria que, muitas vezes, na auséncia de politicas publicas, oferecem

apoio efetivo.

3.4. Modalidades Migratérias, Documentacao e a Transigao para a Residéncia

E precisamente o fluxo constante de informacdes gerado por essas redes
de solidariedade que orienta os migrantes cubanos sobre como navegar pela complexa e,
por vezes, estagnada burocracia brasileira. Ao tomarem conhecimento das barreiras
politicas para a aprovagao definitiva do refugio e da lentiddo do sistema, os membros da
diaspora orientam os requerentes a adaptarem suas estratégias legais. Essa mudanga no
conhecimento da comunidade é o que impulsiona a mudanga pragmatica do status de
requerente de refugio para outras modalidades migratorias mais seguras.

A elevada taxa de extincdo de processos pode ser compreendida a luz do

art. 6°-A da Resolugcdo Normativa n°® 18 do CONARE. De acordo com essa norma, 0s
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pedidos de reconhecimento da condi¢cdo de refugiado podem ser extintos, sem resolugao
de mérito, pela Coordenacgédo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados quando o
solicitante: falece; permanece fora do territério brasileiro por mais de dois anos; adquire a
nacionalidade brasileira; apresenta novo pedido apds indeferimento anterior sem trazer
fatos ou elementos novos; manifesta desisténcia; ou deixa de renovar o protocolo por
mais de seis meses apos o vencimento. Além disso, conforme o paragrafo unico, a
obtencdo de autorizagdo de residéncia nos termos da Lei n° 13.445/2017 implica a
desisténcia automatica do pedido de refugio.

Esse dispositivo normativo justifica as dindmicas das modalidades
migratorias adotadas pelos cubanos no Brasil. Devido aos limites diplomaticos que
impedem a aprovagdo do refugio, a solicitagdo de refugio transformou-se em uma
estratégia proviséria de sobrevivéncia institucional. Os migrantes utilizam o protocolo
inicial como um escudo legal que garante a ndo devolugao e o acesso rapido ao mercado
de trabalho e a direitos essenciais.

Contudo, a modalidade migratéria que acaba se efetivando a longo prazo
€ a Autorizacdo de Residéncia (seja com base em vinculos familiares, trabalho ou
resolugdes temporarias especificas do governo brasileiro). A transicdo voluntaria do status
de solicitante de refugio para o de residente n&o ocorre, em grande parte, porque 0 perigo
cessou em Cuba, mas sim como a alternativa legal pragmatica encontrada pelo migrante
para contornar a ineficacia e a paralisacdo do sistema do CONARE.

A Lei de Migracdo trouxe avangos que mitigam a precariedade do
solicitante. Primeiramente, garante que o solicitante de refugio fara jus a autorizagao
provisoria de residéncia até a obtengdo de resposta ao seu pedido. Além disso, a lei
estabelece que ninguém sera privado de liberdade por razées migratérias (Art. 123) e que
as autoridades devem ser tolerantes quanto ao uso do idioma do imigrante (Art. 112).
Outro pilar fundamental é a reuniao familiar, garantida tanto pela Lei do Refugio quanto
pela Lei de Migracdo. O CONARE tem priorizado estratégias para assegurar que criangas
e adolescentes tenham seus processos analisados de forma rapida, convertendo pedidos
de extensdo em solicitagbes principais para garantir solugbes mais duradouras e
independentes do status dos pais.

Cabe destacar que ha solicitantes cubanos da condigao de refugiado que
permanecem ha mais de cinco anos no Brasil sem que seus processos tenham sido
analisados. Essa situagdo de inseguranga marca profundamente suas vidas, dificultando

sua plena inser¢do na sociedade, ja que permanecem com um status provisorio e sem
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previsibilidade sobre a analise de seus pedidos. Soma-se a isso o fato de ndo poderem
retornar ao pais de origem, onde seus direitos ndo sdo garantidos e onde, muitas vezes,
ja ndo possuem mais vinculos além de lagos familiares e/ou de amizade.

Outro contratempo no que se diz respeito aos processos é a falta de
informacdes, pois muitos dos solicitantes acreditam que o Documento Provisorio de
Registro Nacional Migratério (DPRNM) - (imagem 1) € o unico documento ao qual tem
direito. Logo apd6s o migrante dar entrada ao processo recebe o protocolo e além disso o
documento provisorio.
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Ja este documento é um avango nas politicas migratorias pois

antigamente o solicitante recebia somente uma folha A4 com o numero do protocolo e

informacdes pessoais (imagem 2), que logo passou a ser uma folha com foto que poderia

ser plastificada (imagem 3).
Imagem 2:
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MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA - POLICIA FEDERAL
Protocolo de Solicitagao de Refugio
XRKHX XXXKXKIXHKXK-XX

XXX XXXXXXXX

nLrwveal et i Hipotese Legal ——————
e N | e R {LEIN 9.474/97 [04/10'2020
Data de Nascimento - Geénero
psan anedh, il [;x/xxzxxxx | 000000

- Pais de
Foto 3x4 [ KR0S

Filiagao 1
XXHKKKXX KXXXXX XXRXXXK

B | Filiagao 2

i i i,

F}(XXXXX RXXXXX XXXXXXX

Assinatura do Portador

Documento assinado eletronicamente por XXXXXX
XXXXXXXXXXX, em 04/10/2019, as 11:50:55, conforme
horario oficial de Brasilia.

(=]
=]

A autenticidade deste documento pode ser
conferida no site http://sisconare.mj.gov.br,
informando o cédigo verificador XXXXXXXX-

Protocolo de Refugio
XK XXXXXXIXXXX-XX

Protocolo SISMIGRA

Com a documentacao anterior, diversas instituicdbes — como bancos e
locais de trabalho — n&o reconheciam esses documentos como validos ou oficiais. Logo
apos a implementacdo do DPRNM ja demonstraram mais confianca. Aqui vemos outra
vulnerabilidade dos migrantes pois estavam sendo desprovidos de suas garantias legais.
Todos esses documentos tém validade de um ano e o solicitante de refugio precisa
comparecer até a delegacia da Policia Federal para renovar o documento até ser
reconhecido como refugiado.

Atualmente o documento vigente € o Registro Nacional Migratorio (RNM) -
(imagem 4) que substituiu o antigo Registro Nacional Estrangeiro (RNE) - (imagem 5), o
mesmo € outorgado quando o processo € diferido e tem validade de 10 anos geralmente;
exceto nos casos de residéncias temporarias ou determinadas. Além disso, € possivel
que os migrantes que estejam no pais apds 4 anos de residéncia permanente possam
solicitar a naturalizagao brasileira.

Imagem 4:
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Imagem 5:

#L% REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

‘ CEDULA DE IDENTIDADE DE ESTRANGEIRC

HMNE ELASEIFIE.M;.ﬁEI. VALIDADE:
RESIDENTE

SOINAE:

FILIAC A

SIS L IR D E DATHA OF HARCIMENTLE SEXO

S T THAL N ATNE| P RS DATA DE EMNTRALRM:

BAASIL

IR AL E WSSO Wik 1

DATA DI EXPEDSGAD:

Mesmo com todos estes avancgos, s&o negligenciados muitos processos
legais onde os migrantes ndo contam com a protegéo legal a qual possuem direito. Os
solicitantes de refugio ficam desprovidos de informagdes e sem acesso ao conhecimento
sobre diferentes processos. Considera-se que estes pontos sdo de maior vulnerabilidade
para pessoas que consideram o Brasil como um novo recomeco e que enfrentam
barreiras legais e sociais frente a susceptibilidade de estes migrantes.

Embora a legislagao brasileira seja inovadora ao permitir a participagao da
sociedade civil no CONARE, a demora nas revisoes e a discricionariedade do Executivo
ainda representam agravantes na protecdo desses individuos. A transicdo do "refugio"
para a "residéncia" via Lei de Migragdo parece ser a solugédo pratica encontrada por
muitos, evidenciando que as politicas publicas de atengdo aos refugiados ainda se
encontram em construgao.

Em suma, uma analise do processo de legalizagdo de cubanos no Brasil
revela uma discrepancia evidente entre a protecdo dos direitos humanos e as
conveniéncias diplomaticas do Estado. Por um lado, a estrutura institucional e a legislagao

sdo apresentadas como humanitarias, e nao meramente formais; na pratica, a
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comunidade cubana enfrenta uma espera continua e a negagado tacita de sua
vulnerabilidade politica em funcdo das relacbes bilaterais. Contudo, enquanto
permanecem como Vvitimas passivas de um sistema ineficiente, esses migrantes
demonstram notavel capacidade de consolidar redes de apoio transnacionais e adaptar
suas estratégias juridicas — trocando a incerteza do refugio pela concretude da
residéncia.

E evidente, portanto, que o Estado brasileiro precisa alinhar suas praticas
administrativas ao verdadeiro proposito de sua Lei de Migragdo, garantindo que a
protecdo da vida e a protegdo humanitaria prevalecam sobre a discricionariedade

diplomatica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar as perspectivas e os desafios no
processo de legalizacdo de migrantes cubanos no Brasil entre os anos de 2013 e 2025,
compreendendo esse fluxo migratério a partir das dindmicas da migragao Sul-Sul e
utilizando a Teoria das Redes Migratdrias como principal referencial analitico. Ao longo do
trabalho, observou-se que a migracdo cubana contemporénea constitui um fenémeno
complexo, marcado pela articulagdo entre fatores econdmicos, politicos, sociais e
institucionais, ndo podendo ser reduzido exclusivamente as categorias classicas de
migragao econdémica ou perseguigao politica.

A pesquisa demonstrou que o aumento do fluxo migratério cubano para o
Brasil esteve diretamente relacionado tanto a deterioragdo das condigoes
socioecondmicas em Cuba quanto a existéncia de mecanismos institucionais que
facilitaram a insergao inicial desses migrantes no pais, como o Programa Mais Médicos e
as iniciativas de cooperacdao académica promovidas pela Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (UNILA). Paralelamente, observou-se o fortalecimento de
redes migratorias transnacionais que passaram a atuar como importantes mecanismos de
circulacdo de informagdes, apoio material, orientacdo documental e facilitagdo das
trajetérias migratorias.

A partir da analise tedrica desenvolvida, constatou-se que as abordagens
classicas das migragbes internacionais mostram-se insuficientes para explicar
integralmente o caso cubano. Nesse sentido, a Teoria das Redes Migratérias permitiu
compreender como os vinculos familiares, comunitarios e institucionais influenciam nao
apenas a decisdo de migrar, mas também os processos de permanéncia, regularizagao
documental e integracao local no pais de destino. As redes sociais operam como formas
de capital social que reduzem custos, minimizam riscos e auxiliam os migrantes a navegar
pela burocracia estatal brasileira.

No campo juridico, verificou-se que o Brasil possui um dos marcos
normativos migratérios mais avancados da América Latina, especialmente apos a
promulgacdo da Lei de Migracdo (Lei n° 13.445/2017) e da Lei do Refugio (Lei n°
9.474/1997). Ambas incorporam principios de direitos humanos, acolhida humanitaria, nao
criminalizagdo da migragao, igualdade de tratamento e protegéo internacional. Contudo, a
pesquisa evidenciou uma significativa distancia entre os direitos formalmente garantidos

pela legislagao e sua efetiva implementacéao pratica.
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Embora o ordenamento juridico brasileiro reconhega mecanismos de
protecao aos solicitantes de refugio, observou-se que os migrantes cubanos enfrentam
obstaculos burocraticos, inseguranga documental, demora excessiva na analise dos
processos e dificuldades de acesso pleno a integragdo social. A centralizagdo do
acolhimento inicial na Policia Federal, a auséncia de informacdes adequadas sobre os
procedimentos migratérios e a demora na apreciagdo dos pedidos pelo CONARE
contribuem para ampliar a vulnerabilidade desses individuos.

A andlise dos dados estatisticos revelou ainda uma expressiva
discrepancia entre o elevado numero de solicitagbes de refugio realizadas por cidadaos
cubanos e o reduzido numero de reconhecimentos efetivos da condigéo de refugiado pelo
Estado brasileiro. Tal cenario sugere que a aplicagéo da definicdo ampliada de “refugiado”
prevista na legislacdo brasileira ndo ocorre de forma homogénea entre diferentes
nacionalidades. Nesse contexto, observou-se que fatores diplomaticos e politicos
influenciam diretamente os processos de reconhecimento, especialmente no caso
cubano, em razao das relagdes historicas entre Brasil e Cuba.

Além disso, verificou-se que muitos migrantes cubanos utilizam a
solicitacdo de refugio ndo apenas como mecanismo de protegcao internacional, mas
também como estratégia provisoria de regularizagdo migratoria e acesso inicial a direitos
basicos, como trabalho e permanéncia regular no territério nacional. Posteriormente,
grande parte desses individuos realiza a transicdo para modalidades de autorizagdo de
residéncia previstas na Lei de Migragéo, especialmente por vinculos familiares, trabalho
ou residéncia humanitaria. Esse processo evidencia que, na pratica, a residéncia tem
funcionado como solugdo mais acessivel e efetiva do que o préprio reconhecimento do
refugio.

Conclui-se, portanto, que os desafios enfrentados pelos migrantes
cubanos no Brasil ultrapassam a dimensao meramente documental, envolvendo também
barreiras institucionais, limitagées das politicas publicas de integragao, discricionariedade
estatal e vulnerabilidades sociais produzidas pela propria burocracia migratoria. Apesar
dos avancos normativos conquistados pelo Brasil nas ultimas décadas, persistem
dificuldades relacionadas a efetivacdo dos direitos garantidos pela legislagdo e a
construcao de politicas migratdrias mais inclusivas e estruturadas.

Por fim, esta pesquisa buscou contribuir para o aprofundamento dos
estudos sobre a migracdo cubana no Brasil, tematica ainda pouco explorada na produgao

académica nacional quando comparada a outros fluxos migratérios latino-americanos.
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Espera-se que este trabalho contribua para ampliar o debate sobre migracéo, refugio,
direitos humanos e integracao regional, além de estimular futuras pesquisas voltadas as
experiéncias concretas dos migrantes cubanos e aos desafios contemporaneos da

mobilidade humana no contexto Sul-Sul.
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