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RESUMO

Cerca de 82% da populacgéo latino-americana vive em cidades, sendo que um quinto
dessa porcao reside em assentamentos informais. Na maioria desses casos, a
autoconstrugcdo é a pratica construtiva a que essas populagdes recorrem para se
instalar no territério. Essa pratica, apesar de conter muitas potencialidades, acaba
gerando também um contexto de precariedades que afeta diretamente suas vidas,
em diferentes esferas, como até mesmo a saude. Além disso, esse cenario € reflexo
de como as cidades, especialmente as grandes, sdo as plataformas fisicas de
sustentagdo do sistema capitalista vigente, o que tem como consequéncia inumeras
desigualdades e o ndo cumprimento de direitos sociais basicos, como a moradia
digna e adequada. Esse panorama permite perceber como as politicas sociais sao
muitas vezes negligenciadas pelo poder publico nos paises da América Latina e
como, no caso da habitagao, os servigos de profissionais de Arquitetura e Urbanismo
- AU nao chegam a essas populagdes autoconstrutoras. Logo, o objetivo da
pesquisa €& aproximar profissionais de AU de populagbes autoconstrutoras,
sobretudo de contexto urbano, por meio da articulacdo entre a Lei de Assisténcia
Técnica para Habitagdo de Interesse Social - Lei de ATHIS (Lei 11.888/2008) e o
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, ambos brasileiros. Para isso, foram
realizadas entrevistas com profissionais da Assisténcia Social e docentes integrantes
da rede dos Encontros Latino-Americanos de Arquitetura Comunitaria - ELACs e
cuja atuacdo relaciona-se com ATHIS, além de revisdo bibliografica sobre
Assisténcia Técnica em AU no continente, permeando também agdes universitarias
extensionistas nesse ambito; politicas habitacionais no Brasil; ATHIS; Arquitetura
Comunitaria; Bem Viver e Assisténcia Social. Com o desenvolvimento da pesquisa
foi possivel levantar algumas possibilidades de efetivagao dessa aproximagao como,
1 - parceria entre poder publico e instituicdes de ensino e capacitacao profissional,
como as residéncias em AU, por exemplo; 2 - elaboracéo de politicas publicas e leis
que ja prevejam a articulagado entre Assisténcia Social e ATHIS; e 3 - incorporagao
de profissionais de AU no quadro técnico dos Centros de Referéncia de Assiténcia
Social - CRAS. A partir disso, foi possivel constatar a existéncia de caminhos para
uma maior e mais efetiva implementacdo da Lei de ATHIS por meio de sua
articulagdo ao SUAS, o que ja estd ocorrendo em algumas localidades, inclusive.
Além disso, concluiu-se que a atuagao de profissionais que almejem trabalhar com
ATHIS em territérios autoconstruidos precisa passar por uma preparagao para tal,
que poderia ser pautada nos aspectos de comunidade, solidariedade, reciprocidade,
ajuda mutua, valorizagdo de saberes fazeres e modos de vida locais, bem como o
respeito as outras formas de vida com as quais se compartilha a Natureza, para uma
melhor abordagem profissional, que permitisse o fortalecimento das relagdes e,
consequentemente, das proprias comunidades. Aspectos esses caracteristicos das
filosofias do Bem Viver de muitos povos latino-americanos.

Palavras-chave: Lei de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social —
Lei de ATHIS; Assessoria Técnica em Arquitetura e Urbanismo; Arquitetura
Comunitaria; Bem Viver; Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.



RESUMEN

Aproximadamente el 82% de la poblacion latinoamericana vive en ciudades, y una
quinta parte de esta porcidon vive en asentamientos informales. En la mayoria de
estos casos, la autoconstruccion es la practica constructiva a la que recurren estas
poblaciones para asentarse en el territorio. Esta practica, a pesar de contener
muchas potencialidades, también termina generando un contexto de precariedad
que afecta directamente sus vidas, en diferentes esferas, como incluso la salud.
Ademas, este escenario es un reflejo de cdmo las ciudades, especialmente las
grandes, son las plataformas fisicas que soportan el actual sistema capitalista, lo que
resulta en innumerables desigualdades y el incumplimiento de derechos sociales
basicos, como una vivienda digna y adecuada. Este panorama permite ver como las
politicas sociales son muchas veces desatendidas por los poderes publicos en los
paises latinoamericanos y como, en el caso de la vivienda, los servicios de
profesionales de Arquitectura y Urbanismo — AU no pueden ser accedidos por estas
poblaciones autoconstructoras. Por tanto, el objetivo de la investigacion es aproximar
los profesionales de AU a las poblaciones autoconstructoras, especialmente en
contextos urbanos, a través de la articulacion entre la Ley de Asistencia Técnica
para la Vivienda de Interés Social — Ley de ATHIS (Ley 11.888/2008) y el Sistema
Unico de Asistencia Social — SUAS, ambos brasilefios. Para tal efecto, se realizaron
entrevistas a profesionales de Asistencia Social y profesoras y profesores miembros
de la red de Encuentros Latinoamericanos de Arquitectura Comunitaria — ELACs y
cuyas actividades estan relacionadas con ATHIS, ademas de una revision
bibliografica sobre Asistencia Técnica en AU en el continente, permeando también
las acciones de extension universitaria en esta area; politicas de vivienda en Brasil;
ATHIS; Arquitectura Comunitaria; Buen Vivir y Asistencia Social. Con el desarrollo de
la investigacion, fue posible levantar algunas posibilidades de implementacién de
este enfoque, tales como: 1 - asociacion entre poderes publicos e instituciones de
educacion y formacion profesional, como las residencias de la AU, por ejemplo; 2 -
desarrollo de politicas publicas y leyes que ya prevean la articulacién entre la
Asistencia Social y ATHIS; y 3 - incorporacion de profesionales de la AU al cuerpo
técnico de los Centros de Referencia de Asistencia Social - CRAS. A partir de esto,
fue posible identificar caminos para una mayor y mas efectiva implementacion de la
Ley de ATHIS mediante su articulacién con el SUAS, lo cual incluso ya se esta
dando en algunas localidades. Ademas, se concluyé que el trabajo de los
profesionales que aspiran a trabajar con ATHIS en territorios autoconstruidos
requiere una preparacion, la cual podria guiarse por aspectos de comunidad,
solidaridad, reciprocidad, apoyo mutuo, valoracién de los conocimientos y formas de
vida locales, asi como el respeto por otras formas de vida con las que se comparte la
Naturaleza. Estos aspectos son caracteristicos de las filosofias del Buen Vivir de
muchos pueblos latinoamericanos y proporcionarian un mejor enfoque profesional
que permitiria el fortalecimiento de las relaciones y, en consecuencia, de las propias
comunidades.

Palabras clave: Ley de Asistencia Técnica para la Vivienda de Interés Social - Ley
ATHIS; Consultoria técnica en Arquitectura y Urbanismo; Arquitectura Comunitaria;
Buen Vivir; Sistema Unico de Asistencia Social - SUAS.



ABSTRACT

Around 82% of the Latin American population lives in cities, with a fifth of this portion
living in informal settlements. In most of these cases, self-construction is the practice
that these populations resort to in order to settle in the territory. This practice, despite
having many potentials, also ends up generating a context of precariousness that
directly affects their lives, in different areas, such as health. Furthermore, this
scenario reflects how cities, especially large ones, are the physical platforms that
support the current capitalist system, which results in numerous inequalities and the
non-fulfilment of basic social rights, such as decent and adequate housing. This
panorama allows us to see how social policies are often neglected by the
government in Latin American countries and how, in the case of housing, the services
of professionals in Architecture and Urban Planning - AU cannot be accessed by
these self-construction populations. Therefore, the objective of this research is to
connect AU professionals with self-constructors populations, especially in urban
contexts, through the articulation between the Technical Assistance Law for Social
Housing (ATHIS) (Law 11.888/2008) and the Unified Social Assistance System
(SUAS), both Brazilian. To this end, interviews were conducted with Social
Assistance professionals and professors, members of the Latin American Community
Architecture Meetings (ELACs) network, and others whose work is related to ATHIS.
A bibliographic review of Technical Assistance in AU on the continent was also
conducted, also permeating university extension actions in this area; housing policies
in Brazil; ATHIS; Community Architecture; Buen Vivir, and Social Assistance. With
the development of this research, it was possible to raise some possibilities for
implementing this approach, such as: 1 - partnership between the State and
educational and professional training institutions, such as AU residencies, for
example; 2 - development of public policies and laws that already provide for the
articulation between Social Assistance and ATHIS; and 3 - incorporation of AU
professionals into the technical staff of Social Assistance Reference Centers - CRAS.
From this, it was possible to determine the existence of pathways for greater and
more effective implementation of the ATHIS Law through its articulation with the
SUAS, which is already occurring in some locations. Furthermore, it was concluded
that the work of professionals aspiring to work with ATHIS in self-constructed
territories requires preparation, which could be guided by aspects of community,
solidarity, reciprocity, mutual aid, appreciation of local know-how and ways of life, as
well as respect for other forms of life with which we share Nature. This would provide
a better professional approach that would allow for the strengthening of relationships
and, consequently, of the communities themselves. These aspects are characteristic
of the Buen Vivir philosophies of many Latin American peoples.

Key words: Technical Assistance Law for Social Interest Housing - ATHIS Law;
Technical consultancy in Architecture and Urbanism; Communitarian Architecture;
Buen Vivir; Unified Social Assistance System - SUAS.
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APRESENTAGAO

A presente dissertacdo de mestrado tem inicio a partir de alguns
questionamentos levantados ainda em meu trabalho de conclusdao de curso em
Arquitetura e Urbanismo', apresentado em 2022. Uma das principais preocupagoes,
na ocasiao, dizia respeito ao distanciamento entre profissionais de arquitetura e
urbanismo (AU) e populagdes que autoconstroem, em especial em contextos
urbano-periféricos e marginalizados, isto €, a margem da formalidade e da
regularidade. Junto a isso, venho para a UNILA por conta do interesse em tratar o
tema numa perspectiva mais ampla e, ao mesmo tempo, buscando respostas a
algumas inquietagdes referentes a graduagcao em AU, numa universidade publica na
regido sudeste do Brasil, na qual poucas vezes pude ter o contato com conteudos
que versassem sobre a diversidade de regides do Brasil ou outros paises?. Ademais,
a autoconstrucéo - também negligenciada nos conteudos tratados - parecia ser uma
caracteristica compartilhada do modo de construir na América Latina.

Apos cursar aproximadamente metade da minha graduagéao, pude
acompanhar, em um evento na faculdade, uma apresentacdo da professora,
arquiteta e urbanista, Andréia Moassab - que orienta a presente pesquisa -, em que
abordava temas como os modos de morar latino-americanos, a falta de abordagens
sobre a produgao do continente nos cursos de AU, o quanto o nosso imaginario €
colonizado dentro da area, etc. Aquelas questdes, além de responderem algumas de
minhas inquietagbes, me permitiu tomar conhecimento da existéncia de uma
universidade no Brasil, que tinha como foco a América Latina: a UNILA, motivo pelo
qual optei por desenvolver a pesquisa de mestrado no Programa de Pés-Graduagéao
em Integracdo Contemporanea da América Latina (PPGICAL ou apenas ICAL) a
partir de 2023.

A escolha pelo ICAL se deu por alguns motivos: a possibilidade de

ter a orientagcdo da professora Moassab; a variedade de temas tratados dentro do

' “Autoconstrugdo como materializagio de relagdes e sonhos na constituicdo do bairro Corrego do
Ouro: tensionamentos do ensino formal de Arquitetura e Urbanismo a partir da vivéncia de uma
moradora-estudante em transformagéo”, apresentado na Universidade Federal de Juiz de Fora, em
agosto de 2022, com orientag&o da professora doutora Monica Cristina Henriques Leite Olender.

2 Minha graduagdo foi realizada na Universidade Federal de Juiz de Fora, Minas Gerais.
Historicamente, essa regido tende a centrar seus estudos sobre si mesma, o0 que acontece também
no campo da arquitetura, do urbanismo e da paisagem. Ainda, esta perspectiva autocentrada é
reforcada por uma tradicdo académica sudestocéntrica, tanto no que se refere aos problemas
tratados quanto ao método e bibliografia utilizados.
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Programa e os estudos e abordagens sobre Bem Viver’. Meu interesse em me
aproximar do trabalho da professora se deu, primordialmente, pela perspectiva
critica e pelos tensionamentos que faz sobre a area de AU, muitos dos quais me
instigavam (e ainda instigam) e que passei a compartilhar ao passo que ia atras de
sua producdo académica apds aquele primeiro contato. Ja a variedade de
abordagens, no meu entendimento, permitia-me dar sequéncia aos estudos sobre
autoconstrugao, anteriormente iniciados, mas agora numa perspectiva mais ampla,
como vinha almejando, abordando outros contextos, locais e continentais, que nao
s6 aquele de onde vinha.

Quanto ao Bem Viver, ndo consigo precisar quando foi meu primeiro
contato com esta filosofia relacionada as diferentes formas de organizagao social de
povos indigenas da América Latina. Porém, percebi rapidamente, que convergia com
aquilo que lia sobre uma vida em comunidade, com reciprocidade, respeito pelas
outras pessoas e pelas outras formas de vida constituintes da Terra, e solidariedade
quase incondicional, ou seja, aquilo que ocorria no bairro onde cresci*, de modo que
ainda no TCC ja gostaria de ter me aproximado mais deste arcabouco teérico. No
entanto, devido a questdes inerentes a propria pesquisa, isso nao foi possivel
naquele momento. Pelo menos ndo de forma direta, ja que acredito ter tangenciado
o tema ao tratar da vida comunitaria do bairro. Assim, o desejo e a necessidade que
sentia em me inteirar mais sobre o assunto foi determinante para minha escolha pelo
ICAL.

Dessa forma, inicialmente, o projeto submetido pretendia aprofundar
os estudos sobre diferentes praticas autoconstrutivas presentes na América Latina
para, entao, buscar possiveis aproximagdes entre elas, entendendo que em muitas
delas era possivel observar aspectos de “um bem viver’. O objetivo era fortalecer

caracteristicas de suas tradi¢des construtivas que vém sendo perdidas a medida que

3 De modo geral, o Bem Viver refere-se aos modos de vida de povos andinos, em especial aimaras e
quéchuas, regidos por principios de vida em comunhdo, solidariedade, reciprocidade,
complementaridade, valorizagdo da identidade e entendimento de pertencimento a um todo, a
Natureza. O tema é abordado de forma mais aprofundada no Capitulo 2 desta dissertacao.

4 Passei a maior parte da minha vida no bairro Cérrego do Ouro, um dos maiores bairros do municipio
de Santos Dumont, “terra do pai da aviagdo” (onde nasceu nosso ilustre inventor), na regido da Zona
da Mata de Minas Gerais, sudeste do Brasil. Ao longo dos quase 30 anos de vivéncia no bairro pude
vé-lo se expandir, presenciando as mudangas graduais na paisagem do vale onde se desenvolve, a
medida que novas casas iam sendo autoconstruidas. Junto a isso, também fui percebendo como a
comunidade, da mesma forma, ia se constituindo por meio das relagbes estabelecidas e
compartilhadas por suas moradoras e seus moradores. Essas observacdes resultaram em reflexdes
que busquei compartilhar no meu TCC.
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a producgao capitalista - expressa especialmente na dependéncia e uso alienado do
concreto armado e de outros materiais danosos ao meio ambiente e outras formas
de vida - avancga em seus territorios.

Entretanto, apds iniciar a pods-graduacédo, a pesquisa foi sendo
reformulada, especialmente no componente curricular obrigatorio “Seminario de
Projeto”, ministrado pelas professoras Patricia Sposito Mechi e Tereza Spyer Dulci, e
no dialogo com minha orientadora. Em resumo, o trabalho agora apresentado, tem
por objetivo aproximar profissionais de AU de populagdes que tradicionalmente nao
tém acesso a seus servigos, ou seja, que autoconstroem sem assessoria técnica, no
Brasil, a partir de uma atuacdo pautada no Bem Viver. Para isso, vislumbramos
como caminho a Lei de Assisténcia Técnica (LATHIS)® associada a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), ja que, por seu desenho, permite uma territorializagao
do acesso dessas pessoas aos servicos de AU.

Ao longo do curso dos componentes curriculares, novas questdes
foram se abrindo e fui encontrando respostas para outras. No que diz respeito ao
Bem Viver - que me trouxe até o Programa -, os componentes curriculares
“‘Seminario Tedrico: América Latina e as Integragdes Regionais”, ministrado pelos
professores Lucas Kerr e Félix Pablo Friggeri, “Desenvolvimento e Bem Viver” e
“‘Novo Constitucionalismo Latino-americano: para uma perspectiva descolonizada”,
ministrados pelo professor Friggeri, contribuiram muito para o levantamento
bibliografico sobre o tema e melhor compreensao do que gostaria de abordar a seu
respeito dentro da minha pesquisa. Além desses componentes, “Economia Politica
Internacional e Blocos Regionais”, ministrado pelos professores Fernando Prado e
Fabio Borges, me introduziu ao pensamento do economista e sociélogo Ruy Mauro
Marini (1972), que aborda como a exploragdo da mao de obra se da de formas
distintas nos paises centrais do sistema capitalistas e nos paises ditos dependentes.

Segundo aponta, nos paises centrais 0 minimo salario da classe
trabalhadora ndo pode impedi-la de acessar os bens que produz para sustentar o
ciclo da produgao capitalista. Ou seja, as trabalhadoras e trabalhadores sao vistos
como produtoras e produtores e, também, como consumidoras e consumidores,
sendo a produgdo destinada ao consumo interno. Por outro lado, nos paises

dependentes - como é o caso dos paises latino-americanos -, a produgao € voltada

5 Lei Federal 11.888 de 2008, que “Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construgao de habitacao de interesse social’.
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majoritariamente para exportagdo. Isto €, sdo (paises latino-americanos)
responsaveis por abastecer as economias industrializadas, sobretudo, com
alimentos e matérias-primas. Dessa forma, nas economias dependentes, como a
produgdo nao € destinada para o consumo de suas proprias populagdes, nao ha
tanto a necessidade de ver as trabalhadoras e trabalhadores como consumidoras e
consumidores. Com isso, o calculo de seus salarios acaba sendo baseado no
minimo necessario para a sobrevivéncia e reprodugcdo da massa de trabalhadoras e
trabalhadores. Ou seja, elas e eles nao precisam conseguir acessar aquilo que
produzem para a manutencéo do ciclo do capital. Essa caracteristica foi denominada
por Marini (1972) como “superexploracéo da forga de trabalho” e se da, segundo o
autor, a partir de trés modalidades: aumento da intensidade do trabalho sem
melhorias tecnoldgicas, prolongamento da jornada de trabalho e remuneragao
inferior ao valor real da for¢a de trabalho.

No campo da Arquitetura e Urbanismo, mais especificamente da
habitagao, os trabalhos de Nabil Bonduki (2011) e Erminia Maricato (1982) ajudam a
relacionar a questdo da superexploragao da for¢ca de trabalho com a da habitagao
por autoconstru¢do. Ao estabelecer um dialogo entre a autora e o autor com parte da
base epistemologica do componente curricular, ficou evidente como a pratica
autoconstrutiva € resultado de decisbées politicas em favor do ciclo do capital
mundial, ao mesmo tempo em que é reflexo da superexploracdo da forca de
trabalho, conforme apontado por Marini (1972), j4 que o valor com habitagao
considerado para o calculo dos salarios das trabalhadoras e trabalhadores nao
corresponde efetivamente a realidade®. Ainda que n&o levante essa discussdo ao
longo da presente pesquisa, compreender essas questdes foi fundamental para
minha formacgao profissional e para discutir outros temas aqui apresentados.

Outro componente curricular cursado que foi importante para
entender muitas das questbes discutidas na pesquisa foi “Seminarios em Politica,
Estado e Institucionalizagdo”, ministrado pelas professoras Maira Machado Bichir e
Patricia Mechi. O seminario sobre o livro “Estado e forma politica” (2013), do jurista
Alysson Mascaro, e demais leituras ao longo do curso me permitiu compreender
melhor a composig¢ao histérica de Estado-Nacdo e sua ligagao intrinseca com a

manutencao do sistema capitalista. Foi evidenciado como todo aparato estatal esta

& Ver “Origens da habitagdo social no Brasil” (2011), de Nabil Bonduki e “Autoconstrugdo: a arquitetura
possivel” (1982), de Erminia Maricato.
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pensado e posto para dar lugar e legitimar as relagdes capitalistas, especialmente de
venda da forga de trabalho. Sob esta légica, é naturalizada a estrutura educacional
voltada para a produgcdo de mao de obra qualificada para servir as empresas e
industrias na criacdo e desenvolvimento de novos produtos e tecnologias
(mercadorias). Neste sentido, no campo habitacional e na educacgao profissional em
arquitetura e urbanismo ocorre uma formacdo voltada para o atendimento de
demandas do mercado e do capital, com uma produ¢cao de moradias em massa -
gue mesmo assim ainda nao é suficiente - e ndo o direito a uma moradia digna e
adequada.

Em paralelo ao curso dos componentes curriculares, alguns contatos
importantes foram sendo estabelecidos com pessoas das areas de AU e da
Assisténcia Social (AS), em especial de Foz do Iguacgu, ao longo dos meses, como
pesquisa exploratéria, e realizei o estagio docéncia na disciplina “Politicas Publicas
de Habitacao”, obrigatéria para o curso de AU da UNILA, ministrado pela professora
Moassab. Tive participacdo direta nas aulas, acompanhei os seminarios, auxilei o
corpo discente, colaborei com a selecao de textos para estudo, apresentando
conteudo e avaliei as atividades junto a docente. Na medida em que a disciplina
trabalha a realidade de diversos paises, tais atribuicbes possibilitaram uma visao
geral e comparada das politicas habitacionais latino-americanas e um
aprofundamento da compreensao de como elas estdo pensadas no Brasil e sua
relagdo com a autoconstrugao.

Ainda, como resultado dos muitos anos dessa disciplina e todo
acumulo de debates, colaborei, com minha orientadora, na organizagédo de um livro
sobre politicas habitacionais na América Latina, em fase de finalizagcdo para
encaminhar para a editora. Nao menos relevante foi o verbete “de(s)colonizar’ que
publicamos juntas no Verbolario da Caminhografia Urbana em 2024’.

Finalmente, integrei a comissdo organizadora do VI Encontro
Latino-Americano de Arquitetura Comunitaria - VI ELAC, realizado pela primeira vez
no Brasil em outubro de 2024, na UNILA, sob responsabilidade do MALOCA — Grupo
de Estudos Multidisciplinares em Urbanismos e Arquiteturas do Sul, coordenado por
minha orientadora, o qual também integro. O Encontro foi uma oportunidade unica

de ter contato com praticas do campo da arquitetura que visam atender as

" ROCHA, Eduardo; SANTOS, Tais B. Verbolario da caminhografia urbana. Pelotas, RS: Editora
Caseira, 2024. 396. Disponivel em: https://editoracaseira.com/verbolario/
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demandas populares, com trabalhos voltados a uma outra perspectiva profissional
da area. O contato com essas experiéncias muito agregou no desenvolvimento da
pesquisa, uma vez que, pudemos a partir de algumas entrevistas realizadas com
participantes do evento, compreender a Arquitetura Comunitaria como uma possivel
expressao do Bem Viver.

Toda esta trajetéria académica intensa foi fundamental para o
desenvolvimento desta dissertagdo que se propde a mostrar o Bem Viver como
praxis e o SUAS® como lécus da assisténcia técnica em AU para uma arquitetura
efetivamente comunitaria. Um convite a pensar outras possibilidades de se fazer
arquitetura, voltada para aquelas e aqueles que, apesar de historicamente nao
poderem acessar os servicos de profissionais dessa area, vém construindo boa
parte das cidades latino-americanas e possuem um saber arquitetébnico precioso,
que merece ser reconhecido e valorizado pelo campo da Arquitetura e do Urbanismo

e dentro das politicas publicas habitacionais por todo o continente.

¢ Sistema Unico de Assisténcia Social, principal materializador da Lei Ordinaria da Assisténcia Social -
LOAS (Brasil, 1993) e da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (Brasil, 2005b).
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INTRODUGAO

A autoconstrugdo, entendida como a construgdo nos ambitos
material e imaterial de determinada edificacdo por seus e suas proprias usuarias
(Reis, 2022)°, é a arquitetura a qual recorre boa parte dos povos do que hoje
conhecemos como América Latina ha séculos para se estabelecer no territério
(Maricato, 1982; Arana, 1999; Nahoum, 1999; Segre, 2001; Livingston, 2006;
Chancosa, 2010; Bonduki, 2011; Weimer, 2012; Pacari, 2013; Pedro; Bandieri;
Castelnuovo, 2018; Mello, 2021; Balbim et al., 2023; Bispo dos Santos, 2023). De
diferentes maneiras, historicamente, distintos grupos constroem suas casas e
demais construgcdes de seu entorno (casas rituais, locais de armazenamento de
alimentos, centros comunitarios, escolas, igrejas, sedes de associag¢des de bairros,
barracdes de escolas de samba, etc) com suas préprias maos e recursos e,
dependendo das possibilidades do contexto onde se localizam, com materiais locais,
a partir de saberes passados de geracéo para geragao.

Para a presente pesquisa, interessa a autoconstrucao realizada pela
classe trabalhadora - que em grande parte foi formada por migrantes do campo para
as cidades - a partir, principalmente, de meados do século XX, mormente nos
grandes centros urbano-industriais da América Latina (Figura 1) (Maricato, 1982;
Segre, 2001; Krenak, 2022a). Como aponta o arquiteto Roberto Segre (2001), “el
acelerado incremento de la poblacién de escasos recursos provenientes de regiones
de escaso desarrollo econdmico, introduce en el tejido de la ciudad los
asentamientos precarios”. Como consequéncia temos hoje aproximadamente 82%
da populacdo latino-americana residindo em cidades, com um quinto dessas
pessoas vivendo em assentamentos informais (Las ciudades [...], 2021, online),

formados por autoconstrugao.

® Diferente de como nossa principal referéncia sobre autoconstrug&o, a arquiteta e urbanista Erminia
Maricato, mais especificamente em seu texto “Autoconstrugdo, a arquitetura possivel’ (1982), a
entende, para nés, a autoconstrucao €& entendida como qualquer processo de construgdo de um
edificio por suas usuarias e usuarios, independentemente do contexto (urbano, rural, na floresta, nos
rios, etc), uma vez que construimos nosso entendimento também a partir da etimologia da palavra.
Para melhor compreenséo da discussao, ver o segundo capitulo do TCC que antecede a presente
pesquisa, j& mencionado (Reis, 2022).
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Figura 1 - Assentamentos informais na América Latina

Legenda: 1 - Bubas - Foz do Iguagu (Brasil); 2 - Vila 20 - Buenos Aires (Argentina); 3 - Goicoechea
(Costa Rica); 4 - Santiago (Chile); 5 - Guasmo - Guayaquil (Equador); 6 - Cidade do México (México);
7 - Caracas (Venezuela); 8 - Bogota (Coldémbia); 9 - Alegria - Rivera (Uruguai).

Fonte: Montagem a partir de imagens retiradas da internet (2025)°.

No Brasil, 0 numero de pessoas vivendo em regides urbanas € de
cerca de 85% da populagao (Alves, 2024). Além disso, segundo levantamento da
Fundacgéo Jodo Pinheiro" e do Ministério das Cidades, realizado em 2022, a partir
de dados da PNADC'™ do IBGE™ e do CadUnico', o déficit habitacional no pais é de

" Fontes das i imagens utilizadas:

ocupacao urbana do-parana/ Acesso jun. 2025.

- https://urbancoalitions.org/es/laboratorios-urbanos/buenos-aires. Acesso: jun. 2025.
3 - https://www.lavozdegoicoechea.info/2023/07/en-goicoechea-buscan-soluciones-los.html

4 e 5- https://rioonwatch.org.br/?p=9362. Acesso: jun. 2025.

6 - https://www.eluniversal.com.mx/cultura/la-informalidad-en-la-ciudad-de-mexico/#google_vignette
7 - https //es.wikipedia. orq/W|k|/Asentam|ento irregular. Acesso: Jun 2025.

Acesso: Jun 2025

9-https: //www maldonadonoticias. com/beta/actualldad/14115 la-organizaci%C3%B3n-techo-georreferenci%C3%
0C3% ©C3% 1-viviendas.html. Acesso: jun.

2025.

" Instituigdo responsavel pelo calculo do déficit habitacional no Brasil.

12 pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

'3 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

4 O Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico “é¢ o principal instrumento do Estado
brasileiro para a selegdo e a inclusdo de familias de baixa renda em programas federais”, nas trés
esferas de poder (Brasil, s/d, online). Por meio deste cadastro é possivel identificar e caracterizar as
familias de baixa renda em todo o territério, conhecendo “melhor a realidade dessa populagéo ao
registrar informagdes como: endereco, caracteristicas do domicilio, quem faz parte da familia,
identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situagdo de trabalho e renda, deficiéncia, entre outras”
(Brasil, s/d, online).


https://www.brasildefato.com.br/2021/10/13/o-povo-nao-consegue-mais-pagar-aluguel-diz-moradora-da-maior-ocupacao-urbana-do-parana/
https://www.brasildefato.com.br/2021/10/13/o-povo-nao-consegue-mais-pagar-aluguel-diz-moradora-da-maior-ocupacao-urbana-do-parana/
https://urbancoalitions.org/es/laboratorios-urbanos/buenos-aires
https://www.lavozdegoicoechea.info/2023/07/en-goicoechea-buscan-soluciones-los.html
https://rioonwatch.org.br/?p=9362
https://www.eluniversal.com.mx/cultura/la-informalidad-en-la-ciudad-de-mexico/#google_vignette
https://es.wikipedia.org/wiki/Asentamiento_irregular
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/habitat/avances-y-proceso-de-legalizacion-de-barrios-informales-en-bogota
https://www.maldonadonoticias.com/beta/actualidad/14115-la-organizaci%C3%B3n-techo-georreferenci%C3%B3-y-caracteriz%C3%B3-656-asentamientos-en-todo-el-pa%C3%ADs-con-60-191-viviendas.html
https://www.maldonadonoticias.com/beta/actualidad/14115-la-organizaci%C3%B3n-techo-georreferenci%C3%B3-y-caracteriz%C3%B3-656-asentamientos-en-todo-el-pa%C3%ADs-con-60-191-viviendas.html
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cerca 6,2 milhdes de unidades, o que representa 8,3% das moradias brasileiras
(Tamietti, 2024). Esses dados demonstram que, além de se concentrar em centros
urbanos, boa parte dessa populagdo nao consegue acessar uma moradia
minimamente adequada ou sem que suas habitagcbes sejam uma preocupagao
cotidianamente.

No entanto, a gravidade da questdo ndo para por ai. Segundo
pesquisa encomendada pelo CAU/DF ao Instituto Datafolha em 2022, do total de 50
milhdes de brasileiras e brasileiros “que ja fizeram obras de reformas ou construcgao,
82% nao contrataram servicos de profissionais tecnicamente habilitados, arquitetos
ou engenheiros” (CAU/DF, 2022, online). Esse numero, apesar de representar uma
melhora em relagdo a pesquisa anterior (85% em 2015), ainda é bastante
preocupante, uma vez que contribui com o déficit habitacional e com questdées como
degradacédo ambiental, doengas, etc. Vale ressaltar que, ainda na mesma pesquisa,
foi constatado que 84% das entrevistadas e entrevistados consideram os problemas
construtivos das habitagcbes como uma questdo de saude publica (CAU/DF, 2022,
online). Essa compreensao dialoga com o previsto na lei que instituiu o Sistema
Unico de Saude - SUS (Lei N° 8.080/1990), que traz a moradia como condicionante
e determinante da saude das pessoas, questao que ficou ainda mais evidente apos
a pandemia de COVID-19 (Brasil, 1990a; Scotton; Miron; Lersch, 2021, Somekh,
2023). Como nos alerta a ex-presidente do CAU/BR, Nadia Somekh,

Fica evidente que a questao habitacional no Brasil ndo se resume apenas a
construcado de novas habitagdes ou a transformacgéo de imdveis ociosos em
moradias. O pais precisa de uma solu¢do de escala para a melhoria das
habitagbes ja existentes, especialmente nas periferias e bolsées de pobreza
dos centros das cidades (CAU/DF, 2022, online).

Somado a isso, com o avanco e facilitacdo da compra de materiais
mais industrializados, como o cimento e aco - base do concreto armado -, por
exemplo, materiais como tijolos cerdmicos e telhas ceramicas foram perdendo
espaco ao longo do tempo na pratica autoconstrutiva dessas pessoas. Como
apontam o arquiteto e urbanista Gabriel Cunha e a arquiteta e urbanista Andréia
Moassab (2022), a hegemonia do concreto armado consolidada ao longo do século
XX solapou a diversidade de saberes e a autonomia construtiva, constituindo, na
atualidade, uma autoconstru¢cao dependente de produtos industrializados.

O uso do concreto armado vem se desenvolvendo e intensificando a

medida que caracteristicas da produgdo capitalista avangam nos territorios
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autoconstruidos, afetando e enfraquecendo, inclusive, muitas de suas
potencialidades (Reis, 2022). Como nos alerta Moassab (2019, online), “a ascensao
e consolidagdo do concreto armado como sistema construtivo eleito para o século
XX implementa toda uma estrutura econdmica, produtiva e lobista que alimenta e é
alimentada pelas estruturas de poder até hoje no Brasil e muitos paises”. Além
disso,

a cadeia produtiva das tecnologias convencionais (concreto, aco,
alvenaria) esta impregnada pelas relagdes sociais dominantes - e de
dominagdo, que seguem o principio da acumulagao, seja econémica,
material, da produgdo e do proprio conhecimento (ciéncia como
acumulagao dos saberes) (Moassab, 2019, online).

Além disso, o emprego do concreto armado “é uma solugdo que
externaliza muitos dos problemas do processo construtivo, desde a obtencado da
matéria-prima até a sua manufatura e distribuicido, além, evidentemente, da sua
utilizacao e descarte” (Cunha; Moassab, 2022, p. 16). Soma-se a isso ainda o fato
do processo de producdo do concreto ser um dos maiores consumidores de
matéria-prima globalmente, com a produgdo de cimento como uma das grandes
responsaveis pela emissdo de gas carbdnico do mundo, sendo ele um dos materiais
mais utilizados, ficando atras somente da agua (Librelotto; Ferroli, 2023; eCycle,
2023).

Nesse sentido, buscar formas de barrar o avanco deste sistema
construtivo através de alternativas tanto para os materiais como para a propria forma
de se construir, que vem sendo fortemente afetada, se faz necessario. Ainda como

aponta e complementa Moassab,

Uma estratégia fundamental de questionar o saber cientifico
eurocentrado no subcontinente é (re)conhecer as praticas
construtivas proprias dos povos originarios ignorados pela
modernidade ocidental, a despeito da sua complexidade e
imponéncia, desde os sistemas antissismicos dos povos andinos as
construgbes em madeira dos povos da floresta (Moassab, 2019,
online).

Dessa forma, dado que muitas das populacdes que autoconstroem
em contexto urbano hoje sado descendentes de povos historicamente marginalizados
e violentados a partir dos processos de colonizacdo das Américas, € possivel que
algumas das potencialidades que podemos identificar nessa pratica arquitetonica
urbana sejam herangas daqueles realizados pelos povos originarios deste continente
e do continente africano, como o uso da terra e da madeira por algumas

comunidades, por exemplo.
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Apesar de algumas mencdes a possiveis caracteristicas positivas da
arquitetura autoconstruida por algumas autoras e autores', a maior parte dos
trabalhos que tratam sobre autoconstru¢ao e informalidade, com os quais ja tivemos
contato até o momento, quase ndo as abordam (Maricato, 1982; 2013; Bonduki,
2011; Nogueira, 2013; Lamounier, 2017; Pela, 2020). Entretanto, como observamos
no trabalho cuja presente pesquisa da continuidade'®, é possivel identificar algumas
potencialidades e riquezas nessa arquitetura. O forte sentimento de pertencimento,
de identidade e de comunidade ensejados pela atividade coletiva; a solidariedade
compartilhada entre as pessoas; a transmissdo de saberes; o protagonismo das
mulheres; o compartiihamento da luta por uma moradia digna (Reis, 2022); a
criatividade que emerge do contexto de escassez (Pela, 2020); e o aproveitamento
de materiais locais, em alguns casos, estabelecendo um processo menos predatorio
na Natureza, sdo alguns exemplos importantes a se destacar para se pensar a
atuacao de profissionais de AU em territérios autoconstruidos.

Essas caracteristicas positivas da autoconstrucdo fazem parte de
todo um modo de viver de muitas dessas populagdes e, nesse sentido, podem ser
relacionadas a filosofias de vida de Bem Viver de povos indigenas de Abya Yala',
sobretudo andinos e amazonicos. Como aponta o politico e economista equatoriano
Alberto Acosta (2016, p.24), “o Bem Viver €, essencialmente, um processo
proveniente da matriz comunitaria de povos que vivem em harmonia com a
Natureza”. Tratam-se de modos de vida que tém a comunidade como pilar de
resisténcia e constituidor de identidade, “como eje fundamental que articula y da
coherencia a la sociedad indigena” (Macas, 2000, online). De acordo com o lider

quéchua (equatoriano), a comunidade é

el centro de la reproduccion cultural, histérica, donde se genera y desarrolla
una ideologia, en el cual se despliegan practicas, convivencias,
aprendizajes, socializacion de costumbres y que sirve como centro
articulador de la cosmovision indigena (Macas, 2000, online).

® Maricato (1982), por exemplo, inicia seu texto falando de alguns aspectos positivos da
autoconstrugado, mas apontando que eles estariam mais ligados a construgéo da casa em meio rural.
Segre (2001) ressalta a forma de vida comunitaria e os lagos criados ao longo do tempo entre as
pessoas em assentamentos precarios.

'® Trabalho de Conclusdo de Curso anteriormente mencionado (Reis, 2022).

" Abya Yala € um termo de origem Kuna, povo originario do territério que hoje compreende o Panama
e a Coldmbia, utilizado para denominar o continente americano (National Geographic Brasil, 2023).
Foi o termo adotado por organizagées e instituigbes indigenas no documento “Povos Indigenas nas
Américas” da Comissado Econémica para a América Latina e o Caribe - CEPAL, publicado em 2017
(National Geographic Brasil, 2023).
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Os povos que vivem sob a perspectiva do Bem Viver tem como
base principios como: reciprocidade, ajuda mutua, bem comum, solidariedade,
responsabilidade social, coletividade, respeito a Natureza, para citar alguns (Macas,
2000; 2010; Kowii, 2009; Céspedes, 2010; Chancosa, 2010; Maldonado, 2010;
Acosta; Gudynas, 2011; Simbaria, 2011; Pacari, 2013; Hidalgo-Capitan; Arias; Avila,
2014; Acosta, 2016; Cubillo-Guevara, 2016; Krenak, 2020b).

Além disso, uma das principais discussdes levantadas pelas autoras
e autores € a critica a ideia de desenvolvimento, de um processo linear de tempo em
que se sai de um estado anterior, ruim, para um posterior, bom (sub-desenvolvido
para desenvolvido) (Gualinga, 2000 apud Hidalgo-Capitan; Cubillo-Guevara, 2019).
Para essas autoras e autores, o desenvolvimento estd relacionado a um viver
melhor, 0 que se opde a suas filosofias de vida, em que o que se busca € um viver
bem, em plenitude e harmonia com os outros seres com quem compartem o territorio
(Macas, 2000; 2010; Céspedes, 2010). Nesse sentido, sdo “oportunidades para
imaginar outros mundos”, como apontado no subtitulo da obra de Acosta (2016).

Esses preceitos de Bem Viver também permeiam modos de vida de
outros grupos indigenas e quilombolas do continente. A partir das obras do lider
indigena Ailton Krenak e do lider quilombola Anténio Bispo dos Santos, ambos
“pbrasileiros”, é possivel tragar dialogos sobre esses modos de ser e estar no mundo,
que permitem ampliar o numero de grupos vivendo sob filosofias de vida de Bem
Viver. Além de também tecerem firmes criticas ao desenvolvimento, ao progresso, a
modernizacdo e as cidade, Krenak e Bispo dos Santos também escrevem sobre a
importancia da comunidade, do respeito a Natureza e do compartiihamento do
territério com outros seres para a constituicao e resisténcia de sua identidade e de
seus modos de vida (Krenak, 2020a; 2020b; 2020c; 2022a; 2022b; Bispo dos
Santos, 2023).

Algumas dessas autoras e autores citados acima descrevem como
se dao os processos construtivos de suas habitagdes ou equipamentos coletivos em
suas comunidades. Bispo dos Santos (2023) destaca como o fazer arquitetura no
quilombo tem um carater festivo e de ajuda mutua, manifestados nos mutirdes, bem
como a necessidade de nos relacionarmos com o material com o qual construiremos
nossas casas. Ja as lideres quéchuas (equatorianas), Nina Pacari (2013) e Blanca

Chancosa (2010), descrevem como as decisdes sobre as constru¢cdes dentro do
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grupo passam pelo coletivo, assim como o processo de edificagdo, onde o apoio da
comunidade em todas as tarefas necessarias, se faz presente.

Dado o exposto, é possivel observar que algumas das
caracteristicas apontadas por essas autoras e autores dialogam com as praticas
autoconstrutivas urbanas, especialmente nos mutirbes, e evidenciam as
potencialidades da arquitetura autoconstruida. Contudo, ainda ha de se pensar em
alternativas para mitigar as precariedades habitacionais e urbanas inerentes as
desigualdades sociais das cidades, no caso desta dissertagao, brasileiras.

A pratica autoconstrutiva € a maneira que as pessoas recorrem para
se estabelecer no territério ndo sé pela crescente urbanizacdo da sociedade, mas
também pela falta de politicas publicas efetivas para garantir, entre outros, o direito a
moradia previsto no Artigo 6° da Constituicdo brasileira (Brasil, 2022a). Apontar essa
falta de politicas habitacionais, a ineficiéncia ou a falta de interesse politico em
executa-las, € de suma importancia para a proposta que aqui pretende-se apesentar.
E a partir de um instrumento da politica habitacional brasileira que se vislumbra um
caminho para a melhoria habitacional de boa parte da populacéo: a Lei 11.888 de
2008, Lei de Assisténcia Técnica para Habitagao de Interesse Social - Lei de ATHIS
ou LATHIS, que “assegura o direito das familias de baixa renda a assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construgdo de habitagdo de interesse social,
como parte integrante do direito social a moradia previsto no art. 6° da Constituigao
Federal” (Brasil, 2008).

A Lei de ATHIS nos permite propor uma aproximacgao “profissionais
de AU - comunidades autoconstrutoras” que respeitem e fortalecam as
potencialidades da arquitetura autoconstruida, alinhadas ao Bem Viver, ja que
tratam-se de filosofias de vida que podem indicar caminhos alternativos tanto a
busca por um desenvolvimento ao qual todas e todos deveriamos almejar, que
reforca as desigualdades, como para uma mudanga da nossa relagdo com 0s
demais seres constituintes da Natureza, e, portanto, com os materiais utilizados nas
construgoes.

Essa abordagem podera indicar saidas para muitos dos problemas
ambientais atrelados a territérios autoconstruidos atualmente, ja que pode contribuir
para resgatar o entendimento de que nds, humanas e humanos, habitantes de
contexto urbano, também somos Natureza e que, portanto, devemos zelar por tudo

aquilo que a constitui se quisermos continuar a compé-la. Ou seja, pautar a atuagéo



31

profissional em AU no Bem Viver, no sentido de orientar autoconstrutoras e
autoconstrutores de contexto urbano em relagdo a escolha e emprego de materiais
adequados ao local onde estao construindo, a diminuigdo do desperdicio durante a
obra, a necessidade de infraestrutura de saneamento basico, entre outras coisas,
pode contribuir tanto para a melhoria da habitabilidade das autoconstrugdes, quanto
para um maior respeito com o meio em que se autoconstréi e, consequentemente,
com questdes ambientais.

Tendo, entdo, os aspectos de reciprocidade, solidariedade e
comunidade do Bem Viver como premissa para se pensar e propor uma atuacao
profissional de assessoria técnica em Arquitetura e Urbanismo, vemos que, dentro
das diferentes possibilidades da area, uma das que mais se alinha a essa “praxis de
luta pela vida” (Friggeri, 2023) é a Arquitetura Comunitaria. Esses aspectos sao
importantes ferramentas de resisténcia a captura de praticas como a autoconstrugao
pelo sistema capitalista e apontam caminhos alternativos para muitas das crises que
vivenciamos na atualidade.

A Arquitetura Comunitaria diz respeito a uma perspectiva da
arquitetura como parte dos processos de transformacgao territorial em prol de
territorios mais justos e democraticos, como aponta o arquiteto argentino Julian
Salvarredy (2020), um dos criadores dos Encontros Latino-americanos de
Arquitetura Comunitaria (ELACs)'®. Trata-se de uma atuagdo de profissionais de
arquitetura e urbanismo que busca entender as necessidades das comunidades,
assessorando-as, e COM elas encontrar e elaborar solu¢des - projetar - mantendo
um constante dialogo e a autonomia das moradoras e dos moradores nas escolhas e
decisbes (VI ELAC, 2025). Além disso, possibilita o respeito ao tempo da
autoconstrucao, que se difere daquele “programado, muitas vezes burocratizado, do
Estado, da Academia ou dos profissionais” (Lamounier, 2017, p. 75), que tem como
resultado o produto casa fechado, priorizando as demandas urgentes, mas dando
espaco a construcao faseada e as reformas que possam ser necessarias no futuro.

Entretanto, é necessario analisar e propor também maneiras dessa

aproximacao se efetivar. A via proposta € a das politicas publicas, especialmente no

8Os Encontros Latino-Americanos de Arquitetura Comunitaria (ELACs) s&o encontros realizados
bianualmente, desde 2010, por uma rede de grupos, pesquisadores, coletivos, instituicdes, etc, de
diferentes paises da América Latina para buscar respostas as problematicas da habitagdo no
continente, especialmente através de uma arquitetura de carater comunitario (VI ELAC, 2025). Ao
abordarmos a Arquitetura Comunitaria no segundo capitulo, aprofundaremos melhor no tema dos
ELACs.
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que tange a assisténcia social, a habitacdo e, em menor escala - pelo menos nesta
pesquisa -, a saude, associadas a atuagdo conjunta entre comunidade, poder
publico, instituicbes de ensino e profissionais e coletivos de AU. Nesse sentido, na
busca por uma real garantia do direito a moradia, vemos como possibilidade a
articulacdo da LATHIS, com a politica de Assisténcia Social, devido a fixacdo de
suas estruturas por todo o territério nacional e forte presenca na vida cotidiana da
populacdo por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e suas
principais unidades locais, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS.
E a partir do trabalho realizado territorialmente, em especial pelos CRAS, que
visualizamos a base da atuacido de profissionais de AU nessas comunidades, na
modalidade de assessoria técnica permanente. Tal atuagdo profissional seria
complementar as politicas de provisdo de moradia, sem substitui-las.

Em termos praticos, a proposta que aqui apresentamos € colocar
profissionais de AU, de diferentes maneiras, a disposicdo da populagao nos CRAS,
para que possam estar mais proximos das populagdes que tradicionalmente
autoconstroem sem acesso a um acompanhamento técnico adequado, se utilizando,
para isso, das verbas destinadas a LATHIS. Ou seja, para a efetivagao da proposta é
fundamental a implementagdo da Lei municipalmente, somada a uma previsao de
articulacdo com a politica socioassistencial local e a destinacdo de recursos. Nao
esquecendo, porém, que essa aproximagao esta pautada nos preceitos do Bem
Viver com uma construgdo coletiva dos projetos, preservando a autonomia das
moradoras e moradores; com profissionais abertas e abertos a escuta, ao dialogo e
ao aprendizado com a comunidade, que respeite os saberes e praticas locais; com
profissionais dispostas e dispostos a experimentar outros modos de projetar,
participativos, com solu¢gées mais adequadas ao cotidiano local, considerando a
construcédo faseada e o grande numero de reformas que geralmente acontecem na
autoconstrugao, por exemplo; arquitetas e arquitetos com um entendimento amplo
da relacéo entre o projeto e o todo que constitui a comunidade (no sentido humano e
nao humano); profissionais que coloquem a técnica a servico do povo, se
entendendo parte dele, para melhorar suas condi¢gdes de vida e nao substituir seus
modos de vida por aqueles importados de outros locais; entre outras possibilidades.

Sendo assim, vemos como necessario também uma mudanca na
formacdo em AU, ja que o ensino de AU volta-se para a formagao de profissionais

que possam atender ao mercado (Name; Moassab, 2020), o que dificulta sua
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minima preparagdo para atuarem com assessoria técnica. Como salienta Angelo
Arruda (2019, online), ex -presidente da Federagdo Nacional dos Arquitetos e
Urbanistas (FNA), ha uma “auséncia de agdo das escolas de arquitetura e de
engenharia que nao encaram o ensino para a formagdo social envolvendo
assisténcia técnica”. Assim, a parceria com instituicbes de ensino de AU se torna
ainda mais relevante e essencial.

Em sintese, nosso objetivo é propor formas de aproximagao entre
profissionais de AU e comunidades que autoconstroem, em especial em contexto
urbano, por meio da articulagéo entre a Lei de ATHIS e o SUAS, com uma atuacéao
dessas e desses profissionais pautada nos preceitos das filosofias de vida de Bem

Viver. Para isso, buscamos:

analisar as politicas em questao: habitacional, com foco na Lei de ATHIS; e
de Assisténcia Social; bem como suas problematicas;

- aprofundar na compreensao sobre os modos de vida de Bem Viver;

- estimular a valorizacido e fortalecimento do sentimento de pertencimento ao
territério e a comunidade a partir das relagbes que permeiam suas e seus
integrantes;

- analisar praticas que ja seguem dire¢des similares a proposta;

- apontar medidas necessarias para a efetivacdo da proposta, em diferentes
ambitos, mas com destaque para: a formacédo e capacitacdo das e dos
profissionais; o desenvolvimento de politicas articuladas; e a destinagao de
recursos.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, a metodologia utilizada foi
de ordem qualitativa, com entrevistas abertas, n&o estruturadas; reviséo
bibliografica; e analise dos dados coletados. Para as entrevistas foram selecionadas
pessoas cujos trabalhos e atividade se relacionavam a alguns dos temas tratados na
pesquisa, como professoras e professores integrantes da rede dos ELACs, uma vez
que sua organizacado até hoje foi liderada por universidades, uma professora com
atuagao em extensao universitaria e ATHIS e uma funcionaria do CRAS Norte, em
Foz do Iguagu (PR). Essas entrevistas se deram por trocas de emails e de
mensagens por aplicativo (Whatsapp), chamadas de video, visita ao CRAS Norte e
durante a producédo de material visual para constru¢ao do acervo do VI ELAC. Os
dados coletados nas entrevistas referentes ao tema da Arquitetura Comunitaria

foram apresentados de forma textual, na maior parte das vezes como citacdo ao
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longo do trabalho, e, posteriormente, foi feita uma comparagéo entre os pontos de
vistas apontados pelas entrevistadas e entrevistados a fim de construir uma ideia
geral sobre o assunto. Ja os dados referentes ao CRAS, extensao universitaria e
ATHIS foram apresentados como contribuicdo para entendimento do cotidiano
dessas atividades.

Quanto a revisao bibliografica, além das indicagdes de leitura feitas
pela orientadora da pesquisa e das pistas tedricas coletadas durante alguns
componentes curriculares cursados, utilizou-se de buscas na internet sobre os temas
abordados, sobretudo artigos cientificos, relatorios, textos de politicas publicas, leis e
autoras e autores de destaque nas areas abordadas. Nesse sentido, a
fundamentacgao tedérica baseou-se na contribuicdo das e dos entrevistados e em
autores como, Alberto Acosta, Ailton Krenak, Andréia Moassab, Anténio Bispo dos
Santos, Beatriz Pedro, David Choquehuanca Céspedes, Luis Macas e Rodolfo
Livingston.

Nesse sentido, a pesquisa se justifica por buscar novas abordagens
de solucdo da problematica habitacional, que visam trata-la de maneira mais ampla,
colocando em articulagao diferentes setores em prol da garantia do direito a uma
moradia digna e adequada. O Bem Viver, expresso especialmente pela Arquitetura
Comunitaria, como paradigma para se pensar uma proposta nos permite imaginar
outras possibilidades construtivas, que nao reforcem ou agravem os problemas
causados pelo uso alienado dos materiais construtivos atualmente imperantes, que
ajudam a perpetuar a separagdo humanidade-Natureza.

Logo, para alcangar nossos objetivos, o trabalho se organiza em
cinco partes: introdugao, trés capitulos e consideragdes finais.

No primeiro capitulo, abordamos a assisténcia e a assessoria técnica
em Arquitetura e Urbanismo. Inicialmente, apresentamos uma perspectiva geral do
tema na América Latina, seguida de algumas experiéncias empreendidas em Cuba,
Uruguai e Argentina no século XX, que influenciaram outros paises, como o Brasil. O
capitulo é fechado pela trajetéria do tema no pais, que culminou com a criacéo da
Lei de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social - Lei de ATHIS, de
ambito federal, em 2008, e as problematicas de sua implementagao desde entao.

Ja no segundo capitulo, discutimos a Arquitetura Comunitaria
enquanto expressdao do Bem Viver. Inicialmente, buscamos apresentar uma

conceituacdo dessa arquitetura, uma vez que os materiais a seu respeito se
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concentram muito mais no ambito do compartihamento de experiéncias, nao
havendo tantas teorizacboes sobre o tema. Nesse sentido, a partir da colaboragao de
participantes dos ELACs, tentamos construir uma definicdo do tema, caminhando
para sua relacao com a filosofia de vida do Bem Viver. Na sequéncia, discutimos
algumas formas de vida comunitaria de povos latino-americanos que representam o
Bem Viver, partindo da origem do termo e ampliando para um dialogo com outros
povos, que, apesar de nao terem essa expressao em especifico para tratar de seu
modo de vida, o praticam, como alguns povos indigenas e quilombolas do territorio
hoje chamado Brasil. Ao final do capitulo, buscamos ampliar o sentido de Arquitetura
Comunitaria para além daquela em que ha a presenca de profissionais de AU no
processo, baseando sobretudo nos modos de vida que praticam o Bem Viver e
daquelas populag¢des urbanas que ainda preservam algumas de suas caracteristicas
no seu modo de construir e no seu cotidiano.

No terceiro capitulo, abordamos como a articulagéo entre a Lei de
ATHIS e a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, materializada pelo
Sistema Unico de Saude - SUAS e territorializada pelos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS, poderia se dar no intuito de por em pratica a assisténcia
técnica publica e gratuita para a populagdo de baixa renda de forma mais efetiva e
eficiente. Para isso, introduzimos de forma breve a discussao sobre a necessidade
de intersetorialidade entre as politicas para melhor atendimento da populagéao e, em
seguida, apresentamos o histérico da politica de assisténcia social no pais até
chegarmos a implantacdo do SUAS, em 2005, e sua posterior consolidagao. A partir
disso, podemos esbogar algumas possibilidades de como o trabalho de profissionais
que prestem assisténcia técnica para construgao de moradias populares poderia se
dar aliado a politica de assisténcia social hoje implementada. Finalizamos o capitulo
apontando que, para além da articulacao entre SUAS e Lei de ATHIS, é também
necessario que essas e esses profissionais tenham uma capacitagéo profissional
mais especifica, pautada nos aspectos do Bem Viver, para atuarem em prol de uma
arquitetura comunitaria, que permita a autonomia da populacao e fortaleca os lagos
de comunidade dos grupos atendidos.

Ao final, levantamos mais algumas questbes relacionadas a
proposta apresentada que podem ser melhor aprofundadas no futuro, bem como
fazemos um apanhado geral sobre os temas abordados e como dialogam para

buscarmos, por meio da arquitetura, um modo de vida mais comunitario e solidario
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entre as pessoas. Além disso, ressaltamos como uma politica brasileira pode
influenciar outros paises da regido, assim como as experiéncias que apresentamos o
fazem. Nesse sentido, esperamos que a presente pesquisa, baseada nos preceitos
das filosofias de vida do Bem Viver, possa indicar caminhos possiveis para
imaginarmos outros mundos, onde a moradia, mais que um direito, seja um meio de
consolidacdo das relagdes interpessoais e de constituicido e fortalecimento dos
grupos, sendo resisténcia ao avango cada vez mais intensificado de caracteristicas
da producéao capitalista das casas.

Acreditamos que esse estudo podera contribuir para incentivar e
inspirar, principalmente, praticas profissionais em AU, a partir de politicas publicas,
muito mais condizentes com as realidades latino-americanas, onde a maior parte da
populagao mora informalmente, em especial as brasileiras. Entendemos que seria
possivel colocar em dialogo diferentes setores da sociedade — universidades, 6rgaos
governamentais, profissionais de AU, comunidades, etc — em prol da garantia do
direito a moradia adequada, preservando as potencialidades da autoconstrucéo e o
carater comunitario presente nesses territorios, ja que os CRAS possuem uma
abordagem alinhada com o fortalecimento de aspectos como identidade e
pertencimento. As trocas de conhecimento que podem acontecer através da
abordagem proposta possibilitam trazer um novo olhar para a arquitetura
autoconstruida, desestigmatizando-a, tanto dentro da area, como entre a populagao
de modo geral.

A territorializacdo da assessoria técnica em AU pode permitir o
acesso de pessoas que autoconstroem a servicos até entdo quase impossiveis de
serem acessados por elas e que podem impactar positivamente suas vidas. Além
disso, a valorizagdo das potencialidades existentes nos diferentes modos de
construir do continente, aliadas a uma conscientizacdo sobre a importancia de se
buscar materiais mais naturais (madeira e terra, por exemplo), que respeitem outras
formas de vida constituintes da Mae Terra, pode ter muito a ensinar e contribuir na
busca por saidas para muitas das crises que vém se desenvolvendo historicamente
e se intensificando nas ultimas décadas, especialmente aquelas relacionadas a

questdes ambientais e climaticas que tanto se discute.
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1 A ASSESSORIA TECNICA EM ARQUITETURA E URBANISMO COMO
FERRAMENTA DE EMANCIPAGAO POPULAR

[Tenemos que] cambiar la idea de servir al pueblo {(...)

Somos [arquitectas y arquitectos] parte del pueblo

(Pedro, informagao verbal, 19 out. 2024)'°

O desenvolvimento das assisténcias técnicas para a construgao de
moradias no continente latino-americano esta relacionado ao contexto de forte
urbanizagao vivenciado principalmente pelos grandes centros urbanos da regidao a
partir da segunda metade do século XX. Nos anos de 1960, a assisténcia técnica
para a habitagdo aparece como possibilidade para assessorar o regime de mutirdo
ou de ajuda mutua nas "recomendacdes para a urbanizacdo e a implantagdo de
infraestrutura e de servigos conexos nos assentamentos populares” feitas aos paises
do, entdo, chamado terceiro mundo, pela Organizacao das Nacdes Unidas - ONU
(Magami; Amore, 2023, online). Ou seja, a assisténcia técnica habitacional comeca a
se consolidar como resposta as crescentes precariedades das moradias decorrentes
da ocupacado massiva das (grandes) cidades por autoconstrucdo a partir do forte
éxodo rural ocorrido na América Latina devido aos processos de industrializagdo no
periodo (Maricato, 1982; Segre, 2001; Carneiro, 2017).

Como se pode notar, com a leitura da realidade urbana das cidades
latino-americanas por organismos internacionais, tem-se orientagdes para seu
enfrentamento nos paises da regido a partir da assisténcia técnica para construgao
de moradias, ou seja, uma abordagem do problema com um carater mais pontual e
paliativo dos servigos prestados por profissionais das areas de Arquitetura,
Urbanismo e Engenharias, baseado em legislagbes e normas, sem uma
preocupagao com as causas estruturais do problema (Cardoso; Lopes, 2022).
Contudo, a partir da observagao de algumas e alguns desses profissionais sobre
essa realidade, uma atuacdo mais critica e politica em relacdo a todo o contexto e
problematicas envolvidas, articulada a movimentos de Iuta por moradia e
comunidades que estavam se estabelecendo no territorio, levam ao trabalho com a

assessoria técnica em algumas localidades do continente (Cardoso; Lopes, 2022).

® Trecho retirado da fala da arquiteta argentina Beatriz Pedro durante o VI Encontro
Latino-Americano de Arquitetura Comunitaria, ocorrido em Foz do Iguagu (Parana - Brasil), em
outubro de 2024.
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Essas praticas também se pautavam em leis, normas ou politicas publicas, mas,
para além de apenas buscar solucionar os problemas habitacionais emergentes de
entdo, prezavam pela autonomia, emancipagdo e fortalecimento politico das
comunidades e grupos assessorados. Apesar de sutil, a substituicdo do termo
“assisténcia” por “assessoria” € indicativo de uma outra perspectiva, menos
assistencialista e unidirecional — do poder publico para as comunidades — e mais
pautada pelos direitos, prezando pelo didlogo horizontal entre as envolvidas e
envolvidos (Cardoso; Lopes, 2022).

Dessa forma, iniciativas passam a ocorrer em diferentes partes da
América Latina a partir da década de 1960. Entretanto, essas experiéncias néo
emergem apenas a partir da realidade que se instaurava naquele momento, fazendo
parte de um processo muito mais longo de reflexdo sobre o papel social da
Arquitetura e das universidades que ja vinha ocorrendo no continente desde a
segunda década do século XX. Foi especialmente com as reivindicagdes levantadas
por estudantes em Coérdoba, na Argentina, em 1918, com relagéo ao elitismo do
ensino superior, que 0s primeiros movimentos para o que viriam a ser as assessorias
técnicas para habitagdo popular sdo dados (Moassab, 2022).

A Reforma Universitaria de 1918 (Figura 2), ou Reforma de Cérdoba,
visava combater “a apropriagdo elitista do conhecimento” (Pedro; Bandieri;
Castelnuovo, 2013, p. 13) e tinha como principais reivindicagbes: “a solidariedade
latino-americana e internacional; a autonomia universitaria; gratuidade e acesso
macico; extensao universitaria; integracado universidade-sociedade; vinculagéo entre
docéncia e pesquisa; entre outros” (Moassab, 2022, n.p.). De acordo com o

internacionalista e cientista politico Wagner Azevedo (2018, online),

Em 1918 a partir da mobilizagdo dos estudantes cordobenses construiu-se
um novo modelo universitario. A chamada Reforma Universitaria de 1918
democratizou o acesso a universidade com a gratuidade, popularizou com
as medidas de participacdo estudantil na gestdo e garantiu a autonomia
universitaria. As reivindicacbes dos jovens argentinos despertaram no
continente  mobilizagbes integradas, a partir dos Congressos
Universitarios. Em pelo menos 18 paises da América Latina seguiu-se a
onda de protestos reformistas. As reivindicagcbes se expressaram no
Manifesto de Cérdoba, em 21 de junho de 1918. A partir deste documento
organizou-se e planejou-se uma nova categoria de sujeitos politicos capaz
de mobilizar as massas (Azevedo, 2018, online, negrito do original)
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Figura 2 - Reforma de Cérdoba, Argentina, 1918.

=

Fonte:https://pt.wikipedia.orq/wiki/Reforma_Universit%C3%Alria_de C%C3%B3rdova#/medial

Ficheiro:Reforma_Universitaria.jpg. Acesso: jun. 2025.

Como aponta Moassab, o Manifesto em questdo registrava “a
rejeicdo ao modelo elitista e colonial de universidade, que atendia apenas uma
pequena minoria privilegiada” (Moassab, 2022, n.p.). Um marco na defesa da
“funcédo social da universidade” (Moassab, 2022, n.p.), € a partir da Reforma de
Cdrdoba que a pratica extensionista ganha espago no debate universitario e a triade
ensino, pesquisa e extensdo passam a ser suas bases (Moassab, 2022; Pedro;
Bandieri; Castelnuovo, 2013). Além disso, 0 movimento argentino inspirou revisoes
universitarias por todo o continente, em paises como Chile, Coldmbia, México, Peru
e Uruguai nos anos seguintes (Moassab, 2022). No Brasil, ela se manifestou nas
“reivindicacbes tenentistas” pela “defesa do ensino publico, a obrigatoriedade do
ensino secundario para toda a populagao e o fim da miséria e [da] injusti¢a social” e
no “Manifesto de los Estudiantes Brasilefios de Rio de Janeiro” que “reivindicava
uma mudancga radical na recém implantada Universidade Federal” (Moassab, 2022,
n.p., italicos do original).

Apesar de toda repercussao da Reforma Universitaria de 1918, o
ensino e a pratica arquitetbnica na Argentina (e também em outros paises

latino-americanos) seguiram sendo muito dissociados da realidade, principalmente


https://pt.wikipedia.org/wiki/Reforma_Universit%C3%A1ria_de_C%C3%B3rdova#/media/Ficheiro:Reforma_Universitaria.jpg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reforma_Universit%C3%A1ria_de_C%C3%B3rdova#/media/Ficheiro:Reforma_Universitaria.jpg
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no que diz respeito a habitagdo social (Pedro; Bandieri; Castelnuovo, 2013).
Nenhuma experiéncia de grande relevancia € notada no periodo pds-Reforma até as
discussbes da década de 1960, que por um lado foram impulsionadas pela
perspectiva assistencialista das agéncias internacionais e por outro lado, relevante
lembrar, pelo viés revolucionario cubano e pelos movimentos por moradia que

comecgavam a se formar (Figura 3).

Figura 3 - Revolugao Cubana, 1959.
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Fonte:https://contrapoder.net/artigo/o-papel-da-classe-trabalhadora-na-revolucao-cubanal.
Acesso: ago. 2025.

E na Cuba deste periodo, que se destaca uma das primeiras
iniciativas de assessoramento técnico para habitagdo da América Latina, com o
arquiteto Rodolfo Livingston, experiéncia que, algumas décadas mais tarde, levara a
criacdo do programa do governo cubano “Arquitetos da Comunidade” (Livingston,
2006). Em paralelo, no Uruguai, nos mesmos anos, o movimento cooperativista
comecga a se articular em prol da produg¢ao de casas, dando inicio a uma das mais
bem sucedidas experiéncias na area, em todo o mundo, até os dias de hoje (Arana,
1999; Fynn, 1999; lIglesias, 1999; Kruk, 1999; Nahoum, 1999; Sa; Teperman;
Simantob, 2020; FUCVAM, 2022). Na Argentina, apdés outro movimento de
insurgéncia estudantil, aliado a luta de trabalhadores, novamente em Cdrdoba, em
1969, sado iniciadas as atividades dos falleres com a criagdo do Taller Total da
Universidade Nacional de Cordoba, que inaugura a ag&do extensionista voltada a

resolugdo dos problemas da sociedade e inspira a criagdo de outros talleres anos


https://contrapoder.net/artigo/o-papel-da-classe-trabalhadora-na-revolucao-cubana/
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mais tarde (Pedro, 2012; Azevedo, 2018; Pedro; Bandieri; Castelnuovo, 2018;
Dobry-Pronsato; Lamfri, 2020).

Essas iniciativas - entre outras realizadas continente afora - aportam
importantes contribuicbes para a pratica da assessoria técnica na resolugao das
problematicas habitacionais e sociais do povo latino-americano, as quais se
caracterizam por (1) distinguir a assessoria técnica da assisténcia técnica conforme
pautada pelas agéncias internacionais e por (2) inserir a universidade na articulagao

entre demandas sociais e servigos técnicos.

1.1 ALGUMAS EXPERIENCIAS EM ASSESSORIA TECNICA NA AMERICA LATINA

De um modo geral, o debate da assessoria técnica em arquitetura e
urbanismo na América Latina, portanto, se consolida desde os anos de 1960 com
base na experiéncia cubana, na pratica cooperativista uruguaia e na agao

extensionista da escola cordobense, registrada no Taller Total.

Arquitetos da Comunidade em Cuba

Em 1961, na Cuba pods-Revolugdo®, o governo envia o arquiteto
argentino Rodolfo Livingston para dirigir a construgdo de um bairro de cerca de 120
casas em Baracoa (Figura 4), na parte oriental do pais, em que coordenaria os
operarios que construiram as casas, que mais tarde seriam suas (Livingston, 2006).
No entanto, o fato das construtoras e construtores serem também os futuros
usuarios e usuarias teve grande impacto em todo o processo construtivo, o que fez
com que ganhasse um teor de assessoria de carater bem comunitario, ja que

participavam de todas as etapas do processo e das tomadas de decisao.

20 “A Revolugao Cubana foi um processo revolucionario que aconteceu em Cuba, uma ilha localizada
no Caribe, em 1959. Esse processo foi conduzido por um movimento guerrilheiro que atuava de uma
regido remota da ilha chamada Sierra Maestra e teve como liderangas Fidel Castro e Ernesto “Che”
Guevara. Os guerrilheiros cubanos que a principio conduziam um movimento revolucionario
nacionalista, foram os responsaveis por derrubar a ditadura de Fulgéncio Batista” (Silva, 2025,
online).
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Figura 4 - Baracoa, Cuba

Fonte: imagem retirada do livro “Arquitectos de familia” (Livingston, 2006, p. 320).

Segundo Livingston, até aquele momento, nunca havia trabalhado
com participacao coletiva e ainda nao conseguia diferenciar as demandas
manifestadas pelo grupo daquelas que eram realmente suas necessidades, do ponto
de vista técnico (Livingston, 2006). Assim, o arquiteto acabou acatando as decisdes
das futuras e futuros proprietarios, apesar de entender que talvez ndo fossem as
melhores escolhas construtivas para aquele contexto (Livingston, 2006). O arquiteto
relata uma experiéncia em especifico que vivenciou na comunidade que Ihe trouxe
importantes reflexdes.

Ao chegar na localidade, observou que uma cobertura em aguas,
com telhado, era a solugdo mais adequada para aquelas casas, porém, as
moradoras e moradores se manifestaram firmemente contrarias a essa solucgao,
desejando que suas casas fossem cobertas com lajes planas (Livingston, 2006)
Contudo, com o passar do tempo e a medida que a relagao do arquiteto com aquela
comunidade ia se estreitando, ele conseguiu dialogar para que construissem uma
casa experimental com telhado (Livingston, 2006). Apds verem o resultado final, a
comunidade acabou aprovando a construgdao de outras 40 moradias do mesmo
modo, alternando com outras, feitas com laje (Livingston, 2006). Mesmo as
edificagbes de uso comum, como o centro comunitario, por fim, foram construidas

com telhado (Figura 5) (Livingston, 2006).
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Figura 5 - Construgcao das casas em um bairro de Baracoa, Cuba, 1961

Fonte: imagem retirada do livro “Arquitectos de familia” (Livingston, 2006, p. 320).

Foi através do dialogo e da participagao conjunta do arquiteto e da
comunidade que chegaram a um consenso sobre o que cada uma e cada um
entendia ser melhor para sua futura casa. Apesar disso, ainda ha um outro aspecto
interessante do processo que Livingston destaca: nem ele, nem ninguém envolvida
ou envolvido na construgcdo dessas casas sabia como fazer um telhado em aguas
(Livingston, 2006). De acordo com o arquiteto, “fue el cerebro colectivo formado por
la interaccion de todos” que conseguiu encontrar as solugdes construtivas
necessarias (Livingston, 2006, p. 265), foi no aprendizado coletivo que conseguiram
executa-lo.

Passado um ano, o arquiteto conseguiu compreender as razdes
pelas quais as moradoras e moradores nao queriam, num primeiro momento, aquele
tipo de solugcédo para suas casas: “les recordaban la forma del techo de los bohios,
simbolo de la pobreza que deseaban abandonar. El techo plano representaba el
Adelanto, el avance social, y el cucurucho?' el Atraso” (Livingston, 2006, p. 266,
italico do original). S6 entdo Livingston comegou a entender que as demandas
enunciadas pelas usuarias e usuarios refletem questbes mais profundas, nem
sempre voltadas a solucionar, tecnicamente, o que de fato necessitam. E, portanto,

primordial o didlogo e a construgdo coletiva, envolvendo profissionais, que

2! cucurucho era como as moradoras e moradores chamavam a cobertura em aguas.
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contribuem com o saber técnico, e a comunidade usuaria, que contribui com a
vivéncia local, solucdes coletivas para os impasses construtivos que aparecem, suas
vontades e desejos e até com a propria mao de obra para construgao.

A partir dessa experiéncia com a comunidade de Baracoa, que
durou cerca de dois anos, Livingston teve o entendimento de que aquela abordagem
se tratava de um método, que designou de “Arquitetos de Familia”, detalhado mais
adiante. O arquiteto, entéo, retorna a Argentina, em 1963, e ali passa a trabalhar
com seu meétodo, adaptando-o durante o contexto ditatorial militar, que se instaura
entre 1976 e 1983, para nao enfrentar represalias (Livingston, 2006).

Passados os anos sombrios, no final da década de 1980, ele
consegue retornar a Cuba e verificar o resultado daquele processo coletivo de duas
décadas antes que deu origem ao seu método, encontrando uma comunidade
consolidada, casas coloridas e muitas novas arvores no local (Figura 6) (Livingston,
2006). Alguns anos depois, em 1991, Livingston retorna a Cuba convidado para
ministrar uma palestra sobre como atuava em seu “Consultorio de Arquitectura en
Buenos Aires” (Livingston, 2006, p. 269). O convite partiu da identificacdo pelo
governo cubano de que as solugbes de moradia executadas pela populagao,
superava o volume de casas produzidas pelo Estado e, com isso, acreditavam que o
método de Livingston pudesse indicar caminhos alternativos ao que vinha sendo
feito (Livingston, 2006).

Figura 6 - Retorno do arquiteto Rodolfo Livingston (segundo a

esquerda) a Baracoa, Cuba, 1987

Fonte: imagem retirada do livro “Arquitectos de familia” (Livingston, 2006, p. 320).
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Essa palestra acabou se desdobrando em trés anos de
Seminarios-Oficinas ministrados pelo arquiteto juntamente com a arquiteta cubana
Selma Diaz (Livingston, 2006; El arquitecto [...], s/d). A partir dai, Livingston viajava
uma média de trés vezes por ano a Cuba para implementar o Programa Arquitetos
da Comunidade, junto com a arquiteta, em diferentes partes do pais. Foi assim que
Cuba soube recriar o atendimento profissional individual as familias, potencializado e
transformado num sistema de arquitetos da comunidade, como uma politica publica
socialmente integrada (El arquitecto [...], s/d). O apoio a autoconstrugcdo e o
desenvolvimento da producdo de materiais locais foi uma atividade viavel e
complementar aos demais projetos governamentais de habitagdo que foram
praticamente paralisados por conta da profunda crise econémica (El arquitecto [...],
s/d). Desde entdo, o programa cubano foi reconhecido internacionalmente, tendo
recebido o premio “Habitat 2001", outorgado pela Building Social and Housing
Foundation del Reino Unido e pela Comissdao de Assentamentos Humanos da
ONU-Habitat?®? (Figura 7) (Livingston, 2006; El arquitecto [...], s/d).

Figura 7 - Os arquitetos da comunidade em Cuba, experiéncia
na provincia de Holguin, 1993-1994
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Fonte: imagens retiradas do livro “Arquitectos de familia” (Livingston, 2006, p. 315-318).

2 Devido a bloqueios de informagdo sobre Cuba no ocidente, lamentavelmente, ndo é possivel
levantar dados mais detalhados, a distancia, sobre a experiéncia cubana.
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O método Arquitetos de Familia

O método “Arquitetos de Familia”, prioriza, sobretudo, o dialogo, a
participacdo e solucdes adaptaveis e condizentes com a realidade das familias
atendidas, organizado em duas etapas — anteprojeto e projeto - e oito passos, seis
na primeira etapa e dois na segunda (Livingston, 2006; Nogueira, 2010):

(1) uma pré-entrevista curta com a familia para entender suas necessidades,
disponibilidade de recursos, contexto e viabilidade do projeto, bem como uma
apresentacdo do modo de trabalho da arquiteta ou arquiteto; estabelecido um
primeiro contato e um pré-acordo entre as partes, tem-se uma entrevista mais
longa e formal, em que é apresentado uma hoja de ruta;

(2) a hoja de ruta € uma espécie de pacto de trabalho, onde estéo listados
as obrigagdes de cada parte, as etapas de trabalho e seus custos, € nessa
fase também que a arquiteta ou arquiteto recolhe mais informagdes da familia
para a elaboragao do programa de necessidades;

(3) visita ao local de construgédo ou reforma a ser feita, quando realiza os
levantamentos e as observacdes necessarias;

(4) revisao de demandas: apds a visita é feita uma nova entrevista com a
familia para verificar possiveis variacoes identificadas entre as primeiras
conversas e a visita ao local de intervengdo e poder dar seguimento a
elaboragao do projeto;

(5) elaboracgao de diferentes propostas, ainda nao finalizadas;

(6) apresentagdao das propostas as e aos clientes para as avaliarem e
intervirem, participarem, na elaboracdo do que sera a proposta final
(Livingston, 2006; Nogueira, 2010).

(7) elaboragao da “variante final” a partir das ultimas sugestdes da familia,
o projeto final, que é entregue a familia junto a um manual de instrucées;

(8) o manual de instrugées: contem o “projeto de alvenaria, com plantas e
cortes, mostrando moveis, pontos de luz e abertura de portas e janelas”,
todas essas informagdes num mesmo desenho a fim de que “os impactos das
acdes de obra sejam avaliados simultaneamente” (Nogueira, 2010, p. 86).
Além disso, o manual também deve conter “fachadas com proposta de cores,
detalhamento de elementos fundamentais como bares e escadas,

perspectivas para mostrar solugdes espaciais especificas e um audio com



47

instrucdes complementares” (Nogueira, 2010, p. 86). E através desse manual
que as familias conseguem adquirir maior autonomia quando desejarem
modificar suas casas, uma vez que permite recordar e entender as escolhas
definidas pela arquiteta ou arquiteto para o projeto (Livingston, 2006;
Nogueira, 2010).

Com a difusdo do método, outros grupos passaram a se inspirar e se
utilizar dele em outras partes da América Latina. Ainda que nem sempre aplicando-o
em sua esséncia, o método se tornou um importante referencial para aquelas e
aqueles profissionais que desejam trabalhar com comunidades. Alguns pontos
importantes destacados por Livingston como cruciais para essa atuagao junto a
comunidades sao: conhecimentos; objetivos claros, justos e compartilhados; e
paixao (Livingston, 2006). Além disso, o arquiteto ressalta que uma das principais
causas de erros projetivos € a falta de comunicagao entre profissionais e usuarias e
usuarios (Livingston, 2006). Para o argentino, estas e estes devem ser protagonistas
da arquitetura, sendo suas casas mais do que apenas uma constru¢gdo, mas
“también a las personas que las habitan cuyas costumbres, suefios y padecimientos
debemos (arquitetas e arquitetos) conocer e interpretar” (Livingston, 2006, p. 15).

Dada a evolucdo do debate no campo da Arquitetura e do
Urbanismo e até mesmo uma maior preocupacdo social de muitas e muitos
profissionais da area nos ultimos tempos, é possivel que o método desenvolvido por
Livingston n&o pareca tdo grandioso ou inovador nos dias de hoje, apesar da
abordagem proposta pelo arquiteto conter elementos ainda radicais em comparagao
com a pratica projetiva hegemdnica. Contudo, para a época, num momento em que
estava em voga no continente os ideais modernistas de casas como “maquinas de
morar”, como disseminado por Le Corbusier, que condiziam com os ideais de
desenvolvimento e progresso vigentes na consolidagao do capitalismo industrial do
século XX, expressos, na arquitetura, pela constru¢cdo massiva de conjuntos
habitacionais, sem qualquer participacdo da usuaria ou usuario no processo, o
meétodo foi revolucionario ao permitir o protagonismo e a autonomia das pessoas
atendidas nas decisdes sobre suas casas.

Nesse sentido, de certa forma, o método dos Arquitetos da Familia
de Livingston foi pioneiro em termos de metodologia de assessoria técnica no

continente. Entretanto, de acordo com a arquiteta e pesquisadora Priscilla Nogueira,
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”

‘o campo da arquitetura portenha vé Livingston quase como um ‘anti-arquiteto
(Nogueira, 2010, p. 98). Como aponta a autora, no meio académico o arquiteto ndo é
tdo bem quisto ou visto por sua metodologia de trabalho ndo permitir muita
criatividade e atender exatamente as demandas de suas e seus clientes (Nogueira,
2010).

Ademais, num contexto muito distinto do pais socialista onde se
origina 0 método, sua abordagem pode carecer de um carater mais critico, politico e
coletivo, dado que o atendimento € mais individualizado. Desta maneira, seu modelo
de atuacdo nao incentiva a organizagao social coletiva em favor de uma mudanca
estrutural da sociedade para, de fato, transformar a realidade habitacional do

continente.

Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua no Uruguai

No Uruguai, também a partir da década de 1960, as Cooperativas de
Vivienda por Ayuda Mutua, mais tarde organizadas em uma Federacdo, a
FUCVAM?, iniciam uma experiéncia habitacional inspiradora para toda a América
Latina, se tornando exemplo de como a organizagdo do povo na luta por moradia
pode trazer resultados mais efetivos e pressionar para a criagao de politicas publicas
que, de fato, atendam as suas demandas. A populagado uruguaia, assim como em
outros paises do continente, se constituia em grande parte de pessoas dispostas a
construir suas casas com suas proprias méaos, contando com a ajuda de familiares,
vizinhas, vizinhos, amigas e amigos e apenas contratando alguns servigos mais
especializados, ou seja, uma populagao autoconstrutora (Figura 8) (Nahoum, 1999).
Contudo, o crescimento das cidades por autoconstrugédo no pais, na primeira metade
do século XX, foi gradual e ndo explosivo como em muitas outras cidades
latino-americanas (Nahoum, 1999). Dessa forma, com a crise que assola o pais
naqueles anos, reflexo dos impactos do segundo pés-guerra e do fim da guerra da

Coreia (1950-1953)*, trés experiéncias de construgido de casas por alguns grupos

2 |nicialmente, Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua, mas que teve
que mudar o Uruguaya por Unificadora por imposi¢ao do regime ditatorial militar (1973-1985),
assumindo, hoje em dia, o “U” da sigla como ambos (Uruguaya e Unificadora) (Arana, 1999).

2 Enquanto a Guerra da Coreia ocorria, o pais se beneficiava com a exportagéo de alguns produtos
agricolas e pecuarios. Com o fim do conflito, os impactos econdmicos foram grandes para o Uruguai,
levando a um aumento consideravel do déficit habitacional, especialmente nas camadas
populacionais de renda mais baixas (Nahoum, 1999).
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organizados de trés localidades no interior pais?®, apoiados pelo Centro
Cooperativista Uruguaio?®, sdo postas a cabo e tém éxito, fazendo com que ganhem
grande reconhecimento nacional (Nahoum, 1999). A partir de entao, € organizado o
sistema de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua, que, em menos de uma
década, se multiplica em centenas pelo pais (Figura 9). As Cooperativas de Vivienda
se consolidam de tal maneira que séo incluidas na Ley de Viviendas durante sua
votacdo em 1968 como uma das modalidades de construgdo de casas (Nahoum,
1999).
Figura 8 - Autoconstrutoras e autoconstrutores uruguaios

S

A A

Fonte: imagens retiradas do livro “Las cooperativas de vivienda por ayuda mutua uruguayas”
(Nahoum, 1999, p. 22/24).

% As primeiras experiéncias com ajuda mutua se deram em Salto, Fray Bentos e Isla Mala, no interior
do pais, em que trés grupos de trabalhadoras e trabalhadores “deciden constituirse en Cooperativas
para satisfacer sus necesidades de habitacion” (Nahoum, 1999, p. 28).

% Até aquele momento, ndo existiam cooperativas de habitacdo, de modo que, inicialmente, se
formaram Cooperativas de Consumo (Nahoum, 1999).
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Figura 9 - Conjuntos habitacionais construidos por cooperativas de
moradia por ajuda mutua

Fonte: imagens retiradas do livro “Las cooperativas de vivienda por ayuda mutua uruguayas”
(Nahoum, 1999, p. 56/84).

Com a inclusao das cooperativas na Lei, o cooperativismo por ajuda
mutua eclode e se torna uma das formas mais utilizadas pela populagcdo para
construir suas casas (Nahoum, 1999). Em 1975, por exemplo, metade dos
empréstimos solicitados ao Banco Hipotecario del Uruguay - B.H.U. eram para
construgdo de casas por cooperativas de ajuda mutua (Nahoum, 1999). Além de
representar a melhor alternativa econdmica para a construcido de novas moradias,
as Cooperativas de Vivienda assimilaram toda uma tradi¢gdo autoconstrutiva do povo
uruguaio, a organizagdao popular de larga histéria no pais, especialmente em
sindicatos de trabalhadores, e se apoiava nos fortes valores de solidariedade das
uruguaias e uruguaios (Nahoum, 1999).

Como o proprio nome ja diz, a ajuda mutua na construgéo das casas
era uma das principais caracteristicas das cooperativas, “en un sistema de
construccion grupal de un nucleo de viviendas y de los servicios correspondientes
para su adecuado uso” (lglesias, 1999, p. 47). Nessa forma de produgéo
habitacional, as familias possuem o direito de uso da habitacéo, porém, a posse das
unidades € da cooperativa (Sa; Teperman; Simantob, 2020).

Entre as disposi¢cdes contidas na lei, o aporte de m&o de obra das e
dos cooperativistas se destacava (Kruk, 1999). A maior parte dos custos da
construgcédo eram financiados pelo Fondo Nacional de Vivienda (85%), o restante era
coberto pelo trabalho das familias na construgdo das casas (Kruk, 1999). Segundo
Kruk,



51

En la practica esto significaba que la mayor parte de la mano de obra no
estaria capacitada, que asistiria fundamentalmente los fines de semana y
que podria llegar a ser aportada por mujeres, ancianos o jévenes con poca
capacidad fisica. Estos recursos humanos fueron el punto critico y también
la gran cantera de las realizaciones del cooperativismo. Es que la poblacion
organizada adquiri6 una fuerza inesperada, quiza nacida de la rebelion
contra la desigualdad y fuertemente organizada en base a la solidaridad
(Kruk, 1999, p. 58)

As trabalhadoras e trabalhadores integrantes das cooperativas
deviam contribuir para a superagao das dificuldades enfrentadas por seus grupos
nas areas socio-operativa, relacionada as agdes mais burocraticas para a
materializagcdo das casas, e sécio-afetiva, relacionadas as relagdes interpessoais do
grupo, estabelecendo normas de conduta e construindo um clima de respeito
reciproco e solidariedade (Iglesias, 1999). Durante a etapa de construgéo, a gestao
cooperativa e o trabalho realizado por ajuda mutua sdo processos de “aprendizaje
colectivo y de afianzamiento organizativo”, o que contribui para a futura convivéncia
do grupo enquanto uma comunidade, apds a constru¢do das moradias (Figura 10)
(Fynn, 1999, p. 90).

Figura 10 - Reuniao entre cooperadas e cooperados

Fonte: imagem retirada do livro “Las cooperativas de vivienda por ayuda mutua
uruguayas” (Nahoum, 1999, p. 53).
Para contornar o problema de qualificacdo de mao de obra e reduzir
os custos e o tempo gasto no treinamento e na construgdo das casas, foram

desenvolvidas “tipologias de proyectos simples” e escolhidos “detalles constructivos
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tradicionales sencillos” (Kruk, 1999, p. 60). No entanto, simplicidade nao é sinénimo
de ma qualidade. Além de representarem uma “respuesta eficiente y ajustada a las
demandas y potencialidades de los grupos familiares destinatarios” (Arana, 1999, p.
15), muitos dos projetos residenciais desenvolvidos pelas cooperativas de ajuda
mutua tiveram grande reconhecimento por sua “particular calidad arquitetonica y
urbanistica” (Arana, 1999, p. 16).

As cooperativas nao se limitaram a construgdo de novas moradias.
Ao construir um grupo de casas, logo se faz necessario espagos publicos para dar
conta das demandas sociais dos grupos (lglesias, 1999). Portanto, as cooperativas
também executavam projetos urbanisticos, com ruas, calgcadas, equipamentos
publicos, como escolas e centros comunitarios, espacos de lazer, areas verdes,
entre outros (Figura 11) (Iglesias, 1999).

Figura 11 - Escola construida pelo sistema de cooperativas em um dos
conjuntos habitacionais em Montevidéu, Uruguai

Fonte: imagem retirada do livro “Las cooperativas de vivienda por ayuda mutua
uruguayas” (Nahoum, 1999, p. 159).

Ademais, a articulagdo das

cooperativas de ajuda mutua levaram a BUCVAM

organizagdo da Federacion Unificadora de Federacién Uruguaya de Cooperativas
de Vivienda por Ayuda Mutua

Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua -

FUCVAM em 1970, que “asumié la representatividad general del movimiento ante
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autoridades publicas y agentes privados” e “establecio relaciones a nivel
departamental, regional, nacional e internacional” (Iglesias, 1999, p. 50). A FUCVAM
passou a ser responsavel pela produgao e centralizagdo de compras de materiais
para construgdo e capacitagcdo de dirigentes (Iglesias, 1999) e, com o tempo,
assumiu também a articulagdo de pessoas e grupos pré-cooperativos e
cooperativos, se transformando “en un verdadero movimiento social urbano”, com

participagéo ativa no movimento cooperativo nacional (lglesias, 1999, p. 50).

A Ley de Viviendas ainda prevé a necessidade de contratagdo de um
Instituto de Asistencia Técnica a las Cooperativas - |AT, também implementados a
partir de sua aprovagao em 1968 (Kruk, 1999; Fynn, 1999). Esses institutos eram
organizagdes n&o governamentais sem fins lucrativos, constituidos por profissionais
de diferentes areas, que tinham por objetivo “el asesoramiento técnico en todos los
aspectos que demanden los grupos cooperativos de vivienda para llevar a cabo su
objetivo” (Fynn, 1999, p. 85.). Entre os servigos oferecidos pelos IATs estavam:
“‘juridicos, contables, de educacion cooperativa, financieros, econdmicos, sociales,
de proyecto y direccion de obra” (Fynn, 1999, p. 86).

O trabalho dessas equipes técnicas se dava em trés esferas: (1)
promogao das cooperativas; (2) capacitagdo para a gestéo; e (3) assessoramento
para cada etapa da construgao (Fynn, 1999). Os IATs reuniram pela primeira vez, no
pais, distintos perfis profissionais e grupos organizados em prol da promogéo de
moradias para a populagdo, numa relacdo de horizontalidade (Fynn, 1999). Em
outras palavras, mais que assisténcia, se tratava de assessoria. No entanto, com a
ditadura militar (1973-1985), as atividades dos |ATs sao extintas e s retornam com
seu fim, anos depois (Fynn, 1999).

A instauragdo de uma ditadura civil-militar por quase 15 anos no
Uruguai teve forte impacto nas atividades das cooperativas de ajuda mutua. As
politicas econbmicas neoliberais implantadas no pais durante o periodo
privilegiavam empresas privadas na promogado e construgdo de moradias (Kruk,
1999). Nao obstante, devido a origem popular das cooperativas e por ser uma forma
de organizacdo social, elas se contrapunham as condutas impostas pelo regime
ditatorial (Kruk, 1999). Por esse motivo, o apoio as cooperativas durante o periodo
foi quase inexistente (Nahoum, 1999) e, infelizmente, apds a reabertura democratica

em 1985, esse apoio nao foi retomado integralmente. No fim do século XX, mesmo
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com alguns governos democraticos ja tendo assumido o pais, 0s recursos
destinados as cooperativas ainda ndo chegavam a 10% dos fundos disponiveis
(Nahoum, 1999).

Apesar disso, a forca do movimento das cooperativas de moradias
continuou grande. Na década de 1990, as cooperativas comegaram a atuar na
reforma de prédios desocupados da regido central da capital Montevidéu (Figura 12)
- reflexo das politicas neoliberais da ditadura e dos governos subsequentes - € na
consolidacdo de assentamentos precarios em sua periferia (Kruk, 1999). Nesses
novos empreendimentos, novas solugdes técnicas, com um carater mais
ambientalista, foram implementadas, aliando-as a autoconstrugdo (Kruk, 1999).
Essas estratégias renovadas também foram utilizadas por cooperativas em cidades
no interior do pais, onde o uso de materiais mais naturais passou a ser parte do

repertorio construtivo dos grupos (Kruk, 1999).

‘\,’-

Fonte: imagem retirada do livro “Las cooperativas de vivienda por ayuda
mutua uruguayas” (Nahoum, 1999, p. 37).

Passados os anos de retraimento, nas primeiras décadas do século
XXI, o apoio governamental se intensificou (Castillo, 2016). Em 2016 “casi el 40% de
la inversidn publica en vivienda se [destinava] al financiamiento de cooperativas, lo
que [generava] una prevision cercana a las 10.000 viviendas por quinquenio”

(Castillo, 2016, p. 28). Contudo, o carater inovador e de experimentagao de outros
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momentos ndo se verifica, havendo muitos casos de ma adequacgao das propostas
as demandas contemporaneas, o que € reflexo tanto de escolhas técnicas do
processo, como da falta de flexibilizagao e revisdo de normativas por parte do poder
publico (Figura 13) (Castillo, 2016).

Figura 13 - Construcao de moradias por coprativ no Uruguai em 2012
| ' 5 '?.ﬁ, s Vo - -

Fonte:https://world-habitat.or /worId-habitat-awards/winners-and-finali-sts/ébuth-south-co
operation-international-transfer-of-the-fucvam-model-of-mutual-aid-housing-cooperatives/
#award-content. Acesso: jun. 2025.

Desde seu inicio, ja sdo praticamente 60 anos de histéria de
cooperativismo de moradia por ajuda mutua no Uruguai, com cerca de 730
cooperativas atualmente (FUCVAM, 2022). Foram milhares de familias atendidas,
protagonistas, junto as técnicas, técnicos e profissionais, de uma das maiores e mais
duradouras politicas de moradia do continente, responsavel por inumeras solugdes
habitacionais projetadas e executadas coletivamente por ajuda mutua. Outros
resultados positivos dessas experiéncias s&o: a incorporacdo das e dos
cooperativistas na trama social, tendo plena consciéncia de seus direitos; a
capacitagao profissional; a adequacgao das solugdes as especificidades de cada
contexto por meio da participagao coletiva; a reducdo dos custos na provisdo de
moradias; a boa qualidade das constru¢des, com boa conservagdo, manutengcao e
complementagdo urbana construida; e a valorizagdo de processos comunitarios
(Kruk, 1999; Nahoum, 1999). Esses processos contribuem para a potencializagao e

humanizacao de praticas sociais (lglesias, 1999).


https://world-habitat.org/world-habitat-awards/winners-and-finalists/south-south-cooperation-international-transfer-of-the-fucvam-model-of-mutual-aid-housing-cooperatives/#award-content
https://world-habitat.org/world-habitat-awards/winners-and-finalists/south-south-cooperation-international-transfer-of-the-fucvam-model-of-mutual-aid-housing-cooperatives/#award-content
https://world-habitat.org/world-habitat-awards/winners-and-finalists/south-south-cooperation-international-transfer-of-the-fucvam-model-of-mutual-aid-housing-cooperatives/#award-content
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As cooperativas de moradia por ajuda mutua demonstram como
iniciativas populares podem pressionar os governos na formulagéo de politicas que
contribuam para a execugao de casas e outros equipamentos a ela vinculados e
para a permanéncia dessas politicas no decorrer do tempo, se fortalecendo e se
firmando como uma politica de Estado e um bem de um povo. As cooperativas sao,
entdo, uma “auténtica alternativa popular al problema de la vivienda en (...
Latinoamérica” (Nahoum, 1999, p. 25), e um bom exemplo de como a assisténcia
técnica, executada em dialogo e respeito a comunidade, pode ser entendida como

uma assessoria e contribuir para a garantia de direitos e emancipag¢ao do povo.

Os Talleres argentinos

Quase em simultaneo ao inicio das experiéncias transformadoras em
Cuba e no Uruguai, a Argentina traz a universidade para o centro do debate da
assessoria técnica por meio da pratica extensionista. Nao seria casual, ja que foi
neste pais que em 1918 a Reforma de Cdérdoba marcou radicalmente a luta pela
popularizacdo das universidades.

A prética extensionista universitaria na Argentina esta intimamente
atrelada as iniciativas dos Talleres, una “forma de ensefanza-aprendizaje
organizada a partir del estudio de casos” (Pedro; Bandieri; Castelnuovo, 2013, p.
17), cuja tradugdo para o portugués pode ser dada pela palavra “atelié”
(Dobry-Pronsato; Lamfri, 2020). Na busca por uma maior aproximagdo com a
realidade de pujante urbanizagao vivenciada pelo povo argentino nos anos de 1960,
apdés um novo levante encabegado pela unido de estudantes e trabalhadores contra
o cenario ditatorial que tentava se estabelecer desde 1955 no pais, o Cordobazo de
1969%" (Figura 14) (Azevedo, 2018; Dobry-Pronsato; Lamfri, 2020), é implantado o

27 Com as reformas universitarias de 1918, o numero de estudantes do ensino superior em Cérdoba
passou de cerca de 1,5 mil para 30 mil (Azevedo, 2018), facilitando a organizagdo de um movimento
estudantil como coletivo politico de massas, que “protagonizou a insurreicdo contra a ditadura do
general Ongania — iniciada em 1966, mas que continha a carga histérica de sucessivas tomadas do
poder por parte dos militares desde 1955. A emergéncia do movimento, mobilizou diferentes
categorias, unificando a pauta na capital cordobésa: ‘O grande acontecimento da época foi o
Cordobazo, dirigido pelos trabalhadores da SMATA porque marcou o periodo politico de carater
revolucionario, abrindo uma escalada proletaria e produzindo o comego do fim da ditadura de
Ongania’ (...) O Cordobazo tem seu apice em 1969 com as grandes greves gerais, inspiradas nas
insurgéncias estudantis e trabalhadoras ao redor do mundo, como a Revolucado Cubana, a Primavera
de Praga e Maio de 1968 na Franca” (Azevedo, 2018, online, negritos e sublinhados do original).
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Taller Total - TT na Faculdade de Arquitetura,
Urbanismo e Desenho da Universidade Nacional
de Cérdoba - FAU-UNC,

en el que estudiantes y docentes
trabajaron para organizar una
estructura académica pedagdgica y
curricular que formara a los futuros
profesionales con capacidad para dar respuestas integrales a las demandas
sociales expresadas entonces en las numerables luchas obreras y
populares que golpearon las puertas de las facultades (Pedro; Bandieri;
Castelnuovo, 2013, p. 14).

Figura 14 - Cordobazo, Argentina, 1969
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Fonte:https://www.laizquierdadiario.com/Taller-Total-apuntes-arquitectonicos
-en-cuestion. Acesso: jun. 2025.

Para as arquitetas e antigas professoras do TT, Sylvia
Dobry-Pronsanto e Nora Lamffri,

os anos 1960 foram férteis em debates sobre arquitetura e seu ensino na
América Latina e no mundo. Isso se verifica pela realizagao, entre outros, do
X Congreso Panamericano de Arquitectos, em Buenos Aires, em 1960, da Il
Conferencia de Escuelas y Facultades Latinoamericanas de Arquitectura, no
México, em 1961, o VIII Congresso Mundial da UIA, em Paris, em 1967. O
VIl Congresso da Unido Internacional de Arquitetos — UIA, mereceu
publicacdo da editora da FAU-UNC em 1970, o que revela sua forte
referéncia nas ideias desenvolvidas no Taller Total (Dobry-Pronsato; Lamfri,
2020, p. 104)

O Taller Total é , portanto, resultado dos debates em torno do ensino
de arquitetura levantados na década de 1960 no mundo (Dobry-Pronsato; Lamfri,

2020). Vale mencionar que o VIl Congresso da UIA, mencionado pelas arquitetas, foi


https://www.laizquierdadiario.com/Taller-Total-apuntes-arquitectonicos-en-cuestion
https://www.laizquierdadiario.com/Taller-Total-apuntes-arquitectonicos-en-cuestion
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realizado em Havana, em 1963, tendo integrado, pela primeira vez, um encontro de
estudantes, professoras e professores de AU na ilha. Numa organizagdo do
movimento estudantil com o atuante Partido Comunista Brasileiro, a URSS enviou
um navio para o Brasil - o Nadezhda Krupskaya?® -, que levou estudantes do Brasil,
Argentina e Uruguai para Cuba (Dorfman, 2013). No discurso de encerramento,
proferido pelo Ministro da Industria, Che Guevara, as futuras e futuros profissionais
foram convocados a tarefa de “luchar para que el arma de la técnica sea puesta al
servicio de la sociedade” (Dorfman, 2013, p. 111).

Dito de outra forma, havia um ambiente na Argentina e em toda
América Latina, muito propicio as mudangas sociais, inclusive no campo do ensino
de arquitetura e urbanismo. Para as arquitetas argentinas, o Taller Total foi umas das
alternativas pedagogicas implementadas com o objetivo de modificar a estrutura
universitaria cristalizada no pais até entdo, “questionando a caducidade do modelo
vigente, destacando-se a importancia de inserir-se na realidade social e entendé-la”
(Dobry-Pronsato; Lamfri, 2020, p. 104). A proposta, entédo, se desenvolveu com base
em trés premissas fundamentais: (1) o carater prioritariamente social da profissdo de
AU; (2) o ensino a partir da analise da sociedade e suas necessidades; e (3) a
gestdo democratica e participativa do TT (Dobry-Pronsato; Lamfri, 2020).

A proposta do Taller Total, baseada no trabalho coletivo,
interdisciplinar e articulado as diferentes disciplinas do curso e as demandas sociais,
foi “algo extremamente inovador” para época (Dobry-Pronsato; Lamfri, 2020, p. 109)
e se tornou referencial para outras iniciativas extensionistas pelo continente. O Taller
Total foi “provavelmente das mais ousadas escolas latino-americanas a relacionar
arquitetura e compromisso social” (Moassab, 2022, n.p.). No entanto, durante o
periodo ditatorial militar argentino (1976 - 1983), iniciativas como o TT foram
interrompidas, com forte repressao a estudantes e profissionais cujo trabalho com
arquitetura tinha um comprometimento social (Pedro; Bandieri; Castelnuovo, 2013).

Com o fim da ditadura, o cenario ndo mudou. Na década de 1980,
experiéncias como essa foram mantidas no ocultamento, cenario agudizado nos
anos seguintes, quando a pratica extensionista nas universidades continuou

prejudicada pelas politicas neoliberais em voga (Pedro; Bandieri; Castelnuovo,

% Nadezhda Krupskaya (1869-1939) foi uma das principais pedagogas da Revolugdo Russa,
responsavel pelo estabelecimento de uma nova educagéo publica socialista, que deveria por fim ao
analfabetismo, emancipar as mulheres, criar uma rede de bibliotecas e promover a educacao
continua dos adultos e adultas (Schneider, 2017).
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2013). A abertura do mercado financeiro, as privatizagdes, a politica de austeridade,
a reforma da previdéncia e o endividamento crénico que marcaram os anos de 1990
no pais, geraram, também, uma crise popular habitacional, ambiental, produtiva e de
trabalho, entre 2001 e 2002%° (Figura 15), que levou a Faculdade de Arquitetura,
Desenho e Urbanismo, da Universidade de Buenos Aires - FADU-UBA a se juntar
aos setores populares e organizagdes sociais em suas lutas (Pedro; Bandieri;
Castelnuovo, 2013; Pedro, 2012). E nessa busca por uma

aproximacdo a realidade popular argentina que ¢

desenvolvida uma outra experiéncia popular de ensino, de ‘ﬁLLER

certa forma em dialogo com o Taller Total: o Taller Libre de L‘bvs
Proyecto Social - TLPS, uma disciplina de carater @Yﬂf
extensionista da FADU - UBA, que ja tem mais de vinte cm

anos de existéncia (Pedro; Bandieri; Castelnuovo, 2013;

Pedro, 2012).

o
i

Figura 15 - Manifestag6es na Argentina em 2001

Fonte:httgs://www.antena-libre.com.;r/202 1/12/27/argentina-2001 -el-pueblo-argentinb-ec
ho-a-un-presidente-por-primera-vez-en-su-historia/. Acesso: ago. 2025.

2 Em 20 de dezembro de 2001 ocorreu na Argentina o episodio que ficou conhecido como revolta
“piquetes e panelas” (em referéncia aos piquetes de desempregados e as panelas batidas pela classe
média) (Paixao, 2021). O levante, que derrubou o governo de Fernando de la Rua, foi uma reagao
popular espontanea e massiva contra as politicas neoliberais do Fundo Monetario Internacional - FMI,
que levaram a crise econdmica, ao confisco das poupancas (corralito), a fome e ao desemprego no
pais (Paixdo, 2021). Com a queda de la Rua, outros quatro presidentes assumiram o poder federal
nos onze dias que se seguiram (Paix&o, 2021).


https://www.antena-libre.com.ar/2021/12/27/argentina-2001-el-pueblo-argentino-echo-a-un-presidente-por-primera-vez-en-su-historia/
https://www.antena-libre.com.ar/2021/12/27/argentina-2001-el-pueblo-argentino-echo-a-un-presidente-por-primera-vez-en-su-historia/
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O TLPS propde uma abordagem pedagdgica que integra estudantes,
docentes e profissionais, trabalhando de forma articulada os trés eixos fundamentais
académicos: a formagao (ensino), a pesquisa e a extensao, criada a partir do centro
estudantil (Figura 16) (Pedro; Bandieri; Castelnuovo, 2013; Pedro, 2012). Ele busca
a construgao de um projeto de faculdade e universidade que tenha um compromisso
com a realidade do pais, da profissdo e das usuarias e usuarios, procurando fazer
com que os servigos de arquitetura cheguem a comunidades que nao conseguem
acessa-los (Pedro; Bandieri; Castelnuovo, 2013). O TLPS se baseia numa pratica
profissional que visa solucionar as necessidades populares a fim de transformar as
condigdes sociais da populacgdo, desenvolvendo “iniciativas que construyan nuevos
espacios en la universidad y en la comunidad articulando acciones y saberes
profesionales con la acciéon popular colectiva” (Pedro; Bandieri; Castelnuovo,

2013, p. 15, negrito do original).

Fonte:imagens retiradas do Caderno de formagéo TLPS n° 01 - “De las aulas a las
calles, del papel a la realidad, de la reflexién a la ACCION” (Pedro, 2018, p. 63)

Desse modo, o TLPS trabalha com usuarias e usuarios reais,
acompanhando seus processos, de forma integral, estimulando a participagdo de
todas e todos, a co-autoria e o protagonismo conjunto das envolvidas e envolvidos
(Pedro; Bandieri; Castelnuovo, 2013). Metodologicamente, o TLPS se organiza com
a participacdo de estudantes da FADU e de outros cursos da UBA, com aulas

tedrico-praticas tanto na universidade quanto no territério em que atuardo
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alternativamente, realizando trabalho de campo com problematicas e necessidades
reais e formando equipes docente-estudantis interdisciplinares (Pedro; Bandieri;
Castelnuovo, 2013).

Ao longo de sua existéncia, o Taller ja trabalhou em varios projetos
sociais de habitacdo popular, em sedes de associacbes de bairro, cozinhas
comunitarias, movimentos de desempregados, mercados autogeridos, grupos de
trabalho em defesa de terras e espagos publicos, entre outros (Pedro; Bandieri;
Castelnuovo, 2013). Os trabalhos realizados sdo de carater diverso: comunicagao,
identidade e expressao visual, assessoria para melhorias e/ou ampliacoes;
saneamento, redes de infraestrutura, levantamentos e regularizagéo fundiaria; e até
mesmo produc¢ao de indumentarias, equipamentos infantis, etc (Figura 17) (Pedro;
Bandieri; Castelnuovo, 2013).

Figura 17 - Trabalhos do TLPS
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“Pieza de consejos para la seguridad de tu casa’,
realizada a partir de detectar y ohservar problemas ¥
necesidades en las viviendas funlo a [os vecinos,

Fonte:imagens retiradas do Caderno de formagao TLPS n° 01 - “De las aulas a las calles, del papel a
la realidad, de la reflexion a la ACCION” (Pedro, 2018, p. 63/68).

A experiéncia argentina dos Talleres ajuda a demonstrar como a
extensdo universitaria pode se consolidar como um eixo transformador da realidade
latino-americana, por meio da interdisciplinaridade e da articulacdo do tripé das
universidades publicas do continente, isto é, a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao. Ao vincular a formagédo académica as demandas populares,
essas iniciativas resgatam valores e premissas que permearam importantes lutas e
movimentos ocorridos no pais, como a Reforma de Cérdoba e o Cordobazo, ao

mesmo tempo que reafirmam a fungdo da universidade publica na preparacédo de
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profissionais de AU engajadas e engajados com seu papel social. A despeito dos
desafios historicos e das acdes de desmantelamento das universidades e das
politicas habitacionais, os Talleres persistem como modelos pedagogicos e politicos,
provando que a assessoria técnica em arquitetura €, antes de tudo, um instrumento
de emancipacgao coletiva e importante ferramenta na luta pelo direito a moradia, ndo

se confundindo, portanto, com a assisténcia técnica.

*kk*x

O programa Arquitetos da Comunidade em Cuba, a experiéncia das
cooperativas de ajuda mutua no Uruguai e as praticas extensionistas do Taller Total
e do Taller Libre de Proyecto Social permitem mostrar como o contexto histérico,
politico e de lutas populares na América Latina culminaram em praticas
transformadoras de AU a partir da década de 1960. Iniciativas que visavam
solucionar as questdes habitacionais decorrentes do aprofundamento da
desigualdade social e da falta de moradia resultante dos processos desenfreados de
urbanizacao, industrializagdo e desenvolvimento que caracterizam o capitalismo do
século XX, com os profissionais de AU atuando junto e em prol do povo, como
defende Pedro (informacao verbal, 19 out. 2024).

Essas experiéncias, de forma direta ou indireta, influenciaram
processos de assessoria técnica por todo continente, adaptados aos contextos locais
de lutas da classe trabalhadora e as disputas internas de cada pais. No Brasil, ha
uma forte influéncia da FUCVAM, por conta de intercambios entre os movimentos de
moradia da regiao sudeste e o Uruguai; no sul do pais, o Sindicato dos Arquitetos do
Estado do Rio Grande do Sul - SAERGS, a partir da influéncia da viagem a Cuba
(Mello, 2021), da inicio a primeira sugestdo do que poderia ser a formalizacédo de
uma assessoria técnica, apresentando-a no Congresso de Arquitetos de 1973,
origem da experiéncia da prefeitura de Porto Alegre anos mais tarde; nos anos de
1990, Federacdo Nacional de Estudantes de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
(FENEA) é a grande impulsionadora dos Escritérios Modelos de AU — EMAUSs, a
pratica extensionista em Arquitetura e Urbanismo nas universidades, com base em
experiéncias seminais no pais nas décadas anteriores, muitas em dialogo com o TT.
Em paralelo, importa lembrar o debate sobre a Reforma Urbana e o amadurecimento
das associag¢des de bairro, que pouco a pouco vao se organizar em movimentos de

moradia e pela reforma urbana, com fundamental papel no processo constituinte;
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sem esquecer a proficua gestdo de Luiza Erundina, na prefeitura de Sao Paulo
(1989-1993).

Toda esta trajetoria da luta, de praticas e de debate no Brasil culmina
na promulgacdo de uma lei, em 2008, que garante a assisténcia técnica em
habitacdo para familias de baixa renda, a chamada Lei de ATHIS ou LATHIS — Lei
Federal n. 11.888, de 24 de dezembro de 2008.

1.2 DOS MUTIROES AUTOGERIDOS A CRIACAO DE UMA LEI FEDERAL NO
BRASIL

No Brasil, as primeiras experiéncias de assessoria técnica no ambito
da arquitetura e urbanismo, com profissionais atuando junto a periferias e
movimentos sociais remontam a década de 1950, sobretudo nas cidades do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo, mas ainda de forma bem timida (Scotton; Miron; Lersch,
2021). Na capital paulista foram ag¢des pontuais, realizadas por alguns 6rgaos
publicos, organizacgdes religiosas, universidades e entidades de classe que levam a
consolidagdo da pratica de assessoria técnica no estado (Scotton; Miron; Lersch,
2021). Merece atencgdo, naquele periodo, a influéncia da Teologia da Libertagcéo
(Gutiérrez, 1975; Boff, 1992) e do Concilio Vaticano Il na Igreja Catdlica, que, por
meio das Comunidades Eclesiais de Base - CEBs, desempenhou um forte papel
social e politico, se organizando em paroquias em bairros, as quais colaboravam,
muitas vezes, para a organizagao das comunidades, sobretudo das associagbes de
moradores, que tém centralidade nos primeiros passos da luta pela reforma urbana
no pais.

No ambito da construgao de Brasilia, da acelerada industrializacéo e
do crescimento das cidades, é eleito Jodo Goulart (1961-1964), cuja principal
plataforma de governo é a realizacdo de diversas reformas de base: agraria,
administrativa, constitucional, universitaria ou educacional, tributaria ou fiscal,
eleitoral e bancaria. Tais reformas visavam promover alteracbes nas estruturas
econdmicas, sociais e politicas, com o intuito de “remover os obstaculos a marcha
do processo de desenvolvimento do pais” e permitir uma diminuicdo das
desigualdades (FGV, 2023, online). Neste contexto, o Instituto dos Arquitetos do
Brasil - IAB realiza, em Petropolis, em 1963, o Seminario Nacional de Habitagao e

Reforma Urbana, ou Seminario do Quitandinha, que pode ser considerado uma
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“referéncia historica para os temas urbanos e habitacionais em nosso pais” (Souza,
2013, p. 6) e que levou a um aprofundamento dos debates sobre habitagdo (Balbin
et al., 2023; Carneiro, 2017; Souza, 2013; IAB, 2010).

Entretanto, no ano seguinte (1964), o Brasil entra em um periodo de
forte repressao politica e social, a partir da tomada do poder pelos militares, que
interrompe os processos de participacdo popular na luta por melhorias habitacionais
(Carneiro, 2017). Durante a Ditadura Empresarial-Militar (1964-1984), a politica
voltada para as os assentamentos precarios, cada vez mais comuns nas cidades
que cresciam rapidamente, era marcada pela remocgao autoritaria. A resisténcia das
associagbes de bairro, apoiadas pela Igreja Catdlica atuante nos territérios e por
alguns grupos de trabalho multiprofissional, atuantes no interior dos érgaos publicos,
foi fundamental para que as remocgdes fossem evitadas e substituidas, entdo, pela
urbanizagéo (Silva, 2018).

E nesse contexto que na capital fluminense, a atuacdo do arquiteto
Carlos Nelson Ferreira dos Santos na comunidade de Bras Pina (Figura 18), levanta
o debate sobre a necessidade de um olhar mais atento as favelas, que se
multiplicavam naquele entéao (Scotton; Miron; Lersch, 2021). A urbanizagao da favela
Bras Pina, em 1969 (Figura 19), inaugura um modelo de assessoria técnica, que na
ocasidao, era prestada a Companhia de Desenvolvimento de Comunidades
(CODESCQO), vinculada ao governo da Guanabara, e ndo a populagado. Carlos
Nelson Ferreira dos Santos, Sueli de Azevedo e Sylvia Wanderley, membros do
grupo Quadra Arquitetos Associados, e mais tarde com a arquiteta Gilda Blank,
estavam a frente dos trabalhos com os moradores e moradoras da favela (Silva,
2018). Este foi “um dos primeiros projetos participativos a ser, de fato, executado por
gestores estatais, sendo iniciado por uma mobilizacdo popular no contexto da
Ditadura Militar” (Silva, 2019 apud Scotton; Miron; Lersch, 2021, p. 87-88).
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Figura 18 - Bras de Pina, Rio de janeiro, antes da urbanizagao
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Fonte:https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/17.204/6560. Acesso: ago. 2025.

Figura 19 - Bras de Pina, Rio de Janeiro, apés a urbanizagao
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Fonte:https://vitruvius.cdm.br/révistas/read/arguitextos/1 7.204/6560. Acesso: ago. 2025.

Ainda neste contexto de repressao sécio-politica, algumas politicas
estatais sao implementadas, como o Banco Nacional da Habitagao - BNH. O Banco
sera, até 1986 - ano de sua extingdo -, o principal 6rgdo publico de produgao
habitacional no pais, especialmente de novas unidades - caracteristica marcante dos
programas habitacionais implementados no pais até hoje. No entanto, o BNH

também possuia “programas ‘alternativos’ ou ‘especiais’, criados no final dos anos


https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/17.204/6560
https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/17.204/6560
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1970” e que “contemplaram a autoconstrucdo e a reurbanizagcdo de areas
degradadas, mas atingiram baixo desempenho quantitativo” (Figura 20) (Balbim et
al., 2023, p. 7).

Figura 20 - Conjunto Habitacional de Realengo - CoHab Realengo, Rio de
Janeiro, construido pelo BNH na década de _1970 _

i
Fonte: Perfil do facebook “Cohab Realengo”. Disponivel em:
https://www.facebook.com/CohabRealengoOficial. Acesso: ago. 2025.

O debate brasileiro em torno da reforma urbana e as primeiras
urbanizagdes de favela, em dialogo com demais experiéncias latino-americanas no
periodo, especialmente, a participagao de um grupo de futuro arquitetos e arquitetas
no Encontro da UIA, em Havana, em 1963, colaboram para os primeiros passos do
que viria a constituir legislacées de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse
Social — ATHIS, décadas mais tarde (Mello, 2021). Segundo Angelo Arruda (2019),
ex-presidente da Federacdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas (2005-2010), a
primeira iniciativa em dire¢cado a colocar a assisténcia técnica em pauta, com vistas a
resolucéo do problema habitacional brasileiro, ocorreu na cidade de Vitéria (ES), em
1975, na Camara de Arquitetura do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CONFEA®*. Na ocasido, a Camara “recomenda a adogdo de medidas

para que os arquitetos possam atuar em Assisténcia Técnica” (Arruda, 2019, n.p.).

%0 Com a criagdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) em 2010, o CONFEA passou a
referir-se a Conselho Federal de Engenharia e Agronomia.


https://www.facebook.com/CohabRealengoOficial
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No ano seguinte (1976) o tema também entra em pauta no Sindicato
dos Arquitetos do Rio Grande do Sul - SAERGS, o que culminara na criagao do
Programa Assisténcia Técnica a Moradia Econémica - ATME em 1977 (Figura 21)
(Arruda, 2019; Mello, 2021; Scotton; Miron; Lersch, 2021). De acordo com o
arquiteto e urbanista Bruno Mello (2021, p. 2), esse Programa & consensualmente
considerado o “ato fundante” da Lei de ATHIS, o que é corroborado pela mencgao
marco em quase toda a bibliografia Figura 21 - Capa do Programa
consultada (Arruda, 2019; Balbim et al., : _ATI:\_I_I_I_:'_:_eIa_borado em 197_6 e,
2023; Cardoso et al., 2019; Cardoso; AWEjJ
Lopes, 2022; Carneiro, 2017; I1AB, 2010; AL ¥ : 1
Mello, 2021; Scotton; Miron; Lersch, |
2021; Velasco, 2023). Apresentado no IX
Congresso Brasileiro de Arquitetura -

CBA, realizado em Sao Paulo, em 1976,
o Estudo de viabilidade de programa de
assisténcia técnica gratuita ao projeto e
construgdo da moradia isolada para
pessoas carentes de recursos - A.T.M.E.
(Estudo...), elaborado pelos arquitetos
Clovis ligenfritz da Silva, Newton
Burmeister e Carlos Maximiliano Fayet,
‘pode ser considerado o primeiro

documento publico a consolidar uma

proposta de assisténcia técnica em
arquitetura” (Mello, 2021, p. 6).

Mello (2021), em seu artigo “ATMI: génese da lei de Assisténcia

Fonte:Cardoso; Lopes, 2022, p. 5).

Técnica em Habitacdo Social”’, relata o processo que levou a criagdo do ATME e
destaca como o periodo em que o debate sobre a necessidade de assisténcia
técnica para habitacdo emerge de forma mais evidente, € marcado por um contexto
de muita represséo politica. Esse aspecto é relevante uma vez que, ainda que os
documentos que contribuirdo para a formulacdo da Lei de ATHIS nao deixassem de
expressar posicionamentos politicos e relatassem como o problema habitacional era

consequente da légica capitalista (ainda hoje) imperante, alguns pontos precisavam



68

de certo cuidado ao serem expostos para que pudessem ser levados adiante. Nas

palavras do arquiteto,

ndo podemos esquecer que a proposta fora formulada no periodo da
ditadura militar. Sendo assim, a contribuicdo do arquiteto, no argumento do
Estudo..., se daria como ‘técnico’, e nao como profissional engajado em
solugdes politicas. A técnica aparece aqui como contraponto a politica, pois,
produto da ciéncia, seria objetiva, racional, neutra - é o arquiteto colocado
em movimento, a servico da sociedade, exclusivamente com base na
‘racionalidade da arquitetura’. Este argumento parece-nos central e
estratégico, uma vez que a tomada de posigao politica era algo perigoso e a
tecnocracia, no periodo, era exaltada (Mello, 2021, p. 13).

Contudo, o foco tecnicista estrategicamente adotado pode ter
contribuido para que a atuacdo das e dos profissionais naquele momento fosse
realmente de assisténcia técnica e ndo de assessoria. Como aponta Mello (2021), o
documento nao tinha tanto uma preocupacdo com a autonomia politica e o
protagonismo das pessoas contempladas, detendo-se a oferta dos servigos de
arquitetura a quem nao possuia recursos para acessa-los. Ou seja, a proposta nao
caminhava tanto numa dire¢cao de trabalho com os movimentos e comunidades, com
trocas de conhecimento e saberes, mas num sentido mais assistencialista, que, de
certa forma, acaba impregnando a lei de 2008, que se refere a assisténcia e ndo a
assessoria, a despeito de todo debate acumulado.

Na década de 1980, periodo de redemocratizagao brasileiro, outras
iniciativas de assessoria técnica ocorrem em algumas localidades do pais. De
acordo com o arquiteto e urbanista Daniel Carneiro (2017), € nesse momento que as
experiéncias universitarias nesse ambito emergem, especialmente a partir dos
laboratérios de habitacdo. Destacam-se o Laboratério de Habitagdo da Escola de
Belas Artes da capital Sdo Paulo, criado em
1982, e o Laboratorio de Habitagdo da
UNICAMP®', iniciado em 1986, em Campinas
(SP) (Figura 22). E deste ultimo que saem os

integrantes do futuro Usina CTAH, fundado “em

1990, uma das principais assessorias técnicas USINA CTAH

a movimentos populares do pais” (Moassab, centro de trabalhos para

2022, n.p.), atuante até os dias de hoje. 0 IR iAo

3! Universidade Estadual de Campinas, do estado de S&o Paulo.
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Figura 22 - Vila Arco iris, Grajau - Sdo Paulo, assessorada pelo Labs. de
Habitagcao da Faculdade de Belas Artes de SP e, posteriormente, da UNICAMP

——.
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Fonte: Ronconi, 1995, p. 9.

Ja o caso do Laboratoério paulistano é notorio por emergir de uma
experiéncia da Cooperativa dos Sindicatos dos Arquitetos de Sdo Paulo e se inserir
num contexto de retomada dos movimentos de moradia aliada a elei¢do de Luiza
Erundina, com um governo progressista, para a prefeitura em 1989 (Carneiro, 2017;

Moassab, 2022). Dessa forma, se estabelecem

as condicdes favoraveis para o que pode ser considerado o periodo mais
fértil com relagéo a atuagéo e consolidagao da pratica de assisténcia técnica
no pais, a partir da constituicdo de organizagdes ndo governamentais que
passaram a atuar como assessorias técnicas junto aos movimentos por
moradia, na producdo habitacional através do regime de mutirdo
autogestionario . Essas experiéncias acabariam por reverberar em muitas
outras cidades brasileiras, tendo proposi¢cdes baseadas nas assessorias
técnicas e mutirdes autogestionarios paulistanos sido implementadas em
locais tao diversos como Fortaleza ou Belo Horizonte, para citar algumas
cidades onde esse desdobramento se deu (Carneiro, 2017, p. 7).

Ademais, segundo a arquiteta e urbanista Thais Velasco (2023),

Os movimentos estavam discutindo, através da autogestdo, a questéo
habitacional de forma ampliada e as assessorias técnicas tiveram um papel
fundamental na organizagao e continuidade no processo, sendo mantidas
como elemento inegociavel para os movimentos (Velasco, 2023, n.p.).

Vale apontar que essas iniciativas autogestionarias via mutirdes,
empreendidas na capital paulista (Figura 23), sofreram influéncia das experiéncias

das cooperativas de moradia uruguaias (Carneiro, 2017; Velasco, 2023; Moassab,
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2022). A experiéncia paulistana pode ser considerada a primeira institucionalizagao
da producdo de moradias por autogestao no pais (Balbim et al., 2023). Além disso,
ela trouxe

uma gama consideravel de inovag¢des no que se refere ao enfrentamento da
problematica habitacional, tais como: aproximagdo entre movimentos
populares e técnicos, o desenvolvimento de metodologias projetuais
participativas, a gestdo compartilhada da obra e a organizacédo autogerida
do canteiro dos mutirbes, assim como a capacitagcdo da mao de obra
mutirante e a pesquisa e aplicagdo de materiais e tecnologias mais
apropriados a tais processos (Carneiro, 2017, p. 8).

Figura 23 - Boletim da Unidao dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo
anunciando a visita as cooperativas de moradia uruguaias em maio de 1990
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Fonte: Unido dos Movimentos de Moradia de Sdo Paulo - UMM-SP, 1990.

Boa parte desses movimentos contribuiram para que, em 1988,
fossem inseridos na nova Constituicdo Federal temas relacionados a politica urbana
do pais, expressos sobretudo nos artigos 182 e 183, sem, contudo, naquele
momento, expressar de forma explicita o direito a moradia. No entanto, com o fim da
gestdo de Luiza Erundina como prefeita de Sdo Paulo em 1993, muito dessa
movimentagdo em torno da assessoria técnica e da autogestdo na produgado de
moradias se perdeu (Carneiro, 2017).

Paralelamente, a questdo da assessoria técnica continuou

avangando também em outras localidades do pais. Na capital gaucha, por exemplo,
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onde havia sido implementado o Programa ATME em 1977, houve um avango do
tema no ambito legislativo a partir, sobretudo, da eleigdo do arquiteto Clévis ligenfritz
da Silva como vereador de Porto Alegre, de 1989 a 2000 (Cardoso; Lopes, 2022;
Velasco, 2023). O arquiteto, enquanto parlamentar, participou da elaboracédo e
aprovacgao do projeto de Lei Complementar n° 428 de 1999, “que institui o Programa
de Assisténcia Técnica ao Projeto e Construcdo de Moradia Econémica a pessoas
de baixa renda” (Porto Alegre, 1999). Pela primeira vez que a assisténcia técnica era
regulamentada por lei, ainda que sem resultar em acbes efetivamente praticas
(Cardoso; Lopes, 2022). Além de Porto Alegre, Campo Grande (MS), Sdo Paulo
(SP), Santos (SP), Vitdria (ES) e Belo Horizonte (MG) também formularam leis de
assisténcia técnica para produgao habitacional no inicio dos anos 2000 (IAB, 2010;
Ayoub; Silva, 2023)%*.

Vale apontar que, ainda na década de 1990, algumas universidades
brasileiras, principalmente por meio de ag¢des extensionistas, comecam a discutir
questdes como direito a cidade e a habitagdo, mesmo que timidamente (IAB, 2010).
E nessa época, apds a retomada dos encontros de estudantes de AU (ENEAs® e
EREAs*) e a criagdo da Federagdo Nacional dos Estudantes de Arquitetura e
Urbanismo - FeNEA, com o fim do periodo ditatorial, que as primeiras atividades de
Escritérios Modelos de AU - EMAUs surgem (Tonsig, 2021; Moassab, 2022).
Inspirados nos Laboratérios de Habitagdo, com uma proposta alinhada a pratica de
assessoria por meio da participagao ativa de todas e todos os envolvidos de forma
horizontal e priorizando o atendimento coletivo (Tonsig, 2021; Moassab, 2022), os
EMAUs sao “fruto de iniciativa e gestao estudantil, em busca da multidisciplinaridade
e da atuacdo através da extensdo freiriana®* e de estratégias como o projeto
participativo” (Tosing, 2021, p. 98). Os Escritérios se configuraram como importante

‘local de articulagdo de projetos de extensdo, pesquisa e ensino, voltado para o

%2 Nao foram encontradas informagdes sobre a legislagdo de Campo Grande (MS) mencionada no
documento do IAB (2010) consultado, apenas uma reportagem no site da Camara Municipal de
Campo Grande sobre a aprovagao de um projeto de lei de ATHIS em 2021, mas que ainda precisava
passar por uma segunda aprovacgao (Vargas, 2021). Sao Paulo (SP) e Vitéria (ES) implementaram
leis de ATHIS em 2002, Lei 13.433/2002 e Lei 5.823/2022, respectivamente (Ayoub; Silva, 2023). Ja
Belo Horizonte e Santos implementaram suas Leis de ATHIS em 2004, Lei 8.758/2004 e Lei
2.211/2004, respectivamente (Ayoub; Silva, 2023).

33 Encontros Nacionais de Estudantes de Arquitetura e Urbanismo.

% Encontros Regionais de Estudantes de Arquitetura e Urbanismo.

% Na década de 1960, Paulo Freire lidera a implantacdo do Servico de Extensdo Cultural na
Universidade do Recife, que buscava alfabetizar e escolarizar adultas e adultos (Moassab, 2022).
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atendimento de demandas da sociedade, afirmando ‘um compromisso com a
realidade social’” (FeNEA, s/d apud Moassab, 2022, n.p., negrito do original).

A partir da virada de seéculo, avangos importantes na questao
habitacional acontecem em ambito federal no pais. Em 2000, é finalmente inserido
no artigo 6° da Constituigdo Federal o direito a moradia no rol dos direitos sociais
(Brasil, 2022a). No ano seguinte, é aprovada a Lei 10.257, o Estatuto da Cidade,
‘uma das legislagdes urbanas mais importantes do mundo” (ONU - Habitat, 2021,
online), depois de 11 anos tramitando no Congresso Nacional (IAB, 2010). E no
Estatuto da Cidade que a assisténcia técnica aparece pela primeira vez em uma
norma federal, como um instrumento politico que deve ser oferecido de forma
gratuita a populagdo menos favorecida (Cardoso; Lopes, 2022; Balbim et al., 2023;
Velasco, 2023). E também em 2001 que llgenfritz assume o cargo de deputado
federal, abrindo-se “a possibilidade de transformar o Programa ATME em lei federal”
(Cardoso; Lopes, 2022, p. 7). No entanto, o arquiteto ndo da seguimento ao seu
mandato e a pauta é assumida pelo também arquiteto, eleito deputado federal pela
Bahia em 2002, Zezéu Ribeiro (Cardoso; Lopes, 2022).

A ascensado de Lula a presidéncia em 2003 contribuiu para a
continuidade desses avancos nos anos posteriores. O primeiro marco € a criagao do
Ministério das Cidades, organizado em quatro secretarias, entre elas, a de
habitacdo. No fim daquele ano, foi formado o Conselho das Cidades - ConCidades
que definiu principios e diretrizes para a construcdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano - PNDU e, a partir de seu Comité Técnico de Habitagao,
também foi elaborada a Politica Nacional de Habitacdo - PNH, instituida em 2004
(Brasil, 2004). Ja em 2005, é aprovada a Lei 11.124, que estabelece o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS e cria o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - FNHIS (Brasil, 2005a).

Além da criagdo desses instrumentos importantes, € também nesse
cenario de amplo espaco para participagcdo da sociedade na formulagdo das
politicas, via conselhos, que ocorre o Forum Social Mundial, em Porto Alegre, onde é
retomado o debate sobre a assessoria técnica (Arruda, 2019). Com a retomada das
discussoes, sao realizados varios seminarios sobre assessoria técnica pelo pais e,
ao final, é elaborada “a minuta da Lei 11.888/2008 que foi subscrita pelo Deputado
Federal e arquiteto Zezéu Ribeiro do PT-BA” (Arruda, 2019, n.p.).
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Logo, no ano seguinte (2006), é levado ao Congresso Nacional pelo
deputado o Projeto de Lei (PL) 6.981, que agora possuia “uma base politica e social
muito mais consolidada”, se respaldando “no compromisso publico e na fungao
social do arquiteto, deixando de ser uma reivindicagcdo de categoria e passando
entdo a ser uma demanda da sociedade” (Santos; Gongalves, 2015, p. 4),
configurando um ambiente politico propicio para a sua aprovagao. No fim de 2008,
passados dois anos em tramitagao, a Lei 11.888, que coloca a assisténcia técnica
para construgdo de moradias como um direito da populagdo de menor renda, é

finalmente aprovada.

1.2.1 A Lei de Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse Social - LATHIS

A Lei 11.888, de 24 de dezembro de 2008, ou Lei de Assisténcia
Técnica em Habitagdo Social - LATHIS, ou Lei de ATHIS, “assegura o direito das
familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construgcao de habitagcdo de interesse social, como parte integrante do direito
social a moradia previsto no art. 6° da Constituicido Federal” (Brasil, 2008, grifo
nosso). Entretanto, passados mais de 15 anos desde sua promulgagéo e
importantes iniciativas nesse ambito terem sido realizadas, ainda resta muito a se
fazer para uma maior popularizacdo do direito a assisténcia técnica para habitagao
no pais.

De acordo com o descrito na Lei, sdo consideradas familias de baixa
renda aquelas com renda mensal de até trés salarios minimos, parametro que se
assemelha aos de outros programas sociais como o CadUnico®, por exemplo.
Nesse sentido, a Lei ndo faz distingdo da localizagdo dessas familias, englobando
tanto aquelas residentes em areas urbanas quanto rurais, porém, em seu art. 3°, a
prioridade € dada para as areas definidas por lei como de interesse social nos
planos diretores e legislagbes municipais (Brasil, 2008). Ademais, é definido que a

assisténcia de que trata “abrange todos os trabalhos de projeto, acompanhamento

% Relembrando, o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico “é o principal instrumento do
Estado brasileiro para a selegéo e a inclusdo de familias de baixa renda em programas federais”, nas
trés esferas de poder (Brasil, s/d, online). Por meio deste cadastro é possivel identificar e caracterizar
as familias de baixa renda em todo o territério, conhecendo “melhor a realidade dessa populagdo ao
registrar informagdes como: endereco, caracteristicas do domicilio, quem faz parte da familia,
identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacdo de trabalho e renda, deficiéncia, entre outras”
(Brasil, s/d, online).
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e execugao da obra a cargo dos profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e
engenharia necessarios para a edificagao, reforma, ampliagao ou regularizagao
fundiaria da habitagao” (Brasil, 2008).

Dessa forma, além de objetivar a garantia do direito a uma moradia
digna, a LATHIS também busca a formalizacdo dos processos de construgéo
realizados pela populagdo, com a qualificacdo do espaco edificado e a prevencgao de
ocupacoes de areas de risco e de interesse ambiental, por meio do envolvimento de
profissionais de Arquitetura, Urbanismo e Engenharia nos processos (Brasil, 2008).

O art. 4° estabelece que essas e esses profissionais sejam:

| - servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios;

Il - integrantes de equipes de organizagdes nao-governamentais sem fins
lucrativos;

lll - profissionais inscritos em programas de residéncia académica em
arquitetura, urbanismo ou engenharia ou em programas de extensao
universitaria, por meio de escritérios-modelos ou escritérios publicos com
atuagao na area,;

IV - profissionais autbnomos ou integrantes de equipes de pessoas
juridicas, previamente credenciados, selecionados e contratados pela
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio (Brasil, 2008, grifo nosso).

Diferente da proposta dos Arquitetos da Comunidade de Cuba, ndo
sdo as familias quem pagam pelos servigos técnicos. A Lei de ATHIS prevé “o apoio
financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a
execucdo de servicos permanentes e gratuitos de assisténcia técnica’,
salientando inclusive a necessidade de planejamento e implementagdo de forma
‘coordenada e sistémica” das agdes realizadas por essas esferas de poder (Brasil,
2008).

Em adigao, a Lei ainda delimita o publico a ser atendido, que, além
de familias, engloba cooperativas, associagées de moradores e grupos
organizados, que devem ser selecionados por érgaos colegiados compostos por
representantes do poder publico e da sociedade civil (Brasil, 2008). Além disso, a
LATHIS define como prioridade a assisténcia técnica para iniciativas sob regime
de mutirao (Brasil, 2008).

Outro aspecto interessante constante na Lei 11.888 ¢é a
possibilidade de se firmar convénios e parcerias entre o poder publico e
entidades que promovam “programas de capacitagao profissional, residéncia
ou extensao universitaria” (Brasil, 2008) a fim de melhor preparar profissionais que

atuem com ATHIS e comunidades envolvidas.
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Concernente ao orgcamento e custeio, em seus artigos finais, a Lei
estabelece que os servicos previstos devem ser “custeados por recursos federais
direcionados a habitacao de interesse social, por recursos publicos orgamentarios ou
por recursos privados” (Brasil, 2008). Ela ainda altera a Lei 11.124 de 2005, que
criou o SNHIS e o FNHIS, incluindo na segao referente as aplicagbes dos recursos,
a definicdo de que “os programas de habitagéo de interesse social beneficiados com
recursos do FNHIS envolvam a assisténcia técnica gratuita nas areas de
arquitetura, urbanismo e engenharia”’, a depender das definicbes do Conselho
Gestor (Brasil, 2005a).

Dito de outra forma, a lei de 2008 instrumentaliza e institucionaliza
aquilo que vinha sendo feito nas experiéncias de assessoria e assisténcia técnica
nas décadas anteriores, com o intuito tanto de ampliar a forma como é garantido a
populagdo o direito a moradia, quanto de respaldar e de direcionar a atuagao de
profissionais. No entanto, alguns pontos merecem ser problematizados, como a
concentragao das agdes na figura de uma ou um profissional da area de Arquitetura,
Urbanismo ou Engenharia; a indefinicdo quanto ao acesso aos recursos; € sua
promulgacao meses antes do programa Minha Casa, Minha Vida.

Com relagéo ao foco nas areas supracitadas, a Lei acaba por ignorar
a multidisciplinaridade tdo caracteristica das experiéncias, principalmente, de
assessoria (Cardoso; Lopes, 2022). Por sua vez, o uso dos recursos fica
excessivamente centralizado nas definicbes do Conselho
Gestor do FNHIS. Ao mesmo tempo, o fato da Lei de
ATHIS ter sido promulgada apenas trés meses antes®” da
criacdo do maior programa de provisdo habitacional da I.m
histéria do pais, o Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV ou MCMV, criado em marco de 2009, sua

implementagdo e popularizagdo foram prejudicadas,

Minha Casa
Minha Vida

solapadas por um programa econdémico de aquecimento do mercado imobiliario e
financeiro, que, inclusive sombreou o Plano Nacional de Habitagao, que vinha sendo
democraticamente construido, de modo participativo, por todo o pais (Bonduki,
2009).

37 Recordamos que a Lei de ATHIS foi promulgada em dezembro de 2008.
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Em sintese, o PMCMYV acabou interrompendo todo um processo de
retomada, reelaboracio e consolidagao da politica habitacional brasileira, com ampla

participacéo popular, que vinha ocorrendo. Como apontou Bonduki a época,

A enorme repercussao que teve o langamento do programa Minha Casa,
Minha Vida, com sua meta cabalistica de 1 milhdo de unidades
habitacionais para enfrentar o impacto da crise econdmica, tende a
obscurecer o longo, dificil e relevante processo promovido pelo governo,
com o apoio (critico e militante) da sociedade, representada pelo Conselho
Nacional das Cidades, para dotar o pais de uma politica abrangente e
estruturada que equacione o dramatico problema habitacional brasileiro.

Ao publicizar o novo programa antes de apresentar o Plano Nacional de
Habitacdo (PlanHab), uma estratégia de longo prazo para equacionar o
problema habitacional, formulada e debatida por ano e meio, sob a
coordenacao da Secretaria Nacional de Habitagdo, que estava pronta para
ser publicada em janeiro de 2009, o governo perdeu uma excelente
oportunidade para mostrar como uma agao anticiclica poderia se articular
com uma estratégia estrutural para atacar um problema brasileiro crénico,
no dmbito de um projeto nacional de desenvolvimento com inclusdo social
(Bonduki, 2009, online).

A crise econbmica a que se refere Bonduki é aquela da bolha
imobiliaria estadunidense, de 2008, que impactou todo o mundo, e o Plano Nacional
de Habitagdo que menciona era o documento que vinha sendo elaborado, com
ampla participagdo da sociedade, para por em pratica a Politica Nacional de
Habitagdo instituida em 2004. Ainda segundo o autor, no PlanHab vinham se
desenhando alternativas habitacionais diversas, incluindo reducdo dos custos de
materiais para constru¢gdo com assisténcia técnica, ao contrario de um foco quase
exclusivo na produgao de novas unidades como ocorreu no MCMV em sua primeira
versao, que agradava sobretudo o mercado da construcdo civil (Bonduki, 2009).

Nao obstante, em resposta as pressdes dos movimentos sociais, 0
MCMV trouxe a possibilidade de financiamento de projetos autogestionados de
movimentos e organizagdes sociais assistidos tecnicamente por profissionais de AU
e Engenharias, o Minha Casa Minha Vida Entidades - MCMV-e (Velasco, 2023).
Porém, diferente da rapidez na regulamentacdo das demais modalidades e da
quantia destinada a elas, o MCMV-e sofria com a extensdo dos prazos e com
irrisorios 3% do total de recursos destinados ao PMCMV (Carneiro, 2017; Velasco,
2023), o que favoreceu, sobretudo, as empreiteiras.

Nessa diregdo, os cortes do programa, a partir de 2013, com Dilma
Rousseff na presidéncia (2011-2016), ocorrem sobretudo na faixa destinada a

populagdo de menor renda, a Faixa 1 do MCMV?*, a despeito de ser a faixa na qual

% Em sua configuragdo antiga, o financiamento habitacional pelo Minha Casa Minha Vida estava
organizado nas faixas de renda: 1 - familias com renda mensal de até 3 saldrios minimos, cujo
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se concentra a maior parte do déficit habitacional (Euclydes et al., 2022; Rolnik,
2020). Esse cenario se agravou ainda mais nos anos seguintes com o impeachment
da presidenta em 2016 e a assung¢ao de Michel Temer interinamente. Durante seu
governo, Temer seguiu com os cortes orgcamentarios na provisao habitacional e
ainda no mesmo ano suspendeu a modalidade Entidades do Programa (CAU/BR,
2016).

Na gestdo seguinte nado foi diferente. Com 3
Jair Bolsonaro na presidéncia (2019 a 2022), o Programa ﬁ
Minha Casa, Minha Vida foi extinto e deu lugar ao Programa '
Casa Verde e Amarela - PCVA ou CVA, em 2021. Apesar da PROGRAMA
similaridade textual com seu antecessor, houve uma CASA VERDE

alteracdo significativa na politica habitacional, com E AMARELA
investimento “pesado para financeirizar a moradia, fazendo

das dividas das familias um produto apetitoso para o mercado” (Rolnik, 2020,
online). Ou seja, a priorizagdo do mercado financeiro em detrimento da efetiva
solucdo do problema habitacional do pais, ja que nem atendia a camada da
populagdo mais afetada por ele, uma vez que ndo possuia uma faixa destinada a
esse publico. No que se refere a assisténcia técnica, o PCVA se mostrou bastante
contraditorio: o seu texto apontava a possibilidade de financiamento de iniciativas
que envolvessem a assisténcia técnica, porém, a Faixa 1, onde o publico previsto na
LATHIS se classificava, foi excluida do programa (Velasco, 2023).

Neste cenario de certo descomprimento do dever do Estado na
garantia do direito a moradia, aliado ao contexto pandémico que se instaurou em
2020, iniciativas de profissionais, instituicdes - sobretudo de ensino -, organizacdes e
orgaos passam a tentar suprir essa lacuna. Nesse sentido, merece destaque o
trabalho primordial que vem sendo realizado pelo CAU/BR.

Segundo Nadia Somekh, ex-presidenta do Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil - CAU/BR (2021-2023), a autarquia vinha destinando 2% de
sua receita para o fomento de iniciativas em prol da moradia digna desde 2015,
sendo que “no total, em todo pais, entre 2017 e 2022, o Conselho patrocinou 230
acoes de implementacdo da Lei da ATHIS (11.888/2008), investindo R$ 23 milhdes”,

subsidio do governo podia chegar a até 90% do valor do imével; 1,5 - familias com renda mensal
acima do limite da faixa 1, mas que ainda precisam de condig¢ées facilitadas, com subsidios um pouco
menor; 2 - familias com renda mensal de 3 a 6 salarios minimos, com subsidio parcial; e 3 - familias
com renda mensal de 6 a 10 salarios minimos, sem subsidios.



78

0 que contribui para a popularizagcao da lei entre a populagdo e o Poder Publico
(Somekh, 2023, online). Observando com um pouco mais de atencdo, é possivel
notar que o periodo em que o Conselho se torna mais ativo no apoio a iniciativas de
ATHIS coincide com aquele em que as politicas habitacionais passaram a
negligenciar a populagcdo de menores rendas.

Se considerarmos o déficit habitacional quantitativo de 6 milhdes e
qualitativo de 25 milhdes de residéncias (Tamietti, 2024; Somekh, 2023), os recursos
destinados pelo 6rgao ainda s&o poucos. Porém, vale ressaltar que a implementagao
da ATHIS é, sobretudo, um dever do Estado no que tange a garantia do direito a
moradia e, dessa forma, as politicas habitacionais dos municipios, estados e
federacdo precisam empenhar mais esforcos e recursos na implementacdo e
popularizagao da assessoria técnica.

Como mencionado acima, além da falta de diligéncia do Governo, a
pandemia de COVID-19 em 2020 também contribuiu para uma maior movimentacao
em prol de melhorias habitacionais, especialmente via assisténcia técnica. Com sua
eclosdo, ficou evidente que as precariedades das moradias sdo uma questdo de
saude publica (Somekh, 2023) e, por isso, precisam ser tratadas como tal. Para além
de somente uma questao de ter ou ndo ter um teto, ou seja, de produgdo de novas
unidades, a questdo habitacional brasileira € caracterizada em sua maioria pela
inadequacao das habitagdes. Com as inumeras recomendagdes de higiene para
prevenir o contagio pelo coronavirus, como ficariam as e os 35 milhdes de brasileiras
e brasileiros que sequer possuiam acesso a agua para lavar as maos (Scotton;
Miron; Lersch, 2021)?

Como aponta Somekh (2023),

A ventilacdo e iluminagdo naturais das moradias sdo essenciais para o
bem-estar de seus moradores, pois evitam umidade interna e
consequentemente mofos nas paredes, causadores de doencgas
respiratérias. Moradias com falta de banheiro constituem fator de risco para
o desenvolvimento infantil. Todavia, conforme dado do IBGE, em 2019 o
Brasil tinha 1.6 milhdao de residéncias sem banheiro, o que significam cinco
milhdes de pessoas sem acesso as condi¢cdes sanitarias basicas (Somekh,
2023, online).

Além de falta de ventilagdo nos ambientes e iluminagdo natural, a
auséncia de esgotamento sanitario € outra precariedade que atinge as moradias e
que, unida aquelas, “sao fatores que podem resultar em doengas como bronquite,
meningite, tuberculose, depressdo, etc” e agravava a exposigdo ao coronavirus
(Scotton; Miron; Lersch, 2021, p. 86).
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A assessoria ou a assisténcia técnica para moradias tém muito a
contribuir na mudanca desse cenario, tanto na adequacdo daquelas precarias,
quanto na elaboracédo de novas e, por isso, boa parte dessas agdes do CAU/BR e
dos CAUs de cada Estado vém tendo como foco a ATHIS, pautadas especialmente
na Lei 11.888. Desde 2021, o Conselho vem realizando vultosos esforgcos em prol da
assessoria técnica com a Campanha Mais Arquitetos®, cujo objetivo é “o avango da
pauta da moradia digna” (CAU/BR, 2025, online). Neste contexto, foram foram
abertos dois editais de fomento a ATHIS (um em 2021 e outro em 2022); foi
realizado um levantamento sobre as legisla¢gdes municipais sobre ATHIS; e foi criado
o Portal ATHIS* (Figura 24). Ademais, o Conselho vem produzindo materiais de
capacitagao profissional para o trabalho com assessoria técnica, promovendo
debates sobre habitacdo e saude publica e o seminario “Semana da Habitagao”

anualmente, em que o tema da assessoria técnica é central.

Figura 24 - Portal ATHIS do CAU/BR

UL GRS BGRAGS T RS (G0
Fonte :https://caubr.gov.br/moradiadigna/. Acesso: jun.

2025.

Entretanto, para alguns pesquisadores e pesquisadoras, mais do
que um debate sobre politica habitacional e fungcdo social dos profissionais, o
CAU/BR tem atraido um interesse de profissionais no tema enquanto nicho de
mercado de trabalho, muitas vezes sem partir dos problemas sociais (Velasco,

2013). Sob esta otica, o tema da ATHIS, que até recentemente circulava

% A Campanha Mais Arquitetos € “um programa promovido pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU Brasil) para o avango da pauta da moradia digna. Por meio dele, o CAU
Brasil apresenta a Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) e promove a Lei
Federal 11.888/08 como politica publica estratégica para enfrentar o déficit habitacional no pais”
(CAU/BR, 2025, online).

40 Pagina do Portal ATHIS do CAU/BR: https://caubr.gov.br/moradiadigna/
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majoritariamente em esferas mais progressistas, passou a estar presente também
em discussdes de espectros politicos mais conservadores (Velasco, 2013).

Em 2019, por exemplo, houve a proposta de um Projeto de Lei (PL
4.193/2019), por parte do deputado Jorge Kajuru (Podemos-GO), de centro-direita,
para alterar a Lei 11.888, inserindo em seu texto a obrigagdo de que cursos de AU e
Engenharias de instituicdes publicas mantivessem “escritorios sociais destinados a
prestacao gratuita de servigos de elaboragao de projetos e acompanhamento técnico
da construgdo de habitacdo de interesse social para a populagdo de baixa renda”
(Velasco, 2013, n.p.). Vale ressaltar que o texto da proposta em nenhum momento
menciona a ampliagao de recursos destinados as universidades para implementacao
e manutencgao desses escritérios, desconsiderando todo o trabalho extensionista em
ATHIS que ja vem sendo feito ha décadas por essas instituigdes, mesmo com os
sucessivos e recorrentes cortes que sofrem. Soma-se a isso ainda todo um debate
sobre responsabilidade técnica que ha nesse tipo de atendimento (Velasco, 2013).

O ultimo edital para agdes de ATHIS do CAU/BR foi em 2022,
provavelmente por conta da mudanga na propria gestdo da autarquia em 2024 ou
até mesmo a mudanga na presidéncia do pais em 2023. Com o retorno de Lula ao
posto, apds 12 anos, houve o retorno de algumas politicas sociais importantes, como
o MCMV, com atualizagbes significativas, como a inclusdo da assisténcia técnica
gratuita como possibilidade de destinagdo dos recursos do programa (CAU/BR,
2023)*".

A destinagdo de recursos € um dos principais entraves na
implementagao da LATHIS (Santos; Gongalves, 2015; Carneiro, 2017; Arruda, 2019;
Scotton; Miron; Lersch, 2021; Ayoub; Silva, 2023; Balbim et al., 2023; Velasco,
2023). Contudo, ha outras frentes que também ndo caminharam como precisavam
para que a populacdo a quem se destina a Lei tivesse conhecimento do seu direito.
De acordo com Arruda (2019), além da auséncia de recursos, a displicéncia e
negligéncia do Poder Publico no cumprimento da Lei, em especial, na esfera
municipal; a auséncia de profissionais que se interessem pelo tema; e a falta de

compromisso das escolas de AU e Engenharia com uma formagéo que prepare as e

41 Além da inclusdo da assisténcia técnica no texto, o novo MCMV (Lei 14.620/23) também traz
algumas inovagbes como: o terreno do imdével financiado deve estar inserido na malha urbana;
prioridade para familias chefiadas por mulheres ou com pessoas em alguma vulnerabilidades social,
econOmica ou ambiental; algumas solugdes bioclimaticas (janelas com persianas e ar condicionado
nos quartos); areas comuns com varanda, biblioteca, bicicletario e equipamentos de esporte; etc.
(Branco, 2023).
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os futuros profissionais para trabalhar com o tema, s&o outros pontos chaves desse
entrave.

A falha das municipalidades na efetivagdo da Lei esta principalmente
na auséncia de legislagdes, politicas e programas locais que regulem e instituam a
ATHIS nas cidades, que muitas vezes sequer tém em seus quadros profissionais da
area para coordenarem os programas locais ou mesmo solicitarem os recursos
federais disponiveis ou assessorarem as camaras de vereadores na elaboragéo de
regulamentagdes proéprias (Arruda, 2019; Ayoub; Silva, 2023). Para se ter um
panorama, em junho de 2021, apenas 23 municipios do pais contavam com
legislagbes para a promogdo de ATHIS (CAU/BR, 2021)*. Se considerarmos o
numero de municipios brasileiros na época, cerca de 5.570 (CAU/BR, 2021), e o
tempo decorrido desde a promulgagéo da lei, 13 anos, nem mesmo 1% das cidades
contavam com algum dispositivo legal para assisténcia técnica para a construgao de
moradias naquele momento, do que se pode intuir que tampouco tenham programas
ou projetos nesse sentido.

Felizmente, nos dultimos anos, podemos observar uma melhora
nesse cenario. Embora ndo se tenha um levantamento mais exato®, leis, projetos de
leis e programas de ATHIS estiveram em elaboragao e alguns foram implementados.
Ainda em 2021, algumas outras leis de ATHIS foram sancionadas e ndo entraram no
levantamento mencionado acima, por exemplo, como foi o caso de Foz do Iguagu
(PR), Juiz de Fora (MG) e Porto Velho (RO)*. Mais recentemente, Muriaé e Sao
Jodo Del Rei, ambos em Minas Gerais, também promulgaram leis de ATHIS*.
Ademais, é eminente a profusao de ag¢des de extensido dos cursos de Arquitetura e

Urbanismo voltados a assessoria técnica nas universidades publicas brasileiras*,

42 Segundo o levantamento, além do Distrito Federal, as cidades que dispunham de legislag&o sobre
ATHIS eram: Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Carapicuiba (SP), Chapeco (SC), Florianopolis (SC),
Fortaleza (CE), Gramado (RS), Joinville (SC), Jundiai (SP), Limeira (SP), Nova Lima (MG), Porto
Alegre (RS), Ribeirdo Preto (SP), Rio Branco (AC), Rio de Janeiro (RJ), Rio das Ostras (RJ), Salvador
(BA), Santos (SP), Sao Paulo (SP), Sinop (MT), Suzano (SP) e Vitéria (ES) (CAU/BR, 2021).

43 No Portal ATHIS ¢ possivel navegar até a aba “Mapa de ATHIS”, com um levantamento atualizado
das prefeituras que possuem leis de ATHIS pelo pais. Contudo, durante nossas pesquisas o0 mapa
nao estava disponivel para consulta.

44 Lei 5.008/2021 de Foz do Iguagu (PR); Lei 14.272/2021 de Juiz de Fora (MG); e Lei 2.846/2021 de
capital Porto Velho (RO).

45 Lei 6.326/2022 de Muriaé (MG) e Lei 6.098/2024 de S&o Jodo del Rei (MG).

4 Das experiéncias que temos conhecimento destacamos: a Escola Popular de Planejamento da
Cidade - EPPC e os trabalhos do Grupo de Estudos Multidisciplinares em Urbanismos e Arquiteturas
do Sul - MALOCA, ambos da UNILA; o Grupo de Estudos e Proposi¢cdes sobre Habitagdo de
Interesse Social - GEPHIS da UFSJ; o TRAMA - Escritério Modelo dos estudantes de Arquitetura e
Urbanismo da UFPB; o EATHIS: Extensdao em Assessoria e Assisténcia Técnica para Habitagdo de
Interesse Social da UNIFESP; o projeto Rota Inclusiva da Universidade Estacio de Sa de Teresdpolis
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sobretudo com o processo de curricularizagdo da extensao ocorrido nos ultimos
anos*’, ainda que sem destinacao de recursos especificos para elas. Soma-se a isso
as residéncias e cursos de especializagdo em Arquitetura e Urbanismo que também
vém sendo criados com um foco voltado a assessoria técnica®.

No entanto, ainda que as universidades publicas podem e devem ser
parceiras na implementacdo da ATHIS, o desmonte e falta de recursos faz com que
as acgdes sejam ainda muito timidas, em alguns casos, sobrecarregando o0 corpo
docente cada vez mais precarizado. Ademais, os cursos em universidades publicas
nao chegam a 10% do universo de mais de 800 cursos de arquitetura e urbanismo
em funcionamento hoje no pais, cujo debate passa longe da assessoria técnica
(Calil, 2025).

Como é possivel notar, a promulgacdo de uma lei quando nao
acompanhada de politicas para sua efetivagao, esta longe de ser suficiente. Apesar
de reconhecermos a relevancia da Lei 11.888, ainda ha muito a avancgar. Sua criacio
nao garantiu, de fato, a assessoria técnica a toda populagdo brasileira de baixa
renda, ja que nao houveram (e ainda ndao ha no horizonte) agdes estatais mais
abrangentes e direcionadas especificamente para tal. Buscando preencher essa
lacuna, outras entidades, instituicbes e organizagbes vém desenvolvendo projetos
de assessoria a essas populagdes, mas de forma pontual, muitas vezes
desarticuladas entre si, 0 que tanto ndo democratiza totalmente a efetivacdo de um
direito constitucional, como nao ataca de forma direta as causas dos problemas que
levam a necessidade de servicos de assessoria técnica para construcdo e melhorias

habitacionais.

(RJ); as experiéncias da UNIFESO: o EMAU-TERE - Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo, o
Canteiro Experimental Jodo de Barro e 0 ARQHORTA, projeto de extensao voltado para a construgao
de hortas comunitarias junto a postos de saude da cidade; o LAR - Escritério Modelo de Arquitetura e
Urbanismo da UFV; entre outras que foram compartilhadas durante o VI Encontro de Arquitetura
Comunitaria - VI ELAC, em Foz do Iguagu, em 2024, e podem ser consultadas em seus anais (Reis;
Moassab, 2024; Carvalho; Moassab, 2024).

47 Com a Resolugéo n° 7 de 2018, do Conselho Nacional de Educagdo, da Cadmara de Educagéo
Superior, do Ministério da Educagao, houve a reformulagdo das Diretrizes para a Extensdo na
Educagéo Superior Brasileira, arregimentando uma meta do Plano Nacional de Educagéo 2014-2024,
formalizando, assim, a obrigatoriedade de atividades extensionistas nos cursos de graduagéo, com
pelo menos 10% de sua carga destinadas a atividades de extenséao (Brasil, 2018).

48 Segundo levantamento realizado por Andrade et al. em 2023, no ambito do / Encontro Nacional
sobre a extensdo na Pdés-Graduagéo e assessoria técnica para a produg¢do do habitat mais saudavel
resiliente e solidario no campo e na cidade, sdo 13 as residéncias e cursos voltados ou relacionados
a assessoria técnica em AU, em universidades do sul, sudestes, nordeste e Distrito Federal, a saber:
UnB; UFBA; USP; FIOCRUZ; UFPB; PUC-CAMPINAS; IFSP; UFS; UFSC; UFSB; e PUC Minas
(Andrade et al., 2023).
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A urgéncia na elaboragdo e implementagdo de politicas estatais
continuas, com destinagdo de recursos especificos para a garantia do direito a
assessoria técnica para projeto, edificagao, reforma, ampliacdo e regularizagéo de
moradias, continua latente passados cerca de 50 anos desde os primeiros
movimentos em seu favor no pais. O desenvolvimento de acbdes por parte de
entidades profissionais, coletivos de profissionais e instituicbes de ensino superior
podem continuar sendo importantes agentes da LATHIS, porém, ndo podem e nao
devem substituir o Estado, que deveria ter maior capacidade de articulagdo e
fomento.

Cabe, também, a sociedade, entidades de classe e movimento
sociais continuar pressionando e disputando verbas e fomentos para garantir
caminhos interessantes rumo a um pais socialmente mais justo, no que tange a
moradia, ao territério e a uma pratica profissional em arquitetura que seja mais
comunitaria, com profissionais se entendendo enquanto povo e atuando na busca

pela garantia dos direitos.
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2 UMA ARQUITETURA DO BEM VIVER

Somos povos da trajetoria, ndo somos povos de teoria.
(Bispo dos Santos, 2023, p. 102)

Ha cerca de 15 anos vem se formando na América Latina uma rede
de coletivos, profissionais, estudantes, professores e professoras, que se reune a
cada dois anos, nos Encontros Latino-Americanos de Arquitetura Comunitaria -
ELACs, para debater um fazer arquitetbnico que atenda as demandas sociais.
Esses encontros tiveram inicio a partir da necessidade de se compartilhar
experiéncias, especialmente metodologias de trabalho no territério com
comunidades e bairros periféricos, que vinham sendo realizadas em algumas partes
do continente nos primeiros anos do século XXI (VI ELAC, 2025).

Segundo relatos da arquiteta argentina Beatriz Pedro durante o VI
ELAC*, coordenadora do Taller Libre de Proyecto Social - TLPS, quem integra a
rede dos ELACs desde seu inicio, a primeira edicdo do Encontro, ocorrida em
Montevidéu (Uruguai), em 2010, se chamava 1° Encuentro Latinoamericano de
Arquitectos de la Comunidad, uma vez que fazia referéncia a metodologia de
trabalho desenvolvida pelo arquiteto argentino Rodolfo Livingston (Figura 25) (Pedro,
informagdo verbal, 19 out. 2024), apresentada no capitulo anterior. Essa
metodologia vinha sendo reproduzida por algumas e alguns profissionais de paises
da regiao e, de acordo com o arquiteto Julian Salvarredy, um dos organizadores do
primeiro encontro, o objetivo era celebrar “la primera década de los arquitectos de la
comunidad del Uruguay”, com convidadas e convidados de algumas partes da

América Latina (Salvarredy, 2020, online).

4 Durante o VI ELAC, ocorrido em Foz do Iguagu, em outubro de 2024, a arquiteta fez uma breve
apresentagdo sobre o histérico dos encontros, relatando sua origem, os temas centrais de cada um
deles, onde ocorreram, o processo de escolha das cidades que sediariam os proximos etc. Além
disso, ela também cedeu um relato, registrado em video sobre o tema, que sera trabalhado e
compartiihado nas redes do VI ELAC (site: https://elacvi.wordpress.com/; instagram:
https://www.instagram.com/elac.la/). Logo, as informagbdes que aqui compartilhamos, foram retiradas
dessas duas contribui¢gdes da arquiteta durante o VI ELAC.
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Figura 25 - Participantes do 1° Encuentro Latinoamericano de
Arquitectos de la Comunidad, em Montevidéu, Uruguai, 2010

Fonte: Salvarredy, 2020, online.

Na ocasiao, foram apresentadas “experiencias diversas, que en su
mayoria daban cuenta de procesos y proyectos arquitectonicos en el habitat popular
junto a organizaciones territoriales” (Salvarredy, 2020, online). Ao final, foi acordado
que seria interessante fazer daquele evento algo continuo, acontecendo com
determinada frequéncia, ja prevendo a realizacdo de uma segunda edigcdo em
Buenos Aires (Argentina), dois anos depois, em 2012 (Salvarredy, 2020, online).

Pedro e Salvarredy destacam a importancia do segundo encontro,
que contou com uma ampla participacdo estudantil, ademais de envolver as duas
faculdades de arquitetura mais importantes da Argentina, Universidad de Buenos
Aires - UBA e Universidad Nacional de La Plata - UNLP, e profissionais de diferentes
paises latino-americanos, totalizando cerca de 300 participantes (Figura 26)
(Salvarredy, 2020; Pedro, informacdo verbal, 19 out. 2024). As vésperas da
realizacdo daquela edicdo, o nome do evento precisou ser modificado, pois a
expressao “arquitetos da comunidade” ja havia sido registrada comercialmente e, por
isso, nao poderia ser utilizada (Salvarredy, 2020, online). O novo nome, como
utilizado até hoje, foi debatido na assembleia de encerramento daquela edi¢cao
(Salvarredy, 2020), de modo que

nacié el concepto “Arquitectura Comunitaria” que reune estos encuentros.
Fue un ejercicio de debate epistemoldgico en el que todos aportaban desde
sus trayectorias y perspectivas. Se resolvid6 como un modo de superar
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debates menores, quizas mezquinos, a favor de construcciones amplias,
democraticas y colectivas. Entre los argumentos que se presentaron,
quedaba claro que no se trataba de un método, ni era propiedad de nadie.
Que el caracter comunitario de la arquitectura era un modo de calificar un
proceso social, colectivo, que admitia incluso procesos interdisciplinarios e
intersectoriales. No se buscaba recortar, sino ampliar, en el mismo camino
de unidad y accién transformadora que promovia el encuentro (Salvarredy,
2020, online).

Figura 26 - Il Encontro Latino-Americano de
Arquitetura Comunitaria, Argentina, 2012

“a 9 €

Fonte: Salvarredy, 2020, online.

Pedro, no entanto, ressalta sua preocupagéo com a escolha da nova
denominacéao. Para a arquiteta, ao se utilizar “Arquitetura Comunitaria”, mudava-se o
foco dado, deixando de ser a comunidade e passando a ser ao objeto arquitetonico
(Pedro, informacgao verbal, 19 out. 2024). Entretanto, essa inquietagdo da arquiteta,
apesar de necessaria, demonstra certa restricdo ao sentido do termo arquitetura,
pois, desconsidera que o termo incluiu os processos construtivos, da pratica e das
relagbes que envolve o fazer arquitetonico (Reis, 2022). Em complementagao, como
observado na passagem acima, Salvarredy (2020) reconhece que a expressao nao
se refere apenas ao objeto arquitetbnico, mas também a pratica e ao campo
profissional e, nesse sentido, “arquitetura comunitaria” diz respeito a pratica
arquitetbnica de carater comunitario, ou seja, com a comunidade, englobando,
também, as construcdes e intervengdes resultantes de processos comunitarios.

Como podemos notar, o debate em torno de como se deveria

chamar aqueles encontros, que passariam a ocorrer bianualmente em diferentes
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paises da América Latina, foi repleto de relevantes reflexdes e argumentos. E,
apesar de nao ser unanime, acabou sendo incorporado ao longo de suas edi¢des
com o sentido colocado por Salvarredy, de se tratar de um processo social, coletivo,
interdisciplinar e intersetorial, modos comunitarios de se fazer arquitetura, mais do
que tratar do objeto arquitetdnico em si.

Desde entdo, ja foram realizadas outras quatro edigdes do ELAC
(Figura 27). Em 2014, a terceira edigao ocorreu em Caracas, na Venezuela, cujo
tema central foi “Revolugao, transformacao e produgao popular do habitat socialista
e autogestionario” (VI ELAC, 2025). Em 2016, a proposta era que ele ocorresse no
Brasil, porém, dado o conturbado cenario politico em torno do golpe sofrido pela
presidenta Dilma Rousseff, o ELAC nao foi realizado (VI ELAC, 2025). Assim sendo,
sua quarta edigao ocorreu apenas em 2018, novamente em La Plata, e contou com
cerca de 900 participantes de diferentes paises da América Latina e de distintos
grupos (académicas e académicos, estudantes, organiza¢des sociais, trabalhadoras
e trabalhadores etc), que buscavam “discutir o papel da arquitetura nos processos
de construtivos dos povos latino-americanos” (VI ELAC, 2025, online). Vale ressaltar
que nos debates desta edicdo a existéncia da arquitetura sem o envolvimento de
profissionais da area foi amplamente debatida (VI ELAC, 2025). A quinta edigao
deveria ocorrer em 2020, na Cidade do México, no México, porém, com a eclosao da
pandemia de COVID-19, acabaram sendo desenvolvidas apenas algumas atividades
virtuais naquele ano, ficando o encontro presencial para o ano de 2022. Finalmente,
em 2024, ocorre a sexta edigao do ELAC, pela primeira vez no Brasil, na cidade de
Foz do Iguagu (PR)* (Figura 28).

Figura 27 - lll, IV e V Encontro Latino-Americano de Arquitetura
Comunitaria, Venezuela - 2014, Argentina - 2018 e México - 2022

% O MALOCA - Grupo de Estudos Multidisciplinares de Urbanismos e Arquiteturas do Sul foi
responsavel pela sua realizagéo, ocorrida na UNILA, que contou com nossa participagao (orientanda
e orientadora) nas comissdes cientifica e organizadora.
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Fonte: Salvarredy, 2020, online; Acervo ELAC, 2024.

Figura 28 - VI Encontro Latino-Americano de Arquitetura Comunitaria,
primeira edi¢ao realizada no Brasil (Foz do Iguagu - PR)

Fonte: Acervo ELAC, 2024.

Ao longo das edi¢gbes do evento foram levantadas discussdes sobre
temas como: o papel profissional na produgao social da habitagao; produgao popular
e autogestionaria do habitat; o papel da arquitetura nos processos construtivos dos
povos latino-americanos; a existéncia de arquiteturas feitas sem profissionais de AU;
a necessidade de transdisciplinaridade no trabalho com comunidades; a urgéncia na

resolugao da demanda por moradias; as problematicas evidenciadas pela pandemia
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de COVID-19 a partir de 2020, sobretudo atreladas a aspectos de saude; formacgao,
ensino e extensao universitaria em AU; autonomia construtiva dos povos;
tecnologias sociais; a relagdo da AU com outras areas das artes na produgao
comunitaria; periferias, ruralidades e pequenas cidades; entre outros temas de
extrema relevancia para o campo da Arquitetura e do Urbanismo (VI ELAC, 2025).

Os encontros debatem, outrossim, maneiras de alcancar melhores
condi¢gbes de vida e justica social aos povos da América Latina. Com isso, os ELACs
acabam por exercer um papel histérico para uma compreensao propria, do
continente, do que é Arquitetura Comunitaria.

Para Salvarredy,

Arquitectura comunitaria es un concepto que concentra un proceso de
construccion colectiva de una perspectiva integral de la arquitectura, de la
practica y la teoria arquitecténica comprendida como parte de los procesos
de transformacion territorial, que desde una nocion situada pretende
direccionar su accién a favor de un territorio mas justo y democratico
(Salvarredy, 2020, online).

Ja para o arquiteto brasileiro Gabriel Cunha (2024, informagéao verbal
por mensagem - Apéndice A), que integrou a organizacéo do VI ELAC, entende que
para uma arquitetura poder ser considerada comunitaria € necessaria a existéncia
tanto de um componente coletivo, como um “engajamento em prol da coletividade,
em prol de um objetivo comum, no caso, o habitat, a moradia, o seu entorno, o
bairro, pensando na escala da comunidade” (Cunha, 2024, informagéo verbal por
mensagem - Apéndice A). Além disso, segundo ele, para que uma ou um arquiteto
possa atuar com essa pratica arquitetdnica, € preciso que ela ou ele tenha “uma
outra concepgao profissional, uma outra forma de enxergar a profissdao de
arquitetura (...) para que seus conhecimentos especializados possam chegar a
comunidade de uma forma dialdgica, reinventando o papel do arquiteto como
profissional liberal” (Cunha, 2024, informacgao verbal por mensagem - Apéndice A).

Outros dois pontos apontados por Cunha s&o: a diferenga entre
arquitetura comunitaria e arquitetura popular; e entre comunitario e coletivo. Para o
professor, a arquitetura comunitaria se distingue da arquitetura popular, uma vez que
esta esta relacionada a sua realizagdo pelo povo e aquela a esse componente
coletivo, com engajamento (Cunha, 2024, informagao verbal por mensagem -
Apéndice A). Nesse caso, toda arquitetura comunitaria € popular, mas nem toda
arquitetura popular é comunitaria (Cunha, 2024, informacao verbal por mensagem -

Apéndice A). Quanto a diferenga entre comunitario e coletivo, apesar da arquitetura
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comunitaria pressupor o componente coletivo, nem toda arquitetura feita por uma
coletividade pode ser considerada comunitaria (Cunha, 2024, informagao verbal por
mensagem - Apéndice A). Ele se utiliza do exemplo de trabalhadores de uma
construtora construindo algum edificio. De acordo com sua explicacao, se trata de

uma arquitetura coletiva,

mas nao comunitaria, porque séo trabalhadores que estdo subordinados a
uma relagdo do capital de trabalho e do capital..., com papéis, com uma
divisdo de trabalho propria e assim por diante, uma forma de remuneragéo e
de divisdo da riqueza ali gerada (...) (Cunha, 2024, informagao verbal por
mensagem - Apéndice A).

Ou seja, ndo ha, como o arquiteto ressalta, a producao arquitetdnica
em prol da coletividade ou da comunidade. Pelo contrario, se trata de atores e
interesses distantes daquele grupo envolvido na construgéo do edificio.

Outra contribuicdo importante é da arquiteta, igualmente docente da
UNILA, orientadora desta pesquisa, Andréia Moassab, quem coordenou a
organizacédo do VI ELAC. Em entrevista realizada pela produgédo do Encontro para a
composigdo da memoria do evento®', ela fala sobre o que € arquitetura comunitaria

em sua concepgao:

Arquitetura Comunitaria é, sobretudo, essa arquitetura que a gente faz com
a comunidade, a partir da comunidade, para as demandas da comunidade
ou da sociedade. Ela é uma arquitetura que n&o visa o lucro em primeiro
lugar, ela visa as demandas sociais, e, portanto, ela deve ser feita nessa
dialogia com a sociedade, com a comunidade... Sobretudo com os grupos
mais fragilizados. Com a sociedade nessa perspectiva e ndo com a
sociedade do mundo das empresas ou do mundo da reprodugao do
capitalismo (Moassab, informagao verbal, 05 out. 2024).

Ademais, Moassab compreende que, nas proximas décadas, a
Arquitetura Comunitaria devera assumir protagonismo nos movimentos que buscam
a mudanga radical na organizagao social, naquilo que tange a resolugdo dos
principais problemas causados, especialmente, pelo capitalismo no ultimo século
(Moassab, informacao verbal, 05 out. 2024). Ela acredita que essa pratica
arquitetdnica possa ser “um caminho acertado para esse debate e para apontar para
um outro mundo possivel nesse século XXI” (Moassab, informagao verbal, 05 out.
2024).

5" A entrevista com a professora e arquiteta Andréia Moassab, assim como aquela realizada com a
professora e arquiteta Beatriz Pedro, sera trabalhada e compartilhada nas redes do VI ELAC (site:
https://elacvi.wordpress.com/; instagram: https://www.instagram.com/elac.la/).
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Em complementagao, Beatriz Pedro, em material compartilhado para
a elaboracdo da presente dissertagdo®, descreve algumas caracteristicas

necessarias para que uma arquiteta ou arquiteto possa ser considerado comunitario:

- situarse en el lugar donde va a desarrollar su actuacion y pensarse en un
territorio complejo y multidimensional que tiene que conocer.

- disposicion al trabajo con otros y a la toma colectiva de decisiones y
estar dispuesto a aceptarlas.

- comprender la necesidad de encuentro de saberes entre saberes
sistematizados y saberes populares.

- comprender procesos sociales y barriales.

- comprender que lo territorial es parte de la arquitectura comunitaria.

- comprender que es necesario conocer todas las dimensiones sociales,
etnograficas, de salud, etc para aportar.

- conocer los métodos de trabajo para proyectar en colectivo.

- saber comunicarse oral y graficamente de forma accesible para la
comprension y toma de decisiones (Pedro, informacao por email, 12 dez.
2024, Apéndice C).

A arquiteta ressalta ainda que para essa construgcao profissional é
necessaria ndao s6 uma formacao critica, diferente daquela que hegemonicamente
vem sendo reproduzida, que coloque em discussdo seus paradigmas (Pedro,
informagao por email, 12 dez. 2024, Apéndice C).

Como ¢é possivel observar, as concepcbes de arquitetura
comunitarias apresentadas possuem muitos pontos convergentes. O carater coletivo
na tomada de decisdes, na construcdo de um objetivo comum, na maneira de se
construir e no processo como um todo, € ressaltado pela maioria deles. Além disso,
o aspecto territorial também é outro ponto destacado, seja na busca por um territério
mais justo, seja na transformacdo territorial e social, seja na necessidade de
profissionais que se proponham a atuar com comunidades conhecerem todas as
camadas territoriais ali existentes, seja na relagdo intrinseca entre territorio e
arquitetura comunitaria, seja na melhoria das moradias, de seu entorno, do bairro e
da comunidade de modo geral. Outro ponto relevante é a questdo de uma
concepgao profissional distinta apontada por Cunha, Moassab e, de modo mais
direto, por Pedro, sendo necessario que arquitetas e arquitetos - e outras e outros
profissionais envolvidos - assumam uma postura dialégica com as comunidades,
estando abertas e abertos ao compartilhamento de conhecimentos e saberes para
projetar coletivamente, tendo conhecimento das dimensdes que permeiam o

territorio e a comunidade, adaptando suas habilidades técnicas para dialogar

52 0 material pode ser encontrado no Apéndice C da presente dissertacio.
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efetivamente com os grupos. Assim, como destaca Pedro, a construgdo dessa
postura profissional passa por mudangas no ensino de Arquitetura e Urbanismo.
Algumas questdes ja ndo sao abordadas por todas as arquitetas e
arquitetos, mas merecem destaque. A questao da perspectiva integral da arquitetura,
em seus ambitos pratico, metodoldgico e tedrico, pode ser notada principalmente
nas contribuicbes de Salvarredy e Pedro, e demonstram como a arquitetura
comunitaria se trata de uma praxis. A produgédo voltada ao atendimento das
demandas das comunidades e ndo ao lucro como aponta Moassab e, em partes,
Cunha ao diferenciar comunitario de coletivo, também é outro aspecto relevante. Por
ultimo, a possibilidade de que a arquitetura comunitaria assuma um protagonismo na
resolugao dos problemas decorrentes do sistema vigente, sobretudo os relacionados
ao territério e a moradia, apontando para um outro mundo possivel. Neste ponto,
acreditamos que essa arquitetura comunitaria deve estabelecer um profundo dialogo
com o Bem Viver, enquanto “oportunidade para imaginar outros mundos” (Acosta,
2016, capa). Mas quais outros mundos seriam estes? Em quais principios e filosofias

de vida se baseariam?

2.1 BEM VIVER NA AMERICA LATINA

O Bem Viver ganhou espago na academia nas ultimas décadas,
como uma palavra que abarca as filosofias de vida dos povos andinos e originarios
de alguns territérios de Abya Yala (Hidalgo-Capitan; Cubillo-Guevara, 2019). Alguns
escritos ressaltam a impossibilidade de uma tradugdo exata dos termos, em
especial, em aimara, Suma Qamana, e em quéchua, Sumak Kawsay, dos quais
“‘Buen Vivir', “Vivir Bien”, “Buen Convivir’ ou “Bem Viver” se originam, ja que traduzir
todo um modo de vida de povos ancestrais em um unico termo para outros idiomas,
que nao o originario, pode apresentar muitas imprecisdes ou incompletudes, além de
nao implicar toda sua dimensao (Chuji, 2010). O lider e intelectual quéchua Luis
Maldonado (2010) nos alerta sobre o perigo de encerrarmos Sumak Kawsay num
unico termo, pois, além de estar em constante construg¢do, ao fazé-lo, poderiamos
limitar seus alcances.

Dessa forma, apesar da necessidade de uma palavra em portugués
para melhor apreendermos seus sentidos, buscamos aqui construir um

entendimento, ainda que impreciso ou em construcéo, que nos permita articular os
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ideais contidos nas filosofias de vida de onde se origina com a pratica profissional
em arquitetura e, assim, somar na construcdo de “bons viveres” ou “bons
conviveres” (Acosta, 2016, p. 85). Essa escolha se da pelo entendimento de que os
principios que regem os modos de vida baseados no Bem Viver dialogam com as
praticas comunitarias de arquitetura desenvolvidas no continente.

Atualmente, a maioria dos escritos sobre Bem Viver atribuem sua
origem a visdées de mundo de povos originarios de Abya Yala, sobretudo aimaras e
quéchuas (Figura 29), da Bolivia e do Equador (Acosta; Gudynas, 2011; Simbana,
2011; Hidalgo-Capitan; Arias; Avila, 2014; Acosta, 2016; Cubillo-Guevara, 2016;
Turino, 2016; Hidalgo-Capitan; Cubillo-Guevara, 2019; Krenak, 2020b). A
incorporacao de preceitos dessa alternativa ao desenvolvimento nas constituicbes
desses paises contribuiu para uma maior disseminagdo do termo pelo mundo.
Entretanto, no trabalho El origen del Buen Vivir: El Plan Amazanga de la OPIP
(2019), realizado pelo economista espanhol Antonio Luis Hidalgo-Capitan e pela
socidloga costarriquenha Ana Patricia Cubillo-Guevara, resultado de longo
levantamento historico, a autora e o autor demonstram como, de fato, o Plano
Amazanga da Organizagdo dos Povos Indigenas de Pastaza, do Equador®,
elaborado em 1992, é onde aparece, pela primeira vez, em um documento de
grande importancia politica, o termo Sumak Kawsay, mais tarde traduzido como
“Bem Viver”. Segundo a pesquisadora e o pesquisador, esta neste plano a origem do
Bem Viver “como paradigma de Dbienestar ‘alternativo al desarrollo™
(Hidalgo-Capitan; Cubillo-Guevara, 2019, p. 14).

5 0O "Plano Amazanga" é um projeto liderado pela Organizagido dos Povos Indigenas de Pastaza
(OPIP), no Equador, com o objetivo de recuperar, legalizar e gerenciar os territérios indigenas
quéchua na regido de Pastaza, na Amazdnia equatoriana. O plano visa, entre outros objetivos, a
protecédo da floresta e a busca por financiamento junto a organiza¢gdes nao governamentais europeias
(Hidalgo-Capitan; Cubillo-Guevara, 2019).
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Figura 29 - Povos aimara (esquerda) e quéchua (direita)

\ { 7 ,. ; ; : E "
Fontes:1-https://pt.globalvoices.org/2020/09/17/indigenas-aimaras-questionam-celebraco
es-do-dia-da-independencia-da-bolivia/;2-https://www.descubrir.com/descubriendo-la-hist

oria-de-la-cultura-quechua/. Acesso: ago. 2025.

No mesmo trabalho, Hidalgo-Capitan e Cubillo-Guevara destacam
que a questdo do desenvolvimento foi o principal tema discutido ao longo da
elaboragcdo do Plano Amazanga (Hidalgo-Capitan; Cubillo-Guevara, 2019, p. 158).
Apontam que até mesmo o desenvolvimento sustentavel chegou a ser debatido e
que, de acordo com o antropdlogo quéchua Carlos Viteri Gualinga, “no llegé a
resultar convincente por la ‘cosificacion’ de la naturaleza que llevaba implicita dicho
concepto y que chocaba con la concepcidn indigena de la naturaleza como espacio
de vida” (Gualinga, 2014 apud Hidalgo-Capitan; Cubillo-Guevara, 2019, p. 158). E a
partir desse entendimento que as comunidades indigenas de Pastaza vao buscar em
seu proprio modo de vida uma alternativa a ideia de desenvolvimento (sustentavel)
vinda - ou melhor, imposta - do Ocidente, comegando, entdo, a definir Sumak
Kawsay, baseando-se primordialmente na sabedoria dos povos da floresta
(Hidalgo-Capitan; Cubillo-Guevara, 2019).

Cabe mencionar que Carlos Viteri Gualinga, além de ser o principal
divulgador e sistematizador da ideia de Sumak Kawsay como alternativa ao
desenvolvimento, foi o primeiro a traduzi-lo como Buen Vivir em uma publicacao de
2000 (Hidalgo-Capitan; Cubillo-Guevara, 2019). Segundo Hidalgo-Capitan e
Cubillo-Guevara,

En este documento dicho autor dio un paso mas y antepuso el concepto de
sumak kawsay al concepto de desarrollo, afirmando que “el desarrollo es un
fracaso” y que “hay que eliminar del discurso este término, para fortalecer la
filosofia del alli kausai”. Con ello abrié la puerta a interpretar el “buen vivir’
como una propuesta posdesarrollista o0 como un “paradigma alternativo al


https://pt.globalvoices.org/2020/09/17/indigenas-aimaras-questionam-celebracoes-do-dia-da-independencia-da-bolivia/
https://pt.globalvoices.org/2020/09/17/indigenas-aimaras-questionam-celebracoes-do-dia-da-independencia-da-bolivia/
https://www.descubrir.com/descubriendo-la-historia-de-la-cultura-quechua/
https://www.descubrir.com/descubriendo-la-historia-de-la-cultura-quechua/
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desarrollo” (Gualinga, 2000 apud Hidalgo-Capitan; Cubillo-Guevara, 2019, p.
184)%,

No documento, Viteri Gualinga ressalta como o conceito de
desenvolvimento nado faz sentido nas cosmovisdes indigenas, uma vez que, na

maioria delas,

(...) no existe la concepcion de un proceso lineal de la vida que establezca
un estado anterior o posterior, a saber, de sub-desarrollo y desarrollo;
dicotomia por los que deben transitar las personas para la consecucién de
bienestar, como ocurre en el mundo occidental. Tampoco existen conceptos
de riqueza y pobreza determinado por la acumulaciéon y carencia de bienes
materiales.

Mas existe una visién holistica a cerca de lo que debe ser el objetivo o la
mision de todo esfuerzo humano, que consiste en buscar y crear las
condiciones materiales y espirituales para construir y mantener el ‘buen
vivir', que se define también como ‘vida arménica’ (...) (Hidalgo-Capitan;
Cubillo-Guevara, 2019, p. 184).

De acordo com Cubillo-Guevara (2016), na década de 1990, com as
movimentagdes em torno dos 500 anos de invasdo do continente hoje conhecido
como América®®, houve uma reivindicagdo dos movimentos indigenas, sobretudo
boliviano e equatoriano, por sua identidade, sua forma de vida. Nesse contexto,
essas demandas e questionamentos foram levados as reunides das organizagdes
indigenas que se formavam e foram ganhando espago ao longo dos anos nos
movimentos sociais, até chegar a intelectuais, académicos e politicos e, assim,
alcancar de vez o debate politico e social nesses paises (Cubillo-Guevara, 2016),
culminando na insergdo do Bem Viver nos textos constitucionais equatoriano, em
2008, e boliviano, em 2009.

Apesar disso, com a difusdo das ideias defendidas pelos
movimentos indigenas no decorrer da década de 1990, outros termos foram sendo
associados ou relacionados a nogao de Bem Viver (Equador) ou Viver Bem (Bolivia).
Contudo, ainda que hajam divergéncias quanto a sua tradugéo a partir de Sumak
Kawsay e Suma Qamafia, ou até mesmo Nandereko, do guarani (Acosta, 2016), a
maior parte dos conceitos desenvolvidos por autoras e autores que escreveram
sobre o Bem Viver caminham num mesmo sentido, destacando-o como um modo de

vida em comunidade onde valores como solidariedade, reciprocidade e comunh&o

5 Alli kausai, de acordo com a autora e o autor, foi usado de maneira mais coloquial em detrimento a
Sumak Kawsay por Viteri Gualinga no documento, e faz referéncia a uma vida harménica ou um bem
viver (Hidalgo-Capitan; Cubillo-Guevara, 2019).

% A cientista politica utiliza o termo celebragbées dos 500 anos. Entendemos que, naquele contexto,
houveram sim celebragcdes. No entanto, optamos por reforcar nosso entendimento do processo de
chegada dos europeus a essas terras como uma invasdo dada toda a violéncia presente no processo.
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respeitosa, harmonia, com outras formas de vida que compdem a Natureza, sdo sua
base.

Nessa perspectiva, mais importante que uma definigdo unica ou uma
traducdo exata dos termos quéchua, aimara, guarani, etc, € a apreensao e
colocagdo em pratica das ideias e preceitos contidos na proposta de Bem Viver
como contraponto a ideia de desenvolvimento e de crescimento econbémico como
unicos objetivos a serem alcangados por todo o mundo (Krenak, 2022a). Pelo
contrario, como apontam o economista equatoriano Alberto Acosta e o ecologista
social uruguaio Eduardo Gudynas (2011, p. 103), “el Buen Vivir no es (...) un
desarrollo alternativo mas dentro de una larga lista de opciones, sino que se
presenta como una alternativa a todas esas posturas”, pensamento que pode ser
identificado em boa parte dos textos consultados sobre o tema (Macas, 2000; 2010;
Céspedes, 2010; Chuji, 2010; Maldonado, 2010; Acosta; Gudynas, 2011; Simbana,
2011; Hidalgo-Capitan; Arias; Avila, 2014; Acosta, 2016; Cubillo-Guevara, 2016;
Hidalgo-Capitan; Cubillo-Guevara, 2019)..

Para Acosta, o Bem Viver pode ser interpretado como “uma
oportunidade para construir coletivamente uma nova forma de vida® sendo
“‘essencialmente, um processo proveniente da matriz comunitaria de povos que

vivem em harmonia com a Natureza” (Acosta, 2016, p. 24). De acordo com o autor,

A visdo de mundo dos marginalizados pela histéria, em especial dos povos
e nacionalidades indigenas, € uma oportunidade para construir outros tipos
de sociedades, sustentadas sobre uma convivéncia harmoniosa entre os
seres humanos consigo mesmos e com a Natureza, a partir do
reconhecimento dos diversos valores culturais existentes no planeta. Ou
seja, trata-se de bem conviver em comunidade e na Natureza (Acosta,
2016, p. 24-25).

Ja para o lider aimara David Choquehuanca Céspedes,

Vivir Bien es vivir en comunidad, en hermandad, y especialmente en
complementariedad. Donde no haya explotados ni explotadores, donde no
haya excluidos ni quienes excluyan, donde no haya marginados ni
marginadores.

Mentir, robar, atentar contra la naturaleza posiblemente nos permita vivir
mejor, pero eso no es Vivir Bien. Al contrario, Vivir Bien significa
complementarnos y no competir, compartir y no aprovecharnos del vecino,
vivir en armonia entre las personas y con la naturaleza (Céspedes, 2010, p.
8).

O lider aimara ressalta que no Viver Bem o mais importante é a
comunidade e ndo o individual e que cada um e uma tem um papel dentro do grupo

(Céspedes, 2010). Segundo ele, o Viver Bem esta fundamentado no
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complementar-se uns e umas nas outras, no bem comum, no apoio mutuo e na
comunidade (Céspedes, 2010).

Enquanto isso, para o lider quéchua Luis Macas,

El Sumak es la plenitud, lo sublime, lo excelente, lo magnifico, lo hermoso,
lo superior. EI Kawsay es la vida, es ser estando. Pero es dinamico,
cambiante; no es una cuestion pasiva. Por lo tanto, Sumak Kawsay seria la
vida en plenitud. La vida en excelencia material y espiritual. La
magnificencia y lo sublime se expresa en la armonia, en el equilibrio interno
y externo de una comunidad (Macas, 2010, p. 172).

Em acordo com Céspedes, Macas ressalta a importancia do coletivo,
do comunitario, algo oposto a légica ocidental que individualiza e “cidadaniza”,
fazendo os povos originarios romperem com seus modos de vida (Macas, 2010). O
Sumak Kawsay enquanto um sistema de vida comunitario, esta sustentado na
concepcdo e na pratica da reciprocidade, “se basa en la visién colectiva de los
medios de produccion; no existe la apropiacion individual; la propiedad es
comunitaria” (Macas, 2010, p. 172).

Macas apresenta uma seérie de termos quéchuas relacionados ao
Sumak Kawsay, todos intimamente ligados ao aspecto comunitario desse modo de
vida:

El ruray, maki-maki, es la organizacion del trabajo comunitario, que se ha
generalizado hoy por hoy en todos los pueblos. En Bolivia se dice la minka o
el ayn®®. La organizacion del trabajo es asi absolutamente distinta a lo que
nos han ensefado en la escuela y, con mayor énfasis, en la universidad.

El ushay, es la organizacion social y politica comunitaria, es el poder de la
organizacion, el sistema de organizacion.

El yachay, los saberes y conocimientos colectivos, se sigue practicando en
nuestras comunidades. Los saberes no son individuales, sino colectivos. La
transmision de esos conocimientos va de generacién en generacion (Macas,
2010, p. 172).

No que diz respeito a ideia de trabalho dentro das filosofias de Bem
Viver, ela é distinta do sentido utilizado no mundo ocidental, conforme aponta
Céspedes. No Viver Bem, o trabalho é felicidade, “trabajar es aprender a crecer, es
como respirar o caminar’ e, diferente do que ocorre no modo de vida capitalista
dominante, ndo ha ninguém vivendo, disfrutando ou se beneficiando do trabalho
alheio, todas e todos desempenham fungdes necessarias para o bom funcionamento

da comunidade (Céspedes, 2010, p. 8).

% Qutros autores quéchuas (Kowii, 2009; Chancosa, 2010) “equatorianos” apontam os termos minga
(ou minka) e ayni como sendo parte da filosofia do Sumak Kawsay, que estaria mais associado aos
povos habitantes do que hoje conhecemos por Equador.
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Ademais, Céspedes chama a atencdo para a diferenca entre um
“viver bem” e um “viver melhor”. Ele destaca que nesse modo de estar no mundo
ndao ha uma busca por um “viver melhor”’, que esta atrelado a exploracdo, a
concorréncia, a concentragcdo de riqueza nas maos de poucos € a essa ideia de
desenvolvimento imposta (Céspedes, 2010). Ainda, o lider aimara alerta sobre os
perigos de, diante do fracasso da busca por um viver melhor, se “copiar la
experiencia y la realidad de los pueblos indigenas, pero sin realmente entender su
alcance”, adicionando adjetivos a palavra como o que ocorre com “desenvolvimento
sustentavel”’, por exemplo (Céspedes, 2010, p. 8). Ao dar seguimento a sua critica,

ele aponta que o desenvolvimento

Desvaloriza nuestros saberes, aniquila lentamente nuestra vision propia del
Vivir Bien y desintegra la vida comunal y cultural de nuestras comunidades,
al hacernos tanto asimilar y depender de propuestas ajenas que son
contrarias a nuestros codigos y valores como liquidar las bases tanto de la
subsistencia como de nuestras capacidades y conocimientos para satisfacer
NOSOTROS MISMOS nuestras necesidades y las exigencias de
Pachamama, lo que al final resultara en que nuestras comunidades
seguiremos apareciendo como “las mas pobres entre las pobres”.

(...)

Aunque nos han llevado a creer que el desarrollo es la salvacion de la
humanidad y que nos ayudara a vivir mejor, en la practica vemos al contrario
que es el principal causante de la crisis econdmica extrema de los paises
donde vivimos y del mundo, la crisis de la naturaleza y los graves efectos
del cambio climatico, el desequilibrio de la vida comunal, el caos social y la
amenaza a la vida y al planeta (Céspedes, 2010, p. 9).

Essa discussdo sobre a distingdo entre Viver Bem e viver melhor
também é feita por outros autores. Alberto Acosta (2016) e o lider e intelectual
indigena Ailton Krenak (2020b), por exemplo, ressaltam que o Bem Viver ndo pode
ser confundido com o bem-estar pregado pelo mundo ocidental, pelo norte global.

De acordo com Krenak,

O bem-estar esta apoiado em uma ideia de que a natureza esta aqui para
ndés a consumirmos. Mesmo que a gente faga de maneira consciente e
cuidadosa, mas tem um fundamento, uma ontologia, que sugere que nés
humanos somos separados dessa entidade, que é a natureza, e que a
gente pode incidir sobre ela e tirar pedagos dela. (...) Mesmo quando
utilizamos a ciéncia e a tecnologia, o propésito € aumentar a capacidade de
exaurir esse organismo. N6s achamos que podemos consumir a Terra. Essa
€ a ideia do bem-estar. (Krenak, 2020b, p. 13).

Dessa forma, podemos notar que se tratam de propostas bem
diferentes. Enquanto o Bem Viver ou o Viver Bem tem por premissa a comunhao da
Terra com os outros seres que a habitam e € pensado a partir de modos de vida nao
ocidentalizados, o bem-estar nasce sobre as bases ocidentais hegemdnicas e

exploratérias que vigoram no mundo até hoje. Além do respeito a esses outros seres
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e a retirada do homem como centro do mundo, o Bem Viver se pauta no comunitario,
no solidario e na reciprocidade.

Retomando a discussdo de Céspedes, ele ressalta que se
quisermos efetivamente solucionar, ou ao menos reduzir, os impactos da nossa
(humana) existéncia no planeta, ndo podemos seguir pelo caminho do
desenvolvimento, da modernizagao e da industrializagdo (Céspedes, 2010, p. 9), isto
€, do capitalismo, na busca por um bem-estar. Precisamos trilhar um outro caminho,
em harmonia com a natureza e com a vida, tal qual o fazem varios povos indigenas
a partir de seus saberes ancestrais e conhecimentos cientificos de defesa da vida
dentro dos limites do que a natureza pode oferecer (Céspedes, 2010, p. 10), com
base noutra forma de organizagéo social que nao tenha o lucro, a acumulagéo das
riquezas e a propriedade privada dos meios de produgao como premissas.

Assim como outros autores indigenas, Céspedes também relata
como o0s aimaras se entendem parte da natureza, ndo havendo a mesma separacao
ocidental capitalista ser humano-natureza (Céspedes, 2010), que legitimou a
exploracdo e objetificacdo de outras formas de vida com quem compartilhamos a
Mae Terra. Ele ainda salienta como as nacgdes indigenas estdo num processo de
resgate desses entendimentos e de seus valores, para retornar ao equilibrio e a
harmonia tanto entre as pessoas, como com a natureza, ja que o violento processo
de colonizagao fez com que se afastassem disso (Céspedes, 2010).

Outro ponto que destaca € a intima relagdo do Viver Bem com a
identidade e o quao crucial defendé-la € para sua sobrevivéncia enquanto povo
(Céspedes, 2010). O autor ainda aponta como nao € possivel falar de dignidade sem
haver identidade. Em suas palavras, “la dignidad sin identidad es como una planta
sin raices y sin semilla original, es un disfraz occidental que olvida y excluye lo que
tenemos adentro” (Céspedes, 2010, p. 11). Desse modo, para o povo aimara, mais
importante que a defesa de sua dignidade, é a defesa de sua identidade, ja que é o
fundamento de um modo de vida digno (Céspedes, 2010).

No Viver Bem o que se almeja € a complementaridade, tanto entre
as pessoas, como entre elas e a natureza e nido a liberdade, que pode estar
relacionada a ideia de poder sobre as demais formas de vida (Céspedes, 2010).
Ainda nessa linha, o autor salienta que no Viver Bem, a busca por essa justi¢ca social
nao faz sentido, pois ela esta relacionada exclusivamente as pessoas e isso exclui

as outras formas de vida com quem compartilham sua existéncia (Céspedes, 2010).
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No Viver Bem, a busca é pelo equilibrio entre as pessoas e entre elas e a natureza
(Céspedes, 2010).

Por sua vez, Macas, em dialogo com o lider aimara, também critica
a imposicdo do paradigma Ocidental baseado no cristianismo que subjuga
paradigmas e sistemas de vida outros (Macas, 2010), estabelecendo um modelo
universal a ser seguido: o capitalismo, que se sustenta na acumulagédo, na
apropriacdo dos meios de produgao e na privatizacdo da natureza (Macas, 2010).
Macas nos adverte inclusive sobre o uso de determinados termos como “recursos
humanos” e “recursos naturais” que objetificam e permitem mercantilizar as formas
de vida existentes, contribuindo para a perpetuacéo dessas bases (Macas, 2010).

Seguindo nessa direcdo, o autor também tece criticas a ideia de
desenvolvimento e de crescimento econdmico, sendo as bases de um modelo
individualista que ndo permite a existéncia de organizagbes sociais ou coletivas
(Macas, 2010). Para ele,

El crecimiento y el libre mercado han generado la competitividad; vivimos en
una locura, todo es competitividad. En nuestras universidades ensefan esta
forma de vida; si no es competitivo, no puede entrar al sistema, simplemente
se queda. Esto se contrapone al concepto de complementariedad que existe
en nosotros, los pueblos originarios; un concepto y una practica que son
milenarios. Es una sociedad de competidores, una sociedad de perdedores,
de violencia y de miseria (Macas, 2010, p. 174-175).

Desse modo, Macas ressalta a impossibilidade da existéncia do
Sumak Kawsay no sistema vigente atual, ndo sendo factivel sua instituicdo como um
sistema de Estado nos moldes de hoje, sendo necessaria uma mudanga estrutural e
fundamental desse sistema a partir das propostas e dos modos de vida plurais dos
povos indigenas (Macas, 2010). Porém, o autor ndo exclui as possiveis
contribuigbes de outros modos de vida marginais nessa construgdo plurinacional,
destacando a importancia dos povos afro-americanos e de ascendéncia indigena
(Macas, 2010, p. 174).

Sendo assim, é possivel relacionar o Bem Viver a outros modos de

vida de diversos grupos ao redor do mundo, pois

sem minimizar a contribuicdo indigena, temos de aceitar que as visdes
andinas e amaz0nicas ndo séo a unica fonte inspiradora do Bem Viver. Em
diversos espacos no mundo — e inclusive em circulos da cultura ocidental —
ha muito tempo tém se levantado diversas vozes que poderiam estar de
alguma maneira em sintonia com essa visdo, como 0s ecologistas, as
feministas, os cooperativistas, os marxistas e os humanistas (Acosta, 2016,
p. 34).
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Ainda nessa perspectiva, o autor ressalta que, nesse processo de
construgdo de um Bem Viver, “ndo (se) pode excluir possiveis contribui¢des da vida
comunitaria ndo indigena que encontrou formas de sobrevivéncia dentro dos
proprios sistemas dominantes de uma colonizagdo que ja dura mais de quinhentos
anos” (Acosta, 2016, p. 77). Dessa forma, populagdes que preservam caracteristicas
da vida em comunidade, também dialogam diretamente com a filosofia de vida do
Bem Viver, como é o caso das comunidades em que a autoconstrugao esta presente
cotidianamente, para citar apenas este aspecto.

Nessa linha, é interessante apontar que essa visdo de que
precisamos caminhar numa outra dire¢do enquanto humanidade, que n&o seja em
busca de um desenvolvimento, qualquer que seja, ndo se restringe a esses modos
de vida que foram identificados como Bem Viver. Em didlogo com esses autores,
Antdnio Bispo dos Santos (ou Nego Bispo), lider e intelectual quilombola, aponta que
deveriamos buscar nos envolver e ndo desenvolver. Para ele, desenvolvimento é
sinbnimo de desconexao, € reflexo da cosmofobia do mundo ocidentalizado, e
propde que nos envolvamos ao invés disso e que pensemos em “biointeragado” ao
invés de um desenvolvimento sustentavel (Bispo dos Santos, 2023, p. 14). Ademais,
ressalta que o desenvolvimento traz consigo violéncias e que, assim como o
colonialismo, ele subjuga, ataca e destréi modos de vida de povos que vivem do
envolvimento, que vivem em confluéncia com outros seres e com o territério (Bispo
dos Santos, 2023).

Além de Nego Bispo, Ailton Krenak (2020a; 2020b; 2020c; 20223;
2022b) é outro autor que em varios momentos em suas obras, nos alerta para os
perigos dessa busca incessante por desenvolvimento, ainda que com diferentes
apelidos para torna-lo mais aceitavel. Em Ideias para adiar o fim do mundo (2020),
por exemplo, ele destaca como o modelo de desenvolvimento atual € baseado na
exploragdo e destruicdo do meio ambiente, o que tem levado a um colapso
planetario cada vez maior. Em seu livro mais recente, Futuro Ancestral (2022), Ailton
Krenak segue na mesma linha ao questionar essa ideia de progresso e de
desenvolvimento, uma visédo ocidental que prioriza a urbanizacdo e a modernizagao
e que, historicamente, vem nos levando a um fim do mundo, pelo menos humano.
Em contraponto, ele defende e propde uma visao alternativa, em que a harmonia e o
respeito com a natureza e a valorizagdo de outros modos de vida, especialmente

indigenas, sejam premissas (Krenak, 2020c; 2022a).
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Um outro aspecto interessante que permeia os modos de vida do
Bem Viver € o uso do consenso nas decisdes grupais. Macas destaca que em suas
comunidades é praticado o consenso a partir da diversidade (Macas, 2010), ou seja,
ha o respeitos as distintas visées das e dos integrantes do grupo. Ja Céspedes,
aponta que os aimaras ndo em seus processos decisérios fazem uso do consenso,
por este ndo implicar a submissdo de uma parte do grupo a outra parte (Céspedes,

2010, p. 11-12). De acordo com o autor,

Levantamos un consenso, en el cual todos debemos estar de acuerdo para
dictar cualquier medida. Es muy importante para nosotros, que cada uno de
nosotros pueda intervenir con el mismo derecho, y que tenga las mismas
oportunidades, que pueda ser escuchado. Todos tenemos que
convencernos y llegar al consenso, ponernos de acuerdo entre todos, tomar
una decisién con la contribuciéon de todos, no mediante el voto (Céspedes,
2010, p. 12).

Bispo dos Santos, também seguindo nesta linha, aponta que os
quilombolas tém modos de vida em que ha a autogestao (Bispo dos Santos, 2023).
Suas decisbes ndo passam por assembleias, onde o voto da maioria decide, mas
por discussdes nas quais brigam até alcancarem um consenso (Bispo dos Santos,
2023). Se problemas surgem, buscam resolvé-los sem precisar de muito debate
sobre como fazer, “apenas” fazem (Bispo dos Santos, 2023). Além disso, destaca
como as comunidades quilombolas tém consciéncia, assim como outros seres que
vivem agrupados, do tamanho que a comunidade deve ter para que consiga se
autogestionar, criando novos agrupamentos quando se faz necessario (Bispo dos
Santos, 2023).

Como um ultimo ponto sobre o Bem Viver, destacamos os principios
que, de modo geral, regem os modos de vida que o tém como base (Figura 30).
Como é possivel observar a partir do apresentado, aspectos como vida em

comunidade, reciprocidade, solidariedade, complementaridade, irmandade, bem

comum, apoio mutuo e identidade formam a base do Bem Viver. Luis Maldonado

(2010), ao listar e explicar os principios que entende como fundamentos dessa

by

filosofia de vida, adiciona ainda: a relacionalidade, que diz respeito a conexao

existente entre tudo, como uma rede, que “es la fuerza vital de todo lo que existe”; a

proporcionalidade, no sentido de que as relacbes se estabelecem sobre proporgao,

se uma ou um tem, a outra ou o outro também tera; a correspondéncia, referente a

existéncia de uma relagao entre partes e dimensdes diversas, “entre el micro y el

macrocosmos, entre lo grande y lo pequefio existe una relacién de correspondencia’;
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o holismo, também relacionado a ideia de que tudo esta conectado e que nao ha
acontecimentos isolados; e a ciclicidade, que se refere especialmente a nocao de
tempo, em que ciclos se repetem, o que contrasta com a ideia de um
desenvolvimento linear, como apontava Gualinga na passagem que trouxemos mais

acima (Hidalgo-Capitan; Cubillo-Guevara, 2019).

Figura 30 - Principios do Bem Viver
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Fonte:https://www.fuhem.es/2013/09/05/recursos-e-iniciativas-para-el-buen-vivir/?srsltid=AfmB
OoruTikt1RIUMONOH8PoIPI5SmVOzqgQP4hVVSuKiHr8gxJOXmOs_V. Acesso: ago. 2025..

Logo, apdés todo o exposto, podemos depreender alguns pontos
presentes nas comunidades - ndo s6 quéchuas e aimaras, como foi possivel notar -
que permitem caracterizar seus modos de vida como Bem Viver. Além dos principios
listados acima, dois aspectos marcantes sdo: a critica ao desenvolvimento, a ideia
de crescimento econémico, ao capitalismo, ao modo de vida ocidental e tudo a ele
atrelado; e a relagdo intima, de pertencimento, que se tem com a Natureza.
Ademais, esse pertencimento a Mae Terra também esta relacionado a ideia de vida
plena, em harmonia com todas as outras formas de vida.

Outras caracteristicas sao: os processos decisorios por consenso,
onde a opinidao e vontade de todas e todos sdo levadas em conta e uma parte do
grupo nao precisa se submeter as decisdes da outra parte, 0 que também se

relaciona a capacidade de autogestdo da comunidade; a coletividade formada a


https://www.fuhem.es/2013/09/05/recursos-e-iniciativas-para-el-buen-vivir/?srsltid=AfmBOoruTjkt1RiUM0N0H8PoIPI5mVOzqQP4hVV5uKiHr8gxJOXmOs_V
https://www.fuhem.es/2013/09/05/recursos-e-iniciativas-para-el-buen-vivir/?srsltid=AfmBOoruTjkt1RiUM0N0H8PoIPI5mVOzqQP4hVV5uKiHr8gxJOXmOs_V
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partir da diversidade e ndo da individualidade; a distincdo das relacdes de trabalho
das comunidades em relagédo a logica ocidental, com o trabalho sendo visto e tido
como sinbnimo de felicidade e espagos de transmissdo de saberes e
conhecimentos, e ndo mercadoria; e, por fim, a oposicao a ideia de bem-estar e de
viver melhor, que implica que uma ou um precisa estar numa posicao inferior, pior,
para que a outra ou o outro possa viver melhor.

Dado um panorama geral sobre as filosofias de vida de Bem Viver,

podemos aprofundar um pouco mais no sentido de comunidade para esses povos.

2.1.1 O sentido de comunidade

De modo geral e universal, o termo “comunitario” se refere a algo
relacionado a comunidade, palavra de origem latina (communitas) que diz respeito
ao que € “comum, geral, compartilhado por muitos, publico” (Duarte, 2011, online).
Entretanto, semanticamente, é possivel ampliar o termo para referir-se a vivéncia de
grupos que tém um modo de vida comunitario, como é o caso daqueles que se
baseiam no Bem Viver e outros similares. Para esses grupos, o importante é o viver
em coletivo, em comunhdo (com todas as formas de vida) mais do que definir o
termo comunidade (ou comunitario). Como apontava Bispo dos Santos (2023,
p.102), na passagem que trazemos no inicio deste capitulo, se trata de povos que
vivem, que sado da trajetéria, ndo da teoria, ainda que seus escritos aportem
contribuicdes tedricas valiosissimas, apesar de muitas vezes apontados como
ideoldgicos e nao cientificos no mundo académico.

Dentro da filosofia do Sumak Kawsay o comunitario € central

(Simbana, 2011). Segundo Macas,

La comuna es la organizacion nuclear de la sociedad indigena (...) es un
referente cultural y social: pues en ella se desarrollan los valores y principios
que guian y norman la acciéon de las personas. (...) La comunidad es la
institucién histérica que se constituye en el pilar fundamental de la
resistencia indigena, y es el componente vital de nuestra identidad. (Macas,
2000, online).

Dito de outra forma, para aquelas e aqueles que vivem sob o Sumak
Kawsay, comunidade se trata de seu modo de vida, do pilar sobre o qual se
estrutura toda sua organizagéo vital, social e politica, sua identidade, a transmissao
de saberes, sua ancestralidade e resisténcia enquanto povo (Macas, 2000). Trata-se

de uma teia de relagbes, um organismo vivo, que sustenta a vida coletiva e que
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define quem sao os individuos e como eles se relacionam com o mundo (Macas,
2000). Comunidade é a base de sua cosmovisdo, onde os valores de reciprocidade,
respeito e solidariedade sao praticados e transmitidos, garantindo a continuidade de
seu modo de vida ancestral (Macas, 2000).

Na mesma direcdo, Céspedes (2010) destaca a importancia do
coletivo e da comunidade, apoiada em valores como complementaridade,
irmandade, no viver comum, no apoio mutuo organizado e no respeito e harmonia
entre as pessoas e com a natureza. Para o autor, tais valores sdo totalmente
contrarios a ideia de desenvolvimento do Ocidente, associados a um “viver melhor”,
que desintegra a vida comunal e cultural de suas comunidades, liquidando, assim,
suas bases de subsisténcia e os conhecimentos sobre o que lhes é necessario e
sobre o0 que a Pachamama (Mae Terra) lhes pede em retorno (Céspedes, 2010).

Bispo dos Santos traz aportes similares ao compartilhar o modo de
vida quilombola. Em sua obra, o autor tece varias criticas ao pensamento e modos
de vida ocidentalizados, inclusive na utilizacdo de determinadas nomenclaturas,
propondo substituicbes. O quilombola menciona o termo “cultura”, que para o
ocidente € o contrario de “arte”, num sentido hierarquizante entre um e outro, ja que
“a cultura é uma coisa padronizada, mercantilizada, colonial. Os colonialistas dizem
que nao temos cultura quando ndo nos comportamos do jeito deles” (Bispo dos
Santos, 2023, p. 23). Por sua vez, a arte, “é conversa das almas porque vai do
individuo para o comunitarismo, pois ela é compartilhada” (Bispo dos Santos, 2023,
p. 23). Sob este aspecto, para o autor, portanto, as comunidades ndo tém cultura,
tém, isto sim, “modos — modos de ver, de sentir, de fazer as coisas, modos de vida”
(Bispo dos Santos, 2023, p. 23).

A partir destes autores, Macas, Céspedes e Bispo dos Santos,
pode-se afirmar que o sentido de comunidade esta profundamente ligado a relagao
entre os seres humanos e a terra, aos saberes ancestrais e a luta por seu modo de
vida. Para o lider quilombola, na comunidade se compartilha - palavra que propde
em detrimento de troca - e se ajuda uns aos outros, diferente do que ocorre nas

cidades. Como destaca,

Enquanto a sociedade é feita por posseiros, as nossas comunidades sao
feitas por pessoas. Na cidade, as pessoas tinham medo de gente. Nas
comunidades, ninguém tinha medo de gente, viviamos tranquilos. Nas
comunidades, nao acontecia roubo ou assaltos. Se uma pessoa passava na
minha ro¢a e pegava um fruto para comer, eu ficava feliz, era motivo de
reconhecimento, como se eu tivesse recebido um troféu.
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Os povos da cidade precisam acumular. Acumular dinheiro, acumular
coisas. Estdo desconectados da natureza, ndo se sentem como natureza.
As cidades sao estruturas colonialistas. Nem todos os povos da cidade sao
povos colonialistas, mas a cidade é um territério colonialista (Bispo dos
Santos, 2023, p. 21).

Além disso, ressalta que suas comunidades sao formadas pelos
individuos, em sua diversidade, mas nao pela individualidade. O “um”, individuo, é
coletivo, s6 existe porque existem outros “uns” (Bispo dos Santos, 2023). Contudo, o
autor ndo restringe essa composi¢cdo da comunidade a vida humana, também
destaca a importancia e necessidade de todas as formas de vida, numa relagéo
organica (Bispo dos Santos, 2023).

Bispo do Santos segue mostrando outros conceitos correlatos, a
partir dessa “filosofia quilombola”. O compartilhamento, a confluéncia - palavra que
propde em substituicdo a coincidéncia -, o afeto e a reciprocidade estao na base do
modo de vida comunitario quilombola descrito por ele. E esses valores sdo amplos,
fazem parte de sua relagdo com todos os seres e com o territério, a exemplo do

nome de sua obra: A terra da, a terra quer. Nas palavras do autor,

Quando ougo a palavra confluéncia ou a palavra compartilhamento pelo
mundo, fico muito festivo. Quando ougo froca, entretanto, sempre digo:
“Cuidado, nado é troca, € compartiihamento”. Porque a froca significa um
relégio por um reldégio, um objeto por outro objeto, enquanto no
compartilhamento temos uma agdo por outra agdo, um gesto por outro
gesto, um afeto por outro afeto. E afetos ndo se trocam, se compartilham.
Quando me relaciono com afeto com alguém, recebo uma reciproca desse
afeto. O afeto vai e vem. O compartilhamento € uma coisa que rende.
Quando cheguei ao territério em que estou hoje, ja existiam outros
compartilhantes que nos recepcionaram. Na Caatinga, os umbuzeiros nos
recepcionaram. Eles compartilharam seus frutos, suas folhas e suas raizes
quando chegamos, e nao trouxemos nada para os umbuzeiros. Eles ja eram
nativos daqui, viemos habitar esta terra depois deles. Foi assim com os
passaros, foi assim com uma planta chamada pinhdo — que n&do é o pinhao
manso, € um pinh&o cuidado por nés, ditos humanos, que as juritis adoram.
Elas comem esses pinhdes e, vez por outra, pegamos uma juriti. O pinhao
compartiiha com a juriti, a juriti compartiha conosco, e nés vamos
compartilhar de novo com o pinh&do. Agora que ja estamos aqui ha mais
tempo, entramos também no ciclo local de compartilhamento.

(...)

Chegamos como habitantes, em qualquer ambiente, e vamos nos
transformando em compartilhantes. No quilombo, somos compartilhantes,
desde que tenhamos nascido aqui ou que tenhamos uma relagdo de
pertencimento. E quando digo da relagdo de pertencimento com o quilombo,
falo de uma relagdo com o ambiente como um todo, com os animais e as
plantas. Somos apenas moradores quando nao temos uma relagdo de
pertencimento, quando estamos aqui, mas partimos na primeira
possibilidade que tivermos. (Bispo dos Santos, 2023, p. 36-37).

Além de valores, o sentido de comunidade também é construido por

meio de atividades cotidianas: o preparo da comida, das rogas, a colheita, o mutirao,
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os festejos e, evidentemente, o fazer arquitetura (Figura 31) sao “formas
compartilhadas de vida” que fortalecem o pertencimento a comunidade e que
permitem que ela resista no tempo (Bispo dos Santos, 2023, p. 64), ainda que seja
constantemente ameagada pelo agronegaocio, pela modernidade, pelo colonialismo
ou pelo desenvolvimento etc. A comunidade para Bispo dos Santos € um repositorio

vivo da memoria coletiva e espaco de resisténcia politica e de seu modo de vida.

Figura 31 - Fabricagao de adobes na comunidade
quilombola Serra da Bicha, Serro - MG

carbonizar/. Acesso: set. 2025.

Ailton Krenak é outro autor que traz contribuigdes relevantes para a
definicdo de comunidade, destrinchada a partir de varias de suas obras (Krenak,
2020a; 2020b; 2020c; 2022a; 2022b). Para o lider indigena, comunidade engloba
todos os seres que se relacionam, que sao interdependentes, ndo havendo
separagao “ser humano-natureza” (Krenak, 2020a; 2020b; 2020c; 2022a; 2022b). A
Terra € um organismo vivo do qual somos parte e a partir do qual se constitui uma
comunidade (Krenak, 2020a; 2020b; 2020c; 2022a; 2022b). Ao tratar sobre o que é
ser Krenak, o autor nos mostra como este “ser” tem como base essa coletividade

vasta, que abarca diferentes formas de vida:

O ser Krenak é uma constituicio de pessoa muito formada por um
sentimento coletivo. O ser Krenak ndo consegue se constituir sozinho. Para
além da experiéncia de responsabilidade social, responsabilidade com o


https://climatetrackerlatam.org/historias/casas-feitas-de-terra-em-quilombo-brasileiro-apontam-possibilidades-para-a-construcao-civil-o-setor-mais-dificil-de-descarbonizar/
https://climatetrackerlatam.org/historias/casas-feitas-de-terra-em-quilombo-brasileiro-apontam-possibilidades-para-a-construcao-civil-o-setor-mais-dificil-de-descarbonizar/
https://climatetrackerlatam.org/historias/casas-feitas-de-terra-em-quilombo-brasileiro-apontam-possibilidades-para-a-construcao-civil-o-setor-mais-dificil-de-descarbonizar/

108

outro, que é o que constitui cidadania, a experiéncia de ser para nds implica
uma filiagdo com diferentes poténcias da vida aqui na Terra (Krenak, 2020b,
p. 25).

(...) os Krenak s&o os Burum. Burum krén, Burum Erehé. E conversam com
o Watu®, o Watu conversa com eles. Sdo parentes do Watu (Figura 32)
(Krenak, 2020b, p. 26).

Krenak é a heranca que recebemos dos nossos antepassados, das nossas
memodrias de origem, que nos identifica como “cabeca da terra”, como uma
humanidade que n&o consegue se conceber sem essa conexao, sem essa
profunda comunhéo com a terra (Krenak, 2020c, p. 48).

Figura 32 - Indigenas krenak as margens de Watu (Rio Doce), Resplendor
- MG

Fonte:https://oglobo.globo.com/politica/desastre-ambiental-em-mariana-afeta-cultu
ra-dos-indios-krenaks-22012035. Acesso: set. 2025.

Essa compreensdao de conexdao entre os seres também esta
presente em “diferentes narrativas indigenas sobre a origem da vida e nossa
transformagao aqui na Terra” (Krenak, 2020a, p. 51). Em distintas culturas ha o
entendimento de que nds podemos ja ter assumido outras formas de vida em outros
tempos, isto €, sdo memdérias de quando éramos alguma outra coisa como, peixe,
arvore, passaro etc (Krenak, 2020a). Dessa forma, como ressalta o autor, “tudo é
natureza” (Krenak, 2020c, p. 17) e “ndo existe fronteira entre o corpo humano e os
outros organismos que estdo ao seu redor” (Krenak, 2022a, p. 39). Logo, a

5 Watu é como os Krenak se referem ao que conhecemos (nos, ocidentalizadas e ocidentalizados)
como Rio Doce, que banha os estados de Minas Gerais e Espirito Santo, na regido sudeste do Brasil.


https://oglobo.globo.com/politica/desastre-ambiental-em-mariana-afeta-cultura-dos-indios-krenaks-22012035
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comunidade se constitui a partir de um sentimento de pertencimento a esse todo, de
conexao com a terra, e de relacbes harmoniosas entre todos os seres.

Assim como Bispo dos Santos, Krenak também defende que a
comunidade € composta da diversidade e critica a ideia de igualdade, pois ela
oprime e mata as subjetividades, assim como o faz o nosso descolamento da

natureza. Segundo o autor,

A ideia de nds, os humanos, nos descolarmos da terra, vivendo numa
abstragao civilizatoria, € absurda. Ela suprime a diversidade, nega a
pluralidade das formas de vida, de existéncia e de habitos. Oferece o
mesmo cardapio, o mesmo figurino e, se possivel, a mesma lingua para
todo mundo (Krenak, 2020c, p. 22-23).

Em contraponto a igualdade, onde geralmente se estabelecem
aliangas politicas opressoras, Krenak propde que estabelegamos “aliangas afetivas”,
pois “pressupdem afetos entre mundos nédo iguais” (Krenak, 2022a, p. 81-82).
Ademais, a expansao da subjetividade, negando a ideia de igualdade, é uma das
bases de resisténcia de suas comunidades (Krenak, 2020c).

Ampliando essa discusséo, Krenak tece inumeras criticas as cidades
e as ideias que as deram origem e as sustentam, como desenvolvimento, progresso
e modernidade. Para ele, as cidades e a urbanidade atual®® sdo as plataformas de
sustentacdo do capitalismo (Krenak, 2022a), destarte, solo quase infértil para a
constituicdo de comunidades. Segundo ele, ‘o desvio dos humanos em seu
sentimento de pertencimento a totalidade da vida se deu quando descobriram que
podiam se apropriar de uma técnica” (Krenak, 2022a, p. 56). Com o dominio da
técnica se instaura a ideia de um progresso linear, ao que toda a humanidade deve
almejar e do qual a cidade é a expressao maxima de sua produgao (Krenak, 2022b).
Nessa logica, os outros seres - e até humanas e humanos também - sdo vistos como
objetos que podem ser apropriados e utilizados (Krenak, 2020c).

Além disso, nas cidades, o comum, o coletivo, da lugar ao privado. O
uso coletivo da terra também esta nas bases da formagado dessas comunidades, o
que é completamente oposto a ideia de propriedade privada da terra que rege a

organizagdo urbana das cidades capitalistas modernas (Krenak, 2022a). Para

% Destacamos a urbanidade “atual’, pois o prdprio autor comenta como o problema nio é a
urbanidade em si e sim como ela se da nos dias de hoje. Para exemplificar seu argumento, ele
aponta como os povos maias e astecas, por exemplo eram povos “com muita urbanidade, mas em
um sentido expandido”, sem evocarem “propriamente a cidade, mas um modo de ser e pertencer a
uma dindmica coletiva”, assim como também o fazem “os xinguanos, em suas cidades-jardim”, por
exemplo (Krenak, 20223, p. 70).
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Krenak, “a cidade moderna ndo tolera o comum; ao contrario, ela o hostiliza”
(Krenak, 2022a, p. 68). O autor ressalta como a modernizagéo fez com que pessoas
que viviam em harmonia com o todo no campo e nas florestas foram arrancadas de
seus contextos e levadas para os grandes centros urbanos para serem mao de obra
barata e viverem em favelas e na periferia (Krenak, 2020c), de forma precaria.
Segundo o lider indigena, “essas pessoas foram arrancadas de seus coletivos, de
seus lugares de origem, e jogadas nesse liquidificador chamado humanidade” e,
com isso, perderam seus “vinculos profundos com sua memdéria ancestral, com as
referéncias que dao sustentagdo a uma identidade” (Krenak, 2020c, p. 14). Nesse
sentido, a comunidade ¢é espaco de resisténcia e resiliéncia frente ao
desenvolvimento, a modernidade, a essa urbanidade dos dias de hoje e as cidades,
em especial as metrdpoles.

Os Krenak possuem um “sonho coletivo de mundo” e a “experiéncia
de uma consciéncia coletiva” (Krenak, 2020a, p. 39 e p. 44). Comunidade para eles,
entdo, € como um tecido vivo de relacdes, sustentado pela terra, pela cultura, pela
ancestralidade e pelo compartilhamento coletivo e comunal. E o lugar de uma
memodria coletiva, onde os saberes ancestrais sdo transmitidos e preservados, desde
o0 ensino do sentido comunitario ainda na infancia até o respeito aos mais velhos,
detentores de vasto conhecimento e saberes, e as outras formas de vida com quem
compartilham o organismo vivo que é a Terra e com quem constituem a comunidade.

A partir do exposto, podemos observar que alguns aspectos sobre o
que é comunidade sdo comuns a essas visdes e nos permitem chegar a uma
compreensao sobre o termo.

De um modo mais geral, em todas as visbes analisadas ha uma
percepcao de um forte pertencimento a um todo, de que somos todos parte da
natureza, do organismo vivo que chamamos de Terra (Figura 33). Desse modo,
outros seres assim como o proprio territorio em que se estabelece também
compdem aquela comunidade, numa relagdo de complementaridade. Além disso, o
compartilhamento de um territério e um modo de vida também sido pontos que
contribuem para a constituicdo de uma comunidade e que podem ser observados a

partir de todos os autores.
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Figura 33 - Pertencimento a um todo, Pachamama (Mae Terra)

Fonte:https://www.revistaabogacia.com/sumak-kawsay-derechos-de-la-naturaleza.
Acesso: set. 2025.

Todos eles apontam a ancestralidade, a tradicdo e a existéncia de
uma memoria ou consciéncia coletiva como essencial para a resisténcia de suas
comunidades e para a preservagao de seus modos de vida. Indiretamente, podemos
também notar em todas essas visdes que as relacdes de afeto, de solidariedade,
reciprocidade e ajuda mutua estdo na base desse modo de vida comunitario.
Ademais, a comunidade se forma a partir do diferente, da diversidade de
subjetividades, tanto humanas, como n&o-humanas.

Outro aspecto observado € a forte critica e oposicdo ao modo de
vida urbano. E possivel perceber que, para esses autores, a dindmica das cidades é
completamente oposta aquelas que tém em suas comunidades. A cidade representa
a modernidade e seus preceitos de progresso e desenvolvimento, aspectos que s&o
contrarios ou inexistentes dentro das comunidades dos autores e que, na verdade,
as colocam em constante risco.

Logo, podemos compreender comunidade como um grupo de seres
diversos e unicos - mas nao individuais -, humanos e n&o-humanos, que
compartilham todo um modo de vida baseado na ancestralidade, nos afetos, na
reciprocidade, na solidariedade, na identidade, na complementaridade e na tradigao.

Tudo isso num lugar comum, o territério, que pode ter diferentes dimensdes, tanto


https://www.revistaabogacia.com/sumak-kawsay-derechos-de-la-naturaleza/
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fisicas - um territorio delimitado ou todo um continente -, como cosmicas - lugar de
ancestralidade e de memdéria. No entanto, o tamanho da comunidade, no sentido de
quantidade de pessoas integrantes, ira variar de acordo com sua capacidade de
autogestdo. Dessa forma, € mais comum identificar uma comunidade quando esta
se encontra em um contexto ndo urbano ou nao tdo urbanizado como o das grandes
cidades. Apesar disso, e das criticas que todos os autores imprimem as cidades,

acreditamos ainda ser possivel encontrar resisténcias comunitarias em suas bordas.

2.2 EXPANDIDO O CONCEITO DE ARQUITETURA COMUNITARIA

Muitas sdo as comunidades e populagbes que fazem arquitetura
sem o0 acompanhamento de uma ou um profissional da area, em diferentes tipos de
contexto: urbano, em pequenas, médias e grandes cidades, na periferia ou proximo
aos centros; rural; em territérios indigenas, quilombolas, ribeirinhos; etc. Alias, a
Arquitetura ndo nasce a partir da existéncia de uma ou um profissional, mas da
intervencdo humana no espacgo. Ou seja, arquitetura ndo diz respeito s6 a
construgcées e processos construtivos que tenham a presenca de profissionais
arquitetas e arquitetos, caso contrario, excluiriamos boa parte do que compde as
cidades latino-americanas, as autoconstrugbes, que ja demonstramos serem
arquitetura (Reis, 2022).

O fazer arquitetura faz parte do modo de vida comunitario de povos
quéchuas, aimaras, quilombolas e Krenak, povos que vivem sob filosofias de “bons
conviveres” (Acosta, 2016, p. 85). Dentro da filosofia do Sumak Kawsay, por
exemplo, a construgdo das casas e infraestruturas comunitarias é feita por toda a
comunidade, envolvendo todas e todos, em uma minga (Figuras 34 e 35), sem que
papéis de género sejam definidos, como muitas vezes ocorre em praticas mais

ocidentalizadas (Hidalgo-Capitan; Arias; Avila, 2014).
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Figura 34 - Construcao da Casa Comunal em Saraguro, Equador
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Fonte:https://vocesazuayas.com/el-sentido-comunitario-en-la-construccion-d
e-la-casa-comunal/. Acesso: jun. 2025.

Figura 35 - Minga para a constru¢gao de uma casa em Santacruz, Colombia
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Fonte:https://juntossantacruz.blogspot.com/2010/05/minga-para-la-construc
cion-de-la.html. Acesso: jun. 2025.

A minga esta intimamente ligada a ajuda mutua que deve existir

entre as e os integrantes de uma comunidade para a manutengcdo da harmonia do
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grupo e do proprio Sumak Kawsay. De acordo com Ariruma Kowii, lideranca
intelectual quéchua (equatoriano), a minga (ou minka) € “un mecanismo de trabajo

colectivo” que

se refiere al trabajo obligatorio que cada ayllu debe cumplir con los intereses
de la comunidad en obras que son de caracter colectivo, como por ejemplo
un canal de riego, la construccion de un camino, una plaza o alguna
edificacion de caracter sagrado, o en obras que comprometen a varias
comunidades (Kowii, 2009, p. 165).

Ayllu refere-se ao sistema organizacional comunitario dos povos
quéchua, articulando todo o entorno como responsabilidade coletiva (Kowii, 2009).
Além da minga, outro termo para caracterizar as atividades grupais quéchuas
apresentado é o ayni, que diz respeito ao sentido de solidariedade entre o grupo em
tarefas de curto prazo, como a construgdo de um telhado de uma casa por exemplo
(Kowii, 2009). O ayni, assim como a minga e tantas outras praticas da filosofia do
Sumak Kawsay, é regido pelo principio da reciprocidade, o maki purarina. Maki
purarina € a pratica de se “estender a mao” praticada por essas comunidades, € a
ajuda mutua que permeia o ayllu (Kowii, 2009).

Outras liderangas quéchuas (equatorianas), Nina Pacari (2013) e
Blanca Chancosa (2010), explicam os principios de solidariedade e reciprocidade
para manutencao do Sumak Kawsay. Pacari cita o caso de um matrimdnio, no qual o
jovem casal, ao decidir construir uma casa, participa da assembleia da comunidade
que decide quando e como esta edificagcdo sera feita por meio de uma minka
(Pacari, 2013). Na mesma diregao, Chancosa destaca como a reciprocidade esta

presente em tudo, sendo ainda maior

en la construccion de una casa es aun mayor el apoyo, porque no solo
vienen a prestar la mano para construir, sino que traen hasta materiales y
alimento. Si ven muy atareada a la familia que esta construyendo, llegan los
vecinos con cuchillo en mano para ayudar a pelar las papas y se ofrecen a
hacer lo que sea necesario. Asi la reciprocidad es permanente (Chancosa,
2010, p. 224).

Ao contrario do vigente no capitalismo, onde a burguesia se apropria
do trabalho alheio para aferir lucro e perde-se a relagdo com o produto do trabalho,
num processo de alienagdo, como visto, a ideia de trabalho nas filosofias de vida do
Bem Viver esta atrelada a felicidade do grupo e a satisfacdo das necessidades
comunitarias, que engloba as necessidades individuais. Em outras palavras, o

trabalho, realizado em mingas, aynis e todas as demias formas de trabalho dessas
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comunidades, retorna a sua dimensao da vida humana, por meio do qual as pessoas
criam, livre e conscientemente, a realidade (Luckacs apud Garcia; Moreira, 2020)

O trabalho, em seu carater ontoldgico, essencial na constituicao do
ser humano e da sociedade (Luckacs apud Garcia; Moreira, 2020), portanto, néo
alienado, tampouco alienante, associa-se a uma pratica muito comum na
autoconstrugéo realizada em comunidades urbanas (Figuras 36 e 37), herdada do
contexto rural: o mutirdo (Maricato, 1982). De modo geral, o mutirdo esta relacionado
ao trabalho em prol da constru¢ao ou reforma de moradias, apesar de sua definicao
ser dinamica e diversa, conforme consta no Dicionario de Favelas Marielle Franco
(Nepomuceno, 2024). Dos tipos de mutirdo apresentados no verbete®, o que mais
se relaciona a forma de trabalho no Bem Viver é o autogestionado, em que a
comunidade, em suas diferentes escalas e tamanhos, é a responsavel por todo o

processo (Nepomuceno, 2024).

Figura 36 - Construcao de uma casa na periferia de Sao
Paulo na década de 1970

Fonte:Imagem retirada do documentario “Fim de Semana” (1976). Acesso: jun. 2025.

% Segundo a autora do verbete, a partir de Cardoso e Abiko (1994), sdo trés as modalidades de
mutirdo: 1 - por gestao institucional; 2 - por cogestao; e 3 - por autogestdo (Nepomuceno, 2024).
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Figura 37 - Mutirao para encher laje, Santos Dumont - MG, década de 1990
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Fonte:Acervo pessoal (2022).

E interessante notar, ainda, que a origem da palavra “mutirdo” tem
raizes indigenas, sendo “uma palavra aportuguesada que deriva etimologicamente
da familia linguistica Tupi-Guarani motyrd, que significa ‘reuniao para a colheita ou
construcdo’, ou simplesmente ‘trabalho em comum’™ (Carneiro, 1957 apud
Nepomuceno, 2024, online). Todavia, essa pratica de apoio mutuo nao se restringe
apenas aos povos originarios de Abya Yala, estando presente em diferentes
comunidades pelo mundo e ao longo da Histéria, “como um trago ontolégico ou
caracteristica intrinsecamente humana que qualifica o sentido e sentimento de
solidariedade de todos os povos” (Caldeira, 1956 apud Nepomuceno, 2024, online),
na mesma direcdo daquela apontada pelo filésofo marxista Gyorgy Lukacs, nos anos
de 1960 (Garcia; Moreira, 2020). Dessa forma,

O mutirdo autogestionado representa uma forma popular solidaria e
comunitaria de trabalho baseado no apoio mutuo, organizado em sistema
de rotagédo e sem hierarquias pré-estabelecidas. De modo que, além de sua
dimenséao instrumental (como meio para lograr um fim — no caso, o direito
cidaddo a uma habitagdo digna), a pratica deve ser compreendida também
em sua dimensdo formativa/educativa e inclusive afetiva (Nepomuceno,
2024, online, negrito nosso).

Além disso, Bispo dos Santos (2023) mostrou que o mutirdo também
esta presente no fazer arquitetura quilombola, vinculado a uma ideia de trabalho

como felicidade, como espago e tempo de aprendizagem, de fortalecimento de
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relacées e como forma de resisténcia comunitaria. Ao abordar seus estranhamentos
em relacdo as cidades, ressalta como, diferente do que ocorre nelas, em que a
maioria das pessoas nao sabem fazer suas proprias casas e precisam contratar
outras pessoas para fazé-las, no quilombo, todos tém casa e participam da sua
construcdo (Bispo dos Santos, 2023). Desde a infancia, as e os quilombolas
aprendem a estabelecer uma relagdo e comunicagdo com um lugar em que
construirdo suas moradas, sem precisar pagar pelo “terreno” - um termo que
inclusive reflete a logica da terra como propriedade privada, que difere do
entendimento presente no modo de vida quilombola descrito pelo autor - ou alguém
para fazé-las (Bispo dos Santos, 2023). Como Bispo dos Santos destaca, “no dia de
fazer a casa, havia um grande mutirdo, vinha todo mundo! Era uma festa, e faziamos
uma casa muito rapidamente” (Bispo dos Santos, 2023, p. 20).

O lider quilombola ainda aborda a diferenga observada no sentido da
casa e de seu processo de construcdo entre os povos da cidade e os povos do

quilombo:

Para nés, a moradia é o lugar onde vamos passar a maior parte das nossas
vidas. A casa tem que ser uma parte dos nossos corpos, temos que suar
naquele material, temos que sentir nosso cheiro em nossa casa. A
arquitetura colonialista, uma arquitetura sintética, ndo nos permite isso. As
pessoas precisam fazer casas com as paredes lisinhas, lineares e planas.
Ela elimina a arte, pois € um saber mecanizado, nao é artesanal, ndo tem
vida (Bispo dos Santos, 2023, p. 61-62).

Essa critica ao modo de se construir casas nas cidades é endossada
por Ailton Krenak, que adiciona o carater excludente dos materiais utilizados nas
construgdes urbanas, industrializados. Isto é, a tecnologia do concreto armado, que
se consolida no ultimo século, cria a dependéncia de materiais e afasta as pessoas

do saber-fazer da propria moradia. Em outras palavras,

a tecnociéncia do concreto armado, na forma histérica predominante que
assumiu nos paises dependentes, promoveu uma alteragdo nas formas de
organizagado do canteiro de obras, passando para uma ordenagao seriada
baseada nos modos de producdo industriais, sob o jugo de maior
produtividade [...] A mudanca é tanto técnica quanto na hierarquia interna e
na circulagdo do conhecimento (Cunha; Moassab, 2022, p.8)

Ao mesmo tempo, este modelo urbano de construgado fixa
imaginarios de progresso e desenvolvimento, qualificando a realidade do campo, em
oposicdo, como “atrasada” e “subdesenvolvida”. No Brasil, foram realizadas, nas
décadas de 1960 e de 1970, fortes campanhas para que as pessoas deixassem o

campo e fossem para as cidades (Krenak, 2022a), por um lado, como mao de obra
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barata para a construgao civil e, por outro lado, “muita gente saiu da zona rural para
liberar a area para o agronegdcio”, tendo assim, ido “passar fome nas cidades”
(Krenak, 2022a, p. 56).

A plataforma do capitalismo € urbana, por isso, “a urbe vai se
instituindo como o Unico destino possivel dos humanos”, a ponto de nos
direcionarmos a “uma distopia em que o0 que nao é cidade, o que nao € saneado, o
que nao é limpinho, a gente elimina do mapa” (Krenak 2022a, p. 57-61). Ou seja, a
precariedade a qual estd submetida grande parte da populagcdo urbana do
continente existe porque as cidades s&o a sustentagdo do capitalismo, erguidas
sobre ago e cimento.

E assim que, como apontam a arquiteta Andréia Moassab e o
arquiteto Gabriel Cunha, a escolha do concreto armado como sistema construtivo
dominante para as cidades, no século XX, molda o imaginario da populagéo, que
passa a percebé-los como sinébnimo de desenvolvimento e progresso (Cunha;
Moassab, 2022). No Brasil, especialmente com a massificagdo da producéo
habitacional, apos a criagdo do Banco Nacional de Habitagdo - BNH, na década de
1960, ha uma reorganizagdo do canteiro de obras que, com o tempo, leva a
alienagao das trabalhadoras e trabalhadores e ao esquecimento e subjugacéo de
outros materiais e outras formas de se construir antes praticadas (Cunha; Moassab,
2022).

Na mesma direcdo, Acosta destaca que

A técnica, sabemos bem, nao é neutra: é parte do processo de valorizagéo
do capital — o que a torna nociva em varios aspectos — e desenvolve-se em
fungdo das demandas de acumulagdo. Leva inscrita uma ‘forma social’, que
implica uma certa maneira de nos relacionarmos uns com os outros e de
construirmos a n6s mesmos. (...) muitas das novas técnicas sao fonte de
renovadas formas de desigualdade, exploragéo e alienagéo (Acosta, 2016,
p. 37).

Ademais, essa ideia de cidade que domina os imaginarios é
contraria a outras logicas de urbanidade existentes (ou que ja existiram), pois
“aquela ideia de que a cidade promove o convivio, a sociabilidade, a cooperagao
entre as pessoas — s6 se for em alguma cidade ha 2 mil anos porque, na cidade do
século 20 e 21, as pessoas se escondem umas das outras em paredes de concreto”
(Krenak, 2022b, p. 221-222). Para Ailton Krenak, o sentido de urbanidade ndo tem a

ver com a ldgica da vida privada e dos interesses da produgao capitalista:

A cidade (atual) foi invadida pela industria e pela produgéo e transformou a
l6gica de vida coletiva em vida privada. E precioso observar que os registros
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sobre os maias e os astecas falam de uma cultura com muita urbanidade,
mas em um sentido expandido (Figura 38). Nao evocam propriamente a
cidade, mas um modo de ser e pertencer a uma dindmica coletiva. Nesse
sentido, os xinguanos, em suas cidades-jardim, também tém muita
urbanidade (Figura 39) (Krenak, 2022a, p. 70).

Flgura 38 - Mural de Tenochtltlan - Imperlo Asteca atual Cldade do Mexmo

Fonte: Mural der Diogo Rivera, localizado no Palacio Nacional da Cidade do México - México, 1945.
Disponivel:https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Murales_Rivera_-_Markt in_Tlat
elolco_3.jpg. Acesso: set. 2025.

Ifrigura 39 - Aldeia no Xingu

Fonte:https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/povos-do-xingu-unem-forcas
-para-enfrentar-pior-destruicao-ja-registrada. Acesso: set. 2025.



https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Murales_Rivera_-_Markt_in_Tlatelolco_3.jpg
https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Murales_Rivera_-_Markt_in_Tlatelolco_3.jpg
https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/povos-do-xingu-unem-forcas-para-enfrentar-pior-destruicao-ja-registrada
https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/povos-do-xingu-unem-forcas-para-enfrentar-pior-destruicao-ja-registrada

120

Nao obstante toda a precariedade da atual vida nas cidades, Bispo
dos Santos reconhece que ainda é possivel encontrar formas de resisténcia nestes
espacgos que pertencem ou possuem caracteristicas de um modo de vida coletivo.
Ao destacar a importancia dos quintais como local de aprendizado ou para futura
ampliagdo, nos quilombos, ele os compara as lajes tdo presentes nas favelas das
cidades brasileiras (Figura 40) (Bispo dos Santos, 2023). Para o autor, € um
problema quando as politicas habitacionais, em especifico o PMCMV,

desconsideram tanto as lajes quanto os quintais, considerando esta excluséao,

um ataque brutal, violento, perverso, racista, institucionalmente colonialista.
E melhor falar colonialismo do que racismo, porque alterar a arquitetura,
subjugar ou proibir a arquitetura existente € mais do que racismo. Por que
ndo levaram em consideracdo a arquitetura do povo da favela (Bispo dos
Santos, 2023, p. 60)?

Figura 40 - Laje = o quintal na favela

Fonte:https://mareonline.com.br/verao-na-laje/. Acesso: jun. 2025.

Bispo dos Santos finaliza sua critica destacando, ainda, como tais
politicas também desconsideram os materiais locais utilizados pelas comunidades
na constru¢cdo de suas casas, o que, somado a outros fatores, as destituiam de
territorialidade (Bispo dos Santos, 2023). Ao fim e ao cabo, as préprias politicas
habitacionais tém colaborado para o distanciamento dessas pessoas do processo

construtivo das moradias, ja que, ao se utlizar materiais diferentes dos
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habitualmente empregados, utilizam-se também outras técnicas, sendo necessario,
muitas vezes, a contratacdo de mao de obra alheia aquelas comunidades,
excluindo-as do processo.

Sem o processo coletivo, ndo ha a festa, pois quando a comunidade
quilombola faz arquitetura, pensa “na comida e na festa, nas formas compartilhadas
de vida” (Bispo dos Santos, 2023, p. 63-64). A festa é, de fato, um fator agregador
da comunidade, pois “0 Estado ndo consegue quebrar os modos de vida quando
eles estao envolvidos nas festas” (Bispo dos Santos, 2023, p. 44). Nesse sentido, as
festas, sambas e feijoadas apds os mutirbes em comunidades urbanas sdo em
grande parte responsaveis pela resisténcia das comunidades e seus modos de
construir por autoconstrucao (Reis, 2022).

Em certa medida, € nos mutirbes urbanos e nos momentos festivos
que os acompanham o fazer arquitetura que as pessoas fortalecem os principios de
solidariedade, reciprocidade, ajuda mutua, identidade, irmandade, bem comum e
relacionalidade, ou seja, ali “no fazer solidario do povo, nos mutirbes em vilas,
favelas ou comunidades rurais”, esta presente o Bem Viver (Turino, 2016, p. 14).
Ainda que estas formas de vida comunitaria ndo sejam indigenas, ndo se pode
excluir suas contribuicées. Nelas, o Bem Viver “encontrou formas de sobrevivéncia
dentro dos proprios sistemas dominantes de uma colonizagdo que ja dura mais de
quinhentos anos” (Acosta, 2016, p. 77).

Finalmente, as formas coletivas de construir, seja com ou sem a
participacdo de profissionais de arquitetura e urbanismo, em prol dos interesses da
comunidade, considerando individualidades e diversidades, sao expressbdes da
arquitetura. S&o modos comunitarios de se fazer arquitetura. Sdo Arquitetura
Comunitaria.

Em certa medida, a Arquitetura Comunitaria pode ser entendida
como uma das formas de expressao arquitetdbnica do Bem Viver, independentemente
do local onde ocorra, nas florestas ou nos mutirbes das favelas e bairros periféricos
e populares. Logo, ainda que estejam mais abertamente expostas as imposigcdes e
influéncias do modo de vida urbano atual, as inumeras populagdes que
autoconstroem, em favelas e bairros periféricos e populares, ainda conseguem, a
partir das necessidades consequentes das precariedades inerentes a vida nas

cidades, praticarem caracteristicas de uma vida comunitaria ao, por meio da
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solidariedade e da ajuda mutua nos mutirbes, construirem suas casas e outras
construgcdes necessarias para a vida cotidiana em grupo.

Afinal, como aponta Acosta, “a real contribuicdo do Bem Viver esta
na criagado de possibilidades de dialogo, abrindo as portas a um enorme mapa de
reflexdes destinado a subverter a ordem conceitual imperante” (Acosta, 2016, p.
239). E o que séo as praticas aqui apresentadas sendo subversivas e decorrentes
de um dialogo indireto entre tradigdes construtivas de diferentes tempos, modos de
vida e locais da América Latina? Assim como provoca Bispo dos Santos, “no dia em
que os quilombos perderem o medo das favelas, que as favelas [e aqui expandimos
para autoconstrugcbes urbanas de modo geral] confiarem nos quilombos e se
juntarem as aldeias, todos em confluéncia, o asfalto vai derreter!” (Bispo dos Santos,
2023, p. 45).
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3 O ENCONTRO ENTRE PROFISSIONAIS DE ARQUITETURA E URBANISMO E
COMUNIDADES

‘Como a ideia de que a vida é selvagem poderia incidir
sobre a producdo do pensamento urbanistico hoje?’. E
uma convocatoria a uma rebelido do ponto de vista
epistemoldgico, de colaborar com a produgéo da vida.
Quando eu falo que a vida é selvagem, quero chamar
atencdo para uma poténcia de existir que tem uma
poética esquecida, abandonada pelas escolas que
formam os profissionais que perpetuam a légica de que a
civilizagdo é urbana, e tudo que esta fora das cidades é
barbaro, primitivo - e que a gente pode tacar fogo.
(Krenak, 2022a, p. 63-64)

A realidade das precariedades habitacionais vivenciada por grande
parte da populacao latino-americana nas cidades é fruto dos intensos processos de
urbanizacdo em curso desde meados do século XX, somada a violenta histéria
colonial de ocupagao do territério (Maricato, 1982; Segre, 2001; Lara, 2018; Krenak,
2022a). Apesar de muitas dessas pessoas terem herdado praticas construtivas de
carater mais comunitario, adaptando-as as suas circunstancias e possibilidades,
num contexto de disputas, repleto de escassez, no qual as cidades se constituem
para a manutencdo do sistema capitalista (Krenak, 2022a), ainda que resistam,
carecem de autonomia e ferramentas para uma vida com mais dignidade, qualidade
e plenitude. Enquanto este sistema nao é superado, as politicas publicas de
Estado®, resistem e permanecem como bens do povo, ora mais eficazes, ora nem

tanto.

8 Politicas publicas de Estado se diferenciam das politicas governamentais na medida em que estas
sdo implementadas pelos governos eleitos e podem ser extintas com a mudanga dos representantes
politicos da populagéo, enquanto aquelas séo instituidas por leis ou decretos e, com isso, mesmo que
hajam alteragbes em sua gestao e aplicagdo, tém uma continuidade que independe da gestao eleita
(Portal Juristas, 2024). No Brasil, por exemplo, tanto o Sistema Unico de Saude e como o Sistema
Unico de Assisténcia Social sdo politicas de Estado, que nZo se alteram essencialmente com a
eleicdo de novas ou novos governantes. Em oposi¢cdo, no setor habitacional vigoram politicas
governamentais, como o Programa Minha Casa Minha Vida, que, com a troca na presidéncia do pais,
foi alterado e deu lugar ao Programa Casa Verde e Amarela.
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No Brasil, apesar das tentativas de construcdo de uma politica

nacional de habitagdo de longo prazo (uma politica estatal), ndo se logrou efetiva-la

(Bonduki, 2009). Entretanto, no que diz respeito a outras necessidades sociais,

algumas politicas importantes foram criadas e, ainda que sofram recorrentes

ataques e cortes orgamentarios,

continuam sendo

significativos aparatos de garantia de direitos do povo,

L]
especialmente das pessoas de baixa renda. Esse € o caso SUS “]
|

de duas das maiores politicas publicas brasileiras: o

Sistema Unico de Saude - SUS e, seu “irmdo mais novo”, o
Sistema Unico de Assisténcia Social
juntamente com as politicas de previdéncia social,
conformam o tripé da Seguridade Social (Figura 41), que

visam “garantir a protecdo social a toda populagcéo” e que

a justica social” (Brasil, 2022b).

Figura 41 - Tripé da Seguridade
Social brasileira

seguridade
social

"N

previdéncia
social

Fonte: Elaboragao propria (jun. 2025).

- SUAS, que,

SUAS

tém como “principios a dignidade humana, a solidariedade e S e

Ambos sistemas sao politicas de
garantia de direitos sociais que estao
diretamente ligadas a questdo da
moradia e, sendo assim, podem
representar possibilidades de acbes
continuas na resolucido dos problemas
relacionados a ela. A Lei N° 8.080 de
1990, que instituiu o SUS, por exempilo,
traz em seu artigo 3° a moradia como um
dos determinantes e condicionantes dos

niveis de saude da populagao (Brasil,

1990a), a partir do entendimento de que a “saude é resultante da organizacao e

producdo de determinado contexto historico, social e cultural”, bem como dos modos

de vida das pessoas, e ndo so sinbnimo de “auséncia de doeng¢a” (Anastacio et al.,

2016, p. 364). Nesse sentido, “a promocdo da saude deve ser articulada

intersetorialmente”, de modo que as demais politicas considerem “os fatores e as

condicdes de vulnerabilidade, os riscos e potencialidades da saude que diretamente

interferem na vida das populag¢des” (Anastacio et al., 2016, p. 364).



125

Ja no campo da assisténcia social, a Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS, aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS em
2004, que institui o SUAS em 2005, trouxe como inovagao “a intersetorialidade,
juntamente com a descentralizagdo e a territorializagdo” como “um dos principais
pressupostos da assisténcia social como politica publica” (Rodrigues, 2011, n.p.).
Sob esta perspectiva, foi ampliado o debate sobre a necessidade da implementagao
de politicas de forma articulada na busca pelo asseguramento dos direitos sociais, 0
que deve incluir as ac¢des voltadas a habitagdo. Além disso, ja ha estudos apontando
para a necessidade da preparacao de profissionais do Servigo Social para lidar com
questdes habitacionais (de forma ampla, incluindo entorno, acesso a servigos,
equipamentos e saneamento basico, por exemplo), visto que é uma das principais
razdes da situacao de vulnerabilidade de muitas familias brasileiras (Cunha; Soares;
Pimentel, 2017; Santo et al., 2014).

Contudo, essa intersetorialidade requerida ndo vem ocorrendo de
forma efetiva na maioria dos casos. Segundo a assistente social, especialista em

politicas publicas, Jovina Rodrigues,

no decorrer do processo de descentralizagdo dos servigos publicos pos
Constituicdo Federal de 1988, sobretudo, no ambito da saude e da
assisténcia social, a intersetorialidade e a articulagéo representam um tema
complexo e desafiador que, apesar de fazerem parte do ideal a ser
alcancado pelos gestores das politicas publicas, ndo estdo contemplando
essas areas da forma como vem sendo proposto nos marcos regulatérios
dessas politicas (Rodrigues, 2011, n.p.).

Ademais, mesmo com os preceitos constitucionais de organizagéo
participativa (englobando Estado e sociedade), descentralizagdo, universalizagéo e
territorializacdo das politicas publicas, “tém-se experienciado cotidianamente acoes,
programas e servigos que estdo muito aquém de garantir a atengéo integral de
qualidade e os direitos sociais aos usuarios” (Anastacio et al., 2016, p. 365). Isso se
da por inumeros fatores, desde problemas técnicos a questdes politicas, o que
denota um carater desafiador para a articulagdo entre essas politicas (Anastacio et
al., 2016). Dessa forma, “é fundamental que as diversas politicas ndo vejam a si
mesmas como partes isoladas, mas sim como vinculadas as demais por um grau de
interdependéncia relativa a questdo da promogao da saude” (Anastacio et al., 2016,
p. 365) e aos demais ambitos da vida humana, especialmente nas cidades, que
incidem sobre as condi¢cdes de vida da populagdo e, consequentemente, em sua

saude, como € o caso da habitacao.
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Partindo, entdo, do fato do SUS e do SUAS serem valorosos
instrumentos de seguridade social e da necessidade de articulagdo entre eles com
as demais politicas sociais para melhor atendimento da populagao, € possivel indicar
alternativas de dialogo entre eles e instrumentos politicos habitacionais ja existentes,
como a Lei de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social, incidindo
assim sobre a questao habitacional brasileira. Ambos sistemas possuem fortes
relagbes com a moradia. No entanto, o SUS, na pratica, estd mais direcionado ao
atendimento e tratamento da saude humana. Por este motivo, optamos, nesta
pesquisa, por restringir o esbogo desse dialogo ao SUAS e a Lei de ATHIS, uma vez
que a assisténcia social tem uma atuagdo mais abrangente, no que diz respeito as
problematicas sobre as quais atua, envolvendo vulnerabilidades habitacionais. Além
disso, por ainda ser uma politica em consolidacédo e ser fundado sobre bases que
tém como premissa a intersetorialidade, o SUAS tem o potencial de permitir

maiores modificacdes e articulagdes com a Lei de ATHIS.

3.1 O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

O Sistema Unico de Assisténcia Social é resultado de anos de lutas
e debates no campo da assisténcia social. Diferente do SUS que foi instituido
apenas dois anos depois da promulgagcao da Constituicdo Federal - CF de 1988, é
somente em 2005 que o SUAS é criado e sua regulamentagcdo em lei s6 acontece
em 2011 (Brasil, 2022a; Brasil, 1990a; Brasil, 2005b; Brasil, 2011). Contudo, a
inclusdo da assisténcia social como parte do tripé da Seguridade Social no texto
constitucional, de forma mais explicita nos artigos 194°, 203° e 204°, € um marco na
historia da area no Brasil. Até aquele momento, as agdes socio-assistenciais eram
caracterizadas “pelo assistencialismo, pela benesse, pela caridade e pela acao
voluntaria” (Anastacio et al., 2016, p. 363), “confirmando uma relagcdo de sujei¢ao
dos pobres aos ricos e ndo a igualdade de direitos” (Boscari; Silva, 2005, p. 110). E
somente apos 1988 que a assisténcia social adquire condicdo de direito
constitucional e de politica social, que, logo, comegca a ser institucionalizada
(Boscari; Silva, 2005; Anastacio et al., 2016; Freire, 2020; Salgado et al., 2021).

A primeira regulamentacao da assisténcia social pés CF de 1988 é a
Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, Lei N° 8.742 de 1993, que “dispde sobre

a organizacdo da Assisténcia Social” no pais (Brasil, 1993). E na LOAS que a
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assisténcia social aparece como direito das cidadas e cidadaos e dever do Estado,
como politica de seguridade social de carater ndo contributivo. Dito de outra forma,
nao é necessaria a contribuicdo financeira regular da populagao para ter acesso aos
servicos que engloba, garantindo o atendimento das necessidades basicas das
pessoas a partir de agdes realizadas em conjunto entre poder publico e sociedade
(Brasil, 1993). Além disso, a LOAS tem como principios e diretrizes a
universalizagao e democratizagédo dos direitos sociais, sua organizagdo num sistema
descentralizado e participativo e acesso igualitario aos servigos para quem deles
necessitar (Brasil, 1993; Boscari; Silva, 2015; Anastacio et al., 2016; Salgado ef al.,
2021). E também a partir da LOAS que ¢é instituido o Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS, 6rgao superior de deliberagdo colegiada, vinculado a
estrutura do 6rgao da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenagao
da Politica Nacional de Assisténcia Social (Brasil, 1993), que mais tarde deliberara
pela criacdo do SUAS.

Contudo, apesar de representar uma inovacgao por seu desenho, sua
efetivagdo foi prejudicada pelas politicas neoliberais implementadas a partir dos
anos 1990 no pais, cujo foco estava nas privatizagbes e nas relagdes de mercado
(Rodrigues, 2011; Anastéacio et al., 2016; Freire, 2020). E somente em 1997, que o
CNAS aprova a primeira Norma Operacional Basica - NOB, para “ajustar as falhas
no processo de gestdo e implementagao da politica da assisténcia social” (Freire,
2020, p. 31). Em 1998, é aprovada mais uma NOB, a Norma Operacional Basica da
Assisténcia Social, que avancga para a constru¢gao de um sistema descentralizado e
participativo no ambito das politicas socio-assistenciais (Freire, 2020). Segundo
Carina Freire, psicéloga com experiéncia no SUAS, que colaborou com esta
pesquisa, “as duas NOBs dos anos 1990 foram fundamentais para embasar a
criacdo da NOB de 2005 [NOB-SUAS], considerada a principal € a mais importante
que ira orientar de fato a organizagédo da gestdo da politica de assisténcia social na
década seguinte” (Freire, 2020, p. 32).

No limiar do século XXI, alguns programas importantes sao criados
como o Bolsa-Escola, o Bolsa-Alimentacdo e o Auxilio-Gas (Simoni Junior, 2023).
Além disso, é instituido o Cadastro Unico - CadUnico em 2001, cujo objetivo era - e
continua sendo - a identificacdo das familias de baixa renda para o planejamento
das politicas publicas, de todas as esferas, com vistas a melhor atendé-las (IBGE,

2025). O CadUnico se tornou ao longo do tempo um instrumento crucial de coleta de
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dados da populagao, permitindo um processo constante de atualizacdo cadastral,
que possibilita o desenvolvimento de acbes e politicas mais eficazes. Em 2003, a
base de dados do Bolsa-Escola se integra & do CadUnico e & criado outro programa
duradouro na politica socioassistencial brasileira, o Bolsa Familia (IBGE, 2025).

Em meio a essa efervescéncia de agdes sendo desenvolvidas, em
fins de 2003, é realizada a IV Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, que tinha
como foco avaliar os 10 anos de LOAS e planejar uma nova agenda para as
politicas do setor (Boscari; Silva, 2015; Freire, 2020). No inicio do ano seguinte
(2004), é criado o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS,
cuja pasta responsavel pela politica de assisténcia social era a Secretaria Nacional
de Assisténcia Social - SNAS (Brasil, 2005b; Freire, 2020). Na Conferéncia de 2003,
€ deliberada a aprovagao da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, em sua
versao preliminar. Construida coletivamente, a proposta foi finalizada em 2004 e
apresentada pelo MDS, sendo, entdo, aprovada pelo CNAS e tendo como um de
seus principais objetivos a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS (Brasil, 2005b; Boscari; Silva, 2015; Freire, 2020).

A PNAS foi resultado de amplas discussdes e forte resisténcia as
politicas neoliberais da década anterior (Anastacio et al., 2016). Sua construgao se
baseava na protecdo das pessoas, de suas circunstancias e de seu nucleo de apoio
primeiro, ou seja, a familia, levando em consideragao que “a protecao social exige a
capacidade de maior aproximagao possivel do cotidiano da vida das pessoas, pois é
nele que riscos, vulnerabilidades se constituem” (Brasil, 2005b, p. 15). Ademais, a
PNAS reconhece que a unidade sociofamiliar permite uma analise ampla da
realidade das pessoas, tanto a partir de suas necessidades, como em relagdo aos
recursos que possuem dentro de seu nucleo (Brasil, 2005b). Seus eixos
estruturantes sdo: a matricialidade  sociofamiliar;, a  descentralizacéo
politico-administrativa e territorializacido; as novas bases para a relagao entre Estado
e Sociedade Civil; o financiamento; o controle social (que diz respeito a fiscalizagao
das acbes do Estado pela sociedade); o desafio da participagao popular; a politica
de Recursos Humanos; e a Informagdo, o Monitoramento e a Avaliagdo (Brasil,
2005b). Estes eixos sdo as bases da organizacdo do SUAS e trazem algumas
inovagodes significativas em relagdo ao papel do Estado na garantia da seguridade

social:
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e Caracterizagao da protecdo social em basica e especial: na protecao
basica o foco é no desenvolvimento de agbes preventivas e inclusivas,
com o objetivo de fortalecer os vinculos familiares e comunitarios. No caso
da protecao especial, o atendimento é realizado quando ja foi constatada
a incidéncia de situagdes de risco e violagbes de direitos recorrentes que
comprometem a integridade dos membros familiares.

e Matricialidade sociofamiliar: o Estado nado ira focar somente no
individuo, mas passara a enxerga-lo dentro do préprio contexto familiar. O
acompanhamento familiar torna-se importante para procurar compreender
como seus membros se relacionam entre si e com a sociedade. O Estado
atuara como mediador desta relagado, esclarecendo os direitos e deveres
de seus membros.

e Intersetorialidade: promover a articulagdo das intervengbes frente os
problemas sociais a partir do dialogo com outras politicas publicas como,
educacdo, saude, infraestrutura, etc. Desta

forma, o enfrentamento da desigualdade
social ndo fica s6 na responsabilidade da A
assisténcia social, mas de todas as areas e
ministérios do governo em geral. 0 * o g¢
e Territorialidade: os servigos de protecéo 6*‘ 'l‘ /ﬁ

social basica serao executados a partir da

implementacdo dos Centros de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS), instalados RA
diretamente nos territérios que apresentam

populacdo de baixa renda (Freire, 2020, p. CENTRO DE REFERENCIA
32-33, negritos do original). DA ASSISTENCIA SOCIAL

No que tange a caracterizacdo da protecdo social em basica e
especial e a territorialidade, a distingdo constante na PNAS esta refletida na maneira
de territorializacdo da politica, sendo os CRAS direcionados ao atendimento basico e
o atendimento especial ficando a cargo dos Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social - CREAS (Brasil, 2005b). Ja quanto a matricialidade
sociofamiliar, & interessante notar que é também neste ambito, que as politicas
desenvolvidas na area da assisténcia social devam buscar a emancipagao das
familias enquanto sujeitos coletivos (Brasil, 2005b). Além disso, vale ressaltar que o
entendimento de familia constante na PNAS é amplo, entendendo-a como
“instituicao em transformacgao” (Brasil, 2005b, p. 37), podendo se considerar familia
qualquer “conjunto de pessoas que se acham unidas por lagos consanguineos,
afetivos e, ou, de solidariedade”, que “independentemente dos formatos ou modelos
que assume, € mediadora das relagdes entre os sujeitos e a coletividade” (Brasil,
2005b, p. 41). Ja quanto a intersetorialidade, a PNAS aponta a necessidade de
articulagdo da politica de assisténcia social com outras politicas, destacando a
particularidade de politicas “de saude, educagao, cultura, esporte, habitagao, entre
outras” (Brasil, 2005b, p. 42, negrito nosso).

Além desses aspectos, € relevante a sua premissa de

descentralizagcdo politico-administrativa, o que pode permitir a identificacdo de
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problemas mais concretos, bem como suas possiveis solu¢des (Brasil, 2005b),
exigindo que as trés esferas de governo trabalhem de forma articulada (Brasil,
2005b).

Compreender a PNAS é primordial para a compreensao do SUAS, ja

que este a materializa,

define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a execugao da
politica de assisténcia social possibilitando a normatizagdo dos padrées nos
servigos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliagdo e resultado,
nomenclatura dos servigos e da rede socioassistencial (...) (Brasil, 2005b, p.
39).

E com a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social, a
NOB/SUAS, aprovada pelo CNAS em julho de 2005, que o SUAS é implementado,
consistindo num sistema publico de carater “ndo-contributivo, descentralizado e
participativo que tem por fungdo a gestdo do conteudo especifico da Assisténcia
Social no campo da protecdo social brasileira” (Brasil, 2005b, p. 86), com as
seguintes fungdes: protegao social, basica e especial; vigilancia social; e defesa dos
direitos socioassistenciais (Brasil, 2005b). E nessa secdo da Norma que estdo
estabelecidos os critérios de estruturacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, a partir do porte dos municipios, sendo eles:

e pequeno porte | (municipios de até 20 mil habitantes) - minimo de um CRAS
para até 2,5 mil familias referenciadas;

e pequeno porte Il (municipios de 20 a 50 mil habitantes) - minimo de um CRAS
para até 3,5 mil familias referenciadas;

e médio porte (municipios de 50 a 100 mil habitantes) - minimo de dois CRAS,
cada um para até 5 mil familias referenciadas;

e grande porte (municipios de 100 a 900 mil habitantes) - minimo de quatro
CRAS, cada um para até 5 mil familias referenciadas;

e metropole (mais de 900 mil habitantes) - minimo de oito CRAS, cada um para
até 5 mil familias referenciadas (Brasil, 2005b).

Como aponta Freire, “0 CRAS € o equipamento capaz de garantir a
realizacdo da politica de assisténcia social no territério” (Freire, 2020, p. 33). Eles
estdo implantados em todos os municipios brasileiros, em areas de vulnerabilidade
social, onde executam os servicos de protegcdo social basica, organizam e
coordenam a rede de servicos socioassistenciais da politica de assisténcia social

local (Brasil, 2005b). E também a partir dos CRAS que o encaminhamento para da
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populagdo atendida para outras politicas sociais, como as de habitacdo, por
exemplo, é feito (Brasil, 2005b). Além disso, sua atuagdo € pautada no contexto
comunitario de suas e seus usuarios, “visando a orientacdo e o convivio sociofamiliar

e comunitario” (Brasil, 2005b, p. 35). Dessa forma,

a sua proximidade com a moradia dos usuarios e usuarias demarca um
modelo de atendimento social diretamente atrelado a regulacéo territorial,
estabelecendo, os critérios de ordenagao aos direitos socioassistenciais. O
objetivo é facilitar o manejo da proépria politica levando em consideracéo as
caracteristicas socioterritoriais, como também realizar o acompanhamento
das familias referenciadas in loco.

Esta logica do territério como base de organizacao serve de estrutura para a
descentralizagao politico-administrativa, que se concretiza na medida que a
equipe do CRAS realiza os cadastros das familias referenciadas e passa a
conhecé-las. Desse modo, as familias comegam a frequentar o servigo € a
compreender melhor quais sdo seus direitos e deveres socioassistenciais e
como podem fazer para garanti-los (Freire, 2020, p. 33-34).

Além do porte do municipio, para a implementacdo dos CRAS
também sao levados em conta os dados, levantamentos estatisticos e mapas de
vulnerabilidade social desenvolvidos por agéncias como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, o Instituto Nacional de Pesquisas Especiais - INPE e
o Centro Brasileiro de Analise e Planejamento - CEBRAP, ressaltando a importancia
do geoprocessamento dos dados socioterritoriais (Freire, 2020).

Voltando a NOB/SUAS, nela também estdo listados os instrumentos
de gestdo do SUAS, sendo eles: (1) plano de assisténcia social; (2) orcamento da
assisténcia social; (3) gestdo da informagédo, monitoramento e avaliagdo; e (4)
relatérios anuais de gestdo, em todas as esferas de governo (Freire, 2020). Além
disso, a Norma ainda aponta as instancias de (1) articulagdo, que sédo os conselhos,
féruns e associagbes comunitarias; de (2) pactuagdo, que tratam-se das
negociacdes estabelecidas sobre a operacionalizagdo da politica, com a aprovagao
das esferas de governo nas Comissdes Intergestores Bipartites - CIB (municipios e
estados) e nas Comissdes Intergestores Tripartites - CIT (municipios, estados e
uniao); e de (3) deliberagdo, como os conselhos (nacional, estadual e municipal) e
as conferéncias (Freire, 2020).

Por fim, a Norma descreve o0s aspectos relacionados ao
financiamento e as regras de transicdo do SUAS. As regras de transi¢cao
estabelecem as condigdes para que 0s municipios se ajustem as novas regulagdes
do campo a partir da implementacao do SUAS e mantenham a continuidade dos

servicos e beneficios de assisténcia social (Brasil, 2005b). Nesse sentido, é
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necessario “um reordenamento do municipio para que seja habilitado no SUAS”
(Boscari; Silva, 2015, p. 114). Ja o financiamento € dado sobretudo pelos Fundos de
Assisténcia Social dos trés niveis de governo a partir da partilha dos recursos
mediante aprovacdo dos Conselhos, e sua gestdo é feita pelos 6rgaos publicos
responsaveis pela politica de assisténcia social (Brasil, 2005b). A NOB/SUAS
estabelece as normas do processo de transferéncias de recursos entre os fundos,
apontando as competéncias de cada esfera governamental e como deve ser dado o
controle e fiscalizacdo dos repasses e usos, instituindo também o piso de
financiamento da politica com base no porte dos municipios (Brasil, 2005b; Boscari;
Silva, 2015). Além disso, ha a priorizagdo do “mecanismo de repasse denominado
fundo a fundo, isto €, direto do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para os
fundos estaduais e municipais” (Salgado, et al., 2021, p. 15).

De um modo geral, “o SUAS tem como objetivo identificar os
problemas sociais na ponta do processo, focando as necessidades de cada
municipio, ampliando a eficiéncia dos recursos financeiros e da cobertura social’
(Boscari; Silva, 2015, p. 115). Sua proposta permite, enfim, a concretizacdo da LOAS
e da PNAS de forma sistémica. Sua implantacdo reforca o papel do Estado na
garantia da assisténcia social como um direito e como politica, visando atuar sobre
as vulnerabilidades sociais de forma ampla, objetivando a justi¢ca social, € ndo mais
como benemeréncia, com foco na caridade para com os pobres, rompendo com o
clientelismo e com o individualismo, ja que agora o foco passa a ser a familia
(Boscari; Silva, 2015; Anastacio et al., 2016). Ademais, o SUAS traz como inovacéo
medidas de prevengao a partir das acdes de acolhida, convivéncia e apoio socio
familiar da protegdo basica, com diferentes grupos, o que permite também um
conhecimento do cotidiano da comunidade atendida (Boscari; Silva, 2015).

Com relacdo ao pessoal necessario para o seu funcionamento, a
NOB-RH decretada pelo CNAS em 2006 estabeleceu o quadro técnico para cada
unidade do CRAS, sendo:

e pequeno porte |: 2 técnicos de nivel superior (um assistente social e outro
preferencialmente psicélogo) e 2 técnicos de nivel médio;
e pequeno porte II: 3 técnicos de nivel superior (dois assistentes sociais e outro

preferencialmente psicélogo) e 3 técnicos de nivel médio;
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e médio, grande ou metrépole: 4 técnicos de nivel superior (dois assistentes
sociais, um psicélogo e outro que componha o SUAS, sem especificagoes) e
4 técnicos de nivel médio (Ferreira, 2011).

Além da NOB-RH, em 2009 é aprovada a Tipificagcdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, buscando padronizar os servigos de protegcdo social,
basica e especial, nacionalmente, “para garantir de fato os padrdes de referéncia da
execucao do SUAS nos diferentes contextos sociais das cidades brasileiras” (MDS,
20009, p. 4 apud Freire, 2020, p. 36)°".

Nos anos seguintes, a regulamentagdo de diversos aspectos
continua, com alteragdes na LOAS, efetivamente instituindo o SUAS, e nova versao
da NOB, aprimorando aspectos do Sistema apds sua implantagcéo (Freire, 2020;
CNM, 2013). Apesar das mudancas ocorridas, desde 2005 muito ja havia avancgado
no pais em termos de consolidagdo do SUAS no nivel de protegao basica (Freire,
2020). Em 2016, o CNAS atestava importantes avangos com o funcionamento de
mais de 8 mil CRAS no pais, com pelo menos um em cada municipio brasileiro;
quase 2 milhdes de familias acompanhadas pelas equipes de referéncia; ampliagao
dos recursos de cofinanciamento para a area da assisténcia social; quase 600 mil
profissionais do SUAS; e a participacdo da sociedade nas diferentes conferéncias
(Freire, 2020).

Entretanto, com o golpe de 2016 e a crise politica subsequente, todo
esse processo de consolidacdo do SUAS é afetado, assim como ocorre com as
demais politicas, inclusive de habitacdo, como ja abordado. N&o bastasse todos os
obstaculos ja enfrentados na implementacdo de politicas voltadas para a justica
social, como é o caso do SUAS, a aprovacado da Emenda Constitucional 95 de 2016
congelou por 20 anos os gastos publicos, “incluindo o orgamento previsto para a

seguridade social”, o que causou a redug¢ao do orgamento do SUAS em 30% (Freire,

6 Os servigos de protecdo basica, disponibilizados pelos CRAS, s&o: Servigo de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF); Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV);
Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas. Ja os
servigos de protecdo especial, ofertados pelos CREAS, séo divididos em média e alta complexidades.
Os de média complexidade sao: Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI); Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC);
Servigo de Protegédo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias; Servigo
Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua. Ja os de alta complexidade sao: Servigo de
Acolhimento Institucional Servigo de Acolhimento em Republicas Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora Servico de Protegdo em Situagbes de Calamidades Publicas e de Emergéncias
(Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, 2014 apud Freire, 2020).
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2020, p. 38). Os direitos sociais sao diretamente afetados pelo contexto de ajuste

fiscal vivenciado desde entdo, uma vez que, com recorrentes ameacgas

de extingdo de Ministério e Secretarias, a instabilidade na contratacdo de
recursos humanos e a diminuicdo do corpo técnico efetivo e, ainda a
inseguranga no que diz respeito aos recursos financeiros para gestdo e
implementacao de agdes pertinentes a essa area”, sua garantia é totalmente
prejudicada (Salgado et al., 2021, p. 15).

O congelamento dos recursos, além de comprometer a continuidade
da consolidacdo do SUAS, ainda € acompanhado de um “conjunto de
contrarreformas previdenciaria e trabalhista, que tém como fundamento, a
expropriagao de direitos ja adquiridos”, o que resulta num aumento da populagao
necessitada de assisténcia social, sem que os recursos para tal sejam
incrementados, pelo contrario (Salgado et al., 2021, p. 16).

Este cenéario se agravou com a mudanga de governo na esfera
federal em 2019, que exigiu do CNAS um esforgo para conseguir a recomposi¢ao do
orcamento do SUAS conforme previsto na CF88, no intuito de prevenir “o
desmantelamento do SUAS e o descompromisso com a politica de assisténcia

social” (Freire, 2020, p. 39). Como destaca Freire,

Consequentemente, todo o esforgo de reordenamento da assisténcia social,
desde o processo constituinte, com o objetivo de torna-la uma politica
publica de desenvolvimento humano e social, pode ficar seriamente
comprometido quando as bases de sustentacdo do SUAS - a protegéo
social, o financiamento federal e a padronizagcdo da gestdo - estio
submetidas as adversidades e crises do sistema politico-econdmico
capitalista. O impacto pode atingir diretamente o funcionamento do trabalho
do CRAS no territério, ja que sem verba uma série de agbes ficam
comprometidas, como uma restrigdo do numero de cestas basicas, redugao
de gastos com visitas domiciliares e institucionais, entre outros (Freire,
2020, p. 39).

De fato, a tentativa de desmantelamento da politica socioassistencial
teve forte impacto nas agdes realizadas territorialmente, o que foi ainda mais
agravado com o cenario pandémico de COVID-19 entre 2020 e 2022 no pais. Em
2021, por exemplo, o governo federal “vetou a realizagdo da conferéncia nacional e
revogou os atos normativos do Conselho Nacional da Assisténcia Social” (Ferreira,
2024, online). Além disso, em meio a pandemia, o orcamento destinado a
assisténcia social no Brasil foi reduzido em mais de 50%, o que teve como
consequéncia a redugao de pessoal, dos atendimentos e dos servigos ofertados pelo
SUAS, bem como de pessoal (Ferreira, 2024).

Com o fim da pandemia e a troca de poder no governo federal em

2023, ha a retomada de politicas importantes, como a de assisténcia social (Simoni
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Junior, 2023; Ferreira, 2024). Com isso, foram retomadas também as conferéncias
de assisténcia social. A 132 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, ocorrida em
2023, foi marcada pelo compromisso de reconstrugdo do SUAS, tendo sido
estabelecidas novas propostas e diretrizes para tal (Ferreira, 2024). Neste mesmo
periodo, as politicas de cuidado passam a ser desenvolvidas, apontando novamente
para a necessidade de integracao entre SUS e SUAS no desenvolvimento das agdes
(Brasil, 2024).

Dado o trabalho realizado no territorio pelas equipes dos CRAS, sua
proximidade com as moradias e o cotidiano comunitario, podem ser ferramentas
valiosas na implementacédo de forma concreta, ampla e territorializada da Lei de
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social. Além disso, o publico
atendido tanto pelo SUAS como pela LATHIS, de modo geral, € o mesmo: pessoas
de baixa renda, geralmente com renda familiar de até 3 salarios minimos. Um outro
ponto de possivel didlogo é o encaminhamento das e dos usuarios para outras
politicas publicas a partir da identificacdo de determinados problemas pelas equipes
dos CRAS. Esse pode ser o caso da habitagao, por exemplo. Como compartilhado
pela coordenadora do CRAS da regido norte da cidade de Foz do Iguagu (PR), o
CRAS Norte, em 2024, Juliana Fernandes®, quando demandas de ordem
habitacional eram identificadas pela equipe, era feito o encaminhamento das familias
para os setores municipais responsaveis (Fernandes, informagcao verbal, 12 abr.
2024)53.

Logo, aproximar esses dois instrumentos assistenciais (SUAS/CRAS
e LATHIS) para o atendimento da populagdo no seu direito a moradia de forma mais
direta, pode ser bastante pertinente. Inclusive, algumas leis municipais de ATHIS
estdo atreladas ao setor de assisténcia social, como é o caso de Gramado (RS),
Sinop (MT) e, mais recentemente, Sdo Jodo del Rei (MG) (Gramado, 2020; Sinop,
2020; Ayoub; Silva, 2023, Sado Jodo del Rei, 2024)*. Nas respectivas leis, as

secretarias responsaveis pela ATHIS sdao também responsaveis pela assisténcia

62 Atualmente, a coordenagdo do CRAS Norte é de Maria Aparecida de Souza, segundo
disponibilizado no site da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu
(https://www5.pmfi.pr.gov.br/orgao-69). Como Freire (2020), destaca, ha grande rotatividade na
coordenacgdo do CRAS Norte.

8 Conversa realizada com Juliana Fernandes em 12 de abril de 2024 durante visita ao CRAS Norte
de Foz do Iguagu (PR).

8 Lei n° 3.869/2020 de Gramado (RS), Lei n° 2.832/2020 de Sinop (MT) e Lei n° 6.098/2024 de S&o
Joéo del Rei (MG).


https://www5.pmfi.pr.gov.br/orgao-69
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social®®, j4 que uma das condigbes para que as familias possam acessar 0s servigos
é a sua inscricdo no CadUnico, cuja coordenacdo é feita pela pasta de assisténcia
social (Gramado, 2020; Sinop, 2020; Ayoub; Silva, 2023, Sao Joao del Rei, 2024).

Ademais, retomando a discussao do inicio deste capitulo, a
articulacdo entre as politicas € essencial para que os direitos sociais contidos na
Constituigao brasileira sejam garantidos de forma plena. Logo, para que uma pessoa
tenha uma saude plena, por exemplo, ela precisa que as condigbes de
habitabilidade de sua moradia sejam adequadas, assim como suas condi¢des de
vida precisam ser suficientes para suprir suas necessidades de alimentacao,
educacgao, vestimenta, etc. Dessa forma, pensar na oferta de assisténcia técnica
para habitagao social por profissionais de arquitetura nos CRAS pode contribuir para
que essa garantia de direitos plena de fato ocorra. Mas como essa articulagao entre
SUAS e LATHIS poderia se dar?

3.2 A ARTICULAGAO LATHIS-SUAS

A partir das discussdes levantadas, € possivel apontar algumas
possibilidades de implementacao da Lei de ATHIS de forma articulada a politica de
Assisténcia Social ja existente e territorializada no pais por meio do SUAS: a
parceria entre poder publico e instituicbes de ensino e capacitagao profissional, ja
prevista na LATHIS, mas com um direcionamento para o setor de assisténcia social;
a elaboracéo de politicas publicas e leis que ja prevejam essa articulagdo em seu
texto, com profissionais do préprio corpo técnico das prefeituras, ou com o
credenciamento de profissionais autdnomos; ou a incorporagao de profissionais de
AU no quadro técnico dos CRAS, sao alguns dos caminhos possiveis.

A melhor estratégia deve levar em conta o contexto e a dindmica
local, de forma ampla. Isto &, levar em consideracao, por exemplo, a existéncia ou
nao da possibilidade de parcerias com instituicbes de ensino e capacitagdo nas

areas de Arquitetura, Urbanismo e Engenharias, ja que nem todos os municipios

% No texto da Lei de Gramado é descrito que os processos de habilitagéo e classificagdo devem ser
feitos pela Secretaria da Cidadania e Assisténcia Social (Gramado, 2020). Ja no texto da Lei de
Sinop, define que o programa de que a lei trata sera dado por meio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Trabalho e Habitagéo, junto ao Nucleo de Projeto e Desenvolvimento Urbano de
Sinop (Sinop, 2020).



137

brasileiros possuem facil acesso a tais cursos®. Além disso, deve caminhar em
concordancia com as legislagdes edilicias ja existentes e, se necessario, revé-las
para que nao haja limitagbes na oferta de uma assisténcia técnica coerente com as
culturas locais, para que possa, na maior parte dos casos, se constituir também
como uma assessoria. Outro ponto relevante € a preparagao das e dos profissionais
locais para a oferta de ATHIS, ja que, por ainda ndo ser um campo de atuagao tao
atraente para a maioria delas e deles, ainda ha a caréncia de um maior numero de
profissionais capacitadas e capacitados, além de muitas cidades, em especial as de
pequeno e médio portes, nem contarem com profissionais de AU (CAU/SC, 2018;
Arruda, 2019; IGEO, 2025)%.

Iniciemos, entdo, pela possibilidade de parceria entre instituicdes de
ensino e poder publico. Além de levar a assisténcia técnica para construgao,
regularizacdo e melhoria de moradias, essa parceria pode ter um forte impacto na
formacado das futuras e futuros profissionais, que se voltariam as demandas das
classes mais baixas da populacdo, que, historicamente, ndo acessam esses
servigcos. Como visto, os CRAS estédo presentes em todos os municipios brasileiros.
Logo, nas cidades onde também ha instituicbes de ensino, que ofertam programas e
cursos de capacitacdo profissional nas areas mencionadas, poderiam ser
desenvolvidos programas de atendimento a populagdo de baixa renda em suas
demandas habitacionais a partir da interlocugdo com as equipes dos CRAS.

Uma vez identificados problemas relacionados a moradia e/ou seu
entorno pelas equipes, ao invés de haver o encaminhamento para o setor da
prefeitura responsavel pela habitagdo e questdes urbanas - quando existem -,
poderiam ser acionadas, diretamente, as equipes de assessoria vinculadas a
programas de residéncia, projetos de extensdo ou EMAUs das instituicdes. Ou
ainda, havendo o encaminhamento para esses setores municipais, o0 posterior
direcionamento dessas demandas para as equipes de assessoria parceiras ou

conveniadas, poderia agilizar o atendimento, ja que, em muitos casos, 0 quadro de

% Para se ter uma ideia, em 2022 o Ministério da Educagéo - MEC contabilizava mais de 800 cursos
de Arquitetura e Urbanismo no pais (Martino, 2022) e o nudmero de municipios brasileiros
ultrapassava a faixa dos 5 mil em 2021 (CAU/BR, 2021). Segundo dados do Sistema de Inteligéncia
Geografica do CAU - IGEO, atualmente o numero de instituicdes de ensino da area é de 876,
espalhados pelo pais, mas concentrados nas regides sul e sudeste (IGEO, 2025).

7 Segundo dados do Sistema de Inteligéncia Geografica do CAU - IGEOQ, atualmente o nimero de
municipios com profissionais de AU atuantes é de 4.107, de um total de 5.571 municipios brasileiros,
sendo a regido sudeste com a maior concentragdo de arquitetas, arquitetos e urbanistas, sobretudo
os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro (IGEO, 2025)
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profissionais de arquitetura, urbanismo e engenharia das prefeituras é bem reduzido,
quando né&o inexistente.

Algumas acgdes ja vém sendo pensadas
nessa perspectiva, como é o caso do Grupo de Estudos e
Proposi¢cdes sobre Habitacdo de Interesse Social -
GEPHIS®, da Universidade Federal de Sao Joao del Rei - \;‘
UFSJ. O GEPHIS iniciou suas atividades em 2015, como %
um grupo de agdes voluntarias, visando analisar as
condi¢des da produgédo de moradias na cidade de Sdo Joado del Rei (MG) e pensar
em solucdes praticas no ambito da arquitetura e do urbanismo, baseando o trabalho
na Lei de ATHIS (UFSJ, 2022). Atualmente, como um grupo de pesquisa registrado
no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, opera o
projeto de extensdo Escritorio Publico de Arquitetura e Urbanismo da UFSJ, que, por

meio de parceria com a prefeitura municipal,

recebe demandas da populagéo local (...) para a prestagdo de servigos de
assessoria técnica no projeto e requalificagdo de moradias, promovendo um
exercicio da pratica profissional aos estudantes, ao mesmo tempo que
realizando uma troca de conhecimento com a populagdo — que tem a
vivéncia pratica da construgdo civil, pela edificagcdo de suas moradias
(UFSJ, 2022, n.p.)

As acbes do Grupo, desde 2019, se concentravam no bairro Senhor
dos Montes (Sao Joao del Rei - MG), onde o projeto extensionista de escritério havia
sido montado e, de acordo com a coordenadora do Grupo, professora do curso de
AU da UFSJ, Livia Muchinelli, contava com o apoio do CRAS da regiao, sendo que,
em 2023, o grupo se colocava a disposicdo da comunidade na unidade ao menos
uma vez por semana (UFSJ, 2022; Muchinelli, informagao verbal, 18 ago. 2023°%°).
Além do atendimento a comunidade, o grupo também desenvolve pesquisas e
levantamentos sobre a situagdo habitacional da populagdo do municipio (UFSJ,
2022; Muchinelli, informacgao verbal, 18 ago. 2023). Entretanto, apesar da cidade
contar com lei que prevé a doacao de materiais de construgao para familias inscritas
no CadUnico, a taxa de execucdo das propostas levantadas pelo GEPHIS acabava
sendo baixa e dependendo de doagdes de terceiros (Muchinelli, informacgao verbal,
18 ago. 2023).

% Mais informagbes sobre os trabalhos desenvolvidos pelo GEPHIS podem ser encontradas em seu
perfil do instagram: https://www.instagram.com/gephis.ufsj/.
8 Conversa realizada com Livia Muchinelli em 18 de agosto de 2023 por chamada de video.
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De 2023 para ca a cidade mineira teve um avango importantissimo
no ambito da ATHIS. Em setembro de 2024 foi aprovada na cidade a Lei n° 6.098,
que regulamentou o Programa de Assisténcia Técnica para Habitagcdo de Interesse
Social no municipio (Sao Joao del Rei, 2024, Anexo |). De forma inovadora, reflexo
do trabalho desenvolvido especialmente pelo GEPHIS e das mobilizagcbes de seus
integrantes para a instituicdo e aprovacédo da Lei, junto com outros setores da
sociedade, o texto prevé como atribuicdo do poder publico municipal, entre outras
coisas, a

licitagdo por credenciamento dos agentes prestadores de assisténcia
técnica (profissionais de engenharia e arquitetura e urbanismo) quando
necessario e/ ou destacamento dos servidores publicos previamente
capacitados para atuacdo em habitagdo de interesse social,
preferencialmente nos Centro de Referéncia em Assisténcia Social -
CRAS (Sao Joao del Rei, 2024, Anexo |, negrito nosso).

A lei ainda prevé que o Programa deve ser acompanhado de
trabalho técnico social realizado pela equipe multidisciplinar dos CRAS do municipio,
que “sera a base de apoio ao servico dos agentes proponentes (entidades
profissionais de engenharia e arquitetura e urbanismo - destacados pelos poder
publico ou vencedores das licitagbes ou das entidades organizadoras de familias)”
(Sao Joao del Rei, 2024, Anexo ).

Em adicdo, no modelo | de implementagdo do Programa, que é
direcionado a beneficiarias e beneficiarios isolados, atendidos por entidades
profissionais, os servicos devem ser ofertados nos CRAS, entre outras unidades
publicas municipais pertinentes, podendo ser realizados “de maneira permanente
(...) ou em periodos de vigéncia das parcerias firmadas com Organizacbes da
Sociedade Civil” (Sao Joao del Rei, 2024, Anexo |). Semelhante a lei federal, a lei de
Sao Jodo del Rei também prevé a oferta de servicos de assisténcia técnica por
profissionais de Arquitetura, Urbanismo e Engenharia de instituicbes de ensino,
vinculadas e vinculados a programas de residéncia ou extensao universitaria (Sao
Joéo del Rei, 2024, Anexo ).

Com a mudanga de gestdo no governo municipal em 2025,
possibilidades de efetivagdo da lei estdo sendo pensadas. A nova gestdo esta
buscando junto a universidade, mais especificamente ao GEPHIS, desenvolver um
projeto piloto de reformas habitacionais (Muchinelli, 2025, informagao verbal por
mensagem - Apéndice B). Nesse sentido, o poder publico, por meio da Secretaria de

Assisténcia Social, solicitou ao Grupo o desenho de uma proposta de como esse
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projeto poderia se dar em parceria entre ambos (Muchinelli, 2025, informagéao verbal
por mensagem - Apéndice B). Diante do baixo numero de profissionais de AU no
quadro técnico da prefeitura (apenas trés) para o numero de habitantes da cidade
(cerca de 90 mil), a proposta do GEPHIS é a colocacao de bolsistas de extensao
para intermediarem as agdes do projeto, realizando acompanhamentos de obras,
compatibilizagdo de projetos, quantitativos, entre outras atividades necessarias e
cabiveis a estudantes de graduag&o sob orientagdo de docentes’™ (Muchinelli, 2025,
informacgao verbal por mensagem - Apéndice B). Ademais, a proposta também prevé
que as agdes tratem as questdes ja levantadas pelo Grupo ao longo de seus quase
sete anos de atividades no municipio, bem como suas metodologias de classificagao
das familias e captagdo de demandas (Muchinelli, 2025, informagao verbal por
mensagem - Apéndice B). O projeto, além do ja apontado, tem o objetivo de
contribuir com analises para a estruturacdo de uma politica publica municipal de
ATHIS™ (Muchinelli, 2025, informagao verbal por mensagem - Apéndice B).

A partir da experiéncia do GEPHIS em um CRAS da cidade e a
consequente inclusdo dessas unidades como locais de prestagdo de servigos de
assisténcia técnica para habitacdo na lei municipal, observa-se que, além de ser um
caminho possivel, € um processo que ja esta em curso. Se demais municipios do
pais aproveitarem a infra-estrutura territorializada dos CRAS para ampliar a atuacao
municipal no setor habitacional, tornar-se-a mais facil o acesso das populagdes de
baixa renda ao seu direito de assisténcia técnica para construgdo, reforma,
regularizacéo e melhorias de suas casas.

Essa parceria entre poder publico e instituicdo de ensino também
poderia se dar por meio dos Escritérios Modelos de Arquitetura e Urbanismo -
EMAUSs ou das residéncias voltadas a assisténcia técnica na area. No ambito dos
EMAUs, dado seu carater originario de atividade extensionista, pautado na
multidisciplinaridade e no projeto participativo, o trabalho poderia se dar de forma

semelhante ao trabalho realizado pelo projeto extensionista Escritério Publico de

7 Note-se que estes estudantes s&o forca auxiliar, sendo fundamental que as entidades da

arquitetura continuem a lutar pela contratacdo de mais profissionais da arquitetura e do urbanismo
pelas prefeituras municipais e demais instancias de governo.

A proposta de projeto ja foi apresentada pelo GEPHIS ao poder publico municipal e, no momento
de escrita desta dissertagao (maio de 2025), se encontra em fase de avaliagédo por entes do governo
para verificar sua possivel implementagdo (Muchinelli, 2025, informagédo verbal por mensagem -
Apéndice B). Além das tratativas desse projeto piloto, ndo ha registros de outras agdes sendo
desenvolvidas baseadas na lei na cidade de fato ainda, pelo menos que encontramos durante as
pesquisas, o que é bastante compreensivel dado o curto periodo desde sua aprovagao.
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Arquitetura e Urbanismo do GEPHIS. Ou, ainda, as unidades dos CRAS, em cidades
onde ha cursos em que ha Escritérios Modelos de AU, poderiam ser um dos ou o
locus de atuacgao do trabalho das e dos estudantes integrantes, uma vez que essa
estratégia corroboraria com a proposta dos EMAUs de atendimento coletivo e
popular das demandas sociais reais.

Ja as residéncias de assisténcia técnica em AU, como cursos de
pos-graduagcdo, abrem um leque interessante de possibilidades de atuagéo,
articuladas a assisténcia social, uma vez que sao compostas por pessoas
graduadas, com autonomia para o exercicio da profissdo sem a tutela docente - o
que tem sido um limitador na capacidade da universidade em atender o poder
publico. Com isso, as e os pods-graduandos podem assessorar as familias de
maneira mais completa, assumindo responsabilidade técnica, quando for necessario.
Uma possibilidade para materializar essa estratégia seria a co-criagdo de
residéncias voltadas a ATHIS por instituicbes de ensino e prefeituras, prevendo o
trabalho pratico das e dos residentes como corpo técnico temporario do poder
publico municipal, por meio, por exemplo, da oferta de bolsas de estudo. O programa
criado, além da vinculagdo académica, poderia estar associado as pastas de
assisténcia social e habitagdo da municipalidade, de forma articulada, sendo um dos
locais de trabalho dessas e desses profissionais os CRAS. Assim, universidade e
prefeitura, somam-se para permitir a presenga de profissionais de AU em localidades
mais remotas e distantes das cidades. A Residéncia Profissional em Arquitetura,
Urbanismo e Engenharia (AU+E/UFBA) da Universidade Federal da Bahia - UFBA,
por exemplo, atua com outros municipios além de Salvador (BA), onde esta alocada,
0 que contribui, também, para a ampliagdo do alcance das a¢des das universidades
publicas de atendimento das demandas sociais (Souza, 2013).

As alternativas que compreendem as possibilidades de parceria com
instituicdes de ensino sao, sem duvidas, caminhos muito proficuos de efetivacdo da
articulagdo entre LATHIS e SUAS, ja que permitem um compartilhamento de
conhecimentos entre comunidades, profissionais e estudantes em simultdneo a
capacitacao para a atuagao especializada. Contudo, ha de se levar em consideracao
que, embora o numero de cursos de graduagdao em AU - e, provavelmente de
Engenharia - seja alto, a grande maioria das cidades brasileiras n&o dispde de
instituicbes educacionais, especialmente publicas, que ofertem tais programas

localmente, sendo necessario firmar acordos com institui¢des de cidades vizinhas ou
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levantar outras alternativas. A lei que trata da ATHIS em Gramado (RS) pode dar
algumas pistas nesse sentido.

A Lei n° 3.869/2020 “institui a politica de regularizagdo fundiaria
urbana e a politica habitacional de interesse social no municipio de Gramado”
(Gramado, 2020, Anexo Il). Apesar de n&o ser especifica sobre assessoria ou
assisténcia técnica, a lei aborda o tema de forma bem extensa e completa, com um
capitulo (capitulo Il) direcionado exclusivamente a ATHIS (Gramado, 2020, Anexo II;
Ayoub; Silva, 2023). Além de considerar a necessidade de diferentes profissionais
na assisténcia técnica habitacional para as familias, nas distintas etapas do
processo, esta previsto o credenciamento dessas e desses profissionais, conforme
suas atribuicdes, na Secretaria da Cidadania e Assisténcia Social do municipio, a
partir de critérios estabelecidos por atos administrativos do prefeito (Gramado,
2020).

Cada familia que busca algum tipo de servigo previsto na politica
habitacional local, passa por uma avaliagao social e urbana que deve ser avaliada e
aprovada pelo Conselho Municipal de Habitagdo - COMHAB. Uma vez aprovada, a
familia é encaminhada para o atendimento por um ou uma profissional credenciada
(Gramado, 2020). Mensalmente sdo publicadas as listas de profissionais
credenciadas e credenciados para o atendimento as pessoas contempladas, cujas
listas também tém divulgacdo mensal (Gramado, 2020).

Esse tipo de credenciamento de profissionais autbnomas e
autbnomos junto as prefeituras poderia ser outro caminho de atendimento as
demandas habitacionais via assisténcia técnica em outras localidades brasileiras,
para as quais as parcerias e convénios com instituigdes de ensino e capacitagdo nao
sejam possiveis, por exemplo. Mantendo a articulagdo com os CRAS, as familias
poderiam levar suas demandas até as unidades, ou elas poderiam ser identificadas
pela equipe local, e, a partir dai, caso possam ser contempladas, conforme critérios
estabelecidos pelo poder publico e sociedade em cada cidade, serem encaminhadas
para atendimento por profissionais credenciadas e credenciados.

Outra possibilidade seria a incorporacdo de profissionais de
Arquitetura, Urbanismo e Engenharia aos quadros técnicos dos CRAS,
acompanhada de espacgo reservado para o atendimento da populagao por essas e
esses profissionais. Considerando a moradia como parte da seguridade social, uma

vez que é condicionante e determinante do nivel de saude da populagdo (Brasil,
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1990), e que o SUAS € um dos responsaveis pela oferta de servigos, projetos,
programas e beneficios de garantia da prote¢ao social (basica e especial), a adigdo
de arquitetas, arquitetos, urbanistas e/ou engenheiras e engenheiros as equipes dos
CRAS, especialmente no contexto de cidades de médio e grande porte e
metrépoles, aportaria melhorias significativas na qualidade de vida do territorio de
abrangéncia.

Em adicdo, a NOB-RH indica para os CRAS um quadro técnico
multiprofissional, isto €, composto por profissionais de outras areas para além da
assisténcia social, dando preferéncia a psicologas e psicologos, mas n&o sendo
imperante que o sejam (Ferreira, 2011). Nesse sentido, tem-se a possibilidade de
que, para além da ou do assistente social obrigatério em cada unidade, possa haver
uma ou um profissional de AU. No entanto, entendendo que a presenca de
profissionais psicélogas e psicélogos seja primordial no trabalho desenvolvido pelas
equipes, a melhor alternativa seria a ampliacdo do quadro técnico, incluindo essa
categoria profissional, bem como outras que possam ser necessarias, como
advogadas e advogados, como ja ocorre em algumas unidades (Freire, 2020). E,
ainda que nao haja a incorporagdo de profissionais de Arquitetura, Urbanismo e
Engenharia nos quadros técnicos dos CRAS, outro caminho poderia ser a cesséo de
espaco, mesmo que em dias e horarios definidos, com frequéncia semanal por
exemplo, para que profissionais credenciadas e credenciados ao setor municipal
responsavel possa atender a populagao.

Como se pode observar, as possibilidades de articulacdo entre as
politicas habitacional e socioassistencial existem - algumas ja em curso, inclusive - e
poderiam contribuir na resolugdo de questdes sociais que demandam um trabalho
multidisciplinar e integrado, como € o caso da habitacdo. No entanto, para que
qualguer uma dessas alternativas possa, de fato, acontecer, € necessario que se
estabeleca desde o principio a forma de financiamento das acbes de ATHIS
articuladas aos SUAS, uma vez que a questao orgamentaria € uma das principais
barreiras na implementacdo da Lei de ATHIS no pais, ao mesmo tempo que os
cortes de gastos ameagam, constantemente, as politicas de assisténcia social
(Boscari; Silva, 2015; Anastacio et al., 2016; Carneiro, 2017; Cunha; Soares;
Pimentel, 2017; Arruda, 2019; Salgado et al., 2021; Cardoso; Lopes, 2022; Ayoub;
Silva, 2023; Balbim et al., 2023; Velasco, 2023). Todas elas dependem que o poder
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publico, em todas as esferas, empenhem esforgcos e recursos para sua real e plena
efetivagao.

Dessa forma, é primordial a previsdo nos orgcamentos anuais de
recursos destinados especificamente para as acbes de assisténcia social e
habitacdo. Seja por meio de criagdo de fundos de habitagdo, municipais,
alimentados e/ou suplementados por recursos federais e estaduais ou mecanismos
da politica habitacional constantes no Estatuto da Cidade, como o IPTU progressivo
no tempo’?; seja por meio de acesso a recursos do Fundo Nacional, com previsdo de
percentual consideravel, exclusivo para politicas de ATHIS periodicamente,
recebendo tanta atengdo quanto os programas de provisdo de novas moradias, que
tém dominado a histéria da politica habitacional brasileira (Carneiro, 2017; CAU/SC,
2018); seja por meio da abertura de editais financiados por emendas parlamentares
ou pelas entidades da area, como ja ocorre com os CAUs; ou até mesmo por meio
de parcerias publico-privadas. A efetivacdo das agdes sé ocorre com o devido
suporte financeiro, que garante, igualmente, maior efetividade dos servigos
prestados e, se planejado com certa regularidade, viabiliza a constituicdo de uma
politica de ATHIS sélida e duradoura. Afinal, “a ATHIS € um DIREITO que precisa de
investimento publico e da presenca de profissionais para se tornar realidade na vida
das familias” (CAU/SC, 2018, p. 21, caixa alta do original).

A problematica habitacional € resultado de questbes sociais
estruturais, decorrentes, especialmente, da producado capitalista, cuja distribuicdo
desigual de renda gera conflitos urbanos e sociais (Santo et al., 2014; CAU/SC,
2018). As politicas publicas vém para mitigar os impactos dessas desigualdades
geradas, principalmente no ambiente urbano. Nessa perspectiva, o papel de
profissionais como assistentes sociais, arquitetas, arquitetos e urbanistas, é crucial
numa mudanca de cenario de precariedades de moradia. Por um lado, as e os
assistentes sociais possuem a capacitagao profissional para melhor identificar as
demandas da populagdo com quem trabalha (Santo et al.,, 2014). Por outro, as
arquitetas, arquitetos e urbanistas possuem conhecimentos técnicos que, aliados
aos conhecimentos construtivos e as vontades e sonhos da comunidade, podem

trazer solugbes habitacionais mais adequadas e que garantam os niveis de

2 De acordo com a Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), caso o imoével urbano seja
subutilizado ou nao utilizado, ou seja, ndo esteja cumprimdo sua fung¢do social, “0o Municipio
procedera a aplicagdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo
no tempo, mediante a majoragéo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos” (Brasil, 2001).
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habitabilidade para uma vida digna. A atuagdo “com ATHIS é a oportunidade, dos
arquitetos urbanistas e também de outros profissionais, de transformar a realidade
de nossas cidades, contribuir para o desenvolvimento social e promover o direito a
moradia para todos e todas” (CAU/SC, 2018, p.20).

Logo, planejar agbes dialdgicas entre Lei de ATHIS e outras politicas
publicas, em especial, as de assisténcias social, pode contribuir para, pelo menos, a
diminuicdo das desigualdades urbanas do pais, ja que “politicas sociais nao
superam as desigualdades, mas alteram o padrdo de distanciamento entre as
classes” (Anastacio et al., 2016, p. 362). Contudo, para que a assisténcia técnica
ofertada, além de garantir direitos e contribuir para a melhoria de vida das
populagdes atendidas, possa ser uma ferramenta de emancipacdo popular e
comunitaria, ou seja, uma assessoria, € necessario que as e os profissionais tenham
uma preparagao especifica, voltada ao fortalecimento das potencialidades ja
existentes nesses territorios. Dito de outra forma, uma formacgao e/ou capacitagao
profissional baseada nos preceitos do Bem Viver, pode ser um bom caminho, via

SUAS, de compartilhamento entre arquitetas, arquitetos e comunidades.

3.3 BEM VIVER COMO PRAXIS

A lenta efetivagdo da LATHIS nos seus quase vinte anos de
existéncia tem como alguns de seus motivos: a pouca quantidade de profissionais de
AU que atuam nesse ramo, tanto pela falta de preparacao técnica e politica, quanto
a baixa remuneracao pelos servigcos prestados; o baixo numero de cursos de AU que
abordam o tema de forma mais aprofundada; a diminuigcdo de ag¢des extensionistas
de modo geral nas universidades publicas brasileiras devido a cortes orgamentarios;
a falta de acbes governamentais de fomento ao trabalho com ATHIS; entre outros
(Arruda, 2019). Além dos cursos de AU nao abordarem numa quantidade adequada
o tema em seus conteudos (Carneiro, 2017), aqueles que o fazem ainda reproduzem
muito daquilo que causa as problematicas que a ATHIS tenta mitigar, como os
materiais utilizados, as relacdes hierarquicas de trabalho, a ndo consideragao da
relacdo da casa com o entorno ou das relagdes interpessoais e entre seres ali
existentes, entre outros.

Como apontava Livingston,
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el tema vivienda no se refiere solamente a las construcciones, sino también
a las personas que las habitan cuyas costumbres, suefios y padecimientos
debemos conocer e interpretar. Pues bien, en las facultades de Arquitectura
no se entrevista a clientes reales, quienes tampoco son consultados para
evaluar, y aun premiar los edificios que habitan (Livingston, 2006, p. 15).

Ou seja, a formagdo em AU, ao desconsiderar uma realidade que
atinge boa parte da populagdo latino-americana em seu programa, nao contribui
para que as e os estudantes, futuras e futuros profissionais, estejam preparados
para interpretar suas demandas quando forem atuar. Para reverter este cenario, os
programas e projetos de extensdo e de residéncia em AU tém muito a contribuir,
uma vez que ao passo que levam servigos historicamente inacessiveis a populagcdes
de baixa renda, também capacitam as futuras e futuros profissionais para atuar com
essa realidade por meio da ATHIS. E do vinculo entre o aprender e o fazer que a
possibilidade de transformacdo emerge (Carneiro, 2017). E na unido da pratica com
a teoria que se tem a praxis, “a agao criadora e modificadora da realidade” (Freire,
2000 apud Carneiro, 2017, p. 9).

Sendo assim, “praticas de extensdo que atuam diretamente com
regides urbanas precarias” sdo “um possivel cerne dos processos educativos que
formariam profissionais capazes de atuar frente a transformacgao das precariedades

urbanas”, constituindo um certo “atalho pedagdgico’ para a aproximagao dos
arquitetos e urbanistas de sua fungéo social, no sentido de atuar junto as solugdes
urbanas e habitacionais direcionadas para a maioria da populagao” (Carneiro, 2017,
p. 9-10). Isto é, por meio de agdes extensionistas de assessoria técnica em
territérios urbanos reais, marcados pelas precariedades decorrentes das
desigualdades sociais inerentes as cidades, pautadas na praxis e na integracéo
entre saberes técnicos e populares, poderia-se transformar o ensino de AU,
tensionando “praticas profissionais hegeménicas ligadas a provisdo habitacional das
classes abastadas e a potencializacdo dos ganhos do mercado imobiliario”
(Carneiro, 2017, p. 10).

Algumas abordagens universitarias ja caminham nesse sentido,
como € o caso do proprio GEPHIS, apresentado na se¢ao anterior, ou dos talleres
argentinos, tratados no primeiro capitulo, ou, ainda, de alguns trabalhos

compartilhados durante o VI ELAC™. No entanto, apesar das boas experiéncias em

3 Algumas das experiéncias compartilhadas durante o VI ELAC que podemos citar sdo: os trabalhos
do grupo ATHIS na Baixada (Brasil); o projeto Teké Pora do grupo Chao Coletivo da Escola da Cidade
(Brasil); as atividades do Taller Vertical Proyectos de Incidencia Socioambiental do México; entre



147

assessoria técnica via residéncias e agdes extensionistas em AU ja em curso,
algumas outras problematicas, que poderiam ser incorporadas a formag¢ao, podem
ser levantadas com base nas discussdes do Bem Viver.

Ao abandonarmos a nog¢ao moderno-colonial-capitalista de
desenvolvimento, seria possivel recuperar nossa conexao com a poténcia do existir
selvagem, como nos provoca Ailton Krenak (2022a)? Profissionais de AU poderiam,
por meio da assessoria técnica, colaborar com a produgéo da vida e com o fazer “a
floresta existir em nds, em nossas casas, em nossos quintais?” (Krenak, 2022a, p.
65) Conseguiriamos, como categoria profissional, “furar os muros da cidade” e
“‘convocar a floresta para entrar, para atravessar os muros, para florescer na cidade
— florescidade” (Krenak, 2022b, p. 228).

Nas habitagdes indigenas, o habitat é pensado em equilibrio com o
entorno, num sentido amplo, envolvendo elementos cosmicos como o Sol, a Lua e
as estrelas (Vidal, s/d apud Krenak, 2022a). Como isso seria possivel nas cidades,
onde muitas vezes nem somos capazes de observar tais elementos devido as
alturas dos edificios e & poluicdo luminosa noturna, por exemplo? E uma relacio
dificil de ser imaginada. Porém, caso n&o o fagamos, ela, de fato, nunca existira.
Nesse sentido, mesmo que ndo alcancemos (nos, populagdo urbana) o mesmo tipo
de conexdo com o todo que povos originarios e tradicionais possuem, até mesmo
porque nossos modos de vida s&o distintos, € preciso acreditar que uma relagao
menos predatdria com os outros organismos que compdem esse todo, a Natureza, é
possivel e encontrar caminhos para isso. Como nos convida Krenak, “temos que
reflorestar 0 nosso imaginario e, assim, quem sabe, a gente consiga se reaproximar
de uma poética de urbanidade que devolva a poténcia de vida” (Krenak, 2022a, p.
70-71).

Logo, podemos comegar contestando o uso alienado e disseminado
do concreto armado, sem levantar outras possibilidades, as vezes até mais
coerentes com o contexto local e com as demandas apresentadas. Esse sistema
construtivo “é um dos maiores consumidores de matéria-prima virgem, como areia,
brita e agua, gerando significativo impacto ambiental” (Librelotto; Ferroli, 2023,
online). Ademais, a produc¢do de cimento - principal material para a producéo de

concreto - “é responsavel por 8% das emissdes de gas carbdnico (CO2) no mundo”,

muitos outros. Estas experiéncias podem ser acessadas nos anais do evento:
https://elacvi.wordpress.com/trabalhos-aceitos-trabajos-aceptados-copy/.
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sendo “o segundo material mais consumido no planeta, perdendo apenas para a
agua” (ECYCLE, 2023, online). Além disso, ha também os impactos causados pelo
descarte dos residuos de obras em que se emprega o concreto armado que, por se
tratar de materiais industrializados, sintéticos, acabam que nao absorvidos pelo solo,
“sendo, na maioria das vezes, descartados pela rede de esgoto, até chegar aos rios,
os poluindo” (Reis, 2024, n.p.).

Outro aspecto relacionado a essa sinteticidade do concreto,
relaciona-se a falta de conexao das pessoas usuarias da moradia com os materiais
utilizados. Diferente de outros materiais como a terra, a madeira, a pedra, as fibras,
etc, materiais naturais, organismos vivos com os quais compartilhamos a Terra, de
acordo com a perspectiva do Bem Viver, e que, por isso, estabelecemos um vinculo,
nos casos dos materiais sintéticos, com o cimento e 0 ago, essa relagéo nao existe,
ao menos de forma plena (Bispo dos Santos, 2023). Ademais, dado que esse
sistema construtivo esta envolto por relagdes de dominacédo e acumulagao, inclusive
de saberes, proprias do colonialismo e do capitalismo, a alienacdo quanto a técnica
€ outro ponto de desconexao das pessoas com suas moradias e com esta tecnologia
construtiva (Acosta, 2016; Moassab, 2019; Cunha; Moassab, 2022). Como alerta
Bispo dos Santos, uma “arquitetura sintética” ndo permite, ou, pelo menos, em sua
plenitude, que a casa seja uma extensdo de nossos corpos (Bispo dos Santos,
2023).

O uso de materiais naturais oferece uma gama de possibilidades
técnicas e plasticas que foram subjugadas pela escolha do concreto armado como
sistema construtivo sinbnimo de desenvolvimento e modernizagao, que levou ao
estado atual das cidades (Krenak, 2022a; Moassab, 2019). A utilizagcao de materiais
naturais, disponiveis no local, que muitas vezes nem chegam a representar gastos
para as familias, € um forte instrumento de constituicido de territorialidade e
identidade (Bispo dos Santos, 2023). Ademais, no que tange a territorialidade, é
importante frisar que, muitas vezes, a casa compreende também o entorno e o grupo
com o qual o divide (Livingston, 2006; Bispo dos Santos, 2023; Krenak, 2022a).

O entorno das moradias € uma outra possibilidade de intervencéo
para se alcancar uma certa “florescidade”. A valorizagdo dos quintais - quando
existentes - como locais onde a floresta pode se manifestar; o uso de espacos livres
em contextos de forte adensamento construtivo, como as lajes nas favelas por

exemplo, para o cultivo de plantas alimenticias, medicinais, ritualisitcas ou
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‘ornamentais” de pequeno porte; a ndo cobertura ou retificagdo dos cursos de agua
que cortam as cidades, com o esgoto sanitario que neles é despejado recebendo o
devido tratamento; a preservagao e ampliagdo do numero de areas verdes para o
lazer e, sobretudo, convivio social em detrimento de ambientes artificiais e sintéticos;
a criacdo e manutencao de hortas comunitarias nos bairros; a arborizagao das ruas;
a priorizagdo das pessoas ao invés de veiculos; entre outras alternativas, séo
exemplos de como se poderia “furar os muros” da cidade para a floresta, a vida,
entrar (Krenak, 2022a).

Além da relagdo das pessoas com 0s outros seres com quem
compartem o mundo, 0 pensar uma praxis de assessoria técnica em AU pautada no
Bem Viver requer levar em conta também o aspecto comunitario, baseado,
sobretudo, nos principios de solidariedade, reciprocidade, complementaridade, afeto,
identidade e territorialidade. Ou seja, uma Arquitetura Comunitaria. A participagéo de
amigos, vizinhos e familiares no processo de edificagdo das moradias em detrimento
da contratacdo de mao de obra para tal € muito importante para a constituicao da
comunidade. A solidariedade contida na ajuda mutua entre essas pessoas, cria,
reforca e estimula afetos e relagbes entre elas, e delas com o territorio, gerando
identidade e pertencimento (Reis, 2022).

E interessante notar, nesse sentido, que tanto a Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS, quanto a Lei de ATHIS, de forma direta ou indireta,
preconizam e priorizam iniciativas de carater coletivo. Recordando, a LATHIS aponta
para a priorizagdo de acgdes sob regime de mutirdo e algumas ressaltam o
atendimento a cooperativas e organizagées como associagdes de bairro (Brasil,
2008; Gramado, 2020; Foz do Iguagu, 2021; Sao Joao del Rei, 2024). Ja o texto da
PNAS, ressalta que

E préprio da natureza humana o comportamento gregario. E na relacdo que
0 ser cria sua identidade e reconhece a sua subjetividade. A dimensao
societaria da vida desenvolve potencialidades, subjetividades coletivas,
construgdes culturais, politicas e, sobretudo, os processos civilizatérios
(Brasil, 2005b, p. 32).

Isto quer dizer que as politicas propostas ja apontam num sentido de
dialogo com os aspectos comunitarios da filosofia de vida do Bem Viver.

Outro ponto de conexdo entre textos normativos e documentos
oficiais com o Bem Viver, esta nos critérios para que uma moradia possa ser

considerada digna e adequada. O Comentario Geral n° 4 do Comité de Direitos
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Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, que define esses critérios, aponta a

adequacao cultural como um deles, destacando que

A arquitectura, os materiais de construgdo utilizados e as politicas
subjacentes devem permitir exprimir, de forma adequada, a identidade e
diversidade culturais. Na construgdo ou modernizagdo da habitacdo, é
preciso garantir que as dimensdes culturais da habitagcdo ndo sejam
sacrificadas e que, se for necessario, equipamentos técnicos modernos
sejam disponibilizados (ONU, 1991, p.112).

Esse postulado se relaciona diretamente com o defendido por
Céspedes sobre o sentido de dignidade dentro da filosofia do Bem Viver.
Recordando, para ele, “la dignidad sin identidad es como una planta sin raices y sin
semilla original, es un disfraz occidental que olvida y excluye lo que tenemos
adentro” (Céspedes, 2010, p. 11). Ou seja, documentos oficiais ja caminham na
indicacdo de que aspectos de modos de vida comunitarios sido essenciais para a
garantia plena de direitos sociais. Além disso, muitos desses aspectos ja podem ser
observados nas experiéncias de assessoria que compartiihamos ao longo deste
trabalho, como o compartilhamento de saberes; a execugdo por mutirdes; os
processos participativos; o dialogo horizontal entre profissionais e comunidade; as
decisbes por consenso a partir da pratica; o assessoramento a grupos organizados,
unidos; o reconhecimento das particularidades locais; entre outros. Porém, falta,
ainda, uma maior materializacdo desses postulados e dessas acgdes de forma
integrada a preocupagdo com os outros seres habitantes do planeta, que também
contribuem para a constituicao do sentido de comunidade.

Um ultimo aspecto relacionado ao Bem Viver que se deve levar em
consideragao na busca de uma assessoria técnica para uma arquitetura comunitaria
€ a forte critica a ideia de desenvolvimento, tal qual postulada pela modernidade-
ocidental-capitalista, que vai de encontro ao preconizado nas politicas, leis e outros
textos institucionais de ambito social aqui tratados, uma vez que buscam o
desenvolvimento social. Como vimos, no Bem Viver ndo existe uma concepcgao de
um processo linear da vida, de um estado anterior, ruim, e um posterior, bom, de
progresso, como € o caso do desenvolvimento (Céspedes, 2010; Macas, 2010;
Maldonado, 2010; Acosta; Gudynas, 2011; Acosta, 2016; Viteri Gualinga, 2000 apud
Hidalgo-Capitan; Cubillo-Guevara, 2019). O Bem Viver relaciona-se a busca por uma
vida harménica, em plenitude, enquanto o desenvolvimento, qualquer que seja, diz

respeito a busca por uma vida melhor, com base no consumo e na competicéo e
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exploracdo de pessoas e da Natureza (Céspedes, 2010; Macas, 2010; Maldonado,
2010; Acosta; Gudynas, 2011; Acosta, 2016).

Ainda que esse consumo também se relacione ao acesso a direitos
e servigos que podem contribuir para uma vida mais harménica para as pessoas, a
I6gica imperante leva a exploragdo e destruicdo do meio ambiente, especialmente
pela acumulagdo, o que acarreta na subjugagdo de outras formas de vida
(Céspedes, 2010; Macas, 2010; Maldonado, 2010; Acosta; Gudynas, 2011; Acosta,
2016). Com isso, tem-se também a critica a justi¢a social, uma vez que nessa logica
desenvolvimentista, se da as custas de outros seres, de outras formas de vida
(Céspedes, 2010; Macas, 2010; Maldonado, 2010; Acosta; Gudynas, 2011; Acosta,
2016). Logo, a assessoria técnica comunitaria em AU aqui proposta deve buscar,
sim, melhorias habitacionais e de qualidade de vida das pessoas, mas essas
melhorias devem almejar uma vida harmoénica em envolvimento, confluéncia, com os
outros seres.

Se tem-se como base o Bem Viver para uma atuacdo enquanto
arquitetas, arquitetos e urbanistas comunitarios, € preciso ter e manter em mente
que todo o processo de planejamento e produgao arquitetdnica, urbanistica e
paisagistica, precisa se pautar nesses principios. Isso quer dizer que é necessario,
por exemplo, levar em conta a adequagédo dos materiais e técnicas empregados em
relacdo a disponibilidade local, custos, durabilidade, impactos ambientais em sua
producao e emprego, trilhando um caminho dentro do que a Natureza pode oferecer
e do que é realmente necessario; o compartiihamento coletivo da terra em
contraponto a propriedade privada individual; as relagdes de trabalho presentes no
processo, ligadas a satisfagao das necessidades basicas para uma vida harménica e
nao na extracdo da mais valia e da acumulacao de bens; as relagdes afetivas entre
as pessoas e delas com o meio e outras formas de vida ali presentes; a adequacéao
do que for elaborado e proposto ao modo de vida local (adequagao cultural); a
coletividade e ancestralidade dos saberes; entre outras coisas que possam fortalecer
aspectos de comunidade, territorialidade, solidariedade, reciprocidade, identidade e
pertencimento, que vém se perdendo.

Noés, profissionais da construcdo civil, em especial de AU, assim
como por muito tempo contribuimos para a construgdo do cenario urbano atual,
precisamos, de certa forma, nos empenhar, se ndo em sua desconstrugdo, ao

menos em sua remodelagdo, de forma que dialoguemos (nds, povo) com outras
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formas de vida que constituem a Natureza, com a floresta. Contudo, por mais que se
empenhe todos os esforcos possiveis nessa atuacao pautada em bons conviveres, é
necessario ter em mente que enquanto as cidades forem a plataforma de
sustentacdo do sistema capitalista, desigualdades e contradi¢des sociais,
ambientais, institucionais, etc, irdo existir. O que se pode fazer € ir quebrando essa
ideia de cidade aos poucos e, com esse movimento, ir modificando essa estrutura.
Esta é uma tarefa coletiva, enquanto categoria profissional, preferencialmente
organizada nas entidades de classe ou movimentos sociais €, a0 mesmo tempo, um

compromisso individual. Como destaca Krenak,

Em diferentes lugares, tem gente lutando para este planeta ter uma chance,
por meio da agroecologia, da permacultura. Essa micropolitica esta se
disseminando e vai ocupar o lugar da desilusdo com a macropolitica. Os
agentes da micropolitica sdo pessoas plantando horta no quintal de casa,
abrindo calgadas para deixar brotar seja la o que for (Krenak, 2020a, p. 21).

Uma assessoria técnica de Arquitetura Comunitaria - expressao do
Bem Viver - pode ser uma importante aliada dessas micropoliticas. A assessoria em
AU em si, jA& caminha numa pratica de trabalho junto as pessoas e suas
comunidades, de maneira horizontal, em que o engajamento em prol da coletividade
e a autonomia das pessoas sdo primordiais para sua emancipagao e para o
fortalecimento do grupo. As praticas formativas extensionistas aliadas a politicas
publicas, interdisciplinares e intersetoriais - isto €, universidades e poder publico
pautado pelos movimentos sociais e sindicais -, tém papel fundamental nesse
processo de transformacéo da realidade habitacional latino-americana a partir do
papel social e ambiental de profissionais de AU. O trabalho dessas e desses
profissionais e entidades, prezando por uma arquitetura feita com e para a
comunidade, que considera e respeita as outras formas de vida, € uma ferramenta
essencial para apontar para outros mundos possiveis (Acosta, 2016; Moassab,
2024).
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E PRECISO SONHAR COLETIVAMENTE

Ailton Krenak em Futuro Ancestral (2022) fala de como essa nossa
(humanidade) ida “forgada” para as cidades, para dar lugar ao agronegocio e as
monoculturas no campo, fez com que vissemos tudo que é externo a elas - o rural, o
nao urbano -, como sujo e selvagem, além de “atrasado” em relagdo a um progresso
que, teoricamente, todas e todos deveriamos almejar e buscar. A falta de politicas de
fixagdo das pessoas no campo e o continuo deslocamento em direcdo as cidades
leva a uma desigual ocupacdo do solo urbano e uma latente falta ou precariedade
das moradias. Em adic¢do, histoérica e majoritariamente, o campo profissional de
Arquitetura e Urbanismo vem contribuindo para esse cenario por diferentes razoes,
inclusive, ao reforgar estéticas construtivas e arquitetdnicas vinculadas a civilidade e
ao progresso em contraposicao a estéticas populares que, sob esta perspectiva,
dizem respeito a pobreza, ao inculto e ao atraso.

Contudo, ao longo do século XX, enquanto a arquitetura hegeménica
se torna uma engrenagem do capitalismo, outras iniciativas que vao na contraméo
dessa postura, também acabaram emergindo como as insurgéncias extensionistas
estudantis na Argentina (Pedro, 2012; Azevedo, 2018; Pedro; Bandieri; Castelnuovo,
2018; Dobry-Pronsato; Lamfri, 2020; Moassab, 2022), as cooperativas de moradia
por ajuda mutua no Uruguai (Arana, 1999; Fynn, 1999; Iglesias, 1999; Kruk, 1999;
Nahoum, 1999; Castillo, 2016; Sa; Teperman; Simantob, 2020; FUCVAM, 2022), a
experiéncia cubana na década de 1960, que levou a criacdo de uma politica publica
de assisténcia técnica no pais anos mais tarde (Livingston, 2006; Nogueira, 2010), e
as assessorias técnicas brasileiras a movimentos de luta por moradia por meio de
mutirdes autogeridos nos anos de 1990 (Carneiro, 2017; Moassab, 2022; Balbim et
al., 2023; Velasco, 2023).

Da mesma forma, no contexto da Guerra Fria, com a instauracao de
regimes ditatoriais em varios paises do continente, os movimentos sociais se
organizam para enfrentar as ditaduras e também, para reivindicar melhores
condi¢des de vida nas cidades (Carneiro, 2017; Pedro; Bandieri; Castelnuovo, 2018;
Silva, 2018; Scotton; Miron; Lersch, 2021; Moassab, 2022; Velasco, 2023). E a partir
dessas movimentacdes que, no Brasil, importantes avangos sao feitos na area da

Assisténcia Social a partir da promulgacdo da nova Constituicdo da Republica, em
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1988 (Boscari; Silva, 2005; Rodrigues, 2011; Anastacio et al., 2016; Freire, 2020;
Salgado et al., 2021). Nesse contexto, a assisténcia social deixa de ser vista como
benemeréncia e passa a ser tratada como um direito, ao mesmo tempo em que €
consolidado o entendimento de que as precariedades de moradia incidem sobre
outros aspectos da vida humana (Brasil, 1990a; Boscari; Silva, 2005; Rodrigues,
2011).

Entretanto, a construcdo de uma politica nacional tanto em
assisténcia social quanto para a habitagdo e para as cidades levaria ainda mais de
uma década. E somente em 2001 que é aprovado o Estatuto da Cidade, com alguns
instrumentos voltados para uma melhor distribuicdo do solo urbano; é apenas em
2008 que é promulgada a Lei da ATHIS e, até hoje, ndo foi aprovada a Politica
Nacional de Habitagcdo, que ficou a mercé do Programa Minha Casa Minha Vida,
langado em 2009 como estratégia de contengdo da crise econdémica internacional
(Brasil, 2001; Brasil, 2008; Bonduki, 2009; IAB, 2010; Cardoso; Lopes, 2022; Balbim
et al., 2023; Velasco, 2023).

De modo similar ocorrem os avangos na Assisténcia Social.
Somente em 2004 é aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, a
partir de um amplo debate na sociedade; sendo no ano seguinte implementada por
meio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS (Brasil, 2005b). A despeito dos
recorrentes ataques, vinte anos depois, o Sistema, esta totalmente territorializado no
pais, por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, que
funcionam como porta de entrada das demandas sociais, especialmente, da parcela
da populagdo de menor renda (Boscari; Silva, 2005; Freire, 2020; Salgado et al.,
2021).

Destes avancgos, provavelmente o mais timido foi a implementagéo
da LATHIS, que apesar de ter completado 16 anos em dezembro de 2024, sua
implementagao nao foi, de fato, efetivada. Atualmente, ainda é dada pouca atencgao
ao tema pelo poder publico, sobretudo as prefeituras, que tém feito pouco uso dos
dispositivos ali regulamentados (Carneiro, 2017; Arruda, 2019; Cardoso; Lopes,
2022; Somekh, 2023; Velasco, 2023). Alguns érgéos de classe e algumas (poucas)
cidades avangaram na pauta, porém, seu potencial ainda nao foi totalmente ou
amplamente explorado.

No SUAS, por sua vez, um dos aspectos preconizados é a

intersetorialidade com demais politicas de atendimento a sociedade (Brasil, 2005b),
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0 que merece, igualmente, ser mais bem trabalhado. Sua articulagdo com a Lei de
ATHIS poderia ser um bom caminho de atuagdo sobre a questdo habitacional,
visando mitigar as precariedades geradas pelas desigualdades socio-territoriais das
cidades. Ademais, a proximidade dos CRAS a realidade da populacdo € uma
excelente ferramenta de identificacdo de demandas por moradia. Esta articulagcéo
entre a Lei de ATHIS e o SUAS pode ocorrer de algumas formas:

1. parceria entre poder publico e instituicbes de ensino e capacitagao
profissional, ja prevista na lei federal, mas com um direcionamento para o
setor de assisténcia social;

2. elaboracéo de politicas publicas e leis que ja prevejam essa articulagdo em
seu texto, com profissionais do proprio corpo técnico das prefeituras, ou com
o credenciamento de profissionais autdnomos;

3. incorporacédo de profissionais de AU no quadro técnico dos CRAS, séo as
possibilidades aqui levantadas, que devem ser escolhidas com base numa
analise do contexto e da dinamica local.

Algumas dessas alternativas ja vem se desenvolvendo e
apresentando bons resultados em algumas cidades do Brasil, sobretudo as agdes
extensionistas e residéncias de AU universitarias (Souza, 2013; Andrade et al., 2023;
Ayoub; Silva, 2023; Muchinelli, 2025, informagao verbal por mensagem - Apéndice
B; Reis; Moassab, 2024; Carvalho; Moassab, 2024). Entretanto, é primordial que o
ensino prepare os futuros arquitetos e arquitetas para atuar com ATHIS e contribuir
para que a populagao tenha boas condi¢des de vida (Arruda, 2019). Ainda, é preciso
encontrar uma alternativa para fazer com que os mais de 800 cursos em
funcionamento possam, de fato, voltarem-se para atender a precariedade
habitacional vigente no pais. Em adi¢do, para que essa atuagdo com ATHIS seja
uma ferramenta de emancipag¢ao popular e comunitaria, € fundamental que as e os
profissionais tenham uma capacitagdo especifica, preferencialmente com base no
Bem Viver, de modo a serem preparados e preparadas a solucionar as
precariedades e fortalecer as potencialidades ja existentes na comunidade.

Vale lembrar que o Bem Viver diz respeito as filosofias de vida de
povos indigenas da América Latina. Historicamente, o termo origina-se a partir dos
modos de vida de povos andinos, em especial os quéchuas e aimaras, mas dialoga
com outros grupos indigenas e tradicionais, como os quilombolas (Acosta, 2016;

Turino, 2016). E um sistema de vida comunitario, pautado em principios de
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solidariedade, reciprocidade, irmandade, identidade, racionalidade,
proporcionalidade, correspondéncia, holismo, ciclicidade, complementaridade, bem
comum, apoio mutuo e comunhao respeitosa com outras formas de vida (Macas,
2000; 2010; Kowii, 2009; Céspedes, 2010; Chancosa, 2010; Maldonado, 2010;
Acosta; Gudynas, 2011; Simbaria, 2011; Pacari, 2013; Hidalgo-Capitan; Arias; Avila,
2014; Acosta, 2016; Cubillo-Guevara, 2016; Krenak, 2020b). Na perspectiva do Bem
Viver, a Natureza é espago de vida, e os outros seres que a compdem junto com os
humanos n&o sao vistos como recursos ou mercadoria. A vida harménica se da com
o respeito e valorizagdo das outras formas de vida (Céspedes, 2010; Macas, 2010;
Acosta, 2016; Krenak, 2020b; Bispo dos Santos, 2023).

Dentro das cosmovisdes dos povos que praticam o Bem Viver, nao
existe a concepcéao linear de tempo, logo, ndo ha a ideia de progresso, de um
estagio anterior e um posterior (subdesenvolvido - desenvolvido), de um viver pior e
um viver melhor (Céspedes, 2010; Gualinga, 2000 apud Hidalgo-Capitan;
Cubillo-Guevara, 2019). Sdo comunidades que buscam criar as condigbes materiais
e espirituais para uma vida harménica e plena, um viver bem, e ndo um viver melhor
(Céspedes, 2010; Macas, 2010; Acosta, 2016; Krenak, 2020b; Bispo dos Santos,
2023). Além disso, trata-se de formas de viver com uma outra concepgédo de
trabalho. No Bem Viver, trabalho é felicidade e espacgo de transmissao de saberes, ja
que visa suprir as necessidades e ndao a acumulagao material (Céspedes, 2010;
Bispo dos Santos, 2023). O trabalho, portanto, ndo pode ser alienante, sendo, de
fato, uma atividade humana essencial e criativa de transformacao da natureza para
que as pessoas possam satisfazer suas necessidades e desenvolver suas
potencialidades (Céspedes, 2010; Garcia; Moreira, 2020; Bispo dos Santos, 2023).

Contudo, apesar da critica ao modo de vida urbano, alguns grupos
habitantes das cidades ainda preservam caracteristicas comunitarias, que se
manifestam na sua pratica arquitetdnica (Reis, 2022; Bispo dos Santos, 2023), nem
sempre, acompanhada por profissionais de AU, que muito poderiam agregar aos
processos de construcdo das casas. Essa arquitetura popular e espontanea, muitas
vezes ocorre mutirdes, onde a ajuda mutua entre as pessoas para construir suas
casas, acaba formando também uma identidade comunitaria ao estreitar lagos (Reis,
2022). Nesse fazer arquitetura essas pessoas constituem as suas comunidades e
fortalecem aspectos como solidariedade, reciprocidade e territorialidade (Cunha;
Moassab, 2022; Reis, 2022; Reis, 2024).
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Finalmente, julgamos pertinente repensar a arquitetura sob a
perspectiva do Bem Viver, questionando materiais sintéticos e industrializados como
o concreto armado - que gera impactos ambientais e alienagdo - e valorizando
técnicas alternativas, materiais naturais e a relagdo com o entorno. Assim, a
arquitetura comunitaria, pautada em solidariedade, reciprocidade e identidade
cultural, pode fortalecer vinculos territoriais e promover habitagées mais integradas a
natureza. No caso das cidades, a transformagado urbana exige micropoliticas que
visem uma “florescidade”, como sugere Ailton Krenak, com o cultivo de hortas
comunitarias, quintais, espacos verdes de sociabilizagdo e arborizagdo, para
desafiar a logica capitalista de extragdo de mais-valia do solo urbano. A assessoria
técnica em AU, alinhada ao Bem Viver, e articulada a outras politicas, como a de
Assisténcia Social, pode ser uma ferramenta de emancipag¢ao e construgdo de
futuros mais justos social e ambientalmente.

Ademais, ndés, profissionais de AU, precisamos nos lembrar que
somos parte do povo e, nesse sentido, mudar a ideia de que temos que servir a ele
(Pedro, informacao verbal, 19 out. 2024). Nao temos que servir ao povo! Somos
povo! (Pedro, informagao verbal, 19 out. 2024). Logo, temos que atuar junto a
populagao, reforcando o papel social da nossa profissdo e contribuindo para que
nossos direitos (nds, povo) sejam, de fato, garantidos, preservando tudo aquilo que
ja temos de valioso.

Essa alternativa pode parecer utdpica ou do campo dos sonhos, mas

ha de se sonhar para transformar a realidade. Como nos convida Ailton Krenak,

(...) ndo podemos nos render a narrativa de fim de mundo que tem nos
assombrado, porque ela serve para nos fazer desistir dos nossos sonhos, e
dentro dos nossos sonhos estdo as memorias da Terra e de nossos
ancestrais (Krenak, 2022a, p. 37).

Sonhar é uma pratica que pode ser entendida como regime cultural (...) Nao
como uma atividade publica, mas de carater intimo. (...) O que sugere
também que o sonho é um lugar de veiculagédo de afetos. Afetos no vasto
sentido da palavra: ndo falo apenas de sua mae e seus irmaos, mas
também de como o sonho afefa o mundo sensivel; de como o ato de
conta-los é trazer conexdes do mundo dos sonhos para o amanhecer,
apresenta-los aos seus convivas e transformar isso, na hora, em matéria
intangivel (Krenak, 2020a, p. 37-38).

E é no sonho coletivo, nas a¢gdes na e em prol da comunidade, que

podem residir saidas para uma vida mais harmdnica e menos predatdria, tendo, as e
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os profissionais de Arquitetura e Urbanismo, através da Arquitetura Comunitaria, um

papel importantissimo no imaginar outros mundos possiveis.
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A - Transcricao da conversa com Gabriel Cunha

Conversa realizada por aplicativo de mensagem (WhatsApp), dia 03 de

dezembro de 2024, sobre o conceito de Arquitetura Comunitaria

Amanda Reis:

Recordando um pouco da qualificagédo, eu estou pensando em levar profissionais de
Arquitetura para os CRAS, mas nao pode ser qualquer profissional, tem que ter uma
preparagcao, € essa preparacao € onde estou envolvendo Arquitetura Comunitaria,
porque entendo que seja a parte, dentre as diferentes arquiteturas, uma das que
mais se conecta com o Bem Viver, que € um pouco a base dessa atuagao que estou
propondo. S6 que ao buscar materiais, ndo tem bibliografia sobre o conceito de
Arquitetura Comunitaria. Entdo, a minha ideia era criar isso a partir das pessoas que
ja participaram de algumas edi¢ées do Encontro Latino-Americano de Arquitetura
Comunitaria. Pedi a (...) contribuicbes. Mas ai, € a sua visdo, acho que proéxima
também dessas discussdes que sao feitas ali no ELAC do que é Arquitetura

Comunitaria.

Gabriel Cunha:
Eu s6 ndo entendi assim... Vocé queria que fosse um depoimento? Como vocé vai
pegar opinides minhas, da (...), mas ai a partir dos ELACs e tal... Nao sei se entendi

como vocé vai fazer...

Amanda Reis

Audio 1: Eu mandei um email para algumas pessoas e ai, falei que quem quisesse
podia mandar uma imagem, uma musica, que as vezes reflita o que ela entende por
Arquitetura Comunitaria... Eu quero tentar trazer todas/ ver se essas concepgdes de
Arquitetura Comunitaria para cada um conversa. Acho que conversar, elas vao
conversar, mas acho que elas ndo vao ser completamente concordantes. Acho que
vao ter casos que as pessoas vao ampliar muito o tema e vao ter pessoas que vao
ser mais sucintas e mais diretas. (...) Entdo, até se for facilitar para vocé, se vocé
quiser me mandar um audio falando o que que vocé entende por Arquitetura
Comunitaria, ja funciona para mim, e eu vou trabalhar em cima disso. Eu vou pdr em

didlogo essas definigdes para tentar construir no final disso um sentido que englobe
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todas essas visdes de Arquitetura Comunitaria, para eu partir dali, usar aquilo ali
como um entendimento de Arquitetura Comunitaria que eu preciso.

Audio 2: Vou colocar a minha também (...). E mais ver essas convergéncias e
divergéncias que existem e... € mais teorizar sobre isso.

Audio 3: (...) Eu acho que a arquitetura, ela ndo depende tanto de profissional
arquiteto para existir. Entdo, para mim, Arquitetura Comunitaria, na verdade, &,
talvez, uma das arquiteturas que a gente menos tenha participagao de profissionais
de Arquitetura. Entdo, assim, mais ou menos por ai que eu quero ir. Tentar criar esse
dialogo.

Audio 4: Para mim, eu acho que ainda ndo tenho uma ideia tdo fechada, mas
Arquitetura Comunitaria se confunde muito com Arquitetura Popular, mas eu vejo no
sentido de ser uma arquitetura feita pelo povo, mas eu vejo que a Arquitetura
Comunitaria, ela envolve a comunidade nos processos. Mesmo que seja uma parte
da comunidade. Ent&o, a autoconstrugao, por exemplo, o mutirdo para encher laje, é
um processo dentro da Arquitetura Comunitaria, por envolver, ser um momento que
tem um fortalecimento desse sentido de comunidade. Eu acho que, talvez, isso seja
definidor para mim também. Ter esses momentos de fortalecimento do sentido de
comunidade durante o processo. Mas ao mesmo tempo é também uma Arquitetura
Popular, porque é arquitetura feita pelo povo. E ai, ndo necessariamente, porque eu
falei da questao dos profissionais, sao processos que podem ou nao ter profissionais
de arquitetura participando. Mas, n&o vai deixar de ser arquitetura por isso. Entao,

para mim, estaria por ai...

Gabriel Cunha:

Audio 1: E... Acho que na somatéria dos seus audios, é uma ideia parecida com a
minha. Entdo, vamos la. Vamos primeiro por exclusao, por eliminacdo. A Arquitetura
Popular e a Arquitetura Comunitaria ndo sao sindnimos, por que? Eu sou um
trabalhador. Moro numa comunidade, numa favela, enfim, no que seja, ou mesmo no
meio rural... Construo a minha casa. E Arquitetura Popular, mas nao
necessariamente é Arquitetura Comunitaria, certo? E a primeira coisa. Entdo, por
que? Porque existe um componente coletivo ai. Assim, toda arquitetura comunitaria
€ popular, sim. Mas nem toda arquitetura popular e comunitaria, por esse meu

exemplo.
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Audio 2: Participacdo do Arquiteto: pode haver sim arquitetura comunitaria com a
participagdo do arquiteto. E claro que este, ele precisa ter uma outra concepgdo
profissional, uma outra forma de enxergar a profissao de arquitetura, certo? Para
que estas possam conversar, para que seus conhecimentos especializados possam
chegar a comunidade de uma forma dialdgica... reinventando o papel do arquiteto
como profissional liberal.

Audio 3: Sobre a relagéo entre o conceito de coletivo e o conceito de comunitario,
também sao diferentes. Tal qual no meu primeiro audio ali, comunitario, ele ndo é s6
o coletivo. Comunitario € que ha, ou deva haver, engajamento em prol da
coletividade, em prol de um objetivo comum, no caso, o habitat, a moradia, o seu
entorno, o bairro, né, pensando na escala da comunidade. Agora... porque, por
exemplo, na arquitetura coletiva, um bando de trabalhadores de uma construtora,
levantando um arranha-céu, ou um conjunto habitacional, & arquitetura coletiva,
certo? Mas ndo comunitaria, porque sao trabalhadores que estdo subordinados a
uma relacao do capital de trabalho e do capital... né, com papéis, com uma divisdo
de trabalho propria e assim por diante, uma forma de remuneracgao e de divisao da
riqueza ali gerada e assim por diante, né. Entdo, sim, é diferente o coletivo do

comunitario.
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B - Transcricao da conversa com Livia Muchinelli

Conversa realizada com Livia Muchinelli por aplicativo de mensagem
(WhatsApp), entre os dias 25 a 29 de abril de 2025, sobre as acoes de ATHIS
em andamento no municipio de Sao Joao del Rei (MG) apés a aprovagao da Lei
que instituiu o Programa de Assisténcia Técnica para Habitagao de Interesse
Social no Municipio (Lei N° 6.098/2024).

Amanda Reis (25/04/25):

Entdo, estou na finalizagdo da minha dissertacdo e t6 comentando sobre o trabalho
do GEPHIS e a aprovacao da lei de ATHIS de SJDR.

Vocés saberiam me dizer se ja tem alguma acao na cidade baseada na lei em si?

Tipo, ela ja foi de fato implementada?

Livia Muchinelli (28/04/25):

Bom, a prefeitura acabou de mudar. O prefeito antigo saiu, que teve seis mandatos
(...) e entrou um prefeito novo que, embora seja do PL, a gente esta acreditando que
va fazer alguma coisa na cidade. (...) Eu tive a oportunidade de conhecer o
secretario de governo e ele disse que quer fazer um projeto piloto de reformas
habitacionais. Eu expliquei para ele como é o trabalho do GEPHIS e, diante disso,
ele pediu que a gente montasse um projeto esquematizado como poderia acontecer.
E, dai, eu chamei uma colega, que o doutorado dela é meio “SUS da arquitetura”.
Entdo, a gente montou esse projeto de pesquisa e apresentamos para a prefeitura.
Nos ainda nao tivemos retorno por meio desse cara, mas amanh3,
coincidentemente, a gente vai ter uma reunido na Secretaria de Assisténcia Social,
gue é para onde eu estou entendendo que eles direcionaram essa atividade para ver
se vai rolar alguma coisa. Nés propusemos acompanhar essa ideia dele do projeto
de melhorias habitacionais, entendeu? Colocar bolsista, principalmente., por que?
Porque a gente ofereceu as demandas, porque o GEPHIS ja tem um tempo de
atuagdo na cidade, praticamente seis anos, seis anos, quase sete, ja tem uma
metodologia de classificagdo das familias, de captacédo das demandas, entdo, a
gente indicou familias que nds ja conhecemos as condi¢gdes habitacionais. Ai, isso
nao pode ser dado. Entdo, a gente tem que relacionar a um projeto ou alguma coisa

dentro da universidade e nds entendemos que acompanhar a reforma nessas
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moradias, seria legal. E, também, a gente sabe que tem pouquissimos arquitetos na
prefeitura, mais especificamente trés. Pensa! Para uma cidade com 90 mil
habitantes, deveria ter pelo menos uns doze. E, ai, a gente sabe que os arquitetos
ficam muito ocupados com varias demandas. Entdo, nés colocamos os bolsistas
para poder intermediar, acompanhar a obra, compatibilizar os projetos, fazer
quantitativos, mas n&o tivemos retorno disso ainda. Espero que amanhd seja
positivo (...) para a gente poder ver o que que vai dar, porque nds enxergamos que
essa pode ser uma maneira da implementacdo da lei na cidade, se as boas

intencdes desse novo prefeito virarem acdes de fato.

Amanda Reis (29/04/25):
Bom dia

E ai, noticias da reuniao?

Livia Muchinelli (29/04/25):

(...) Acabei de sair da reuniao (...), a principio, ela (secretaria de assisténcia social)
entendeu o projeto, achou fundamental nossa participacdo. Eu reforcei que a
pesquisa seria no sentido de dar apoio ao que a universidade queria fazer, do
projeto piloto, e seria a andlise dessas obras, para poder estruturar, no ambito do
planejamento, uma politica publica de ATHIS. Essa € a ideia do projeto. (...) Ainda
nao foi aprovado oficialmente (...).

Ela falou que ia apresentar para o secretario de governo e para o prefeito,
relembrando que a gente ainda tem interesse e vai me dar um retorno. Alguns
pontos importantes (...) € que o projeto estaria atrelado a Secretaria de Assisténcia
Social e, ai, ela falou que seria o carro chefe dos projetos deles (...), ela falou que
tem sete projetos na Secretaria e que esse seria o carro chefe. Entdo assim, eu
reforcei, além do que ja te falei antes, a importancia desse projeto como diferencial,
como pioneirismo em alguma prefeitura de tratar a assisténcia técnica, e, ai, ela
falou que o governo tem muito interesse em visibilidade. Eu falei: “olha sé, como vai
chamar a atencgéo esse diferencial ai no governo. Vai ser uma questéo politica muito
forte...” Enfim, ela ficou bem animada, elogiou muito, mostrou interesse, parece que
ela é / parece nao, ela é técnica, ela é formada em Servigo Social. Entao, assim, ela
esta interessada em fazer o negdcio direito. Enfim, € isso por enquanto. Quando

tiver mais noticias, eu te falo.
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C - Resposta de Beatriz Pedro a solicitagao de colaboragao na pesquisa
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E Outlook

Re: Solicitud de colaboracién en investigacion de maestria

De Beatriz Pedro <argbeatrizp@gmail.com>
Data Qui, 12/12/2024 16:02
Para Amanda Reis <amanda.m.reis@outlook.com>

[I]J 10 anexos (13 MB)

arquitectura comunitaria.docx; La actuacion profesional en la produccion social del habitat - B. Pedro TLPS- 2018-22-28.pdf; Proyecto y
produccion social del habitat - B. Pedro TLPS- 2018-84-85.pdf; Proyecto y produccion social del habitat - B. Pedro TLPS- 2018-98-104.pdf;
Proyecto y produccién social del habitat - B. Pedro TLPS- 2018-136-148.pdf; 09 - 10-12 Universidad y practica social.pdf; TLPS - B® Maria
Elena, 23 afos de experiencia territorial.pdf; taller libre de proyecto social-2.pdf; B.Pedro Revista Habitat y sociedad N10.pdf; Abordaje
situado, integrador, pluridimensional e histérico.pdf;

Te mando material para aportar a tu trabajo, elaborado en 24 afios de experiencias y reflexiones.
Decime si recibis todo y me consultas si lo necesitas

El mar, 3 dic 2024 a las 21:18, Beatriz Pedro (<argbeatrizp@gmail.com>) escribio:
Estoy en Foz hasta el viernes en un concurso. Mi celular es +54 1141697955
Escribeme

El mar., 3 dic. 2024 21:17, Beatriz Pedro <argbeatrizp@gmail.com> escribio:

Hola amanda

El mar,, 3 dic. 2024 15:44, Amanda Reis <amanda.m.reis@outlook.com> escribio:
iHola! iBuenas tardes desde Brasil! jEspero que esté bien!

Soy Amanda, de la organizacién del VI ELAC en Brasil. No sé si me recuerda. La profesora Andréia es quién
me guia en mi investigacion.

Escribo este correo para pedirle una pequefa, pero preciosa, colaboracién en mi investigacion de
maestria.

Brevemente explicando lo que estoy tratando: en Brasil, ademas del mundialmente conocido SUS (Sistema
Unico de Salud), hay también el SUAS (Sistema Unico de Asistencia Social), y asi como su "hermano
famoso", este sistema esta distribuido por todo el territorio nacional, con unidades presentes en cada
regién de la mayoria de las ciudades. Es a través de este sistema que las personas con menores ingresos
logran acceder a muchos de los programas sociales del gobierno. Sin embargo, a pesar de que se fomenta
una asociacion entre las areas (Asistencia Social y Arquitectura) en las leyes, los servicios de arquitectura
no estan disponibles para las poblaciones en estas unidades. Con eso, y combinado con una ley de
asistencia técnica para vivienda social, que también tenemos en el pais y que apunta a atender al mismo
publico, el objetivo de mi investigacion es verificar la posibilidad y los caminos para que haya en el
personal técnico de esas unidades una/un prefesional de arquitectura que pueda atender a ese publico.
Ademas de eso, teniendo en cuenta que la formacién en arquitetctura en nuestro pais, en su mayoria, no
prepara las/los profesionales para actuar con esas personas y que la cultura constructiva de aca es muy
dependiente del hormigdn y estd cada vez mas individualizada, defiendo que no puede ser una/un
profesional cualquiera la/el que actue con esas poblaciones, siendo necesario una preparacidon que se base
en aspectos como el respeto a las otras vidas que componen la naturaleza, piensando entonces en
materiales mas "naturales", y la busqueda por una actuacién que valore y fomenta el sentido de
comunidad.

En este sentido, una de las bases de mi investigacion es la filosofia del Buen Vivir, que, a pesar de que en
las publicaciones sobre el tema se refiera a las filosofias de vida de algunos pueblos originarios del
continente, creo estar presente también de alguna manera en barrios urbanos o semi-urbanos, dondé hay
y se preserva un modo de vida comunitario. Asi, a partir de lo que ya he elaborado, creo que la
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arquitectura comunitaria sea una de las que mas tenga relacion con en el Buen Vivir y por eso me gustaria
escribir sobre ella, pero no hay tanta bibliografia a su respeto, ya que también es algo mucho mas de la
practica y puede estar presente con muchos otros términos. De ese modo, quiero presentar en mi trabajo
algunas visiones de lo que es arquitectura comunitaria y su contribucién seria muy valiosa para mi.

Luego, lo que le pido es que comparta su vision de lo que es arquitetctura comunitaria. Si es posible,
puede ser como quiera, un texto, un imagen, a veces una cancién que crea que traduzca lo que siente
sobre arquitectura comunitaria...

Yo seria inmensamente agradecida por tu aporte.

Puede contestarme por aca o, si lo prefiere, puede buscarme en whatsapp: +55 32 988460670

Agradezco muchisimo su atencién y espero tu respuesta.

Abrazo,

Amanda Reis
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Amanda te escribo.
Sobre tu proyecto:

/ que en las unidades del sistema Unico de asistencia social haya un profesional de la arquitectura
me parece una gran propuesta.

/ sintetizo muy brevemente la experiencia del TLPS que te orientara sobre que seria ser un
arquitecto comunitario con enfoque social del proyectar.

/ nuestro TLPS realizo practicas ofreciendo “servicios de arquitectura y asistencia técnica”, en salas
de salud barriales del sistema de salud de argentina por solicitud de las organizaciones vecinales y
sin contar con programas estatales de asistencia social. Eran barrios organizados con importante
historia, organizacion e identidad. O sea, barrios comunitarios construidos por sus habitantes. Tenian
juntas vecinales elegidas por elecciones y acompafadas con delegados por manzana elegidos por
los vecinos de la manzana. Y para encarar obras y acciones colectivas se organizaban mesas de
gestidén con todas las organizaciones.

El equipo del TLPS reunid y construyo planos con la traza urbana existente, con la documentacion
mds completa posible de equipamientos, caracteristicas territoriales, etnograficas y sociales; registro
de la historia de como se fue construyendo el barrio, las caracteristicas de la topografia, etc., etc. Y
las caracteristicas constructivas y de servicios.

Se llevaron adelante dos tipos de tareas:

/ Se incorporé el servicio de asesoramiento técnico al listado que ofrecia la sala de salud para
atender consultas individuales, de refaccidn, reparacién o reconfiguracién de viviendas.

Las personas interesadas pedian turno y el da de atencidon inicidbamos un proceso (siguiendo
(adaptada) la metodologia propuesta por el Arg. Rodolfo Livingston: - entrevista y escucha del
problema y de la solucién que tenia pensada la persona. — luego visita al sitio con relevamiento y
entrevista a los otros miembros de la familia. — trabajo proyectual para pensar como aportar
alternativas. — Nueva entrevista en la casa con la mayoria de los habitantes, se les presentaban las
alternativas. — Siguiente entrevista para recibir la devolucion de los habitantes y se acordaba cual
desarrollar. — trabajo proyectual que desarrollaba toda la documentacion e incluso un manual de
realizacién de los trabajos. Se organizaba un archivo que reunia la documentacién de los casos que
se atendian.

/ Se trabajo con el equipo de salud de la sala, para conocer la situacion de salud del barrio,
conociendo las causas sociales y urbanas de las enfermedades. Se organizaron campafias que se
hacian por manzana junto con su delegado: situacion de desnutricién pesando a los nifos; registro
de las familias con discapacitados; registro de accidentados; registro de adicciones; de situacion de
enfermedades por humedad o malas condiciones de habitabilidad, etc. Registro de la situacién de
desaglies cloacales por manzana y de los pozos de agua. Identificar las casas mas precarias, las
situaciones de hacinamiento., etc.

Esto permitié identificar y llevar adelante acciones colectivas de mejoras de infraestructura barrial,
por lote y por familia. Y encararlas con los recursos existentes o con los que se obtuvieran. Y construir
o fortalecer construcciones existentes para los equipamientos comunitarios: la sala de salud, el



comedor comunitario, el salén de usos multiples, las salas de nifies. Y reclamar la pavimentacién de
las calles, las veredas, el ingreso de colectivos, etc.

De este relato se desprenden las caracteristicas que tendria la actuacién de un arquitecto
comunitario.

/ situarse en el lugar donde va a desarrollar su actuacion y pensarse en un territorio complejo y
multidimensional que tiene que conocer.

/ disposicidn al trabajo con otros y a la toma colectiva de decisiones y estar dispuesto a aceptarlas.

/ comprender la necesidad de encuentro de saberes entre saberes sistematizados y saberes
populares.

/ comprender procesos sociales y barriales.
/ comprender que lo territorial es parte de la arquitectura comunitaria.

/ comprender que es necesario conocer todas las dimensiones sociales, etnograficas, de salud, etc
para aportar.

/ conocer los métodos de trabajo para proyectar en colectivo.

/ saber comunicarse oral y graficamente de forma accesible para la comprensién y toma de
decisiones

Requiere una formacion distinta que pone en discusion los paradigmas de la formacidon hegemonica.

Te comparto imagenes de debates que proponemos:

conceptualizaciones y experienciasi
para otro enfoque de la formacion y la actuacion
de los profesionales del habitat

multiples inadecuaciones
en la formacion universitaria,

en la actuacion técnico y profesiional
J autoria individual

/ técnico estético

/ segmenta socialmente
/ respuestas a- contextual
J/ como intervencion

/ ignora la produccién

/ profundiza las divisiones: manual — intelectual , de clase,
de genero, de etnia, rural-urbana

{ Beatriz Pedra — Taller Libre de Proyecto Social /Sgcr, General RED ULACAY




f busqueda latinoamericana compartida

dimension social del proyecto§
> del Proyecto |

al Proyecto social
> del Proyecto objeto

al Proyecto situado
> del Proyecto fragmentado
> del Proyecto “neutral” .

al Proyecto comprometida

proyectos procesos sociales 1:an acuerdos de trabajo

con innumerables colectivos:sociales
(barrios, juntas vecinales, salas de salud, cooperativas, fabricas recuperadas,
movimientos sociales, defensa de tierras publicas, etc.)

H'y P / Arq. Beatriz Pedro. TLPS/ PPPS/FADU/UBA

Y te comparto material que hemos escrito con ese enfoque y nuestras experiencias.
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Lei N° 6.098/2024 (Lei de ATHIS) de Sao Joao del Rei (MG)
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Camara Municipal de Sao Joao del-Rei

AAR
w Estado de Minas Gerais

LEI N° 6.098 DE 25 DE SETEMBRO DE 2024

Regulamenta o Programa de Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse Social no Municipio de Sdo Jodo del Rei e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Jodo del-Rei aprova e eu Presidente da Camara, no uso de suas atribuigdes legais e
fundamentado no art. 47 da Lei Organica Municipal, Promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica regulamentado no Municipio de Sdo Jodo del Rei o Programa de Assisténcia Técnica para Habitacao de
Interesse Social para servigos de projetos, acompanhamento e execucdo de obra de habitacdo destinada a familias de baixa
renda, nos termos que dispde o Art. 6° da Constituicdo Federal e a_Lei Federal no 11.888, de 24 de dezembro de 2008.

§1° A assisténcia técnica consiste nos servicos de engenharia e arquitetura para construgdo, reforma, ampliacdo,
regularizagdo e conservagdo de unidades habitacionais e regularizacdo fundiaria sustentavel, obedecidos os requisitos
urbanisticos previstos na legislagdo vigente.

§2° Considera-se familia de baixa renda aquela com renda que se enquadre no atendido pelos programas habitacionais
sociais do Governo Federal atuais, residentes em areas urbanas ou rurais que atendam os pardmetros desta lei.
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CAPITULO 11

DOS OBJETIVOS

Art. 2° O Programa tem como objetivos:

I — otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espago edificado e de seu entorno, bem como dos recursos
humanos, técnico e econdmicos empregados no projeto e na construcdo da habitacdo;

IT — formalizar o processo de edificacdo, reforma ou ampliagdo da habitacdo perante o poder ptiblico municipal e outros
orgdos publicos;

IIT — evitar a ocupag@o de areas de risco e de interesse ambiental de modo a prevenir e enfrentar desastres ambientais;

IV — propiciar e qualificar a ocupagédo do sitio urbano em consonancia com a legislagdo urbanistica e ambiental;

V —resgatar a cidadania e moradia digna a populacdo de baixa renda;

VI — adequar as moradias as condi¢des minimas de habitabilidade e conforto;

VII — garantir seguranga estrutural na execug¢do de edificagdes, mediante acompanhamento técnico profissional;

VIII — promover o desenvolvimento urbano de acordo com a legislagdo municipal vigente;

IX — adotar procedimentos para regularizagdo fundidria de iméveis publicos e privados de interesse social;

X — incentivar o modelo de autogestio no processo de acesso a moradia e regularizagdo de unidades habitacionais.

Art. 3° O Programa visa prestar assisténcia técnica publica e gratuita através da realizag@o dos seguintes servigos:

I — produg@o habitacional, reforma e ampliacdo de edifica¢Ges existentes, através de:
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a) levantamento do programa de necessidades da familia;

b) levantamento topografico ou levantamento da edificagéo;

¢) estudo preliminar;

d) anteprojeto;

e) orgamento da obra;

f) aprovacao na Prefeitura Municipal,;

g) projetos complementares;

h) projeto arquitetdnico executivo;

1) acompanhamento da obra (caso a sua execugao se concretize);

j) demais servigos correlatos.

II — regularizagdo da habitacdo, através de:

a) levantamento do programa de necessidades da familia;

b) levantamento topografico e levantamento da edificagao;

¢) projeto da edificacao;

d) acompanhamento da execugdo da obra, de acordo com as leis vigentes, quando necessaria;

e) aprovacao de regulariza¢do nos 6rgaos competentes;
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f) regularizacdo cartorial;

g) demais servigos correlatos.

III — regularizacdo fundiaria, através de:

a) laudos ambientais e urbanisticos;

b) levantamentos topograficos e levantamento da edificacdo

¢) projetos urbanos e/ou da edificagdo;

d) execucdo da obra de acordo com as leis vigentes, quando necessaria;

e) aprovacao de regulariza¢do nos 6rgaos competentes;

f) regularizacdo cartorial;

g) demais servigos correlatos.

§1° As edificacdes beneficiarias desta lei deverdo ser identificadas com placa especifica deste Programa, conforme padréo a
ser definido pelo Municipio.

§2° O Programa de Assisténcia Técnica gratuita podera abranger habita¢des individualizadas ou coletivas.

CAPITULO 111
DOS PARTICIPANTES
Secao I

Dos Beneficiarios

Art. 4° Podem ser beneficiarios do Programa:
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I — familias cuja renda familiar se enquadrem no solicitado para a Faixa 1 dos programas habitacionais sociais do Governo
Federal e estejam com seu Cadastro Unico atualizado, observando-se que:

a) ndo tenha sido beneficiada, por programas habitacionais do Municipio, Estado ou Unido, nos tltimos 10 (dez) anos;

b) ndo possua mais que um imovel, além do terreno proprio, comprovado através de certidao negativa expedida pelos
cartdrios de registro de imoveis.

Art. 5° Na seleg@o dos beneficiarios do Programa deverdo ser observados os seguintes critérios para priorizagdo do
atendimento:

I — iniciativas sob regime de mutiréo;

II — familias em situagdo de vulnerabilidade social, conforme relatorio fundamentado da assisténcia social,

III — familias residentes em zonas declaradas por lei como de interesse social;

IV — familias residentes em area de risco;

V — familias residentes em areas de preservacdo ambiental;

VI — familias residentes em locais insalubres, tais como lixdes, corticos e com auséncia de agua potavel e esgotamento
sanitario;

VII — comunidades de cunho étnico-racial em vulnerabilidade social;

VIII - familias com mulher responsavel pelo domicilio;

IX — demais prioridades estabelecidas pelos Planos Estaduais e Locais de Habitacdo de Interesse Social.

Art. 6° Os beneficiarios do Programa poderdo participar:

I - de forma isolada; ou
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II - previamente organizados e representados por:

a) cooperativas;

b) associacdo de moradores;

¢) outros grupos organizados, desde que o objeto de seu funcionamento contemple os objetivos desta lei, nos termos de seu
ato constitutivo.

Secao 11

Dos Agentes

Art. 7° Os agentes promotores sdo responsaveis por implementar o Programa, a fim de cumprir as metas fisicas e sociais,
articulando a viabilizagdo da assisténcia técnica e oferecendo apoio as familias no decorrer do processo de solugdo dos
problemas habitacionais, € serdo compostos por:

I — Prefeitura do Municipio de Sao Jodo del Rei, cabendo-lhe:

a) defini¢do dos critérios de cada demanda, através da expedicdo de regulamentos especificos, respeitando-se aqueles
indicados nos programas habitacionais sociais do Governo Federal;

b) elaboragéo dos editais e realizagdo dos chamamentos publicos;

¢) licitag@o por credenciamento dos agentes prestadores de assisténcia técnica (profissionais de engenharia e arquitetura e
urbanismo) quando necessario e/ ou destacamento dos servidores publicos previamente capacitados para atuagdo em
habitacdo de interesse social, preferencialmente nos Centro de Referéncia em Assisténcia Social - CRAS;

d) triagem dos beneficiarios;

e) repasse de recursos financeiros;

f) destacamento de servidores publicos ou contrata¢do de agentes do trabalho técnico social.
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IT — Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social, cabendo-lhe:

a) emitir parecer para autorizac¢des financeiras;

b) chancelar o cadastro e analise das familias, seja individual ou coletivamente; c) deliberar sobre os critérios estabelecidos
para as respectivas demandas e os editais de chamamento;

d) deliberar sobre as prioridades de demandas e de acdes;

e) definir ritos e prazos para realizacdo dos projetos no &mbito deste Programa.

Paragrafo unico. O Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social devera atuar em concordancia
com o disposto na Lei Municipal n° 4.257, de 18 de dezembro de 2008.

Art. 8° Sdo agentes proponentes as entidades aptas a participar do chamamento publico e a pleitear financiamento por meio
da apresentacdo de propostas de viabilizacdo de assisténcia técnica para habitag@o de interesse social, caracterizadas como:

I — entidades profissionais de engenharia e arquitetura e urbanismo;

II — entidades organizadoras de familias, tais como:

a) cooperativas;

b) associagdes de moradores;

¢) organizagdes ndo governamentais;

d) outros grupos organizados, desde que o objeto de seu funcionamento contemple os objetivos desta lei, nos termos de seu
ato constitutivo.

Art. 9° Sao agentes garantidores da parceria: os gestores das parcerias firmadas, a comissdo de selecdo e a comissdo de
monitoramento e avaliag@o, considerando o Programa via chamamento publico.

Art. 10° Séo agentes prestadores de assisténcia técnica:

sgc.camarasaojoaodelrei.mg.gov.br/?Download=52626 714


http://sgc.camarasaojoaodelrei.mg.gov.br/?Download=14280

29/04/2025, 18:31 SGC :: Sistema de Gerenciamento de Camara

I — profissionais de engenharia e arquitetura e urbanismo:

a) servidores publicos previamente capacitados e destacados para atua¢do em habitag@o de interesse social;

b) profissionais autdbnomos capacitados para atuacdo em habitagdo de interesse social, inscritos e selecionados pelas
entidades profissionais.

IT — pessoas juridicas credenciadas na prefeitura municipal que contenham no seu quadro profissionais de engenharia,
arquitetura e urbanismo, tais como;

a) empresas e escritorios privados de arquitetura e engenharia;

b) organiza¢des ndo governamentais ou cooperativas;

¢) cooperativas de engenharia e arquitetura e urbanismo;

d) institui¢des de ensino, através de programas de residéncia técnica ou extensio universitaria.

Art. 11 Sdo agentes fiscalizadores as entidades responséaveis pela fiscalizacdo do exercicio das profissdes envolvidas, de
modo a garantir o cumprimento dos Cédigos de Etica Profissional, da responsabilidade técnica e a remuneracdo profissional
justa.

Secao IIT

Do Trabalho Técnico Social

Art. 12 A implementacdo dos servigos de que trata este Programa devera ser acompanhado de trabalho técnico social, que
consiste no conjunto de estratégias, processos e agdes, realizado a partir de estudos, diagnosticos integrados e participativos
do territorio, compreendendo as dimensdes social, econdmica, produtiva, ambiental e politico-institucional do territdrio e da
populagdo beneficiaria, além das caracteristicas da intervengao.

Paragrafo unico. O trabalho técnico social devera ser realizado por servidores publicos integrantes da equipe
multidisciplinar de profissionais dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social - CRAS do municipio ou de outra unidade
municipal pertinente ao Programa, sendo eles: assistente social, socidlogo, psicologos, pedagogos, administradores,
economistas, entre outros.
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Art. 13 O trabalho técnico social realizado pelos Centros de Referéncia em Assisténcia Social - CRAS sera a base de apoio
ao servico dos agentes proponentes (entidades profissionais de engenharia e arquitetura e urbanismo - destacados pelos
poder publico ou vencedores das licitagdes ou das entidades organizadoras de familias).

Art. 14 O trabalho técnico social consistira em:

I — cadastro das familias, por meio do Cadastro Unico oficial do Governo Federal;

II — analise social, territorial e habitacional das familias;

IIT — defini¢do da demanda, indicando as prioridades de atendimento de acordo com a situagdo social e territorial, que
devera orientar a criacdo de diferentes chamamentos publicos;

IV — chamada dos beneficiarios, respeitando a ordem de prioridades;

V — demais acompanhamentos que se fizerem necessarios..

CAPITULO IV

DOS MODELOS PARA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

Art. 15 A implementacdo dos servicos de que trata este Programa sera realizada em dois modelos, de acordo com a
organizacdo ou ndo dos beneficiarios, o nivel de complexidade da intervencdo e a capacidade de gestdo dos agentes
proponentes e de atendimento dos agentes técnicos.

Secao I

Do Modelo 1: Beneficiarios Isolados atendidos por Entidades Profissionais

Art. 16 A realizagdo dos servigos de que trata o Modelo 1 atendera os beneficiarios isolados e se dara por servidores
publicos destacados pelo poder publico previamente capacitados para atuacdo em habita¢do de interesse social nos Centros
de Referéncia em Assisténcia Social - CRAS ou em outra unidade municipal pertinente ao Programa; ou, quando for o caso,
por Organizacdes da Sociedade Civil, caracterizadas como entidades profissionais de arquitetos e engenheiros, previamente
selecionadas em chamamento publico.

sgc.camarasaojoaodelrei.mg.gov.br/?Download=52626 9/14



29/04/2025, 18:31 SGC :: Sistema de Gerenciamento de Camara

Art. 17 Quando for o caso de atendimento por entidade profissional selecionada a partir dos critérios dos respectivos editais
de chamamento publico, a entidade sera responsavel por gerir os recursos, coordenar ¢ contratar as suas expensas 0S
profissionais que executardo os servigos do presente Programa. §1° Os critérios de escolha e priorizagdo de tais profissionais
serdo definidos pelas entidades profissionais e deverdo ser pautados pelos principios de publicidade e impessoalidade.

§2° No Modelo tratado nesta se¢@o, os servicos somente poderdo ser executados por profissionais dispostos no art. 10,
inciso I, sendo vedada a contracdo da pessoa juridica para esta finalidade.

Art. 18 Os beneficiarios isolados que serdo atendidos pela entidade selecionada serdo indicados pelo Municipio de S2o Jodo
del Rei.

Art. 19 No Modelo 1, o requerimento de assisténcia técnica sera feito pelo beneficiario isolado a partir de formulario padrao,
a ser definido pelo Municipio, devendo ser instruido com:

I — copia do documento de identidade e CPF do beneficiario;

IT — copia da matricula ou transcri¢do do imovel, acompanhado de termos de cessdo ou contratos que comprovem a sucessao
dominial, ou documento que comprove a posse, nos casos de reforma e ampliagéo;

III — comprovante da atualizacdo do Cadastro Unico.

§1° O atendimento da assisténcia técnica poderd ser realizado de maneira permanente nos Centros de Referéncia em
Assisténcia Social - CRAS ou em outra unidade municipal pertinente ao Programa, ou em periodos de vigéncia das
parcerias firmadas com Organizagdes da Sociedade Civil.

§2° No caso da impossibilidade de atendimento imediato, devera a Prefeitura de Sdo Jodo del Rei criar um banco de dados
com os pedidos protocolados, a fim de subsidiar a defini¢do de futuras demandas.

Art. 20 Nos servicos de assisténcia técnica, a triagem sera realizada através de critérios previamente estabelecidos, nos
termos do art. 7°, inciso II, alinea ‘c’.

Art. 21 Sera garantida a publicidade na escolha dos beneficirios de que trata este Programa, através de lista a ser veiculada
no site da Prefeitura do Municipio de Sdo Jodo del Rei.
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Art. 22 A decisdo de enquadramento ou ndo no presente Programa se dara por decisdo fundamentada, preferencialmente
acompanhada de parecer da assisténcia social.

Secao 11

Do Modelo 2: Beneficidrios Organizados atendidos por Entidades Organizadoras de Familias

Art. 23 A realizagdo dos servicos de que trata o Modelo 2 atendera os beneficiarios organizados e serd precedida de
chamamento publico de Organizagdes da Sociedade Civil caracterizadas como organizadoras de familias, definidas no art.
8°, inciso II.

§1° O Modelo tratado nesta se¢do fundamenta-se pelo processo autogestionario, compreendendo a administracdo da
entidade e do empreendimento pelos seus proprios participantes em regime de democracia direta, com todos contribuindo
com as decisoes.

§2° A entidade selecionada via chamamento publico serd responsavel por gerir os beneficiarios, os recursos e contratar as
suas expensas os profissionais que executardo os servigos do presente Programa, seguindo a listagem de credenciamento
previamente realizado pela Prefeitura Municipal.

§3° A escolha dos beneficiarios que serdo atendidos pela organizagdo selecionada via chamamento publico devera ser
pautada pelos principios da publicidade e da impessoalidade.

Art. 24 No Modelo 2, tratado nesta secdo, os servigos deverdo ser executados por pessoas juridicas que contenham em seus
quadros profissionais de arquitetura ou engenharia.

§1° As pessoas juridicas aptas a participarem do Programa sdo as dispostas no art. 10, inciso II.

§2° Os agentes prestadores de assisténcia técnica para execucdo dos servigos no Modelo 2 serdo selecionados pelo
Municipio, através de prévio sistema de credenciamento.

CAPITULO V

DOS CHAMAMENTOS PUBLICOS
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Art. 25 Os chamamentos publicos das entidades profissionais para atendimento de ambos os modelos serdo realizados nos
termos da legislagdo que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e tais entidades em mutua
cooperacao e, no que couber, da lei que dispde sobre licitagdes e contratos.

Art. 26 Fica proibido firmar parcerias privadas que:

I — envolvam delegacdo de fungdes de regulagdo, fiscalizagdo ou poder de policia ou outras atividades exclusivas do Estado;

IT — com objetivos alheios aos objetivos deste Programa.

Art. 27 Além das exigéncias a serem expedidas nos artigos anteriores, as Organizagdes da Sociedade Civil que desejarem
participar do Programa de Assisténcia Técnica como agente proponente deverdo comprovar:

I — experiéncia em parcerias similares, através de folders, banners, fotos, lista de presencgas, noticias ou outras comprovagdes
que caracterizem atividades similares ao proposto no projeto;

II — existéncia minima de 01 (um) ano;

IIT — inexisténcia de reprovagdo na prestacdo de contas em parcerias publicas anteriores;

IV — copia do Estatuto registrado e de eventuais altera¢des registradas em cartdrio contendo:

a) objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

b) em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo patrimdnio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta.

V — comprovagdo de que possui instalagdes, condi¢cdes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento
das atividades ou projetos previstos na parceria € o cumprimento das metas estabelecidas.

Art. 28 Devera constar no edital de chamamento de cada edi¢do do Programa:

I — programacdo orcamentaria do fundo municipal formalizando a viabilidade da celebracdo da parceria, com base no
orgamento definido pelo Conselho Gestor do Fundo Municipal de HIS;
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IT — valor previsto para a realizacdo do objeto;

IIT — condigdes para interposi¢do de recurso administrativo;

IV — tabelas base de honorarios para remuneragdo dos profissionais de arquitetura ¢ urbanismo e engenharia;

V — objeto da parceria a ser desenvolvido, especificando o processo a ser contratado, tais como a producao habitacional,
reforma ou ampliacdo de edificagdes existentes e seus servicos, tais como projeto, acompanhamento e/ou execugao de obra,
regularizacdo da habitacdo e regularizacdo;

VI — datas, prazos, condi¢des, local e forma de apresentagdo das propostas;

VII — termo de referéncia, especificando requisitos que garantam a qualidade no processo e nas parcerias;

VIII — minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria, seja termo de fomento ou termo de colaboragéo;

IX — de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas para a garantia na promogéo de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos;

X — formas e prazos para a prestagdo de contas e sangdes;

XI — requisitos obrigatorios e de pontuacgao para as entidades e para as propostas;

XII — lista de documentos a serem apresentados em resposta ao edital.

CAPITULO VI

DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 29 - As despesas decorrentes da execugdo deste Programa de assisténcia técnica gratuita ocorrerdo por conta do Fundo
Municipal de Habilitagdo de Interesse prevista na Lei Municipal n® 4275/2008.

Paragrafo unico - O Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social serd alimentado conforme as normas emanadas do
Conselho Gestor do FNHIS de que trata a_Lei Federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005 e em concordancia com a Lei
Municipal n° 4275, de 18 de dezembro de 2008.
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CAPTITULO VIII
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 30 - A prestacdo de contas devera ser feita observando-se as regras previstas na lei que estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administragdo piublica e as Organizagdes da Sociedade Civil, além de prazos e normas de
elaboragdo constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31- A edificag@o que tenha sido construida, reformada e ampliada a partir deste Programa ndo podera ser alienada a
terceiros pelo prazo minimo de 10 anos, salvo transferéncias realizadas a conjuges, companheiros ou parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau do beneficiario originario.

Art. 32 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sdo Jodo del-Rei, 25 de setembro de 2025.

José Augusto Silva Machado

Presidente da Camara
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LEI N° 3.869, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2020.

Dispbe sobre a Politica de Regularizagdo Fundiaria Urbana e a Politica Habitacional
de Interesse Social no ambito do Municipio de Gramado/RS e da outras
providéncias.

O PREFEITO DE GRAMADO, no uso de suas atribui¢cdes legais, FACO SABER, que
a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a politica de regularizagdo fundiaria urbana e a politica
habitacional de interesse social do municipio de Gramado.
Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:

| - politica habitacional de interesse social: uma ferramenta que visa viabilizar para a
populagdo de baixa renda o acesso a uma moradia digna e sustentavel, bem como
descrever instrumentos urbanisticos, diretrizes e estratégias para elaboragdo de programas
habitacionais destinados a populacdo de baixa renda, indicando as prioridades para seu
cumprimento;

Il - politica de regularizagéo fundiaria urbana: uma ferramenta que visa instituir no
territério municipal, normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria de
Interesse Social (REURB-S), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais, destinadas a incorporagao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulacdo de seus ocupantes;

lll - assisténcia técnica: os servigos técnicos de arquitetura, urbanismo, engenharia,
direito, servigo social, geografia, geologia e biologia, assegurados gratuitamente as familias
de baixa renda para projeto e a construgdo de habitagdo de interesse social pela Lei Federal
11.888/2008;

IV - beneficiarios: populagéo de baixa renda, preferencialmente residindo em Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), ressalvada a demanda de atendimento prioritario do
Municipio, conforme definido pelo Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) e
pelo Conselho Municipal de Habitagdo (COMHAB);

V - Regularizagdo Fundiaria Urbana Sustentavel (Reurb): conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, promovidas pelo Poder Publico por razées de
interesse social, que visem adequar assentamentos informais preexistentes as
conformagdes legais, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado;

VI - Regularizagao Fundiaria de Interesse Social (Reurb-S): aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo Municipal,

VII - Regularizagéo Fundiaria de Interesse Especifico (Reurb-E): aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados por populacao ndo qualificada na hipétese de que trata o inciso
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VI deste artigo, para tal regularizacdo deverao seguir os critérios estabelecidos na Lei
Federal n° 13.465/2017;

VIII - irregularidade fundiaria: irregularidade dominial, quando o possuidor ocupa uma
terra publica ou privada, sem qualquer titulo que Ihe dé garantia juridica sobre uma posse;

IX - irregularidade urbanistica e ambiental: quando o parcelamento do solo nao esta de
acordo com a legislagdo urbanistica e ambiental, e ndo foi licenciado, portanto, quando
existe algum conflito entre padrées de zoneamento e os lotes da area ocupada,;

X - nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobiliarias de area inferior a fragdo minima de parcelamento
prevista na Lei Federal n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da
propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural, conforme
definido no artigo 11 da Lei Federal n° 13.465/2017;

XI - nucleo urbano informal: ocupacéao clandestina, irregular ou na qual nao foi possivel
realizar, por algum modo, a titulagédo dos seus ocupantes, ainda que atendida a legislacéo
vigente a época de sua implantacao ou regularizagdo, conforme definido no artigo 11 da Lei
Federal n° 13.465/2017;

Xl - nucleo urbano informal consolidado: de dificil reversao, para tornar consolidado,
sdo considerados o tempo da ocupagdo, a natureza das edificagoes, a localizagao das vias
de circulagdo e a presencga de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem
avaliadas pelo Municipio, conforme definido no artigo 11 da Lei Federal n° 13.465/2017;

XIII - demarcacgao urbanistica: procedimento destinado a identificar os iméveis publicos
e privados abrangidos pelo nucleo urbano informal e, a obter a anuéncia dos respectivos
titulares de direitos inscritos na matricula dos imdveis ocupados, culminando com a
averbacdo na matricula destes iméveis da viabilidade da regularizacao fundiaria, a ser
promovida pelo Municipio, conforme definido no artigo 11 da Lei Federal n° 13.465/2017;

XIV - Certidao de Regularizacao Fundiaria (CRF): documento expedido pelo Municipio
ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizacdo fundiaria
aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execugdo e, no caso da legitimagao
fundiaria e da legitimagao de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo urbano informal
regularizado, da devida qualificagdo destes e dos direitos reais que lhes foram conferidos,
conforme no artigo 11 da Lei Federal n° 13.465/2017;

XV - legitimacao fundiaria: constitui forma originaria de aquisicdo do direito real de
propriedade, conferido por ato do Poder Publico, exclusivamente no ambito da Reurb,
aquele que detiver em area publica ou possuir em area privada, como sua, unidade
imobiliaria com destinagdo urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado
existente em 22 de dezembro de 2016, conforme definido no artigo 11 da Lei Federal n°
13.465/2017;

XVI - legitimacao de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio
do qual fica reconhecida a posse de imével objeto da Reurb, conversivel em aquisicao de
direito real de propriedade na forma da Lei Federal n® 13.465/2017, com a identificacdo de
seus ocupantes, do tempo da ocupacgédo e da natureza da posse;

XVIl - Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS): parcela de area urbana instituida
pelo plano diretor ou definida por outra lei municipal, destinada preponderantemente a
populagao de baixa renda, e, sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacgao
do solo;
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XVIIl - Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS): constitui um conjunto
articulado de diretrizes, objetivos, metas, ac¢des e indicadores que caracterizam os
instrumentos de planejamento e gestdo habitacionais para populagédo de baixa renda;

XIX - Conselho Municipal de Habitagao: 6rgao de cooperagcdo governamental, com a
finalidade de auxiliar a administracdo publica, a partir das acbes dos 6rgaos publicos e
também, da iniciativa privada, com atuagao na area habitacional, a priorizar o atendimento a
populagéo de baixa renda;

XX - moradia ambientalmente sustentavel: casas planejadas e construidas de forma
que agrida minimamente o meio ambiente;

XXI - sistema de infraestrutura: conjunto de servigos basicos indispensaveis a uma
cidade ou sociedade, como drenagem de aguas pluviais, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua potavel, distribuicdo de energia elétrica, limpeza urbana, coleta e
manejo de residuos sdlidos;

XXII - técnica construtiva: o conjunto de procedimentos praticados durante a execugéo
de uma obra;

XXIII - melhorias habitacionais: toda obra de reforma e/ou ampliagéo realizada em uma
unidade habitacional existente com acompanhamento técnico, que promova habitabilidade
na moradia para receber os moradores;

XXIV - lote popular: unidade autbnoma destinada a edificagdo de moradias de que
trata esta lei, com até 300m? (trezentos metros quadrados) provido de infraestrutura
urbana.

Art. 3° O Plano Local de Habitagcao de Interesse Social (PLHIS) do Municipio de
Gramado/RS devera ser revisado a cada 4 (quatro) anos.

CAPITULO II
DA ASSISTENCIA TECNICA PARA HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL (ATHIS)

Art. 4° Fica instituida a Assisténcia Técnica para Habitacdao de Interesse Social
(ATHIS), que assegurara o direito das familias de baixa renda a assisténcia técnica publica
e gratuita, nos termos deste capitulo.

Paragrafo unico. As familias com renda mensal de até 2 salarios minimos, residentes
em nucleos urbanos localizados tanto em areas urbanas ou rurais, tém direito ao beneficio
disposto no caput deste artigo, observados os critérios de prioridade conforme apresentados
no artigo 8° desta Lei.

Art. 5° A ATHIS rege-se pelos seguintes principios:

| - garantia do direito a moradia digna e adequada;

Il - acesso ao direito a cidade, a luz da garantia e da promog¢ao dos direitos humanos;
lIl - cumprimento da fungao social da propriedade e da cidade;

IV - garantia da seguranca da posse para as familias de baixa renda;

V - sustentabilidade socioambiental, boa qualidade das cidades, das edificacdes e sua
insercdo harmoniosa na circunvizinhanga, e do ordenamento territorial, em respeito as
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paisagens naturais, rurais e urbanas, assim como a respeito a dignidade de todos os
cidadaos;

VI - promogao da justica e inclusdo social nas cidades, a solucdo de conflitos
fundiarios, a moradia, a mobilidade, a paisagem, ao ambiente sadio, a memoria
arquitetbnica e urbanistica e a identidade cultural.

Art. 6° A ATHIS observara as seguintes diretrizes:

| - implementar servico de atendimento publico e gratuito para os beneficiarios de
baixa renda inseridos na demanda prioritaria do Municipio;

II - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado e de seu
entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econémicos empregados no projeto e
na constru¢do da habitacao;

Il - formalizar o processo de edificagdo, reforma ou ampliacdo da habitagao perante o
poder publico municipal e outros érgaos publicos;

IV - evitar a ocupacgao de areas de risco e de interesse ambiental;

V - fiscalizar as areas passiveis ou em processo de regularizagao fundiaria, conforme
critérios estabelecidos no Capitulo Il desta Lei;

VI - mitigar as ocupacgdes e controle da area, apés a remocgao, para evitar novas
invasoes;

VIl - propiciar e qualificar a ocupag¢do do nudcleo urbano em consonancia com a
legislacao urbanistica e ambiental, exceto casos em que a Lei Federal de regularizagao
fundiaria dispor o contrario;

VIIl - assegurar a utilizagdo dos recursos do Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social (FMHIS) para implementar a ATHIS.

Art. 7° A ATHIS sera destinada para regularizacao fundiaria e edilicia, produgéo de
moradia, melhorias habitacionais e assessoria para cooperativas de habitacao.

§ 1° No caso de assisténcia técnica destinada a regularizagao fundiaria e da edificagcao
serao assegurados 0s seguintes servigos:

| - relatério socioecondmico;
I - topografia;

1l - desmembramento;

IV - regularizacao edilicia;

V - assisténcia juridica.

§ 2° Para assisténcia técnica com finalidade de producdo de moradia serdo
assegurados os seguintes servicos de arquitetura e engenharia, de acordo com as
condicbes estabelecidas na Norma Brasileira (NBR) 13532/1995:

| - elaboragéo do anteprojeto arquiteténico e os estudos preliminares necessarios;
Il - elaboragao do projeto arquitetbnico executivo;
IIl - acompanhamento da execucgéo do projeto arquiteténico.

§ 3° Para assisténcia técnica com finalidade de melhorias habitacionais serao
assegurados os seguintes servicos de arquitetura e engenharia, de acordo com as
condigbes estabelecidas na Norma Brasileira (NBR) 13532/1995;
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| - elaboragao do plano de intervencao, o qual inclui todas as informacgdes necessarias
que darao suporte aos moradores e técnicos se adequarem a obra e/ou reforma;

Il - elaboragao do projeto arquitetdbnico da obra e/ou reforma;
Il - execucdo e administragdo da obra e/ou reforma;
IV - fiscalizacdo da execugao da obra e/ou reforma.

§ 4° Para assisténcia técnica com finalidade de assessoria para cooperativas de
habitagdo serdo assegurados os seguintes servigos:

| - assessoria para aquisicao do imével por arquiteto e urbanista;
Il - estudo de viabilidade urbana e diretrizes para uso e ocupacéo do solo;
Il - estudo social da demanda apresentada, a ser realizada por assistente social;

IV - laudos técnicos e ambientais a serem realizados por profissionais com atribuigao
legal, de acordo com o Conselho da classe profissional.

§ 5° As condigdes para que se efetive a assisténcia técnica com finalidade de
assessoria para cooperativas acontecerdo por meio de decreto municipal.
Art. 8° Terao acesso prioritario a ATHIS:

| - familias que moram em areas de risco ou de remocao, conforme critérios
apresentados no Capitulo Il desta Lei, assim declaradas pelo PLHIS, Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) ou por meio de outro estudo de reconhecida
importancia;

Il - familias a qual a mulher é responsavel pela unidade familiar, ou seja, € chefe de
familia, conforme declaragao no Cadastro Unico;

lll - familias que apresentem em sua composicdo membro(s) que estido inseridos na
faixa etaria de vulnerabilidade social, ou seja, criangas, adolescentes e idosos;

IV - familias que apresentem em sua composi¢ao, pessoas com deficiéncia;

V- familias que habitam ha mais de 5 (cinco) anos area verde, publica ou destinada a
preservacdo ambiental consolidadas, conforme parecer técnico da Secretaria do Meio
Ambiente, de acordo com os critérios estabelecidos no Capitulo Il desta Lei.

§ 1° Em se tratando de assisténcia técnica para melhorias habitacionais, também sao
prioritarias as familias que apresentem em sua composicdo pessoa com doenga cronica
respiratoria.

§2°E obrigatdria a inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) para acesso a ATHIS.

§ 3° O enquadramento em mais de um critério prioritario influenciara na classificacao
da familia para acesso a ATHIS.

Art. 9° O Departamento de Habitacdo devera cadastrar o beneficiario, mediante a
expedicado do Relatério Social Fundamentado (RESF) e do Relatério Urbano Fundamentado
(RUF).

'§ 1° O Relatério Social Fundamentado (RESF) devera observar os critérios do
CadUnico e de outras informagdes de cunho social, as quais o técnico considerar
pertinentes, realizado a partir avaliagao familiar.
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§ 2° O Relatdério Urbano Fundamentado (RUF) devera observar as informacdes das
areas identificadas no PLHIS e, das observagcdes em campo para avaliar a situacao de
habitabilidade da moradia interna e externamente.

Art. 10. O RESF devera ser realizado por um assistente social do corpo técnico
permanente da prefeitura que organizara as informagdes do beneficiario, que constam no
CadUnico, unindo as informagdes que identificar necessarias durante a entrevista familiar.

Paragrafo Unico. Quando necessarias informagdes, devem ser levantadas a partir de
visitas ao local para avaliar a situacao social da familia.

Art. 11. O RUF devera ser realizado por um arquiteto ou engenheiro civil do corpo
técnico permanente da prefeitura, que organizara as informagées do PLHIS e levantamento
realizado in loco.

Art. 12. O RESF e o RUF serdo encaminhados ao Conselho Municipal de Habitagao
para deliberagdo quanto a demanda, podendo esta ser classificada como:

| - no caso de ATHIS para regularizacao fundiaria, Reurb-S ou Reurb-E;
Il - no caso de ATHIS para habitagao, como prioritaria ou semi prioritaria.

§ 1° Em se tratando de regularizagcéo fundiaria, os beneficiarios serdo classificados
como populacdo predominantemente de baixa renda e, portanto, Reurb-S, isto &, familias
com renda de até 3 salarios minimos ou Reurb-E, familias com renda acima de 3,1 salarios
minimos, sendo estas sujeitas aos critérios estabelecidos na Lei Federal 13.465/2017.

§ 2° Em se tratando de Habitagdo, ou seja, produgdo de moradias, regularizacao
edilicia e melhorias habitacionais, os beneficiarios serdo classificados como demanda
prioritaria ou semiprioritaria:

| - prioritarias sdo as familias com renda até 2 salarios minimos, casos em que a
prefeitura, por meio do recurso do FMHIS, subsidiara 100% do valor total do projeto,
material e mao de obra;

Il - semiprioritaria sao as familias de 2,1 a 3,0 salarios minimos, casos em que a
prefeitura podera subsidiar até 30% do valor total do projeto, material e m&o de obra.

Art. 13. Apds apreciacao e aprovagao dos Relatorios Social e Urbano Fundamentados
pelo Conselho Municipal de Habitacdo, o beneficiario sera encaminhado para atendimento
por profissionais credenciados junto a Secretaria da Cidadania e Assisténcia Social ou corpo
técnico da prefeitura municipal.

§ 1° Quando da deliberagdo positiva pelo Conselho de Habitagdo, serd emitido um
Documento de Validacao do beneficio.

§ 2° O beneficiario a ser contemplado recebera um Termo de Responsabilidade
contendo as informagodes e orientagdes relacionadas ao beneficio.

§ 3° O Termo de Responsabilidade devera ser assinado pelo beneficiario confirmando
que compreendeu e esta de acordo, caso o0 beneficiario ndo saiba ler, algum técnico da
Secretaria da Cidadania e Assisténcia Social o} fara.

Art. 14. Os beneficiarios da ATHIS e inseridos na demanda de Habitagcido do municipio
serao assistidos por profissionais credenciados na Secretaria da Cidadania e Assisténcia
Social.

§ 1° Para beneficiarios considerados prioritarios o servigo técnico podera ser realizado
pelo corpo técnico da prefeitura municipal ou, por profissional credenciado na Secretaria da
Cidadania e Assisténcia Social.
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§ 2° Para beneficiarios considerados semi-prioritarios, o servigo técnico devera ser
realizado por profissional credenciado na Secretaria da Cidadania e Assisténcia Social.

§ 3° Conforme a demanda, a prestacdo de servico dos profissionais sera feita
mediante realizagdo de Termo de Credenciamento e o pagamento com recursos previstos
no Fundo Municipal da Habitagdo de Interesse Social.

§ 4° No caso de beneficidrios classificados como semi-prioritarios terédo até 30% do
valor do projeto, material e mao de obra subsidiado pela prefeitura, o valor restante é por
contrato direto entre proprietario e profissional que prestara o servico.

§ 5° Em qualquer uma das modalidades de atuagao previstas no caput deste artigo,
deve ser assegurada o devido registro de responsabilidade técnica.

§ 6° Os honorarios profissionais referentes a prestacdo dos servicos técnicos
necessarios serao subsidiados com recursos do Fundo Municipal de Habitagao de Interesse
Social.

CAPITULO Il
DA REGULARIZAGCAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL (REURB-S)

Art. 15. Sa0 aplicaveis subsidiariamente a este Capitulo as normas contidas na Lei
Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017.Paragrafo unico. Para regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos devera ser observado, obrigatoriamente, o disposto nos artigos 9°
ao 54 da referida Lei Federal.

Art. 16. Para tornar-se beneficiario do programa de REURB-S precisam ser atendidos
os critérios estabelecidos nos artigos 8° ao 11 desta Lei.

Art. 17. Para efeitos de regularizacdao fundiaria de assentamentos urbanos,
consideram-se:

| - regularizacdo fundiaria de interesse social: regularizagdo fundiaria de
assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por populacdo de baixa renda,
Nnos casos:

a) em que a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica ha, pelo menos, 5 (cinco)
anos;

b) de imdveis situados em zona especial de interesse social;

c) de areas do Municipio, declaradas de interesse para implantacdo de projetos de
regularizagao fundiaria de interesse social.

Il - reqularizacao fundiaria de interesse especifico: regularizagdo fundiaria quando nao
caracterizado o] interesse social nos termos do inciso l.

Art. 18. O Municipio podera requerer a REURB-S, podendo promover todos os atos
necessarios a regularizagao fundiaria, inclusive requerer os atos de registro.

Art. 19. O projeto aprovado de regularizacao fundiaria de interesse social devera ser
levado ao Registro de Imdveis, nos termos da Legislagao Federal em vigor.

Art. 20. As glebas parceladas para fins urbanos, anteriormente a 19 de dezembro de
1979, que nao possuirem registro, poderao ter sua situacdo juridica regularizada, com o
registro do parcelamento, desde que este esteja implantado e integrado a cidade.

§ 1° A regularizacao prevista no caput pode envolver a totalidade ou parcelas da gleba.
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§ 2° O interessado devera apresentar certificacdo de que a gleba preenche as
condi¢cbes previstas no caput, bem como desenhos e documentos com as informagdes
necessarias para a efetivacao da aprovagao do parcelamento.

Art. 21. Na Reurb-S que envolva areas de riscos que ndo comportem eliminacgéo,
correcao ou administragdo, o Municipio devera proceder a realocagcao dos ocupantes do
nucleo urbano informal a ser regularizado.

§ 1° No caso de realocagao, as familias deverao ser realocadas para areas proximas
de seus poligonos.

§ 2° A fiscalizacdo das areas em processo de regularizagdo fundiaria ou passiveis
deverao ser permanentemente fiscalizadas pelo poder publico, a fim de assegurar que nao
haja expansdo da ocupacdo, ou ainda, que as familias removidas retornem as areas.

Art. 22. A legitimacao de posse, devidamente registrada constitui direito em favor do
detentor da posse direta para fins de moradia.

Paragrafo unico. A legitimagéo de posse sera concedida aos moradores cadastrados
pela Secretaria Municipal da Cidadania e Assisténcia Social, desde que:

| - ndo sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios de outro imével urbano ou
rural;

Il - ndo sejam beneficiarios de legitimacao de posse concedida anteriormente;

Il - os lotes ou fracdo ideal ndo sejam superiores a 300 m? (trezentos metros
quadrados), salvo 0s casos de impossibilidade de desmembramento.

Art. 23. O titulo de legitimacao de posse podera ser extinto, pelo Municipio, quando
constatado que o beneficiario ndo esta na posse do imovel ou que nao houve registro de
cessao de posse pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. Apés o procedimento para extingao do titulo, o Municipio solicitara
ao oficial de registro de imdveis a averbagdo do seu cancelamento, nos termos do artigo
250, inciso lll, da Lei Federal n° 6.015/1973.

CAPITULO IV
DA POLITICA HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

Secéo |
Do Programa Municipal de Habitagdo

Art. 24. Fica instituido o Programa Municipal de Habitagdo, com o objetivo de
estabelecer critérios para producao de lotes populares ou de moradias, conforme definido no
Capitulo | e Il desta lei.

Paragrafo unico. O Programa Municipal de Habitacdo devera ser permanente para
que as familias possam ser atendidas.
Art. 25. Os processos de selecdo deverao seguir os critérios descritos no art. 8° e
artigo 12 desta lei, bem como observar a deliberagdo do Conselho Municipal de Habitacao.
Art. 26. Os processos de habilitacdo e classificagdo dos candidatos seréo
desenvolvidos pela Secretaria da Cidadania e Assisténcia Social e deliberadas pelo
Conselho Municipal de Habitagao.
Art. 27. Encerradas as inscricbes e realizado o procedimento seletivo e de
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classificagcao, divulgar-se-a por edital publicado na imprensa local e afixado no mural de
publicacbes oficial da Prefeitura, a relagdo dos classificados até o numero correspondente
de lotes e moradias, figurando 0s demais como suplentes.

Art. 28. Para a produgao de novas moradias de interesse social em novos loteamentos
serdo observados os seguintes aspectos:

| - cada lote tera até 300,00 m?;

Il - sera permitida a construcao de apenas uma edificagdo por lote, unifamiliar, de até
60,00 m?;

Il - caso o tamanho do lote seja superior ao determinado no inciso |, impossibilitando
desmembramento, mas permitindo a construgdo de outra edificagdo, os condéminos
comprometer-se-8o a garantir o direito de passagem uns dos outros;

IV - sera permitida somente o beneficio de apenas um lote por nucleo familiar,
obedecidos os critérios de classificagao descritos no artigo 8° desta Lei;

V - serdo beneficiarias de lote popular em totalidade tanto as familias classificadas
prioritarias como semi-prioritarias;

VI - para ser beneficiada, a pessoa, representante de um nucleo familiar, devera
apresentar os documentos exigidos no artigo 30 e comprovar que atende as condigdes
estabelecidas no artigo 29, sendo estes documentos avaliados conforme o artigo 9° desta
Lei;

VII - o beneficiario selecionado como semi-prioritario tera prazo maximo de até 6 (seis)
meses para iniciar a construgdo, devendo a mesma estar concluida, com habite-se do
Municipio em 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por mais 12 (doze) meses, a contar
da aprovagao do projeto apresentado pelo profissional credenciado sob pena de rescisao do
beneficio;

VIII - o beneficiario sera cadastrado no Cadastro de Mutuarios;

IX - os lotes desenvolvidos a partir deste programa poderdo ser isentos de imposto
sobre a transmiss@o de bens inter vivos - ITBI - e de imposto predial e territorial urbano -
IPTU - mediante lei especifica pelo periodo que consta no inciso VIl deste artigo;

Art. 29. Poderao habilitar-se no programa municipal de habitagdo, os candidatos que
preencham as seguintes condi¢des:

| - residéncia e/ou domicilio no municipio ha pelo menos 5 (cinco) anos;

Il - renda familiar mensal ndo superior a 3 (irés) salarios-minimos conforme critérios do
artigo 8° desta Lei;

lIl - ndo possuam imével em nome préprio ou de qualquer membro do nucleo familiar;

IV - ndo tenham sido beneficiarios em outros programas habitacionais no ambito
municipal, estadual ou federal.
Art. 30. No ato da inscricado, os candidatos deverao, obrigatoriamente:

| - fazer cadastro na Secretaria da Cidadania e Assisténcia Social;
Il - juntar documento oficial com foto;

lIl - comprovar os rendimentos da familia beneficiaria;

IV - comprovar residéncia no Municipio;

V - comprovar que nao possui imével em nome proprio.
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§ 1° A abertura das inscricdes sera precedida de divulgagao por edital publicado na
imprensa local e afixado no mural de publicagdes oficial da Prefeitura.

§ 2° As inscri¢cdes serao feitas mediante preenchimento de ficha de inscricdo, com a
apresentacao da documentacéo exigida neste artigo.

Art. 31. A escritura publica sera lavrada mediante a comprovacao da quitagdo do
projeto, material e mao de obra referente a produgdo de nova moradia em lote regularizado
pelo processo de Reurb-S ou loteamento popular, ficando autorizada a venda, pelo
adquirente, somente apdés 10 anos a contar da assinatura do contrato, estando sujeito a
rescisdo de seu beneficio.

Art. 32. Em caso de inadimpléncia por mais de 6 (seis) meses, desisténcia do contrato
ou mudanga de endereco, ou até mesmo de cidade do beneficiario, o lote permanecera
como propriedade do Municipio e o beneficio de 30% do valor referente ao projeto, material
e mao de obra sera cancelado.

Paragrafo unico. O contrato de assisténcia técnica com o profissional credenciado
devera constar clausula especifica para casos conforme descrito neste artigo, ficando a
prefeitura isenta de qualquer onus.

Art. 33. Aquele que se desfizer do imdvel adquirido nos termos desta legislagéo, na
condicao de adquirente ou sucessor, fica impedido de ser novamente beneficiado com as
politicas instituidas por esta Lei.

Art. 34. Dentre os candidatos inscritos, que preencherem os requisitos do artigo 29 da
presente Lei, sera realizada a selegdo e classificacdo que, obrigatoriamente, considerara
critérios previstos no artigo 8° desta Lei (situagao existente na data da inscricao).

Secéo Il
Do Programa de Regularizag&o Edilicia para Populagdo de Baixa Renda

Art. 35. O programa de regularizacao edilicia dar-se-a a partir da visita técnica ao
imovel, podendo esta ser realizada pela prefeitura ou profissional credenciado no municipio,
que produzira os seguintes documentos técnicos:

| - planta de situagcéo do imovel, em escala adequada;

Il - planta de localizagdo do imdvel, em escala adequada;

[l - planta baixa da casa, em escala adequada;

IV - relatério de habitabilidade da moradia;

V- relatério das condigdes do entorno, isto &, infraestrutura urbana;
VI - relatério fotografico da moradia e entorno;

VII - anotagao de responsabilidade técnica de laudo e vistoria.

§ 1° Estes documentos serdo encaminhados ao Conselho Municipal da Habitagdo que
deliberara pela emissao ou ndao do Habite-se administrativo.

§ 2° Apds a deliberacao positiva do Conselho Municipal de Habitagcdo, sera emitido o
Habite-se Administrativo, observando o projeto aprovado,para moradias com até 60 metros
quadrados, de forma a possibilitar a averbacao ao lote.
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§ 3° Deverdo ser observadas as consideragdes constantes na Lei Federal n°
13.865/2019 para casos de dispensa de habite-se.

Art. 36. Para o programa previsto no artigo 35, os critérios de gratuidade sao:

| - para familias de baixa renda, classificadas conforme critérios estabelecidos no
artigo 8° desta lei;

Il - familia detentora de um unico imével na cidade ou em outro municipio;
[l - moradias construidas até 31 de dezembro de 2019.

Secéo Il
Das melhorias habitacionais para a populagdo de baixa renda

Art. 37. O Executivo fica autorizado a auxiliar na construgdo de ambiente e/ou
melhorias habitacionais as familias de baixa renda, cadastradas na Secretaria Municipal da
Cidadania e Assisténcia Social, limitado a sua disponibilidade financeira e orgamentaria,
conforme deliberacao do Conselho Municipal da Habitacao.

Art. 38. As melhorias habitacionais serdo executadas por profissionais credenciados
na Secretaria da Cidadania e Assisténcia Social, nos casos de familias de baixa renda,
devendo estas serem classificadas como prioritarias ou semi prioritarias.

§ 1° Fica condicionada a melhoria habitacional mediante a comprovagdo da
propriedade do imovel.

§ 2° A melhoria habitacional tem preferéncia para acontecer no ambiente mais precario
da moradia, conforme identificado no RUF.

§ 3° Caso o projeto arquitetdnico, a ser desenvolvido por profissional cadastrado,
identifique a possibilidade de realizar a melhoria habitacional em varios ambientes da casa,
visando trazer mais salubridade para os moradores, podera ser feita, desde que nao
ultrapasse o teto de gastos do ambiente mais caro que estara definido no Termo de
Credenciamento.

§ 4° A melhoria habitacional podera ser realizada apenas uma vez para cada
beneficiario, exceto se necessitar de melhorias ou ampliagdo no ambiente por motivos de
saude, comprovado por laudo médico constando o Cédigo Internacional de Doencgas (CID-
10) atestando a necessidade de adaptagbes e/ou melhorias na residéncia.

Art. 39. Toda melhoria habitacional sera instruida por:

| - plano de intervencéo;

Il - projeto arquitetbnico, com o objetivo de minimizar as precariedades da moradia que
forem identificadas a partir do RESF e RUF;

[l - cronograma de obra;
IV - orcamento;
V - execugdo e acompanhamento da obra.

Art. 40. O valor maximo a ser gasto em melhoria habitacional e/ou constru¢cao de
ambiente ficara estipulado por ambiente, sendo considerados os valores de projeto, material
e mao de obra, a ser definido no Termo de Credenciamento, devendo ser observado um
limite razoavel para tanto.
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Art. 41. Para concessao do beneficio previsto no artigo 37, a Secretaria da Cidadania
e Assisténcia Social exigira a apresentacao das seguintes condi¢cdes e documentacao:

| - renda familiar de até 3 (trés) salarios minimos;
Il - prova de nao possuir outro imoével;

lll - comprovacao de residéncia e/ou domicilio no Municipio ha pelo menos 2 (dois)
anos, o qual podera ser feito atraveés de registro de trabalho, declaragéo escolar, contrato de
compra e venda do imovel, cartdo do Sistema Unico de Saude (SUS), ou contrato de
locacgao anterior a aquisicao do imoével;

IV - em caso de enfermidades, o requerente devera apresentar laudo médico
constando o Cddigo Internacional de Doengas (CID-10), atestando a necessidade de
adaptagdes e/ou melhorias na residéncia;

V - documentagao do imével, em seu nome, com a comprovagao de que o projeto de
construcao e reforma foi aprovado, a época, pela Secretaria de Planejamento, Urbanismo,
Publicidade e Defesa Civil;

VI - comprovagédo de que a obra a ser realizada ndo precisa de nova aprovagao de
projeto pelo Municipio ou de que esta ja esta devidamente aprovada.

§ 1° Em caso de necessidade de aprovagado do projeto arquitetdnico para ampliagcao
para fins de moradia o profissional tera de fazé-lo na Secretaria de Planejamento.

§ 2° Em caso de regularizacao edilicia devera ser observada a Sec¢éao Il do capitulo IV
desta lei.

§ 3° Cumpridos os requisitos deste artigo, o Assistente Social do Municipio emitira
RESF e o Conselho da Habitagao classificara como prioritario ou semi prioritario.

§ 4° Indeferido o pedido, cabera recurso ao Prefeito Municipal, no prazo de 10 (dez)
dias, contado da data em que o requerente tomar ciéncia do indeferimento, cabendo- |he

protocolar suas razbes no Protocolo Geral da Prefeitura.
Art. 42. Os beneficiarios serao atendidos em ordem cronolégica, observando os
critérios de prioridade constante no artigo 8° desta Lei.

Art. 43. O beneficiario classificado como prioritario recebera o beneficio de funcionario
publico da tesouraria municipal e repassara imediatamente ao profissional credenciado que
estara presente no ato.

Art. 44. Nas situagbes de emergéncia posteriores a desastres ambientais ou
calamidade publica, o requerente fica dispensado de apresentar a documentacgao exigida no
artigo 41, desde que o requerimento esteja acompanhado de laudo expedido pela Defesa
Civil Municipal.

Art. 45. Nos casos de iminente risco estrutural de residéncias, desde que
acompanhado de laudo expedido pela Defesa Civil Municipal, fica autorizado ao municipio
proceder na forma do artigo anterior desde que n&o seja a familia residente em area de risco
definida no PLHIS e pelo CPRM.

Secgéo IV
Do aluguel social
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Art. 46. O aluguel social consiste na concessao de subsidio assistencial eventual para
pagamento de aluguel de imdvel de terceiros, que visa disponibilizar acesso a moradia
segura em carater emergencial e temporario, podendo ser destinado as familias e/ou
individuos de baixa renda:

| - que residam em imoéveis localizados em areas publicas ou em areas de situagao de
risco de desastre ambiental demarcadas no PLHIS, comprovado e/ou interditado pela
Defesa Civil;

Il - jovens desacolhidos do Abrigo Municipal de Gramado ao completarem 18 anos de
idade e que nao possuam vinculos familiares estabelecidos e/ou familiares com condicoes
financeiras para assisti-los;

Il - mulheres em superacdo de violéncia doméstica, em situacdo extrema de
vulnerabilidade, que possuam renda mensal de até 2 (dois) salarios minimos nacionais.

§ 1° Para fazer jus ao beneficio previsto neste artigo, ndo pode o beneficiario, nem
qualquer membro da familia, ser proprietario, promitente comprador e/ou cessionario de
outro imével nem ter sido beneficiario de programa habitacional promovido por qualquer
uma das esferas governamentais, exceto no inciso lll.

§ 2° O beneficio previsto neste artigo sera concedido por 6 (seis) meses, prorrogaveis
por, no maximo, mais 6 (seis) meses.

§ 3° Nas situagdes previstas no inciso |, caso o residente seja apenas locatario do
imovel, o aluguel social ndo sera concedido.

§ 4° Para concessao do beneficio previsto no inciso Ill devera observar os artigos 54,
55 e 56 desta Lei.

§ 5° O aluguel social sera reajustado anualmente pelo IGP-M, a partir do més de abril
de cada ano.

Art. 47. O aluguel social sera pago pela Secretaria Municipal da Cidadania e
Assisténcia Social e ndo ultrapassara o valor mensal de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta
reais) por familia, ajustado conforme o artigo 46, paragrafo quinto, sendo alcangado
diretamente ao beneficiario do aluguel social, para fins exclusivos de moradia, devendo a
aplicagao do valor ser monitorada pelo Conselho Municipal de Habitagao.

§ 1° Na hipdtese do aluguel mensal contratado ser inferior ao valor maximo
estabelecido no caput, o pagamento limitar-se-a ao valor do aluguel do imdvel locado.

§ 2° Eventual diferenca entre o valor do aluguel social e o da locagao devera ser
suportada pela familia locataria.

§ 3° O pagamento que se refere o caput somente sera efetivado mediante
apresentagao do contrato de locac&o devidamente assinado pelas partes contratantes.

§ 4° A continuidade do pagamento esta condicionada a apresentacdo mensal dos
recibos de quitacdo dos aluguéis do més anterior, que devera ser apresentado até o décimo
dia utii do més seguinte ao vencimento, sob pena de suspensao do beneficio.

Art. 48. A localizacao do imével, a negociacao de valores, a contratagdo da locacgéo e
0 pagamento mensal aos locadores sera de inteira responsabilidade do titular do beneficio.

Art. 49. A Administragdo Publica ndo sera responsavel por qualquer énus financeiro ou
legal com relagdo ao locador, em caso de inadimpléncia ou descumprimento de qualquer
clausula contratual por parte do beneficiario.

Art. 50. Nos casos previstos no artigo 46, inciso |, a concessao do beneficio do aluguel
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social implicara na permisséao, pelo proprietario do imovel, para a demolicdo, executada por
parte do Municipio, da residéncia cuja seguranca esteja definitivamente comprometida.

Art. 51. E vedada a concessao do beneficio a mais de um membro da mesma familia
cadastrada, sob pena de cancelamento do beneficio.

Art. 52. O beneficio de aluguel social cessara:
| - por solicitacao do beneficiario, a qualquer tempo;

Il - pela extingdo das condi¢gbes que determinaram sua concessao, mediante parecer
da equipe técnica;

IIl - por alteracdo de dados cadastrais que impliqguem em perda das condigbes de
habilitacdo ao beneficio, conforme relatérios que serao realizados pela equipe competente;

IV - pela desocupacgao do imével pelo beneficiario;
V - quando for constatada qualquer tentativa de fraude ou desvio da destinacao;

VI - pelo desatendimento, a qualquer tempo, aos critérios estabelecidos na presente
lei;
VII - pela sublocacao do imével objeto da concessao do beneficio;

VIII - por prestar declaragao falsa ou empregar os valores recebidos para finalidade
diferente do proposto nesta Lei;

IX - por invasdo, do beneficiario ou seus familiares, de area publica ou privada, durante
o periodo de vigéncia do aluguel social;

X - ultrapassados o} periodo do beneficio.

Art. 53. A forma de pagamento e documentos necessarios para liberagdo do beneficio
sera regulamentado pela Secretaria da Fazenda do Municipio, por meio de decreto,
devendo nele constar o prazo para o pagamento e a forma de prestacao de contas por parte
dos beneficiarios.

Art. 54. O aluguel social que trata o inciso Il do artigo 46 desta Lei sera concedido as
mulheres que:

| - tenham recebido medida protetiva prevista na Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 - Lei Maria da Penha; ou

Il - necessitem, pelas circunstancias, abandonar o lar em razao de reiteradas ac¢des de
violéncia que tornem insuportavel a vida em comum e estejam colocando em risco as suas
vidas.

§ 1° As situagdes de violéncia e vulnerabilidade deverdo ser comprovadas por todas
as provas em direito admitidas.

§ 2° No caso de que trata o inciso Il, sera necessario minucioso parecer técnico a ser
emitido pela Secretaria da Cidadania e Assisténcia Social para concessao do beneficio.

§ 3° Aplicam-se, no que couber, as demais regras desta Secao ao beneficio instituido.

Art. 55. A concessao prevista no inciso Il do artigo 46 desta Lei estda completamente
vinculada ao acompanhamento da mulher em superagao de violéncia doméstica pelo érgao
municipal responsavel por atender essas situagdes, sob pena de cancelamento do
beneficio.

Art. 56. E vedado que o agressor seja, de alguma forma, beneficiado com o aluguel
social previsto no inciso Il do artigo 46 desta Lei.
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Paragrafo unico. O ndo cumprimento do disposto no caput acarretara no
cancelamento da concesséo do beneficio.

CAPITULO V
DO CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS PARA ATUAGAO EM ATHIS

Art. 57. Poderdao se cadastrar todos os profissionais que tenham atribuicbes legais
previstas em seus respectivos Conselhos de Classe para atuar nos campos da ATHIS
definidos nesta lei.

Art. 58. Dentro do processo de regularizagao fundiaria:

| - sera aberto credenciamento para os servigcos de levantamento sécio econémico
para assistentes sociais ou outros profissionais que tenham atribuicdes legais, de acordo
com o Conselho de Classe profissional para realizar tais servigos;

Il - todos os profissionais que tenham atribuicdes legais de acordo com o Conselho de
Classe profissional para realizar os servicos de topografia, levantamento das edificacbes e
desmembramento poderdo ser credenciados;

Il - os servigos de regularizacao edilicia serdo executados por arquitetos urbanistas e
engenheiros civis;

IV - os servicos de regularizagdo cartorial serdo executados por advogados.
Art. 59. Para a producdo de moradias e melhorias habitacionais: sera aberto
credenciamento para arquitetos e urbanistas, engenheiros civis e outros profissionais que
tenham  atribuicbes legais perante seu Conselho de classe profissional.
Art. 60. Os critérios para o Termo de Credenciamento serdo definidos por ato
administrativo do Prefeito, via decreto municipal.

Art. 61. Quanto ao critério de atendimento das demandas da politica habitacional que
consta nesta Lei, obedecera a ordem de credenciamento, interesse do profissional e
disponibilidade para a execug¢do do servigo.

Paragrafo unico. As demandas serdo atendidas de acordo com as urgéncias
identificadas no RESF e RUF, caso o profissional credenciado ndo possa atender, passara
para o préximo da lista de credenciamento.

Art. 62. O honorario a ser pago ao profissional que prestara o servigo estara definido
no Termo de Credenciamento.

Art. 63. O pagamento do beneficio classificado como semi-prioritario se dara da
seguinte forma:

| - ao beneficiario: mediante a apresentacdao dos comprovantes de pagamento ao
responsavel técnico credenciado no percentual de 70% do total da obra (projeto, material e
mao de obra);

Il - ao profissional credenciado: mediante apresentagdo de documentagdo que
comprove a execu¢ao de obra conforme planilha orgamentaria entregue quando da
assinatura do contrato de assisténcia técnica com o beneficiario;

Il - com os comprovantes em maos, a prefeitura entregara, na presengca do
beneficiario e do profissional credenciado, o valor restante de 30 %, referente ao projeto,
material e mao de obra.
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Art. 64. As responsabilidades e atribuicbes do profissional credenciado ficarao
definidas no Termo de Credenciamento seguindo os servicos de assisténcia técnica
definidos no artigo 58.

Art. 65. Mensalmente deverdao ser publicadas no Portal da Transparéncia ou outro
meio de comunicagao, a Lista dos Beneficiarios contemplados e a Lista dos Profissionais
Credenciados que estao atendendo as familias.

Paragrafo unico. Na lista dos beneficiarios devera constar o nome do beneficiario,
quantas pessoas pertencem ao nucleo familiar, qual o valor que foi aportado, quando iniciou
o beneficio, qual o periodo estipulado para atender a demanda identificada.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 66. Havendo suspeita de que declaragdes ou documentos foram falsificados
visando obter algum beneficio estabelecido por esta Lei, o Municipio apurara
administrativamente o fato, sem prejuizo do encaminhamento civel e criminal devido,
podendo, apds concluido o processo administrativo pertinente, revogar o beneficio,
condenando o beneficiario a devolver a unidade habitacional, no caso de lote, no mesmo
estado em que o recebeu, ou a devolver o valor aportado pelo Executivo, devidamente
atualizado, com corre¢gdo monetaria pelo IGP-M ou indice que vier a substitui-lo, e juros
legais de 1% (um por cento) ao més.

Art. 67. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de rubricas
orcamentarias préprias.
Art. 68. Revoga-se a Lei Municipal 3.458, de 22 de dezembro de 2015.

Art. 69. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
Gramado, 21 de dezembro de 2020.

Joao Alfredo de Castilhos Bertolucci
Prefeito de Gramado

Registre-se e Publique-se.
Em 23/12/2020.

Lilian Rodrigues
Secretaria Adjunta da Administragao



