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“As cidades, resumidamente, sGo uma caracteristica
permanente da politica (mundial).”
(Acuto, 2015)
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OLIVEIRA, C. I. A. Agendas globais de desenvolvimento como ferramenta de insercéao
internacional das pequenas cidades: o0 caso de Manaquiri. 2023. 46 p. Trabalho de
Conclusao de Curso (Graduacédo em Relacdes Internacionais e Integracéo) — Universidade
Federal da Integragéo Latino-Americana, Foz do Iguagu, 2023.

RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo as cidades como atores das relacdes
internacionais, tendo como recorte principal a insercéo das cidades pequenas por meio das
agendas globais de desenvolvimento. Neste sentido, em seu primeiro capitulo o trabalho
ird discutir questdes como a posicdo do Estado como principal ator das relacbes
internacionais, bem como a crescente importancia das cidades e como estas passaram a
ser essenciais para a resolucdo dos problemas globais, que estdo cada vez mais
localizados. No capitulo que se segue, a discussao girara em torno das agendas globais de
desenvolvimentos, com especial atencéo para as conferéncias Habitat's I, 1l e 1ll, de modo
gue seja possivel tracar o caminho percorrido pelas cidades até a consolidacdo das
mesmas como atores imprescindiveis para governanca global no que diz respeito ao
desenvolvimento sustentavel. No dltimo capitulo faz-se, uma breve discusséo a cerca da
construcdo do conceito de cidade, com foco nas cidades pequenas, logo em seguida
procede-se com um estudo de caso em que se tem a intencdo de mostrar como uma cidade
pequena ao internalizar uma agenda global tem a possibilidade de se desenvolver, de
influenciar e ser influéncia pelo meio internacional, de modo que uma agenda de relagdes
internacionais seja algo que faca sentido para as mesmas. Por fim cabe pontuar que a
metodologia de pesquisa utilizada foi mista, realizando uma combinacdo do método
gualitativo (analise de diferentes bibliografias, artigos, livros, noticias etc.) com o método
gquantitativo.

Palavras-chave: cidades; governos locais; habitat; desenvolvimento; internacional.
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RESUMEN

Este trabajo tiene como objeto de estudio las ciudades como actores de las relaciones
internacionales, teniendo como eje principal la insercion de las pequefias ciudades a través
de las agendas globales de desarrollo. En este sentido, en su primer capitulo la obra
abordara temas como la posicion del Estado como actor principal en las relaciones
internacionales, asi como la creciente importancia de las ciudades y como se han vuelto
esenciales para la solucion de problemas globales, cada vez més situados. En el capitulo
gue sigue, la discusion girara en torno a las agendas globales de desarrollo, con especial
atencion a las conferencias Habitat I, 11 y 1ll, de modo que sea posible trazar el camino
recorrido por las ciudades hasta su consolidacion como actores esenciales de la
gobernanza global con respecto al desarrollo sostenible. En el Gltimo capitulo se hace una
breve discusion sobre la construccion del concepto de ciudad, centrandose en las ciudades
pequefias, luego se procede con un estudio de caso en el que se pretende mostrar como
una ciudad pequefia al interiorizar una agenda global tiene la posibilidad de desarrollar,
influir y ser influenciadas por el entorno internacional, de modo que una agenda de
relaciones internacionales sea algo que tenga sentido para ellas. Finalmente, cabe sefialar
gue la metodologia de investigacion utilizada fue mixta, combinando el método cualitativo
(andlisis de diferentes bibliografias, articulos, libros, noticias, etc.) con el método
cuantitativo.

Palabras - clave: ciudades; gobiernos locales; habitat; desarrollo; Internacional.
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ABSTRACT

This work has as object of study the cities as actors of the international relations, having as
main cut the insertion of the small cities through the global agendas of development. In this
sense, in its first chapter the work will discuss issues such as the position of the State as
the main actor in international relations, as well as the growing importance of cities and how
they have become essential for solving global problems, which are increasingly located. In
the chapter that follows, the discussion will revolve around the global development agendas,
with special attention to the Habitat's I, 1l and 11l conferences, so that it is possible to trace
the path taken by cities until their consolidation as actors essential for global governance
with regard to sustainable development. In the last chapter, a brief discussion is made about
the construction of the concept of city, focusing on small towns, then proceeds with a case
study in which the intention is to show how a small town when internalizing a global agenda
has the possibility of developing, influencing and being influenced by the international
environment, so that an international relations agenda is something that makes sense for
them. Finally, it should be noted that the research methodology used was mixed, combining
the qualitative method (analysis of different bibliographies, articles, books, news, etc.) with
the quantitative method.

Key words: cities; local governments; habitat; development; International.
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1 INTRODUCAO

Por muito tempo, grande parte dos tedricos das relacdes
Internacionais sustentaram que o Estado era o Unico ator capaz de pautar a agenda
internacional, entretanto com a séries de acontecimentos do século passado, viram
surgir novos atores. A Cidade foi um desses, e passaram a ter forte atuacdo no
sistema internacional, sobretudo porque muitos dos problemas prioritarios no mundo
se concentram nas mesmas.

Entretanto quando buscamos compreender atuacdo das cidades
nesse processo, podemos notar que o campo de estudo fica muito restrito a cidades
tida como cidades globais, sobre estas ha uma vasta literatura que analisa os diversos
aspectos que envolve este ator especifico. E, portanto, entendendo que existe um
lacuna, onde as cidades médias e principalmente as pequenas, sao desconsideradas
e ndo entendida como atores internacionais, que empreendemos nesta pesquisa,
tendo como objeto de estudo as cidades como atores das relacfes internacionais,
tendo como recorte principal a insercéo das cidades pequenas por meio das agendas
globais de desenvolvimento.

Com foco nas cidades pequenas, temos como objetivo geral analisar
se faz sentido uma agenda de rela¢des internacionais para estas cidades. Ademais,
se estabelecem como objetivos especificos: 1) Analisar como cada vez mais se
demandam a cidades nas relacdes internacionais; 2) entender como as agendas
globais de desenvolvimento permitiram a consolidacdo das cidades como atores
relevantes para governanca global; 3) Realizar um estudo de caso, de modo a
exemplificar o processo de internalizacdo de uma agenda global de desenvolvimento,
por uma cidade pequena, com intuito de avaliar seus resultados.

Por fim, para a realizacdo desta pesquisa, optou-se por uma
combinacdo do método qualitativo com o método quantitativo. Assim, foram
analisados, artigos cientificos, se¢Bes de livros, relatérios de organismos
internacionais, graficos de projecdes. Houve ampla revisédo bibliogréafica. Ao ser feita
a opcao por um estudo de caso, optou-se pela escolha da cidade de Manaquiri, por
ela atender aos critérios adotados pelo IBGE, para se definir uma cidade pequena,
junto a isto, pesou também o fato da ampla experiéncia na adocédo das agendas de
relacdes internacionais que esta cidade possui.
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2 AS CIDADES NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Este capitulo traz uma discussdo acerca da participacdo das cidades nas
relagdes internacionais. Para tanto, fazemos uma breve discussao sobre a posi¢do do
Estado e como este ocupou por quase 500 anos um lugar central no sistema
internacional como anico ator. O debate que se segue, trata da crescente importancia
das cidades e como estas passam a ser essenciais para a resolucéo dos problemas
globais, que estdo cada vez mais localizados. No pendltimo item séo tratados a
guestdao de como a agenda internacional dos ODS, concorrem para a consolidacéo
dos governos locais como atores relevantes no sistema internacional e por fim ha uma
discusséo sobre os meios e as estratégias que estes atores se utilizam para projetar-

se ao mundo, onde séo trazidos alguns exemplos.
2.1 O PRIMEIRO GRANDE ATOR: O ESTADO

O Estado Moderno desenvolveu-se dentro de uma concepcao Westfaliana,
onde o mesmo consolidou-se como principal ator e passou a exercer um poder
soberano sem quaisquer vinculos de dependéncia a outros poderes, (como exemplo:
a lgreja). Diferente do que se tinha antes, vérios reinos, ducados e cidades-estados
sobre o poder centralizador da Igreja e do Império, a nova forma de organizacao
inaugurada pelos tratados de paz de Vestfalia descentralizou o poder e deu origem a

varios “Estados iguais, independentes e soberanos.” (COLOMBO, 2007, p. 2)

A afirmacéo definitiva do Estado, trouxe consigo trés principios fundamentais
que respaldam toda nocdo de consolidacdo da figura do Estado Moderno, sendo
primeiro a liberdade religiosa, pois como € sabido Vestfalia é resultado da intensa
guerra dos trinta anos entre catélicos e protestantes. O segundo € o principio da
soberania, que segundo Colombo (2007, p.2), nada mais € que “a existéncia de um
poder maior autorizado a exercer em Ultima instancia a forca porque tem poder coativo
e legitimo para tal”. O terceiro principio foi o da igualdade entre os Estados, onde os
Estados se reconhecem mutuamente em pé de igualdade, tendo os mesmos direitos

e prerrogativas.

Para além dos efeitos praticos, como a consolidacdo do Estado Moderno, os
tratados de Vestfalia, consagraram “o reconhecimento oficial da ideia de uma

sociedade internacional integrada por Estados iguais e soberanos” (COLOMBO, 2007,
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p. 2). Neste sentido, nos ultimos quinhentos anos o Estado dominou o sistema
internacional, como Unico ator. Entretanto, essa posicdo de ator principal sofreu

relativa mudanca a partir do século XX, como aponta Marques (2008, p. 12);

O século XX foi o palco do surgimento de novos entes capazes de determinar
as relacdes internacionais. As organizagdes internacionais, organiza¢ées nao
governamentais e empresas multinacionais sdo exemplos tipicos de novos
atores que surgiram no decorrer do século passado. Além destes, outros
atores tém sido considerados fundamentais para as novas e complexas
relagbes internacionais do século XXI, como, por exemplo, 0S grupos
terroristas, individuos, sindicatos, partidos politicos e entes sub-estatais.
(MARQUES, 2008, p.13)

O aparecimento desses novos atores, tornaram as relagdes internacionais mais
dindmicas e complexas, sobretudo associadas ao processo de globalizacdo e a
ineficiéncia dos Estados em fazer frente as demandas globais como diminuicdo das
emissOes de gases de efeito estufa, pandemias, a fome, etc. e isto abriu espago para
atuacdo destes atores. E neste processo que as cidades emergem como um ator
importante no cenario internacional, pois acima de qualquer outro, como aponta
Creutz (2023, p. 2) “as cidades sao os lugares onde os direitos e servigos basicos dos
individuos s&o realizados. E a cidade, ou um governo local comparéavel, que torna

realidade a saude, a educacao, a moradia ou a prote¢cao ambiental.”

2.2 A IMPORTANCIA CRESCENTE DAS CIDADES NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Por muito tempo, grande parte dos teoricos das relagBes Internacionais
sustentaram que o Estado era o Unico ator capaz de pautar a agenda internacional,
entretanto com a séries de acontecimentos do século passado - a duas guerras
mundiais, guerra fria e o processo de globalizacdo e diversos outros - viram surgir
novos atores que passaram a atuar em diversas areas como direitos humanos, meio
ambiente, saude, educacéo, sobretudo pela inércia e ineficiéncia dos Estados em agir.
A Cidade foi um desses novos atores impulsionados pela globalizacdo que passaram

a ter forte atuacéo no sistema internacional.

De acordo com Sassen (2007, p. 102) citado por Santos (2017, p. 17-18);

“as cidades emergem cada vez mais como um espago onde a vida politica,
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social, cultural, demografica e econémica se organiza de forma especifica e,
na sua especificidade, se desenvolve e interage internacionalmente,
deixando de poder ser situadas “numa hierarquia em escala que as coloca
abaixo do patamar nacional, regional e global”. (SANTQOS, 2017, p. 17-18)

As cidades neste sentido, estdo mais dinadmicas e ao longo dos ultimos anos
tornaram-se a dimensao da realizacdo das politicas publicas. Tedricos como Creutz
(2023), vao justificar essa atuacdo das cidades, pelo seu carater democratico,
sobretudo, porque segundo a tedrica, 0s governantes desses atores sdo eleitos e tem
conexao direta com a populacdo o que Ihes confere legitimidade nessa atuacao, o que
nao ocorre necessariamente com os Estados, pois muitos deles sédo autocracias e

ditaduras.

Outro ponto que segundo Creutz (2023) torna as cidades aptas a atuarem em
temas da agenda internacional, diz respeito ao fato destas abrigarem muitos dos
problemas de natureza global, como exemplo: emissdes de gases de efeito estufa.
Um estudo publicado pela revista Frontiers in Sustainable Cities de autoria de Wei et.
al. (2021), onde foram analisadas as emissdes de GEE de 167 cidades espalhadas
pelo mundo, apontou que 25 destas sao responsaveis por aproximadamente 52% das
emissoes totais a nivel global. Neste sentido, qualquer solucdo para este problema

passa pela cooperacdo do Estado com a Cidade.

Outra tendéncia global por trds da ascenséo das cidades € a urbanizacéo,
segundo o relatério World Cities Report 2022 da ONU - Habitat, atualmente 56% da
populacdo vivem em zonas urbanas, mais precisamente nas cidades e a projecao

para 2050 aponta que serao aproximadamente 68% (veja o grafico).

Grafico 01. Populacéo urbana e rural do mundo (1950-2030)
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Fonte. ONU-Habitat, 2021.

Sem duvidas, o futuro sera urbano, o grafico aponta que nos préoximos 30 anos
havera um incremento de aproximadamente 2,2 bilhes de pessoas nos centros
urbanos. Por outro lado, esse processo trara grandes desafios, como o aumento da
desigualdade social, acesso a educacdo, a moradia, a saude e principalmente ao

combate do aquecimento global.

Santos (2017), aponta que;

Como consequéncia, as cidades tornam-se cada vez mais um dos locais
estratégicos onde operagfes poderosas e com influéncia em todas as areas
ocorrem, assumindo o poder de influenciar dindmicas e decisbes
internacionais relevantes para o proprio sistema internacional. Na verdade,
as cidades assumem-se hoje como “um dos espagos do global, e (...)
[envolvem] o global diretamente, muitas vezes ultrapassando o [espaco]
nacional”’. (SANTOS, 2017, p.18)

Destarte as cidades passam a ser espacos do global, sobretudo porque os
desafios contemporaneos, como 0s supracitados se tornaram localizados, nascem ou

se concretizam nas mesmas. (CREUTZ, 2023, p. 2).

Portanto, a globalizag&o, o intenso processo de urbanizagéo e o debilitamento
do Estado-nagéo, condicionados com diversos outros fatores, instigaram as cidades
a se envolverem nos assuntos globais, sobretudo porque séo nesses espacos que se

€ possivel sentir pressao dos cidadaos de forma direta, e estes por sua vez estdo mais
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sensiveis e atentos aos problemas globais, pois estdo sendo afetados diretamente.

Assim, cabe pontuar que atuacdo das cidades no sistema internacional nao
coloca em risco a posicdo do Estado, uma vez que, o que se nota neste processo €
uma relacdo de complementaridade, pois pela natureza singular que ocupa esse
espaco geografico, sendo a interseccdo do Estado entre os cidadaos, vé-se que é o
ator habilitado a representar os interesses locais interna e externamente. O que se
percebe também é que esta atuacdo ndo parte de uma intencéo de superar o Estado,
mais sim de fazer frente aos desafios que o processo globalizatorio imp&e a tudo e a
todos, e que pela natureza localizada dos desafios atuais, as cidades tornaram-se um
locus importante para auxiliar os Estados nas resolu¢cdes dos problemas

contemporaneos.

2.3 - OS ODS COMO FERRAMENTA PARA CONSOLIDACAO DA CIDADE COMO
UM ATOR RELEVANTE

A crescente participacdo dos governos locais na governanca global tem se
tornado essencial, sobretudo porque, muitos dos problemas prioritarios no mundo se
concentram nas cidades. A ampliacdo do acesso a saude, a educacao e planejamento
urbano, sdo temas que ja dominam ou dominardo boa parte das discussbes
internacionais, e neste campo ha uma vocacéao natural da atuacao do poder local, pela

proximidade que estes tém com a comunidade.

Os Estados necessitam dos governos locais para obterem algum éxito no
atingimento das metas para a diminuicdo do aguecimento global, do desmatamento,
na transicao para o uso de energias mais limpas, e diversas outras demandas que s0
com o auxilio deles ser& possivel alcan¢é-las. Est4 necessidade da participacédo dos
municipios é perceptivel, na implementacédo da Agenda 2030 para o desenvolvimento

Sustentavel, sobretudo, pelo que a mesma estabelece como metas e objetivos;

(...) estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas para acabar com a pobreza e a fome em todos os lugares; combater
as desigualdades dentro e entre os paises; construir sociedades pacificas,
justas e inclusivas; proteger os direitos humanos e promover a igualdade de
género e 0 empoderamento das mulheres e meninas; e assegurar a protecao
duradoura do planeta e seus recursos naturais. Ela também estabelece
compromissos de criar condi¢cdes para um crescimento sustentavel, inclusivo
e economicamente sustentado, prosperidade compartiihada e trabalho
decente para todos, tendo em conta os diferentes niveis de desenvolvimento
e capacidades nacionais. (CNM, 2022, p. 15)
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Nota-se, portanto, que o foco da agenda, passa pela atuacdo dos governos
locais, pois os problemas elencados dentro dos objetivos e metas, sGo 0S mesmos
enfrentados por estas localidades, e pelo conhecimento real que possuem destes,
conseguem identificar as necessidades e dar uma resposta mais efetiva e coerente.
Neste sentido, os municipios sdo 0s atores centrais na execuc¢do da agenda dos ODS,

sem estes a possibilidade de bons resultados € quase nula.

Ha desta forma uma virada no tabuleiro internacional, que corrobora mais uma
vez com as proposicoes de Sassen (2007) sobre a elevagao do patamar das cidades,
nao estando estas mas em grau menor que os Estados. Portanto, ainda que o intuito
da agenda 2030 seja a resolucdo de problemas globais, ela acaba também por
consolidar a cidade como um ator relevante para as relagdes internacionais, pois

reconhece a essencialidade da mesma e a importancia do local para global.
2.4 ESTRATEGIAS DE INSERCAO INTERNACIONAL DAS CIDADES

O protagonismo alcancado pelo poder local, e sobretudo pelos municipios
como principais motores do crescimento econdmico, desenvolvimento social,
sustentabilidade ambiental e cultural, possibilitou a conformacado de varias relacdes
intermunicipais pautadas por principios e focados na atuacdo em defesa a interesses
comuns a nivel internacional, que se manifesta em varias redes e agrupamentos
internacionais, numa clara extenséao da agenda local para a global. Esse alargamento
da agenda local, implicou na construcdo de estratégias de insercao internacional e
neste sentido os governos locais comegaram a se projetar no cenario internacional

através de varios tipos de ac¢des, como podemos ver no quadro 1.

Quadro 1 — Estratégias de insercdo internacional dos entes subnacionais

Acdes
1. Estabelecimento de vinculos com cidades-irmés para promover
interesses comuns;
2. Estabelecer escritérios permanentes em cidades no exterior, com 0

objetivo de captar investimentos, promover o comércio e divulgar o
potencial turistico do local;
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3. Assinatura de acordos e convénios no exterior com outros atores
internacionais;

4. Promover a cooperacao inter-regional multilateral e criagdo de
associac0Oes inter-regionais transnacionais;

5. Participacdo em feiras e outros eventos internacionais de negdcios,
visando a promocao de produtos, servicos, tecnologia, turismo do
Municipio;

6. Cooperacéo transfronteirica entre territérios contiguos de diferentes

estados nacionais;

7. Participacdo nas delegacbes nacionais enviadas ao exterior em
Conferéncias e outros eventos em missdes envolvendo temas globais,
com o objetivo de apresentar e defender os interesses especificos
ligados ao territério municipal;

8. Sediar eventos internacionais para promocao de comércio, turismo e
atracdo de investimentos;

9. Participacdo em organizacdes de integracdo supraestatais, como o
Mercosul;
10. Participacdo em Associacoes e redes mundiais de governos locais.

Por exemplo, a Rede Mundial de Cidades e Governos Locais Unidos
(CGLU) e a Federacao Latino-Americana de Cidades, Municipios e
Associacoes de Governos Locais (FLACMA);

11. Participagdo em Organizacbes de Governos Locais, nacionais,
estaduais e internacionais que desenvolvam acdes, visando facilitar a
gestdo cooperacdo internacional nos municipios. Exemplo: A
Confederacéo Nacional dos Municipios tem uma area responsavel por
promover a insercao internacional dos municipios brasileiros. Em
novembro de 2009, foi institucionalizado o Forum de Secretarios e
Gestores Municipais de Relacdes Internacionais (FONARI) em
Fortaleza,

12. Participagdo nas organizacOes internacionais intergovernamentais,
muitas vezes, na condicdo de observadores;
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13.

Participacéo e gestédo de Centros de Informacdes e Negdcios (Trade
Point) que atuam como centros facilitadores para microempresas,
pequenas e médias empresas. Exemplo: O Trade Point de Campinas
€ gerido desde 1999 pela Secretaria de Cooperacao Internacional
dessa cidade;

20

14.

Cooperacéo para o desenvolvimento e ajuda humanitaria;

15.

Assisténcia as comunidades vinculadas ao seu territério no exterior.
Por exemplo: a Prefeitura de Governador Valadares (MG) promove
varias acdes de apoio aos seus habitantes que trabalham nos Estados
Unidos e aos familiares que prestam assisténcia e conforto;

16.

Apoio a programas de capacitacéo e eventos de sensibilizacédo para
liderancas comunitarias e agentes multiplicadores, realizados por
organismos multilaterais;

Fonte: Dias (2010, p. 57)

Como se pode notar, h4 uma gama variada de possibilidades que os governos

locais podem utilizar para projetar-se internacionalmente. Mesa (2011), distingue

essas estratégias em dois tipos: a) tipo individual,

Son los que permiten al gobierno local y el territorio que éste representa,
actuar directamente en la escena internacional. Estos instrumentos son
disefados y seleccionados para darle visibilidad internacional a las ciudades,
municipios o0 regiones, de manera individual y resaltar o promover sus
particularidades atractivas o ventajas competitivas en varios ambitos. Entre
estas herramientas se encuentran las estrategias de marca ciudad y
marketing territorial que configuran una imagen de cara al exterior; el
desarrollo de un portafolio de negocios internacionales que promueve el
posicionamiento en sectores econdmicos determinados y la atraccion de
inversiones al territorio. Asi mismo, apelando a la estrategia de
“internacionalizacién en casa”, algunos Gobiernos con disponibilidad
presupuestaria organizan ferias, exposiciones y macro eventos de talla
mundial, tales como los Juegos Olimpicos y shows de tecnologia de punta,
ferias culturales, entre otros, que contribuyen a la promocién internacional.
(MESA, 2011, p. 6)

b) de carater cooperativo;

Implican el establecimiento de “contactos politicos institucionalizados o ad
hoc entre alcaldes o jefes de gobiernos regionales de paises diferentes”. En
ese sentido, es posible definir que los instrumentos cooperativos se expresan
a través de canales tanto bilaterales como multilaterales. (MESA, 2011, p. 6)

Em relacdo ao primeiro tipo de estratégia apresentado por Mesa (2011), uma

7

cidade que utiliza bem a mesma, € a Rio de Janeiro, estd se projeta ao mundo
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organizando grandes eventos internacionais, tanto de cunho cultural - como o Rock in
Rio que acontece a cada dois anos e trazem atragcdes do mundo inteiro - como politico
e cientifico organizando a Conferéncias das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Mais recente em 2012 organizou a Rio +20 Conferéncia das
Nacbes Unidas, cujo objetivo foi discutir a renovac¢do do compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel, na ocasido marcaram presenca aproximadamente 188
chefes de Estado e de Governo. Todos estes processos sdo estratégias de
“‘internacionalizagdo em casa” como cita Mesa (2011, p. 6), onde a cidade alberga
estes grandes eventos com intuito de mostrar-se ao mundo, suas capacidades, além

de criar uma marca da cidade e atrair investimentos.

No que diz respeito ao segundo tipo de estratégia, 0os processos de
irmanamentos foram os mais utilizados, pelas cidades, sobretudo como forma de
impulsionar o desenvolvimento local através do compartilhamento de experiéncias e
expertise nas mais diversas areas. Estes acordos geralmente sdo levados a cabo
entre cidades que compartilham determinadas caracteristicas comuns ou como
aponta Bensergues (2015, p. 33) “los hermanamientos parten por lo general de

vinculos histéricos, problematicas comunes o promocion del desarrollo local.”

A cidade de Sao Paulo, por exemplo, possui aproximadamente 38 acordos de
irmanamentos com cidades de varias partes do mundo. Cabe pontuar que cada
acordo deste possui um foco em areas especificas, como nos mostra a lei municipal
n®14.471, de 10 de julho de 2007 que consolida a legislacdo municipal sobre cidades-

irmas da cidade de Sao Paulo;

e C(Cidades-irmas de S&o Paulo, que possuem foco na cooperagdo e

aprimoramento das relagdes culturais, sociais e econémicas;

| - a cidade de Macau, cidade-provincia ultramarina de Portugal;
Il - a cidade de Cérdoba, na Espanha;

Il - a cidade de Ningbo, na China;

IV - a cidade de Tel Aviv, em Israel;

V - a cidade de Lima, no Peru;

VI - a cidade de Hamburgo, na Alemanha;

VII - a cidade de Chicago, nos Estados Unidos.
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VIII - Cidade de Pévoa de Varzim, em Portugal.
IX - Cidade de Esmirna, na Turquia.
X - Cidade de Belmonte, em Portugal.

(SAO PAULO (SP), 2007)

e C(Cidades-irmas de S&o Paulo, que possuem foco na cooperagdo e
aprimoramento na troca de conhecimento das raizes étnicas, folcloricas,

musicais e culturais do rico acervo de nossas nacgoes;

| - a cidade de Havana, em Cuba;

Il - a cidade de Santiago, no Chile;

lll - a cidade de Mendoza, na Argentina;
IV - a cidade de Assuncdo, no Paraguai;
V - a cidade de Montevidéu, no Uruguai.

(SAO PAULO (SP), 2007)

Ressalta-se que apesar de ser uma estratégia muito utilizada pelas cidades,
nao existe um protocolo para realizar estes acordos, os mesmos sdo baseados
apenas em interesses mutuos, que podem efetivar-se ou ndo. Apesar da pouca
institucionalidade dos mesmos, eles sdao um dos meios mais tradicionais de
cooperacao internacional utilizados pelas cidades, isto ficou explicito com a

guantidade de acordos que Séo Paulo possui.

Outra estratégia muito utilizada desde o fim da década de 80 pelos municipios,
€ a participagdo em redes internacionais pois estas “ofrecieron a las ciudades un
espacio para el dialogo, el debate y sobre todo para canalizar problematicas comunes”
(BENSEGUES, 2015, p.33). Além do mais, estas redes sao importante na medida em
que possibilitam as cidades a terem acesso a cooperacao técnica e investimentos,
sendo este Ultimo um grande gargalo pois muitos municipios nao possuem orgcamento
capaz de levar a cabo projetos essenciais, neste sentido conseguir captar estes

recursos, é o que move muitos destes nessa empreitada internacional.

Para além da captacdo de inversdes, as redes internacionais servem de
plataforma para as cidades discutirem problemas de ambito global como a questéao
ambiental e seus derivados. A este respeito, uma rede de cidades que participa

ativamente da governanca global ambiental, € o ICLEI - Governos Locais pela
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Sustentabilidade - atualmente a mesma conta com a participacdo de mais de 2.500
governos locais, tendo como missao principal impulsionar o desenvolvimento de
politicas publicas de sustentabilidade local. De acordo com Almeida (2013, p. 1436 )
conforme citado por Bassani (2015, p. 8) “o ICLEI tem tido bastante destaque em suas
acOes de advocacy internacional, defendendo a importancia dos governos locais nas

discussdes empreendidas no ambito do regime internacional do clima.”

Estas redes ndo se encerram apenas nas tematicas supracitadas, existem
redes com outros interesses, com outros graus de atuacao, algumas atuam de formas
mais regionalizadas como é o caso da Mercocidades que atua no ambito do Mercosul
e América do Sul ou em ambito global como ICLEI. De todo modo, € certo que as
redes internacionais se tornaram, principalmente nos dias atuais, uma ferramenta
imprescindivel, pela qual os governos locais podem influenciar a agenda internacional

e serem participes do processo.
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3 AGENDAS GLOBAIS DE DESENVOLVIMENTO: A CIDADE COMO FOCO.

Como vimos no Capitulo 1, a medida que novos atores surgiram no cenario
internacional, novos temas comecgaram a caracterizar a agenda internacional. Os
problemas urbanos surgem como questdes prementes a serem enfrentadas. Isso
porque o significativo crescimento populacional nos centros urbanos tem revelado
muitos desafios enfrentados ndo s6 pelos municipios, mas também pelas
comunidades nacionais e internacionais. Este capitulo, portanto, descreve como as
agendas globais de desenvolvimento passam a levar em consideracdo e ter como

centralidade os governos locais, principalmente, as cidades.
3.1 A QUESTAO URBANA EM RELACOES INTERNACIONAIS

Tradicionalmente as relagdes internacionais sempre estiveram pautadas por
guestdes de seguranca, soberania e defesa, sobretudo, pelo imperativo da guerra que
se fez presente durante todo o século XX, periodo em que a mesma foi concebida
como disciplina. Este cenario mudou, com “o fim da bipolaridade que alterou o cenario
internacional e, portanto, a maneira como os atores deveriam se comportar” (MAUAD,
2011, p. 28). Tal processo favoreceu o incremento de novas tematicas na agenda
internacional, pois 0 mundo pos-guerra fria viu-se diante de questbes urgentes, como
a questdo da urbanizagdo progressiva, consequéncia do processo de globalizacao

gue provocou movimentacdes do rural para o urbano.

As guestdes que dizem respeito a concepcao do espaco urbano, normalmente
eram estudadas, por outras ciéncias como a geografia, Arquitetura e Urbanismo.
Neste sentido, um dos grandes expoentes da geografia brasileira e mundial, Milton
Santos, ndo sé percebia a importancia da concepcdo do espaco urbano para
entendermos os diversos processos sociais e politicos nacionais e internacionais em
gue estdo submetidos as sociedades, que ao longo de sua vida académica deu

diversas contribuicoes relevantes para caracterizar o fenémeno.

Destarte, Santos (2004) aponta que;

O espaco deve ser considerado como um conjunto de relacdes realizadas
através de funcdes e de formas que se apresentam como testemunho de uma
histéria escrita por processos do passado e do presente. Isto é, 0 espaco se
define como um conjunto de formas representativas de rela¢des sociais do
passado e do presente e por uma estrutura representada por relagdes sociais
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gue estdo acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifestam através
de processos e fungBes. O espago €, entdo, um verdadeiro campo de forgcas
cuja aceleracdo é desigual. Dai porque a evolucdo espacial ndo se faz de
forma idéntica em todos os lugares. (SANTOS, 2004, p. 153)

E, portanto, o espaco urbano uma condicao e resultado de processos sociais e
politicos, que nos permitem analisar diversas questbes, como desenvolvimento, um
tema caro para as relagdes internacionais contemporaneas. Apesar de ser constructo
da geografia, o que se entende por espaco urbano, as novas demandas que
pressionam o sistema internacional fazem com que as relagdes internacionais fagam
uso deste, a fim de entender melhor um processo tdo localizado, como é o
desenvolvimento urbano, que apesar de ser uma condi¢éo local passar a ter influéncia

na agenda internacional.

As consequéncias deste processo, ganham outras dimensfes no campo das
relacdes internacionais, sobretudo, porque o0 mesmo influencia diretamente nos fluxos
migratorios, na efetivacdo dos direitos humanos e principalmente na preservacao do
meio ambiente. Desta forma, "o tratamento internacional das questfes urbanas é
fundamental para o combate a pobreza e para a promocédo do desenvolvimento”.
(MAUAD, 2011, p. 51)

Partindo destes pressupostos é que a partir de 1972 a primeira conferéncia
ONU-, realizada em Estocolmo, Suécia, lancou as bases para a inclusdo no rol dos
temas globais considerados prioritarios para as Nac¢fes Unidas, a questdo dos
assentamentos humanos que viria ser tratado logo adiante na primeira Habitat, uma
vez que, tinha-se naquele momento a preocupacdo com 0 crescimento urbano
desordenado, que foi percebido como uma ameaga para 0s objetivos de paz. Desta
maneira a questdo urbana passou a ser um tema chave para compreensao das

relacdes internacionais, pois ela intersecciona diversas questdes.

3.2 AGENDA GLOBAL: CONFEBENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO
AMBIENTE HUMANO (CONFERENCIA DE ESTOCOLMO - 1972)

A primeira grande conferéncia realizada pelo sistema ONU, ocorreu em 1972,
na cidade sueca de Estocolmo, as discussfes giraram em torno principalmente dos
problemas ambientais, como mudancgas climaticas, qualidade da agua, entre outros.
Esta conferéncia marca um divisor de aguas na governanca global, pois como aponta

o tedrico Ribeiro (2001), a mesma foi o marco inaugural dos debates de questbes
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ambientais a nivel global.

Nesta conferéncia também foram abordadas questfes sobre as politicas de
desenvolvimento humano, onde buscou-se a constru¢géo de uma visdo comum no que
diz respeito a preservacdo dos recursos naturais. Cabe pontuar que na ocasiao
participaram do evento “representantes de 113 paises, entre eles o Brasil, de 400
organizacdes governamentais e ndo-governamentais”. (MCCORMICK, 1992, p. 102
apud RIBEIRO, 2001, p. 74).

Embora nenhum acordo concreto tenha sido firmado ao final desta conferéncia,
a mesma implicou no reconhecimento de uma escala mundial de problemas
ambientais que afetam toda a sociedade, o que exigia, portanto, medidas comuns a
todos os paises. Para além disso, esta conferéncia abriu as portas para as discussoes
acerca do desenvolvimento sustentavel e a participacdo, ainda que de maneira bem

timida, de outros atores como, ONGs.

Neste sentido, Balbim (2016) afirma;

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — ocorrida
em Estocolmo, em 1972 — foi uma referéncia no Sistema ONU, que inspirou
a realizacdo de outras conferéncias tematicas, o que resultou no
estabelecimento de programas transversais e intersetoriais, e possibilitou a
integracao de grandes grupos a esse sistema (ONGs, governos e autoridades
locais, indigenas, mulheres, minorias etc.) (BALBIM, 2016, p.143)

O certo € que, além de introduzir temas como os problemas ambientais e a
guestdo do desenvolvimento sustentavel a agenda global, possibilitou a participacao
de outros atores e indiretamente fez com que as Nacgdes Unidas passassem a
“abranger as questdes relacionadas com a vida nas cidades” (MAUAD, 2011, p. 53) e

com isso pavimentou caminho para as discussfes futuras.
3.3 AGENDA GLOBAL: HABITAT | - VANCOUVER 1976

A conferéncia de Vancouver veio logo depois da conferéncia de Estocolmo, em
1976, na ocasiao, os “Estados-nac¢des reconheceram que a habitagdo e a urbanizacao
sao questdes de ordem global e afirmaram o papel estratégico dos governos nacionais
na efetivacdo de politicas urbanas” (BALBIM, 2016, p. 152). Isso se explica em
decorréncia do momento excepcional que estava passando o sistema internacional

naquele momento, no auge da guerra fria, junto com outros acontecimentos como a
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crise do petroleo em 1973, o que acabou dotando a conferéncia de um carater mais

estatal.

Partindo dessa viséo, o entendimento que se tinha por parte dos Estados € que
qualquer solucéo para estes problemas tinha que partir do ambito estatal. Mauad
(2011), sintetiza bem essa ideia;

A Habitat | inaugurou o debate multilateral acerca dos assentamentos
humanos e possibilitou que a questdo fosse discutida e pensada pelos
paises-membros das Nacdes Unidas. Contudo, é importante notar o
momento histérico em que se deu a conferéncia: a Guerra Fria. Naquele
periodo, ainda que houvesse um alerta para as questdes sociais, o discurso
gue imperava no sistema internacional era o da seguranca e defesa. O mundo
ainda estava subdividido entre o bloco capitalista e 0 socialista, o que de
alguma forma ofuscava o0s problemas sociais, principalmente aqueles
enfrentados pelos paises em desenvolvimento, além da participagdo de
outros atores, como ONGs. A visdo do papel do Estado e da comunidade
internacional no combate ao subdesenvolvimento era restrita, e o Estado era
tido como a unidade politica concernente nessas questdes. Enfim, em 1976,

0 movimento das ONGs ainda ndo havia ganhado forca, e o cenério
internacional era predominantemente estatal. (MAUAD, 2011, p. 54)

Neste sentido, ha o entendimento de “que a complexidade dos problemas
urbanos poderia ser solucionada por meio de uma atuacdo forte dos Estados,
sobretudo dos governos centrais, que praticamente monopolizaram a participacao
durante a Conferéncia” (FERREIRA, 2016 apud MENEZES e MAXIMO, 2020, p. 416).
Entretanto essa visdo de que os Estados tinham a primazia no debate de qual seria a
melhor alternativa para os problemas que se colocavam, fez com que estes
adotassem uma posicao erronea, ao nao perceberem que o processo de urbanizacao
em rapido crescimento, era um processo inexoravel, - e ndo um efeito indesejado da
migracdo das zonas rurais para a urbana - e que qualquer solucdo dependeria da

atuacao conjunta com outros atores, como 0s governos locais e regionais.

O resultado final da conferéncia, sintetizado no documento intitulado
Declaragédo de Vancouver, mostrou algumas ambiguidades no posicionamento dos
Estados, uma vez que, no documento final ha a recomendacéao para “a participagao
publica e dos governos locais na busca de solug¢des para questdes globais” (BALBIM,
2016. p. 144). O que é interessante, é que mesmo com forte presenca dos Estados
Nagbes, marcando posicdo e reafirmando incansavelmente a posigdo como locus
primeiro para resolucéo dos problemas do mundo, Balbim (2016, p. 143) mostra que
esta conferéncia serviu como, “inicio do fim do periodo de supremacia do Estado

nacional nas questdes diplomaticas globais, ao menos no que tange a temas sociais,
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de direitos humanos, culturais, urbanos e ambientais”, abrindo espaco para outros

atores.
3.4 AGENDA GLOBAL: HABITAT Il - ISTAMBUL 1996

Desde a conferéncia de Vancouver se passaram vinte anos e nesse espaco de
tempo, houve mudangas importantes e significativas. A inabilidade dos Estados
Nacoes em lidar sozinhos com as questfes da urbanizacdo somados com a politica
do Estado Minimo muito em voga na década de 90, que reduziu drasticamente a
capacidade de atuacdo destes Estados, propiciou o ambiente favoravel para o
reconhecimento formal - por parte da ONU e de seus Estados-membros - da
“‘importancia dos governos locais no alcance de acordos globais; em especial, os
correlacionados com as questfes climaticas, o desenvolvimento social e os direitos
humanos” (BALBIM, 2016, p. 144).

A Habitat Il, também encerra um ciclo proficuo de conferéncias que teve inicio
em 1992 com Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (EC0O-92). Nao por coincidéncia € nesse mesmo periodo que ha o
encerramento da Guerra Fria, o que influenciou diretamente nos debates, trazendo
para a mesa de negociacdo novas tematicas, principalmente no campo social que
haviam sido negligenciadas pela disputa de poder entre o0 bloco capitalista e socialista.
Desta maneira, a Habitat Il se insere no periodo p6s-Guerra Fria e na chamada
década das conferéncias sociais (MAUAD, 2011, p. 65).

Estes acontecimentos supracitados, denotam um cenario internacional
marcado por relacdes complexas, sobretudo, pela intensa mobilizacdo da sociedade
civil que se engajou na participacdo das conferéncias disputando espaco. Desta
forma, como aponta Maricato (1997, p. 21), os posicionamentos defendidos desde a
ECO-92, como uma maior descentralizacdo das discussfes para outros niveis e
atores e fortalecimento local, foram definitivamente consolidados na conferéncia de

Istambul.

De fato, quando comparamos a Conferéncia de Vancouver com a de Istambul,
é perceptivel os avangos, que ocorreram de uma para outra. Em Vancouver apesar
da declaracao final ter defendido uma maior participacdo da sociedade civil e outros

atores, a realidade foi bem diferente, estes nao tiveram espac¢o nas discussfes e a
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conferéncia ficou marcada por um forte estatismo, onde os Estados centralizaram o
debate e se apresentaram como 0s Unicos atores capazes de enfrentar as

problematicas.

Por sua vez, em Istambul houve uma mudanca radical tanto no posicionamento
como na visdo da conferéncia, a partir daquele momento pela primeira vez, outros
atores que nado os Estados Nacfes puderam participar ativamente nas discussfes
oficiais. Desta maneira durante as discussdes atores nacionais, em especial governos
locais, organizagbes da sociedade civil organizada e a academia participaram

ativamente.

Deste modo, na “Habitat I, as cidades foram reconhecidas como condutoras
do crescimento global e a urbanizacdo foi considerada como uma oportunidade”
(BALBIM, 2016, p. 153) e ndo um problema a ser combatido como na anterior. Isto
posto, vé-se que o grande impacto que esta conferéncia teve, ndo foi somente em
colocar a urbanizacédo e outros problemas sociais, como questfes de interesse global
gue devem ser tratados coletivamente por meio de uma colaborag&o universal, mas
chamou a atencdo para imprescindibilidade da atuacdo de outras instancias
governamentais e da sociedade civil, algo antes inimaginavel, desde a perspectiva de
um sistema internacional estadocéntrico. As cidades a partir daquele momento
passaram a ser um ator relevante e portanto, chamadas a assumir responsabilidades

na busca de solugbes aos problemas globais.
3.5 AGENDA GLOBAL: HABITAT lll = QUITO 2016

Realizada em Quito no Equador entre os dias 17 e 20 de outubro de 2016, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel - sendo esta a primeira do ciclo Habitat realizada na América Latina - teve
o0 intuito de reafirmar o compromisso da comunidade internacional com as questfes
urbanas. Para além disso, como afirma Menezes e Maximo (2020, p. 417), “a
conferéncia Habitat 11l também foi pensada como parte fundamental do framework

institucional que conforma a “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.

A nova agenda urbana (NAU), resultado da Habitat Ill, foi um dos esforcos mais
amplos ja levado a cabo pelo sistema ONU, com a intencéo de desenvolver uma nova

concepcao normativa global sobre o desenvolvimento sustentavel. Pode-se afirmar
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gue ela é uma sintese de todas as discussoées e deliberacfes anteriores, como Habitat
I e Il, ODM (2000), ODS (2015) e Acordo de Paris (2015).

Neste sentido dentro do que foi desenvolvido e discutido ao longo da
conferéncia, tivemos mudancgas importantes de posicionamentos, sobretudo, se
levarmos em consideracdo as experiéncias anteriores, saimos da centralidade do
Estado como agente de desenvolvimento defendido pela habitat |, passando pela
Habitat Il que defendia a ideia da participacdo de outros atores como 0S governos
locais, pautada por uma viséo onde estes ultimos deveriam atuar de forma setorial, ou
seja, apesar de serem partes interessadas no processo, eram percebidos apenas
como plataformas para implementacdo das agendas focados em determinados

problemas .

Portanto, o que se vé na Habitat Ill, € um redimensionamento das questdes
tidas como relevantes, “as cidades agora ndo seriam mais pensadas pura e
simplesmente como loci para as acfes de desenvolvimento sustentavel, mas como
vetores de mudanga e partes fundamentais para moldar esse processo” (MENEZES
e MAXIMO, 2020, p. 417). Essa postura reflete o entendimento adotado por todas as
agendas globais mais recentes, “de que o jogo do desenvolvimento sustentavel sera
jogado nas cidades e, por essa razdo, as cidades devem ser levadas em conta
enquanto partes do sistema global como um todo” (FRANCO, 2016 apud MENEZES
e MAXIMO, 2020, p. 417).

Esse posicionamento em relacéo a centralidade cidade é algo que ja vinha em
processo de construcdo, o que NAU e principalmente a agenda ODS fizeram, foi
normatizar as agdes vinculadas as cidades, proporcionando maior estabilidade e
legitimidade na atuacdo desses atores. E tdo verdade que se analisarmos como 0s
ODS foram conformados é possivel perceber que das 169 metas dos 17 ODS, 90
delas (ver Tabela 2 abaixo) sdo apresentadas como relevantes para o trabalho

desempenhado especificamente por governos locais.

Tabela 2 — Intersecdo entre as metas dos ODS e a importancia de governos

locais na implementacéo de politicas publicas convergentes a elas.

Objetivos do Desenvolvimento Total de metas / metas
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Sustentavel
(ODS)

relacionadas a atividades de
governos locais

ODS 1: Erradicacao da pobreza
ODS 2: Fome zero e agricultura
sustentavel
ODS 3: Saude e bem-estar

ODS 4: Educacéao de qualidade
ODS 5: Igualdade de género

ODS 6: Agua potavel e
saneamento
ODS 7: Energia limpa e acessivel
ODS 8: Trabalho decente e
crescimento
econdmico
ODS 9: Industria, inovacao e
infraestrutura
ODS 10: Reducéo das
desigualdades

ODS 11: Cidades e comunidades
sustentaveis

ODS 12: Consumo e producao
sustentaveis

ODS 13: Agédo contra a mudancga
global do
clima
ODS 14: Vida na agua

ODS 15: Vida na terra

ODS 16: Paz, justica e instituicdes
eficazes
ODS 17: Parcerias e meios de
implementacéo

7 4(1.1;1.2;1.3;1.5)
8 4(2.1;2.2;2.3;2.4)
13 6 (3.1; 3.2; 3.3; 3.6; 3.7;
3.9)
10 7(4.1;4.2;4.3; 4.4, 4.5;
4.7: 4.a)
9 7 (5.1;5.2;5.3;5.4;5.5;
5.a;5.0)
8 7(6.1;6.2;6.3; 6.4; 6.5;
6.6; 6.b)
5 3(7.1;7.2,7.3)
12 6 (8.3; 8.5; 8.6; 8.7; 8.8;
8.9)
3(9.1;9.3;9.0)
8
10 5(10.1; 10.2; 10.3; 10.4;
10.7)
10 Todas as dez metas
11 7(12.2;12.3;12.4;12.5;

12.7;12.8; 12.b)

5 3 (13.1; 13.3; 13.h)

10 4 (14.1; 14.2; 14.5;
14.b)

12 5 (15.1; 15.2; 15.5; 15.9;
15.b)

12 5 (16.1; 16.5; 16.6; 16.7;
16.10)

19 6 (17.1; 17.14; 17.16;

17.17;17.18; 17.19)

Fonte: Menezes e Maximo (2020)

Portanto, fica perceptivel que tanto a NAU como os ODS, colocam as cidades

como o ator mais importante, no que diz respeito a Agenda de Desenvolvimento

Sustentavel, deixando claro que as solucbes para os problemas globais seréo

pensadas e efetivadas a partir dos governos locais.
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4 AS CIDADES PEQUENAS NAS RELACOES INTERNACIONAIS: O CASO DA
CIDADE DE MANAQUIRI-AM.

4.1 CIDADES PEQUENAS COMO “NOS” IMPORTANTES

Quando tratamos da participacdo das cidades pequenas nas relacdes
internacionais contemporaneas, normalmente nos deparamos com alguns entraves,
primeiro por ser um tema que do ponto de vista histérico ainda € recente, e por tal
fato, encontramos uma literatura pouco consolidada e incipiente; segundo, porque a
maioria dos estudos restringe o seu corpo analitico aos eixos estratégicos urbanos

das relagdes internacionais designados de “cidades globais”. (SANTOS, 2015, p. 19).

Isto ocorre, sobretudo porque, muitos tedricos como Sassen (1991); Calder e
Freytas (2009) citado por Santos (2015, p. 19), em suas analises dao maior atencao
aos centros urbanos macros, por considerarem que estes possuem maior capacidade
de agency, ou seja, sdo capazes de influenciar as relacdes internacionais. Neste
sentido, Santos (2015), faz uma critica a este posicionamento e principalmente a
literatura existente sobre o tema, pois ao passo que se reconhecem apenas critérios
macros para se analisar este fendmeno, acabam reproduzindo, a mesma dinamica da
literatura tradicional de relacfes internacionais, conformam-se com padrdes analiticos

conservadores.

Neste sentido, para além dessas questdes de definicdo de objeto de analise, o
fato € que, as cidades - sejam elas globais, médias ou pequenas - sdo nas palavras
de Santos (2015);

“(...) um principio organizador e unidade de analise nas Rl em linha com os
Estados. Isto €, sdo simultaneamente uma categoria analitica nas Rl — uma
vez que nos permitem entender as Rela¢des Internacionais — e um ator das

RI — pois influenciam e sé&o influenciadas pela esfera internacional — devendo
ser consideradas como tal.” (SANTOS, 2015, p. 19)

O que a tedrica nos aponta com esta visao, € que o debate da participacao das
cidades como categoria de analise e como ator das rela¢des internacionais, vai muito
além das ideias preconizadas pela literatura dominante, pautadas exclusivamente em
torno do conceito de cidade global e, portanto na atual conjuntura em que se encontra
o mundo, em meio a um entramado de redes, fluxos e interagdes, consequéncia da
globalizac&o, ndo podemos deixar de levar em consideracdo as cidades pequenas,

dentro das suas especificidades.
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Desta maneira, 0 que muda, dentro da argumentacao apresentada pela tedrica,
€ somente a escala de atuacdo. As cidades pequenas devido as suas capacidades,
atuam em menor escala, entretanto, ainda sim, se apresentam como ‘ndés”
importantes de interligagdo com as dindmicas globais desterritorializadas e isto é
claramente verificado, por exemplo, na atuacédo destas na troca de experiéncias com
outras entidades internacionais, na integracdo em redes internacionais e
principalmente na implantagcao e internalizacédo da agenda global de desenvolvimento

sustentavel.

Portanto, o que pode se inferir € que as cidades pequenas, também possuem
a capacidade de agency, e este processo esta em continuo desenvolvimento,
sobretudo porque estas representam a maioria dos governos locais, e a0 mesmo
tempo em que ndo possuem as mesmas capacidades que as cidades maiores,

conseguem dar melhores respostas aos problemas globais.
4.2 DEFININDO AS CIDADES

Compreender os processos e as dinamicas das cidades, constitui-se como
tarefa fundamental, uma vez que nos permite analisarmos mais profundamente, como
estes espacos tém sido cada vez mais motores do desenvolvimento. Neste sentido é
necessario elucidarmos o que se entende por cidade e outras subcategorias como

“cidades pequenas".

Na literatura, ainda ndo se tem um conceito plenamente definido e amplamente
aceito sobre o que se entende como cidade, tdo pouco sobre as subcategorias, isto
ndo quer dizer que j& ndo tenha havido tentativas de defini-las, Salgueiro (2005, p.
176) por exemplo, vai afirmar que a cidade é “uma aglomeracao de gente, de capitais
e de outras forcas de producdo num espaco limitado, mas também uma forma de
povoamento, um lugar na paisagem dotado de caracteristicas peculiares em termos
de forma e de imagem”. Esta definigao conceitual, como aponta Soares (2019, p. 652)

leva em consideragao elementos “dimensao e densidade”.

Mumford (1938) citado por Vasconcelos (1999, p. 12) elabora trés
conceituacoes
1) a cidade como um "ponto de concentragdo maxima do poderio e da cultura

da comunidade”, mas seria também um produto da terra e um produto do
tempo"; 2) a cidade, no sentido sociolégico, seria "um lugar onde se concentra
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heranca social, e onde as possibilidades de intercAmbio social continuo e de
interacdo elevam a um potencial mais alto as atividades do homem"; 3) a
cidade seria também "um plexo geogréfico, uma organizagdo econdémica, um
processo institucional, um teatro de agdo social e um simbolo estético de
unidade coletiva". (VASCONCELOS, 1999, p. 12)

As definicbes apresentadas até aqui, sdo extremamente conceituais e
apresentam uma visao quase poética do que se entende por cidade, ainda que sejam
importantes para nortear na concepgdo de conceito mais sélido, neste trabalho
utilizaremos a classificacdo apresentada pelo IBGE, principalmente no que diz
respeito as cidades pequenas que € o foco do mesmo. Neste sentido, a definicdo do
IBGE, “classifica cidades pequenas como sendo aglomerados urbanos com
contingente populacional de até 50 mil habitantes” (VIEIRA et al., 2007, p. 138), nota-
se, portanto, parte de analise puramente demografica.

4.3 INTERNALIZACAO DA AGENDA GLOBAL: O CASO DE MANAQUIRI

Ao longo deste trabalho, vem se debatendo a importancia das cidades como
agentes do desenvolvimento e como cada vez mais se demandam a participacao
destes atores no enfrentamento dos problemas globais. Neste sentido, had que se
pontuar que muitas das boas praticas e solugbes, partem das cidades pequenas,

como é o caso da cidade amazonense, Manaquiri.
4.3.1 DESCRICAO DA CIDADE.

Manaquiri € um municipio brasileiro situado na regido norte do pais, mais
especificamente no estado do Amazonas, atualmente conta com uma populacao de
aproximadamente 33.981 mil habitantes, segundo a estimativa populacional realizada
pelo IBGE em 2021. Antes de se tornar cidade, Manaquiri era apenas uma Vvila,
dispersa entre trés municipios, Borba, Careiro e Manacapuru. Segundo dados oficiais,
a mesma foi elevada a categoria de cidade em 23 de outubro de 1985 através da lei
estadual n°® 1.707 com o nome Manaquiri, pois anteriormente era conhecida como Vila

do Jaraqui.

A transformacdo de Manaquiri esta intimamente ligada, ao processo de
expansao para o interior, através da construcdo da BR-319, que foi um projeto do
Governo Federal que tinha o intuito de incentivar a migracéo e desta forma possibilitar
a ocupacdo da Amazodnia e garantir o controle estratégico sobre a regido, pois

diferente das outras regides do Brasil, esta ainda era pouco povoada. Desta maneira,
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como apontam Lourenco e Araujo (2021, p. 169) “com o inicio da construcdo da BR-
319, na década de 1970 (...), Manaquiri passou a receber migrantes, oriundos de
outros municipios e de outros estados brasileiros, para trabalharem na construcédo da

BR, e acabaram por se fixar na regiao”.

Do ponto de vista geografico segundo o IBGE, a cidade possui uma area de
aproximadamente 3.973,258 km?, sendo que deste total apenas 2,28 km? sao
urbanizados. (Veja no mapa abaixo); esta caracteristica, levando em consideracéo o
tamanho da populacdo, torna a mesma uma das menos densamente povoadas do

Brasil, apresentando uma densidade populacional em torno 8,55 hab/km2.

FIGURA 1. MAPA DA CIDADE DE MANAQUIRI - AM
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Fonte: IBGE, 2020.

No que diz respeito aos indices de desenvolvimento humano, nos anos de 1991
a cidade figurava nas posicoes mais baixas no ranking do IBGE, hum universo de
aproximadamente 5.507 cidades, Manaquiri ocupava a posicdo de numero 5.058 e
apresentava um IDHM geral de 0,244, considerado muito baixo pelo PNUD. Quando
se focava apenas no IDHM - Educagdo a situacdo, tornava-se ainda mais
preocupante, pois a cidade situava entre os piores indices desenvolvimento

educacional do pais na posi¢ao 5.314, com IDHM - Educacgéo de 0,046.

Outro grande problema enfrentado pela cidade nos anos 2000, era a alta taxa

de mortalidade de menores de 5 anos, neste periodo foram registradas 44,7 mortes a
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cada mil criancas nascidas vivas (PLAMSAN, 2012, p. 26), muito acima da média
registrada pela regido norte que girou em torno de 38,4 e da média geral do Brasil
30,1 mortes (GOMES, et. al. 2016, p. 264). Ha que pontuar também que a cidade
padecia com a falta de infraestrutura bésica, como poucos postos de saude,

saneamento basico e ruas pavimentadas.

Como podemos notar Manaquiri, surgiu como reflexo de um processo de
expansado do governo federal na regido norte, um espaco caracterizado por seu atraso
em relacdo as outras regibes, o que implicou diretamente num processo de
desenvolvimento desordenado desta cidade, devido a boom migratério de pessoas de
outras regides, desta forma ao longo do tempo isto provocou sérios problemas, o
governo local ndo conseguiu suprir as necessidades basicas dos cidadaos, esse

prognastico explica em grande medida os baixos indices de desenvolvimento.
4.3.2 Internalizacdo da Agenda Global

Por volta do ano de 2005 com a eleicdo para prefeito, Jair Souto foi eleito para
seu primeiro mandato como gestor municipal da cidade de Manaquiri, havia uma
grande preocupacdo por parte do mesmo em melhorar os indices de desenvolvimento.
Neste sentido, uma das saidas encontradas pelo gestor, foi através da internalizacéo
e implementacédo dos Objetivos de desenvolvimento do Milénio, que era a agenda

global vigente naguele momento.

Os ODMs, “também conhecidos como “8 Jeitos de Mudar o Mundo”, (...) séo
um conjunto de metas pactuadas pelos governos dos 191 paises-membros da ONU
com a finalidade de tornar o mundo um lugar mais justo, solidario e melhor para se
viver’ (GARCIA e GARCIA, 2016, p. 196). Eles apresentam o0s seguintes objetivos;

1. Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2. Atingir o ensino basico
fundamental; 3. Promover a igualdade de género e autonomia das mulheres;
4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a sadde materna; 6. Combater
o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas; 7. Garantir a sustentabilidade
ambiental; 8. Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.
(GARCIA e GARCIA, 2016, p. 196)

E partindo dessas premissas que Souto internaliza essa agenda por meios dos
instrumentos de planejamento orcamentéarios, também conhecidos como PPA, LDO e
LOA. Dentre os trés, o mais importante &€ o PPA (Plano Plurianual), “pois representa
0 projeto maior do governo e estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes,
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ordenando as acgdes, os objetivos e as metas” (COUTINHO, 2016, p. 85). Portanto, os
PPAs 2005-2008 e 2009-2012, nas palavras do prefeito em entrevista para a
Associacao Brasileira de Municipios, realizada em 13 de dezembro de 2017, foram
constituidos prevendo acdes e metas diretamente ligados aos 8 objetivos, tendo
especial atencao a principio ou pelo menos neste inicio aos objetivos 2 e 4, que tratam
respectivamente da universalizacdo do ensino basico para todos e reducdo da

mortalidade infantil.

Este programa foi um projeto bem amplo e teve bons resultados como aponta
ODM BRASIL (2013);

A prefeitura de Manaquiri foi um dos destaques da mesa de Boas Praticas
por ter baseado seu planejamento nos oito Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. O ex-prefeito Jair Aguiar mostrou os indicadores municipais que
foram alcancados depois que a gestdo passou a adotar a plataforma ODM,
entre eles: reducdo da taxa de mortalidade infantil, aumento do acesso ao
pré-natal, e do percentual de criangcas com beneficio de prestacdo continuada
da Assisténcia Social ha escola, reducdo do abandono escolar e da distor¢éo
idade-série, e aumento da cobertura dos Cras (Centros de Referéncia da
Assisténcia Social). Segundo o prefeito, alguns resultados de Manaquiri
superam a média recomendada pela ONU: o indice de desnutricdo entre
criangas com menos de 2 anos de idade, que em 2000 era de 22,5%, hoje é
de 0,5%. O percentual de criancas menores de 1 ano com vacinacdo em dia
era de 52,2% em 2000, e em 2011 ficou em 97,1%. O Ideb chegou a 122
posicdo no estado do Amazonas nos primeiros anos (até a 42 série). (ODM
BRASIL, 2013)

Outros resultados também chamaram atencéo. Levando em consideracdo o
PIB de Manaquiri no ano de 2005, - ou seja o primeiro ano de gestdo e de
internalizacdo do ODMs- correspondia a quase R$ 46 milhdes de reais, entretanto ao
fim do ano de 2012, o mesmo ja superava os R$ 156 milhdes de reais, um aumento

de 338,4 %. Outros indices tiveram rapida melhora como aponta o grafico abaixo;

GRAFICO 2. IDHM e IDMH-EDUCACAO DE MANAQUIRI
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Fonte: ATLAS, 2022. (Elaboracgéao propria)

Como aponta o grafico, o indice de desenvolvimento humano da cidade de
Manaquiri teve relativa melhora se compararmos as trés ultimas medi¢fes, saiu da
faixa considerada muito baixa que vai 0,000 a 0,499 e passou para baixa que oscila
entre os intervalos de 0,500 a 0,599, apesar de nado ser o ideal ainda, mais a cidade
ja apresenta avancos. Dentre os indices que tiveram melhores aproveitamentos, sem
davidas, foi o que mede os avancos da Educacdo, este apresentou um salto
extraordinario, em 1991 estava numa posicdo extremamente preocupante, quase
perto do zero o que colocava Manaquiri entre as piores cidades do Brasil no que dia
respeito ao IDHM-Educacado, desta maneira com politicas empregadas através da

internalizacdo dos ODMs, a cidade saltou vérias posic¢des e atingiu 0,510.

As agendas globais de desenvolvimento principalmente no caso especifico, se
mostrou uma ferramenta bastante Util, principalmente para uma cidade com as
caracteristicas e o porte de Manaquiri, ndo ha duvidas que elas sdo o caminho para
0S pequenos municipios que queiram se desenvolver e atingir os resultados que a

cidade em questéo alcancou.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal da pesquisa resultante deste trabalho de conclusdo de
curso foi analisar se fazia sentido uma agenda de Relag¢des Internacionais para as
cidades - com o foco na pequenas -, tendo em vista que atualmente, ja € amplamente
reconhecido e aceito a participacao destes atores no sistema internacional, nas suas
mais diversas formas. Entretanto o que se nota € que muito dos estudos sobre a
atuacao destes atores tem focado principalmente nas “cidades globais”, deixando de
lado as cidades médias e principalmente as pequenas.

Neste sentido, tendo em vista a natureza do Sistema Internacional, que se
conformou centrado no Estado-Nacéao, e por esta razdo nao havia atuacdo de outros
atores, situacao esta que possibilitou que o Estado fosse o Unico ator capaz de atuar
nas relagdes internacionais, tendo permanecido desta maneira por quase 500 anos.
Entretanto a partir do século XX, esta condicdo vai gradativamente cambiando,
sobretudo, em decorréncia dos varios acontecimentos que marcaram 0 século em
guestdo, sendo o0s principais, a duas guerras mundiais, a guerra fria e principalmente

0 processo de globalizacao.

Com a intensificagdo da globalizacdo outros atores comecaram a cobrar
espaco, e a cidade foi um deles. Somados ao processo de globalizag&o, outros fatores
também podem ser considerados como catalizadores de uma maior participacéo
destes atores nas relacdes internacionais como: a inércia e ineficiéncia do Estado em
agir frente aos desafios globais; o carater democratico da atuagéo das cidades; e fato
dos problemas de ordem global estarem cada vez mais localizados e o mais

importante, o intenso processo de urbanizacdo somados ao aumento demografico.

Junto a essa maior participacdo, 0os governos locais desenvolveram varias
estratégias de insercao internacional, que se subdividem em dois tipos: individual e a
de carater cooperativo. A de tipo individual, foca principalmente no marketing
territorial, através da promocdo de grandes eventos, como conferéncias
internacionais, jogos olimpicos etc.; a de carater cooperativo, realiza-se por meio de

acordos bilaterais e/ou multilaterais, ao longo dessa pesquisa notou-se que 0S
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processos de irmanamentos foram uma das estratégias mais utilizadas e também a

mais tradicional.

Para além dessas questfes ja mencionadas ao comegarmos esta pesquisa
uma das hipoteses que tinhamos, era que as agendas globais de desenvolvimento
principalmente as do ciclo habitat foram uma das grandes responsaveis pela maior
abertura das rela¢@es internacionais em favor dos governos locais. Essa hipétese se
confirma, na medida em que analisamos as varias conferéncias realizadas desde a
década de 70.

A primeira conferéncia, realizada em Estocolmo, apesar de ndo fazer parte do
ciclo habitat teve grande influéncia, uma vez que foi o marco inicial no que diz respeito
aos debates de questbes ambientais a nivel global e mais que isso, foi também a
primeira vez que a comunidade internacional discutiu questdes relacionadas com a

vida na cidades.

Na habitat I, h4 a reafirmacé&o da primazia do Estado sobre as questdes
globais, mais ndao o monopdlio, uma vez que ao final da conferéncia, os préprios
Estados reconheceram a importancia da participacdo da sociedade civil e dos
governos locais. Por sua vez, a Habitat Il, elevou a posicdo dos governos locais a
outro patamar, pois a estes foram permitido uma participacdo ativa nas discussoes,
além disso os Estados reconheceram a imprescindibilidade da atuacao destes atores
no enfrentamento dos problemas globais o que fez com que as cidades a partir
daquele momento passassem a serem atores relevante e portanto, chamadas a

assumir responsabilidades na busca de solu¢des aos problemas globais.

Na conferéncia de Quito, também conhecida como Habitat Ill, a primeira
realizada na América Latina, as cidades sdo colocadas no centro da governanca
global para o desenvolvimento sustentavel, e esta posicao é reflexo do entendimento
de que o jogo do desenvolvimento sustentavel estd sendo jogado nas cidades e, por
essa razao, as cidades devem ser levadas em conta enquanto partes do sistema
global como um todo. Para além disso, concordamos com as colocacdes feitas pelos
tedricos Menezes e Maximo (2020, p. 417) de que as cidades ndo podem mais serem
consideradas pura e simplesmente como loci para as acdes de desenvolvimento
sustentavel, mas como vetores de mudanca e partes fundamentais para moldar esse

processo. Desta maneira, Agenda de Desenvolvimento Sustentavel mais atual, os
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ODS, nédo deixa duvidas, as solucdes para os problemas globais estdo sendo

pensadas e efetivadas a partir dos governos locais.

No que tange, a discussdo sobre a participacdo das pequenas cidades nas
relacées internacionais nos deparamos com alguns entraves, uma literatura pouco
consolidada e incipiente, na qual os estudos restringem o seu corpo analitico aos eixos
estratégicos urbanos das relagdes internacionais designados de “cidades globais”,
como ja foi explicado anteriormente. Essa situacdo, entretanto ndo impediu de
confirmar que, sim, as pequenas cidades assim como as demais, também sdo um
principio organizador e unidade de andlise nas RIl, uma vez que nos permitem
entender as Relac¢des Internacionais e um ator das RI, pois influenciam e sao
influenciadas pela esfera internacional — devendo ser consideradas como tal.”
(SANTOS, 2015, p. 19).

Ha que se falar também da dificuldade em definir o conceito de cidade,
principalmente as cidades pequenas. Até o presente momento ndo se tem um
conceito plenamente definido e amplamente aceito e, portanto, para a nossa
pesquisar utilizamos a definicdo do IBGE, que ndo € um conceito, mais foi pertinente

para selecionarmos nosso estudo de caso.

Com intuito de verificar se fazia sentido uma agenda de relacdes internacionais
para uma cidade pequena, escolhemos a cidade de Manaquiri, que por sinal atende
aos prerrequisitos estabelecidos pelo IBGE para ser considerada uma cidade
pequena: aglomerados urbanos com contingente populacional de até 50 mil
habitantes. Como ja explicado no quarto capitulo, esta cidade se desenvolveu com
boom migratério, em decorréncia das obras de construgdo da BR-319, isto provocou
um desenvolvimento e urbanizacdo desordenados, que depois se transformou em
problemas de ordem social, como: baixos niveis de desenvolvimento humano, alta
taxa de mortalidade infantil, e os piores desempenhos educacionais do Brasil de 1991
a 2000.

Entretanto, como pudemos notar a partir de 2005 comeca-se em Manaquiri 0
processo de internalizacdo da Agenda Global de Desenvolvimento, conhecida como
ODMs, que consistiu em varias acdes implementadas via PPA e que serviu de guia
para atuacdo da gestdo municipal. Como resultado desse amplo processo teve-se

melhoras significativas, em todas as é&reas, o indice da educagdo deu um salto
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gualitativo, colocando Manaquiri entre os melhores IDEB’s do Amazonas, houve
elevacdo do IDHM e do ponto de vista econémico, o PIB de Manaquiri teve um

aumento real de aproximadamente 338,4%.

Neste sentido, dentro da grande questdo que este trabalho se propbs a
responder, podemos afirmar que as agendas globais de desenvolvimento
principalmente no caso especifico, se mostrou uma ferramenta bastante (util,
principalmente para uma cidade com as caracteristicas e o porte de Manaquiri, ndo
ha duvidas que elas sdo o caminho para 0s pequenos municipios que queiram se
desenvolver e atingir os resultados que a cidade em questdo alcangou. Portanto, é
perfeitamente possivel afirmar que, faz sentido uma agenda de relacbes

internacionais para as pequenas cidades.
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