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A I Semana Académica de Relacdes Internacionais foi realizada em outubro de 2016, na Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), nas dependéncias do campus do Parque Tecnolégico de Itaipu
(PTI). O objetivo do evento foi promover o debate sobre as mais variadas tematicas ligadas as Relagoes
Internacionais, contribuindo para o fortalecimento do didlogo e reflexdo entre estudantes, professores e populacido
em geral. Nesta primeira Semana Académica, foram realizados dois minicursos, duas sessdes de discussdes de
papers e uma mesa redonda.

A abertura ocorreu com a mesa redonda Relagies Interamericanas, integragio regional e o cendrio democrdtico na
America do Sul, organizada pelo Grupo de Pesquisa CESPI-América do Sul, A mesa foi coordenada pela professora
Prof* Dr* Renata Peixoto de Oliveira, tendo como expositores os mestrandos do PPG-ICAL Jesus Ibafies e
Wanderley Reis Jr., além da Mestre em Cultura, Territério e Fronteiras pela Unioeste, Vanessa Zorek. Os
debatedores foram o Prof. Dr.Julio da Silveira Moreira e a Prof* D1 Silvia Lilian Ferro. O minicurso O marxismo e
as relagoes internacionais: passado e presente, ministrado pela Prof* Msc. Karen dos Santos Honério, pela Prof* Dre
Roberta Sperandio Traspadini e pelo Prof. Dr. Fernando Gabriel Romero, apresentou e discutiu as perspectivas
marxistas das RI a partir do enfoque de suas principais agendas de pesquisa, autores e categorias analiticas para a
compreensiao do campo, problematizando essas contribui¢es para a compreensio das relagoes internacionais na
América Latina. O minicurso Projetos transnacionais: o Pan-Americanismo ¢ o Pan-Africanismo em perspectiva comparada,
ministrado pelo Prof. Dr. Micael Alvino Silva e pelo Prof. Dr. Mamadou Alpha Diallo, discutiu as principais
questdes ligadas aos processos integracionistas envolvendo os dois continentes, analisando semelhancas e
diferencas entre tais processos.

Os artigos disponiveis nestes anais foram apresentados e discutidos em duas sessdes. Na primeira, foram
apresentados os seguintes trabalhos: A situnacao prisional das mulheres do CRESF/ PR em agosto de 2014 uma breve reflexo,
de Cyrce Adryadne Sousa e Eric Gustavo Cardin, ambos do PPG Sociedade, Cultura e Fronteiras da UNIOESTE;
Desenvolvimento e confirmagio das abordagens feministas no campo das Relagoes Internacionais Contemporaneas, de Stephany
Dayana Pereira Mencato, Daysi Dalia Leticia Villamayor Florentin, Luciane Ferreira e Marjana dos Santos ambas
do PPG Lato Sensu em Relagbes Internacionais Contemporaneas da UNILA; Atuagdo da O'T AN em conflitos no século
XXI: andlise da crise da Ucrdania em 2014 na cobertura web da Telesur, de Ana Laura Coelho da Silva Heck e Julie Lemos
Bohorquez, do PPG Lato Sensu em RelacGes Internacionais Contemporaneas da UNILA, e de Domingos de
Almeida e Karen Johanna Bombén Pozo, do PPG-ICAL da UNILA; As relagies internacionais no contexto da Guerra
Fria a contemporancidade: a unipolaridade americana como forca da teoria da dependéncia e a sistematica globalizagao, de Marcia
Angela Dahmer Quinzani Heck, do PPG Lato Sensu em Relages Internacionais Contemporaneas da UNILA e
Hugo Sakamoto Pessoa, do Projeto Incubadora Santos Dumont do Parque Tecnolégico de Itaipu — PTL. Esta
primeira sessio contou com a Prof* Dr* Suellen Mayara Peres de Oliveira e com o Prof. Dr. Fabio Borges como
debatedores. Na segunda sessao foram debatidos os textos: Regime de maguila e suas implicacoes para os trabalhadores na
fronteira com o México: perspectivas para o modelo adotado no Paraguai, de Deise Baumgratz, do PPG Lato Sensu em
Relagoes Internacionais Contemporaneas da UNILA; Cooperacion internacional en bancos de leche humana entre Brasil y
E/ Salvador, de Hugo Alfredo Jiménez, do PPG em Politicas Publicas e Desenvolvimento da UNILA; E/ gobierno
personalista de Rafael Correa, de Mishell Geoconda Pavon Abalco, do curso de graduagio em Relagdes Internacionais
e Integracdo da UNILA; Triplice Fronteira: entre conflito e cogperagao pela dgna, de Luciane Ferreira e Juliane Maria Flores
Bernardo, ambas do PPG Lato Sensu em Relagbes Internacionais Contemporineas da UNILA. Esta segunda
sessdo teve como debatedores o Prof. Dr. Gustavo Oliveira Vieira e a Prof* Msc. Karen dos Santos Honério.

O evento foi uma iniciativa dos cursos de Graduacio em RelagGes Internacionais e Integragio e pos-
graduacdo Jato sensu em Relagdes Internacionais Contemporineas. Contou com a organizacio do Centro
Interdisciplinar de Integracdo e Relagoes Internacionais e com o apoio do Centro Académico de Relagoes
Internacionais e Integracio Eduardo Galeano (CARIIEG) e do Programa de Pés-Graduacio em Integracio
Contemporanea na América Latina (PPG-ICAL).
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A SITUACAO PRISIONAL DAS MULHERES DO CRESF/PR EM AGOSTO DE 2014: UMA
BREVE REFLEXAQO'

Cyrce Adryadne Sousa®
Eric Gustavo Cardin’

Resumo: O presente artigo aborda e problematiza a situacdo prisional feminina na cidade de Foz do
Iguacu, no Centro de Reintegracao Feminino - CRESF, em agosto de 2014, sendo esse o tunico local que
abriga as mulheres presas na cidade. A partir da analise dos dados levantados busca-se tragar um perfil
da mulher presa na regido, avaliando especificidades e incongruéncias. O conhecimento acerca da
populacdo prisional faz-se necessario para que as politicas publicas possam ter maior aderéncia e
efetividade, além disso, a regido de fronteira traz em si especificidades que podem diversificar os dados
regionais em compara¢ao aqueles nacionais (politica, economia e relagoes de socialidade préprias da
fronteira).

INTRODUCAO

A presente pesquisa foi realizada como parte da dissertagao elaborada junto ao Programa de
Pés-graduagao stricto sensu em Sociedade, Cultura e Fronteiras realizado da Universidade Estadual do
Oeste do Parana, a qual foi defendida em 03 de setembro de 2016.

O presente artigo busca analisar e correlacionar os dados coletados junto ao Centro de
Detencido e Ressocializagio Feminino de Foz do Iguacu (CRESF) em agosto de 2014, articulando tais
dados com a situaciao do Estado do Parana e do Brasil.

O CRESF de Foz do Iguacu/PR abriga presas provisérias (sem senten¢a condenatéria) e
definitivas (com sentenga condenatéria) que cumprem a pena em regime fechado. Nao ha em Foz do
Iguacu/PR nenhum estabelecimento prisional para os regimes semiaberto e aberto. Localiza-se em um
prédio préximo a Cadeia Publica Laudemir Neves (CPLN) e anexo ao Centro de Detencao e
Ressocializa¢ao de Foz do Iguacu (CDR), inaugurado no ano de 2012. Em agosto de 2014, data em que
os dados foram coletados, havia 222 (duzentas e vinte e duas presas) no CRESF.

O presente artigo analisara os dados repassados pelo CRESF, buscando tracar um perfil da
mulher encarcerada na cidade, bem como articulando e problematizando a tematica. Como nio foi

localizada base de dados que possibilitasse tragar um perfil da mulher presa na regido, esse levantamento

I'Texto apresentado na I Semana Académica de Relagoes Internacionais da UNILA, realizada entre os dias 03 ¢ 05 de outubro
de 2016, pelos cursos de Graduacio em Relagbes Internacionais e Integracdo e Pés-Graduacdo Lato Sensu em Relagbes
Internacionais Contemporaneas.
2 Mestranda em Sociedade, Cultura e Fronteira na Universidade Estadual do Oeste do Parand, e-mail: cdireito2008@gmail.com
3 Doutot em Sociologia pela Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Unesp/Araraquara eprofessor adjunto
nos cursos de graduacio e mestrado em Ciéncias Sociais e também no Programa de Pés-graduacio Sociedade, Cultura e
Fronteiras da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), e-mail: eric_cardin@hotmail.com.
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se mostra importante, vez que possibilita uma melhor compreensao da populagio prisional feminina na
regido e serve como parametro para investigacoes posteriores.

A anilise simplificada dos dados estatisticos sera feita na forma de comparacdo entre os
dados locais, estaduais e nacionais, no entanto, a compara¢ao nao tem finalidade estatistica, vez que nao
foi possivel comparar os achados numéricos referentes aos mesmos periodos analisados em cada ente
federativo, pois nao houve disponibiliza¢do oficial dos dados nacionais apés 2010, ano da dltima
compilagao. Além disso, ante a escassez de estudos nacionais acerca da populagao prisional feminina,
serao apresentados alguns estudos internacionais que abordam temas correlacionados aos achados
estatisticos e que se mostram Uteis para compreensao e interpretacao desses dados, sendo ressalvado que
nao se pretende, com a presente pesquisa, universalizar as peculiaridades prisionais de determinada regiao

ou pafs, mas apenas analisar de forma conjunta aos dados e apresentar reflexdes sobre os mesmos.

1. PRESAS NA FRONTEIRA: ANALISE DOS DADOS DO CRESF

A prisio* pode ocorrer em diversas hipdteses e regimes, sendo ela a privagio de liberdade
determinada por ordem escrita da autoridade competente ou em caso de fragrante delito’(CAPES, 2011,
p-296). Na perspectiva sociologica, Durkheim (1977) define que a pena é uma reagdo passional, de
intensidade graduada, que a sociedade exerce por intermédio de um corpo constituido sobre aqueles dos
seus membros que violam certas normas de conduta.

No Brasil, através da Lei de Execu¢iao Penal, se extrai que a pena possui triplice finalidade:
retribuir o crime cometido (finalidade retributiva), evitar a reincidéncia e a pratica de crimes pela
populacdo em geral (finalidade preventiva especial e geral) e reintroduzir ao convivio social o apenado
(finalidade reeducativa ou ressocializadora), sendo esta a prevalecente neste diploma legal, conforme
dispoe o artigo 1° da Lei de Execugao Penal (BRASIL, 1984).

Dependendo do crime e da quantidade da pena aplicada pelo Juiz, o regime de cumprimento

da pena de prisdo ¢ estabelecido’. Pode ele ser fechado, semiaberto ou aberto. Considera-se regime

“Para além da diferenca doutrinaria entre reclusdo e detencio, no presente trabalho se adotard o termo prisdo como termo
geral para a pena institucional de privagao de liberdade.

5Ha outras modalidades de prisio que nio serdo estudadas na presente pesquisa. Sdo as prisdes decorrentes de crime militar
proprio (CF, art. 5°, LX), as ocorridas em petiodo de exce¢do ou estado de sitio (CF, art. 139, II) e as prisdes civis (devedor
de pensao alimenticia) e administrativas (prisao administrativa do extraditando durante o procedimento administrativo de
extradi¢do, conforme Lei n. 6.815/80) (CAPES, 2011, p. 296-300).

6Art. 59 - O juiz, atendendo 2 culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstincias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacio e prevencio do crime:

I - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

IT - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

IIT - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;
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fechado a execugao da pena em estabelecimento de seguran¢a maxima ou média, ja o regime semiaberto
visa a execu¢ao da pena em colonia agricola, industrial ou estabelecimento similar e por fim, o regime
aberto que visa a execu¢ao da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado, conforme artigo
33, §1° do Coédigo Penal (BRASIL, 1940).

Como ¢ possivel observar, o sistema prisional brasileiro ndo abrange unicamente o regime
fechado. Ha uma ampla gama de estabelecimentos penais, dentre eles: cadeias publicas (art. 102 da Lei
de Execugdes Penais - LEP’), casa do albergado (art. 93 da LEP?), centro de observacio criminolégica e
remanejamento (art. 96 da LEP?), coldnias penais agricolas, industriais ou similares (art. 91 da LEP") e
hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico (art. 99 da LEP'" e as penitencidtias (art. 87 da Lei de
Execucdes Penais'?). O Brasil ainda possui intimeros presos irregularmente mantidos em Delegacias de
Policia.

O Centro de Reintegracio Feminino de Foz do Iguacu (CRESF) abriga presas provisorias
(sem sentenga condenatodria) e definitivas (com senten¢a condenatoéria) que cumprem a pena em regime
fechado. Nao ha em Foz do Iguacu/PR nenhum estabelecimento prisional para os regimes semiaberto e
aberto. Localiza-se em um prédio préximo a Cadeia Publica Laudemir Neves (CPLN) e anexo ao Centro
de Detencao e Ressocializagao de Foz do Iguacu (CDR), inaugurado no ano de 2012.

Para ter acesso aos dados prisionais de Foz do Iguagu entrei em contato com o Diretor
Cassio Rodrigo Pompeo, que forneceu os dados estatisticos do CRESF em “pdf” (os quais estao
disponiveis para quem desejar acesso a base de dados). Os dados enviados foram baseados na populagao
prisional daquela unidade em agosto de 2014. Importante mencionar que o Diretor Cassio é diretor tanto
do CRESF como do CDR. Em agosto de 2014, data em que os dados foram repassados pelo Diretor,
havia 222 (duzentas e vinte e duas presas) no CRESF.

A analise dos dados estatisticos fornecidos pelo Diretor do Presidio Feminino de Foz do
Iguacu/PR demonstra que os dados oficiais coletados pela unidade prisional pode apresentar
incongruéncia com os dados reais, em especial porque a coleta de dados para a inser¢ao em um sistema
administrativo burocratico acaba fragmentando a historia real e a historia oficial da apenada, pois a

cronologia administrativa nao respeita a cronologia da vida da sentenciada, que por diversos motivos

IV - a substitui¢do da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel (BRASIL, 1940).

7A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios (BRASIL, 1984).

8A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitagdo de
fim de semana (BRASIL, 1984).

9No Centro de Obsetvacio realizar-se-d0 0s exames gerais e o criminoldgico, cujos resultados serdo encaminhados a Comissao
Técnica de Classificacio (BRASIL, 1984).

10A Colénia Agticola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da pena em regime semiaberto (BRASIL, 1984).

1O Hospital de Custédia e Tratamento Psiquidtrico destina-se aos inimputaveis e semi-imputdveis referidos no artigo 26 e
seu paragrafo unico do Cédigo Penal (BRASIL, 1984).

12A penitenciatia destina-se ao condenado 2 pena de reclusio, em regime fechado (BRASIL, 1984).
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pode ter deixado de responder determinado questionamento ou ainda pode sequer ter sido questionada
quanto a esse ponto em decorréncia da inutilidade aparente da coleta de tal dado frente ao excesso de
trabalho experimentado pelos agentes publicos responsaveis pelo preenchimento dos relatérios
(ADORNO, 1991).

Isso se comprova pela grande representatividade de dados “nao informados” nos mais
diversos grupos expostos, motivo pelo qual a presente analise fica restrita aos campos em que houveram
informacoes efetivas da realidade prisional.

Inicialmente, tem-se a causa primaria da prisdo: o crime cometido. Trata-se de categoria
problematica de ser analisada, uma vez que o histérico de prisio nao é retilineo, sendo possivel a
condenagdo por mais de um crime. Dessa forma, os dados oficiais nao elucidam se a categoria crime
cometido leva em consideracdo apenas o crime de maior preponderancia temporal (maior tempo de
condenagao) ou se dispde acerca de todos os crimes cometidos. Dessa forma, mostra-se necessario a
realizagdo de pesquisa quantitativa com as presas em regime fechado para que seja possivel analisar, de
forma individual, o histérico prisional de cada uma dessas mulheres e apurar de forma mais confiavel o
histérico de prisao.

No entanto, com os dados disponiveis é possivel observar que ha diferencas notaveis entre
homens e mulheres com relagdo as suas entradas no sistema prisional. De acordo com o dltimo censo
carceratio realizado no Parana"", das 35.005 pessoas presas no Estado, 2548 sdo mulheres, ou seja, elas
representam aproximadamente 7% dos presos do Estado. Quanto ao crime cometido, s6 ha informagoes
de 1647 presas, ou seja, de aproximadamente 65%. Dessas, 600 presas cometeram crimes contra o
patrimonio e outras 864 foram enquadradas na Lei de Drogas, tem-se, nessa categoria, a maior incidéncia
penal feminina no Estado, representando mais de 52% das presas. Ja os crimes contra o patrimonio
representam mais de 36% das presas. Quanto ao crime contra a pessoa, tem-se apenas 4%.

Em Foz do Iguacu o numero de mulheres presas pelo cometimento de crimes contra a
pessoa ¢ ainda menor. Muito embora os dados de agosto de 2014 nao tenham categorizacao por tipo de
crime de forma especifica, constando apenas as categorias “crimes contra o patrimoénio”, “Lei n.
11.343/2006” e “outros” é possivel constatar que as mulheres presas na cidade em decorréncia do trafico
de drogas representa aproximadamente 80%", ou seja, 176 das 222 mulheres presas. J4 as presas pelo

cometimento de crimes contra o patrimonio representam 10%. Para a categoria “outros” que

13Foi realizado censo carcerdrio em 12/2012, entretanto os dados apresentados apresentam diversas incongruéncias, razio
pela qual se optou por utilizar os dados apresentados em 04/2012, uma vez que possufam maior confiabilidade.

14 Também ¢ importante mencionar que a analise aqui apresentada foi escrita no inicio de 2015, ressalvando-se eventual
publicacdo de dados posteriores pelo Estado.

150s dados tepassados pelo CRESF apresentam incongruéncia numeral, uma vez que telaciona 176 presas pot envolvimento
com drogas, 22 por crimes contra o patrimoénio e 22 como “outros”, entretanto, o numero total ndo condiz com o total de
presas, apresentando uma divergéncia.

8
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provavelmente englobe todos os outros tipos penais, inclusive os crimes contra a pessoa (contra a vida e

contra a dignidade sexual), ha apenas 10% das presas, conforme se denota do grafico a seguir:

PRESAS DE FOZ DO IGUACU - POR
CRIME COMETIDO

H Contra o patrimdnio
M Lei 11.343/2006 (drogas)

Outros

Grifico 1 - Presas de Foz do Iguacu por crime cometido
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados na presente pesquisa, 2015.

A comparacao dos dados do Parana e de Foz do Iguagu com o censo carcerario brasileiro de
2012 nio ¢ possivel, uma vez que nao ha disponibilizacdo de relatorio consolidado posterior a dezembro
de 2010, pois os /nks de tais dados estavam inabilitados no site do Departamento Nacional de Execugdo
Penal (DEPEN) no momento em que realizamos a presente etapa da pesquisa (final de 2014 e primeiro
semestre de 2015), pois nao tinha ocorrido ainda compilagio nacional dos dados informados pelos
Estados.

Assim, a comparagdao sera realizada com os dados nacionais de dezembro de 2010
(INFOPEN, 2010). Em dezembro de 2010 a populagao prisional feminina totalizava 34.807 presas, sendo
que s6 ha informagGes quanto aos crimes cometidos de 22.626 presas, ou seja, de aproximadamente 65%
das presas. Dessas, aproximadamente 65% cumpriam pena por implicagdes na Lei de Drogas, 22% por
crimes contra o patrimonio e aproximadamente 7% cumprem pena por crimes contra a pessoa, conforme

se constata no grafico abaixo:

1Dados disponibilizados pelo DEPEN. Disponivel em:
<http://pottal.mj.gov.br/setvices/DocumentManagement/FileDownload. EZTSvc.asp?DocumentID={3BC29926-7CDA-
4485-815E-CE140647DCIE } &ServicelnstUID= {4AB01622-7C49-420B-9F76-15A4137F1CCD}>. Acesso em: 10 ago.
2015.
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POR CRIME COMETIDO - PERFIL NACIONAL
DEZEMBRO/2010

H Crimes Contra a Pessoa
® Crimes Contra o Patrimonio
® Crimes Contra os Costumes

B Crimes Contra a Paz Publica

® Crimes Contra a Fé Publica

\ = Crimes Contra a Administragdao
: — 1%

Publica

3% %1% Crimes Praticados Por Particular

1%  Contra a Administragdo Publica

65%

Legislacdo Especifica (Exceto Lei

0% de Drogas)

0%

Entorpecentes (Lei 6.368/76 e
Lei 11.343/06)

Grafico 2 - Presas do Brasil em dezembro de 2010 por crime cometido
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados na presente pesquisa, 2015.

Dos dados apresentados, observa-se que ha indicativo de que as mulheres sao menos
propensas a criminalidade violenta e menos propensas a prisao em compara¢gao com os homens e isso
talvez explique o desinteresse estatal e dos pesquisadores em dedicar suas pesquisas ao publico feminino
quando comparados aos estudos com a populacao prisional masculina (TEIXEIRA, 2007). Entretanto,
conforme ja mencionado, o nimero de mulheres que cometem crimes tem aumentado vertiginosamente,
sendo que apenas nos ultimos 12 anos o percentual de mulheres presas aumentou 246% (INFOPEN,
2012). Ja quanto a essa informagao, tem-se o seguinte ponto de controvérsia: teria aumentado de fato o
nimero de mulheres que cometem crimes, ou foram aumentaram os tipos penais que acarretam
aprisionamento?

Nesse sentido, Loic Wacquant (2012, 13-14) aponta a necessidade de se romper com o
circulo vicioso do crime e castigo, ponderando que tal abordagem significa uma camisa de forca nos
debates académicos e politicos sobre encarceramento, pois a separagdo entre crime e castigo é cada vez

mais descarada, aduzindo:
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Uma simples estatistica basta para demonstrar essa desconexdo e revela a inutilidade de se
procurar explicar o aumento do encarceramento pela escalada do crime. Os Estados Unidos
mantinham 21 prisioneiros para cada 1.000 “crimes registrados” em 1975, comparados com 113
detentos por 1.000 crimes em 2000, o que representa um aumento de 438%; para os “crimes
violentos”, o pulo foi de 231 para 922 presos por 1.000 delitos, um aumento de 299%. Isso
significa que o pafs se tornou de quatro a cinco vezes mais punitivo em um quarto de século,
tendo o crime se mantido constante (um indicador mais recuado no tempo aponta a mesma
tendéncia).

Por certo que o aumento da repressao ao crime nao importa em automatica reducao dos
indices de criminalidade, esse fato corrobora ainda mais a necessidade de estudos especificos voltados as
causas da criminalidade feminina, com especial aten¢ao ao que leva essas mulheres a incidir no trafico de
dados de forma tao maci¢a, a0 menos em Foz do Iguacu. Sio necessarios também estudos que tornem
possivel desenvolver melhores estruturas para receber as mulheres nas unidades prisionais, em especial
para diminuir a discrimina¢ao que as mulheres enfrentam socialmente, isso porque onde a mulher esteja
ela foi e continuara sendo discriminada e a prisao “nao passa de uma fotografia da mesma desigualdade
retratada no espago livre” (ESPINOZA, 2004, p. 21).

Edward J. Latessa, Shelley L. Listwan e Deborah Koetzle (2013), estudiosos criminolégicos
e PHDs em Justica Criminal, publicaram recentemente o livto What Works (and Doesn’t) in Reducing
Recidivism, no qual um capitulo ¢ dedicado a analisar o que funciona com as mulheres para reduzir a
reincidéncia. Para fazer essa analise os autores apresentam os dados prisionais nos Estados Unidos, em
especial para avaliar quais os crimes mais cometidos pelas mulheres em comparagao aos homens.

Em 2011, cerca de 2,5 milhées de mulheres foram presas nos EUA, sendo responsaveis por
26% do numero total de presos naquele mesmo ano. Ao examinar o tipo de delito, as mulheres
representam 20% de todas as detengoes violentas e 37% de todos os crimes contra a propriedade. Em
comparagao com os infratores do sexo masculino, elas sao menos propensas a serem presas por qualquer
infracao, a excegao da prostituicao, vicio e peculato.

Assim, os dados do CRESF, do Estado do Parana e dos Estados Unidos, apontam que as
mulheres nao possuem grande representatividade nos crimes violentos. No entanto, os dados estatisticos
relativos as mulheres é bastante escasso e desencontrado no Brasil. Essa fragilidade foi percebida pelo
Governo Federal que, no ano de 2008, montou o primeiro grupo de trabalho interministerial para
enfrentamento e analise do encarceramento feminino, destacando que naquilo “que se refere ao perfil da
mulher presa, cumpre inicialmente destacar a falta quase absoluta de dados nacionais oficiais sobre o
encarceramento feminino, o que em muito dificulta a defini¢ao de um perfil nacional” (BRASIL, 2008,

p. 30).
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No ano de 2011, o Governo Federal, por meio do Departamento Penitenciario Nacional,
em atencdo a crescente taxa de encarceramento feminino, lancou, por meio da Diretoria de Politicas
Penitenciarias, o Projeto Efetivagao dos Direitos das Mulheres no Sistema Penal.

Ainda no ano de 2012 o DEPEN/Mulheres divulgou um estudo sobre os dados nacionais
de encarceramento feminino. Na pesquisa realizada foram elencados dados estatisticos, inclusive quanto
ao crime cometido, item problematico em levantamentos anteriores. Assim, era de se esperar que a equipe
realizasse novo levantamento para suprir as lacunas deixadas pelos levantamentos realizados pelo
INFOPEN. No entanto, ao analisar os dados do estudo divulgado, constatamos que levantamentos
foram extraidos do INFOPEN relativo ao periodo de dezembro de 2011, sendo compilados os dados
fornecidos por Estado junto ao 6rgao, que é um programa de coleta de dados do sistema penitenciario
no Brasil alimentado pelos 6rgaos de administragao penitenciaria.

Dessa forma, como as unidades prisionais amargam dificuldades referentes a forca de
trabalho e superlotacio das unidades, nio ha acuidade no preenchimento dos dados, o que traz
irregularidades e inconsisténcias nas informagoes geradas, impossibilitando uma analise realistica do
fenémeno prisional. Dessa forma, os mesmos problemas identificados ja em 2008 pelo Governo Federal,
continuaram a existit ap6s a divulgacio dos resultados pelo Projeto DEPEN/Mulheres de 2012.

De acordo com o relatério divulgado pelo Projeto Mulheres, que analisou os dados referentes
a0 ano de 2011, os crimes mais praticados pelas mulheres no Estado do Paran4, sio percentualmente: 1°
- trafico: 19,84%; 2° - crimes contra o patrimoénio: 15,82%; 3° - trafico internacional: 2,46% e em 4° ¢
ultimo lugar os crimes contra a paz publica: 0,3%. Observa-se que a incongruéncia dos dados ¢ latente.
Somente foram dispostos 40,5%, nao existindo qualquer men¢ao aos quase 60% restantes. Além disso,
o Estado do Parana, em comparagao com os demais Estados da Federagao, seria o que possui a segunda
menor representatividade de presas em decorréncia do trafico de drogas, vez que o Ceara detém o menor
indice, que possui 11,66%.

Ao confrontar os dados disponibilizados em dezembro de 2011 e os dados de abril de 2012,
que estio sendo avaliados na presente pesquisa, tem-se uma divergéncia consideravel. Enquanto em
dezembro de 2011 havia apenas 19,84% de presas por trafico de drogas, em abril de 2012 esse percentual
seria de 52%. O que indica um crescimento de mais de 32% em apenas quatro meses, O que torna os
dados ainda menos criveis. O estudo publicado pelo Projeto Mulheres apresenta inconsisténcia de dados
em todos os Estados da Federagao, pois nenhum apresentou o total de crimes de 100% da populacao
prisional feminina, tendo estados que apresentaram estatisticas de 158,02% (Distrito Federal). Assim,
compilei os dados disponibilizados pelo Projeto na tabela abaixo, onde fica clara a inconsisténcia

apontada:
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Percentual de mulheres Soma dos quantitativos
Estado da federagio presas por trafico (incluso percentuais apresentados para
trafico internacional) todas as categorias de crimes

Acre 70,6% 86,6%
Alagoas 42,78% 94,58%

Amazonas 72,76% 89,4%
Amapd 58,97% 96,65%
Bahia 45,4% 69,92%
Ceara 11,66% 79,28%
Distrito Federal 75,30% 158,02%
Espirito Santo 85% 110,27%
Goias 51,62% 87,57%
Maranhao 54,45% 09,92%
Minas Gerais 24,25% 48,97%
Mato Grosso do Sul 76,18% 93,26%
Mato grosso 85,52% 99,33%
Para 59,17% 98,49%
Paraiba 77,85% 90,44%
Pernambuco 36,29% 93,77%
Piaui 58,26% 88,17%
Parana 22,3% 40,5%

Tabela 1 — Afericao de inconsisténcia estatistica no estudo divulgado pelo projeto mulheres
Fonte: Elaboragao propria a pattir dos dados divulgados pelo DEPEN/Mulheres (2012), 2015.

E provavel que os dados langados no INFOPEN em dezembro de 2011, os quais foram
replicados pelo Projeto Mulheres quanto ao crime cometido pelas mulheres, nao sé no Estado do Parana,
mas em todo o Brasil, estejam equivocados, uma vez que a aferi¢ao de dados da Tabela 1 demostra
incongruéncia de dados expressiva.

O grupo de trabalho idealizado pelo Governo Federal criou a Portaria Interministerial n®
210, que foi promulgada em 16 de Janeiro de 2014. Esta instituiu a Politica Nacional de Atencdo as
Mulheres em Situa¢ao de Privacio de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE),

enunciando, dentre outras metas:

I - criacdo e reformulacio de bancos de dados em ambito estadual e nacional
sobre o sistema prisional, que contemplem:

a) quantidade de estabelecimentos femininos e mistos que custodiam mulheres,
indicando nimero de mulheres por estabelecimento, regime e quantidade de
vagas;

b) existéncia de local adequado para visitagao, frequéncia e procedimentos
necessarios para ingresso do visitante social e intimo;

¢) quantidade de profissionais inseridos no sistema prisional feminino, por
estabelecimento e area de atuacio;

d) quantidade de mulheres gestantes, lactantes e parturientes;

e) quantidade e idade dos filhos em ambiente intra e extramuros, bem como
pessoas ou 6rgaos responsaveis pelos seus cuidados;
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f) indicacao do perfil da mulher privada de liberdade, considerando estado civil,
faixa etaria, cor ou etnia, deficiéncia, nacionalidade, religido, grau de instrucao,
profissao, rendas mensais da familia anterior ao aprisionamento e atual,
documentacio civil, tempo total das penas, tipos de crimes, procedéncia de area
rural ou urbana, regime prisional e reiteragao criminal;

2) quantidade de mulheres inseridas em atividades laborais internas e externas e
educacionais, formais e profissionalizantes;

h) quantidade de mulheres que recebem assisténcia juridica regular, da
Defensoria Puablica, outro 6rgio ou advogado particular, e frequéncia desses
procedimentos na unidade prisional;

1) quantidade e motivo de 6bitos relacionados a mulher e a crianga, no ambito
do sistema prisional;

j) dados relativos a incidéncia de hipertensao, diabetes, tuberculose, hanseniase,
Doencas Sexualmente Transmissiveis - DST, Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida - AIDS-HIV e outras doengas;

k) quantidade de mulheres inseridas em programas de aten¢ao a satide mental e
dependéncia quimica;

1) quantidade e local de permanéncia das mulheres internadas em cumprimento
de medidas de seguranga e total de vagas; e

m) quantidade de mulheres que deixaram o sistema prisional por motivos de
alvara de soltura, indulto, fuga, progressao de regime ou aplicacao de medidas
cautelares diversas da prisao.

Dessa forma, ha ciéncia governamental acerca da auséncia de confiabilidade dos dados
estatisticos prisionais referentes as mulheres. Essa falta de confiabilidade acaba por prejudicar a
compreensao se a amostra regional (Foz do Iguacu) esta em dissonancia dos dados estaduais e nacionais.
Passando ao préximo item informado pelo CRESF, tem-se a etnia. Nesse ponto, 48% das
presas do CRESF sdo brancas, 28% pardas, 12% negtras, 1% amarelas e 11% “nio informado”, conforme

se verifica no grafico abaixo:

PRESAS DE FOZ DO IGUACU - POR
COR DA PELE

1%

Brancas
B Negras
48% M Pardas
Amarelas

Ndo informado

Grafico 3 - Presas de Foz do Iguacgu por cor da pele
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados na presente pesquisa, 2015.
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Quando comparamos os dados da cidade de Foz do Iguacu com aqueles divulgados pelo
Governo do Estado do Parana em abril de 2012, nota-se que o Estado possui apenas informagoes sobre
etnia de 1206 presas, ou seja, menos da metade da populacio carceraria feminina do Estado
(aproximadamente 47%). Dessa populacao, aproximadamente 75% foi caracterizada como branca, 6%
como negra, 17% como parda e 2% amarela. Importante mencionar que os dados apresentam
inconsisténcia de quantidade, ou seja, o numero total de categorias supera o numero de presas (sao
informadas 1206 presas, mas somando as categorias individuais, chega-se ao nimero de 1230).

A comparagao de etnia da cidade de Foz do Iguacu e do Estado do Parana com os dados
brasileiros divulgados pelo INFOPEN em dezembro de 2010, nota-se que somente ha informacao acerca
da etnia de 28.188 presas, que representa aproximadamente 81% do total. Dessas, as mulheres negras
representavam aproximadamente 56% das mulheres encarceradas (considerando-se o critério do IBGE
para definicdio de ragas, onde pretos e pardos sio considerados negros), em contrapartida,
aproximadamente 33% eram brancas. Importante mencionar que os dados apresentam uma
inconsisténcia de aproximadamente 2.632, uma vez que os campos contabilizados separadamente nao
somam 28.188, e sim 25.556.

Importante esclarecer que os dados nao sao respondidos pelas proprias apenadas, mas pelas
autoridades carcerarias, o que pode gerar arbitrariedades e talvez explique a discrepancia entre os dados
informados pelo Parana e pela cidade de Foz do Iguagu em comparagdo com as estatisticas nacionais.

Nesse sentido, Sérgio Adorno (1995, p. 45) afirma que:

(...) no curso do processo penal, indiciados e réus sao submetidos a varias e distintas instancias
de interrogatério, oportunidade em que se preenchem formularios diversos. Em algumas delas,
o funcionario burocratico, por sua conta e risco, examina o réu e atribui-lhe uma cor. Em outras
oportunidades, o funcionario apenas transcreve dados extraidos de formularios anteriores, ou se
fia no depoimento de testemunhas. Ha ainda situagdes em que se pede ao réu que se
autoclassifique. Evidentemente, procedimento como este turvam a fidedignidade das
informacoes.

Outra importante informagao ¢ acerca da escolaridade das presas. Os dados da escolaridade
referentes a cidade de Foz do Iguagu sio bastante detalhados, o que indica o cumprimento de uma das
metas setoriais do Plano Diretor do Sistema Penal do Estado do Parana 2011-2014 (SECRETARIA DE
ESTADO DA JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS, 2011, p. 19).

O Plano Diretor do Sistema Penal do Estado do Parana 2011-2014 tinha como objetivo geral
integrar a atua¢ao da esfera federal com a estadual para a busca de solugdo para a crise carceraria no pafs
e o cumprimento dos dispositivos contidos na Lei de Execu¢ao Penal (LEP), objetivando a concregao
dos principios constitucionais, especialmente os de respeitar os direitos humanos, erradicar a

marginalizacdao e promover o bem de todos, além de buscar alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
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do Milénio (ODM) (SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS, 2011, p. 08).

Nesse sentido, houve preocupagao estatal acerca da educacio prisional, existindo inclusive
um Plano Estadual de Educacao no Sistema Prisional do Parana, elaborado no ano de 2012, de forma
conjunta pela Secretaria de Estado da Educacao e pela Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, com
a participagao ampla de representantes dos diversos segmentos sociais que objetivava a garantia da
escolarizagao basica, no nivel fundamental e médio, na modalidade de Educa¢iao de Jovens e Adultos
(EJA) e a educacio profissional as pessoas em privagao de liberdade, no Sistema Penitenciario do Estado
do Parani, por meio dos Centros Estaduais de Educacio Basica para Jovens e Adultos — CEEBJA e/ou
Agdes Pedagdgicas Descentralizadas — APED (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA, 2012).

Esse plano foi elaborado apés a publicagio das Diretrizes Nacionais para a Oferta da
Educagio em Estabelecimentos Penais aprovadas pela Resolugdo n® 3, de 11 de marco de 2009, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que foram homologadas pelo
Ministério da Educag¢ao por meio da Resolucio n® 2, de 19 de maio de 2010, do Conselho Nacional de
Educacao (CNE).

Essa regulamentacio ¢ resultado de diversos estudos referentes a baixa escolaridade dos
presos, além da analise dos dados estatisticos lancados no INFOPEN, que demonstraram que em abril
de 2012 a populagdo carceraria paranaense apresentava-se jovem: 51,33% encontram-se na faixa de 18 a
34 anos e com baixo nivel de escolaridade: 62% nao possufam o Ensino Fundamental completo. Além
disso, no dia 24 de novembro de 2011 foi sancionado o Dectreto n°. 7.626/2011 pela Presidéncia da
Republica, o qual instituiu o Plano Estratégico de Educacao no ambito do Sistema Prisional - PEESP,
com a finalidade de ampliar e qualificar a oferta de educagao nos estabelecimentos penais.

Uma consequéncia pratica dessa normativa ¢ a obrigatoriedade de que cada Estado da
Federacao tenha o seu Plano Estadual de Educagao nas Prisdes. Dessa forma, o Estado do Parana, por
obrigacao legal, precisou se adequar as normas sancionadas e elaborar o Plano Estadual de Educagio no
Sistema Prisional do Parana (2012), que previa metas e adequagoes para os anos de 2012, 2013 e 2014.

Esse Plano faz um diagnostico acerca das condi¢bes educacionais do Estado e apresenta um
relatério de medidas e agdes objetivando cumprir a LEP no que se refere a assisténcia educacional do
preso, que até entdo ndo vinha sendo satisfatoriamente observadas pelo Estado. Dentre as agdes
propostas pelo documento esta garantir o acesso do preso trabalhador a escola, concomitante ao trabalho.

Essa também é uma preocupagio da Resolu¢io n°. 03/2009 da CNPCP, que dispoe no artigo
8°: “O trabalho prisional, também entendido como elemento de formacio integrado a educacio, devendo

ser ofertado em horario e condi¢oes compativeis com as atividades educacionais”. Antes do Plano
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Estadual de Educacao no Sistema Prisional do Parana, nao havia no Estado esforgos concentrados para
a alfabetizagao dos presos e estimulo para a educagao. Provavelmente como consequéncia do Plano
Estadual de Educagao no Sistema Prisional do Parana (2012) e sua efetivagao, tem-se que os dados
repassados pelo CRESF quanto a situacao educacional das apenadas sao bastante especificos e
detalhados, destoando dos demais campos tabulados pelo 6rgao.

Em anilise, os dados repassados pelo Diretor do CRESF demonstram um elevado numero
de presas que possuem ensino fundamental incompleto, sendo que a maior parte delas possuem ensino
médio incompleto fase I, revelando menor grau de instru¢do. Se somarmos as presas que possuem ensino
fundamental incompleto fase I e II chegamos a 111 presas, as quais representam 50% da populacio

carceraria do CRESF, note-se:

POR GRAU DE INSTRUCAO

3% M Parana Alfabetizado

B Ensino Fundamento
Incompleto Fase |

B Ensino Fundamento
Completo Fase |

B Ensino Fundamento
Incompleto Fase Il

Ensino Fundamento
Completo Fase Il

M Ensino Médio Incompleto

1 Ensino Médio Completo

2%

Grafico 4 - Presas de Foz do Iguagu por grau de instrucao
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados na presente pesquisa, 2015.
Quando comparados os dados da cidade de Foz do Iguacu com aqueles divulgados pelo
Governo do Estado do Parana em abril de 2012, nota-se que o Estado possui informagdes acerca da
escolaridade de 1206 presas, ou seja, menos da metade da populagdo carceraria feminina do Estado
(aproximadamente 47%). Dessa populagao, aproximadamente 49% possui ensino fundamental
incompleto, aproximando o perfil educacional da presa de Foz do Iguagu do perfil geral do Estado
(ressalvando-se a limitagao imposta pela escassez de dados). Ao analisarmos os dados nacionais para o
ano de 2010 INFOPEN, 2010), nota-se que somente ha informagoes de 28.188 presas, que representam

81% do total. Dessas, aproximadamente 43% das presas possufam ensino fundamental incompleto, além
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disso, aproximadamente 5% era analfabeta e 10% era apenas alfabetizada. Novamente os dados
apresentam inconsisténcia de quantidade, sendo suptimidas informacdes de 1676 presas'’.

A baixa formacdo das apenadas representa um desafio em termos de politicas publicas
voltadas a reinser¢ao social, em especial diante de um mercado de trabalho que impde ao trabalhador a
cada dia maior grau de formacdo, agravando a recoloca¢ao dessas mulheres marcadas socialmente.
Contudo, a eleva¢io do estudo nem sempre garante a empregabilidade, e isso se da por diversos
fenémenos, dentre os quais a propria evolugao tecnolégica, que faz com que diversos postos de trabalho

até entdo existentes sejam suprimidos. Segundo Gaudéncio Frigotto (2005, p. 240-241):

(...) sem elevagio da escolaridade — uma escolaridade de qualidade — ndo ha nem cidadania e nem
competitividade, se a gente pensar em termos capitalistas. As implica¢des, portanto, sio de varias
ordens.

Agora, af n6és temos que separar o joio do trigo; ndo culpar a vitima por ser vitima. Posso eu
culpar o jovem trabalhador que tem pouca escolaridade, dizer que ele ndo é empregavel porque
tem pouca escolaridade?

Ele as vezes ndo tem escolaridade alguma. Mas nao ¢ ele... Nao adianta ele ter escolaridade, se
ndo ha postos de trabalho para lhe oferecer.

Um importante dado, que nao podera ser analisado quanto ao perfil prisional diz respeito ao
tempo de prisao. Isso porque nao ha esclarecimento se a informacao constante nos dados cedidos pelo
CRESF e divulgados pelo Estado do Parana e pelo Brasil INFOPEN, 2010) se referem a condenagao,
ao tempo em regime fechado ou ainda se considera demais periodos de prisao.

Os dados apresentados servem para indicar um caminho a ser seguido, mas infelizmente nao
podem ser utilizados para definir um perfil prisional da mulher, uma vez que a inconsisténcia dos dados
oficiais denuncia um descaso estatal quanto ao aprisionamento feminino. Sem saber ao certo qual o perfil
da mulher presa o trabalho de desenvolver politicas puablicas e metas de alcance ¢ dificultado, pois a
abordagem a especificidade fica impedida.

Dessa forma, constata-se que as politicas publicas que visam a ressocializagao da mulher
foram desenvolvidas com base em dados estatisticos falhos e sem precisao metodolégica, o que pode

implicar na falta de sucesso institucional das abordagens até entdo realizadas pelo Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Da anilise realizada se observa que grande parte do aprisionamento feminino em Foz do

Iguacu se deve ao cometimento do crime de trafico de drogas. Como a presente pesquisa nao objetivava

7 Muito embora os dados nacionais analisados sejam referentes a periodo anterior ao Plano governamental de investir na
educacio nos presidios, os dados analisados indicam que de fato havia baixa escolaridade dos presos.
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estudar os motivos de tal ocorréncia sugere-se que sejam realizados estudos locais quanto ao
aprisionamento decorrente de trafico, para buscar o porqué de tal destacamento.

Além disso, observa-se que as presas tinham baixa escolaridade, no entanto, ha riqueza de
detalhes quanto a tal escolaridade, indicando o cumprimento do Plano Diretor do Sistema Penal do
Estado do Parana 2011-2014.

Niao foi possivel analisar a condigdo financeira e social das mulheres presas, vezes que a
unidade prisional nao encaminhou tais dados, apresentando aproximadamente 91% de “nao informado”,
impossibilitando a analise e prejudicando a verificagao de ocorréncia do aprisionamento da pobreza.

Além disso, observou-se que os dados prisionais oficiais acerca das mulheres nao detém
confiabilidade suficiente, o que demonstra que as escassas politicas publicas existentes nio foram
elaboradas com base no publico alvo, vez que, conforme mencionado, o publico alvo sequer é conhecido.
Esse descompasso pode acarretar a falta de oportunidades de trabalho, ou mesmo o investimento em
formagdo e profissionalizagao em areas que nao atendam os interesses das presas e egressas.

A falibilidade dos dados sistematizados pelo INFOPEN com relagdo a criminalidade
feminina é conhecida hd longa data pelo governo federal (que, ja em 2011, montou um grupo de trabalho
para analise de tal déficit), no entanto, a0 menos até a conclusao da presente pesquisa, nio houve
nenhuma mudancga efetiva estatal no sentido de buscar uma melhor sistematizacio da organizacao e

publicagdao dos dados prisionais referidos.
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REGIME DE MAQUILA E SUAS IMPLICACOES PARA OS TRABALHADORES NA
FRONTEIRA COM O MEXICO: PERSPECTIVAS PARA O MODELO ADOTADO NO
PARAGUATI"'

Deise Baumgratz2

Resumo: Na década de 1960 surgiu no México um regime industrial que ficou conhecido como maquila,
através do qual industrias dos Estados Unidos se instalavam na fronteira mexicana, para aproveitar o
baixo custo da mao de obra e incentivos fiscais para realizagao da etapa de manufatura de seus produtos.
Neste trabalho pretende-se descrever como se deu esse processo de negociagao e quais 0s impactos que
o processo de manufatura teve para a economia e sociedade mexicana, além de compreender quais
vantagens e desvantagens estao atreladas para cada lado neste modelo maquilador. Em analises realizadas,
observa-se que hd muitos argumentos no sentido prejudicial aos trabalhadores envolvidos, além do
impacto ambiental, isto por que estas empresas se instalam com o objetivo de explorar o territorio,
gerando riquezas e levando os produtos acabados para seu pafs de origem. Recentemente o Paraguai
adotou modelo semelhante de producio, fazendo esta analise, sera possivel tangenciar uma perspectiva
de como sera este processo novo, porém semelhante que se da no Paraguai.

Palavras-Chave: Maquila. México. Paraguai. Mao de Obra. Exploragao.

INTRODUCAO

No senso comum fronteira marca uma separa¢iao, uma divisao entre dois espagos distintos,
normalmente de maneira conflituosa, ainda mais quando tratamos de uma fronteira geografica entre
paises com estagios de desenvolvimento distintos e posi¢oes geopoliticas importantes. Este é o caso da
fronteira existente no norte do México com os EUA. Local marcado por violéncia, tentativa de migragao
ilegal, contrabando e pobreza, essa relagao desigual gerou como meta e objetivo povoar este espago de
conflito. Nao distinta desta perspectiva, ha-se a fronteira do Paraguai com o Brasil, assemelhando-se em
muitos aspectos dos limites descritos.

A lei da Maquila surgiu no México na década de 1960, num intuito daquele governo de
industrializar o pais e gerar empregos. Um sistema econdémico e de produgao que consiste em industrias
de montagem manual situadas em paises com forca de trabalho barata, no qual os produtos acabados

tém geralmente como destino, um pais desenvolvido.

I'Texto apresentado na I Semana Académica de Relagdes Internacionais da UNILA, realizada entre os dias 03 ¢ 05 de outubro
de 2016, pelos cursos de Graduagdo em Relacdes Internacionais e Integracdo e Pés-Graduacio Lafo Sensu em Relacoes
Internacionais Contemporaneas.
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As empresas maquiladoras normalmente atuam no estagio de manufatura, sem muita tecnologia ou
agregacao de valor. H4 uma quantidade de reflexdes e debates sobre a exploragao dos funcionarios destas
empresas que ficam na fronteira mexicana com os Estados Unidos, assim como todas as outras
maquiladoras pelo mundo. Outro amplo questionamento ¢ sobre o aspecto ambiental e social destas
empresas.

Este modelo industrial incentivado pelos EUA ao redor do globo, aparece como uma maneira
messianica de industrializar os pafses do chamado terceiro mundo, porém com baixo poder de
competitividade no cenario global, onde, em teoria ambas partes envolvidas seriam beneficiadas. O que
pouco aparece sio os resultados advindos desta ag¢ao para estes paises em desenvolvimento em
detrimento dos lucros obtidos pelos paises desenvolvidos, que exploram aquele territorio e as vantagens
economicas. A lei da Maquila prevé que as industrias maquiladoras instaladas em seu territoério podem
trazer matéria prima do pafs de origem, e produzir usando a for¢a de trabalho do pais onde estao
instaladas, desde que os produtos industrializados retornem para o pais de origem.

As empresas norte-americanas, sao incentivadas pelas leis 806 e 807 de Novembro de 1966 do seu
pais, que lhes permite exportarem matéria prima sem taxacao, desde que retornem para o pafs com o
produto acabado ocasido em que seria taxado apenas sobre o valor agregado ao produto final. Desta
maneira ¢ extremamente vantajoso se instalarem em solo mexicano, usufruindo da matéria prima,
equipamentos e tecnologia dos EUA, e da forga de trabalho de baixo valor do pafs vizinho. Sendo que
apos acabado o produto final retorna para os EUA onde é comercializado normalmente.

O Paraguai adotou modelo semelhante de produgdo em sua fronteira com o Brasil. Este sistema
prevé que empresas brasileiras se instalem em solo paraguaio, utilizem a mao de obra do pais que
representa cerca de 50% a menos de custo no valor final da folha de pagamento, além de um imposto
unico (IVA) de 1%, desde que 90% dos produtos acabados retornem para o Brasil em até dois anos.

Ao longo do texto se fara referéncia aos pafses de primeiro e de terceiro mundo. Estes termos
surgiram no contexto da guerra fria, fazendo mengao aos paises aliados aos Estados Unidos (Primeiro
Mundo), os aliados da Unido Soviética - URSS (Segundo Mundo) e aqueles que nido tinham uniao a
nenhum destes pertenciam ao grupo dos paises de Terceiro Mundo. Mais tarde este conceito foi utilizado
para diferenciar os paises desenvolvidos dos pafses em desenvolvimento, assim como o termo paises o

norte e paises do sul.

DESENVOLVIMENTO

Ap6s a Il Guerra Mundial, o cenario internacional foi marcado por uma série de revolucées pela

independéncia como da Africa e da Asia, apesar de a América Latina ja estar independente em sua maioria
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desde o século IXX seus pafses ainda niao eram industrializados. Em linha gerais, eles comegaram a
industrializar-se nos moldes Europeus, no entanto nao tinham poder para competit no mercado
internacional. A teoria da vantagem comparada argumenta que o primeiro mundo esta fazendo o que faz
de melhor que é produzir e exportar produtos industrializados, enquanto o terceiro mundo fazia melhor
a producio e exportacio de matéria-prima e commodities. Nesta logica fica dificil para os paises do
Terceiro Mundo se industrializarem, uma vez que nao tem chances no mercado internacional frente aos
paises desenvolvidos.

Desta maneira, os paises desenvolvidos intuiram que o restante do globo s6 se desenvolveria com
ajuda destes. Em 1964, The United Nations’ continuing Conference on Trade and Development (UNCITAD) se
reuniu em Genebra e trouxe a abordagem de que precisavam ajudar os paises do terceiro mundo, em
1968 a UNCTAD criou o Sistema Geral de Preferéncias (GSP) para garantir o acesso das exportagoes
dos pafses de Terceiro Mundo para os paises de Primeiro Mundo. Neste contexto as grandes corporagoes
internacionais passaram a investir nestes paises subdesenvolvidos, atraidos principalmente pelo baixo
custo da for¢a de trabalho. Os novos paises em desenvolvimento abriram suas fronteiras para estas
empresas, visando a quantidade de trabalho que seria gerado, e o lucro que seria obtido através do cambio
da moeda mais forte para a moeda local.

Alguns destes pafses obtiveram sucesso em sua industrializagdo por esta empreitada, como ¢é o
caso de Hong-Kong, Tailandia, Coréia do Sul e Singapura. Neste periodo, dentro dos Estados Unidos,
houve uma campanha da populagio contra estas empresas que se instalavam no exterior, devido a retirada
de oportunidade de empregos do pais. O Wall Street Journal em 1977, numa matéria de Peter Drucker
publicou: A “produc¢iao compartilhada” estd baseada na simples ideia de que tanto o interesse dos paises
de Primeiro Mundo, quanto dos paises de Terceiro Mundo sao atingidos, j4 que ambos podem se
concentrar na parte de produgao que lhe compete.

Neste momento da histéria, os paises do Primeiro Mundo sao melhores em produzir materiais
de tecnologia avancada e de produ¢ao moderna, além de especializacdo cientifica que é o que mantém a
engrenagem da cooperagdo produtiva internacional funcionando, trabalho de alta qualificacio e
operagoes de capital intensivo. O Terceiro Mundo assim pode se especializar nos trabalhos de baixa e
média qualificacdo e de alta intensidade. Deste modo a produgdo global seria “dividida” para beneficio
mutuo e satisfacdo de todos.

Grande parte das offibores dos EUA estavam alocadas na Asia, apesar de ser uma empreitada
lucrativa, estavam comegando a ter problemas de logisticas. Além disso nos EUA existe a lei 806.30 e
807.00 do Tariff Schedule of US (ISUS) que permite exportar matéria dos EUA para ser produzida no
exterior e depois importada com taxa apenas sobre o valor agregado ao produto, que nao estava sendo

aproveitada em seu maximo, ja que o custo ficava muito alto para as empresas levarem a matéria-prima
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para o exterior, para la produzir o produto e depois importar, e acabavam comprando a matéria-prima
do pais que estavam sediados ou importavam de paises mais proximos.

O México, tinha uma economia protecionista, mas na tentativa de gerar empregos, e suprir uma
demanda de demarcacao de fronteira tomou uma medida antagonica a esta perspectiva. Assim, abriu de
maneira temporaria o territério para empresas de capital estrangeiro que quisessem produzir seus
produtos utilizando a mao de obra com baixo custo deste pafs. As industrias se instalaram e produziam
sempre se considerando como transitorias, em uma situagao de exce¢ao (Contreras 2000). Nesta
perspectiva o México ganharia pelos empregos gerados, e pelo lucro obtido através do cambio da moeda
americana, délar, para pesos mexicanos, além disto apostavam que a matéria-prima seria adquirida do
pafs.

Estas industrias ficaram conhecidas pelo nome em Espanhol waguiladora, que vem de sua origem
colonial, waquila, que corresponderia a por¢ao de farinha que o moleiro garantia ap6s moer o milho.
Nesta analogia, os EUA fornecem o milho (matéria-prima), o México fica com um pouco da farinha
(lucro sobre o cambio de dodlares para pesos e os salarios dos funcionarios) e a farinha (produto final)
volta para os EUA, que normalmente ¢ vendido para os trabalhadores da maquila que regularmente
gastam parte do seu salario naquele pafs.

Em 1965 o governo federal mexicano estabeleceu uma politica de fomento as industrias
maquiladoras de exportacdo no norte do pafs, com a instrumentalizag¢do do Programa de Industrializagao
da Fronteira Norte. Com o passar dos anos, o governo estendeu o incentivo ao longo de todo seu
territorio nacional.

As industrias americanas se beneficiavam inteiramente das leis 806/807, ji que facilmente
atravessavam com a matéria-prima pela fronteira, produzem seus produtos 1, com um custo de forca de
trabalho inferior ao do pais e depois exportavam novamente para o EUA, com taxas incidindo apenas
sobre o valor agregado no produto. E importante ressaltar, que os principais beneficiarios desta
modalidade de producido sao as grandes corporagdes internacionais e um grupo seleto de elite do pafs
mexicano.

A América Latina foi orientada a seguir as dez normas do consenso de Washington, que surgiu
em 1989 prevendo o livre mercado, sem fronteira sem taxas e regulamentagdo. Através desta teoria
neoliberalista, haveria uma relagao de ganho mutuo entre os EUA e a AL, isto por que o EUA poderia
desenvolver sua mao de obra e tecnologia de forma ultra avangada, enquanto os outros paises
desenvolveriam mao de obra mediana, ou inferior. Resultado da conferéncia “Latin-America Adjustment:
How Much Has Happened? ” Tendo como principal teérico o economista britanico David Ricardo e
Friedrich Hayek. Alguns teéricos como Gambril, 2008 tentam desmistificar esta teoria neoliberal,

mostrando a face de perdas deste mercado livre, onde o tnico favorecido é o capital que ¢ altamente
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concentrado na mao da minoria, principalmente no solo mexicano, onde mais de 70% das grandes
empresas estdo nas maos de poucas familias.

Em 1994 foi criado o NAFTA — Tratado Norte-Americano de Livre Comércio, composto pelos
EUA, México e Canadd. Com o advento do Nafta, o fendmeno da maquila ganhou for¢a devido a
inexisténcia de tarifas entre os trés paises, o que favoreceu a importagdo de componentes € a eXportagao
de produtos acabados, algumas poténcias, especialmente os Estados Unidos, as utilizaram para melhorar
sua competitividade internacional com os privilégios que lhes foram oferecidos por diversos governos
mexicanos. Alguns tedricos, como Gruben e Kiser (2001), alegam que nao foi o NAFTA responsavel
pelo crescimento da maquila no periodo de 1994-2000 e sim diversos fatores, como o fortalecimento da
economia norte-americana ¢ a desvalorizacao do peso mexicano.

O NAFTA surgiu propondo que o acordo aliviaria muitos dos problemas da fronteira causados
pela zona franca. O NAFTA também aprimoraria as condigdes de trabalho e as leis ambientais, além de
diminuir a alta concentragao de maquiladoras ao longo do territério fronteiri¢o. (Public Citizen, 2000).
Infelizmente o NAFTA nio teve o efeito proposto. Até os anos 2000 a forga de trabalho nas maquilas
ampliou-se em cerca de 110% (Sargent y Matthews 2003), poucas maquiladoras se espalharam pelo
territorio, a maior concentracao permaneceu na regiao de fronteira. Em 1995, 85% dos trabalhadores de
maquila estavam empregados em um dos seis estados de fronteira do México (Public Citizen, 2000).
Outro ponto negativo do NAFTA foi na questdo ambiental. Originalmente no sistema maquilador, as
industrias eram obrigadas a retornar todo material toxico e residuos para a matriz no BEUA, apos o
NAFTA permitiu-se que estes fossem descartados no pais em que estavam alocados (EHC, 2000).

As empresas maquiladoras passaram por varios pontos de evolu¢io, em 1990 eram 1500
estabelecimentos, ja em 2001 eram mais de 3700. Além do crescimento desta atividade relacionado ao
NAFTA, também ha uma ligacao com a desvaloriza¢ao da moeda nacional, o peso, percebe-se ciclos de
aumento de investimentos quando hé desvalorizacao da moeda. Quanto a distribuicao destas industrias
no territorio nacional, em 1990 apenas15% estavam alocadas distante do espago fronteirico, ja em 2000
essa porcentagem passava de 27,5%. Em relagdo ao montante de exportagdao, nos anos 1980 a maquila
representava 10% do total exportado, em 2000 estava em 45%, em contrapartida ha uma importacao dos
EUA de em torno de 30%. Neste contexto, Villafanie (2004), descreve a fronteira mexicana como um
espaco produtivo da economia dos Estados Unidos.

A alteragao no decreto emitido em 1 de junho de 1998, no Diario Oficial da Federacao mexicana,
mostra algumas preocupagoes e a mudanca de enfoque do governo quanto ao resultado esperado pelas
industrias maquiladoras do territério:

“Las empresas maquiladoras de exportaciéon deberan atender a las siguientes prioridades

nacionales:
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I. Crear fuentes de empleo;
II. Fortalecer la balanza comercial del pais a través de una mayor aportacion neta de divisas;
III. Contribuir a una mayor integracion interindustrial y coadyuvar a elevar la competitividad internacional
de la industria nacional, y
IV. Elevar la capacitacion de los trabajadores e impulsar el desarrollo y la transferencia de tecnologia en
el pais”

A partir de 2003 percebe-se uma queda no processo industrial maquilador, quase 1.000 industrias

a menos que em 2001. Villafafie (2004), atribui este acontecimento a dois fatores: primeiro a queda na
atividade economica dos EUA; segundo, a migragao da economia para a China, que atraiu mais
investidores com valores menores da forca de trabalho.

Em 2006 o governo mexicano criou o IMMEX (Manufacturing, Maquiladora and Export Services
Industry Program) no qual em 2008 foi responsavel por 76% de toda exportagao de manufaturados do
paifs. A grande questao em torno da maquila é em relagao ao trabalho de manufatura, que exige mao de
obra desqualificada e barata, gerando pouco valor agregado, além dos baixos salarios pagos, exploragao
dos funcionarios e os danos ambientais causados.

Através de informagdes da midia, discursos e diversos artigos nacionais mexicano, visualiza-se
que a maioria dos trabalhadores da maquila, sio mulheres, novas, indigenas, pessoas de baixa ou sem
escolaridade basica, muitos sequer t¢ém dominio do idioma, pois falam o dialeto local. H4 uma grande
dificuldade de expressio, além disso a forma de trabalho ¢ repressora, os direitos, apesar de existitem no
papel, nio acontecem na pratica. EE comum o trabalho infantil neste segmento. Apesar da regulamentagio
mexicana permitir o trabalho a partir dos 16 anos, nao ¢ incomum observar documentos forjados para
criangas trabalharem nas maquiladoras. (MLLNA,1999). Os empregadores buscam pessoas submissas, que
estejam dispostos a acatar qualquer ordem, sem horarios definidos, com salarios baixos, sem plano de
saude. O medo de ser demitido ¢ constante, ¢ comum que as pessoas chegam para trabalhar de manha
nao sao permitidas a entrar, muitas vezes sem receber seus direitos. Além disso, existe a conhecida e
temida lista negra, onde os nomes dos funcionarios “revoltosos” sao compartilhados entre as empresas,
para que se um reclamar seu direito em uma industria, este seja demitido e nao consiga emprego em outra
industria.

Portanto, mesmo conhecendo seus direitos, os funcionarios ficam calados e aceitam os ataques
dos empregadores, pois precisam daquilo para sobreviver e nao deixar suas familias passarem fome,
sabendo que nao h4 alternativa de emprego além daquela. Ja que entre as empresas que se instalaram ali,
ha uma espécie de tabelamento de salarios e condi¢des, entdo nao ha muita diferenga de uma para outra.

Enrique Davalos, presidente da Rede de Solidariedade de San Diego, explica que “as maquiladoras
pagam menos impostos que as empresas mexicanas, utilizam uma forca de trabalho muito barata e

possuem regulamentagoes ambientais que nunca sao cumpridas”. A falta de cumprimento dessa legislagao
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permite, segundo Davalos, que as industrias reduzam custos enquanto contaminam a vida dos
trabalhadores, a terra e os animais que vivem préximos das zonas industriais das maquiladoras.

Assim, ¢é evidente no México, que estas industrias maquiladoras nao desenvolveram o pafs, ao
contrario, sdo responsaveis por varias reclamacoes de exploragao dos funcionarios e de descumprimento
da legislagao ambiental, além disso, ha uma grande inseguranga por sua volatilidade. Se outro mercado
oferecer melhores condi¢des, facilmente a industria fecha as portas e migra. Percebe-se a ascensio da
China no mercado mundial, afetando severamente os paises que dependem de manufatura e processos
de exportacao que utilizam muita for¢a de trabalho (Blazquez, Rodriguez y Santiso 2006; Dussel 2004).
Depois de quase 40 anos de funcionamento do programa maquilador, atualmente o teor médio de
utilizagdo de insumos nacionais ¢ inferior a 5 por cento, ¢ apesar do progresso indubitavel na mudanca
para operagoes de fabricacio de alta tecnologia e algumas atividades de design, pesquisa e
desenvolvimento, ainda ndo existe uma estratégia em si para desenvolver uma indudstria competitiva, com
base em processos de alto valor agregado e conhecimento.

Enquanto no México ha um amplo questionamento sobre o futuro da Maquila, frente a expansio
mundial da economia chinesa, na América Latina, avan¢a no sentido oposto, com a criagao do regime
maquilador no Paraguai, permitindo desde 2001 que industrias estrangeiras (principalmente brasileiras)
se instalem neste territério, com uma tributagao unica de 1% sobre o valor agregado (aluguel, mao de
obra, compra de maquinarios, etc.), sendo que parte deste valor ainda pode ser revertido para a industria,
importagdo livre de impostos e baixo custo de mao de obra, desde que no minimo 90% dos produtos
acabados sejam exportados para o pais de origem dentro de 2 anos.

No terceiro trimestre de 2014, enquanto o Brasil estava com um PIB de 0,3% o Paraguai crescia
5,8%, isso demonstra que a dependéncia do vizinho em relacio ao Brasil esta diminuindo. A realidade
dispar entre Brasil e Paraguai, e sua interdependéncia torna esta relagao bilateral conflituosa, apesar que
neste momento o pafs vizinho tem se destacado em setores economicos enquanto sofremos os desafios
de uma crise econémica e politica, aos poucos ele vem se tornando mais que um comércio de fronteira.

A carga tributaria do Paraguai, por si s6 ja é a menor da América Latina, conforme dados do
Banco Mundial de 2006. O custo da energia é a mais barata do Mercosul, em torno de 63% a menos que
no Brasil. O imposto na folha de pagamento é em torno de 35%, distinto dos 110% que é cobrado no
Brasil. Qualquer produto produzido na maquila, pode utilizar até 60% da sua composi¢io de matéria
prima importada de qualquer lugar do mundo, que ainda terd o selo de produzida no Mercosul, tendo

taxa O para exportar para o Brasil e Argentina.
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PARAGUAY 10% *
ARGENTINA 35%
BOLIVIA 25%
BRASIL 34%
CHILE 17%
URUGUAY 30%
VENEZUELA 34%

{*) Los datos actualizades para Paraguay corresponden
2l Highlight 2007 de PricewaterhouseCoopers.
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Figura 1: http:/ | mail.magquila.gov.py/ ES | paragnay-razones-para-invertir.php

A Lei 1.064/97 chamada Lei de Maquila, promulgada pelo Decteto 9.585/2000 no Paraguai, tem
como 6rgao executor e regulador das industrias maquiladoras o CNIME — Conselho Nacional das
Industrias Maquiladoras e Exportadoras — pertencente ao Ministério de Industria e Comércio do pais e
age em compasso com o Tratado do Mercosul, numa perspectiva de fomento ao desenvolvimento
regional, com o objetivo principal de atrair investidores, principalmente regionais, para manufaturar seus
produtos no Paraguai.

Apesar de por lei, ser permitido que estas industrias se instalem em todo territério nacional, a
maioria fica na regido de fronteira de Ciudad Del Este, atualmente o parque industrial conta com 54
industrias, conforme dados de novembro de 2015. As exportacSes do pais entre janeiro a junho de 2015
somaram USD 139,5 milh6es,25% a mais que no mesmo periodo do ano anterior, conforme o Ministério
da Industria e Comércio (MIC). Os principais produtos exportados sao do ramo de confecgao e téxtil,
seguido de pegas de veiculos e cabos. E o destino final de 90% destes produtos sao para o Mercosul,
principalmente Brasil e Argentina.

O presidente do MIC, em reportagem cedida no dia 07 de setembro para o jornal paraguaio La
Nacién, demonstra a importancia que o regime de maquila tem para o pafs, Leite ressaltou que as
empresas operantes neste regime, ofertam em torno de 11 mil postos de trabalho. “Me parece que
Paraguay esta imponiéndose por costo, por precio, y por calidad en el mercado mundial, y eso es lo que
queremos, tenemos que ser sinceros, somos un pais que tiene menos de 7.000.000 de habitantes (...),

tenemos que abrirnos al mundo”, reforgou Leite.
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O economista Michael Porter, fez uma conferéncia sobre o tema "Estratégias de desenvolvimento
no Século XXI: o imperativo do progresso social e crescimento competitivo”, no auditério do Banco
Central paraguaio, ocasido em que afirmou que "Se no Brasil tudo estd complicado e na Argentina
também, isso é muito positivo para o Paraguai". O professor da Escola de Negécios de Harvard e
presidente do Instituto para a Estratégia e Competitividade se reuniu em setembro de 2013 com o
presidente do Paraguai, Horacio Cartes, e sua equipe economica. Disse conhecer a situagao
macroeconomica e politica do Paraguai e sua posi¢ao geopolitica entre os dois grandes paises da América
do Sul e que se facilitar o ambiente de negoécios, poderia se transformar muito cedo em uma ponte
dinamica entre eles. "Tem que construir um lugar de facil acesso para as empresas, que proteja seus
investimentos, com regras claras. O Paraguai tem que aproveitar esta conjuntura”, lembrou o especialista,
recomendando aumentar as receitas e impulsionar o progresso social. "Nao necessariamente o governo
que mais investe em gastos sociais (subsidios) eleva o nivel social. As vezes, ainda prejudica mais o
progresso social. Os gastos (com os mais pobres) nao definem o sucesso, disse, comparando Brasil e
Chile, afirmando que este dltimo investe menos em subsidios e tem uma porcentagem muito menor de
pobres.

O professor de Comércio Internacional da Universidade Auténoma de Assuncio, Jesis Angel
Martin declarou a agéncia Efe que "A maquila ¢ positiva para a etapa inicial do desenvolvimento de um
pais, ¢ um pequeno passo adiante para a inddstria incipiente paraguaia, mas a longo prazo nao ¢ a solugao,
porque se cria uma classe trabalhadora com condi¢des mais que questionaveis", segundo o especialista,
"o precedente imediato ¢ o México, que criou um tecido industrial de unidades de montagem" e atraiu
99% de investimentos estrangeiros provenientes dos EUA. Continua, "mas tem coisas boas e mas, vocé
consegue criar uma industria, mas os imensos beneficios nao voltam ao pafs de origem, os funcionarios
mexicanos trabalham em uma situacio muito dura e ndo ha transmissio de tecnologia da matriz",

argumentou.

CONSIDERACOES FINAIS

Ficou claro que o processo maquilador no México, apesar de trazer pequenas melhorias para o
pais, foi no fundo prejudicial para se desenvolvimento industrial. Sendo dependente do vizinho
americano, fica refém das volatilidades do sistema econémico, além de ter uma mio de obra sem
especializagao, com uma remunera¢do muito baixa e grandes danos ambientais que estas empresas
acarretam no pafs. Evidente que os investimentos destas empresas no territorio estrangeiro nao serao
elevados, uma vez que observam isso como uma oportunidade temporaria e o objetivo principal é

arrecadar lucros para poder investir no pafs de origem.
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Alguns paises tiveram éxito com esta empreitada, no entanto suas estratégias estavam alinhadas
com outras a¢oes de desenvolvimento no pais, e nao contando apenas com a maquila em si. O Paraguai
inicia o processo de maquila em seu pafs, adotando modelo baseado no que ocorre entre o México e
Estados Unidos. No Paraguai, a maioria das maquiladoras sao brasileiras, embora também haja as de
Argentina, Holanda, Alemanha, Taiwan, China, Canada ou Coreia do Sul, por isso o investimento esta
mais disperso e nao ha uma dependéncia de um sé cliente, como no México.

A realidade dos EUA para com o regime maquilador no México ¢é distinta da realidade brasileira
com o Paraguai, portanto cabe-se analisar quais os impactos que esta abertura econdémica do pafs vizinho
esta tendo para a economia brasileira, onde diversas industrias nacionais estio migrando em busca dos
atrativos ofertados, gerando desemprego e menor arrecadagao de impostos. Ao mesmo tempo cabe
questionar quais sdo as reais vantagens deste processo a longo prazo para o Paraguai, observando que o
modelo comparado ndo logrou éxito no local de origem, sendo que apenas uma parcela minima tem
sucesso, principalmente grandes corporagdes e elites do pais subdesenvolvido.

Em diversos momentos, conversando com empresarios e residentes do pais vizinho, estes tém a
percepcao de que a maquila é uma saida para industrializagao do pafs, ja que o pais esta atrasado em
relagdo aos vizinhos, sendo uma saida para desenvolver o pais, de gerar emprego e movimentar a
economia. No entanto com todo o exposto ¢ possivel inferir que a longo prazo os resultados nao serdo
positivos para o pais.

Portanto, para o sucesso deste regime na industrializagdo do Paraguai, é necessario que outras
medidas sejam pensadas e aplicadas, para nido ocasionar uma exploracio da forca de trabalho
inexperiente, que suga os recursos do pafs, investindo seus lucros nos paises de origem, deixando um

rastro cadtico com os passar do tempo.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar de que forma repercutiu na midia a atuacdo da
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no movimento de anexacio da provincia da
Criméia (Ucrania) pela Russia em 2014. Considerando esse, um acontecimento marcante nas Relacbes
Internacionais, uma vez que se tem novamente, depois de mais de 20 anos, os protagonistas da Guerra
Fria (EUA e Russia) na linha de frente e em lados opostos de um conflito. A atuacao da OTAN ¢é
fundamentada a partir da perspectiva e reflexdes da teoria Realista e teoria do Poder das Relagoes
Internacionais. Assim, utilizamos como metodologia a pesquisa bibliografica, levantamento e analise
documental e Analise do Discurso (AD), que sera aplicada a cobertura web da emissora teleSUR, afim de
entender a repercussao da interferéncia da OT'AN no conflito.

Palavras-chave: OTAN; Relagoes Internacionais; Criméia; teleSUR.

Introdugao

A atuacdo da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) ¢é fundamentada a partir da
perspectiva e reflexes da teoria Realista e teoria do Poder das Relagbes Internacionais. Com o objetivo
de problematizar como a atuagao dessa alianga militar, que surgiu quatro anos apés o fim da Segunda
Guerra Mundial, passou de conter o avango da Unido Soviética a ter uma atuagdo agressiva e hostil no
século XXI. Assim, utilizamos como metodologia a pesquisa bibliografica, levantamento e analise
documental e Analise do Discurso (AD), que sera aplicada a cobertura web da emissora teleSUR, afim de
entender a repercussao da interferéncia da OTAN no conflito da Ucrania.

O presente trabalho tem como objetivo analisar de que forma repercutiu na midia a atuagdo da

Organizacio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no movimento de anexa¢do da provincia da
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Criméia (Ucrania) pela Russia em 2014. Considerando esse, um acontecimento marcante nas Rela¢oes
Internacionais, uma vez que se tem novamente, depois de mais de 20 anos, os protagonistas da Guerra
Fria (EUA e Russia) na linha de frente e em lados opostos de um conflito.

A TeleSur, é uma cadeia de televisio multiestatal latino-americana, de vocac¢io social orientado a
liderar e promover os processos de unido dos povos do Sul, tem a sede central em Caracas-Venezuela.
Este meio de comunicagdao sai ao ar pela primeira vez desde o Teatro Teresa Carrenio de Caracas-
Venezuela no ano 2005. Para concretizagdo do objetivo, o artigo esta dividido em trés partes, na primeira
realizamos uma breve historiografia sobre o surgimento e os objetivos da OTAN, até chegar na atuagao
dessa na crise da Ucrania em 2014.

Na segunda parte, apresentamos a discussiao teorica entre a abordagem realista e a teoria do poder
das Relagoes Internacionais, com o fim de problematizar a atuacio da OTAN no Sistema Internacional,
a partir da crise ucraniana. E por fim, na dltima parte, se realiza um analises documental e de discurso da
TeleSur, com a finalidade de observar como este meio planteia a atuacio da OTAN na crise vivida na

Ucrania.

A OTAN e a crise da Ucrania

Para abordar a atuacdo da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), na crise da
Ucrania, mais especificamente no movimento de anexag¢ao da provincia da Crimeia (Ucrania) pela Russia
em 2014, apresentamos o contexto histérico no qual a organizagao foi instituida no cenario das Relacoes
Internacionais. Dessa forma, contextualizamos a génese da OTAN no contexto mundial, perpassando
pot seu surgimento e caracteristicas, bem como, descreveremos o seu novo perfil no periodo Pés-Guerra
Fria, devido a reformula¢ao de seus objetivos e Conceito Estratégico.

A complexidade do contexto politico internacional durante o século XX, especificamente, no pos-
Segunda Guerra, com a bipolaridade mundial que originou a Guerra Fria, fez surgir a OTAN em 1949,
quando o Estados Unidos visa estabelecer uma aliang¢a em busca da paz entre o bloco de oposi¢ao a sua
ideologia politica, social e econdomica, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Dessa
maneira, a institui¢ao surge para estabelecer a seguranca europeia, isto ¢, resposta formulada pelos norte-
americanos a ameaga representada pelo fortalecimento e expansao do bloco socialista no continente
europeu (KISSINGER, 2015).

De acordo com Rodrigues e Pegado (2015), a criagdo da OTAN retrata “a face militar do Plano
Marshall, politica econémica adotada pelos Estados Unidos, que teve como objetivo reconstruir a Europa

por meio do auxilio norte-americano”. Todavia, a proposta dos Estados Unidos em estabelecer uma
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importante alian¢a militar entre os paises do bloco capitalista, além de promover a paz, visava dissuadir
o poder da Unido Soviética por meio da implementacao do Tratado do Atlantico Norte.

Inicialmente, doze paises aderiram a alianga proposta por meio do tratado do militar, sendo eles:
Estados Unidos, Canada, Franca, Italia, Portugal, Holanda, Bélgica, Dinamarca, Islandia, Luxemburgo,
Noruega e Reino Unido. Sendo o artigo 5° do referido tratado, fundamental para atender o objetivo
firmado com essa alianga, ao estabelecer entre as partes o ataque armado mutuo enquanto assisténcia aos
paises membros em caso de ataque por parte da URSS.

A alianga militar estabelecida entre os paises membros da OTAN tinha propoésitos ademais a
promocgao da paz, da liberdade e da seguranca internacional conforme manifesta na Carta da ONU, como
dissuadir a expansio do bloco soviético, barrar o renascimento do militarismo na Europa e promover a
integragao politica europeia (NATO, 2016).

Em resposta as investidas estadunidenses no continente europeu por meio desse acordo militar, os
paises soviéticos formularam o Pacto de Varsévia em maio de 1955 (COSTA, 2006). Esse pacto
representava uma alianga militar contraria a estabelecida no Tratado do Atlantico Norte, e unia os pafses
do Leste Europeu e a Russia, estabelecendo uma hegemonia militar de ajuda mitua em caso de ataque
armado de outras nagoes, instituindo assim, lagos de dependéncia econémica e militar entre os paises
membros do pacto.

Diante desse contexto, o periodo de Guerra Fria foi marcado pela proliferacio de armas nucleares
e a busca por demonstragao de poder entre as duas superpoténcias. Para Buzan e Hanzen (2012), a Crise
dos Misseis de Cuba em 1962 foi um dos eventos de manifestagio da oposigao ideoldgica entre os
Estados Unidos e a Unido Soviética, uma vez que, representou-se como instrumento de dissuasao nuclear
e forte ameaga a sobrevivéncia humana em funcdo das armas nucleares caso incidisse uma guerra.
Somente mais tarde, amplia-se os debates sobre a demanda pelo desarmamento nuclear no ambito da
seguranga internacional.

A década de 1990 foi marcada pela extingao do Pacto de Varsévia, decorrente da queda do bloco
socialista, queda do muro de Berlim e o fim da Guerra Fria. De acordo com Pereira e Alencar (2004), o
ano de 1991 foi marcado por mudangas no continente europeu, a iniciar com declara¢io de independéncia
da Ucrania, seguida pela desintegracao das Republicas percussoras da Unido Soviética — Russia, Bielo-
Russia e Ucrania — para instituirem a Comunidade dos Estados Independentes (CCEI).

No periodo p6s-Guerra Fria, com o fim da possivel ameaca soviética, coube a OTAN buscar novas
demandas e desafios a fim de se fortalecer e continuar a intervir no ambito das relagbes internacionais.
Desse modo, fortalecida e com a zona de influéncia ampliada para os paises do leste europeu, a

organiza¢ao reformula seus objetivos em relagao a sua atuagdo no cenario mundial.
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Diante disso, Costa (2000), enfatiza que o novo Conceito Estratégico da OTAN aprovado em 1999
pelos Estados membros reafirma os objetivos gerais de defesa comum e da visibilidade a novos desafios
postos no contexto internacional, por meio da ampliaciao do conceito de seguranca, vinculando a questdes
de violagao de direitos, conflitos étnicos, instabilidade politica e econdmica, entre outros. A partir do
novo perfil atribuido a institui¢dao e a abertura ao dialogo com paises nao-membros, a OTAN passou a
ser reconhecida enquanto organizagao fundamental para a garantia da paz e promogao da seguranga na
regiao dos paises membros.

Cabe ressaltar que, com o fim do pacto de Varsovia, em 1997 a Russia assinou um acordo de
cooperacao com a OTAN, de modo que, posteriormente aos eventos de 2001 nos Estados Unidos, a
Russia passou a participar das reunides através da OTAN-Russia, onde o pais tem poder de decisio nas
acoes direcionadas ao combate com o objetivo de entender e combater o terrorismo no mundo (CEDIN,
2016).

No tocante a crise da Ucrania e ao movimento de anexag¢ao da Criméia pela Russia em 2014, Costa
(2015), revela que a integracao da provincia a Federagao Russa deu-se no auge de uma crise politica na
Ucrania, marcada por conflitos internos e manifestagdes violentas por parte da populagao local que era
contra a firmagao de acordos entre o governo ucraniano e a Russia.

Em novembro de 2013, o presidente da Ucrania, Viktor Yanukovich, eleito em 2010, e forte aliado
do Cremlin, se recusou a assinar um acordo financeiro de US$ 15 bilhdes com a Unido Europeia, dando
preferéncia a um acordo semelhante com a Russia que inclufa, também, redugdo no preco do gas
importado pelo pafs. Por isso, Yanukovich passou a enfrentar forte resisténcia e hostilidade da oposi¢ao
no parlamento, simpatica ao ocidente, e uma onda de protestos da populacio que culminaram em
violentas manifestacOes que tomaram as ruas e pragas de Kiev. Apds semanas de confrontos em que o
governo mobilizou tropas e forgas paramilitares para reprimir a multidao, finalmente o presidente acaba
sendo destituido pelo parlamento em 23 de fevereiro de 2014.

Para Costa (2015), foi a partir desse Golpe de Estado que Moscou estimulou seus aliados na
Ucrania, especialmente os do sul e do leste do pais onde vivem por volta de sete milhoes de russo-falantes,
para que contestassem ao Novo governo interino. Sob a justificativa de proteger os “cidadaos russos” da
Ucrania, o Parlamento russo aprovou lei especifica autorizando o governo a adotar medidas, incluindo
eventual intervenc¢ao militar no pafs vizinho.

Essa escalada de conflitos deu inicio a um forte movimento separatista pré-Russia, marcado por
varios episodios. O primeiro deles é a derrubada do prefeito de Sebastopol, na Criméia, seguido da
tomada da capital da provincia, Simferopol, posteriormente o parlamento crimeio anunciou sua
independéncia de Kiev, convocando um referendo que decidiu pela anexagiao da Regido a Federagao

Russa, consolidada no dia 18 de marco de 2014.
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A Ucrania, ao longo da histdria, esteve no centro desse jogo de influéncias EUA/Russia e isso teve
impactos direto na politica interna do pais, pressionando seus governos especialmente nas questoes
internacionais e polarizando-o fortemente na agao dos partidos, do parlamento e nas preferéncias

eleitorais da populacao.

A OTAN no Sistema Internacional

De acordo com as reflexdes apresentadas por Buzan e Hanzen (2012), pode-se dizer que com a
finalidade de cercar a Unido Soviética e evitar, principalmente, sua expansio, os Estados Unidos formula
uma estratégia com o objetivo de fortalecer sua hegemonia dentro do Sistema Internacional. E, para isso,
necessitou, em primeiro lugar, aumentar seus aliados, por meio da assinatura de criagio da OTAN. No
entanto, dentro da responsabilidade assumida pelo EUA de defender a Europa Ocidental, existiam
grandes interesses do mesmo, como, por exemplo, a legitimagao de sua interveng¢ao na Iugoslavia e na
Libia, convertendo-os em territorios instaveis para poder alcangar e ocupar a esfera de influéncia.

Assim como menciona Sarfati (2005) e Sanchez (2003), as aliancas, como é o caso da
OTAN, tem sido raramente portadora de seguranca, se existem preparagdes por parte de um grupo para
participar na guerra, estes extraordinariamente nao aportarao ao Sistema Internacional com uma atuagao
de seguranca. A OTAN, considerada a alianga militar mais poderosa do planeta, é uma ferramenta
utilizada pelo Estados Unidos para dividir e manter subordinada a Europa. Dessa maneira, Washington,
apo6s o acontecimento de 11 de setembro de 2001, realizou programas de combate ao terrorismo,
conhecidos como um “grande plano” para a execu¢ao de uma agenda geoestratégica no Sistema

Internacional, onde por detras esta a OTAN, como organismo legitimadora de tais a¢oes.

No processo de gestio do poder como meio de controle e dominio, observa-se a reducio da
soberania do Estado nacional em razio da obediéncia, subserviéncia ou respeito ao pais que
executa o fluxo majoritario na relagdo de poder. Poder é uma forma de mitigagao da liberdade da
soberania estatal. Ha, portanto, uma forma de violacio consentida pelo ator internacional que
sofre, diretamente, o fluxo de poder, de influéncia e de pressdes (CASTRO, 2012: 171).

De acordo com Castro (2012), a intervengao dos Estados Unidos no Iraque depois de marco de
2003, expods o exercicio militar como autodefesa antecipada e como uma guerra preventiva como forma
de aumentar o controle e o domino dos ativos disponiveis no territério, como, por exemplo, o petréleo,
o que se pode traduzir a uma forma de manipular a interven¢ao, como meio de obter o dominio e o
controle através da Alianca Atlantica.

Segundo Sanchez (2000), o Estados Unidos, avangaram na proje¢io do poder nacional através

do processo de expansio da OTAN, onde, por um lado, conseguiram uma aproximacao militar da Russia
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com a incorporacao de novos paises da Europa Oriental na alianga, enquanto que por outro lado, se
encarregaram de formalizar a extraterritorialidade das fun¢des da OTAN, com o fim de passar de uma
alianca defensiva para uma “gendarme mundial”. A expansao da organizacao se pode ver como um programa
estatal destinado a incentivar o complexo militar-industrial do Estados Unidos.

Por outro lado, a teoria Realista, tem premissas comuns em grande parte das perspectivas de seus
exponentes. “Essas premissas sao a centralidade do Estado, que tem por objetivo central sua sobrevivéncia,
a funcdo do poder para garantir essa sobrevivéncia, seja de maneira independente |...] seja por meio de
aliangas, e a resultante anarguia internacional” NOGUEIRA & MESSARI , 2005, p. 23).

O Estado, para os realistas ¢ o ator central das relagdes internacionais, segundo os Nogueira e
Messari (2005), esse tem duas fungoes estabelecidas, manter a paz dentro das suas fronteiras, “a
estabilidade doméstica”,; e a seguranca dos seus cidadaos em relagao a agressOes externas. No Sistema
Internacional o Estado é considerado como um ator unitario e racional, porém, “age de maneira
uniforme, homogénea e em defesa do interesse nacional NOGUEIRA & MESSARI , 2005, p. 25) e sua
complexidade nao é levada em consideragao. A racionalidade se expressa na medida em que o Estado
defende o interesse nacional no ambito internacional, entdo, tudo o que faz no ambito internacional é
por interesses proprio. Assim, atua de forma egoista porque tem medo das rea¢oes dos demais Estados.

Continuando nessa perspectiva, se apresenta um conceito que ¢ chave para os Realistas, a

Anarquia que se entende como a

Auséncia de uma autoridade suprema, legitima e indiscutivel que possa ditar as regras, interpreta-
las, implementd-las e castigar quem ndo as obedece. Em oposi¢do ao que ocorre no plano
doméstico, os realistas consideram que nio existe nas relagoes internacionais um unico soberano
que tenha o monopdlio do uso legitimo da forga NOGUEIRA & MESSARI , 2005, p. 206).

Porém, o Sistema Internacional estd composto por uma diversidade de atores simultaneos que
lutam por sua sobrevivéncia permanentemente e tem desconfianga entre si, além disso, os autores nos
apresenta que ha anarquia, mas também existe cooperagao nas Relaces Internacionais, propondo a

perspectiva de Jervis que diz:

O jogo do stag hunl é o seguinte: dois cacadores saem para cacar. Tém duas opgoes: cooperarem
juntos e cacar um veado, um grande animal que pode render muito, ou ndo cooperarem juntos
e cada um cagar um coelho, um animal menor. Cooperar tem um custo e pode ser dificil, mas o
ganho pode ser muito maior NOGUEIRA & MESSARI , 2005, p. 27)

Conforme essa proposi¢ao, podemos fazer uma associagao ao contexto internacional envolvendo
a OTAN e a Russia. Temos varios paises (cagadores) cooperando entre si, na sustentagao da Organizagao,

cujo objetivo foi conter a Unido Soviética e agora ¢ a Russia (veado), ja que ela “foi delineada pela
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preocupagao estadunidense com o futuro da Europa. Por muito tempo, o objetivo da entidade foi o de
‘manter os russos fora, os alemaes no chio, e os americanos dentro” (ALVES DE SOUZA PAES, 2007,
p- 2).

Para a teoria Realista, o poder jamais estara distribuido de maneira equitativa, sempre existird um
Estado mais forte submetendo os mais fracos aos seus caprichos, porém, a diplomacia sera quem
procurara estabelecer o equilibrio de poder, isso significa que, nenhuma poténcia sozinha tera a

capacidade de dominar o Sistema Internacional completamente.

Analise das noticias

O levantamento de dados desta pesquisa compreende 31 matérias sobre a atuagao da OTAN na
crise ucraniana, veiculadas pelo site da emissora de TV latino-americana, teleSUR, durante o ano de 2014,
periodo estabelecido para a coleta de dados da investigacdo. Desse quantitativo de matérias, do género
noticia, utilizamos 09 para efetuar a analise do discurso, que foram veiculadas no primeiro semestre do
ano supracitado. Considerando que esse perfodo corresponde ao pré, durante e pés o movimento de

anexacdo da Crimeia a Russia.

Quadro 01 — Lista das matérias da pagina web da TV teleSUR, veiculadas em 2014, que
compdem o corpus do estudo

Ordem | ata Veiculo Titulo

01 2/03/2014 http://www.telesurtv.net/ OTAN: Ucrania debe "respetar los derechos de todas las poblaciones"

02 2/03/2014 http://www.telesurtv.net/ OTAN Jama a enviar observadores internacionales a Ucrania

03 3/03/2014 http://www.telesurtv.net/ OTAN convocd a reunion de emergencia por situacion en Ucrania

04 2/03/2014 http://www.telesurtv.net/ Francia enviard aviones de combate a bases de la OT AN cercanas a Crimea
05 2/03/2014 http://www.telesurtv.net/ Russia no necesita el permiso de la OTAN para apoyar a Crimea

06 1/04/2014 | http://www.telesuttv.net/ | OTAN suspende pricticas civiles y militares conjuntas con Rusia

07 2/04/2014 http:/ /www.telesurtv.net/ Los instintos de la Guerra Fria se despiertan en la OTAN

08 6/04/2014 | http://www.telesurtv.net/ OTAN desplegard recursos por tierra, mary aire por crisis en Ucrania

09 09/05/2014 | http://www.telesurtv.net/ | Rusia alerta ante movimiento de tropas ucranianas y de la OTAN

Adota-se como metodologia a Analise do Discurso (AD) de vertente francesa, com o intuito de
identificar a “tematica” que mais se fez presente no noticiario web da emissora de TV teleSUR, no primeiro
semestre de 2014, no que diz respeito a crise da Ucrania, com énfase a anexagao da Crimeia a Russia.

Sendo a tematica mais recorrente: Poderio Russo. Para tanto, realiza-se analise e interpretacao dos
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discursos presentes no conteudo do material veiculado, extraindo os apontamentos da rede de
comunicagao que sustentam essa tematica.

Para iniciar esta analise, faz-se necessario entender, conforme elucida a Teoria Construcionista,
que a noticia ¢ um produto “fabricado”, a partir da convergéncia de um conjunto de forgas - agao pessoal,
acao social e agao cultural — que determinam o que e como algo sera noticiado. Fatores historicos e os
meios fisicos e tecnologicos (como e onde sera veiculada a noticia) também incidem sobre a produgao.

E isso explica o porqué das noticias que temos e por que elas sio como sio (SOUSA, 2002).

Poderio Russo

Com o fim da Unido Soviética muito se discutiu sobre a postura que a Russia, principal pais do
bloco socialista, iria tomar na ordem internacional. Enfraquecida politico e militarmente, parecia que a
unica saida seria se alinhar aos vencedores da Guerra Fria. Entretanto, isso ndo aconteceu e o pais jamais
adotou uma postura subserviente em relacio aos demais polos de poder. E continuamente vem
desafiando o sistema internacional colocando em cheque a postura segregacionista adotada pelos paises
ocidentais.

A crise da Ucrania e os seus desdobramentos trouxe a0 cendrio internacional, uma Russia
destemida que, mesmo com as sang¢oes, ameagas, inclusive com mobilizagao militar em seu contra, nao a
inibiu de tomar as medidas que entendesse necessarias. Uma dessas medidas foi a anexagao do territério
independente da Ucrania, Crimeia, atitude desaprovada pela Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) e
duramente criticada pela OTAN, brago militar do EUA na Europa.

Conforme ¢ destacado na cobertura da teleSUR, o Secretario-Geral da OTAN, o noruegués
Anders Fogh Rasmussen, acusa a Russia de ameagar a paz e a seguranca da Europa, ao realizar atividades
militares em territorio ucraniano e fornecer ajudar a populagao da Crimeia. E a propria teleSUR questiona
a moralidade da OTAN em acusar o Cremlin de ingeréncia na Ucrania, destacando que essa ¢ uma
“organizacion que en los niltimos anos ha tenido intervenciones armadas y ha causado miles de muertos en paises como
Libia> (M — 01), lembrando o episédio libio, em que o ditador Muammar al-Gaddafi foi deposto e
assassinato com apoio dessa organiza¢ao militar.

Outro destaque que a teleSUR traz e o de que a OTAN se dispoe a dialogar com a Russia,
no sentido de solucionar o conflito da Ucrania de forma pacifica. Discursivamente, a emissora mostra
que ha certo respeito do organismo militar para com o Pais euroasiatico, reconhecendo o poder do qual
dispoe e que ndo pode ser enfrentado militarmente, como no caso da Libia ou do Irak. Para a TV, a

Russia recebe um tratamento diferenciado.
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[Rasmussen] exhorté el domingo al Gobierno de Moscu (capital rusa) y Ucrania a que busquen
una "solucién pacifica" a la crisis a través del didlogo. "Hacemos hincapié en la importancia de
un proceso politico incluyente en Ucrania sobre la base de los valores democriticos, el respeto
de los derechos humanos, las minorfas y el Estado de Derecho". Subrayé ademas que la Alianza
Atlantica busca dialogar con Rusia a través de su instrumento de cooperacion, el Consejo Otan-
Rusia (M — 2).

A cobertura da TV ressalta que Vladimir Putin recebeu apoio de varios outros Chefes de
Estado por sua decisao de autorizar o envio de contingentes militares para garantir os direitos humanos
da populagido ucraniana, mas nio elenca quem sao esses apoiadores. Refor¢a também, que essa medida
foi aplaudida pelo chanceler russo, Serguei Lavrov, “quien repudi la posicion de las potencias occidentales al querer
parecer “salvadores”, cuando saben que causaron la crisis en Ucrania (M — 3).

Nesse ponto, a teleSUR ecoa uma retérica que foi muito utilizada pelo ex-presidente
ucraniano Viktor Yanukévytch, que atribuiu a CIA a responsabilidade pelas mobiliza¢des que levaram a
sua deposi¢do e, consequentemente, a toda a crise que desestabilizou a Ucrania. Nesse sentido, constata-
se que Lavrov faz uma acusagdo direta aos Estados Unidos e aproveita para criticar os paises ocidentais,
que militarmente se sustentam no poderio norte-americano, nao s6 os responsabilizando pelo conflito,
mas afirmando que sao incapazes de soluciona-lo.

Para assegurar esse poder do qual a Russia dispoe na conjuntura geopolitica mundial, a
teleSUR se vale dos discursos dos agentes do Estado russo, que reforcam o protagonismo do pais diante
do conflito e legitimam o discurso da emissora que credita ao pafs a condi¢ao de superpoténcia, com
poder de enfrentar as pressoes internacionais. Essa proposi¢ao fica evidente quando a TV destaca a

respostas da Russia as investidas da OT'AN e da Uniao Europeia, no que concerne a sua atua¢ao em prol

da Crimeia.

El representante permanente de Rusia ante la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), Alexander Grushké, afirmé que Rusia no necesita el permiso de la OTAN o de la
Unién Europea para actuar de conformidad con el derecho internacional. El diplomatico ruso
explica que el referéndum en Crimea fue absolutamente legitimo. "Cteo que la alianza, que se
considera una agrupacién de Estados democraticos, debe reconocer este hecho y respetar la
eleccién democritica del pueblo de Crimea" (M — 5).

Nesse trecho, a teleSUR realga a postura da Russia que, para justificar suas agdes no
movimento de anexa¢do da Crimeia, langa mao das mesmas premissas discursivas utilizadas pelas
institui¢oes que a acusa de desrespeitar a soberania ucraniana e os principios democraticos. Ao afirmar
que o desejo dos crimeios de fazerem parte da federagao Russa, expresso em referendo, estd em
“conformidad con el derecho internacional” e que um grupo de Estados democraticos, a OTAN e a Uniao
Europeia, devem reconhecer e respeitar a decisio democratica do povo da Crimeia, os russos buscam

deslegitimar os argumentos contrarios.
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A forma que a cobertura da teleSUR encontrou para sustentar o poderio russo diante do
ocidente ganha mais significancia quando evidencia que o presidente Vladimir Putin assinou a lei de
anexacao da Crimeira. Afrontando e desconsiderando todos os argumentos e ameagas vindos do
ocidente, contrarios a essa agao. A OTAN, por exemplo, suspendeu a cooperacao militar e civil que tinha
com a Russia e, conforme apresenta a emissora de TV, teve sua agao ignorada: “por su parte, el viceprimer
ministro ruso Dimitri Rogozin se burld de la decision. "La diltima vez (en 2008) congelaron las relaciones durante tres
meses y en diciembre ya se habian descongelado", dijo en un mensaje en Twitter”” (M — 7).

Ha, por parte da emissora, uma preocupa¢ao em assegurar a legitimidade desse processo de

anexacao, ao frisar os tramites legais pelos quais passou.

El presidente ruso, Vladimir Putin, firmé el viernes la ley sobre la reunificacion de la Repiblica
de Crimea y de la ciudad de Sebastopol con la Federacién de Rusia. El documento fue aprobado
siguiendo los dictados de los resultados del referéndum popular celebrado en la peninsula el
pasado 16 de marzo, en el que mas del 96 por ciento de la poblacién apoy6 su salida de Ucrania
a favor de la incorporaciéon a Rusia (M — 5).

Com essas informagoes, alegando que se trata de um processo democratico em que a
vontade popular prevaleceu, a teleSUR legitima a anexag¢do da Crimeia a Russia, e tira desse pafs qualquer
responsabilidade por uma possivel agressao a soberania territorial ucraniana. E 2 OTAN, restou apenas
o papel de repensar sua forma de atuagio, para defender “melhor” seus aliados. "Nuestros planes de defensa
serdn revisados y fortalecidos", dijo el secretario general de la organizacion, quien agregd que la principal tarea de la OT AN
consiste en "defender a nuestros aliados", sin aclarar de gué necesitan ser defendidos (M — 8).

Aqui, nota-se que a teleSUR retira a Russia da posicao de ameaga ao ocidente, ao
completar que a OTAN nio esclarece de quem os paises aliados da organizagao precisam ser defendidos,
nesse momento de revisio e fortalecimento dos planos de defesa da alianga militar. Embora diante desse

contexto politico em que esse pais é apontado como algoz, nao resta duvidas de que ele é a ameaca.

Consideragoes Finais

A partir da analise feita sobre atuacdo da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
diante da crise ucraniana, chegamos a conclusao de que o interesse desse organismo em poér fim, de fato,
ao conflito era secundario, estava mais empenhado em defender os interesses dos pais que a compde. A
organiza¢ao atuou para intimidar e limitar as a¢oes da Russia, e impedir que essa anexasse a Crimeia,
cumprindo muito bem com a fungdo para a qual foi criada durante a Guerra Fria, onde tinha como

finalidade especifica, impedir a expansao da Uniao Soviética.
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A OTAN ¢ uma organizagao sobrevivente desse periodo da histéria, e permaneceu ao longo das
muitas mudancas politicas e transformagdes no panorama internacional, se adaptando aos novos
contextos politicos e estratégicos, mas que talvez nunca havia calculado que em pleno século XXI seria
confrontada por uma Russia reformulada e disposta a enfrentar em pé de igualdade seus opositores. O
que se tem, em termos, é uma reprise de 1962 com a crise dos misseis em Cuba, mas claro, tomadas as
devidas proporgdes e circunstancias.

Atualmente, por se comprometer com muitas causas, a OTAN tem muitas controvérsias entre o
que diz os seus objetivos e o que de fato ela faz. E foi exatamente esse um dos precedentes utilizado pela
Russia para confrontar o discurso “conciliador” e “democratico” da entidade, uma das que mais
provocou instabilidade politica no mundo nos ultimos tempos. Portanto, finalizamos destacando que, na
Guerra Fria o bloco capitalista saiu vencedor, mas nesse caso especifico, foi a Russia quem saiu bem-

sucedida.
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COOPERACION INTERNACIONAL EN BANCOS DE LECHE HUMANA ENTRE
BRASIL Y EL SALVADOR

Hugo Alfredo Jiménez'

RESUMEN

Este trabajo aborda el programa de los Bancos de Leche Humana como una politica publica de salud
implementada por el gobierno de El Salvador en cooperacion con el gobierno de Brasil. Tiene como
objetivos describir como se dio el proceso de implementacién y consolidacion de los bancos de leche y
proponer explicaciones que ayuden a comprender el contexto de implementacion de éstos bancos; para
ello se llevo a cabo una revision bibliografica, la cual fue complementada por el analisis de documentos
oficiales que tratan sobre el tema. Es una pesquisa cualitativa, con fuentes primarias y secundarias.

Palabras-clave: Cooperacion Internacional; Bancos de Leche Humana; Brasil; El Salvador.

INTRODUCCION

LLa cooperacion internacional es entendida como el conjunto de acciones realizadas entre dos o
mas Hstados u organismos de estos, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) o actores sub-
nacionales, para alcanzar objetivos comunes en el plano nacional o internacional. Desde su surgimiento,
en la década de 1940, diversos paises se han incorporado de forma gradual a la practica de esta actividad,
pues la consideran como un medio con alto grado de capacidad y eficacia para contribuir con las
iniciativas de desarrollo del pais que la recibe (HOURCADE y SOCAS, 2009).

A mediados de la década de 1990, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) reconoci6 la
destacada importancia que un conjunto de paises en vias de desarrollo venia adquiriendo, no solo en
términos de cooperacidon, sino también en términos de desarrollo econdémico y social, con la
implementacién de diversos programas y politicas de gran impacto para el bienestar de la sociedad. En
ese sentido, la ONU inst6 a ese conjunto de paises para que, junto a los pafses que ya se encontraban
dentro de esta practica, compartieran las experiencias exitosas alcanzadas en las diversas areas (PUENTE,
2010).

Dentro de esos paises estaba Brasil, que a partir de entonces comenzo a tener una participacion
mas activa en las acciones de cooperacion internacional realizada entre paises. Uno de los programas que
en ese contexto estaba teniendo un éxito sin precedentes era el programa de los Bancos de LLeche Humana

(BLH), una politica publica implementada por el gobierno de Brasil en 1943, dirigida a la proteccion,
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Latinoamericana (UNILA). E-mail: jimenez.hugo2016@gmail.com Curriculo Lattes http://lattes.cnpq.br/1660288600899023
46


mailto:jimenez.hugo2016@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/1660288600899023

UN".A I Semana Académica de Relagdes Internacionais e Integracio
(3 a5 de owtubro de 2075)

promocién y apoyo a la lactancia materna y a la disminucion de la mortalidad infantil. Asi, entre 1998 y
2000 comenzaron a ser realizados importantes férums de discusion, tanto a nivel local como a nivel
internacional con el objetivo de contribuir al mejoramiento e internacionalizaciéon de esa politica publica
de origen brasilefia a través de la cooperacion internacional (MAIA ef al., 2000).

Especificamente, el marco de referencia para el inicio de las acciones de cooperacién internacional
en BLH lo constituye el I Férum Latinoamericano de Bancos de Leche Humana, en el cual se firmé la
Carta de Brasilia con el objetivo de fortalecer las iniciativas en lactancia materna y bancos de leche en la
region latinoamericana (FREITAS, 2014). A partir de entonces la transferencia de conocimiento y
tecnologia (Cooperacion Técnica) brasilefia para la implementaciéon de BLH en diferentes paises de
América Latina y el Caribe comenzé a ganar destaque.

En ese contexto, este trabajo que aborda el programa de los BLH como una politica ptblica de
salud implementada por el gobierno de El Salvador en cooperaciéon con el gobierno de Brasil, tiene por
objetivo describir como se dio el proceso de implementaciéon y consolidacion de los bancos de leche y
proponer explicaciones que ayuden a comprender el contexto de implementacién de éstos bancos.

La importancia de esta investigacién radica, por una parte, en la contribucion académica y literaria
que la misma representa en los estudios sobre el tema, ya que se ha constatado la falta de informacion
diversificada disponible sobre los BLH en El Salvado; por otra parte, este trabajo también es de
importancia, pues hace parte de una investigacion mayor que se esta realizando sobre el tema de
investigaciéon de disertacion en el Programa de Pos Graduacion en Politicas Publicas y Desarrollo de la
UNILA.

Metodolégicamente, esta es una pesquisa exploratoria de orden cualitativo, la cual, de acuerdo
con Gil (2010), tiene por objetivo proporcionar al investigador una mayor familiaridad con el problema
que esta abordando para que este pueda tornarlo mas explicito y asi facilite la construcciéon de hipotesis
de trabajo. Por la naturaleza de la investigacion, las técnicas de pesquisa utilizadas fueron la pesquisa
bibliografica, el estudio de caso y pesquisa documental.

Asi, se realizé6 un levantamiento bibliografico sobre trabajos realizados referente al tema,
exclusivamente en medios electrénicos; el estudio de caso fue empleado al estudiar los BLH en FEl
Salvador; para la pesquisa documental se revisaron y analizaron documentos oficiales (actas, informes y
proyectos) obtenidos durante la pesquisa de campo realizada en el Ministerio de Relaciones Exteriores
de El Salvador (MRES) como parte de la elaboracion del Trabajo de Conclusion de curso, en el ano 2015.
De esa forma, las fuentes de investigacién son primarias y secundarias.

Finalmente, para dar cuenta del objetivo propuesto, el texto fue estructurado en tres partes
principales, mas la introduccién. En la primera parte se realiza una breve revision bibliografica sobre los

BLH, describiendo a grandes rasgos la génesis y evolucién de los bancos de leche en Brasil, asi como
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también se presentan los principales férums nacionales e internacionales que contribuyeron para la
expansion e internacionalizacién de esta politica publica de origen brasilefio, a través de acciones de
cooperacién internacional.

En la segunda parte se realiza la revisién y analisis de los documentos oficiales obtenidos en el
MRES, que contribuyeron para la descripcion del proceso que se siguié para la implementacion y la
consolidaciéon de los BLH en El Salvador, destacandose las principales fases y actividades que se
realizaron a lo largo del proceso.

Por dltimo, en la tercera parte, se presenta una explicaciéon politica y una explicacion social que
ayudan a comprender el contexto en el cual se llevé a cabo la implantacién de estos BLH como una
politica publica de salud en El Salvador. La explicacion politica hace referencia a la alternancia politica en
el gobierno salvadorefio en 2009, mediante la cual llegd por primera vez a la presidencia un mandatario
de “izquierda”; la explicacion social se refiere a la mortalidad infantil, cuyos indices aun eran considerados

altos en el pafs, en los afios de implementacién de los bancos de leche.

LOS BANCOS DE LECHE HUMANA (BLH): UNA POLITICA PUBLICA DE ORIGEN
BRASILENA

Los bancos de leche, como una de las politicas publicas estratégicas en favor del amamantamiento
materno y de combate a la mortalidad infantil, surgen en Brasil en octubre de 1943. El primer banco de
leche fue instalado en el Instituto Nacional de Puericultura, actualmente Instituto Fernandes Figueira de
la Fundaciéon Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), teniendo como objetivo recolectar y distribuir leche humana
para atender los casos considerados especiales, como prematuridad, perturbaciones nutricionales y
alergias a proteinas heterélogas (ALMEIDA e¢f a/.,2008, p. 12).

La principal justificativa para la implementaciéon de ese BLH fue la gravedad del escenario
epidemioldgico de la época, en donde cerca del 85% de los 6bitos por desnutricion entre lactantes no
amamantados estaba asociado al uso de alimento artificial, o sea, sucedaneos. En ese sentido, 1a necesidad
de recolectar la mayor cantidad de leche humana para ser destinado a atender esos casos especiales, era
creciente. Ahora bien, es importante también destacar que la alimentacion artificial de recién nacidos en
Brasil no solamente estaba asociada a la carencia de leche humana en las madres, sino también, y sobre
todo, al desmame comzerciogénico impuesto pot el marketing de las leches modificadas con aparente respaldo
cientifico (MAIA e al., 2006; ALMEIDA, 1999).

Esa fase de ligero declive de la practica de lactancia materna, en consecuencia del desmame
comerciogénico, aunado a la difusion de los preceptos de la puericultura y de los mayores recursos e influencia

de los pediatras y puericultores, trajo como consecuencia que los BLH en Brasil, entre 1943 y 1985,
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tuvieran una expansion relativamente lenta, lo cual se ejemplifica con la inauguraciéon de unicamente cinco
bancos en todo el pais en ese periodo. Fue solo a partir de 1985 que los bancos de leche experimentaron
una ligera expansion implementando 103 unidades entre 1985 y 1998. Asi, de acuerdo con la informacion
presentada en el I Congreso Brasilefio de Bancos de Leche Humana (1998), a la época Brasil ya contaba
con 104 unidades en funcionamiento en todo el pais (ALMEIDA, 1999, p. 91).

De acuerdo con Maia er al. (2006, p. 287) cuatro acontecimientos contribuyeron para esta
expansion, estos son: la implementaciéon del Programa Nacional de Incentivo a la Lactancia Materna
(PNIAM), la formalizacién del Grupo Técnico de Bancos de Leche Humana, la elaboracién del primer
documento oficial de recomendaciones técnicas que sirvié de base para la elaboracion de la primera
Legislacion Federal que permitio la articulacion de las acciones de los BLH con el aparato de Estado y la
creacion del Centro de Referencia Nacional en Bancos de Leche Humana. En ese contexto, la expansion
también responde a la necesidad de atribuir un nuevo caracter a los bancos de leche, que permitiera una
mayor efectividad en su funcionamiento, pasando de la mera recoleccion y distribucion de la leche a la
promocion, proteccioén y apoyo a la lactancia materna.

A partir de entonces, importantes férums de discusién sobre la implementacion, estructuracion y
funcionamiento de los BLH fueron realizados, tanto de caricter nacional como de caricter internacional,
con objetivo de contribuir, mejorar y diseminar ese programa. Dentro de estos, especial destaque merece
el I Congreso Brasilefio de Bancos de Leche Humana (1998), en el cual FIOCRUZ pasé a coordinar la
elaboracion e implementacion de la Red Brasileha de Bancos de Leche Humana (REDEBLH). El
objetivo de esta red era el de “formular, ejecutar y acordar una politica estatal en la esfera de accion de
los BLH en todo el territorio brasilefio, con la articulacién del Ministerio de Salud de Brasil y la
FIOCRUZ” (CANEPA, 2011, p. 9).

Del mismo modo, especial destaque merece el II Congreso Brasilefio de Bancos de Leche
Humana y el I Congreso Internacional de Bancos de Leche Humana, realizados en la ciudad de Natal
(Brasil), en el ano 2000. La importancia de este férum radica en que a partir de entonces se da inicio a la
trayectoria y expansion internacional de los BLH. Finalmente, un tercer férum de discusiéon sobre BLH
que también merece ser destacado es el IV Congreso Brasilefio de Bancos de Leche Humano y el 11
Congreso Internacional de Bancos de Leche Humana, los cuales, al mismo tiempo, fueron sede del 1
Férum Latinoamericano de Bancos de Leche Humana (FREITAS, 2014, p. 14).

En esta oportunidad, los paises asistentes firmaron la Carta de Brasilia, un acuerdo multilateral,
que constituy6 un protocolo internacional, mediante el cual se buscaba el fortalecimiento a las iniciativas
de lactancia materna y de los bancos de leche en la region latinoamericana y caribefa, tal es el caso que
en esta oportunidad se dio inicio al proceso de discusion para la creacion de la Red Latinoamericana de

Bancos de Leche Humano, teniendo como base el modelo brasilefio. Fue asi que, por su caracter, este I
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Férum Latinoamericano es considerado como el marco histérico de las acciones de cooperacion
internacional en BLH (MAIA e# al,, 2006; FREITAS, 2014).

Como resultado de estas acciones, los BLH, como una de las politicas piblicas mas importante
en favor de la lactancia materna, fueron ganando espacio y relevancia en las agendas y discusiones
internacionales y multilaterales. Tal es el caso de la XVII Capula Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, realizada en Chile, en 2007, en la cual fue aprobado el Programa Cumbre de Red de Bancos
de Leche Humana, como una propuesta auxiliar para el combate a la desnutricién infantil en América
Latina y el Caribe. Esta iniciativa conllevé a que, en 2008, se instalara en la FIOCRUZ la Secretaria
Ejecutiva de la Red Iberoamericana de Bancos de Leche Humana, con lo cual se implement6 el Programa
de Apoyo Técnico para la Implementacion de la Red Iberoamericana de Bancos de Leche Humana - Red
iberBLH (FIOCRUZ, 2016).

A partir de entonces, se establecen las directrices para la cooperacion orientada al intercambio de
conocimiento y de tecnologia en el campo de la lactancia materna y BLH, enfatizando en la reduccién de
la mortalidad infantil. En este proceso de internacionalizacién de los BLH, sobre todo, a partir de la
implementacién del Programa de Apoyo Técnico para la implementacion de la Red iberBLH, el papel
desempefiado por la Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC) ha sido clave, pues su funcion ha sido la
de coordinar la negociacion e implementacién de los bancos de leche en los paises con los cuales Brasil
ha cooperado en esta area. Destaquese dentro de estos a paises de América Latina y el Caribe (El Salvador,
Argentina y Cuba), Europa (Espafia), Africa (Angola) y Asia (China) (FREITAS, 2014).

Ahora bien, debido a que este trabajo hace referencia a la cooperaciéon internacional en BLH entre
Brasil y El Salvador, no se hara énfasis en los demas casos, sino que solamente se presentara la forma en
que la politica publica en bancos de leche fue implementada y consolidada, a través de acciones de

cooperacion, en el pafs centroamericano.

LA IMPLEMENTACION DE LOS BANCOS DE LECHE HUMANA (BLH) EN EL
SALVADOR

Las primeras negociaciones encaminadas a la implementaciéon del modelo brasilefio de BLH en
El Salvador tuvieron lugar durante la VIII Reunién de Comisiéon Mixta de Cooperacion Técnica Brasil-
El Salvador, realzada en San Salvador, en julio de 2010. Durante esta reunion la parte brasilefia y la parte
salvadorena decidieron la elaboracién del proyecto Apoyo Técnico para la Implementacién de Bancos de
Leche Humana en El Salvador, que contemplaba la instauraciéon de un BLH de referencia en el pais, a
través de un proceso continuo de transferencia de tecnologfa y conocimiento, a través de la capacitacion

de profesionales para la gestiéon de los bancos (MRES, 2010).
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Aunque el respectivo Ajuste Complementario fue firmado en esa ocasion, el proyecto que previa
la implementacién de un BLH en el pais solo fue rubricado en 20 de agosto de 2010. De esta forma,
quedaban asentadas las bases para iniciar el proceso de instalacién del primer banco de leche en El
Salvador, en cooperaciéon con Brasil a través de la ABC, FIOCRUZ y el Ministerio de Salud de Brasil.
Asi, la primera iniciativa de cooperaciéon encaminada a tal fin tuvo lugar en 2011, con la realizacién de la
Primera Mision de Red de Bancos de Leche Humana en El Salvador (MRES, 2013).

Entre las actividades realizadas en esta mision se destacan: reuniones de los consultores de la Red
iberBLH que componian la misién con gestores de hospitales nacionales de maternidad, miembros del
Ministerio de Salud de El Salvador (MINSAL) y el Centro de Apoyo a la Lactancia Materna (CALMA);
presentacion del modelo de los BLH a dirigentes y comités de lactancia materna en el Hospital Nacional
de Maternidad Dr. Raul Arguello Escolan; y, visitas a unidades hospitalarias donde se preveia instalar los
bancos de leche (PROGRAMA IBERBLH, 2016).

Otra accién de cooperacion realizada por Brasil en El Salvador, como una etapa mas del proyecto
Apoyo Técnico para la Implementacién de Bancos de Leche Humana en El Salvador, fue el Curso de
Procesamiento y Control de Calidad para BLH, en el mes de octubre de 2012, el cual fue patrocinado
por la ABC y realizado por técnicos de la REDEBLH. Ademas, se realizo la capacitacion de tres equipos
profesionales, cada uno perteneciente a los hospitales nacionales de maternidad en los cuales se
implementaron los BLH (PROGRAMA IBERBLH, 2012).

A la parte salvadorefia le correspondié, principalmente, adecuar la infraestructura fisica necesaria
para el funcionamiento de los bancos de leche en los hospitales indicados por el MINSAL, para actuar
como centros de referencia nacional; comprar e instalar los equipos necesarios pare le funcionamiento
de los BLH en El Salvador; y, seleccionar el equipo basico de técnicos que fueron capacitados en
actividades relacionas a los bancos (MRES, 2013). Realizadas todas las etapas y actividades contempladas
en el proyecto, quedaria todo listo para la implementacion del primer banco de leche en el pafs.

Asi, fueron inaugurados un total de tres BLH en El Salvador, dos en octubre y uno mas en
noviembre de 2012. El primero fue inaugurado el 22 de octubre, en el Hospital Nacional Especializado
de Maternidad Dr. Raul Arguello Escolan, en la ciudad de San Salvador; el segundo el 24 de octubre, en
el Hospital Nacional de Maternidad San Juan de Dios, en Santa Ana; vy, el tercero, inaugurado el 23 de
noviembre, en el Hospital San Juan de Dios, en San Miguel (MRES, 2013). De acuerdo con el Fondo
Solidario para la Salud (FOSALUD), el objetivo con el que fueron inaugurados estos bancos es el de
proporcionar leche humana pasteurizada a recién nacidos prematuros, con bajo peso al nacer (menor a
1500 gramos), con problemas cardiacos o que han necesitado reanimacion al nacer, de las madres que

carezcan de este alimento (FOSALUD, 2015).

51



UN".A I Semana Académica de Relagdes Internacionais e Integracio
(3 a5 de owtubro de 2075)

Pero la Cooperacion Técnica Internacional en BLH entre Brasil y El Salvador no finalizarfa con
la implementacion de las primeras tres unidades en 2012, sino mas bien, esa serfa una mas de las accién
previstas en el proyecto para la implementacién de los bancos, que fue firmado en agosto de 2010. En
ese sentido, en 2013 se dio paso a la siguiente fase, que fue la realizaciéon de una misién liderada por el
Coordinador de la REDEBLH y de la Red iberBLLH, el Dr, Jodo Aprigio Guerra de Almeida. Esta mision
tuvo como objetivo implantar el Sistema de Informacién para Bancos de Leche Humana, a través del
Curso de Gestion e Informacion en Bancos de Leche Humana, con el que se capacito a los tres equipos
profesionales de los BLH (PROGRAMA IBERBLH, 2013).

Ahora bien, habiéndose realizado todas las fases necesarias para la implementaciéon de los BLH
contempladas en el proyecto, ambas partes (Brasil: ABC/FIOCRUZ y El Salvador: MRES/MINSAL)
acordaron continuar realizando cooperacion, esta vez con el objetivo de consolidar una red de bancos de
leche en El Salvador. Fue asi como, el 23 de septiembre de 2014, se firmé el proyecto Apoyo Técnico
para la Consolidacion de la Red de Bancos de Leche Humana en el pafs, que contempla los términos para
el inicio de la segunda etapa de la Cooperaciéon Técnica en BLH. Con la consolidaciéon de la red, lo que
se busca es atender la demanda de leche humana procesada y fortalecer las acciones de promocion,
proteccion y apoyo a la lactancia materna (PROGRAMA IBERBLH, 2014).

Entre las principales actividades que se acordé realizar como parte del proyecto estan:
capacitacion de técnicos salvadorefios para realizar actividades de monitoreo y evaluacion de los bancos
de leche, capacitacion de técnicos salvadorefios para que actien como tutores para nuevos cursos de
procesamiento y control de calidad de leche materna, realizaciéon de campafias de estimulo a la donacion
de leche materna y divulgacién de acciones realizadas por los BLH y capacitaciéon de equipo de técnicos
para elaborar la planificacion estratégica y evaluacion del trabajo en red. Todas las actividades fueron
realizadas entre septiembre de 2014 y septiembre de 2015 (MRES, 2014).

Pero en la practica, respectos a los objetivos de creaciéon de los BLH cscuales han sido los
resultados concretos obtenidos? De acuerdo con un Boletin de Prensa emitido por el MINSAL, el 29 de
octubre de 2015, sobre la implementacion de los bancos de leche y los resultados obtenidos, en sus tres
afios de funcionamiento los BLH habian registrado a poco mas de 18,692 mujeres como donantes de
leche; recolectado 5,330 litros de leche materna; beneficiado a 1,316 recién nacidos; y, contaba con 31
centros recolectores de leche humana en todo el pafs (MINSAL, 2015).

A pesar de su poco tiempo de funcionamiento, los bancos de leche en El Salvador han alcanzado
resultados de gran importancia, no solo en el apoyo, protecciéon y promocioén de la lactancia materna,
sino también en los esfuerzos por disminuir los indices de mortalidad infantil en el pafs. Sin embargo,

debe destacarse también la necesidad de continuar uniendo esfuerzos, a través de iniciativas publicas,
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privadas y mixtas (publico-privadas) para continuar fortaleciendo la Red Salvadorefia de Bancos de Leche

Humana, posibilitando asi que los resultados alcanzados sean cada vez mayores.

COMPRENDIENDO EL CONTEXTO DE IMPLEMENTACION DE LOS BANCOS DE
LECHE EN EL SALVADOR: ASPECTOS POLITICOS Y SOCIALES

Los BLH, como visto en los apartados precedentes, tienen su origen en Brasil en la década de
1940, sin embargo, las iniciativas para su implementacién en El Salvador s6lo comenzaron a ganar espacio
en las discusiones y negociaciones de las Reuniones de Comision Mixta a partir del afio 2010. Las
explicaciones para ese hecho pueden variar, dependiendo del punto de visto del cual sea analizado, asi, a
este se le puede atribuir explicaciones politicas, econémicas, sociales, culturales, entre otros. En este
apartado, las explicaciones que ayudan a comprender el contexto de implementacion de los BLH en El

Salvador se centran en los aspectos politicos y sociales.

La alternancia politica en el gobierno de El Salvador en 2009.

El primer aspecto, el politico, que ayuda a comprender el porqué de la implementacién del
programa de los BLH en El Salvador en el afio 2012, esta relacionado a la alternancia politica ocurrida en
el afio 2009 en El Salvador. Esta alternancia, que desde el punto de vista de la historia politica del pais,
es considerada como uno de los hechos mas importantes, consistié en la llegada, por primera vez en la
historia democritica de El Salvador, de un gobierno que se autodenomina de “ideologia de izquierda”":
el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN).

Lallegada del gobierno del FMLN, con sus creencias, valores y principios de “izquierda”, significd
en la practica un cambio en la politica del pafs, tal como planteado en su Programa de Gobierno (2009-
2014) elaborado por la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP). Su gobierno, como lo manifestara el
presidente Mauricio Funes, estaria especialmente dedicado a los sectores populares y asentado sobre una
base social. Asi, entre las areas prioritarias presentadas por el gobierno en el PQD se encuentra la referente
a salud, dentro de la que se plante6 una Reforma Nacional del Sistema de Salud, con el objetivo de
mejorar los servicios y el acceso de estos para toda la poblacién en general (STP, 2010).

De esta forma, como un instrumento base para la realizaciéon de la reforma, el gobierno

implement6 la Politica Nacional de Salud 2009-2014 denominada “Construyendo la Esperanza”.

! Las comillas en la frase “de izquierda” son colocadas haciendo referencia a que es una auto denominacién del partido politico.
En ese sentido, al menos en este trabajo, no se realizara una discusioén sobre los términos ideologfa e izquierda.
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Posteriormente, en ese mismo afio, el gobierno implement6 la reforma en el sistema de salud, como parte
de ello también cred la Ley de Promocién, Proteccion y Apoyo a la Lactancia Materna y el Plan Nacional
de Reduccion de Mortalidad Perinatal y Neonatal. Dentro de este escenatio, el tema de la salud materno-
infantil y las iniciativas para el combate a la mortalidad en menores de 5 afios pasaron a tener destacada
importancia (MINSAL, 2013).

En ese sentido, la relevancia que se le dio al tema de la salud, en general, y la importancia de la
salud materno-infantil’ y del combate a la mortalidad infantil, en particular, a partir del 2009 como
producto de la alternancia politica en el gobierno y la llegada de un presidente de “izquierda”, ayudan a
comprender el contexto de implementacién de los BLH en El Salvador. Pues se considera que fue lo
anterior lo que llevé al gobierno del FMLN a gestionar cooperacion con Brasil en bancos de leche, ya
que a nivel internacional esa politica publica de origen brasilefio era, y a aun es, reconocida por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como una importante estrategia para la reducciéon de la

mortalidad materno-infantil’.

La mortalidad infantil en El Salvador.

El segundo aspecto, el social, que ayuda a comprender el porqué de la implementacién de los
BLH en El Salvador en 2012, no esta desligado del primero, pues con el cambio politico el tema de la
salud gano destaque en la agenda gubernamental y, en consecuencia, a la cuestiéon de la mortalidad infantil
también se le otorgd relevancia. Destaquese que en el ano de surgimiento de los BLH el indice de
mortalidad en menores d'e 5 afios en El Salvador atin continuaba presentando cifras considerablemente

elevadas, tal como se muestra a continuacion en la figura 1.

2 El amamantamiento materno no solo trae beneficios para el lactante, sino también para la madre, la familia y la sociedad. En
ese sentido, los BLH no solo puede considerarse como una politica publica de beneficio para el lactante beneficiario del
programa, sino también de la madre, la familia y la sociedad. Para mayor informacién al respecto ver “Analisis de las ventajas
econémicas de la Lactancia Materna para El Salvador”.

3 En 2001, l]a OMS y la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPAS), otorgaron a la REDEBLH el Premio Sasakawa de
Salud en reconocimiento por su contribucién para la reduccién de la mortalidad infantil y promocioén de la lactancia materna
(CANEPA, 2011).
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Figura 1.
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Fuente: elaboracion del autor con base en los datos de la CEPALSTAT (2016).

La figura anterior muestra la evolucién del indice de mortalidad infantil en El Salvador entre 1995
y 2015, en ella se puede observar una disminucién significativa durante el periodo que comprende la
figura, pasando de 35.6 muertes por cada mil nacidos vivos para 14.4 respectivamente. Sin embargo
también puede observarse que en los dltimos cinco afios esa disminucién ha tendido a una leve
desaceleracion si se compara con el periodo 1995-2000, manteniendo aun el pais indices relativamente
altos. Por ejemplo, solo en 2012, afio en el que se inaugurd el primer BLH en el pafs, el indice de
mortalidad infantil era de 16 muertes por cada mil nacidos vivos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se comprende que la implementacién de los bancos de leche en
El Salvador, responde a los esfuerzos del gobierno salvadorefio para contribuir a la disminucién de la
mortalidad en menores de cinco afios. Asi, otro de los aspectos que explica la implementacién de los
BLH en El Salvador en 2012 dice respecto al alto indice de mortalidad infantil aun existente en el pafs en
ese periodo y a la necesidad de disminuirlos. Desde una perspectiva mas general, la implementacion de
esta politica publica también debe ser entendida como parte del compromiso adquirido por el gobierno
de contribuir con el alcance de los Objetivos de Desarrollo de Milenio impulsados por la ONU,

especificamente del numero cuatro, con el que se busca disminuir la mortalidad infantil (ONU, 2015).

CONSIDERACIONES FINALES

Este trabajo abordé el programa de los Bancos de Leche humana en El Salvador, realizando una

descripcion del proceso de implementaciéon y consolidaciéon de estos bancos, asi como también se
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propuso explicaciones para comprender el contexto en el cual fueron discutidos, negociados e
implementados los BLH. Primeramente se present6 de forma breve la génesis y evolucion de ésta politica
publica en Brasil, donde surgié esta iniciativa, para luego mostrar como a través de acciones de
cooperacién fue implementada en El Salvador. Finalmente se presenté una explicaciéon politica
(alternancia politica en el gobierno salvadorefio en 2009) y una explicacion social (indice de mortalidad
infantil en El Salvador) que ayudan a comprender la implementacion de este programa.

La primera consideracién que se debe realizar sobre el trabajo realizado es referente a la
disponibilidad de informacion, sobre todo, en lo que se refiere a El Salvador, pues se pudo constatar la
falta de trabajos cientificos y académicos que abordan el tema de los BLH. Asi, la informacién que se
utilizé en esta oportunidad se encontrd, por una parte, en boletines informativos, de prensa y noticias;
port otra, en documentos oficiales (proyectos, informes y actas) que se obtuvieron con la realizacion de la
investigaciéon de campo en la realizacion del Trabajo de Conclusion de Curso. En ese sentido, se considera
necesario continuar realizando trabajos que traten sobre el tema, con el objetivo de contribuir en la
generacion de bibliografia sobre los BLH.

La segunda consideraciéon que es importante realizar es sobre el programa de los BLH. Asi, se
considera que esta politica publica destinada a proteger, promover y apoyar la lactancia materna y a
disminuir los indices de mortalidad infantil en el pais, constituye una de las estrategias mas importantes
implementadas por el gobierno de El Salvador para alcanzar esas finalidades. A pesar de su poco tiempo
de funcionamiento se considera que los resultados alcanzados son de gran significancia, tanto los
resultados directos, con los mas de 1,300 recién nacidos beneficiados, como en los resultados indirectos,
mediante los beneficios experimentados por la familia de éstos recién nacidos, por la comunidad y la
sociedad en general.

Finalmente, una tltima consideracién a ser realizada es sobre el contexto en el que fueron
implementados los BLH en El Salvador. Al respecto, se considera que el cambio de gobierno
experimentado en El Salvador en 2009, mediante el cual llegd por primera vez a la presidencia un
mandatario de “ideologia de izquierda” con un perfil y compromiso mas social que los gobiernos
anteriores, fue un factor clave para que los bancos de leche fueran implementados en el pais. Ello se
considera clave porque a partir de entonces temas como salud y mejor acceso a los servicios de salud
pasaron a recibir mayor atencidon e importancia de parte del gobierno; en consecuencia, las cuestiones
referentes a la salud materno-infantil y a la disminucién de la mortalidad infantil también pasaron a recibir

mayor atencion.
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TRIPLICE FRONTEIRA:
ENTRE CONFLITO E COOPERACAO PELA AGUA!

TLuciane Ferreira’

Juliane Maria Flores Bernardo®

RESUMO: Este artigo tem o objetivo de fazer uma breve reflexao sobre o avanco estadudinense na
Triplice Fronteira, entre o Brasil-Paraguai-Argentina, onde encontra-se uma das mais belas paisagens
naturais do mundo, as Cataratas do Iguacu. Outra riqueza natural local também atrai varios interesses.
No subsolo dessa regido encontra-se a principal reserva natural de agua potavel da América Latina - o
Aquifero Guarani. Sua maior ocorréncia se da em territério brasileiro. O valor desse patrimonio natural
¢ incalculavel e desperta o interesse de muitos paises, fazendo crer que no futuro podem ocorrer guerras
pelo acesso a esse contingente de agua potavel, hoje reservado a triplice fronteira. E tentar descobrir qual
o real motivo para que as bases militares americanas estio se fazendo presente, principalmente nos paises
abrangidos pelo aquifero guarani, conceituando a area como um safe haven.

INTRODUCAO

A Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai, internacionalmente conhecida como TBA —

Tri-Border Area, abrange as cidades de Foz do Iguacu (Brasil), Ciudad Del Este (Paraguai) e Puerto

Iguazu (Argentina) e juntas somam uma populacio de mais de 500 mil habitantes*. As cidades se localizam

no ponto de encontro dos rios Parana e Iguacu. O Rio Parana separa Ciudad del Este de Foz do Iguacu,

que sao ligadas pela Ponte Internacional da Amizade. Ja Foz do Iguagu e Puerto Iguazu sdo separadas

pelo Rio Iguagu, mas conectadas pela Ponte Internacional Tancredo Neves (também denominada de
Ponte da Fraternidade).

A oficializagdo da expressao Triplice Fronteira (ITT) por parte dos trés governos ocorreu em

1998, com o “Plan de Seguridad para la Triplice Frontera”, que estabeleceu a criagdo de uma comissao

para as agOes especificas para a area” (RABOSSI apud MONTENEGRO e BELIVEAU, 20006),

principalmente aos temas concernentes ao terrorismo,

I'Texto apresentado na I Semana Académica de Rela¢oes Internacionais da UNILA, realizada entre os dias 03 e 05 de outubro
de 2016, pelos cursos de Graduagio em RelagSes Internacionais e Integragio e Pds-Graduagio Lafo Sensu em Relagoes
Internacionais Contemporaneas.

2P6s-Graduanda em Relagdes Internacionais Contemporaneas — Email: luciane.advogada@gmail.com

3 Pés-Graduanda em RelagSes Internacionais Contemporaneas — Email: julianefloresjornalista@gmail.com

* Numero resultante do somatério dos dados fornecidos por Béliveau & Montenegro (2006). Foz do Iguagu tem o maior
contingente populacional, somando 301.209 habitantes, segundo estimativa feita em 2005 pelo IGBE. Ciudad Del Este tem
170.000 habitantes de acordo com dados de 2004, provenientes da Di-reccién General de Estadistica. Por dltimo, Puerto
Iguazu teria 32.038 habitantes conforme o censo de 2001 do Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INDEC) da Argentina.
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drogadicio, contrabando e recursos naturais. Esta infraestrutura integra trés cidades de meio porte, e

contribui para a formac¢ao de um “sistema internacional urbano” (Ribeiro, 20006).

Tal regido tem sido considerada um safe haven’, ou seja, uma 4rea propensa a ser utilizada como

base de apoio ao terrorismo internacional, especialmente para financiamento de grupos islamicos radicais,

por ser uma regido ¢ composta de varias etnias. Principalmente de arabes, chineses, japoneses, coreanos,

entre outros, que caracteriza a regiao e torna a Triplice Fronteira um caso bastante particular se

comparada as outras fronteiras do Brasil (ver abaixo o mapa da Triplice Fronteira).

PARAGUAY

.

ARGENTINA

BRAZIL

-

O Ciudad del Este

Imagem 1: A confluéncia das fronteiras de Brasil, Argentina e Paraguai

ce IIETERN ST METTEE

Imagem 2: Mapa da Triplice Fronteira

6

> SAFE HAVEN - No portugués, a tradugio livre de safe haven seria abrigo, santudrio ou porto seguro. Como a tradugao
para o portugués abre margem para uma amplitude de outros entendimentos e dubiedades, o utilizaremos neste artigo

em sua grafia inglesa.
6 IMAGENS Disponivel

em: Fonte:

http://newsimg.bbe.co. uk(medm{lmages{42352000{g1f[ 42352019 paraguay ciudad203.gif. Acessado em 20/06/2016
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Essa localidade é uma das regides ambientais mais belas, ricas e cobigadas do planeta ha diversas
décadas. Prova disso ¢ o numero cada vez maior de turistas que visitam todos os anos as famosas
Cataratas do Iguagu — principal atrativo do Parque Nacional do Iguacu, e a Usina de Itaipu, maior
hidrelétrica do mundo em producio de energia.

Mas, o que essa area tem a ver com o Aquifero Guarani?

A Triplice Fronteira é o coragao desse importante manancial subterraneo, cujo potencial e valor
¢ incalculavel. Na disputa pelo dominio de recursos estratégicos, quem tiver o controle sobre essa reserva

hidrica sera detentor e taxara o chamado “ouro branco” distribuindo-o, utilizando-o e determinando seu

preco.
O SISTEMA AQUIFERO GUARANI (SAG)

Na Triplice Fronteira encontra-se uma das principais reserva natural de agua potavel da
América Latina, e do mundo, o Aquifero Guarani foi o nome que, em 1996, o gedlogo uruguaio Danilo
Anton propos para denominar um imenso aquifero que abrange partes dos territérios do Uruguai,
Argentina, Paraguai e, principalmente, Brasil. Na ocasiao, ele chegou a ser considerado o maior do
mundo: hoje, é considerado o segundo maior, capaz de abastecer a populacao brasileira durante 2.500
anos. A maior reserva atualmente conhecida é o Aquifero Alter do Chao, com o dobro do volume do
Aquifero Guarani. Estudos mais detalhados concluiram que o Aquifero Guarani é menor do que os
pesquisadores calculavam e, sobretudo, com volume e qualidade da 4gua inferiores aos estimados
inicialmente. Além disso, é de constituicao complexa e heterogéneo. Um dos mais importantes estudos
feitos sobre ele, "A redescoberta do Aquifero Guarani”, foi desenvolvido em 2006 pelo gedlogo José
Luiz Flores Machado, do Servico Geolégico do Brasil. Flores Machado afirmou, em seu estudo, que, a
rigor, nao se trata de um unico aquifero, mas de um "sistema aquifero”. Sendo assim, o correto setia
chama-lo de "Sistema Aquifero Guarani".

O objetivo era unificar a nomenclatura das formagdes geoldgicas que formam o aquifero, e que
recebem nomes diferentes nos quatro paises do Mercosul. E a0 mesmo tempo prestar uma homenagem
aos povos indigenas que habitavam a regido. Uma das pesquisas de grande relevancia é o mapa
hidrogeoldgico da América do Sul que foi elaborado com patrocinio da UNESCO. Foi por meio desse
mapa que o aquifero Guarani ficou claramente identificado (PES, 2005).

O Sistema do Aquifero Guarani (SAG) ocupa uma area de 1.195.700 quilébmetros quadrados
(superficie maior que os da Espanha, Franca e Portugal juntos), pelo que também, em um determinado
momento, foi chamado de “Aquifero Gigante do Mercosul”. Transfronteiri¢o, o aquifero se desenvolve

sob o territério de quatro pafses sul-americanos, a maioria (71%) dessa area de 1,2 milhdo de quilometros
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quadrados esta em territério brasileiro. O restante divide-se entre Argentina (19%), Paraguai (6%) e
Uruguai (5%) (REYNOSO,2004).

Este lencol freatico ¢ o maior manancial de agua doce subterranea transfronteirico do mundo.
Esta localizado na regiao centro-leste da América do Sul, entre 12° e 35° de latitude sul e entre 47° ¢ 65°
de longitude oeste e ocupa uma area de 1,2 milhdes de km?, estendendo-se pelo Brasil (840.0001 km?),
Paraguai (58.500 km?), Uruguai (58.500 km?) e Argentina (255.000 km?)’. Conforme a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), as reservas de 4gua desse sistema estio estimadas em, aproximadamente, 40 mil
quilémetros cibicos, com uma reposi¢ao anual de 160 quilémetros cubicos. Esse volume pode satisfazer
as demandas de 4gua de 360 milhoes de habitantes (estimando-se 300 litros diarios por pessoa).

Para a Organizacio dos Estados Americanos (OEA)® a importincia dos aquiferos, na atualidade
e no futuro, se deve ao fato que 4 bilhGes de pessoas, a metade da populagao mundial, poderao enfrentar
graves problemas de agua em 2025. Uma das alternativas mais proximas nesse momento para a ameaga
de escassez de agua seria a exploragdo consciente e sustentavel dos mananciais subterraneos conhecidos,
entre eles os aquiferos.

Conforme nos ensina (Freitas, 2001):

“As dguas subterraneas sio atualmente a fonte de abastecimento preferida. Elas apresentam
maior facilidade de exploraco, baixo custo e boa qualidade. Situam-se nos aquiferos, que podem
ser considerados como o solo, rocha ou sedimento permeavel, capaz de armazenar dgua
subterranea.”

As aguas subterraneas constituem 8% do volume total de agua doce disponivel em todo o
planeta, e estdo armazenadas em aquiferos localizados em diferentes niveis de profundidade. Como forma

de assegurar essa reserva, os signatirios da “Carta de Foz do Iguacu™

, sugerem que O manancial,
indiscutivelmente uma das maiores riquezas naturais do Cone Sul.

Cone Sul (em espanhol: Cono Sur) é uma regido composta pelas zonas austrais da América
do Sul, ao sul do Trépico de Capricérnio, formando uma espécie de grande peninsula que define o sul
do subcontinente. Geograficamente, o Cone Sul da América é a por¢ao sul do continente americano, cuja

forma se assemelha a de um triangulo escaleno. Em sua classificacdo tradicional, a regiao é composta

geopoliticamente por Argentina, Chile e Uruguai, e seu territorio ocupa uma area total de 3 712 454 km?,

7 AQUIFERO GUARANI - UM MAR INESGOTAVEL? - Disponivel em:
http://outorga.com.br/pdf/Artigo%20269%20-%20Aqu%C3%ADfero%20Guaran%C3%AD.pdf . Acessado em
02/07/2016

8 Organizagdo dos Estados Americanos - Unidade de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente. O recurso invisivel -
Agqiiferos transfronteiricos: uma oportunidade de cooperagio internacional. Disponivel: htpp://www.oas.org/usde). Acesso
em 20/06/ 2016.

9 “CARTA DE FOZ DO IGUACU” aprovada no Seminatio Internacional “Aquifero Guarani, gestdo e controle social”’, em
15 de outubro de 2004
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limitado a norte por Bolivia, Brasil, Paraguai e Peru; a leste pelo Oceano Atlantico; a sul pelo Estreito de
Drake, o ponto do continente mais proximo da Antartida) e a oeste pelo Oceano Pacifico. O Paraguai é
as vezes incluido, devido a area geografica da regido e aspectos historicos e politicos, mas sua exclusao
surge quando se consideram as suas caractetisticas econdmicas e sociais que o distinguem dos outros
paises da regido.

Em seu sentido mais amplo, em termos de semelhangas entre os paises da area, incluiria
Argentina, Chile, Uruguai e o sul do Brasil, composto pelos estados brasileiros do Parana, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina. A 4area total da area delimitada com a inclusdo dessa regido chegaria entao a 4
290 283 km?2. Ocasionalmente, também inclui-se o estado brasileiro de Sao Paulo a0 Cone Sul, devido a
varias caracteristicas em comum com os outros pafses da regido, como proximidade, alta industrializa¢ao
e urbanizagao e um grande PIB.) seja declarado bem publico do povo de cada Estado soberano onde se
localiza, e que seja protegido pelos governos e populagdes para que possam, estratégica e racionalmente,

auferir os beneficios comuns, indispensaveis para a sobrevivéncia futura.

ACESSO, ESCASSEZ E DESPERDICIOS DA AGUA

A 4gua ¢ um direito inalienavel de todos, a0 mesmo tempo individual e coletivo. Por meio da
agua, tido como o bem do milénio se acumula a riqueza e a vida. O também chamado ouro branco é,
dentre os recursos naturais, o que vem sendo tutelado pelo Direito brasileiro e internacional ha mais
tempo. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, determina, por sua vez, que “todos tém o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida”.

Nas licoes de Paulo Affonso Leme Machado( 2002):

“a agua, como bem de uso comum do povo: ndo pode ser apropriada por uma sé pessoa, fisica
ou juridica, com exclusdo absoluta de outros usuirios em potencial; o uso da 4agua nio pode
significar a polui¢do ou a agressdo desse bem; o uso da agua ndo pode esgotar o préprio bem
utilizado; e a concessdo ou autoriza¢do (ou qualquer tipo de outorga) do uso da dgua deve ser
motivada ou fundamentada pelo gestor publico”.

Por outro lado, deve-se observar o acesso a agua como um “direito humano fundamental,

100>

direito cultural, direito social inalienavel, e como tal, deve ser objeto de politicas publicas ™, e que tais

politicas garantam a 4gua como um bem publico e um direito natural a vida. O direito de acesso a agua

10 “Carta de Foz do Iguacu” aprovada no Seminario Internacional “Aqiifero Guarani, gestio e controle social”, em 15 de
outubro de 2004
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para atender as necessidades basicas do ser humano é um direito fundamental, diretamente ligado ao
direito a vida. Negar ao ser humano o direito a agua ¢ o mesmo que condena-lo a morte.

O meio ambiente, em especial o tema agua, vem sendo discutido antes da Guerra Fria, na década
de 70, quando foi realizada a primeira Conferéncia Mundial da ONU sobre o desenvolvimento e Meio
ambiente em Estocolmo (ECO72). Nas ultimas décadas o discurso sobre a agua mudou, o bem
abundante e sem valor, "insipido, inodoro e incolot", rapidamente tornou-se "ouro azul, escasso, dotado
de valor econémico, objeto de cobica, fator de guerras entre as na¢des". Esse discurso nio ¢ ingénuo, e
exige um dificil discernimento para distinguir o que ¢ realidade e o que sao os interesses daqueles que o
produzem.

Em primeiro é necessaria a distingio entre 4gua e recursos hidricos. Agua é um bem da natureza
que esta no planeta ha bilhdes de anos. F o ambiente onde surgiu a vida e componente de cada ser vivo.
Por isso, o supremo valor da agua é o biolégico. Recurso hidrico é a parcela da agua usada pelos seres
humanos para alguma atividade, principalmente economica. Portanto, agua ¢ um conceito muito mais
amplo que recurso hidrico, embora sejam indissociaveis. Hoje, a média mundial é que da 4gua doce
utilizada, 70% destinam-se para agricultura, 20% para industria e 10% para o consumo humano. Esse
uso intenso da agua, principalmente na agricultura e na industria, ocorre num ritmo mais acelerado que a
reposicao feita pelo ciclo natural das aguas. O desperdicio e escassez de agua sio dois lados da mesma
moeda, indica o relatétio da WWE'. Um dos argumentos utilizados para justificar a escassez da 4dgua é
que 97,6% das aguas do planeta sdo salgadas e apenas 2,4% sdo agua doce.

Algumas das cidades mais ricas do mundo, como Houston, no Texas, e Sidney, na Australia,
consomem mais agua do que sao capazes de repor. Nos Estados Unidos o uso diario de agua per capita
alcanca os 350 litros, enquanto cada europeu consome 200 litros por dia, afirmou o relatério. Europa,
Estados Unidos, Japao e Australia compartilham dilemas como exaustdo dos recursos hidricos,
salinizacao das reservas, contaminacio por insumos agricolas e altos custos de manutencao da infra-
estrutura de captagio e tratamento de 4gua. Na Africa subsaariana, o consumo diario per capita é de no
maximo 20 litros. Segundo o levantamento, regides aridas da Europa, como a maior parte da Espanha e
Portugal, devem sofrer severamente com a escassez de agua em 2070.

Mais uma vez é necessario considerar os detalhes dentro do continente e dos paises. Por
exemplo, Lima no Peru nunca chove. Entretanto, as aguas que descem dos Andes abastecem a capital
peruana. Sua disponibilidade per capta de agua hoje ¢ de aproximadamente 1.790 m? por ano. Entretanto,

a projecao ¢ que no ano de 2025 sua disponibilidade caia para 980 m® por pessoa por ano. Deixaria de

1 WWE: Disponivel: http://www.bbc.co.uk/pottuguese/reporterbbe/story/2006/08/060816_aguadesenvolvidospu.shtm 1,
acessado em 19/06/2016
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estar na faixa de suficiente para a situagao de estresse. Contrario dos pafses como Brasil, Bolivia, Paraguai,
Colombia, Venezuela, Argentina e Chile situam-se no parametro de paises ricos, isto ¢, tem entre 10.000
e 100.000.000 m?/pessoa/ano. Ja a Guiana Francesa situa-se na faixa dos muito ricos, isto é, acima de
100.000 m?®/pessoa/ano'”.

E necessario fazer uma explanagao do uso da agua no paraguai. Os principais usuarios da agua

do Paraguai sdo a populagio e a agricultura.

Los principales usuarios del agna en el Paraguay son la poblacion, la ganaderia, la agricultura con riego y la
industria. Entre los usos no consuntivos se tienen las represas hidroeléctricas y la navegacion que depende de los
niveles del riv. La extraccion bidrica total nacional para el 2012 alcanzd los 2.413 kw3, destacando el sector
agricola con una extraccion estimada de 1.897 kw3 (de los cuales 0.297 km3 corresponden a la ganaderia),
equivalente al 79 por ciento del total de las extracciones, la extraccion municipal alcanz los 0.362 km3, 0 el 15
por ciento del total, y la industria (en el departamento Central, ya que no se disponen datos del resto del pais)
aleanzd una extraccion de 0.154 km3, o0 el 6 por ciento del total de las extracciones. Del total hidrico extraido,
1.969 keni’ (82 por ciento) proviene de aguas superficiales, y 0.444 kni’ (18 por cients) de aguas subterrineas
(Fignra 3). E/ arroz, se riega con agua superficial. Hay una prevalencia del suministro de agua potable por medio
de agna subterrdnea, el 80 por ciento del abastecimiento de comunidades en el interior del pais es con agua
subterrdanea. Esto genera una fuerte presion sobre los acuiferos, con el consecuente peligro de contaminacion que
estos pozos representan, (en ocasiones construidos por el mismo Estado, sin cumplir los requerimientos técnicos y
legales). El caso mas critico es el acuifero Patifio, ubicado en la 3ona del departamento central con la mayor
densidad demogrdfica. El uso industrial proviene de agna subterrinea en su gran mayoria”

O Aquifero Guarani é o mais explorado, dentre os trés que existem no Pafs. Sendo que seu uso
e extracao ¢ feito de forma irregular em maioria das propriedades plantadoras de soja, arroz, cana de
acugar ¢ hortaligas, que usam a agua para a agricultura, sendo visivel o risco para as geragoes futuras.

Na Argentina, pais que compode a triplice fronteira, o tema agua enfrenta varios obstaculos,
sendo que o problema da irrigacdo so : a salinidade e a ma drenagem -1/3 da supetficie total de irrigacao
¢ afetado. Outro problema do pais é a contaminagao diversos mananciais, pelo aumento de sedimentos
sélidos nos rios, devido a erosio causada pelo desmatamento e mau uso da terra, pela presenca de
pesticidas e devido a falta de tratamento dos afluentes vindos de areas urbanas e de desenvolvimento
industrial.

Mesmo com todos os riscos e problemas vistos nos pais da TF, essa ¢ uuma regiao privilegiada
no regime das chuvas. A intensa precipitacio de aguas metedricas com intensa média de evaporagao,
produz um grande excedente hidrico.

Toda essa agua, praticamente ainda inexplorada, é objeto de cobi¢a nacional e internacional. As
grandes transnacionais da agua ja buscam colocar-se no espago do aqifero e reservar seu quinhdao em

vista do futuro. Como o Brasil possui uma das maiores reservas mundiais de dgua subterranea, a

12 A QUESTAO DA AGUA NA AMERICA LATINA- Disponivel em: http://www.mabnacional.org.br/artigo/quest-da-
oua-na-am-rica-latina, Acessado em 25/08/2016

13 PARAGUAL Disponivel em http://www.fao.org/nr/water/aquastat/countries regions/pry/indexesp.stm. Acessad em
09/09/ 2016.
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conclusao légica que se chega é que, em dado momento critico global, serfamos alvo preferencial em
acoes de expropriacao através da forga.

E, quem, atualmente, tem poder para ultrapassar qualquer fronteira e dominar militarmente ou
nao os bens pertencentes a outra nagao soberana, a nao serem os EUA? Oficialmente, a razio dada pelos
Estados Unidos para a presenca de seu exército na regido é o treinamento de tropas paraguaias e
exercicios conjuntos entre as tropas dos dois paises, além de monitorar a populagao de etnia arabe que
reside na regiao.

De qualquer forma, ambientalistas alegam que ¢ a 4gua e a Amazodnia que leva os estadunidenses

a area de fronteira, e eles temem uma vagarosa tomada do aquifero.

OS INTERESSES ECONOMICOS:

Com o proposito de se apropriar dos recursos existentes na regiao e de neutralizar o movimento
social - uma ameaga ao que se propdem, os EUA -, utilizam-se do pano de fundo do terrorismo para
justificarem suas agoes e a militarizagao. Apds os atentados de 11 de setembro de 2001 contra os EUA,
houve grande repercussao das ameagas terroristas. Devido a quantidade de imigrantes de origem arabe
nessa regiao da triplice fronteira.

O atual governo dos EUA estabeleceu sua politica externa a partir da imagem do mundo como
um campo de batalha. Sua estratégia diante dos povos ou paises que considera como “inimigo” pode se
expressar através do combate direto (utilizando desde campanhas de difamagao até a intervengao militar)
ou através do controle de recursos que garantam o bem estar ou a propria sobrevivéncia desses povos.
Um dos principais objetivos desta politica é o controle de bens estratégicos, que inclui recursos naturais,
energéticos e biodiversidade, além da implementagao de um modelo econdomico que promove a
privatizacio de servigos basicos, a exemplo do Haiti. Estes servicos sao, na verdade, direitos
fundamentais, como sadde, educagido, previdéncia, etc.

Segundo o escritor Eduardo Galeano (2004), os Estados Unidos sempre encontram ‘“causas
nobres” para justificar a guerra. Com a mascara da guerra contra o terrorismo, 0s governos pertencentes
a Triplice Fronteira comegaram a implementar controles nas zonas de fronteira, na maioria das vezes
influenciados e financiados pelos EUA.

O objetivo ultimo é manter, sem concorréncia, 0 acesso, real ou possivel, a0s enormes recursos
dos paises fronteiricos. Para materializar esse controle - militar, ou nao -, os norte-americanos estao
dispostos a recorrer a todo tipo de artificios e falacias. A Triplice Fronteira ¢ uma regido estratégica para
os Estados Unidos por ser uma chave de acesso aos enormes recursos naturais, que tem importantes

riquezas ecoldgicas. Da mesma forma que, para controlar as reservas petroliferas do Iraque, anunciaram
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que o perigo seria as até hoje nao identificadas armas de destruicdo em massa, na Triplice Fronteira,
coracao do Aquifero Guarani, a desculpa seria a possivel existéncia de células adormecidas de
fundamentalistas islamicos.

Os EUA usam como pretexto a numerosa populacdo originaria de paises darabes -
particularmente Siria e Libano - que vive na regido e atua principalmente no comércio. Além dos EUA
terem a intencao ja divulgada de instalar uma base militar na regiao ou em localidade proxima estratégica,
que diz ser de forgas internacionais, o Paraguai ja permitiu que haja exercicios regulares de treinamento
de tropas estrangeiras para combate ao narcotrafico e ao terrorismo. A expressao regulares poderia ser
facilmente substituida por permanentes, pois o interesse econémico de pafses em desenvolvimento com
a economia americana ¢ inegavel.

Organizagoes de direitos humanos alertam para a possibilidade de os Estados Unidos passarem
a controlar a base de Mariscal Estigarribia, no ocidente do Paraguai. Esta base tem capacidade para abrigar
até 16.000 soldados e possui uma pista de pouso de 3.800 metros, que comportaria avides militares,
garantindo acesso rapido aos territérios da Bolivia, Brasil e Argentina. Outro sécio do aquifero, o
Uruguai, também vem buscando estabelecer um acordo bilateral com os EUA, o que a principio contraria

as regras do Mercosul, o que deixa os norte-americanos cada vez mais bem posicionados na regiao.

A ideia de Safe Haven do Terrorismo Global

Estudos recentes na area de seguranca internacional, assim como documentos de 6rgios
governamentais estadunidenses, se debrugam sobre o estudo dos chamados safe havens. Nos estudos de
relagoes internacionais, mais precisamente no campo de seguranca internacional, o conceito de safe haven
¢ comumente utilizado para explicar as areas seguras para refugiados em conflitos armados (ROBERTS,
1998)'. Ap6s os atentados de 2001, o termo passa a ser aplicado para o entendimento da questio do
terrorismo. Ele é cunhado e visto em especial nos relatorios e documentos governamentais dos EUA que
tratam do terrorismo, embora alguns académicos e pesquisadores sobre o tema utilizem a idéia de safe
haven implicita ou explicitamente em suas analises. Este conceito ndo tem uma tradugdo clara para o

portugués. Seria algo como abrigo ou refugio seguro. Sua tradugao ao portugués nos daria a idéia de algo

14 _Nas guerras do periodo pds Guerra Fria, houve tentativas inovadoras para cria¢do de dreas de protegio especial para
vitimas e corpos humanitarios que as assistiam. Tais dreas tem sido variavelmente chamadas de —corredores de tranquilidadel,
—cotredotes humanititiosl, —zonas neutrasl, —areas protegidasl, —ireas de segurancal, —safe havensl, —ireas humanitarias
de segurancal, —corredores de segurancale —zonas de segurancal. O Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas tem sido
ativo na promocio de tais zonas, ¢ tem ele mesmo utilizado pelo menos cinco dos termos acima (ROBERTS, 1998).1 Para um
estudo que exemplifique safe havens nos estudos de interven¢do humanitaria, ver McQUEEN (2000).
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pontual, podendo significar um abrigo seguro para determinado individuo terrorista em um bairro,
residéncia, cidade ou pais ou mesmo para um grupo.

A ideia de a TF ser um safe haven por conta de ser uma area nao governada — ou area sem lei —
¢ vista também no estudo de Julio Cirino, Silvana Elizondo e Geoffrey Wawro (2004). Neste trabalho
produzido no Naval War College dos EUA (Escola de Guerra Naval), os autores baseiam suas afirmativas
evidenciando que com sua area urbana, —politicamente, a area da TF é caracterizada mais por lassidao e
corrup¢ao do que evidentes desafios a autoridade do Estado||. Logo, —[o] Paraguai é mais brando a este

respeito, na verdade, tio brando que ele é efetivamente um estado camplice|| (CIRINO et. al., 2004, p.
24-25).

Existem discussoes de que por tras do conceito de safe haven ha um forte conteudo ideolégico
por parte dos decision-makers e alguns analistas estadunidenses. A possibilidade do conceito de safe
haven estar intimamente ligada a preconceitos e nogdes distorcidas sobre o Isla. Tal tese é trazida por

Jackson (2007a), que se utilizando como base metodoldgica a analise de discurso, afirma que:

(... uma narrativa que tem se tornado virtualmente onipresente nos textos sobre terrorismo
contemporaneo sugerem que o Isl3, particularmente as formas politico militantes do Isla ou o
que ¢é frequentemente chamado de —islamismol|, também funciona como um —santuario
terroristal|. Nesta narrativa, doutrinas e praticas islimicas provéem apoio para atividades
terroristas. Grande parte dos textos, por exemplo, afirmam uma —inerente, uma conexao
organica que tem existido entre o Is/a Politico e a violéncia|| devido ao fato que o —isla ndo separa
os dominios da religilo e da politicall. Em particular, é considerado evidente que grupos
—islamicol|, —wahabista|| e —salafista|| sdo ligados e diretamente envolvidos no apoio ou supotrte

a0 terrorismo (JACKSON, 2007a, p.33)"

Em suma, nota-se que a TF ¢ considerada pelo Departamento de Estado dos EUA e alguns
analistas internacionais uma area que pode servir de base operacional e financiadora de grupos terroristas

islamicos.

AGUA: CONFLITO E COOPERACAO

Infelizmente, os governantes dos pafses que compdem a TF, devido a grande quantidade de

agua superficial, nunca deram muita importancia a agua subterranea. A populagao, muito menos, pois

15 JACKSON, Richard. Critical Reflections on Counter-Sanctuary Discourse. In: INNES, Michael (ed.). Denial of Sanctuary:
Understanding Terrorist Safe Havens. Westport : Pracger, 2007a.
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recebe uma agua de excelente qualidade, tratada, a um preco irrisério, na maior parte do territdrio
nacional. (BORGHETTI, 2004).

Esse manancial de aguas, SAG, desperta os mais variados interesses mundiais. Diversos paises
considerados desenvolvidos pesquisam, hd décadas, as dguas subterraneas ,pois, ou possuem uma
limitagdao de tdo precioso liquido ou conhecem sua importancia para um panorama econémico futuro
que muito depende de recursos hidricos, orquestrando-se de que forma é mais viavel a concessao da agua:
a cooperacao ou o conflito. Analisamos pelas estratégias usadas e diante da impossibilidade de impor
projetos globais, como a ALCA, o imperialismo utiliza outros métodos, menos totalizadores, mas nao
menos eficientes, para avangar na imposi¢ao de seus interesses; os acordos bilaterais e multilaterais com
os paises da triplice fronteira, que muitas vezes, impedem uma guerra ou mesmo a tomada por outros
subterfigios da agua.

Como nos ensina Wagner da Costa Riberiro'® (2013):

Conflito é uma relacio entre grupos ¢ individuos, mediada pela visio diferente sobre o uso de
um recurso natural. Portanto, ele néo necessita avangar para uma guerra para ganhar visibilidade.
O conflito se expressa por meio de declaracdes rispidas de autoridades técnicas e politicas, por
tensbes entre chefes de Estado em reuniées multilaterais, por pressio de movimentos sociais
que levam a revisdo de projetos, por intengdo de alterar contratos que estabelecem o pagamento
pelo uso da agua, dentre outras formas. Todas essas acGes podem desencadear instabilidade
regional, mas dificilmente levariam a uma guerra por agua na América Latina, j4 que ela
degradaria as fontes hidricas, que facilmente podem se contaminar em caso de conflito armado.
A cooperacdo internacional é uma acfo entre pafses em busca de interesses comuns. Essa
convergéncia deve pautar-se pelo dominio técnico e politico que sustente acordos politicos,
técnicos e académicos. Entretanto, ela ndo ocorre facilmente. A dificuldade para a cooperacio
resulta de varias causas, como o conflito Norte-Sul, que apesar da recente crise que alterou o
cenario internacional ainda mantém apartados paises ricos, pobres e emergentes, pelo interesse
dos estados em manter sua soberania e pela falta de incentivos para a negocia¢io entre estados.

Observando os ultimos 50 anos, vetifica-se cerca de 37 casos de violéncia declarada entre
Estados devido a agua, no mundo, e a maioria dos episédios envolveu disputas menores. Entretanto,
foram negociados mais de 200 tratados da agua. (PNUD, 2000).

Na maioria dos casos historicos, mesmo quando ha guerras entre paises, em relacio a agua
geralmente ¢ feito um acordo de cooperagdo. Ou seja, é mais provavel a cooperacdo do que o conflito,
tornando a possibilidade de guerras por agua muito remota no atual estagio de desenvolvimento do

capitalismo e dos interesses economicos das elites, principalmente no eixo da triplice fronteira.

IRIBEIRO. Wagner da Costa. Coopera¢do e conflito por dguas transfronteiras na América Latina — Disponivel
em:ttp:/ /www.ipea.gov.bt/desafios/index.phproption=com_content&view=article&id=2948:catid=28&Itemid =23.
Acessado em 20/08/2013.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao contrario do que se imagina, ¢ improvavel que o dominio norte- americano sobre o Sistema
Aquifero Guarani se dé através de guerras, mas sim através da aquisi¢ao de terras, empresas e concessoes
por multinacionais.

A idea de impactar a regido da TF como um safe haven, ainda existe, e tratados e acordos estao
sendo firmados com este objetivo. Assim a atual estratégia militar do governo estadunidense representa
um grande desafio para organizagoes sociais em todo o mundo, especialmente da Triplice Fronteira.

Nesse sentido, ¢ importante fortalecer as redes de mobilizagao e solidariedade com prioridade
0 apoio a0s movimentos sociais em cada pais, que lutam por sua terra, sua cultura, seu trabalho e sua
dignidade, no sentido de construir uma alternativa igualitaria para a integracao latino-americana e para a
prote¢dao e manutencao dos seus recursos naturais, especialmente a agua.

Faz-se necessario, hoje mais que nunca, quebrar o olhar distante, sensibilizar e problematizar
sobre o interesse econémico em nossos territorios, principalmente sobre as nossas riquezas ambientais e
gerar consciéncia sobre a necessidade de responder a um plano estratégico do império com a criagao de
alternativas populares que resguardem nossos recursos.

Para acabar com o risco de exploragao indevida, se faz necessaria a existéncia obrigatoria de
mecanismos de gestdo publica e controle social com a participagdo da sociedade civil. Para tanto, é
fundamental a criagdo de um Comité Gestor do Guarani, na T, para fiscalizar e orientar as empresas e
os governos na implantagao de ag¢oes voltadas a utilizagdao racional dos recursos hidricos e do Aquifero
Guarani. Este comité seria composto por representantes do governo, empresarios e trabalhadores, e teria
sob sua responsabilidade a organizacao do Plano de Ultilizagdo Racional dos Recursos Hidricos do

Aquifero Guarani.
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AS RELACOES INTERNACIONAIS NO CONTEXTO DA GUERRA FRIA A
CONTEMPORANEIDADE: A UNIPOLARIDADE AMERICANA COMO FORCA DA
TEORIA DA DEPENDENCIA E A SISTEMATICA GLOBALIZACAO.!

Marcia Angela Dahmer Quinzani®
Hugo Sakamoto Pessoa’

Resumo: Apos a segunda Guerra Mundial as Relagoes Internacionais iriam trilhar seu espago dentro de
um cenario extraterritorial, onde o poder mantém-se assimétrico dentro da inser¢ao e posicionamento
dos atores. As grandes poténcias industrializadas estavam devastadas pelas guerras, outrora, os Estados
Unidos mantinham—se fortes em sua economia, por terem ficado longe dos combates e acumulado
riquezas com os seus meios de produgao avangados. Assim, langaram-se a praticas com as quais poderiam
abranger o mundo inteiro, através de empréstimos e investimentos em economias necessitadas. Com o
fim da Guerra Fria, essa nova regra comegou a se estabelecer, os EUA tinham em suas maos o controle
de uma nova ordem mundial, a qual seriam os principais condutores de uma governanga legitima, que
difundiria seus ideais democraticos. Nesse cenario estarfamos enfrentando os desafios da globalizagao
com seu Neoliberalismo, com os quais estariam a mostra nossas capacidades politicas de se adaptar ao
novo ciclo.

Introdugio

No decorrer apos a Segunda Guerra Mundial, o mundo veria um novo conceito de comunidade
mundial nascer. As grandes poténcias industrializadas estavam devastadas pelas guerras e os imigrantes e
seus descendentes iriam enfrentar um processo de descoloniza¢gio com uma nova redefinicao de
identidades. No entanto, os Estados Unidos estavam fortalecidos em sua economia, por terem ficado
longe dos combates e acumulado riquezas com os seus meios de produgao avangados desde 1865. Assim,
langaram-se a praticas com as quais poderiam abranger o mundo inteiro, através de empréstimos e
investimentos em economias necessitadas.

Quando essa nova regra comegou a se estabelecer, os EUA tinham em suas maos o controle de
uma nova ordem mundial, a qual seriam os principais condutores de uma governanga livre e
representativa, que difundiria seus ideais de liberdade e democracia.

O esfor¢o para uma constru¢ao de uma nova ordem mundial, fora passado por geragoes,
produzindo muitos frutos concretos. Logo, esse entendimento estaria acoplado a grande quantidade de

Estados de soberania independentes que comandam quase todas as nagoes. Hssa disseminagao da
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democracia e das governangas trariam possiveis interagdes humanas pelas quais estariam ligadas a mudar
tudo aquilo que ja tinha sido visto.

Nesse trabalho iniciaremos com uma fase histérica que se inicia no século XIX e século XX
dando uma abertura para o entendimento de seu fator estrutural dentro de uma abordagem complexa de
uma economia capitalista, com uma classe predominantemente burguesa, e seus importantissimos
avanc¢os na educacio, no conhecimento e na ciéncia.

Depois sera descrita a Guerra Fria com o implemento da seguranga coletiva, dentro do Conselho
de Seguranca. A criagao das Nagdes Unidas com o propodsito da seguranga e o nascimento da OTAN
como solugao para a dissuasao nuclear.

Posteriormente, serao retratados a nova ordem mundial que se inicia no periodo da Guerra Fria
com o seu embate bipolar, deixando lugar para a unipolaridade americana no campo politico e pelo grupo
G7 que compoe economias de peso mundiais.

Logo, seriam enfrentados os desafios da globalizagao ficando em evidéncia a forga estatal perante
o sistema internacional. Com isso sao criados grupos econémicos que possam favorecer as economias
desenvolvidas.

Em seguida sio relatados a Balanga de Poder, onde os EUA possui uma grande forca estatal, e
sao colocados a prova pelo balanceamento de outras poténcias.

Depois sao analisados a partir do periodo de 1950 o surgimento dos movimentos terceiro-
mundistas, que trazem uma abordagem estrutural dentro das teorias marxistas e cepalinas, que se baseiam
na divisao do trabalho e a relagao Centro-periferia.

Por fim, sio observados um novo desafio da paz desde o periodo da Guerra Fria e P6s-Guerra
Fria, nesse contexto o mundo faz parte de uma roleta global estimulada pela globalizagdo numa
abordagem Neoliberal, e suas margens de desiquilibrios podem ser conflitantes para a ordem

internacional.

O século XX e as Relag6es Internacionais

A compreensio do mundo no advento do século XX, desde a eclosao da Primeira Guerra mundial
ao entdo desastre da Unidao soviética formam um periodo histérico coerente, mas que nao deixario
evidéncias concretas de como sera o novo milénio, mesmo que a moldura esteja desenhada em toda a
estrutura do século XX.

A primeira guerra mundial demarcou um grande colapso da civilizagio ocidental do século XIX,
onde estava inserida em sua complexa economia capitalista com sua classe hegemonica burguesa e seus

avangos na ciéncia, no conhecimento, educa¢ao e completamente ciente do seu centrismo europeu. Mas
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essa estrutura fora diferente para classes de imigrantes europeus e seus descendentes, da primeira grande
guerra a segunda guerra mundial estiveram presentes grandes catastrofes. Durante 40 anos a europa havia
passado por duas grandes guerras mundiais, seguidas por duas rebelides e revolucoes globais deixando
trilhado o caminho de um sistema que caberia para a sociedade privilegiada que com o fim da segunda
grande guerra seria adotado por um ter¢o da populagdo mundial.

Desde o fim da segunda guerra mundial, as Rela¢oes Internacionais se desenvolveram como uma
totalidade de complexidades que se mostram num cenario extraterritorial, o sistema internacional, estas
relagoes sao assimétricas de poder que se revelam no plano da inser¢ao e posicionamento estratégico dos
atores (Pedrao, 2012).

Essa condigao historica é acentuada no final da segunda guerra mundial com a queda da ordem
da Westfalia (Paz de Westfalia, 1648) que havia encerrado o sonho napoleonico de um grande império
universal.

Nesse momento Truman viria a presidir a criagdo de uma estrutura de ordem internacional que
duraria em todo o periodo da Guerra Fria, tendo o mesmo aparato visionario de Roosevelt de uma
organiza¢ao internacional, que logo seria chamada de Na¢oes Unidas. Estas implementariam a seguranca
coletiva por meio de um concerto global, o Conselho de seguranca, designado as cinco maiores poténcias
(os Estados Unidos, a Gra-Bretanha, a Franca, a Unido Soviética e a China) como “membros
permanentes” detendo poder de veto (Kisssinger, 2015, p. 192). Posteriormente a Gra Bretanha, Franga
e a China foram incluidos devido suas grandes obras que emergiam de suas capacidades. Somando com
mais nove paises, o Conselho de Seguranca tinha a responsabilidade de manter a paz e a seguranga
internacionais.

A Organizacdo das Nagdes Unidas poderia cumprir sua agenda se todos os paises membros
permanentes aceitassem a mesma ordem mundial, e mesmo que ocupassem visoes diferentes, esta poderia
apenas consagra-los, e nao diminuir suas diferencas.

Neste momento, os EUA ganham seguranc¢a em relagdo as armas nucleares estimulando com a
guerra, a teorizagao. A guerra fria tornava-se entdo, uma luta integrada, onde todos os tipos de
conhecimentos seriam aceitos.

“A Otan nasceu como resposta americana para as dificuldades postas pelo cenario estratégico
europeu. Essencialmente, a alian¢a militar ocidental representou a solu¢iao para o dilema da dissuasao
nuclear” (Magnoli, 2004, p. 102).

A partir de 1955 e 1965 com o avanco dos estudos de seguranca, a Guerra fria passa pela era
dourada, a qual é dedicada a pesquisa de armamentos nucleares e da disputa bipolar. Isso desencadeou
um novo debate do século XX, o sistema multipolar agora seria apresentado por uma hegemonia e

reconhecimentos bipolar de novas poténcias.
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“Nas negociacOes para implementar os acordos, os aliados ocidentais e a Uniao Soviética se viram
diante de um impasse crescente. A Unido Soviética insistia em dar forma a uma nova estrutura
internacional, social e politica na Europa oriental, (...)” (Kissinger, 2015, p. 193).

Por sua vez, os Estados Unidos mantinham grande vantagem economica em 1945, sua elevada
produtividade estavam ligadas ao esfor¢o concentrado do povo americano desde 1865, nas inovagoes nas
areas produtivas e de tecnologia, e estavam desligados de guerras, ao menos até 1941. Nesse periodo
pode mobilizar o seu arsenal bélico, manter sua infra-estrutura durante a guerra, preservar a matéria
humana, logo, isso seria institucionalizado, onde manteriam uma hegemonia politica e economica por
quase 25 anos.

No periodo de 1970 os Estudos Estratégicos tornaram-se mais rotineiros e institucionalizados,
onde o equilibrio nuclear havia alcancado o fim, e seriam respondidos através de desenvolvimentos
tecnoldgicos, em especial em defesas contra misseis balisticos. A partir deste ponto os Estudos
Estratégicos estariam a disposi¢ao a solucionar problemas das ciéncias sociais norte-americanas, aplicagao
do Neorrealismo estrutural Waltziano tomados ao nivel do ser humano ou da firma individual nos
Estados.

A reconstrucao da Europa Ocidental e o Japao estavam acompanhadas ao avango da classe média
e dos trabalhadores que fossem qualificados nos Estados Unidos. Consideravelmente houve satisfagao
politica, quanto uma abertura de espago para as empresas norte-americanas. Essa ideologia do liberalismo
politico manteriam o compromisso feitos a dois séculos atras, onde implementariam o sufragio universal
e a abertura de um sistema parlamentar. Nessa perspectiva, estavam travadas a luta contra o
“totalitarismo” comunista, “‘e implicou, portanto, que os comunistas fossem privados do gozo de direitos
politicos” conforme relatado por Wallerstein (2002, p. 21).

Na visao das Relagoes Internacionais o liberalismo produz conceitos de interdependéncia
complexa, assim relatado por (keohane e Nye) e ainda do sistema-mundo conforme a teoria de
(Wallerstain), o mundo abriu as portas para o capitalismo, pois os homens se encontravam fadados das
tragédias das guerras. LLogo, nessa percepgao, as teorias da globalizacio juntamente com o avango
industrial, travam uma engajada mudanca no cenario internacional no qual a bipolaridade termina. “Uma
das superpoténcias, a ex URSS, se desintegra de forma pacifica, seus satélites do Leste Europeu

abandonam o socialismo e a Alemanha se reunifica” de acordo com Sarfati (2005, p. 211).

A nova Ordem Mundial

Com o fim da guerra fria, o mundo vera uma nova perspectiva da polaridade, o sistema bipolar

sera substituido para a unipolaridade que estara comandado pela hegemonia dos EUA no campo das
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politicas internacionais. E pela multipolaridade com a inser¢ao de economias fortes como o grupo
denominado G7 compostos pelos Estados Unidos, Reino Unido, Japao, Alemanha, Franca, Canadd e
Italia.

A nova ordem mundial estara direcionada por outros caminhos, o poder das armas ja nao sao
mais os seus principios, que conforme Kissinger (2015, p. 216) “a derradeira visio wilsoniana iria ser
concretizada. Institui¢des livres, politicas e econoémicas, se espalhariam terminando por fazer submergir
antagonismos superados em meio uma harmonia mais ampla”.

A guerra fria mostrou uma nova forma de ver a soberania. “A emergéncia das superpoténcias
globais e a configuracao de esferas de influéncia evidenciaram os limites do poder dos Estados”. A
disposicao das armas nucleares e os misseis continentais, que poderiam destruir uma nacdo inteira,
mostraram o quao os territorios eram frageis dentro de suas fronteiras.

A construcao de uma nova ordem mundial estava descrita nos inimeros estados soberanos
independentes que mantém a maior parte do poder universal. Dessa forma, expandiam a democracia e
das formas participativas do governo que submergiam com as comunicagoes globais, que através das
interagoes humanas facilitariam o entendimento de problematicas como o meio ambiente, a divulgagao
de uma comunidade cientifica, médica e filantrépica que focalizam os seus estudos em doengas e riscos
a saude antes mesmo que esses possam ser assombrosos.

Os Estados Unidos foram primordiais para essa grande evolugao. “O poderio militar americano
proporcionou um escudo de seguranga para o resto do mundo, tenham seus beneficiarios pedido por
isso ou nao”(Kissinger, 2015, p. 248). Sob essa garantia militar a maior parte das poténcias mundiais
entravam nesse sistema de aliangas, posteriormente, os paises subdesenvolvidos tinham a protecao de
uma ameaga muitas vezes desconhecidas. Nesse argumento uma economia global fora estabelecida, onde
os Estados Unidos amparou com financiamentos, estrutura mercadologica, e varios tipos de inovagoes.
Isso dado ao petriodo que se inicia em 1948 até a virada do século, e que teve uma forte marca historica
ligada ao idealismo americano que compunham as abordagens de balanca de poder.

Nesse cenario estarfamos enfrentando os desafios da globalizagdao, com os quais estariam a mostra
nossas capacidades politicas de se adaptar ao novo ciclo. Dessa forma, “o Estado-nag¢do posiciona-se no
interior da economia mundial e escolhe politicas capazes de moldar o proprio processo de globalizagao”
(Magnoli, 2004, p. 188).

A constituicao do Nafta foi abertamente uma estratégia de Washington, para a Rodada Uruguai
do Gatt, caso este fracassasse. O federalismo europeu da Alemanha reunificada, procurou instaurar a
unificagao continental pela qual fosse mais favoravel sobre a Europa central. E também, a criagdao do
Mercosul que respondeu as rivalidades historicas entre o Brasil e a Argentina com a estratégia de inser¢ao

ao novo advento econémico nas esferas do mercado mundial (Magnoli, 2004).
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““A abertura econdmica, as privatizacdes, as terceirizacdes, a consolidacio dos blocos de livre
comércio, sao o resultado do que fora anunciado pelos EUA, dado seu aparato formal de financiador
majoritario do desenvolvimento das nagoes periféricas, via recursos do FMI e do BIRD” (Marini, 2012,
p. 23).

A globalizagdo modifica as relagoes entre os Estados, contribui para o desfalecimento do Estado-
nag¢ao, onde sio detectadas uma soberania fragil na integracao de blocos econémicos, na aplicagao de
taxas alfandegarias, no livre comércio internacional e ainda na privatizagdo de empresas publicas,
deixando aberto a explora¢ao estrangeira.

Esses efeitos se estendem diretamente a agenda politica internacional, havendo que se considerar
novos temas conflituosos que talvez nio existissem ha algumas décadas. Nessa perspectiva alguns atores
nao-governamentais acabam sendo incorporados nas relagdes Internacionais, ocasionando o Estado
propicio a sofrer pressoes externas e internas. Porém, essas premissas nao podem ser confundidas com
o flagelamento do Estado-Nacao que seria a unica condicionante com capacidade de deixar funcionar o

processo de globalizagao.

Balanga de poder

Nos ultimos anos tem se falado muito sobre o poder americano sobre as na¢oes que na visao de
Nye (2002, p. 30) “¢ a capacidade de obter resultados desejados e, se necessario, mudar o comportamento
dos outros para obté-lo”. Isso estdo ligados diretamente com a posse da populagao, recursos de capital,
o territério, e ainda com a forca militar.

Pelo proprio entendimento de Nye na visio de polaridade, o sistema internacional rege a
unipolaridade americana, mas até que ponto esta pode ser uma regra desafiante hegemonica, onde todos
os atores obedecem suas ordens? Os Estados Unidos possui uma grande forca estatal, mas apesar de seu
intuito controlador, o seu equilibrio de poder “sio seguidos de tentativas de balanceamento por outros
paises, que buscam impedir que o unipolarismo transforme a estrutura do sistema em hierarquica”
(Sarfati, 2005, p. 218).

Foi no periodo de 1950 que comegaram a surgir os movimentos terceiro-mundistas e a uma visao
do sul, desencadeado de varios processos politicos e economicos que foram vivenciados durante a Guerra
Fria. Essa abordagem se baseia no estruturalismo descendente das teorias marxistas que estao ligadas

diretamente as Teorias da Dependéncia. Primeiramente foram originadas do pensamento cepalino,

# Marini, Ruy Mauro. 1°. Processo: o individuo, textos e contextos. In: Neves, Lafaiete Santos (Org.) Desenvolvimento e dependéncia:
Atualidade do pensamento de Ruy Mauro Marini. — Curitiba, PR: CRV, 2012.
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fundada por Prebisch, onde destacou “as relages assimétricas entre a periferia exportadora de produtos
primarios, cujos precos dependem das condi¢cdes do mercado internacional, e o centro industrializado,
fixador de precos” (Souza, 2007, p. 164).

Na tese do Sistema Mundial Moderno (SMM) essa estrutura estd baseada em trés divisGes
hierarquicas como o centro, a semi-periferia e a periferia. O Centro produz bens com alto valor agregado,
a semi-periferia sio designadas pelos paises periféricos como centro, e para os EUA sao visto como
periferia, portanto, a periferia sao os produtores de commodities agricolas e minerais.

Antes da criagao dos Estados nacionais o mundo estava sob o dominio dos impérios, que tinham
o poder centralizado e acumulavam capitais para manter o sistema de governo, para isso, buscavam
recursos em outros lugares do mundo através de exploragao. Assim, que os Estados tiveram o seu poder
instituido, foi se desenvolvendo o capitalismo juntamente com a divisao do trabalho. Que logo ap6s-
Segunda Guerra Mundial o balanco de poder na Europa abriu espago para a criagdio do SMM atual.

Portanto, “[...] os paises periféricos ligados aos paises centrais resultaria no desenvolvimento do
capitalismo e das necessidades das economias dominantes”(Souza, 2007, p. 164). Desse modo os paises
em desenvolvimento estariam propicios a exploragao dos paises desenvolvidos.

Nessas condi¢des nao ha mobilidade entre os paises centrais e periféricos, pois esta estrutura
capitalista que efetivamente gera a divisao do trabalho nao deixa que um determinado pais modifique a
sua posi¢ao no sistema internacional.

Durante a década de 1980, o dependentismo fora deixado de lado pelo neoliberalismo economico
como uma Unica alternativa dos paises subdesenvolvidos dentro da base rigorosa fiscal e monetaria. No
inicio dos anos 1990, a globalizacio passa por uma intensificagio de seus processos de inovagao
tecnologica, pela disparada produtiva das multinacionais para atingir o mercado global e pelo enorme
fluxo de capital financeiro internacional, provocando impactos nas economias emergentes e contestando
a capacidade de resposta dos Estados nacionais.

Nessa perspectiva da Teoria da Dependéncia podemos observar que “a globalizacio, vista como
aprofundamento das redes mundiais e interdependéncia, nao significa a universaliza¢ao”, mas apesar do
avanco tecnoldgico, ainda ha uma grande maioria da populagao mundial que niao tem acesso a telefone,
ampliando ainda mais a distancia entre ricos e pobres (Sarfati, 2005, p. 319).

Mas ainda, nos conceitos de Nye, a globaliza¢do ¢ expressa como o aumento da interdependéncia,
esta escrita desde tempos tao antigos quanto a humanidade. Mas a diferencga contemporanea ¢ que agora
as redes sao mais “densas e mais complexas incluindo mais regides e classes econémicas”.

Para os otimistas a globalizagao trouxe prosperidade a todos os paises do mundo, e que para

agarrar as oportunidades internacionais é necessario de capacidade estatal. “Essa corrente privilegia a
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visdo economica e, proeminentemente dentro desta, o Neoliberalismo.” Nessa analise estd amplamente
valorizada a economia de competi¢ao dos mercados internacionais. (Sarfati, 2005, p. 321)

Num contexto politico e econdomico, os Estados nacionais teriam perdido sua importancia devido
a globalizac¢ao, pois surgiriam outros tipos de governanga e interacio que ocupassem esses espagos. Os
Estados continuam tendo importancia politica e militar, mas, os governos sofreriam as ameagas “de
atores transnacionais e intergovernamentais que escapam de suas jurisdi¢oes” Sarfati (2005, p. 321).

Para os pessimistas assim, como Strange e Cox, a globaliza¢ao esta caracterizada pela divisao entre
ganhadores e perdedores, onde, o grupo de quem perde esta aumentando cada dia mais induzindo a
fragmentacao dos Estados e a miséria total. As rendas estdo tendo um desnivelamento maior, pois da
mesma forma que a pobreza do mundo aumenta, a0 mesmo tempo se cria uma pequena parcela de
privilegiados nos paises desenvolvidos, que se aproveitam das quedas das barreiras economicas.

Portanto, a globalizagao mantém seu brago desafiante a governanca tradicional dos Estados, seja
através da integracdo, na formagao dos blocos, ou na fragmentagao, como incentivador de movimentos
nacionalistas. Além de ser necessario aprender a conviver com o seu centrismo abertamente com o
multicentrismo, ou seja, os Estados sdo frageis para exercer a soberania e muitas vezes sio necessarios

outros entes estatais capazes de se estabelecerem no sistema internacional.

O desafio da paz

Com o fim da Guerra Fria, a amea¢a de uma guerra nuclear entre as superpoténcias nucleares
existentes basicamente desapareceu. Mas a difusiao da tecnologia — em especial a tecnologia para produzir
energia nuclear pacifica — aumentou enormemente o acesso a capacidade para produzir armas nucleares.

Isso esta fortemente estabelecido pela crise do sistema internacional que se encontra desfavoravel
com as divisoes ideoldgicas e com inumeros contrastes de conflitos regionais, que acabam por aumentar
a busca de armas nucleares por Estados infratores e por atores desvinculados do Estado.

“Em resposta a esses perigos, os Estados Unidos, a Unido Soviética e o Reino Unido negociaram
um Tratado de Nao proliferacao de Armas Nucleares e o abriram a adesdes em 1968” (Kissinger, 2015,
p. 230). Essa proposta seria para coibir qualquer expansao de armas nucleares para outros paises que nao
possufam, destacando-se disso os Estados Unidos, a Unidao Soviética, e o Reino Unido em 1968, e mais
tarde a Franca e a China em 1992.

Mas durante a década de 1990, o governo americano e as elites empresariais tentaram instaurar
os Estados Unidos como o poder unipolar para o controle de diversos Estados que tivessem resultados

significativos em suas economias e politicas em todo o planeta no século XXI.
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No p6s-Guerra Fria, o projeto americano, coordenando pelo entdo presidente Clinton, tinha
como objetivo estruturar o ambiente interno e externo dos paises de modo que todos pudessem aceitar
o dominio politico americano. Esse neoliberalismo envolve uma renovagao nas relagdes sociais internas
em favor dos EUA, com a disposi¢do de créditos e investimentos para o setor produtivo, deixando-os
subordinados aos setores financeiros que manteriam a tendéncia de afastar a riqueza, a seguranga, o poder
da classe trabalhadora.

A transformacao externa seria a globalizagdo que impulsionariam a abertura da economia politica
de um pais, abrindo as fronteiras para a entrada de produtos, fluxos de capitais e empresas, deixando o
mundo dependentes dos acontecimentos dos principais centros capitalistas como Washington e Nova
York.

As forcas que ampliam a globalizacdo facilitardo as mesmas transformagoes internas. Paises que
tentam resistir essas mudancas serao excluidos do mercado americano e de seu bloco aliado a UE.

Antes do colapso da Unido Soviética, a globalizacdo e o neoliberalismo estavam ultrapassando
barreiras no ocidente, mas na década de 1990 os EUA articulou através de suas administracGes a
radicalizagdo e generalizagdo dessas tendéncias, de modo que estivessem de acordo com os interesses
americanos. Nessa abordagem, quem fica com os beneficios de ordem global internacional sdo os Estados
Unidos, e os riscos e os custos sao distribuidos para outros paises.

Nesse contexto, podemos demonstrar as pressoes americanas em diversos lugares do mundo
muitas vezes conflitantes, assim, como a relacio EUA com o Japao pois, 0 mesmo mantém dinamicas
do capitalismo distantes do projeto global de Washington e do grupo europeu. E também o Iraque com
seus dois paradigmas sociopoliticos: de um lado um “regime monarquista dos tempos britanicos” e do
outro o totalitarismo do Ba’ath, que resistiu a influéncia americana.

Nao podemos abandonar ainda o fato que os EUA detém em suas maos o sistema monetario
internacional e do regime financeiro internacional derivado de sua construcdo, dentro do sistema de
Bretton Woods. Nessa abordagem podemos compreender como isso pode ser utilizado como um
instrumento de politica economica que podem levar a diante processos de globalizagao dentro das
transformacoes internas neoliberais.

Portanto, a ordem internacional a qualquer momento pode sofrer os impactos de duas tendéncias
que provocam sua coeréncia: uma nova forma de se entender a legitimidade ou a transformacgao na
balanga de poder. Essa primeira ocorre quando as disposi¢Oes internacionais apoiam seus valores que
estao em alteracdo, perdendo seu apoio daqueles que seriam as for¢as mantedoras de sua sustentacao ou
talvez pelo surgimento de um novo conceito de legitimidade. Nesse embate embora sejam sustentadas
pela forga, sua base impulsiva é de ordem psicolégica. Aqueles que sdao atacados nio sao somente

desafiados a defender apenas o seu territério, mais a sua moral, a sua forma de viver. A ordem inicial é
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que lideres pluralistas mantém-se préximos de lideres da revolugao, na esperanga de poder negociar de
uma maneira a ter uma soluc¢ao que seja interessante para ambas as partes.

Outro motivo conflitante na ordem internacional ¢ quando ocorre a incapacidade de adaptacdo a
uma mudanca importante nas relacdes de poder. Muitas vezes a ordem entra em colapso quando um de
seus membros deixam de contribuir conforme suas capacidades dentro do sistema, ou ainda deixa de
existit — como aconteceu com a ordem comunista internacional no final do século XX, havendo a
desintegracao da Unido Soviética. Ou ainda quando uma poténcia em ascensao pode nio aceitar o papel
e o lugar imposto o qual ela ndo concebeu, e outras potencias que ja fazem parte desse sistema nao
conseguirem estabelecer o equilibrio para incorporar sua ascensao. Neste exemplo podemos retratar a
Alemanha no século XX, onde incorporou duas grandes guerras das quais a Europa nunca se recuperou
totalmente. Nessa estrutura, a China se apresenta com grandes desafios no século XXI — os Estados
Unidos e a China — se comprometeram nao cometer o mesmo erro europeu, mantendo uma relagao mais
sensata possivel. E claro, que isso pode ser uma manobra tatica, mas até 0 momento iSO parece ser O

melhor caminho a se percorrer.

CONSIDERACOES FINAIS

O século XX formou um periodo histérico com os quais podemos entender seus arcabougos,
mas que nao poderao desenhar a nova fase dos séculos vindouros.

Neste perfodo a civilizagdo ocidental se viu inserida num complexo sistema economico guiado
por uma classe burguesa que presenciava diversos avangos como na educagdo, na ciéncia e etc.,
demarcando assim, o centrismo europeu. Mas, durante todo esse periodo a europa havia passado por
duas grandes guerras juntamente com diversas rebelides, deixando a mercé principalmente, toda a classe
de imigrantes e seus descendentes dentro dessa estrutura turbulenta.

Logo ap6s a segunda Guerra Mundial as Rela¢oes Internacionais iriam trilhar seu espago dentro
de um cenario extraterritorial, onde o poder mantém-se assimétrico dentro da inser¢ao e posicionamento
dos atores.

Durante o perfodo da Guerra Fria, Truman iria presidir uma nova estrutura de ordem
internacional que logo seria chamada de Nag¢oes Unidas. Estas implantariam a seguranca coletiva, por
meio de um concerto global, o Conselho de Seguranca, com os quais eram membros os EUA, a Gra-
Bretanha, a Franca, a Unido Soviética e a China, o seu objetivo principal era manter a paz e a Seguranca

Internacionais.
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Em 1955 e 1965 os estudos de seguranga obtiveram um grande avango com os quais a Guerra
Fria passava pela Era Dourada, sendo dedicada aos armamentos nucleares e da disputa Bipolar. A Uniao
Soviética insistia em dar um grande passo para implantar o comunismo em todo o mundo.

Mas os EUA possufam grande vantagem econdmica, bélica, infra-estrutura e matéria humana,
que acumulou desde periodos histéricos com sua carga produtiva em expansao desde 1865 e ainda, nao
haviam enfrentado nenhuma guerra até 1941.

Com o fim da Guerra Fria o mundo veria uma nova ordem mundial, o sistema bipolar seria
substituido pelo unipolarismo americano no campo das politicas internacionais e pelo multipolarismo
regido por outras grandes poténcias como o grupo G7 (EUA, Reino Unido, Japao, Alemanha, Franca,
Canada e Italia).

Agora, as superpoténcias globais mostrariam os limites do poder dos Estados. Com a construgao
de uma soberania independente que resguarda a maior parte do poder universal. Nesse contexto os EUA
tiveram um papel importante, proporcionavam um escudo de seguranga para o resto do mundo, mesmo
que ninguém tivesse pedido por isso. Em troca as grandes poténcias firmavam aliangas, estabelecendo
assim, uma economia global, onde os EUA amparava com financiamentos e outras estruturas que fossem
necessarias.

Neste cenario estarfamos enfrentando o fendomeno da globalizacio com sua correntes
Neoliberais, e os Estados deixariam amostras de sua soberania fragil na integracao de blocos econémicos,
na aplicagdo de taxas alfandegarias, privatizagoes e no livre comércio internacional.

Nisso a estrutura centro-periferia poderia estar com suas mobilidades afetadas, pois a divisao do
trabalho nao deixa que um determinado pafs, neste caso, o periférico, modificar sua posi¢ao no sistema
internacional.

Mesmo, ao fim da Guerra Fria, a ameaga de uma guerra nuclear fora estagnada, mas o avango
tecnologico aumentou disparadamente sua capacidade de producao. Com os efeitos da globalizacao a
balan¢a de poder muitas vezes se desiquilibra, dando for¢a a uma roleta global que pode pender para
diversos lados. Nesse contexto, paises que possam sentir-se afetados podem estabelecer meios de defesas
que oprimam outros Estados de maneira que estes possam sentir-se cada vez mais flagelados.

A busca contemporanea pela busca de uma ordem mundial que estabeleca uma concordancia
entre todas as regides ocupam um objetivo necessariamente idénticos ou passiveis de serem conciliados
um com o outro: “o triunfo de um movimento radical poder vir a trazer ordem para uma regido enquanto
prepara o cenario para uma convulsao no interior e entre todas as outras” Kissinger (2015, p. 254).
Dominios militares podem proporcionar uma aparéncia de ordem, mas para o mundo sua imagem se

desvencilha em caos.
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Nesse quesito, “uma ordem mundial de Estados que afirmem a dignidade individual e uma forma
de governo participativa, ¢ que cooperem em ambito internacional segundo regras previamente
acordadas, pode ser o objetivo de nossas esperancas e deveria ser o motivo de nossa

inspiracao” (Kissinger, 2015, p. 254).
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EL GOBIERNO PERSONALISTA DE RAFAEL CORREA'

Mishell Geoconda Pavén Abalco

RESUMEN

El presente articulo trata sobre los rasgos personalistas identificados a lo largo de los gobiernos de Rafael
Cortrea, con un énfasis en sus dos primeros mandatos. Se toma como base acciones en torno a la
elaboracién de la nueva constitucion de 2008 en Montecristi, su injerencia en dicho proceso, asi como
también los resultados politicos de éste, especialmente con los movimientos sociales indigenas. Se trae
también una critica a sus mecanismos de comunicaciéon poco participativos; y como esto va limitando la
construccion de una democracia participativa. Para finalizar es analizada brevemente la tradicion politica
de Rafael Correa en Comparacion con Evo Morales y Hugo Chavez, para identificar similitudes y
diferencias. Para la investigacion se utiliza de una metodologia cualitativa y se realiza un tipo de trabajo
descriptivo.

Palabras Clave: Personalismo, Constitucién, Movimientos Sociales, Democracia Participativa.

Introduccion

Rafael Correa Delgado es el actual presidente ecuatoriano desde 2007. Antes de este triunfo,
tuvo una carrera politica acelerada, hasta 2005 fue ministro de Economia y Finanzas, en el periodo
presidencial de Alfredo Palacios, y hasta el mismo afio fue profesor universitario de la Universidad
Privada de San Francisco de Quito; segin de la Torre, fue conocido fuera de sus salas de aulas y en
espacios no académicos, por sus intervenciones radicales contra la dolarizacion y sus criticas al modelo
neoliberal ( De la Torre, 2010, p. 158). Asf sale de sus cargos en noviembre de 2005 para organizar su
movimiento, Alianza Pais (AP) y participar en las elecciones presidenciales en las cuales presenta
propuestas democraticas nuevas, radicales, antiliberales, y anticorrupcién, gano el apoyo de los
ecuatorianos y resulto el nuevo presidente de la Republica desde 2000.

Una vez en el poder su propuesta mas profunda fue la convocacién a una Asamblea Nacional
Constituyente de Plenos Poderes, con el objetivo de crear un “proyecto de vida en comun, un acuerdo
social amplio”, este nuevo pacto social fue visto como una nueva oportunidad para construir la
ciudadania, que tanto necesitaba el pafs, y para la construccién de esta participaron varios grupos sociales

organizados, fue un real intento de democratizacién, inclusion social y avance de garantias y derechos.

I'Texto apresentado na I Semana Académica de Relagdes Internacionais da UNILA, realizada entre os dias 03 ao 05 de outubro
de 2016, pelos cursos de Graduacio em Relagbes Internacionais e Integragio e Pés-Graduagio Lato Sensu em Relages
Internacionais Contemporaneas.
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Parecfa el presidente que iba a apoyar las luchas de los movimientos sociales, indigenas y afro
descendientes, pues fueron la fuente de la base ideolégica de la nueva constitucion, con los principios del
Buen Vivir.

Sin embargo eso no fue asi, el objetivo de este articulo es mostrar como el presidente Rafael
Correa comenz6 con una retérica de cambio profundo de una democracia representativa a una
democracia participativa, de la exclusion a la inclusién de grupos sociales indigenas y de varias etnia demas
grupos sociales pormenorizados. Pero con el transcurso de sus tres mandatos, estas propuestas se
quedaron plasmadas en el papel constitucional, pies su mandato centraliz6 el poder en su persona, limito
y dividi6 a los principales movimientos y partidos indigenas, que en su principio eran su base de cambio
y apoyo.

De esta manera, este texto mostrara en su primera parte el proceso de subida al poder ejecutivo
de Rafael Correa con sus propuestas programaticas e innovadoras. En un segundo momento y en torno
de la construcciéon de una nueva Constitucion, sera levantado un poco de su proceso de elaboracion y
patticipacién de los movimientos sociales, y el postetior alejamiento y/o division de los mismos por
cambios de vision con el poder ejecutivo, y centralizacién del poder por parte de este dltimo. Finalmente
se hara una breve y simple comparacién con sus homoélogos, Chavez y Morales, los mismos que
compartieron puntos de vista e iniciativas, intentando observar como la tradicién politica latinoamericana
del hiperpresidencialismo se hizo presente en estos tres casos también, sin embargo con algunas

diferencias.

Surgimiento del Movimiento Alianza Pais y la Propuesta Antipartidaria e innovadora de Rafael
Correa.

No se puede entender el surgimiento de este movimiento en noviembre de 2005 sin encajarlo
en su contexto, pues estaba latente la crisis politica provocada por la implantaciéon del neoliberalismo en
la década anterior. Asi también no se puede dejar del lado el contexto de creacion del Constituciéon de
1998, pues estaba en auge la hegemonia y el proyecto neoliberalizacién de la economia y sociedad
ecuatoriana, al igual que en toda América Latina.

Luego de su salida del ministerio de Economia y Finanzas Rafael Correa liderd la conformacion
del movimiento Alianza Pais -que deja claro que nos es un partido, ya que va en contra de la partidocracia-
este se inicia con un “reducido grupo de académicos e intelectuales, que se plantearon la necesidad de
construir un movimiento politico con signo propio” (HERNANDEZ; BUENDIA, 2011, p. 132), el
mismo que buscaba una unién de las izquierdas, para poder ganar contra las multiples opciones de

candidatos de derecha.
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Se organizaron por medio de un “método de penetracion territorial” a partir de un pequefo
nucleo nacional, se conformaron las primeras directivas provinciales, que a su vez incidieron en las
autoridades cantonales y provinciales®.

El elemento de mayor base indentitaria fue la oposiciéon a la partidocracia, que se referfan a
aquellos politicos corruptos de elite, que habfan pintado la politica en un ton oligarca. Asi también el
movimiento basé su propuesta en ejes programaticos que fueron divulgados en la campafia electoral de
20006-2007, y que se convirtieron en la base de gobierno de Rafael Correa. Estos fueron:

a) La “revolucién econémica y productiva™ Esta busca restablecer el rol redistributivo del Estado.
La eliminacién de los procesos especulativos econémicos y financieros, construir una economia
ligada a la esfera social, y ambiental con el fin de orientar los lucros del Estado al sector educativo
y de salud, entendiéndose estos dos dltimos como derechos fundamentales que van a contribuir
al desarrollo humano, asi como también la utilizacion de los recursos en vialidad, vivienda,
investigacion tecnoldgica y empleo logrando asf una reactivacion productiva.

b) La “revolucion social”: La lucha por la conquista de la igualdad y la equidad entre los diversos
sectores sociales, y entra de diversidad de grupos étnicos raciales.

c) La “revolucién politica”: Objetiva el derrocamiento de la politica privatizada, y busca la
transformacién de la democracia representativa, para una democracia participativa y el
fortalecimiento de esta ultima, esto se realizaria por medio de la implantacién de una Asamblea
Constituyente, radical y deliberativa orientada a fortalecer los derechos, civiles, sociales, politicos
y colectivos, para que los ciudadanos sean auditores del accionar publico.

d) La “revolucion de la integracion latinoamericana™: Se procura impulsar la creacién de nuevos
mecanismos para la integracion fuera del foco mercantilista.

e) La “revolucion ética” que tiene como foco principal el combate a la corrupcion, por medio del
control social, esto seguido por la transformacion de la contratacién publica, y la renovacién de
las autoridades judiciales y de control. Este fundado en varios puntos relevantes que constan en
el programa, unos de los mas importantes que fueron llevados a cabo son las auditorias Integrales
de la deuda externa, y de los recursos del Estado, asi como también de las decisiones tomadas en
los gobiernos anteriores’.

Este plan de gobierno realmente radical en comparaciéon con los otros competidores que
ofrecian lo mismo de siempre, comida, empleo, y crecimiento econémico del pais (como fue el caso de
Alvaro Noboa, candidato del PRIAN), conquisto al pueblo ecuatoriano, esto fortalecido por su “dupla
poderosa”, que llego a ser amada por el paifs entero por su Mision Manuela Espejo, que buscaba la
inclusion a la vida digna de personas discapacitadas. Ese fue Lenin Moreno, administrador publico de
profesiéon con una larga trayectoria tanto en el sector publico cuanto en el privado, quien habia sido
victima de un tiro propinado por la delincuencia tiempo atras, razén por la cual quedo paralitico. Esto

materializo en gran parte la retérica de Rafael Correa de inclusion social.

2 Provincias equivalen a estados en Brasil, y cantones son pequefias ciudades, cortresponderian al segundo y tercer nivel de
division territorial respectivamente.
3 Posteriormente se incorporaron dos ejes las revoluciones de la justicia y ambiental.
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El método que adopto Correa en su campafia no fue igual al tradicional, la AP, creo un
mecanismo diferenciado de comités familiares, era una campana mediatica de puerta a puerta, segin
Ricardo Patifio miembro del movimiento (y actual ministro de defensa) “los comités familiares era la
agrupaciéon mas cercana a la individualidad de las personas, identificadas alli donde ejercen o pueden
cjercer ciudadanfa en su territorio, sin mediaciones, de ahi su nombre (...)” (PATINO apud
HARNECKER, 2014).

Asi el AP, aumento sus comités familiares y barriales y buscé incesantemente, la vinculacién de
facciones politicas del pais, entre los mas importantes y posteriormente estratégicos para Correa, el
movimiento Pachakutik y la confederaciéon de nacionalidades Indigenas, (CONAIE), debido a esto
llegaron a elaborar material de la propaganda en quichua, para conseguir militantes de dichas
organizaciones.

Finalmente las elecciones llegaron y a pesar de todas estas nuevas estrategias lideradas por
Correa, queda en segundo lugar en la primera vuelta de las elecciones, después del empresario bananero
Alvaro Noboa. Pero en la segunda vuelta la dupla de alianza pais se impone y gana el 26 de noviembre
de 2006, con 56,67% de los votos. El triunfo de Correa estaba ratificando lo que estaba aconteciendo en
América Latina, una desacreditacion de los partidos politicos tradicionales, asi estaban también ganando
Michelle Bachelet en Chile, los Kirchner en Argentina, Tabaré en Uruguay, Lula en Brasil, y Hugo Chavez

en Venezuela, este dltimo se torno una grande influencia ideolégica, politica y amistosa para Correa.

La Construccién de Una nueva Constitucion, el comienzo de la division y los desacuerdos.

En la toma de pose de Rafael Correa realizada en el Congreso, el 15 de enero del 2007, prometio
convocar a una Asamblea Constituyente®, y a pesar de un clima conflictivo que necesité de fuerza pablica
y la destitucion de 57 congresistas que habfan tenido la intencién de obstruir ilegalmente la convocatoria
al referéndum popular para aprobar la nueva Asamblea Constituyente, esta no fue impedida abriéndose
paso con 81,73% de los votos validos el 15 de abril del 2007.

Posteriormente, se abre elecciones para designar a los asambleitas que compondran dicha nueva
entidad democratica, para esto naci6 el Acuerdo Pais con la participacion de otras expresiones politicas
del movimiento Alianza Pais, y otro movimiento llamado Alternativa Democratica. Acuerdo Pais en las
elecciones para asamblefstas realizada el 30 de septiembre de 2007, consiguié tener una importante

mayoria en la Asamblea, con 80 de los 130 asamblefstas en total.

* Algo que es importante resaltar, es que con base al fundamento anti partidocracia, del presidente Correa, él no presento
candidatos a diputados para el Congreso anterior a la Asamblea Constituyente de 2008.
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En el proceso de elaboracion de la nueva constitucién, y con el intuito de que sea construida
participativamente se organizaron 10 mesas compuestas por los legisladores de la AP, y de la oposicion,
estas fueron: 1) derechos fundamentales y garantias constitucionales; 2) organizacion, participacion social
y ciudadania y sistemas de representacion; 3) estructura e instituciones del Estado; 4) ordenamiento
territorial y asignaciéon de competencias; 5) recursos naturales y biodiversidad; 6) trabajo, produccion e
inclusion social; 7) régimen de desarrollo; 8) justicia y lucha contra la corrupcion; 9) soberania, relaciones
internacionales e integracion latinoamericana; 10) legislacion y fiscalizacion. En dichas mesas se sumo la
participacion de 1.500 delegaciones de distintos sectores sociales, y 100 propuestas de partidos y
organizaciones de la sociedad civil, y hasta de individuos.

Los importantes debates que fueron la base y la gran innovacién del constitucion de 2008, conto
con el aporte de la discusiéon sobre interculturalidad y plurinacionalidad venidas de organizaciones
indigenas como la CONAIE, y FENOCIN, y “algunos académicos importantes tanto nacionales, como
internacionales, como Souza Santos, Galo Ramoén y Katherine Walsh” (DE LA TORRE, 2010, p. 160).
Los temas mas candentes fueron: mineria, agua, jévenes, politicas culturales, entre otros. Las mesas se
organizaron por medio de 70 foros en varias ciudades en todo el pais.

En este proceso estaba como presidente de la Asamblea Constituyente Alberto Acosta, quien
tuvo un espiritu democratico y tuvo el cuidado para dar el espacio necesario, para que se discutan los
articulos y mandatos constitucionales, permitié que se escuchen la voces de la oposicién y trato de
incorporarlas en las decisiones. Sin embargo es aqui en donde se comienza a ver el personalismo
presidencial de Rafael Correa, pues Acosta camino por cuerda floja al intentar demostrar la autonomia
de la Asamblea con respecto al poder ejecutivo, temas tales como la reeleccion inmediata favorecida a
Cortrea y levantada por los legisladores de la AP, no fue admitida por Acosta, quien fue obligado a
renunciar a su cargo de la asamblea, segin De la Torre, por una decision del Buré Politico de Alianza
Pais en 2008, “su renuncia no se debid a un pedido de los Asambleistas sino a una decisiéon de Correa y
su circulo intimo de Polit Bur6” ( DE LA TORRE, 2010, p. 161).

Acosta fue substituido por Fernando Cordero, el que estaba ejerciendo el cargo de
vicepresidente de la asamblea, durante su mandato se pudo percibir que no hubo mayor debate
aprobando articulos, mas aun de la agenda de Gobierno. Hecho por medio del cual se disiparon dudas
sobre la independencia del poder legislativo con el ejecutivo, constatandose la poca autodeterminacion
de la Asamblea y la centralizacién de poder en el ejecutivo.

De esta manera temas controversiales fueron resueltas por el criterio de Rafael Correa, por
ejemplo se incluyo el nombre de Dios en la Constitucion, no se debatié también el matrimonio gay, se

acepto la reeleccion presidencial, entre otros.
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A diferencias de Acosta -quien busco extender el plazo de elaboracién de la constituciéon, porque
se deberfa discutir, deliberar y escuchar a la oposicion- Correa buscéd que el proceso constituyente fuera
mas rapido y que no se llegara a largas discusiones innecesarias.

Una vez aprobada la Nueva Constitucién con mas del 60% de los votos, en referéndum, podria
haberse esperado la colaboracion de los movimientos sociales con el gobierno de Correa, sin embargo el
mandatario habfa entrado en confrontaciéon con varios sectores organizados de la sociedad, como el
sindicato de maestros, los sindicatos de servidores publicos, y unas de las influencias mas importantes en
el proceso de elaboracién de la Nuevas Constitucion de Montecristi, habia entrado en discrepancias con

los movimientos indigenas.

Correa y la division de los Movimientos Sociales Indigenas

Desde la campafa electoral de 2000, se establecié un tipo de competencia entre el movimiento
Alianza Pafs contra Pachakutik -un partido conformado por militantes indigenas- y la CONAIE, -
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador-, anteriormente mencionada. Esta disputa fue

dada en sus inicios por votos en las campanas presidenciales. Sin embargo es bueno aclarar lo siguiente:

“Diversas posiciones del candidato a la presidencia Rafael Correa hacian presumir que la CONAIE y
éste, si llegaban al gobierno, serfan aliados de hecho, mas cuando Correa captoé las propuestas de las
organizaciones populares en general. Esta Alianza se sostuvo pese a que el candidato de la CONAIE en
las elecciones de 2006 no aceptd ser el binomio vicepresidencial de Correa, por considerar que el actual
presidente debia ser el segundo. Mis alld de estos eventos, la CONAIE apoy6 finalmente en la segunda
vuelta a Correa y los diputados de Pachakutik se aliaron al variopinto grupo “Acuerdo Pais” liderado

por Correa” (LEON, 2010 p. 17).

Esto quiere decir que en sus inicios no fueron del todo rivales, inclusive intentaron una Alianza,
sin embargo el futuro gobierno aposto por el apoyo de otras organizaciones indigenas como la
FENOCIN’, la FEINE® y la FEI” organizaciones mis pequefias con menos trayectoria y no tan
estructuradas, dejando a la CONAIE® como una voz de entre otras. Asi la FENOCIN por ejemplo, iban
adquiriendo mayor reconocimiento, lo que hizo que varios lideres de este tipo de organizaciones mas
débiles se unieran al gobierno, llegando a la desintegraciéon del movimiento y en algunos casos hasta la

disolucién.

> Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras.
La Otrganizacién de los Indigenas Evangélicos en Ecuador.

" Federacién Ecuatoriana de Indios.

8 Es la organizacién indigena mads representativa del Ecuador.
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Inclusive afirma Ledn (2010, p. 18)., “En las reiteradas campanas electorales realizadas por
Cortrea, se ha buscado ganar a la poblacién indigena pasando por encima de las organizaciones”. Esta
disputa por votantes y dirigentes entre el gobierno contra Pachakutik y la CONAIE, se aumenta con el
desprecio que Correa ha mostrado en contra de los dirigentes indigenas especialmente cuando sus
diferentes perspectivas se chocan. Y es a partir de este desprecio que se forma la oposicion indigena
después de dos anos de gobierno de Rafael Correa, acercandose Pachakutik a partir de 2009 al MPD
(Movimiento Popular Democratico), formando asi un frente distante de Alianza Pais.

Como un primer paso Correa deslegitimo a la dirigencia indigena, y a las razones de paralizacién’
y llego a considerar imposible la negociacioén con estos dos importantes entes de representacion indigena
debido a su fuerte postura en sus validas exigencias, tanto que fueron reconocidas popularmente en donde
la credibilidad de Rafael Correa comenzé a ser fuertemente cuestionada. Por lo cual Correa perdié (mas
claramente en 2010 segin Leén), un claro aliado y lo convirtié en uno circunstancial.

Los conflictos mas importantes entre Correa y lideres indigenas se ha suscitado en torno a los
recursos naturales. En la Sierra con las normas del acceso a agua, y en la Amazonia con el petréleo y la
minerfa. Correa insistié en afirmar que no hay razén para demandas en estos ambitos y que las propuestas
gubernamentales ya serfan suficientes, es decir se negaba al didlogo, y encontraba solo sus propuestas
validas y con sentido.

Asf afirma Leon, socidlogo' estudioso de los movimientos sociales:

La decisién del Gobierno de incrementar la extraccién petrolera y dar paso a la siempre limitada
o casi vedada minerfa en Ecuador suscité rechazo en varios circulos de la Amazonia, sobre todo
entre los indigenas del sur de la region. Desde 2006, Correa ha manifestado que no tolerara
oponentes a lo que considera indispensable para el desarrollo del pafs. (LEON, 2010, p. 19).
Varios ejemplos se tienen registrados en la historia ecuatoriana para confirmar lo levantado por
Leon, debido al tema del petréleo hubo una conflicto en donde hubieron varios heridos y encarcelados
en Sucumbios y Orellana, que “terminaron” con la intervencién directa del gobierno, para destituir y
echar a la prefecta de Orellana por el partido Pachakutik, quien defendia a la resistencia que luchaba por
la no extraccion del Petrdleo, quien quedo presa por casi un afio, aunque su razén y popularidad no
quedaron impunes pues en las siguientes elecciones volvié a ganar la prefectura.
Segun De la Torre, los movimientos indigenas y ecologistas también no concordaron con la

forma por la cual se discutieron las leyes de mineria y de aguas sin realmente consultar o buscar la

participacion de las comunidades indigenas (MARTINEZ, 2009, p.12, apud DE LA TORRE, 2010, p.

9 Paralizacién de las actividades promovida por la CONAIE EN 2009.
10 Socidlogo. Director del Centro para el Desarrollo e Investigacion de los Movimientos Sociales en el Ecuador (CEDIME).
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164). De acuerdo con Corea, el Gobierno impulsara “una minerfa responsable y no podemos ser
mendigos sentados en un saco de oro”. Quien llegd a Acusar a los ecologistas de ser financiados por
ONGs extranjeras y pide a su pueblo que “no se dejen engafiar, que confien en su gobierno”.

Trayendo en consideracién al lector de que uno de los avances de la nueva constitucion
ecuatoriana, y por lo cual es mas conocida y prestigiada en el mundo entero, fue justamente por haber
otorgado derechos a la naturaleza a la Pacha Mama''. Sin embargo estos derechos al ser reclamados por
un ente de derechos que quiere conservar su medio ambiente, como es el caso de los indigenas de la
Amazonia ecuatoriana, ni si quiera se lleva a debate cuando quien esta en el poder ejecutivo, es una figura
que se coloca como el dueno de la razén y para e cual todo tipo de oposicién representa un atraso para

el desarrollo del pafs.

De una Democracia Participativa, al centralismo de Rafael Correa

Como demostrado en la seccién anterior el gobierno de Rafael Correa no se sienta en bases de
movimientos sociales. El basa su gobierno en la “revolucion ciudadana, llevada a votos y no con balas”,
que parece ser sagrada, pues esta presente en todas las luchas y disputas, que suponen poner en juego
valores ultimos que atentan contra la propia Patria.

Asi se dan fuertes confrontaciones en donde queda claro que quien no esta del lado del lider
nacional, no solo esta en contra de él sino que se convierte también en enemigo de la patria. En
contraposicion busca ganar seguidores, de la sociedad civil ecuatoriana, por medio de acciones nada
democraticos ni participativas en donde se escucha solo su voz, y todo lo que este en contra, simplemente
esta incorrecto es “mediocre”, “partidocrata”, “pelucén”, y llega a ser amenazado de alguna manera, es
decir esta prohibido el desacuerdo, esto viene a ser lo que se entiende en la academia como
hiperpresidencialismo, es decir una suma concentracion de poder en las manos del presidente.

Segun Carlos de la Torre, profesor de la FLACSO Ecuador, el gobierno ha utilizado dos
estrategias para ligar al lider directamente con el pueblo de una forma no participativa y mas bien pasiva
por parte de los ciudadanos, el primero es la campana permanente y el segundo los enlaces ciudadanos,
que seran descritos a seguit:

El presidente ha estado en permanente campafa que dieron frutos exitosos a su favor, en donde
como ¢l repetidamente dice, “se puede decidir con el cambio o volver al pasado”, es decir se juega en sus
diferentes elecciones el futuro de la patria, asi tenemos: gana las elecciones que permiten su primer

mandato en 2006, y asume en 2007 por un mandato de 4 afos, también hace un proceso de referéndum

para convocar a la Asamblea Constituyente en 2007, la cual es favorecida con el si y comienza sus

11 Significa Madre tierra en Quichua.
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funciones en 2008, luego sus candidatos obtuvieron la mayoria absoluta en la asamblea, en el mismo afo,
y en abril del 2009 fue electo presidente por segunda vez, para ejercer de 2010-2013, y segin los resultados
finales del Consejo Nacional Electoral (CNE), el Presidente de la Republica, Rafael Correa, alcanzo la
reeleccion para el periodo 2013 — 2017.

Visto esto sabemos que, su militancia politica ha sido incesante hasta ahora, lo que se puede
decir es que, “en la logica de la campana permanente, los procesos de gobernar y de hacer campafia se
fusionan y pierden sus diferencias” (ORNSTEIN; MANN, 200 apud DE LA TORRE, 2010, p. 165).

Rafael Correa ha asumido el papel de “motivador de la patria”, y en su administracién se han
hecho necesarios profesionales y métodos que contribuyan para dicho propésito, es asi que sus actos de
gobierno se basan en sondeos de opinién y en focus gropus, que son base para que los publicistas elaboren
cufas de television, estrategias mediaticas, para vender su imagen y destrozar a sus opositores, lo que
genera una eleccion constante de los ciudadanos, porque o es él motivador de la patria o son los enemigos
de esta.

Carlos de la Torre y Catherine Conaghan, califican a los gobiernos de Correa como
plebiscitarios, en dos sentidos, ha tenido que ganar constantemente elecciones y se basa en la

comunicacién directa con sus electores. A lo que Conaghan acrescenta:

“Sin oposicion de los partidos politicos o de la sociedad civil, con un movimiento electoral més que con
un partido de gobierno, el desarrollo politico del Ecuador parece que se asienta solamente en Correa:
su personalidad, sus ambiciones y sus decisiones sobre que tipo de ‘giro a la izquierda’ son las mas
convenientes para el pafs. El que las intenciones de un hombre sean tan influyentes en la trayectoria del
cambio es preocupante” (CONAGHAN; DE LA TORRE, 2008, p. 59).

Debido a este tipo de democracia plebiscitaria que Ecuador vive, en donde la comunicacion
directa con el ejecutivo, se hacen preponderantes el uso de los medios de comunicacién se torna
estratégico, pues se buscan las no intermediaciones de partidos y otras instituciones democraticas. Asi la
innovacién mediatica mas importante del presidente Correa son los enlaces cindadanos, esto es una cadena
nacional que pasa por radio y televisién todos los sdbados de cada semana'™.

En el programa sigue casi siempre el mismo esquema, es el foco en el presidente, aquel que se
traslada de la capital de los ecuatorianos, y alcanza lugares periféricos, ciudades pequefas, en donde
generalmente quiere mostrar algun avance en infraestructura que se ha hecho durante sus mandatos. A
pesar de se un importante método de rendiciéon de cuentas y transparencia, es también un mecanismo
unilateral, ya que se hace un tipo de rendicién de cuentas de la semana de la vida del presidente y su

gestién, en donde se muestra unicamente sus propuestas, que no son discutidas sino solamente

12 El Gobierno es el anunciante mds grande del pais, en 2009, utilizo 721 de publicidad pagada.
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escuchadas, y ataca a sus opositores y a figuras mediaticas. Ademas las criticas populares apunta que los
recursos invertidos semanalmente para la realizacién de los enlaces ciudadanos son demasiado altos.

De esta manera su poder parecer materializarse en la retorica del presidente, quien insulta y
cuestiona la “mediocridad” de sus rivales, exige mas eficiencia a sus colaboradores, alaga su pueblo
trabajador y en donde cuestiona a la prensa corrupta. Sus discursos estan cargados de una dosis que
pretende convencer a todos, con una mezcla de razén y emocion, ya que mientras él explica sus politicas
publicas, de una manera muy académica, didactica y catedratica, simultaneamente también se enfurece,
se rfe se enrojece, e insulta con sus conocidos modismos.

En la disputa de 2008 con el movimiento indigena de la CONAIE, sobre la ley de aguas, llego
a calificarlos como “ponchos dorados”, “peluconeria indigena”, acusando a los dirigentes de este
movimiento de estar luchando solo por sus propios intereses, ya que supuestamente se trataban de
personas pudientes. Asi también otro grupo bastante atacado son los medios de comunicacion, en 2009,
calific6 al diario E/ Universo de Guayaguil, como “esa porqueria”, “corruptos”, “mediocres”, “farsantes”
“payasos”. As{ también degrado a el periodista Jorge Ortiz de Teleamazonas, como “enano”, lo que causo
conmocién popular a favor del periodista’.

En dicho sentido se pueden encontrar varios dialogos en reiteradas maneras y casi con las
mismas palabras despectivas que se tornaron propias del presidente. El problema no se encuentra en la
critica del presidentes a los diferentes medios de comunicacién o de oposicién, sino de la forma
antidemocratica y despectiva que lo hace.

No es solamente la forma con la cual él trata a sus oponentes lo que atenta contra la democracia,
sino el hecho de que Correa se viene posicionando a través de este tipo de mecanismos como el centro
del orden social, aquel orden que no admite, discordancias, ni oponentes, ni partidos, ni opiniones
contrarias, a veces ni criticas constructivas.

En consecuencia, la transformacién de la inicial retorica de gobierno de una participacion
ciudadana por medio de una nueva democracia participativa, se quedé como propuesta de gobierno en
el papel, ya que se puede observar como el autoritarismo personalista de Correa, lo ha mostrado
intolerante al pluralismo, a la oposicién y al disenso, sin los cuales sera muy dificil formar una patria con
ciudadanfa de pensamiento critico, que tenga como objetivo el construir una democracia participativa,

una patria que de verdad todos queramos.

Breve Comparacion de Gobiernos Progresistas en Latinoamérica

13 Dialogos levantados por Catlos de la Torre en su articulo “El gobierno de Rafael Correa: pos neoliberalismo, confrontacion
con los movimientos sociales y democracia plebiscitaria” 2010.
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La llamada virada a la izquierda, que comienza en 1998 con la ascensiéon de Hugo Chéavez en
Venezuela, y posteriormente Lula en Brasil 2003, Evo Morales en el 2005 como nuevo presidente de
Bolivia, y mas tarde Rafael Correa en 2007, con su victoria en 2006, debido al foco de este articulo, se
trabajard una muy breve comparacion entre los presidentes Chavez, Morales y Correa, por medio de sus
militancias politicas, y vinculo con las masas, trazando asi semejanzas y diferencias.

Se quiere observar aqui que por medio de la tradicion politica latinoamericana que siempre tiene
en miras la perpetuacion en el poder por el mayor tiempo posible del ejecutivo, asi como se hizo presente
en la derecha en las décadas anteriores también se ha hecho evidente en esta ola de gobiernos mas
progresistas que se inicio en el nuevo milenio, sin embargo queremos apuntar algunas diferencias entre
estos tres presidentes.

Chavez fue el primero de esta ola politica con trazos de izquierda, o denominada también
progresista, o por los criticos de Derecha como populista o neopulista. Hugo Chavez Frias, nace en
Sabaneta de Barinas en 1954, fue el segundo hijo de seis de un matrimonio de maestros de educacion
primaria. Proviene de una familia de clase baja y a su temprana edad tuvo que trabajar vendiendo dulces
para ayudar a sustentar su casa. Su formacién académica primaria fue realizada en la instituciéon llamada
Julian Pino, después continué su formacion en la Academia Militar Venezolana, graduandose de
subteniente con honotes, y continuando su preparacion se gradua en Ciencias y Artes Militares en la rama
de Ingenieria con mencién Terrestre.

As{ también Evo Morales proviene de una familia humilde de etnia aymara, de condiciones de
extrema pobreza. El tuvo que conciliar labores agricolas y ganaderas, que sustentaba a su familia, con el
estudio primario. En algunas veces tuvo inclusive que alejarse de su ciudad para poder trabajar junto con
su familia, asi que termino su educacién primaria llena de dificultades. Ya para sus estudios secundarios,
migro a Oruro, la capital de su departamento, pudo pagar sus clases y su estancia en la ciudad con trabajos
diversos como albafil, panadero e incluso trompetista, y en 1977 se gradué como bachiller. Después
cumplié su servicio militar, en donde segtin su propio declaracion sufrié muchos preconceptos y burlas
por su condicion de indigena y pobre.

Ya se puede identificar una grande diferencia del origen de clase de Chavez, de Evo en
comparacion con Correa, este ultimo como apuntado anteriormente, viene de una familia mas
acomodada, y que no tuvo muchas dificultades para poderle brindar una vida digna y buena preparacion
escolar, con lo cual consigui6 viajar a Estados Unidos y Bélgica para realizar su educacién superior. Sin
lugar a dudas esto trae una diferencia enorme en la forma de ver el mundo porque su punto de partida es
diferente (no vinculada a las masas pobres), y sobre todo su formacién académica de alto prestigio, que

traen intrinsecos ideologias de meritocracia y juego politico.
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Otro eje a analizarse es la forma similar por la cual subieron al poder, pero que con el tiempo se
van diferenciando como es el caso de Rafael Correa y los movimientos indigenas encima citados. Pero
entonces conozcamos un poco mas sobre la ascensiéon de Hugo y Evo.

El presidente Chavez cre6 en 1982, con otros dos capitanes del Ejército de Tierra, el Movimiento
Bolivariano Revolucionario-200, de orientaciéon de izquierdista. En 1989 con el gobierno de Carlos
Andrés Pérez quien acoge medidas de corte neoliberal impulsadas por el FMI en Venezuela, para “ayudar
a resolver la crisis financiera y econémica del pais”; se da una grande manifestacion civil conocida como
el caracazo, siendo el ejercito obligado a reprimir, por lo cual hubo indignaciéon por parte del comandante
Chavez.

En el afio de 1992, por causa del agravamiento de la crisis politica en Venezuela, Chavez lideré
como comandante militar una tentativa golpista para derrocar el gobierno de Carlos Andrés Pérez, y la
poblacién, acogié esta iniciativa favorablemente. Pero el golpe fracasé y Chavez fue detenido, juzgado y
condenado a dos afios de prision en la carcel de Yare (1992-1994).

Después de haber salido de la carcel, Chavez abandono el ejército y entrd de lleno en la lucha
politica; fundé el Movimiento V Republica (MVR) y comenzé a recorrer el pafs explicando sus
propuestas. Dando de frente con clase politica dirigente del pais en las ultimas décadas, a la que acusaba
de corrupcién y traicion a la patria, teniendo en cuenta que, el 3% de la poblacion de Venezuela constituia
la clase alta, el 17% se situaba en una clase social media y el 80% restante se hallaba en la miseria o en la
marginalidad.

Con dichas propuestas y entendimiento critico de la realidad socio-politica degradante del aquel
entonces, Chavez tuvo apoyo incondicional por parte de la poblaciéon, es asi que el 6 de diciembre de
1998, resulta elegido con 56, 2% de los votos, imponiéndose por mucho a los candidatos de consenso
tradicional.

Asi mismo la subida al poder de Morales, no fue nada convencional, sino llena de lucha. Por el
mismo hecho de su condicién social que obligo a su familia a encontrar una cierta estabilidad econémica
por medio del cultivo y comercializacion de Coca, trae una lucha intrinseca, que lo impulsé a cuestionar
el orden politico vigente. Y es que con la obra del intelectual marxista Fausto Reinaga (fundador del
Partido Indio Boliviano) en el bolsillo, Evo Morales ingres6é en 1983 en el sindicato agricola de San
Francisco, para defender las necesidades de las minorias indigenas. Pasa a formar parte también del
gremio cocalero, su lucha sindical se dio mas fuertemente por medio de este gremio, pues paso por
diversas disputas a favor de los campesinos cocales amenazados y perjudicados, por la clase dirigente

manipulada por los intereses externos de EE.UU.
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El lider cocalero buscé una forma partidaria de integrar su proyecto. Negocié con David Afiez,
jefe del Movimiento Al Socialismo-Unzaguista (MAS-U), y en enero de 1999 Morales fue elegido
presidente del nuevo IPSP-MAS, que simplificé de inmediato sus siglas y quedé reducido a MAS.

Durante 2001 el poder ejecutivo decidié privatizar el agua e incrementar el precio de algunos
productos basicos, es ahi que Evo Morales amenaz6 con provocar el estallido de una guerra civil en el
Chapare. En enero de 2002, después una oleada de violentos enfrentamientos en la region, el Parlamento
acus6 a Morales de instigador e inicié un proceso disciplinario contra el jefe del MAS, Evo Morales perdio
su escaflo con el voto favorable de una mayorfa de diputados de las fuerzas politicas tradicionales, pero
aun as{ su popularidad subié como no se esperaba.

Tras de variadas luchas sindicales, de partido y en un escenario coyuntural tenebroso, Evo
Morales se presenta como candidato a al presidencia. Entonces el 18 de diciembre del 2005 con un
histérico apoyo de el 53,7% el lider aymara, gana la presidencia.

En los dos casos tanto Chavez como Morales, tuvieron una trayectoria politica y social, desde sus
propias realidades, con las cuales fueron construyendo apoyo, contiendas y represiones, sin embargo
vencieron en la urnas. Al contrario Cotrea no presenta ese largo historico de lucha social, claro que formo
su partido con la misma ideologfa, anti neoliberal, y anti imperialista como lo hicieron sus colegas de
poder, pero en su caso fue una arreglo consensual de apoyo con los grupos sociales especialmente los
indigenas encima mencionados, de una manera muy fragil y circunstancial, tanto que después de
poquisimo tiempo de mandato ya se pudo ver una disensién marcada, que tiene como resultado actual,

una baja aceptacion, e inclusive con intentos de golpe.

Conclusiones:

En este articulo se ha intentado mostrar el cambio radical y la diferencia de cémo Rafael Correa
forjo su llegada al poder ejecutivo del Ecuador, a como fueron sus primeros anos de mandato cuando
encontr6 adversarios incomodos a sus ideas.

Se pudo percibir que Correa comenzoé con una retorica y un accionar democratico, inclusivo, de
izquierda, caracterfsticas necesarias para que el pais surja y se reconstruya, esto se pudo ver a través de su
innovador programa de gobierno, y como se inicio la elaboracién del Nueva Constitucion de Montecristi,
en donde como nunca, fueron escuchadas varias voces organizadas y no organizadas del pueblo
ecuatoriano, de una forma directa y contributiva. Sin embargo fue ahi también que la naciente democracia
participativa sufrié su primer impase con la repentina salida del presidente de la Asamblea y la aceleracion

del proceso sin mayor debate.
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A partir de alli los mecanismos de gobierno por parte del ejecutivo, fueron cambiando y se
tornaron mas autoritarios, lo cual generd la desintegracion de movimientos sociales (especialmente
indigenas) internamente y con relacién al gobierno. Pronto se comenzé a no aceptar opiniones y criticas
contrarias a sus pensamientos y visiones, lo que limito la libertad de expresion de los ciudadanos y censurd
a los medios de comunicacion.

Sus mecanismos de comunicacién con los ciudadanos son demasiado unilaterales, claro ejemplo
son los enlaces cindadanos, un programa que no fue pensado para el didlogo conjunto, pues no tiene una
minima participacién de personas no ligadas al gobierno, en donde se puede notar que si no toma la
palabra el presidente, la toman sus funcionarios de gobierno. Es decir no se fomenta el debate y la
construccion colectiva de politicas publicas, y pero aun se cuestiona a Rafael Correa, porque se puede
estar prestes a denuncias.

Finalmente se puede observar mediante un método comparativo, que la forma de arreglo
politico que propulso Correa fue muy diferente a las de sus Colegas de poder, Chavez y Morales, pues
estos crecieron echaron raices desde las clases mas bajas de sus respectivas poblaciones, y no las dejaron
para atrds una vez que se presentaron problemas politicos, no dejaron sus bases, tal vez uno de los mas
grandes errores de Correa fue ese.

En conclusién su discurso inicial no se ha cumplido, en lo que respecta a mayor participacion
ciudadana, debido a que las estrategias montadas por Correa, no aceptan el pluralismo de representacion,
opinién o desacuerdo, lo que inhibe la politizaciéon de la poblacion, limita el pensamiento critico y las
reflexiones propias de los agentes de una democracia participativa que construirfa una patria, mas justa,
mas inclusiva, y mas digna.

Se considera que este centralismo presidencial de Rafael Correa influencia fuertemente también
en la formulacion de la politica externa de una manera, muy poco popularizada y discutida. Presentandola
como algo dado, que no requiere participacion ciudadana para su mejor elaboracién y posicionamiento,

de manera que esta conclusion sera trabajada en un préximo articulo.
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RESUMO

O presente artigo tem por fim promover uma analise bibliografica do das correntes feministas nas
Relacoes Internacionais, analisando-se os principais eventos historicos e correntes tedricas que marcaram
seus estudos e pesquisas, até a formacao da disciplina especifica dos Estudos de Seguranca Internacional
apresentados aqui a partit de uma abordagem critica Feminista que irda se consolidar

contemporaneamente.

INTRODUCAO

A relagio entre feminismos e Relagoes Internacionais embora seja dificil precisar um momento
certo, leituras feministas sobre politica internacional comecaram a aparecer na literatura de Relagoes
Internacionais a partir da década de 1980, se torna mais profunda, no entanto, no contexto do chamado
“terceiro debate” em RelagGes Internacionais, momento em que se acentuavam criticas e desafios aos
postulados convencionais da disciplina de influéncia realista, sobretudo no que tange a 0 qué e como se
estudava a politica internacional. Por esse motivo, a interse¢ao entre teorias feministas e Relag¢oes
Internacionais nao pode ser dissociada das profundas transformacdes de cunho ontolégico e
epistemoldgico pelas quais passaram a disciplina desde as dltimas décadas do século XX e sobre as quais
autoras e pensadoras feministas tiveram consideravel influéncia.

Sendo assim, propomos neste artigo uma analise que comega pela evolugao historica da dicotomia
do género e do feminismo, sendo primeiros questionamentos ao campo colocados pelo pensamento
feminista, sobretudo no que tange a pouca representatividade das mulheres nas areas em que se acreditava
que a politica internacional era feita, passando pelas posteriores reflexdes criticas acerca das teorias e
como elas sao estudadas e praticadas. Nosso foco, portanto, serd na forma como as teorias feministas e
de género contribuiram para o movimento de reflexdo nas Relagdes Internacionais e por fim nos

debrucamos sobre os Estudos Feministas de Seguranca.
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EVOLUGAO HISTORICA QUANTO AO GENERO E O FEMINISMO NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

O presente capitulo visa analisar o desenvolvimento histérico das questoes referentes ao género,
bem como os principais significados e diferenciagdes atribuidos a palavra. Pretende-se ainda, tratar sobre
o feminismo nas relagoes internacionais que afloraram durante a Guerra-Fria, visto que esses primeiros
estudos de género e do feminismo colaboraram para a difusao e evolugdo desses temas até a

contemporaneidade.

ABORDAGEM CONCEITUAL E HISTORICA SOBRE GENERO

Primeiramente faz-se necessario esclarecer a conceitua¢ao atribuida ao género na sua forma mais
ampla, onde segundo Izadora Xavier do Monte (2010, p. 8), género ¢ antes de qualquer coisa, uma
categoria relacional, alusiva aos pressupostos sociais que constroem, ou compdem as diferengas entre
homens e mulheres. Aduz ainda que nao se refere apenas como uma forma de diferenciar os corpos
masculino e feminino, mas sim, uma maneira de dar ao mundo uma das formas primarias de atribuir
significado ao poder na maior parte das sociedades humanas.

Nesse sentido, Luciana Brasil (2008, s.p.) afirma que diferente do sexo, o género é uma construcao
social, moral, imbuida de valores que sao atribuidos ao sexo feminino ou ao sexo masculino, além das
diferencas biolégicas, sendo que essas construgoes possuem uma

carga de conceitos simbolicos, o que nos leva a compreender a prevaléncia da dominagao
masculina no campo das relagoes internacionais.

Joan Scott (1995, p. 7), historiadora estadunidense, observa que o género ¢ uma categoria de
analise socialmente construida e esta diretamente associada as relagoes de poder, rejeitando a ideia de que
o termo designa paridade apenas para com as mulheres, sendo igualmente utilizado para designar as
relagoes socials entre 0S S€X0s.

Em outras palavras, Virginia Marcuci Razaboni relata que:

o género ndo ¢ algo dado nem tampouco natural, mas sim aprendido e, portanto, mutavel.
Exaltando assim a flexibilidade tanto da disciplina quanto da teoria. (RAZABONI apud
PETERSON, 2014, p. 9)

Entretanto, existe uma incompatibilidade a se levar em consideracio, pois a variavel de género
da mesma forma que expande a nogido de género, ji que anteriormente a mesma era submetida
apenas a questoes feministas voltadas para as mulheres e agora passa abranger também os demais
géneros, de outro modo, pode restringir as analises, pois existe a ameaga de estar limitando as
feministas a variavel de género.(RAZABONI apud WEBER, 2014, p.10).
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Diante dessa breve analise sobre a conceituagao do género, podemos afirmar a prevaléncia dos
discursos abordados a partir da visdo masculina no campo das relagdes internacionais, contudo pretende-
se nos préximos capitulos demonstrar como o feminismo se confirmou dentro dos estudos das relagoes

internacionais, bem como em suas teorias ¢ abordagens em contextos de guerra e pos-guerra fria.

RELATOS SOBRE O DESENTOLVIMENTO DOS ESTUDOS FEMINISTAS NO PERIODO DA
BIPOLARIDADE MUNDILAL

Com o intuito de introduzir e diferenciar género de feminismo, vale mencionar o apontado por
Joan Scott (1995, p. 6), onde o género parece se integrar com as ciéncias sociais e se dissociar da politica
do feminismo, nao implicando necessariamente na tomada de decisdes sobre desigualdades ou poder,
enquanto que o termo histéria da mulher revela uma posicao politica quando afirma que as mulheres sao
sujeitos historicos legitimos, usando o género para incluir as mulheres sem as nomear, sendo que essa
forma de abordagem ¢ considerada pela autora como uma forma de afirmar a busca da legitimidade
académica dos estudos feministas nos anos 1980.

Nessa mesma linha, Virginia Marcuci Razaboni (2014, p. 3) pondera que foi nos anos 1980 que o
feminismo ganhou corpo nas Ris, “momento em que as estudiosas feministas almejam uma correlagao
entre suas teorias, as Relagoes Internacionais e o género, uma categoria analitica socialmente construida
de acordo com Scott.”

Larissa Bozza Isquierdo cita que:

nas relagdes internacionais, autoras como Ann Ticknner e Sandra Harding afirmam que houve
uma entrada tardia da perspectiva feminista na disciplina. Enquanto que nas demais ciéncias
sociais, o feminismo apresentava uma penetracio crescente desde a década de 1960, nas Relagoes
Internacionais (RI) ele entra apenas na década de 1980. Para Tickner, a entrada das feministas
nas RI pode ser dividida em dois momentos, que ela classifica como “duas gerages”. A primeira
geracio5 de feministas em RI, preocupou-se fundamentalmente em desafiar os
viésesmasculinistas a partir dos quais se estruturavam as premissas centrais e conceitos do
campo, de modo que as autoras introduziram uma critica que evidenciava a genderizagio da
teoria e da pratica da disciplina. Ja a segunda geracdo, deu enfoque a investigacdo de casos
empiricos, com o objetivo de dar visibilidade as questoes de género e da vida das mulheres.
Enquanto a primeira gera¢do, deu enfoque a desconstrucdo de conceitos e formas de conduzir
as analises vigentes, as autoras da segunda geracdo sdo mais propositivas neste sentido, e
apresentam um interesse metodologico comum pela investigacio socioldgica, baseada na
identidade (identity-based), interpretativa ou linguistica (2012, p. 2).

No decorrer do periodo da Guerra-Fria os movimentos feministas tomaram forga,
principalmente nos Estados Unidos, a mulher passou de esposa e dona do lar para ocupar espaco no

mercado de trabalho e desenvolver pesquisas nas universidades, sendo que muitas dessas pesquisas eram
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voltadas as mulheres, podendo ser citadas as teorias feministas como alvo de seus estudos, o que veremos

no capitulo que segue.

ESTUDOS TEORICOS NAS RELACOES INTERNACIONAIS REFERENTES AO
FEMINISMO

O presente capitulo visa entender os estudos teéricos referentes ao feminismo e como estiveram
presentes como um instrumento de critica, discussdo e entendimento sobre as diferengas de género e o
papel da mulher na sociedade. Tratam-se ainda das questoes que culminaram na inser¢ao de tais teorias

como as abordagens que se destacaram na guerra fria.

INSERCAO DAS TEORLAS FEMINISTAS NAS RELLACOES INTERNACIONAILS

O contexto do surgimento de movimentos antagonicos referente ao movimento feminista
resultou em dois campos de estudo e entendimento das mulheres bem distintos, ou seja, as liberais que
buscam a igualdade e as radicais que contestam os valores (MONTE, 2010).

Para se entender os estudos feministas fazem-se necessario que se compreendam os grandes
debates teodricos das relagdes internacionais ocorridos até o surgimento dos estudos feministas neste
campo. O primeiro envolveu realistas x liberalistas entre aproximadamente 1920 e 1940, a segunda a
oposi¢ao de idéias entre behavoristas e tradicionalistas, o terceiro marcado por divisGes e divergéncias de
pensamentos entre eles os neorrealistas e neoliberais que continuam se desenvolvendo e se subdividindo
entre positivas x pos-positivistas e racionalistas x reflexivistas.

Para Isadora Xavier do Monte as positivistas representam as teorias tradicionais ¢ a pos-
positivistas estao atreladas ao campo interpretativo. As principais feministas véem nesta teoria nao apenas
“localizar as mulheres em suas posi¢des marginais ou subordinadas, mas também para demonstrar como
essas posigoes estdo ligadas ao poder do género” (MONTES, 2010, p.35). Teoria esta que busca entender
e compreender a politica global, a construg¢ao de conhecimento, englobando o construtivismo, o pos-
modernismo, o pos-estruturalismo, a teoria critica e por fim as teorias feministas, onde sao inseridas nos
estudos das relagdes internacionais, relacionado-as sobre questoes de identidade, de género e grupos
minoritarios antes relegados a algo fora no ambito tedrico das relagdes internacionais que a partir da
década de 1980 passaram a ser incluidos em sua agenda de pesquisa (RAZABONI, 2014).

Em relagdo aos estudos tedricos sobre o género e consequentemente as mulheres, uma

compreende-se em entender as origens do patriarcado e a outra se posiciona em uma tradi¢ao marxista
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com a critica feminista e, por fim, o pds-estruturalismo francés e as relagdes de objeto em entender a
producao da identidade de género do sujeito (FILHO, 2005).

A inser¢ao das teorias feministas nos estudos das Rls, relacionado-se as questoes de identidades,
de género e grupos minoritarios que passaram a ser incluidos em sua agenda de pesquisa a partir da
década de 1980, teorias estas que ganharam espago no cenario social devido principalmente as mudangas
na politica e nas relagdes internacionais, geralmente entendidas como um movimento que visa a igualdade
de género se contrapondo aos discursos machistas e patriarcais construidos até entio de que a mulher

nao estava inserida nas relagcoes internacionais (BRASIL, 2008).

PRINCIPAIS ABORDAGENS FEMININAS QUE AFL.ORARAM NO PERIODO DA GUERRA
FRIA

Segundo, os autores Messari e Nogueira, as abordagens bem distintas que afloraram neste periodo
se referem ao ponto de vista feminista e o feminismo pés-moderno, o primeiro pretende incluir as
questdes de género em poder das Rls que representa uma forma alternativa de realismo e este ponto de
vista se desempenha no pensamento militar e ideolégico. O feminismo pdés-moderno por sua vez, usa a
indeterminagao para questionar o conceito sobre a identidade, rejeitam tanto o ponto de vista feminismo
como as posi¢oes das disciplinas de RlIs, pois para essa abordagem e exclui e sexo em vez de inclui-lo ao
feminismo (MESSARI e NOGUEIRA, 2005).

Uma terceira abordagem mescla os dois ja mencionados, pois permitem a formulagio das
alternativas politicas e as criticas tedricas que reforcam esta abordagem, outras se identificaram com o
principio do construtivismo que surgiu como uma virada construtivista respondendo as abordagens
referentes as construgdes sociais da politica global MONTE, 2010).

Para Barry Buzan e Lene Hansen entre os fatores que contribuiram nos estudos feministas ligadas
ao género estao as questdes de discriminagao e violéncia contra as minorias excluidas socialmente, através
de estupros das mulheres como arma de guerra, a ocorréncia de debates pela participacio dos
homossexuais nas for¢as armadas dos EUA, o trafico sexual, escandalos dos mantenedores da ONU que
cometiam estupros e mantinham prostitutas, de mulheres e criangas como combatentes, além de homens
como vitimas de violéncia sexual obrigou que as disciplinas de relagdes internacionais revisassem a
questao do género na politica internacional (BUZAN e HASEN, 2012).

Questionamentos estes que foram e continuam sendo atuais: “em que o fato de sermos mulheres
tera afetado a nossa vida? Que possibilidades nos formam oferecidas, exatamente, e quais nos foram
recusadas? Que destinos podem esperar nossas irmas mais jovens e em que sentido convém orienta-las?”

(BEAUVOIR, 1970, p.22).
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Como citado por Simone de Beauvoir, uma das principais expoentes do movimento feminista a
qual levantou diversas reflexdes sobre quais sdo as perspectivas das mulheres em relagao a sua historia

pessoal, perguntas que ecoam na busca do entendimento sobre a igualdade de género.

OS ESTUDOS FEMINISTAS DE SEGURANCA

A partir dos anos 1980, como explica (BUZAN, 2012, p. 214), dentre as abordagens criticas
surgidas a partir da Pesquisa da Paz, e trabalhando conceitos de seguranca ampliativos, desenvolve-se a
abordagem dos Estudos de Seguranca Internacional a partir do Feminismo.

E a partir desta abordagem que, principalmente nos tdltimos 20 anos, o conceito de “paz” e
“seguranca” passam a pensar/problematizar o papel social a ser desempenhado pela mulher, pois
“reconhecer os impactos diferenciados de conflitos armados em homens e mulheres e aprofundar o
entendimento sobre ‘género’ sdo passos importantes para se alcangar a paz sustentavel e duradoura em
sociedades devastadas pela guerra” (RABELO, 2011, p. 818).

Os Estudos Feministas de Seguranca (EFS) que nascem no final dos anos 70, deixam claro a
inexisténcia do género enquanto questao examinada pela violéncia estrutural. Esta destacava questoes de
classe, religido e raca, segundo (BUZAN 2012 p. 218/219), pode-se afirmar que tal auséncia se relaciona
ao fato de a critica existente partir do pensamento marxista, logo as relagdes de classe eram o debate de
principal importancia, havendo de certo modo uma consciéncia de que o fim do capitalismo traria em
consequéncia a igualdade entre os sexos, ignorando-se assim contribui¢ao das mulheres para a Pesquisa
da Paz, mesmo nas correntes criticas, fossem na grande area das R.I ou nos E.S.I. tio pouco analisava-se
se as mulheres estavam enfrentando ou nao problemas especificos de seguranca.

Assim os EFS passam a se ocupar destas questdes, a fim de problematizar e entender a maneira
como o papel de mulheres criadoras davam a essas uma visao diferente da guerra, da paz e da seguranca.
Pesquisas comegam a mostrar que as mulheres apoiam mais a reducao dos gastos militares e ampliagao
da ajuda aos pobres no seu pafs e no exterior, demonstra-se assim a existéncia de valores diferentes, de
um carater mais cooperativo, pacifico, mais propenso a sistemas alternativos de segurancga. (Ibid. p. 219).

O pensamento feminista dos ESI passa entao a defender um conceito ampliado de seguranga,
capaz de fortalecer, simultaneamente, a seguranca nos niveis internacional, estatal e individual. Conforme
(MONTE, 2010, p. 6) o conceito tradicional de seguranca sera criticado inclusive por sua dependéncia
dos discursos naturalizados sobre identidades de género o que nao apenas refor¢a as identidades
naturalizadas para “homens” e “mulheres”, como também invisibiliza experiéncias e insegurancas de

determinadas mulheres.
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E preciso questionar, seguindo-se os EFS, por exemplo, como ¢é possivel ouvirmos “sempre dizer
que a igualdade dos sexos nunca esteve tao proxima, a0 mesmo tempo em que sabemos que as mulheres,
as adolescentes e as sexagenarias constituem a imensa maioria das pessoas mais empobrecidas do planeta.
Como explicar isto?” (FALQUET, 2008, p. 123).

Apenas um conceito amplo de seguranca, é entao capaz de abarcar a amplitude dos debates e
questdes trazidos pelas feministas, que deixam clara a importancia de se perceber, dentre outros aspectos,
o individuo mulher enquanto sujeito nos ESI para além das relagdes inter-estados, assim, (MONTE,
2010, p. 97) afirmara que a nao-revisao e ampliagio da “seguranca” tera uma série de implicagoes
negativas nao apenas para as mulheres, mas principalmente para o relacionamento entre o Estado e suas
cidadas e cidadaos, e para a democracia.

Os EFS possibilitaram deste modo uma reformulagao geral dos ESI, ao abordarem novas
perspectivas acerca do que se consideram “ameagas”, “objetos de estudo” e, especialmente, do que se
entende por “seguranca” e “protecao”. Conforme (SOUZA, 2014, p. 5) autoras feministas de RI
conseguiram finalmente trazer para discussao questoes como: o estupro enquanto estratégia militar e nao
um “incidente” ou “efeito colateral” de situacbes de conflito; construir reflexdes acerca de a maior parte
das vitimas civis de conflitos armados, bem como de pessoas refugiadas e deslocadas, serem mulheres e
criangas. Desafiou-se a partir dessa abordagem entao toda a 16gica do Estado enquanto dltimo provedor
da seguranca de seus cidaddos, pois em ultima instancia problematizou “a forma como a perseguicdo de
um ideal estatal de seguran¢a poe em risco a vida e a integridade daqueles e, especialmente, daquelas que

deveriam ser ‘protegidos’.” (DALBY, 1997 apud Ibid).
CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem feminista, ao contrario do que pensam seus criticos, esta visivelmente preocupada
com a repercussao pratica de suas demandas teoricas, para elas, o objetivo da teoria ¢ a emancipagao
humana. Nao procurando oferecer uma maneira neutra de esturar as Ris e sim uma objetividade da
pesquisa. Preocupada em superar as estruturas de género que desvalorizam a experiéncia feminina. Para
a filésofa feminista, Simone de Beauvoir, por ser obra dos homens, a representagio do mundo é descrita
a partir do seu proprio ponto de vista. F essa descricio que o paradigma de género, no 4mbito das relacdes
internacionais, procura ampliar ou ao menos questionar. Com a evolu¢io do paradigma de género,
certamente se caminharia em direciao ao desenvolvimento e manuten¢ao da paz e de outras formas de

seguranca.
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