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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo desenvolver uma
reflexdo critica acerca dos desafios e das especificidades do encarceramento
feminino na regido de Foz do Iguacu, no contexto da Triplice Fronteira, com foco na
realidade das mulheres privadas de liberdade da Penitenciaria Feminina de Foz do
Iguacu - Unidade de Progressdo (PFF-UP). O estudo busca compreender o
processo historico do encarceramento feminino no Brasil, discutir os impactos da Lei
de Drogas no crescimento da prisdo de mulheres, caracterizar o contexto social e
territorial de Foz do Iguagu e identificar o perfil das mulheres encarceradas na
unidade. A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa e bibliografica, com o intuito
de compreender como o0 Servico Social atua diante dos desafios impostos pelo
sistema prisional, em um contexto marcado por multiplas realidades sociais. Além
disso, incorpora as vivéncias e observacdes adquiridas no campo de estagio, que
contribuiram significativamente para a analise critica e para o aprofundamento da
compreensao sobre as praticas institucionais voltadas a populacdo feminina privada

de liberdade em Foz do Iguacu.

Palavras-chave: encarceramento feminino; Triplice Fronteira; Foz do Iguacu;
mulheres privadas de liberdade; Servico Social.
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RESUMEN

Este proyecto final tiene como objetivo desarrollar una reflexion critica sobre los
desafios y las particularidades del encarcelamiento femenino en la region de Foz do
lguagu —en el contexto de la Triple Frontera—, centrdndose en la realidad de las
mujeres privadas de libertad en la Penitenciaria Femenina de Foz do Iguagu —
Unidad de Progresion (PFF-UP). El estudio busca comprender el proceso historico
del encarcelamiento femenino en Brasil, analizar el impacto de la Ley de Drogas en
el aumento del encarcelamiento de mujeres, caracterizar el contexto social y
territorial de Foz do Iguacu e identificar el perfil de las mujeres recluidas en dicho
centro. La investigacion adopta un enfoque cualitativo y bibliografico para
comprender cédmo opera el Trabajo Social frente a los desafios que impone el
sistema penitenciario en un contexto marcado por diversas realidades sociales.
Asimismo, incorpora experiencias y observaciones obtenidas durante las practicas
profesionales, las cuales contribuyeron significativamente al analisis critico y a una
comprension mas profunda de las practicas institucionales dirigidas a la poblacion
femenina privada de libertad en Foz do Iguacu.

Palabras clave: encarcelamiento femenino; Triple Frontera; Foz do Iguacu; mujeres
privadas de libertad; Trabajo Social.
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ABSTRACT

This capstone project aims to develop a critical reflection on the challenges and
specificities of female incarceration in the Foz do Iguagu region—within the context of
the Triple Frontier—focusing on the reality of women deprived of liberty at the Foz do
Iguacu Women's Penitentiary — Progression Unit (PFF-UP). The study seeks to
understand the historical process of female incarceration in Brazil, discuss the impact
of the Drug Law on the rise in female imprisonment, characterize the social and
territorial context of Foz do Iguagu, and identify the profile of the women incarcerated
at the facility. The research employs a qualitative and bibliographic approach to
understand how Social Work operates amidst the challenges imposed by the prison
system in a context marked by diverse social realities. Furthermore, it incorporates
experiences and observations gained during the internship, which contributed
significantly to the critical analysis and deepened understanding of institutional
practices directed at the female population deprived of liberty in Foz do Iguacu.

Keywords: female incarceration; Triple Frontier; Foz do Iguagu; women deprived of
liberty; Social Work.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho se constréi a partir de sensibilidades e aprendizados
cultivados no campo de estagio obrigatério em Servico Social, realizado junto ao
Conselho da Comunidade de Foz do Iguagu e em interlocu¢cdo com a Penitenciaria
Feminina — Unidade de Progressdo (PFF-UP) que ocorreu entre maio de 2025 a
junho de 2026.

O Conselho da Comunidade é um érgdo da execucédo penal previsto
na Lei de Execucéo Penal — Lei n® 7.210/1984. Conforme o art. 80 da LEP, deve
haver, em cada comarca, um Conselho da Comunidade, composto por
representantes da sociedade civil e de areas profissionais vinculadas a defesa de
direitos. Sua existéncia demonstra a importancia da participagcdo social no
acompanhamento da execucdo penal, aproximando a comunidade da realidade
vivenciada pelas pessoas privadas de liberdade.

Entre suas atribuicGes, previstas no art. 81 da LEP, estdo a visita
mensal aos estabelecimentos penais da comarca, a entrevista com pessoas presas,
a elaboracao de relatorios ao Juizo da Execucéo e ao Conselho Penitenciario, bem
como a busca de recursos materiais e humanos para melhorar a assisténcia as
pessoas privadas de liberdade. Dessa forma, o Conselho da Comunidade atua como
importante espaco de fiscalizacdo, mediacdo e articulacdo entre o sistema prisional,
o Poder Judiciario, a sociedade civil e a rede de politicas publicas (BRASIL, 1984).

No ambito de suas ac¢bes, o Conselho da Comunidade também pode
articular recursos materiais e humanos para melhorar a assisténcia as pessoas
privadas de liberdade, conforme previsto no art. 81, inciso IV, da Lei de Execucéo
Penal (BRASIL, 1984). Entre esses recursos, destacam-se o0s valores oriundos de
penas pecuniarias, cuja destinacéo € regulamentada pela Resolucéo n° 154/2012 do
Conselho Nacional de Justica, que orienta sua aplicacdo em projetos e entidades
com finalidade social. Assim, tais recursos podem contribuir para a realizacdo de
atividades, projetos de intervencdo e acdes voltadas a garantia de direitos no
contexto da execucao penal.

Foi nesse espaco institucional que se deu a aproximagao mais direta
com a realidade das mulheres privadas de liberdade, especialmente a partir das

acOes desempenhadas pelo Conselho da Comunidade e do desenvolvimento do
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projeto de intervencédo “Mulheres em foco: identidade e ressignificagdo no carcere”,
elaborado pela autora, durante o estdgio obrigatério em Servico Social. O projeto
possibilitou maior contato com as mulheres da PFF-UP, favorecendo a escuta de
suas vivéncias, demandas, dificuldades e formas de resisténcia no cotidiano
prisional.

No cotidiano de visitas, escutas e encaminhamentos, realizados pela
assistente social de campo, o encontro com mulheres em privacédo de liberdade e
com suas familias revelou ndo apenas a materialidade da punicdo, mas também a
persisténcia de auséncias que atravessam a vida para além dos muros, como:
vinculos interrompidos, trajetérias marcadas por violéncia de género, precarizacdo
do cuidado e obstaculos no acesso a direitos.

Em Foz do Iguacu, regido de Triplice Fronteira, essas experiéncias
ganham contornos préprios, tensionadas por fluxos migratorios, presenca de
mulheres estrangeiras, distancias familiares e por uma rede de politicas publicas que
nem sempre consegue atender as especificidades do encarceramento feminino.

Antes mesmo de iniciar este Trabalho de Conclusédo de Curso, eu
buscava um tema que me desafiasse ética e intelectualmente e que, sobretudo,
pudesse fazer diferenca — ainda que modesta — na vida das pessoas que
cruzassem o meu caminho. Olhar para essas mulheres privadas de liberdade, que
sdo estigmatizadas e tantas vezes esquecidas, me faz querer me aprofundar ainda
mais nesse estudo. Esse movimento de aproximar-se de suas historias revela ndo
apenas dores e rupturas, mas também resisténcias silenciosas, estratégias de
sobrevivéncia e a complexidade das trajetdrias que as conduziram ao carcere.

Diante do exposto, o presente trabalho tem como objetivo geral
refletir sobre as especificidades do encarceramento feminino no contexto da Triplice
Fronteira. Para isso, busca compreender o processo histérico do encarceramento
feminino, bem como discutir a relagdo entre questédo social, género e criminalizacao
feminina. Além disso, pretende identificar as particularidades sociais, territoriais,
econdmicas, da regido fronteirica relacionadas ao carcere feminino, refletindo sobre
a realidade vivenciada pelas mulheres em situacdo de privacdo de liberdade no
municipio de Foz do lguacu.

Para alcancar esses objetivos, a metodologia adotada baseia-se em
uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio e descritivo, conforme orientam

Minayo (2012) e Gil (2008), permitindo compreender fenbmenos complexos e
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aprofundar a analise do contexto estudado.

O estudo também se apoia em pesquisa bibliografica e documental,
conforme estabelecem Lakatos e Marconi (2017), que destacam a importancia da
consulta a diferentes materiais tedricos e institucionais na construcéo do referencial
analitico e na compreensdao do objeto investigado.

Inicialmente, foi realizado um levantamento bibliografico em bases
académicas e cientificas reconhecidas, como a SciELO, a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD), o Portal de Periddicos da CAPES, o
Google Académico e os repositdrios institucionais de universidades publicas, como
UNILA, UFPR, Unioeste, USP e UFSC. Nessa etapa, foram selecionados livros,
artigos cientificos, teses, dissertacdes e demais producdes académicas que
discutem o encarceramento feminino, a questao social, as relacdes de género, a
seletividade penal, a execucdo penal, o Servico Social e as dinamicas
socioterritoriais da Triplice Fronteira.

Em seguida, foi realizada uma pesquisa documental, com consulta a
legislacbes, relatorios, dados estatisticos e documentos oficiais relacionados ao
sistema prisional e a execucdo penal. Para isso, foram utilizados materiais
disponibilizados por 6érgdos e instituicbes como a Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN), o SISDEPEN, o Departamento de Policia Penal do Parana
(DEPPEN/PR), o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), além de documentos produzidos pelo Conselho da
Comunidade de Foz do Iguacu.

Apés o levantamento das fontes, foi realizada a selecdo dos
materiais mais relevantes para os objetivos da pesquisa, considerando sua relacéo
com o tema, sua atualidade, sua consisténcia tedrica e sua contribuicdo para a
compreensao do objeto estudado. Desse modo, a pesquisa possibilitou uma
aproximacao critica com a realidade investigada, articulando diferentes perspectivas
tedricas, documentais e contextuais. Essa articulacdo favoreceu a reflexdo sobre as
praticas profissionais e sobre as politicas publicas direcionadas as mulheres
privadas de liberdade no contexto da execucédo penal.

O primeiro capitulo aborda o carcere feminino no Brasil,
apresentando inicialmente uma contextualizacdo histérica do encarceramento de
mulheres e demonstrando como as instituicdes prisionais foram estruturadas a partir

de uma logica predominantemente masculina, moralizadora e disciplinar. Em
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seguida, discute-se o corpo feminino como construgcdo social e historica,
compreendendo que as desigualdades vivenciadas pelas mulheres ndo decorrem
apenas de diferencas bioldgicas, mas de papéis socialmente construidos e
historicamente impostos. O capitulo também analisa o crescimento da populacéo
carceraria feminina, a centralidade da Lei de Drogas nesse processo e as
especificidades do encarceramento feminino, como maternidade, saude, vinculos
familiares, abandono afetivo, violéncia de género e acesso a direitos.

O segundo capitulo volta-se a Triplice Fronteira e ao contexto social
de Foz do Iguacu, buscando compreender como as particularidades territoriais,
econdmicas, culturais e sociais da regido atravessam a realidade prisional feminina.
Inicialmente, apresenta-se a formacéo histérica e a caracterizagdo do municipio,
destacando sua localizagcdo estratégica entre Brasil, Paraguai e Argentina, bem
como sua relagdo com o turismo, Itaipu, as Cataratas do lguacu e o0 comeércio
transfronteirico.

Em seguida, discutem-se as vulnerabilidades sociais e as dinamicas
de fronteira, considerando a circulacdo de pessoas e mercadorias, a informalidade,
os fluxos migratorios, as desigualdades sociais e os desafios para a efetivacdo de
politicas publicas. Ainda nesse capitulo, a Penitenciaria Feminina de Foz do lguacu
— Unidade de Progressdo (PFF-UP) é apresentada como recorte institucional da
pesquisa. A partir dos dados disponiveis, busca-se compreender o perfil das
mulheres privadas de liberdade na unidade, observando elementos como a
predominancia dos crimes relacionados ao trafico de drogas, a presenca de
mulheres estrangeiras, o registro de gestante e as demandas especificas de uma
unidade feminina situada em cidade de fronteira.

Por fim, sdo discutidas as especificidades do encarceramento
feminino na Triplice Fronteira, articulando género, classe, raca/etnia, nacionalidade,
maternidade, vinculos familiares, abandono afetivo, condicdo migratéria e acesso a
direitos. Dessa forma, o trabalho procura demonstrar que 0 encarceramento
feminino em Foz do Iguacu ndo pode ser compreendido apenas como resultado de
condutas individuais criminalizadas, mas como expressao de processos sociais mais
amplos.

A realidade das mulheres privadas de liberdade na PFF-UP revela a
articulacdo entre questdo social, desigualdades de género, seletividade penal,

politica de drogas e particularidades territoriais da fronteira. Nesse sentido, a
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pesquisa busca contribuir para uma leitura critica do cércere feminino, reafirmando
a necessidade de politicas publicas, praticas institucionais e intervencdes
profissionais comprometidas com a garantia de direitos e com a dignidade das

mulheres em situacéo de privacao de liberdade.
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2. CARCERE FEMININO NO BRASIL

Este primeiro capitulo aborda o encarceramento feminino no
Brasil, buscando compreender os aspectos histéricos e sociais que permeiam a
insercdo das mulheres no sistema prisional. Inicialmente, sera apresentada uma
contextualizacdo histérica do carcere feminino, evidenciando como o sistema
prisional foi estruturado historicamente para atender predominantemente a
populacdo masculina e como as mulheres passaram a ocupar esse espaco ao longo
do tempo.
Em seguida, sera discutido o crescimento da populacdo carceraria
feminina nas ultimas décadas, considerando os fatores sociais, econémicos e
estruturais que contribuem para o aumento do encarceramento de mulheres no pais.
Por fim, o capitulo abordara as especificidades do carcere feminino, refletindo sobre
as especificidades vivenciadas pelas mulheres privadas de liberdade, como
guestdes relacionadas a maternidade, vulnerabilidade social, rompimento de
vinculos familiares e acesso a direitos e politicas publicas.
Dessa forma, o capitulo busca proporcionar uma compreensao
introdutéria acerca da realidade do encarceramento feminino, articulando a

discusséao as expressdes da questdo social presentes no contexto prisional.

2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO ENCARCERAMENTO FEMININO NO
BRASIL

As instituicbes penais, tais como penitenciarias, prisdes, carceres e demais
casas de custddia, sdo resultado de um processo historico relativamente recente.
Durante grande parte da historia das sociedades ocidentais, a pena ndo se baseava
prioritariamente na privacao de liberdade, mas em castigos corporais, exposicao
publica e outras formas de punicdo (ARTUR, 2011). Essas praticas eram marcadas
por torturas, castigos fisicos, e outras formas de repressdo direta sobre o corpo,
para agueles que cometiam delitos e infringiam as regras morais.

Conforme Foucault (1987) antes da consolidagao da prisao moderna, o corpo
do condenado era o principal alvo da puni¢cdo, sendo o suplicio utilizado como
demonstracdo publica do poder de punir. Com o passar do tempo, essas formas de

punicdo foram sendo substituidas por mecanismos de controle baseados na
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privacao da liberdade, consolidando a prisdo como principal espagco de cumprimento
da pena.

A histéria do encarceramento! feminino no Brasil evidencia que a punicdo das
mulheres também foi se estruturando ao longo do tempo sob forte influéncia de
valores morais, e préaticas de controle sobre o corpo feminino. Embora mulheres ja
fossem encarceradas no Brasil desde o inicio do século XIX, esse processo ocorria
de forma informal e sem uma estrutura prisional especifica voltada a populagéo
feminina.

Angotti (2012), ao estudar o surgimento dos presidios femininos no Brasil,
demonstra que a organizacdo desses espacos foi marcada pela articulacdo entre
discursos da ciéncia, do Estado e da religido, que buscavam justificar praticas de
vigilancia, disciplina e correcdo moral das mulheres presas. Assim, a criagdo dos
presidios femininos nao significou apenas uma reorganizacdo administrativa do
sistema penal, mas também a institucionalizacdo de formas especificas de controle
sobre 0s corpos e comportamentos femininos.

No periodo colonial e imperial, o aprisionamento de mulheres era algo raro, as
punicdes mais comuns para aquelas que fugiam das normas sociais e morais da
época ocorriam por meio de castigos fisicos, do confinamento em conventos ou de
outras formas de reclusdo moral, sempre com o objetivo de “corrigir’ o
comportamento considerado inadequado para a época (Angotti, 2012).

Até o inicio do século XX, as mulheres privadas de liberdade eram mantidas
em espacos improvisados dentro de presidios masculinos, conventos ou casas de
correcao, em condi¢des precarias e sem qualquer distincdo quanto a natureza ou a
gravidade das infracdes cometidas. Conforme Angotti (2012), antes da criacdo dos
primeiros presidios femininos, o aprisionamento de mulheres ocorria em locais
inadequados e sem a separacado efetiva entre homens e mulheres. Dessa forma, a
precariedade e a improvisacdo desses espacos evidenciam que o carcere feminino
foi historicamente marcado pela invisibilidade institucional, sendo reconhecido de
maneira tardia como uma demanda especifica da politica penitenciaria brasileira.

A criacdo do Instituto Feminino de Readaptacdo Social Madre Pelletier,

inaugurado em 1937, em Porto Alegre (RS), foi considerado um importante

INeste trabalho, o termo encarceramento é utilizado para se referir & privacdo de liberdade no
sistema prisional, abrangendo tanto o cumprimento de pena quanto as condi¢des institucionais e
sociais vivenciadas pelas mulheres privadas de liberdade.
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antecedente da institucionalizacdo formal do carcere feminino no Brasil, refletindo
concepcdes de disciplinamento e regulagdo moral, sobre o comportamento feminino.
Nesse sentido, Andrade (2020 apud Sessa, 2020) destaca:

A Penitencidria abrigava mulheres que ndo necessariamente
cometiam crimes, mas sim que agiam de uma forma que ndo era
aceita socialmente. Logo, a Penitenciaria Madre Pelletier funcionava
como um local onde se tentava modificar o carater das mulheres
presas, de maneira que a reeducacédo tinha o objetivo de fazer com
que a mulher mudasse para ser aceita socialmente (Andrade 2020
apud SESSA, 2020)

A normatizacdo do encarceramento feminino passa a adquirir contornos
mais definidos apenas na década de 40, com a promulgacdo do Cddigo Penal de
1940, que estabeleceu diretrizes especificas para o cumprimento de pena por
mulheres, prevendo a separagdo fisica entre homens e mulheres no Sistema
Prisional Brasileiro. Esse marco representou um importante passo nha
institucionalizacdo formal do céarcere feminino no pais, embora ainda fortemente
influenciado por concepcdes moralizadoras acerca do papel social atribuido as

mulheres (ARTUR, 2011). Nesse sentido o Codigo Penal determinava:

Art. 29, 82° As mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou, a
falta, em seccdo adequada de penitenciadria ou prisdo comum, ficando
sujeitas a trabalho interno. (BRASIL, 1940, art. 29, §2°)

A previsdo legal da separacdo entre homens e mulheres néo
significou, entretanto, a plena garantia de direitos as mulheres privadas de liberdade,
embora tenha representado um avanco em relacéo a organizacao formal do sistema
prisional. Com a promulgacdo do Cdédigo Penal (1940), aliado a decretos
especificos, surgiram as primeiras unidades prisionais femininas no pais.

Em S&o Paulo, foi criado o Presidio de Mulheres, por meio do
Decreto-Lei n.° 12.116, de 11 de agosto de 1941, sendo inaugurado em 21 de abril
de 1942. A instituicdo foi administrada até 1973 por freiras da Congregacao de
Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor d’Angers. No Rio de Janeiro, entao
Capital Federal, também foi criado o Presidio de Mulheres, por meio do Decreto-Lei
n.° 3.971, de 24 de dezembro de 1941, inaugurado em 9 de novembro de 1942
(ANGOTTI, 2012).
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As instituicbes foram idealizadas dentro de uma logica de
regeneragcdo moral e disciplinar, buscando “reeducar” as internas para o retorno a
sociedade. Conforme aponta Artur (2011) esse modelo estava fortemente vinculado
a valores conservadores e ideais patriarcais?, que associavam o papel feminino a
maternidade, a obediéncia e ao trabalho doméstico, para isso contavam com a
participagcdo de religiosas em sua gestdo e no desenvolvimento de atividades
educativas, religiosas e domésticas para as mulheres que ali estavam.

Com o passar das décadas, novas unidades prisionais foram sendo criadas
em diferentes estados brasileiros, acompanhando o processo de organizagédo do
sistema penitenciario nacional. Nesse contexto, destaca-se a promulgacéo da Lei de
Execucdo Penal — Lei n°® 7.210/1984 —, que representou um importante marco na
regulamentacdo do cumprimento da pena no Brasil.

A LEP estabeleceu direitos e garantias as pessoas privadas de liberdade,
prevendo formas de assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa, além de aspectos relacionados ao trabalho, a estrutura dos
estabelecimentos penais e as condicbes de cumprimento da pena.

No caso das mulheres privadas de liberdade, a Lei de Execucdo Penal
também passou a prever normas especificas relacionadas as suas condicdes
pessoais, especialmente no que se refere a maternidade, a salde e a permanéncia
com os filhos durante o periodo de amamentacéao.

O art. 82, § 1°, determina que “a mulher e o maior de sessenta anos,
separadamente, serdo recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua
condicao pessoal” (BRASIL, 1984, art. 82). Essa previsao reforca a necessidade de
espacos prisionais préprios e adequados as especificidades da populacéo feminina.

Além disso, a legislacdo estabelece que os estabelecimentos penais
destinados as mulheres devem possuir estrutura para o cuidado materno-infantil. O
art. 83, § 2°, prevé que esses espacos sejam dotados de bercario, permitindo que as
condenadas possam cuidar de seus filhos e amamenta-los, no minimo, até os seis
meses de idade (BRASIL, 1984, art. 83).

De forma complementar, o art. 89 determina que a penitenciaria feminina

deve contar com se¢do para gestante e parturiente, além de creche para criancas

2 por patriarcais, compreendem-se as relagdes sociais marcadas pela predominancia da autoridade masculina e
pela organizacdo desigual dos papéis atribuidos a homens e mulheres. Nesse modelo, o feminino é
historicamente associado a maternidade, ao cuidado, a obediéncia e ao espaco doméstico, enquanto ao masculino
sdo atribuidos lugares de poder, deciséo e controle social.
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maiores de seis meses e menores de sete anos, quando estiverem desamparadas
em razao da prisdo da responséavel (BRASIL, 1984, art. 89).

Esses dispositivos demonstram o reconhecimento legal de que o
encarceramento feminino envolve demandas especificas, que ultrapassam a simples
custddia e exigem protecdo a maternidade, a infancia e a dignidade das mulheres
privadas de liberdade. A Lei n® 11.942/2009 reforgou essa protecao ao alterar a LEP
para assegurar acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no
poés-parto, extensivo ao recém-nascido, e para detalhar a estrutura de bercario,
secao para gestante e creche nos estabelecimentos femininos.

No entanto, apesar da ampliacdo do sistema prisional e das importantes
mudancas na legislacédo ao longo do século XX, o carcere brasileiro ainda apresenta
inimeras limitacdbes no atendimento as demandas especificas da populacao
feminina, como sera discutido no decorrer deste trabalho, uma vez que muitas
mulheres seguem submetidas a condicbes marcadas pela precarizacdo, pela

invisibilidade e pela violacéo de direitos.

2.1.1 O Corpo Feminino Como Construcao Social e Historica

Considerando que as desigualdades vivenciadas pelas mulheres néo
decorrem apenas de diferencas bioldgicas entre os sexos, mas de construcdes
sociais atribuidas aos corpos sexuados. O género entdo pode ser entendido como
uma construcdo social, histérica e cultural que define papéis, comportamentos,
expectativas e lugares considerados adequados para homens e mulheres na

sociedade.

Simone de Beauvoir contribui para essa reflexdo ao afirmar que “nao se
nasce mulher, torna-se mulher’ (BEAUVOIR, 2016, p. 09). Com essa afirmacéo, a
autora demonstra que a condicdo feminina ndo é determinada exclusivamente pela
biologia, mas construida socialmente a partir de normas, valores e imposi¢des que
moldam o comportamento das mulheres desde a infancia. Assim, a sociedade atribui
ao corpo feminino funcdes e expectativas especificas, especialmente relacionadas a

maternidade, a reproducéo, ao cuidado, e a obediéncia.

Dessa forma, a diferengca sexual entre homens e mulheres foi

historicamente utilizada para justificar desigualdades sociais. O corpo feminino, por
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sua capacidade reprodutiva, passou a ser associado a maternidade e ao espacgo
privado, enquanto aos homens foram atribuidos papéis ligados a autoridade e ao
poder. Essa visao contribuiu para a naturalizacdo da subordinacdo feminina, como
se 0s papéis sociais impostos as mulheres fossem consequéncia natural de sua

condicéo bioldgica.

No contexto do céarcere feminino, essa constru¢cdo social do género se
torna ainda mais evidente. As mulheres privadas de liberdade ndo sao julgadas
apenas pelo delito cometido, mas também por romperem com expectativas sociais
atribuidas ao feminino, como a maternidade, o cuidado e a obediéncia. Por isso, 0
encarceramento feminino carrega uma dimensao moral especifica, pois a mulher
presa é frequentemente vista como alguém que transgrediu ndo apenas a lei, mas

também o papel social esperado para uma mulher.

Nesse mesmo sentido, afirma Saffioti (2013) que a opressao feminina nao
se limita ao espaco privado, sendo reproduzida também por estruturas sociais e
institucionais que regulam os papéis atribuidos as mulheres. Assim, os padrdes de
feminilidade, maternidade, obediéncia e cuidado foram historicamente utilizados
para controlar o comportamento feminino e limitar a participacdo das mulheres nos
espacos sociais. Essa logica permite compreender que a punicdo das mulheres,
especialmente no contexto prisional, ndo se relaciona apenas ao delito cometido,
mas também ao rompimento com o0 comportamento socialmente esperado pela

sociedade.

Sob essa perspectiva, as primeiras penitenciarias femininas brasileiras
podem ser compreendidas ndo apenas como locais destinados a execuc¢ao da pena,
mas também como instituicdes voltadas ao disciplinamento moral das mulheres.
Nesses espacos buscava-se moldar as mulheres privadas de liberdade segundo

padrdes de submissédo compativeis com a sociedade patriarcal e religiosa da época.

Dessa forma, compreender a trajetoria historica do carcere feminino torna-
se fundamental para entender a realidade atual das mulheres privadas de liberdade.
Mais do que espagos de cumprimento de pena, as instituicdes prisionais refletem

relagbes sociais marcadas por controle, desigualdade e estigmatizacgéo.
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Nesse sentido, discutir o encarceramento feminino exige reconhecer as
mulheres encarceradas como sujeitos de direitos e fortalecer a construgdo de
politicas e praticas que contribuam para um sistema prisional mais humanizado,
digno e comprometido com a garantia de direitos. Isso significa compreender que a
privagdo de liberdade néo retira dessas mulheres sua condigcdo de cidadas, nem

autoriza a violacao de seus direitos fundamentais.

2.2 Crescimento da Populagéo Carceraria Feminina

O encarceramento feminino deve ser compreendido dentro de um contexto
mais amplo de expansdo da populacéo prisional no Brasil e no mundo. Antes de
analisar especificamente a realidade das mulheres privadas de liberdade, é
necessario observar que o Brasil ocupa posicdo de destague no cenario
internacional do encarceramento. De acordo com a 142 edicdo do World
PrisonPopulationList, o Brasil ocupa a terceira posicdo mundial em populacéo
prisional, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China (FAIR; WALMSLEY,
2024)

Gréafico 1 — Ranking da populacédo encarcerada (5 paises)

Ranking da populacéo encarcerada
(5 paises)
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Fonte: elaboracéo propria com base em FAIR, Helen; WALMSLEY, Roy. World PrisonPopulationList.
14th ed. London: Institute for Crime & Justice PolicyResearch; Birkbeck, Universityof London, 2024.
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Esses dados revelam a centralidade da prisdo como resposta penal
no contexto brasileiro e evidenciam a importancia de discutir os impactos sociais do
encarceramento em massa.

Para Davis (2018), o encarceramento em massa expressa um
sistema que se sustenta nas desigualdades raciais, sociais e econémicas. Segundo
a autora, a prisdo funciona como mecanismo de exclusdo que nao enfrenta as
causas dos problemas sociais, mas tende a intensifica-los, sobretudo ao naturalizar
a violéncia e a punicao contra populacdes historicamente marginalizadas.

Essa reflexdo contribui para compreender que a expansédo do
sistema prisional ndo pode ser analisada apenas como resposta ao crime, mas
como parte de uma estrutura social marcada pelas expressfes da questdo social.

lamamoto (2009) afirma que a questdo social & indissociavel da
sociabilidade capitalista, manifestando-se nas desigualdades socialmente
produzidas e nas lutas pelo acesso a direitos. A autora destaca ainda que essas
desigualdades sdo mediadas pelas relacdes de género, pelas caracteristicas étnico-
raciais e pelas particularidades regionais, elementos fundamentais para
compreender a realidade das mulheres privadas de liberdade em um territorio de
fronteira.

Nessa mesma perspectiva, Netto (2001) compreende a questdo
social como expressdo das desigualdades produzidas pela sociedade capitalista.
Nesse sentido, o encarceramento das mulheres ndo deve ser compreendido apenas
como resultado de condutas individuais, mas também das condi¢cGes sociais que
atravessam suas trajetorias, como a pobreza, a falta de oportunidades de trabalho, a
dificuldade de acesso a direitos, a violéncia de género e a auséncia de protecao
social.

Desse modo, torna-se necessario observar como a populacéo
prisional brasileira se apresenta em sua composicdo. Ainda que o foco deste
trabalho esteja direcionado as mulheres privadas de liberdade, a comparacao entre
homens e mulheres permite situar a dimenséo ocupada pelo carcere feminino dentro
de um sistema amplamente marcado pela presen¢ga masculina. O grafico a seguir
apresenta essa distribuicdo e possibilita compreender, posteriormente, por que as
necessidades das mulheres exigem atencdo especifica no ambito da execucgéo

penal.
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Grafico 2 — Pessoas privadas de liberdade por sexo biolégico no Brasil

Mulheres

s Homens
- Mulheres
Qutros (ndo informado)

Homens

Fonte: elaboracado propria com base em dados do SISDEPEN/SENAPPEN, (2024)

Os dados apresentados demonstram que as mulheres representam uma
parcela menor da populacéo prisional brasileira. Entretanto, essa diferenca numérica
nao diminui a importancia de suas vivéncias no carcere. A predominancia masculina
também se manifesta na organizacdo dos espacos, das normas e das praticas
institucionais, fazendo com que as necessidades especificas das mulheres nem
sempre sejam devidamente consideradas. Dessa forma, elas vivenciam a privacao

de liberdade em uma estrutura que nao foi pensada originalmente para elas.

Nessa perspectiva, Colares e Chies (2010) compreendem a prisao
como um espaco estruturado por uma légica masculina, na qual o corpo masculino é
tomado como referéncia para a organizacdo das praticas, dos espacos e das

relacdes institucionais. Assim, os autores afirmam:

A prisdo é masculina ndo simplesmente por ter a presengca de um nimero
pequeno de encarceradas diante de uma massa carceraria composta de
homens, mas porque ‘a medida de todas as coisas’ € o corpo masculino; um
corpo que, mesmo em condi¢cdes de confinamento em um presidio, possuli
mais poder: o poder de se deslocar, circular no ambiente prisional, fazer uso
de suas capacidades, ainda que em condi¢cdes precarias, através do
exercicio ou dos jogos; poder interagir mais, sentir-se menos aprisionado.
(COLARES; CHIES, 2010, p. 410 - 411).
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A partir dessa compreensao, percebe-se que a menor presenca numérica das
mulheres no cércere nao significa menor relevancia social do tema. Ao contrario,
evidencia a necessidade de andlise especifica, pois as mulheres privadas de
liberdade vivenciam o cércere a partir de condi¢des sociais, histéricas e de género
préprias. Questbes como maternidade, gravidez, saude ginecoldgica, higiene intima,
amamentacao, vinculos familiares, cuidado com os filhos e histérico de violéncia de

género tornam o encarceramento feminino distinto do masculino.

O encarceramento feminino passou a ganhar maior visibilidade em razao do
crescimento observado nas Ultimas décadas. Segundo o INFOPEN Mulheres, entre
2000 e 2016, a populagéo feminina privada de liberdade apresentou crescimento de
656%, evidenciando a expansao histérica do encarceramento de mulheres no Brasil
(BRASIL, 2018).

Embora esse dado seja fundamental para compreender a dimensao historica
do fendbmeno, este trabalho também recorre a informacdes mais recentes, com o
objetivo de atualizar a discusséo e identificar como o encarceramento feminino se
apresenta na atualidade. Essa atualizacdo permite observar, especialmente, o
numero de mulheres privadas de liberdade, os principais tipos penais, o perfil social

dessas mulheres e as particularidades do céarcere feminino no contexto brasileiro.

Tabela 1 — Mulheres privadas de liberdade em celas fisicas no Brasil (2023 -
2025)

Data de Mulheres privadas de liberdade Fonte oficial
referéncia em celas fisicas
2023 26.876 15° ciclo SISDEPEN
2024 29.137 17° ciclo SISDEPEN
2025 33.488 19° ciclo SISDEPEN

Fonte: elaboracdo propria com base nos Relatérios de Informacdes Penais do
SISDEPEN/SENAPPEN — 15°, 17° e 19° ciclos.
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De acordo com o SISDEPEN/SENAPPEN, em de dezembro de 2023 havia
26.876 mulheres em celas fisicas no Brasil, em 2024, esse numero passou para
29.137 e, em 2025, alcangou 33.488 mulheres. Assim, entre 2023 e 2025, observou-

se aumento aproximado de 24,6% nessa populagéo.

Embora os dados atuais adotem recorte metodolégico especifico,
considerando as mulheres privadas de liberdade em celas fisicas, os levantamentos

mais recentes também demonstram aumento no periodo recente.

Além de demonstrar o crescimento recente do encarceramento feminino no
pais, torna-se importante compreender como essa realidade se distribui entre os
estados brasileiros. Essa aproximacao territorial permite identificar a posicéao
ocupada pelo Parana no cenario nacional e relacionar os dados gerais ao recorte
especifico deste estudo, voltado a realidade das mulheres privadas de liberdade em

Foz do lguacu.

Grafico 3 - Populacéo feminina privada de liberdade por Estado Brasil, 2025
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Conforme demonstrado no gréafico 3, o estado do Parana ocupa a
terceira posicdo nacional, com 2.449 mulheres privadas de liberdade. Esse dado
aproxima a discussao do contexto estadual e reforgca a importancia de compreender
como o0 encarceramento feminino se manifesta no territério paranaense,
especialmente em Foz do Iguacu, municipio localizado na regido da Triplice
Fronteira e onde se situa a unidade prisional que constitui o recorte deste estudo.

A analise do Parana, e posteriormente de Foz do lguacu, permite
ultrapassar a leitura exclusivamente numérica do encarceramento feminino,
relacionando os dados nacionais as especificidades territoriais, sociais e
institucionais que atravessam a realidade das mulheres privadas de liberdade em

uma regido de fronteira.

O sistema prisional do Estado possui estrutura composta por 14
unidades prisionais voltadas ao publico feminino, sendo 3 penitenciarias e 11
cadeias publicas femininas. Entre as penitenciarias, destacam-se a Penitenciaria
Feminina do Parana (PFP), localizada em Piraquara, que possui estrutura especifica
voltada a maternidade no carcere. Segundo a Policia Penal do Parana, a unidade &
destinada a mulheres provisérias e condenadas em regime fechado, contando com
creche infantil e galeria materno-infantil para lactantes. Também em Piraquara esta
localizada a Penitenciaria Feminina do Parana Il — Centro de Integracdo Social
(CIS). Além dessas unidades, destaca-se a Penitenciaria Feminina de Foz do Iguacu
— Unidade de Progressdo (PFF-UP), que constitui o recorte institucional deste

estudo.

As penitenciarias femininas destinam-se, principalmente, a custédia
de mulheres condenadas, enquanto as cadeias publicas femininas atendem, em sua
maioria, mulheres presas provisoriamente em diferentes municipios do estado, como
Londrina, Santo Antbnio da Platina, Campo Mourdo e Corbélia. Além dessas
unidades, o Parana também utiliza o Complexo Médico Penal (CMP) para situacdes
gue exigem atendimento especializado em salde e mantém alas femininas em

algumas unidades de custddia mista.
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O crescimento do encarceramento feminino no Brasil esta associado
a politica de drogas, a seletividade penal e as desigualdades sociais que atravessam
a sociedade brasileira. Nesse sentido, Baratta (2002) contribui para compreender
gue o sistema penal ndo atua de forma neutra, pois incide de maneira mais intensa
sobre determinados grupos sociais, especialmente aqueles marcados pela pobreza,

pela precarizagéo do trabalho e pela fragilidade no acesso a direitos.

No caso das mulheres, esse processo se articula as desigualdades
de género, a maternidade, a dependéncia econdmica, a baixa escolaridade e a falta
de acesso ao trabalho formal. Além das desigualdades de género e classe, o
encarceramento feminino no Brasil também é atravessado pela questdo racial.
Dados do SISDEPEN indicam que, em 30 de junho de 2025, mulheres pretas e
pardas representavam cerca de 64% das mulheres presas com informacdo de
cor/raga no pais, evidenciando a incidéncia desproporcional do sistema penal sobre
mulheres negras (BRASIL, 2025).

Borges (2019) afirma que a politica de drogas contribui para o
encarceramento em massa ao atingir, de forma mais intensa, pessoas pobres,
negras e periféricas. Assim, muitas mulheres privadas de liberdade respondem por
crimes relacionados ao trafico de drogas em contextos marcados por vulnerabilidade
socioeconbmica, vinculos familiares fragilizados e escassas oportunidades de

trabalho.

Chernicharo (2014) também contribui para essa discussdo ao
demonstrar que muitas mulheres inseridas no trafico ocupam posi¢cdes de menor
poder e maior exposi¢do, como transporte, guarda ou pequenas atividades de apoio,

0 que as torna mais vulneraveis a abordagem policial e ao encarceramento.

2.3 ALEIDE DROGAS E SEUS IMPACTOS NO ENCARCERAMENTO FEMININO

A Lei n° 11.343, promulgada em 23 de agosto de 2006, constitui um
elemento importante para a andlise do encarceramento feminino no Brasil,
especialmente em razdo da expressiva presenca de crimes relacionados ao trafico

de drogas entre as tipificacdes penais atribuidas as mulheres privadas de liberdade.
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No entanto, é necessério destacar que o crescimento do encarceramento feminino
nao pode ser explicado exclusivamente pela existéncia dessa legislagdo, mas deve
ser compreendido a partir de um conjunto de determinacdes sociais, econémicas,

raciais, de género e institucionais.

Conhecida como Lei de Drogas, a Lei n°® 11.343/2006 instituiu o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), regulamentando
acOes de prevencao, atencédo e reinsercdo social de usuarios e dependentes, bem
como medidas de repressdo a producao nao autorizada e ao tréfico ilicito de drogas
(BRASIL, 2006).

A legislacdo estabeleceu uma distincdo formal entre o usuario e
traficante. Para o usuario, previsto no art. 28, ndo ha previsdo de pena privativa de
liberdade, mas a aplicacdo de medidas como adverténcia sobre os efeitos das
drogas, prestacdo de servicos a comunidade e comparecimento a programa ou
curso educativo. Ja o trafico de drogas, previsto no art. 33, passou a ser punido com

pena de reclusédo de 5 a 15 anos, além do pagamento de multa (BRASIL, 2006).

Apesar dessa distincdo, a lei nao definiu critérios objetivos
suficientes para diferenciar, de forma segura, o uso pessoal do trafico de drogas. O
§ 2° do art. 28 determina que essa avaliagdo considere a natureza e a quantidade da
substancia apreendida, o local e as condicbes em que ocorreu a acdo, as
circunstancias sociais e pessoais do agente, bem como sua conduta e seus

antecedentes.

Nesse sentido, Luciana Boiteux (2015) evidencia que a politica de
drogas brasileira possui carater fortemente repressivo e contribui para o
encarceramento, especialmente ao endurecer as penas relacionadas ao trafico sem
estabelecer parametros claros para distinguir usuarios de traficantes. Essa auséncia
de critérios objetivos amplia a margem de interpretacdo dos agentes do sistema de
justica criminal e pode atingir com maior intensidade pessoas em situacao de

vulnerabilidade social.

Segundo o Infopen Mulheres, os crimes relacionados ao trafico de

drogas correspondem a principal incidéncia penal entre mulheres privadas de

liberdade no Brasil. Nesse sentido, Pontieri (2022) destaca que:
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No Brasil, quem efetivamente é encarcerado pelo trafico de drogas sao as
pessoas pobres e, de maneira mais direta, as mulheres representam o setor
gue mais sofrem o efeito dessa coercdo estatal, ndo s6 por uma acao
proativa da dindmica do trafico que as expde de forma mais direta ao
sistema punitivo, como também pela atuacdo das agéncias punitivas. A
coercdo estatal ndo atinge todos os estagios da cadeia do tréfico.
(PONTIERI, 2022, p. 35).

A afirmacdo de Pontieri (2022) permite compreender que a politica
de repressao ao trafico de drogas atinge de forma mais intensa as mulheres pobres,
geralmente inseridas em posicbes mais expostas e menos protegidas nessa
dindmica. Assim, o encarceramento feminino por tréfico revela a seletividade do

sistema penal e a desigualdade presente na forma como a punicao é aplicada.

Essa realidade permanece nos dados recentes do
SISDEPEN/SENAPPEN, que indicam a expressiva presenca de tipificacdes
vinculadas a Lei de Drogas no encarceramento feminino. Considerando o total de
33.488 mulheres privadas de liberdade no Brasil, o grafico a seguir apresenta a
distribuicdo dos registros femininos por trafico de drogas, associacao para o trafico e

trafico internacional de drogas no 2° semestre de 2025.

Gréafico 4 — Mulheres privadas de liberdade por crimes da Lei de Drogas

40,9% (e
Trafico de drogas: 13.709 (40,9%)

47,9% mmm Tréfico internacional: 877 (2,6%)
Associacao ao trafico: 2.866 (8,6%)
Outros crimes: 16.036 (47,9%)

8,6%

Elaboracao prépria com base em dados do SISDEPEN/SENAPPEN, 19° ciclo, 2° semestre de
2025.
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O grafico demonstra que os crimes relacionados ao trafico
representam 52,1% do total de mulheres privadas de liberdade no Brasil. Entre
essas tipificacbes, o trafico de drogas aparece como a mais expressiva,
correspondendo a 40,9% do total, seguido pela associacao para o trafico, com 8,6%,
e pelo trafico internacional de drogas, com 2,6%. Os demais crimes, como 0S
patrimoniais e 0s crimes contra a pessoa, correspondem a 47,9%. Esses dados
evidenciam a centralidade da politica de drogas no encarceramento feminino
brasileiro, revelando como a criminalizacdo relacionada ao trafico ocupa papel

significativo na composi¢ao da populagao prisional feminina.

Para Cury e Menegaz (2017), a presenca de crimes patrimoniais,
como roubo e furto, bem como de delitos relacionados ao trafico de drogas,
evidencia a influéncia das condigcbes socioecondmicas nas trajetérias de
criminalizacdo feminina. Segundo 0s autores, esse processo estad associado as
desigualdades sociais vivenciadas por mulheres pertencentes as classes menos
favorecidas, revelando que a criminalizacao feminina ndo pode ser compreendida de
forma dissociada da pobreza, da exclusdo social e da fragilidade no acesso a

direitos.

A realidade evidencia que, para parte dessas mulheres, o
envolvimento com atividades ilicitas ocorre em meio a condicfes de sobrevivéncia,
dificuldades materiais, auséncia de politicas publicas efetivas e fragilidade no acesso
a direitos basicos. Dados mais recentes da Secretaria Nacional de Politicas Penais,
referentes ao 1° semestre de 2025, permitem atualizar o perfil da populacéo prisional

feminina no Brasil.

Segundo o Relatério de Informacfes Penais do SISDEPEN, entre as
mulheres presas em cela fisica, 34,8% possuiam entre 18 e 29 anos de idade,
64,0% eram pretas ou pardas, 59,4% eram solteiras e 37,6% possuiam ensino
fundamental incompleto (BRASIL, 2025). Esses dados demonstram que o
encarceramento feminino continua atingindo, de forma expressiva, mulheres jovens,
negras, solteiras e com baixa escolaridade, muitas delas méaes, chefes de familia e

provenientes de contextos de pobreza.
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Nesse sentido, a prisdo tende a reproduzir e aprofundar
vulnerabilidades ja existentes, afetando diretamente a dignidade das mulheres,
agravando as condicdes vivenciadas no periodo de privacdo de liberdade e
dificultando seu processo de reintegracdo social.®> Dessa forma, o encarceramento
feminino ndo pode ser compreendido apenas como resultado de condutas
individuais, mas também como expressao das desigualdades estruturais que

atravessam a vida dessas mulheres antes mesmo da priséo.

2.4 ESPECIFICIDADES DO ENCARCERAMENTO FEMININO

O encarceramento feminino apresenta particularidades que o
diferenciam do encarceramento masculino, uma vez que as mulheres privadas de
liberdade vivenciam o céarcere a partir de condi¢cdes sociais, historicas e de género
especificas. Embora representem uma parcela menor da populacdo prisional, suas
demandas envolvem questdes relacionadas a maternidade, a saude sexual e
reprodutiva, a higiene intima, aos vinculos familiares, as trajetorias de violéncia e as
condicdes sociais que antecedem a prisao.

Essa diferenciacdo ocorre porque a organizacao prisional brasileira,
historicamente, ndo considerou as especificidades das mulheres como elemento
central da politica penitenciaria. Por isso, muitas demandas femininas foram tratadas

como adaptacdes posteriores. Nesse sentido, Nascimento (2015) afirma que:

O sistema prisional brasileiro foi historicamente estruturado para atender,
principalmente, a populacdo masculina. Por essa razdo, muitas necessidades das
mulheres ainda séo tratadas como adaptacfes posteriores, e ndo como elementos
centrais da politica penitenciéria. Essa realidade pode agravar vulnerabilidades
anteriores ao encarceramento, especialmente entre mulheres que vivenciaram
pobreza, baixa escolaridade, trabalho informal, violéncia doméstica, dependéncia
econbmica e dificuldades de acesso as politicas publicas. Nascimento (2015, p.
167)

A reintegracdo social esté relacionada ao objetivo da execucdo penal previsto na Lei de Execugdo Penal, que
busca proporcionar condicdes para a integracdo social da pessoa condenada e internada. Assim, envolve ndo
apenas 0 cumprimento da pena, mas também agdes voltadas a educacao, trabalho, salde, assisténcia social,
fortalecimento de vinculos e garantia de direitos.

Versdo Final Honol ogada

10/ 07/ 2026 21:07



37

A reflexdo da autora evidencia que a igualdade formal na aplicagéao
da pena néo significa garantia de condi¢cdes adequadas para homens e mulheres no
carcere. Ao desconsiderar as particularidades bioldgicas, fisicas, psicolégicas e
sociais das mulheres, o sistema prisional tende a reproduzir desigualdades de
género e a expor essa populacao a novas formas de violagéo de direitos.

Conforme Saffioti (2013), as desigualdades de género sé&o
construidas e reproduzidas nas relacfes sociais, colocando muitas mulheres em
posicdes de subordinacdo econdmica e social. No carcere, essas desigualdades se
articulam as questdes de classe e raga, pois grande parte das mulheres privadas de
liberdade provém de contextos marcados pela pobreza, pela precarizacdo do
trabalho e pela fragilidade no acesso a direitos. Assim, compreender o
encarceramento feminino exige considerar ndo apenas o delito praticado, mas
também as condi¢des concretas que atravessam a trajetoria dessas mulheres.

Uma das principais particularidades do carcere feminino esta
relacionada a maternidade. Muitas mulheres privadas de liberdade sédo maes, chefes
de familia e responsaveis pelo sustento e cuidado dos filhos antes do
encarceramento. Conforme aponta Lemgruber (1999) o encarceramento feminino
possui impactos particulares, especialmente porque muitas mulheres privadas de
liberdade exercem papel central no cuidado dos filhos e na manutencéo familiar, de
modo que sua prisdo repercute ndo apenas sobre elas, mas também sobre suas
familias e redes de cuidado.

Nesse sentido, a prisdo ndo afeta apenas a mulher encarcerada,
mas também toda a sua estrutura familiar. O afastamento dos filhos, a ruptura dos
vinculos afetivos e a dificuldade de convivéncia familiar produzem impactos
emocionais e sociais significativos, tanto para as mulheres quanto para as criancas.

A Lei de Execucdo ao reconhecer algumas das necessidades
especificas das mulheres privadas de liberdade, prevé assisténcia a saude durante o
pré-natal e o pds-parto, extensiva ao recém-nascido, bercario para que as maes
possam cuidar e amamentar seus filhos, secdo prépria para gestantes e
parturientes, e creche para criancas (BRASIL, 1984). Entretanto, a existéncia dessas
garantias legais ndo assegura sua efetivagao no cotidiano prisional.

Segundo o Infopen Mulheres, em junho de 2017, apenas 48
estabelecimentos penais femininos ou mistos possuiam bercario ou centro de

referéncia materno-infantil, com capacidade total para 541 bebés, enquanto somente
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10 unidades contavam com creche para criancas maiores de dois anos (BRASIL,
2019). Esses dados evidenciam a insuficiéncia da estrutura disponivel e a distancia
entre as garantias previstas na legislacdo e as condicbes concretas vivenciadas
pelas mulheres e por seus filhos no sistema prisional.

O Marco Legal da Primeira Infancia possui especial relevancia para
0S casos de gestantes, puérperas e maes de criancas de até 12 anos incompletos. A
Lei n° 13.257/2016 alterou dispositivos do Cadigo de Processo Penal, ampliando a
possibilidade de substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar em situacdes

gue envolvem mulheres gestantes e maes responsaveis por criancas pequenas.

Posteriormente, a Lei n° 13.769/2018 reforcou essa protecdo ao
prever que a prisao preventiva imposta a mulher gestante, mae ou responsavel por
criangca ou pessoa com deficiéncia deve ser substituida por prisdo domiciliar, desde
gue o crime nédo tenha sido praticado com violéncia ou grave ameaca e nao tenha
sido cometido contra filho ou dependente. Essa previsdo normativa busca assegurar
a protecao integral da crianca, a preservacdo do vinculo materno e a reducdo dos

impactos do encarceramento sobre a primeira infancia.

Aléem da maternidade, o acesso a saude constitui outra demanda
central, as mulheres encarceradas necessitam de atendimento relacionado a saude
ginecoldgica, sexual e reprodutiva, exames preventivos, gravidez, pos-parto, saude
mental e tratamento de doencas. No entanto, a precariedade das unidades, a
insuficiéncia de profissionais e a dificuldade de encaminhamento para a rede externa

podem limitar a continuidade e a qualidade dos atendimentos.

Nesse campo, destaca-se a Politica Nacional de Atencéo Integral a
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), instituida
em 2014, que busca assegurar o acesso da populacdo prisional ao Sistema Unico
de Saude. A politica prevé a atuacdo de equipes multiprofissionais e a articulagéo
das unidades prisionais com a rede de atencdo a saude. Para as mulheres, sua
aplicacdo deve considerar necessidades especificas, como atendimento
ginecoldgico, pré-natal, pos-parto, prevencao de doencas e acompanhamento em
saude mental (BRASIL, 2014).
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Outro aspecto importante refere-se ao abandono afetivo e social
vivenciado pelas mulheres encarceradas. Diferentemente dos homens privados de
liberdade, muitas mulheres recebem menos visitas familiares e frequentemente séo
abandonadas por companheiros e familiares durante o periodo de prisdo. Esse
processo esta relacionado as construcdes sociais de género, que historicamente

atribuem a mulher o papel de cuidado e moralidade familiar.

A esse respeito, Azevedo, Silva e Barros (2012) destacam que a
mulher apenada enfrenta uma dupla estigmatizacdo: primeiro, por ter praticado um
crime, segundo, por contrariar o estereétipo tradicional atribuido as mulheres,
associado a docilidade, ao cuidado e a virtude. Assim, quando encarceradas, sofrem

maior estigmatizacdo social e julgamento moral.

A Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), instituida pela
Portaria Interministerial n® 210/2014, busca enfrentar parte dessas questées. Entre
seus objetivos estdo a humanizacdo das condicdes de cumprimento da pena, a
prevencao de diferentes formas de violéncia, o fortalecimento dos vinculos familiares
e a ampliacado do acesso a saude, educacao, trabalho, assisténcia social e demais

direitos das mulheres presas e egressas (BRASIL, 2014).

As Regras de Bangkok por sua vez, constituem importante
referéncia internacional para o tratamento dispensado as mulheres privadas de
liberdade. Aprovadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas em 2010, essas
diretrizes reconhecem que a igualdade formal entre homens e mulheres ndo é
suficiente no sistema prisional, uma vez que as mulheres vivenciam necessidades
especificas. Nesse sentido, recomendam que os Estados adotem medidas sensiveis
as questdes de género, bem como priorizem medidas néo privativas de liberdade

sempre que juridicamente adequadas (CNJ, 2016).

Dessa forma, as Regras de Bangkok reforcam a necessidade de que
o carcere feminino seja compreendido a partir de suas particularidades, ndo apenas
pela aplicagdo uniforme das normas penais, mas pela garantia de condi¢oes
concretas que respeitem a dignidade, a maternidade e os direitos das mulheres

privadas de liberdade.
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No entanto, a existéncia de leis, politicas e diretrizes ndo garante,
por si sO, a transformacdo da realidade prisional. Sua efetivacdo depende de
infraestrutura adequada, equipes multiprofissionais, recursos publicos, articulacdo
com as redes de salde e assisténcia social e acompanhamento durante e apos o
cumprimento da pena. Sem essas condi¢des, os direitos reconhecidos formalmente

permanecem limitados no cotidiano das unidades.

Portanto, discutir as especificidades do céarcere feminino significa
reconhecer que as mulheres privadas de liberdade possuem demandas préprias
relacionadas a maternidade, saude, vinculos familiares e condi¢cdes sociais. Nesse
sentido, torna-se fundamental fortalecer politicas publicas e estratégias de garantia
de direitos que considerem as particularidades dessa populacédo, contribuindo para
uma intervencdo mais humanizada e comprometida com a dignidade das mulheres

em situacao de cércere.
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3. ATRIPLICE FRONTEIRA E O CONTEXTO SOCIAL DE FOZ DO IGUACU

A compreensdo do encarceramento feminino em Foz do Iguacu
exige considerar as particularidades sociais, histéricas e territoriais do municipio.
Localizada no extremo oeste do Parand, na regido de fronteira entre Brasil, Paraguai
e Argentina, Foz do Iguacu ocupa posicdo estratégica na chamada Triplice
Fronteira, espaco marcado pela intensa circulagdo de pessoas, mercadorias,

culturas, linguas e relacées econémicas.

Esse territorio apresenta grande relevancia turistica, comercial e
geopolitica, mas também expressa contradicdes sociais importantes. A0 mesmo
tempo em que abriga atrativos internacionais, como as Cataratas do Iguacu e a
Usina Hidrelétrica de Itaipu, a cidade convive com desigualdades sociais, fluxos
migratorios, informalidade, vulnerabilidades econbmicas e desafios relacionados a
seguranca publica. Essas dimensdes sdao fundamentais para compreender como a
realidade fronteirica atravessa a vida das mulheres privadas de liberdade na

Penitenciaria Feminina de Foz do Iguacu — Unidade de Progresséo.

Dessa forma, este capitulo apresenta inicialmente a formacao
historica e social de Foz do Iguacu, em seguida discute a dinamica territorial da
Triplice Fronteira e, posteriormente, aborda a PFF-UP como recorte institucional da
pesquisa. A pesquisa procura relacionar o territorio fronteirico as expressées da
guestao social que incidem sobre as mulheres encarceradas, especialmente aquelas
relacionadas a pobreza, migracdo, maternidade, baixa escolaridade, trabalho

informal, trafico de drogas e fragilidade no acesso a direitos.

3.1 FOZ DO IGUACU: FORMACAO HISTORICA E CARACTERIZACAO DO
MUNICIPIO

Foz do Iguagu é um municipio localizado no extremo oeste do
estado do Parand, na regido da Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina.
De acordo com o IBGE, o municipio registrou 285.415 habitantes no Censo

Demografico de 2022, e area territorial de aproximadamente 609 km2, o que
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demonstra sua relevancia populacional no contexto do oeste paranaense (IBGE,
2022). Sua localizagéo estratégica faz da cidade um importante ponto de circulagdo
de pessoas, mercadorias, culturas e atividades econémicas, caracteristicas que

marcam a dinamica social e territorial da regiao.

A trajetoria histérica de Foz do Iguacu esté diretamente relacionada
a ocupacdao e a protecdo da fronteira pelo Estado brasileiro. No final do século XIX, a
instalacdo da Colbnia Militar do Iguacu representou uma estratégia de afirmacao da
soberania nacional nessa area, especialmente em razdo da importancia geopolitica
da regido. Posteriormente, em 10 de junho de 1914, Foz do Iguacu foi instituida
como municipio, fortalecendo sua importancia estratégica no oeste paranaense.
(DESTINO FOZ, 2025).

Nos primeiros anos, o desenvolvimento local esteve associado a
presenca militar e as atividades extrativistas, especialmente a exploracdo da
madeira e da erva-mate, conforme aponta Conte (2017). Essas atividades
contribuiram para a chegada de trabalhadores e para a formac&o inicial da dinamica

econdmica e social da cidade.

Posteriormente, a cidade passou por importantes transformacoes a
partir da ampliacdo de sua integracao territorial e fronteirica. Nesse processo, a
inauguracdo da Ponte Internacional da Amizade, em 1965, constituiu um marco
decisivo, pois estabeleceu a ligacdo terrestre entre Foz do Iguacu, no Brasil, e
Puerto Presidente Stroessner, no Paraguai, atual Ciudad del Este, intensificando a

circulacdo de pessoas, mercadorias e trabalhadores na regiéo.

Além disso, a inauguracao da BR-277, em 1969, conectando Foz do
Iguacu a Curitiba e ao litoral paranaense, fortaleceu a articulagdo do municipio com
outras regides do estado e com o Porto de Paranagua. De acordo com a Prefeitura
Municipal de Foz do Iguacu, esses marcos aceleraram o desenvolvimento local e
intensificaram o comércio com a cidade paraguaia, contribuindo para consolidar o

municipio como ponto estratégico de circulacado e integracao na fronteira.
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Posteriormente, outro marco decisivo da transformacédo urbana,
econbmica e social do municipio foi a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Itaipu. A
criacdo de Itaipu Binacional decorreu do Tratado de Itaipu?, firmado entre Brasil e
Paraguai em 26 de abril de 1973, voltado ao aproveitamento hidrelétrico do rio

Parana.

Segundo Souto (2013) esse acordo deve ser compreendido no
contexto do projeto desenvolvimentista vigente no periodo, marcado pela
centralidade das grandes obras estatais como instrumentos de crescimento

econbmico, integracao territorial e ampliacdo da infraestrutura energética nacional.

As obras de ltaipu tiveram inicio em 1975 e, em seu auge,
mobilizaram cerca de 40 mil trabalhadores brasileiros e paraguaios, o que contribuiu
para intensificar os fluxos migratorios e transformar a dindmica social da cidade
(ITAIPU BINACIONAL, 2025). A construcao de Itaipu, associada ao fortalecimento
da circulacéo fronteirica, intensificou a centralidade de Foz do Iguagu na dinamica

trinacional.

Além da relacdo j4 estabelecida com o Paraguai pela Ponte
Internacional da Amizade, a inauguracdo da Ponte Tancredo Neves, também
conhecida como Ponte da Fraternidade, em 1985, ampliou a integracdo com a
Argentina ao estabelecer a ligacao terrestre entre Foz do Iguacu e Puerto Iguazu.
Essa conexdo fortaleceu a circulagcdo entre os dois municipios, especialmente no

campo do turismo, do comércio, dos servicos e das relacdes socioculturais.

Puerto Iguazu, reconhecida pela presenca do Parque Nacional
Iguazu e pelas Cataratas do lado argentino, passou a compor de forma mais intensa
a dinamica transfronteirica, reforcando Foz do Iguacu como ponto estratégico de
articulacdo entre Brasil, Paraguai e Argentina. Conforme Bortoluzzi (2024), essas
grandes infraestruturas contribuiram para a reorganizacao territorial e urbana de Foz
do Iguacu, ampliando os fluxos de pessoas, mercadorias, trabalhadores e turistas

entre os trés paises.

4 O Tratado de Itaipu é uma medida quase paradigmatica do modelo desenvolvimentista. Tratava-se de criar um
empreendimento conjunto que, a0 mesmo tempo em que resolvia uma pendéncia histérica, buscava solucionar a
demanda nacional por energia, vital num periodo de crescimento acelerado. Foi um empreendimento estatal por
exceléncia que ocorreu praticamente sem nenhum debate na sociedade, o que, mesmo considerando o periodo
ditatorial, suscitou criticas. (SOUTO, 2013, p.11)
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Essas transformacdes provocaram profundas mudancas nha
organizagado social e urbana de Foz do Iguacu. A chegada de trabalhadores de
diferentes regibes do Brasil e também de paises vizinhos contribuiu para o
crescimento populacional, para a diversificacdo cultural e para a ampliacdo da

dindmica econdmica local.

No entanto, esse processo também produziu contradicbes sociais
importantes. Embora o crescimento de Foz do Iguacu tenha ampliado sua
centralidade econdmica, turistica e fronteirica, seus efeitos nao foram distribuidos de
maneira igual entre a populacdo. Desse modo, a formacao e o desenvolvimento do
municipio também revelam desigualdades sociais e territoriais, que serao
aprofundadas na secdo seguinte, a partir da discussdo sobre as vulnerabilidades

sociais e as dinamicas de fronteira.

s

Atualmente, a cidade € reconhecida por sua relevancia turistica,
econdmica e estratégica, destacando-se pelas Cataratas do Iguacu, pela Usina
Hidrelétrica de Itaipu e pelo comércio transfronteirico. Nesse contexto, Itaipu compde
um dos elementos representativos da formacdo econdmica e territorial de Foz do
Iguacu, além de contribuir para a projecdo da cidade no cenario nacional e
internacional. Resultado da cooperacédo entre Brasil e Paraguai, a usina também
passou a integrar o circuito turistico local, sendo associada a imagem de Foz do
Iguacu como cidade de fronteira, turismo e desenvolvimento (ITAIPU BINACIONAL,
2025).

Figura 1 - Usina Hidrelétrica de Itaipu, em Foz do Iguacu

Fonte: Itaipu Binacional ([s.d.]).
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As Cataratas do Iguagu constituem um dos principais simbolos do
turismo brasileiro e internacional, tendo sido reconhecidas como uma das Maravilha
Mundial da Natureza no dia 11 de novembro de 2011, em uma eleig&o internacional,
com votos de pessoas de todo o mundo(CATARATAS DO IGUACU, [s.d.]), o que
reforca sua importancia para a imagem turistica do municipio e para a

movimentag&o econdmica local

Figura 2 - Cataratas do Iguacgu, no Parque Nacional do Iguacu

Fonte: Cataratas do Iguacu ([s.d.]).

Foz do Iguacu também se articula ao chamado turismo de compras,
especialmente em razdo da proximidade com Ciudad del Este, no Paraguai. Esse
tipo de turismo refere-se ao deslocamento de pessoas motivadas pela aquisicdo de
produtos, geralmente atraidas por precos mais baixos, variedade de mercadorias e
diferencas tributarias e comerciais entre os paises. Essa dinamica consolidou a
regido como um importante espaco de circulagdo de consumidores, trabalhadores,
mercadorias e servicos, movimentando ndo apenas 0 COmeércio paraguaio, mas
também setores da economia iguaguense, como hotelaria, transporte, alimentacéo e

servicos turisticos.
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Figura 3 — Comércio em Ciudad del Este, Paraguai

Fonte: Explore Foz do Iguacu (2023).

Enquanto o Paraguai se destaca pelo turismo de compras e pela
intensa circulacdo de mercadorias, Puerto Iguazi na Argentina, possui forte relacdo
com o turismo ambiental, gastronémico e cultural, integrando o circuito internacional
das Cataratas do Iguacu. A cidade argentina contribui para a dinamica regional por
meio do Parque Nacional Iguazu, do comércio local e da circulagdo cotidiana de

turistas e moradores entre Brasil e Argentina.

Figura 4- Feirinha da Argentina

Fonte: Explore Foz do Iguacu (2023).

Assim, a dinamica trinacional revela que a fronteira ndo se limita a

separacdo entre paises, mas constitui um espaco de articulacdo entre diferentes
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praticas econOmicas, turisticas, sociais e culturais. Essa condicdo territorial

influencia diretamente as dinamicas sociais, econdmicas e institucionais da regiéo.

A diversidade cultural e a presenca de fluxos migratérios constantes
caracterizam o cotidiano da cidade, contribuindo para a formagdo de um espaco
social complexo. Ao mesmo tempo em que essa diversidade representa riqueza
cultural, também evidencia desigualdades sociais e desafios para a implementacéo
de politicas publicas, especialmente no que se refere a garantia de direitos sociais
basicos para populacdes em situacao de vulnerabilidade.

3.1.1 Vulnerabilidades Sociais e Dinamicas de Fronteira

A Triplice Fronteira ndo deve ser compreendida apenas como 0
encontro territorial entre Brasil, Paraguai e Argentina, mas como um espago
marcado por intensas relacbes econdmicas, politicas, sociais e culturais. Nesse
territorio, a circulacédo cotidiana de pessoas, mercadorias, trabalhadores, turistas e
migrantes compde uma dinamica propria, que articula integracdo regional,

diversidade cultural e também importantes contradi¢cdes sociais.

Ao discutirem as relacdes fronteiricas entre Foz do Iguacu, Ciudad
del Este e Puerto Iguazu, Cavatorta, Caldana e Campanha (2017) evidenciam que a
cidade brasileira ocupa posicao estratégica na rede territorial sul-americana, tanto
pela conectividade regional quanto pelos desafios sociais e institucionais presentes

nesse territorio trinacional:

Foz do Iguacu é um importante polo da rede territorial sul-americana por
apresentar elementos centrais de conectividade e circulagdo de uma
integracao regional, evidenciando fatores concretos de inseguranca
publica envolvendo Brasil, Paraguai € Argentina. ((Cavatorta; Caldana;
Campanha, 2017, p. 227)

A contribuicdo dos autores permite compreender a Triplice Fronteira
como uma realidade social complexa, na qual os limites geograficos entre os paises
sdo atravessados por praticas cotidianas, interesses econdmicos, relacfes
familiares, fluxos migratorios e diferentes formas de pertencimento. A0 mesmo
tempo em que essa diversidade representa riqueza cultural, também evidencia
desigualdades sociais, informalidade, precarizacdo das relacbes de trabalho e

dificuldades de acesso a direitos e politicas publicas.
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Em Foz do Iguagu, a circulagéo fronteirica faz parte da organizacao
da vida social e econdmica. Moradores, trabalhadores, comerciantes, turistas e
migrantes atravessam as fronteiras em busca de servicos, trabalho, comércio, lazer
e vinculos familiares. Essa mobilidade contribui para a formacdo de uma identidade
territorial propria, marcada pela convivéncia entre diferentes nacionalidades, linguas,
culturas e formas de trabalho. No entanto, embora essa dinamica fortaleca a
importancia econdmica e estratégica do municipio, seus efeitos ndo sao distribuidos
de forma igual entre todos 0s grupos sociais.

Muitos trabalhadores chegaram a regido atraidos pelas
possibilidades de emprego geradas pelo crescimento urbano, pelo turismo, pelo
comércio fronteirico e pelas grandes obras de infraestrutura. Entretanto, parte dessa
populacdo nao foi absorvida de maneira estavel pelo mercado formal, passando a
depender de ocupacOes informais e muitas vezes instaveis. Assim, a fronteira
também se constitui como espaco de sobrevivéncia para sujeitos que encontram no
trabalho informal, no comeércio irregular e em atividades de baixa protecdo social
alternativas diante da auséncia de oportunidades formais.

Nesse sentido, Cardin (2012) contribui para compreender que as
transformacdes ocorridas em Foz do lguagu, especialmente a partir da expanséo do
capital e das dinamicas préprias da fronteira, produziram consequéncias sociais
importantes, como a precarizacao das relacdes de trabalho e o fortalecimento de
atividades situadas entre o legal e o ilegal. Ao estudar o trabalho e as praticas de
contrabando na fronteira entre Brasil e Paraguai, o autor demonstra que muitas
dessas atividades ndo podem ser entendidas apenas pela 6tica da ilegalidade, pois
também expressam estratégias de sobrevivéncia de sujeitos inseridos em contextos
de pobreza, informalidade e vulnerabilidade social.

Catta (2009) também contribui para essa discussdo ao evidenciar
gue Foz do lguacu, apesar de sua imagem frequentemente associada ao turismo, ao
desenvolvimento e a modernizacdo, apresenta historicamente pobreza,
desigualdade e formas precarias de sobrevivéncia da populacao pobre. Sua reflexdo
demonstra que o crescimento urbano e econémico do municipio ndo eliminou as
contradi¢Bes sociais locais, mas produziu formas especificas de exclusdo em um
territorio marcado pela fronteira, pela circulacdo e por profundas desigualdades.

Dessa forma, compreender as vulnerabilidades sociais em Foz do

Iguagu exige considerar as especificidades do territério fronteirico, as relagdes
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transnacionais, os circuitos formais e informais de trabalho e comércio, bem como os
limites das politicas publicas diante de demandas sociais complexas. Essa
compreensao € fundamental para o presente estudo, pois permite situar o
encarceramento feminino para além da responsabilizacao individual, relacionando-o
as condicdes concretas de vida das mulheres antes da prisdo. Muitas dessas
mulheres vivenciam trajetorias atravessadas por pobreza, baixa escolaridade,
violéncia, dependéncia econbmica, trabalho precério, fragilidade dos vinculos
familiares e insuficiéncia da protecao social.

Assim, a discussédo sobre as dinamicas de fronteira contribui para
compreender que o0 encarceramento feminino em Foz do Iguagu ndo pode ser
separado das desigualdades sociais produzidas historicamente no territorio. Ao
contrario, deve ser pensado em articulagdo com a questao social, com a seletividade
penal e com as estratégias de sobrevivéncia desenvolvidas por mulheres em

contextos marcados pela pobreza, pela informalidade e pela vulnerabilidade.

3.2 PENITENCIARIA FEMININA DE FOZ DO IGUACU

A Penitenciaria Feminina de Foz do Iguacu — Unidade de Progressao (PFF-
UP) foi inaugurada em 10 de outubro de 2018 e representa um avan¢o importante
na estrutura prisional feminina da regido oeste do Parana. Antes de sua criacdo, a
unidade era denominada Centro de Ressocializagdo Feminino de Foz do Iguacu
(CRESFI) e funcionava em estrutura anexa nos fundos da Cadeia Publica Laudemir
Neves (CPLN), popularmente conhecida como “cadeiao” (CHAVES, 2023).

Essa realidade expressava uma caracteristica historica do sistema prisional
brasileiro, reafirmando a discussédo apresentada no primeiro capitulo deste trabalho:
a subordinacdo das demandas femininas a um modelo institucional concebido
prioritariamente para homens, no qual as necessidades especificas das mulheres
privadas de liberdade foram, por muito tempo, tratadas de forma secundaria.

A PFF-UP integra a estrutura do Departamento de Policia Penal do Parana

(DEPPEN®) e é oficialmente caracterizada como uma unidade de progressado

feminina, destinada a pessoas privadas de liberdade condenadas, em regime

°0 Departamento de Policia Penal do Parana (DEPPEN) é o 6rgdo responsavel pela administracdo do sistema
prisional paranaense, atuando na gestdo das unidades penais, na custédia das pessoas privadas de liberdade e na
execucdo de acdes relacionadas ao cumprimento da pena no ambito do estado do Parana.
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fechado, com insercdo das custodiadas em atividades de trabalho e/ou estudo. O
projeto das Unidades de Progressdo surgiu como uma proposta voltada a
humanizacédo do cumprimento da pena, buscando romper com préaticas degradantes

ainda presentes em parte do sistema penitenciario:

E importante mencionar que a UP se caracteriza como estabelecimento de
seguranca minima, uma vez que as condicdes do ambiente, humanizado
pelas praticas restaurativas, favorecem comportamentos que prescindem de
atos de coacao frequentemente utilizados no dia-a-dia dos estabelecimentos
do ‘“sistema convencional” (p. ex. uso de algemas em todas as
movimentagcfes, escoltas com armas ou equipamentos de contencao),
gerando o respeito reciproco e a percepcgao de que tal situagdo € o resultado

de uma conquista de todos (Parana, 2019, p. 8).

No entanto, apesar dessa definicdo institucional, a unidade opera, na pratica,
de forma mista, uma vez que também abriga mulheres presas provisoriamente, ou
seja, que ainda aguardam julgamento. Dessa forma, a unidade ndo se limita
exclusivamente ao atendimento de mulheres condenadas em fase de progresséo de
pena, podendo receber, em carater excepcional, mulheres presas provisoriamente
ou em outras condicdes juridicas.

Conforme estabelece o art. 1°, § 3° em casos considerados excepcionais, a
unidade podera abrigar presas autuadas em flagrante delito, presas
preventivamente, presas provisorias, pronunciadas para julgamento perante o
Tribunal do Juri e condenadas por sentenca recorrivel, apos analise do perfil
criminoldgico (Parana, 2018).

Conforme informacdes oficiais do DEPPEN, a unidade € atualmente dirigida
por Helena Maria de Almeida Pasin, a unidade possui capacidade para 280
mulheres e conta com duas galerias, que correspondem aos espacos internos de
alojamento e organizacdo das celas da populacéo prisional feminina. Sua atuacéo
envolve a custédia, o desenvolvimento de processos socioeducativos e acfes
voltadas a reinsercdo social de mulheres privadas de liberdade, especialmente

daquelas que se encontram em processo de progressao de pena.
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Figura 5 - Fachada da Penitenciaria Feminina PFF-UP

Fonte: Departamento de Policia Penal do Parand — DEPPEN, 2025

A unidade esta situada na Rua Vénus 540, no bairro Trés Fronteiras, e possui
uma gestdo voltada para o cumprimento da pena de forma “humanizada”,
priorizando o acesso das internas a direitos basicos, como educacao, trabalho,
saude e capacitacdo profissional. A gestdo institucional, voltada as atividades
socioeducativas, laborais e educacionais, expressa a tentativa de operacionalizar
principios previstos na Lei de Execucado Penal (Lei n® 7.210/1984), como remicao de
pena, acesso a educacao e reintegracao social.

No cotidiano institucional, a PFF-UP oferece atividades laborais
desenvolvidas em diferentes canteiros de trabalho, como producdo de fraldas,
costura, panificacdo, lavanderia, cultivo de hortas e confeccdo de artesanato. Além
de contribuir para a organizacdo da rotina prisional e para o desenvolvimento de
habilidades profissionais, o trabalho também possibilita a remicdo da pena.

Conforme o art. 126 da Lei n° 7.210/1984, a pessoa condenada que cumpre
pena em regime fechado ou semiaberto podera remir parte do tempo de execucgéo
da pena, sendo descontado um dia de pena a cada trés dias de trabalho (Brasil,

1984). Grande parte dessas iniciativas ocorre por meio de parcerias com
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instituicdbes publicas e privadas, como a Itaipu Binacional, universidades,
organizagOes da sociedade civil e o Conselho da Comunidade.

O Conselho da Comunidade constitui 0 espaco socio-ocupacional no qual a
autora realiza o estagio supervisionado, o que possibilitou o acesso a essas
informagcbes por meio da observacdo participante desenvolvida durante as
atividades de campo. Dessa forma, a caracterizagdo da unidade ndo se limita as
informacdes institucionais disponiveis, mas também considera elementos
observados na rotina da PFF-UP durante a experiéncia de estagio.

No campo educacional, a penitenciaria oferece acesso a Educacao de
Jovens e Adultos (EJA), além de cursos técnicos e profissionalizantes. Algumas
internas também tém a oportunidade de cursar o ensino superior na modalidade de
educacédo a distancia. Essas iniciativas encontram fundamento na Lei de Execucao
Penal, que prevé a assisténcia educacional como parte da execucdo da pena,
compreendendo a instrucdo escolar e a formacéo profissional da pessoa privada de
liberdade (Brasil, 1984).

Além de constituir um direito, a educacdo no sistema prisional também
possibilita a remicdo da pena. Conforme a Lei n°® 12.433, de 29 de junho de 2011,
gue alterou a Lei de Execucéo Penal n° 7.210/1984, a pessoa privada de liberdade
pode remir parte do tempo de execucdo da pena por meio do estudo. A cada doze
horas de frequéncia escolar, distribuidas em pelo menos trés dias, € assegurada a
reducdo de um dia da pena (Brasil, 2011).

Além disso, a Resolugcdo CNE/CEB n° 2/2010 estabelece diretrizes para a
oferta de educacdo a jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade,
reafirmando que o direito a educacdo deve ser assegurado também no contexto
prisional. Assim, a unidade aponta para uma proposta de ir além da custddia,
atuando na preparacdo para o retorno das internas ao convivio social e na reducéo
da reincidéncia.

Entretanto, a pratica revela limites estruturais decorrentes de fatores
histdricos, institucionais e sociais que atravessam o sistema prisional brasileiro e
restringem a efetivacdo plena dessas acdes. Ainda que a unidade apresente
iniciativas voltadas a educacédo, ao trabalho e a reintegragdo social, tais medidas
ndo eliminam as contradicbes proprias do carcere, especialmente quando se
considera a precariedade das politicas destinadas as mulheres privadas de
liberdade
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3.3 PERFIL DAS MULHERES ENCARCERADAS EM FOZ DO IGUAGU (DADOS DA
PFF-UP)

A compreensdo do encarceramento feminino em Foz do Iguacu
exige observar o perfil das mulheres privadas de liberdade na Penitenciaria
Feminina de Foz do Iguagcu — Unidade de Progressdo (PFF-UP). Para isso, esta
secdao utiliza dados obtidos a partir das observacdes realizadas no campo de estagio
obrigatério em Servico Social, bem como de documentos institucionais,

especialmente o Relatério do Conselho da Comunidade de Foz do Iguacu (2025).

Os dados permitem visualizar aspectos gerais da unidade e algumas
especificidades da populagcédo prisional feminina local. Nesse sentido, a tabela a
seguir sistematiza informacdes referentes ao numero total de mulheres privadas de
liberdade, a capacidade oficial da unidade, ao déficit de vagas, a incidéncia de
crimes relacionados ao trafico de drogas, a presenca de mulheres estrangeiras e ao

registro de gestantes.

De acordo com o relatorio do Conselho da Comunidade de Foz do
Iguacu (2025), a Penitenciaria Feminina de Foz do Iguacu — Unidade de Progressao
(PFF-UP) abriga atualmente 286 mulheres, embora sua capacidade oficial seja de
280 vagas. Ainda que o déficit de vagas seja numericamente reduzido, esse dado

indica que a instituicdo opera acima do limite previsto.

Tabela 2 — Perfil das Mulheres Privadas de Liberdade na PFF-UP (2025)

Categoria Quantidade
Total de mulheres privadas de 286
liberdade

Mulheres por crime relacionado ao 163

trafico de drogas

Mulheres estrangeiras 6

Mulheres gestantes 1
Capacidade oficial da unidade 280

Déficit de vagas (superlotacao) 6

Fonte: Conselho da Comunidade de Foz do Iguagu, Relatério 2025.
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As informacOes apresentadas na tabela evidenciam particularidades
relevantes da realidade prisional feminina em Foz do Iguagu, como a expressiva
presenca de mulheres privadas de liberdade por crimes relacionados ao trafico de
drogas, o registro de uma mulher gestante e a presenca de mulheres estrangeiras.

Esses elementos reforcam a especificidade de uma penitenciaria feminina
situada em cidade de fronteira, marcada por demandas relacionadas a
nacionalidade, a maternidade, aos vinculos familiares e as condicbes necessarias
para que essas mulheres tenham seus direitos garantidos durante o cumprimento da

pena.

No entanto, o dado mais expressivo refere-se a tipificacdo criminal,
especialmente a presenca de mulheres privadas de liberdade por crimes
relacionados ao trafico de drogas. Das 286 mulheres custodiadas na PFF-UP, 163
se encontram nessa condi¢cdo, 0 que corresponde a aproximadamente 57% da

populacéo prisional feminina da unidade.

Gréfico 5 — Tipificacdo criminal na PFF-UP: crimes relacionados ao trafico de
drogas (2025)

Outras tipificacoes
penais

Crimes relacionados
ao trafico de drogas

Fonte: Conselho da Comunidade de Foz do Iguagu, Relatério 2025. Elaboragéo proépria.
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O gréfico evidencia que os crimes relacionados ao trafico de drogas ocupam
posicdo central no encarceramento feminino da PFF-UP. Essa realidade dialoga
com o cenério nacional, no qual os delitos vinculados a Lei de Drogas aparecem
entre as principais causas de prisao de mulheres no Brasil. Nesse sentido, os dados
da unidade demonstram que Foz do Iguagu se insere em um processo mais amplo
de encarceramento feminino, marcado pelo impacto da politica criminal de drogas,
embora apresente particularidades decorrentes de sua localizagdo em territério de

fronteira.

Apo6s a identificacdo da tipificacdo penal predominante, outros elementos
também contribuem para compreender o perfil das mulheres privadas de liberdade
na PFF-UP, especialmente a faixa etaria e a cor/raca. Esses dados permitem
observar quem sdo as mulheres que compdem a populacdo prisional da unidade e
de que modo esse perfil se aproxima das discussbes mais amplas sobre o

encarceramento feminino no Brasil.

Grafico 6 — Perfil das mulheres privadas de liberdade na PFF-UP

Figura 1 — Faixa etaria das mulheres privadas de liberdade na PFF-UP
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Fonte: Dados do Conselho da Comunidade Relatério 2025. Elaboragéo proépria.
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O gréfico demonstra que a maior concentragcdo de mulheres privadas de
liberdade na PFF-UP esté nas faixas etarias de 25 a 45 anos, com destaque para os
grupos de 30 a 34 anos, 25 a 29 anos e 35 a 45 anos. Esse dado indica que a
populacdo feminina encarcerada na unidade é composta, em grande parte, por
mulheres adultas em idade produtiva, fase da vida em que muitas assumem
responsabilidades relacionadas ao trabalho, ao sustento familiar e ao cuidado de

filhos ou dependentes.

Em relacdo a cor/raca, observa-se a predominancia de mulheres pardas e
brancas na PFF-UP, seguidas por mulheres pretas e, em menor numero, mulheres
amarelas. Esse perfil difere parcialmente do cenario nacional, no qual as mulheres

negras (pretas e pardas) representam a maioria da populagéo prisional feminina.

Gréafico 7 — Cor/raca das mulheres privadas de liberdade na PFF-UP

140 1
124
120 A 113

100

80 1

Quantidade

60 -

40 1
26

20 4

3 0 0

Branca Preta Parda Amarela Indigena Nao informado
Cor/raca

Fonte: Dados do Conselho da Comunidade Relatério 2025. Elaboragéo proépria.

Essa diferenca pode ser compreendida a partir das caracteristicas
demograficas da regido Sul do Brasil, onde a populacdo branca possui participacéo

proporcionalmente superior a média nacional em razdo do processo histérico de
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colonizacdo europeia. No oeste do Parana, entretanto, essa predominancia de
mulheres brancas convive com uma expressiva populacdo parda, resultado da
intensa mobilidade populacional e das migragdes internas que historicamente

marcaram a formacéo de Foz do Iguacu.

Dessa forma, o perfil das mulheres privadas de liberdade na PFF-UP revela a
articulacdo entre aspectos gerais do encarceramento feminino brasileiro e as
particularidades préprias da regido Sul e de uma unidade situada em cidade de

fronteira.

3.4 ESPECIFICIDADES DO ENCARCERAMENTO FEMININO DA TRIPLICE
FRONTEIRA

ApOs apresentar os dados e elementos que caracterizam a
Penitenciaria Feminina de Foz do Iguacu — Unidade de Progressao (PFF-UP), bem
como o perfil das mulheres que cumprem pena nessa unidade, torna-se necessario
discutir as especificidades do encarceramento feminino na Triplice Fronteira. Essa
abordagem permite compreender que a experiéncia prisional feminina nesse
territorio envolve diferentes dimensodes, especialmente as especificidades do carcere
feminino, a localizacdo fronteirica da Unidade e a presenca de mulheres

estrangeiras privadas de liberdade.

O encarceramento feminino em Foz do Iguacu n&do pode ser
compreendido apenas como resultado de condutas individuais tipificadas
penalmente. Conforme discutido ao longo deste trabalho, trata-se de um fenémeno
social atravessado por desigualdades de classe, género, raca/etnia, nacionalidade e
territério. Em uma cidade marcada pela intensa circulacdo de pessoas, mercadorias
e atividades comerciais, a fronteira assume carater contraditorio: a0 mesmo tempo
em que possibilita integracdo econbmica, cultural e social, também amplia
mecanismos de vigilancia, controle e criminalizacdo sobre segmentos sociais mais

vulnerabilizados.

Nesse contexto, mulheres pobres, muitas vezes responsaveis pelo
sustento familiar e inseridas em ocupacdes precarias, tornam-se mais expostas a

atividades ilicitas de baixa remuneracdo, especialmente no mercado ilegal de
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drogas. Essa realidade ajuda a compreender por que 0s crimes relacionados ao
trafico de drogas, aparecem como a tipificacdo penal mais presente tanto no
encarceramento feminino brasileiro quanto na PFF-UP, em Foz do Iguagu. No caso
da Unidade, esse dado revela a aproximacao entre a realidade local e o cenério
nacional, ao mesmo tempo em que evidencia particularidades préprias de uma

cidade situada em regiao de fronteira.

As especificidades presentes no contexto fronteirico também se
expressam nas demandas de cuidado e reproducdo social. O abandono afetivo e
social constitui uma das expressdes mais significativas do encarceramento feminino.
Muitas mulheres, ao serem presas, vivenciam o afastamento de companheiros,
familiares e pessoas proximas, o que contribui para a intensificagdo do isolamento

no carcere.

Nas unidades masculinas, observa-se com frequéncia a presenca de
mulheres nas filas de visitacdo, demonstrando que esposas, companheiras, maes e
filhas continuam exercendo funcdes de cuidado e suporte afetivo. Nas penitenciarias
femininas, por outro lado, o numero de visitas tende a ser menor, indicando que
muitas mulheres enfrentam o cumprimento da pena com redes familiares fragilizadas

ou rompidas.

Essa realidade revela a permanéncia de padrdes desiguais de género, nos
guais as mulheres sao historicamente responsabilizadas pelo cuidado, pela
manutencao dos vinculos familiares e pelo apoio aos membros da familia, inclusive
guando estes se encontram presos. Diferentemente do encarceramento masculino,
o aprisionamento de mulheres produz impactos profundos sobre filhos, redes
familiares e arranjos domésticos, ja que muitas delas ocupam posicdo central no
cuidado cotidiano. Nesse sentido, Drauzio Varella (2017), em sua obra Prisioneiras,

destaca que:

De todos os tormentos do cércere, o abandono € o que mais aflige as
detentas. Cumprem suas penas esquecidas pelos familiares, amigos,
maridos, namorados e até pelos filhos. A sociedade € capaz de encarar com
alguma complacéncia a prisdo de um parentehomem, mas a mulher
envergonha a familia inteira. [...] Enquanto estiverpreso, 0 homem contara
com a visita de uma mulher, seja mée, esposa, hamorada, prima ou vizinha,
esteja ele num presidio de S&o Paulo ou a centenas de quildmetros. A
mulher é esquecida (Varella 2017, p. 38).
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A reflexdo do autor contribui para compreender que o cércere
feminino € atravessado por uma forma especifica de abandono, marcada pela
fragilizacdo dos vinculos afetivos e familiares. No contexto da PFF-UP, essa
situacao pode ser ainda mais intensa quando se trata de mulheres estrangeiras. Por
estarem longe de seus paises de origem, de seus familiares e de suas redes de
apoio, muitas encontram maiores dificuldades para receber visitas durante o

cumprimento da pena.

3.5 MULHERES ESTRANGEIRAS NA PFF-UP E OS DESAFIOS DA GARANTIA DE
DIREITOS

A presengca de mulheres estrangeiras privadas de liberdade na
Penitenciaria Feminina de Foz do Iguacgu - Unidade de Progressao (PFF-UP) exige
analise que considere ndo apenas a dimensao juridica da execucédo penal, mas
também as particularidades sociais, territoriais e institucionais que atravessam a
experiéncia do carcere em regidao de fronteira. Em Foz do Iguacgu, a condicao
fronteirica da unidade amplia a complexidade das vivéncias prisionais, sobretudo
guando se trata de mulheres que se encontram longe de seus paises de origem, de
suas redes familiares e de suas referéncias comunitarias. Nesses casos, a privacao
de liberdade tende a ser acompanhada por obstaculos adicionais no acesso a
comunicacdo, a defesa, a assisténcia institucional e a manutencdo de vinculos

afetivos.

Do ponto de vista normativo, a protecdo dessas mulheres encontra
respaldo na Lei n. 13.445/2017, a Lei de Migracdo, que estabelece principios
voltados a universalidade dos direitos humanos, a nao discriminacédo e a igualdade
de tratamento e de oportunidade ao migrante em territério brasileiro (BRASIL, 2017).
Desse modo, a condicdo de estrangeira ndo deve implicar restricdo no acesso a
direitos fundamentais durante o cumprimento da pena. Também a Convencédo de
Viena® sobre Relacdes Consulares, promulgada no Brasil pelo Decreto n.

by

61.078/1967, assegura a pessoa estrangeira privada de liberdade o direito de

& A Convencdo de Viena sobre Relaces Consulares, adotada em 1963 e promulgada no Brasil pelo
Decreto n° 61.078, de 26 de julho de 1967, assegura que toda pessoa estrangeira presa ou detida
tenha o direito de comunicar-se com as autoridades consulares de seu pais de origem.
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comunicacdo com a representacdo consular de seu pais de origem, garantindo a

possibilidade de acompanhamento, orientacdo e apoio institucional (BRASIL, 1967).

Contudo, embora o ordenamento juridico assegure igualdade formal de
direitos, a realidade cotidiana das mulheres estrangeiras encarceradas revela que a
efetivacdo desses direitos encontra limites concretos. Barreiras linguisticas,
dificuldade de acesso a informacdes processuais, auséncia de visitas familiares,
distancia geografica, fragilidade das redes de apoio e menor acesso a recursos
materiais geralmente fornecidos por familiares configuram elementos que agravam a
experiéncia prisional dessas mulheres. Em razéo disso, a condi¢cdo de estrangeira,
no contexto do carcere, ndo pode ser compreendida apenas como dado
administrativo ou documental, mas como fator que aprofunda a vulnerabilidade
social e dificulta a fruicdo de direitos ja fragilizados pela propria priséo.

Essa discussdo pode ser aprofundada a partir da nocéo de cidadania social.
Para Marshall (1967), a cidadania nao se limita ao reconhecimento de direitos civis e
politicos, mas inclui também os direitos sociais, entendidos como condi¢cdes minimas
de bem-estar, protecdo e participacdo social. Essa formulacdo € especialmente
relevante para pensar a realidade das mulheres estrangeiras presas na Triplice
Fronteira, pois evidencia a diferenca entre possuir direitos formalmente reconhecidos
e conseguir acessa-los concretamente. No caso dessas mulheres, a cidadania social
€ tensionada pela propria condicdo migratoria, pela priséo e pelo territério fronteirico,
gue imp0@e barreiras institucionais e praticas a garantia de direitos basicos.

Na Triplice Fronteira, a circulacdo transnacional de pessoas convive com forte
fragmentacdo das respostas estatais e com auséncia de politicas publicas
integradas entre os paises envolvidos. Isso significa que, embora haja intensa
mobilidade no territério, 0s mecanismos de protecdo social, comunicacao
institucional e garantia de direitos permanecem organizados a partir de limites
nacionais rigidos e de burocracias que dificultam o atendimento de demandas
complexas. Para as mulheres estrangeiras privadas de liberdade, essa realidade se
traduz em dificuldades relacionadas a regularizacdo documental, a comunicacéo
com familiares em outros paises, ao acompanhamento consular, ao acesso a rede
de saude e assisténcia e a propria compreensdo dos procedimentos institucionais e

juridicos que envolvem o cumprimento da pena.
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Desse modo, compreender a realidade das mulheres estrangeiras na PFF-UP
exige considerar que a prisdo, em regido de fronteira, opera como espaco de
aprofundamento de desigualdades ja existentes. A auséncia de politicas publicas
articuladas entre os paises da Triplice Fronteira, somada as exigéncias burocréticas
e as limitagdes institucionais, produz formas especificas de exclusdo que afetam
diretamente as relagdes sociais dessas mulheres. Assim, refletir sobre sua condicdo
implica reconhecer que a garantia de direitos no carcere ndo depende apenas da
norma juridica, mas da capacidade do Estado e das instituicbes de construir
respostas efetivas, integradas e comprometidas com a dignidade humana.

3.6 O SERVICO SOCIAL FRENTE AS PARTICULARIDADES DO CARCERE
FEMININO

A atuacdo do Servico Social no sistema prisional possui respaldo
legal na Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210/1984), que prevé a assisténcia a
pessoa privada de liberdade como dever do Estado e a estende, inclusive, a pessoa
egressa. Nos termos do art. 10, essa assisténcia tem por objetivo prevenir o crime e

orientar o retorno a convivéncia em sociedade (BRASIL, 1984).

Ja o art. 11 define a assisténcia social como uma das modalidades
de assisténcia asseguradas no ambito da execucao penal, ao lado da assisténcia
material, a saude, juridica, educacional e religiosa. Especificamente, o art. 22
estabelece que a assisténcia social tem por finalidade amparar a pessoa presa e
prepara-la para o retorno a liberdade, enquanto o art. 23 explicita atribuicdes
relacionadas a orientacdo, ao acompanhamento social, a mediacdo com a familia e
a viabilizacdo de acesso a direitos e documentos (BRASIL, 1984). Embora esse
marco normativo reconheca a importancia da assisténcia social ha execucao penal,
a atuacdo profissional ndo pode ser compreendida apenas como cumprimento

técnico-administrativo de atribuicdes legais.

No campo sociojuridico’, o trabalho do assistente social é

atravessado por tensbes entre as requisicdes institucionais de controle e o

7 Borgianni (2013) explica que o termo “sociojuridico” foi vinculado pela primeira vez ao Servigo
Social brasileiro na organizagdo do nimero 67 da revista Servigo Social & Sociedade, publicado em
setembro de 2001, para tratar de temas relacionados aos espacos profissionais atravessados pelo
sistema de justica e pela defesa de direitos
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compromisso ético-politico da profissdo com a defesa de direitos. Nessa direcéo,
Borgianni (2013) destaca que a inser¢cdo do Servigco Social na area sociojuridica
exige apreensao critica das contradicbes entre institucionalidade, regulacdo e
guestdo social, evitando que a intervencédo profissional se reduza a respostas

burocraticas, disciplinadoras ou moralizantes.

Essa reflexdo dialoga com Favero (2014), ao afirmar que a atuacdo
profissional no campo sociojuridico requer leitura critica da realidade e das
demandas institucionais, de modo que o trabalho do assistente social ndo seja
subsumido a légica formal dos procedimentos. No contexto prisional, essa exigéncia
torna-se ainda mais relevante, pois as demandas que chegam ao Servico Social
expressam situacdes marcadas por pobreza, fragilidade de vinculos familiares,
violéncia, auséncia de protecdo social e multiplas violacbes de direitos.

No caso da Penitenciaria Feminina de Foz do Iguacu - Unidade de
Progressdo (PFF-UP), algumas demandas assumem contornos ainda mais
complexos em razao de sua inser¢cdo em uma regido de fronteira. A presenca de
mulheres estrangeiras privadas de liberdade, as barreiras linguisticas, a distancia
geografica das familias, a fragilidade ou auséncia de visitas e as dificuldades de
acesso a recursos materiais e redes de apoio tornam mais complexa a vivéncia do

carcere e, ao mesmo tempo, ampliam as os desafios do Servi¢co Social.

Nesse contexto, a atuacdo profissional torna-se estratégica na
orientacdo sobre direitos, na escuta qualificada, na mediacdo com a rede
socioassistencial e os servicos de saude, na articulacdo com a defesa técnica e,
guando necessario, com orgaos consulares, visando a efetivacdo de direitos que,
embora formalmente assegurados, nem sempre se concretizam no cotidiano
institucional. Nessa perspectiva, a atuacdo do assistente social deve buscar
identificar violacbes de direitos, fortalecer vinculos familiares e comunitarios
possiveis, articular politicas publicas e defender condi¢cdes dignas de cumprimento

da pena..

Tal direcdo profissional encontra fundamento no Codigo de Etica
do/a Assistente Social, instituido pela Resolugdo CFESS n. 273/1993, que afirma
como principios fundamentais a liberdade como valor ético central, a defesa

intransigente dos direitos humanos, o compromisso com a equidade e a justica
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social e o empenho na eliminagcdo de todas as formas de preconceito (CFESS,
2012).

Ao discutir o Servigo Social nas prisdes, Torres (2014) destaca a
necessidade de superar praticas conservadoras subordinadas a logica disciplinar do
carcere. Para a autora, o exercicio profissional deve reconhecer as pessoas
privadas de liberdade como sujeitos de direitos, afastando intervenc¢des reduzidas a

vigilancia, a puni¢éo ou ao controle institucional.

Dessa forma o trabalho profissional no sistema prisional exige néo
apenas o atendimento as demandas imediatas, mas também a analise critica das
condi¢des concretas que produzem e aprofundam a vulnerabilidade social dessas
mulheres. Essa compreenséo encontra fundamento em lamamoto (2009), ao afirmar
gue o trabalho do assistente social deve partir da leitura critica das expressdes da
guestao social, considerando as desigualdades produzidas na sociedade capitalista
e seus impactos na vida dos sujeitos atendidos. Assim a atuacédo do Servico Social
no carcere feminino exige competéncia técnica, posicionamento ético e leitura critica
da totalidade social, a fim de contribuir para a garantia de direitos e para o
enfrentamento das desigualdades que atravessam a vida das mulheres privadas de
liberdade.

Versdo Final Honol ogada

10/ 07/ 2026 21:07



64

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, é possivel concluir que o desenvolvimento deste Trabalho
de Conclusdo de Curso possibilitou aprofundar a reflexdo critica sobre o
encarceramento feminino, especialmente no contexto da Triplice Fronteira e da
realidade vivenciada pelas mulheres privadas de liberdade na Penitenciaria
Feminina de Foz do Iguacu — Unidade de Progresséo (PFF-UP). A pesquisa buscou
contribuir para a visibilidade dessas mulheres que, embora inseridas no sistema
prisional, permanecem, muitas vezes, silenciadas por uma estrutura marcada pela
punicdo, pela invisibilidade institucional e pela insuficiéncia de respostas efetivas as

suas especificidades.

A andlise historica do encarceramento feminino no Brasil evidenciou que a
insercdo das mulheres no sistema prisional esteve, desde sua origem, associada a
praticas de controle moral, disciplinamento e vigilancia sobre seus corpos, condutas
e comportamentos. Nesse percurso, foi possivel compreender que o carcere
feminino ndo pode ser analisado apenas a partir da pratica do delito ou da
responsabilizacdo individual. Ao contrario, o aprisionamento de mulheres encontra-
se diretamente relacionado as expressdes da questédo social e as desigualdades de
género, classe, raca/etnia e nacionalidade, que atravessam suas trajetorias antes,

durante e apds a priséo.

O estudo também evidenciou que o crescimento da populacdo carceraria
feminina no Brasil ndo decorre de um unico fator, embora os crimes previstos na Lei
de Drogas ocupem posicdo central nesse processo. Esse aumento também se
vincula & ampliacdo do uso da prisdo, ao endurecimento das respostas penais e a
atuacao seletiva do sistema de justica sobre mulheres inseridas em contextos de
vulnerabilidade. Muitas delas ja vivenciavam, antes do céarcere, condicdes marcadas
pela pobreza, pelo trabalho precarizado, pela violéncia de género, pela dependéncia

econdmica e pelas dificuldades de acesso as politicas publicas.

Embora a legislacdo brasileira e os documentos internacionais tenham
avancado no reconhecimento dos direitos das mulheres privadas de liberdade,

especialmente por meio da Lei de Execuc¢do Penal, da Politica Nacional de Atengéo
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as Mulheres em Situacéo de Privacéo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
e das Regras de Bangkok, observa-se que a previsao formal desses direitos néo
garante, por si s0, sua efetivacao no cotidiano prisional.

Nesse sentido, as especificidades do carcere feminino revelam desafios que
ultrapassam a privacdo de liberdade. Questdes como maternidade, gestacao,
amamentacao, salde sexual e reprodutiva, manutencdo dos vinculos familiares,
cuidado com os filhos, abandono afetivo e social, exigem respostas institucionais
gue considerem as mulheres privadas de liberdade em sua integralidade. Tais
demandas ndo podem ser tratadas de forma igual as demandas masculinas, pois

decorrem de condi¢des sociais, historicas e de género especificas.

No contexto de Foz do Iguacu, essas particularidades assumem contornos
ainda mais complexos em razao da localizagdo do municipio na Triplice Fronteira. A
circulacdo intensa de pessoas e mercadorias, os fluxos migratérios, a presenca de
mulheres estrangeiras, as barreiras linguisticas e documentais, a distancia familiar, a
economia informal e as praticas ilicitas relacionadas ao territério fronteirico
contribuem para uma maior exposicao a criminalizacéo, especialmente das mulheres
gue ocupam posicOes periféricas nas dinamicas sociais e econdmicas. Assim,
compreender a realidade da PFF-UP exige também compreender o territério em que
essa instituicdo estd inserida e as contradicbes sociais que atravessam a vida

dessas mulheres.

Nesse processo, a atuacao do Servico Social se mostra fundamental, tanto na
mediacao institucional quanto na defesa de direitos e na articulacédo com as redes de
protecdo social. Ainda que existam limitacdes estruturais e institucionais no interior
do sistema prisional, os assistentes sociais desempenham papel estratégico na
promocdo da dignidade humana, no fortalecimento dos vinculos familiares, na
orientacdo as mulheres privadas de liberdade e no encaminhamento para 0 acesso

as politicas publicas.

Portanto, este trabalho reafirma a necessidade de ampliar o debate sobre o
carcere feminino, especialmente em territérios de fronteira, onde as expressdes da
guestao social assumem formas ainda mais complexas. Dar visibilidade as mulheres

privadas de liberdade na PFF-UP significa também reconhecer que o sistema
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prisional precisa ser analisado criticamente, ndo apenas como espago de punigao,
mas como expressdo das desigualdades estruturais da sociedade brasileira. Nesse
sentido, espera-se que esta pesquisa contribua para novas reflexdes académicas,
profissionais e institucionais voltadas a defesa de direitos e a construcdo de
respostas mais justas, humanas e adequadas as mulheres em situacdo de privacao

de liberdade.
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