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El tratado binacional de Itaipu para el aprovechamiento hidroeléctrico firmado entre Paraguay
y Brasil en el afio 1973 trajo consigo cambios en las relaciones bilaterales muy significativas,
y en el tratado cuyo anexo C se definié que a los 50 afios este tratado serd revisado y
reconsiderado para sentar nuevas bases financieras. El objetivo de este trabajo es analizar el
contexto de las relaciones bilaterales y el papel que tuvo en el proceso de integracion entre

ambos paises y el escenario actual para la renegociacion.
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O tratado binacional de Itaipu para aproveitamento hidrelétrico assinado entre Paraguai e Brasil
em 1973 trouxe mudancas muito significativas nas relacGes bilaterais, e no tratado cujo Anexo
C estava definido que em 50 anos este tratado sera revisto e reconsiderado para estabelecer
novas bases financeiras . O objetivo deste trabalho é analisar o contexto das relacfes bilaterais
e o papel que desempenhou no processo de integracdo entre os dois paises e 0 cenario atual de
renegociacao.
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INTRODUCCION

Este articulo busca tocar algunos aspectos de las relaciones bilaterales entre Paraguay y Brasil,
y luego terminar en el andlisis de la futura renegociacion del anexo C del tratado, como hito
importante de esta relacion. Por estas razones, el trabajo esta dividido en tres partes, la primera
busca contextualizar la historia comun, las segunda y tercera buscan acercarse a las cuestiones

que rodean la renegociacion.

Paraguay y Brasil, son paises que poseen mucha asimetria, desde tamafio del territorio,
poblacion, inclusive el idioma, pero a pesar de eso y por la vecindad, solamente dividida por
unrio, un puente, y en ciertos lugares solo por una calle, esta relacion ha tenido muchas etapas

que incluyen todo tipo de conflictos y negociaciones.

Muchos autores mencionan que, antes del tratado de Itaipu, las relaciones de Paraguay con
respecto a Brasil y Argentina, era pendular. Esto quiere decir que no estaba claro hacia que
gran vecino giraba la mejor relacion (Argentina o Brasil). Por su condicion de mediterraneidad
en Paraguay necesito siempre de la ruta al mal, por lo que no podia dejar de negociar con estos
dos grandes paises con quienes compartia frontera y eran su ruta comercial, ambos paises

siempre disputaron el liderazgo regional.

Varios son los motivos de esta politica exterior adoptada por Paraguay en esas épocas, pero
respecto a Brasil, era muy conocido el motivo. Pero, con la visita de los presidentes de
Paraguay y Brasil a las Cataratas del Iguaz( de 1941, muchas cuestiones de integracion

cambiaron, se inaugura una nueva fase en las relaciones bilaterales.

La aproximacion brasilera se da principalmente a inicios de 1941, como ya menciong, y esta
se da con la visita de Getulio Vargas a Asuncion y con las primeras promesas de proyectos de
integracion fisica y cultural, incentivando que ambos paises tuvieran una estrecha relacion, de

esa forma siendo él, el primer presidente brasilefio que visito el Paraguay.

Se puede decir que los momentos considerados decisivos de esta aproximacion sucedieron
durante la administracion de Juscelino Kubitschek (1955-1960) y también en periodo de la
dictadura militar de (1964-1985) en el Brasil.

En dichos periodos, fueron formulados y concretizados los principales proyectos de integracion

fisica y econémica entre Brasil y Paraguay, especialmente como la ruta conectada a Asuncion



y a las principales ciudades, y puertos brasilefios, la convencion de un area para importacion y
exportacion de los productos paraguayos en el Puerto Paranagua en 1956, también la
construccion del puente de la amistad en 1965 (la frontera entre la ciudad de Foz do Iguazu y
Ciudad del Este) y la construccion de la Hidroeléctrica Itaipu (1974-1983).

Luego por el lado de Paraguay, en el afio 1958, la integracion ya es un asunto de politica de
estado, y a eso se le suma el factor STROESSNER.! A partir de eso empiezan iniciativas mas

grandes de integracion, como se menciona en el parrafo anterior.

Por otro lado, es necesario hacer hincapié en esto por la importancia tan vigente, para el
Paraguay, y la memoria colectiva de sus habitantes, para quienes queda aun el amargo sabor
de la Guerra de la Triple Alianza o la Guerra del Paraguay como es llamada por el resto de los

paises, y eso es destacado no solo por autores locales, sino de autores internacionales también.

Esta relacion ha pasado por muchas etapas. Pero sin duda, hay un antes y un después de la
firma del tratado, significo para ambos paises una relacion diferente, de interdependencia y

sobre todo una expectativa de crecimiento, de desarrollo econémico y social.

Reza el tratado que crea la binacional firmado en fecha 26 de abril de 1973, que Las Altas
Partes Contratantes crean, en igualdad de derechos y obligaciones, crean una entidad binacional
denominada ITAIPU (En guarani: piedra que habla), con la finalidad de realizar el

aprovechamiento hidroeléctrico del Rio Parana.

En total hay 20 unidades con capacidad de generar suficiente energia para abastecer a mas de
30 millones de personas, como cualquier otra sociedad, se conformd en base a un capital social,
y los titulares de ese capital son la Ande y Electrobras. cada una duefia del 50% de ese capital,

ambas empresas integran el capital en 1975.

Para la firma del tratado, ambos paises se encontraban bajo dictaduras militares. La firma del
Tratado tuvo lugar en el Palacio de la Meseta, en Brasilia (Brasil), e intervinieron los entonces

presidentes de Paraguay, Alfredo Stroessner, y de Brasil, el general Emilio Garrastazu Médici.

! Alfredo Stroessner Matiauda, fue un militar, politico y dictador paraguayo quien lidero su pais como Presidente
de la Republica bajo un Gobierno de facto desde el 15 de agosto de 1954 hasta que un Golpe de Estado militar lo
derrocd el 3 de febrero de 1989. Su Gobierno Autoritario de casi treinta y cinco afios de duracion, recibe la
denominacién de Stronismo, fue el méas largo periodo en que una sola persona ha detentado la Jefatura de
Estado y Gobierno de un pais sudamericano continuamente
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Itaipt tiene muchas dimensiones: politico, social, econémico y su importancia para el
desarrollo de ambos paises es indiscutible, es un foro de intercambio permanente entre los dos
paises, y por supuesto significo un lazo méas profundo en las relaciones, aunque no las hizo més

simples, por el contrario, genero otras complejidades.

Si bien Brasil comparte frontera con otros 10 paises, posiblemente la relacion de vecindad con

el Paraguay sea una de las mas complejas.

Para Paraguay Itaipu es una cuestion muy sensible, como bien dice la autora “in many ways,
Itaipi was a ‘total social fact’ in Paraguay” (FOLCH, 2019, p.27). y de mucha importancia, a
tal punto que casi le cuesta el puesto al mismo presidente de la Republica y el equipo
negociador (2019), quienes fueron llamados traidores de la patria luego de una reunién de
diplomaéticos cuya agenda era la hidroeléctrica. También, el informe de la CODEHUPY, al

respecto:

“Itaipi no es solamente esa relacion asimétrica denunciada
permanentemente, donde prevalecen los intereses de Brasil por encima
de los del Paraguay; es también, y es por sobre todo, en lo mas cercano
que ha podido ver la ciudadania de “a pie”, el origen de esa “burguesia
fraudulenta”, la de los “barones de Itaipi” que ha sometido a sus
designios la politica, sosteniendo a una de las dictaduras mas largas de
América Latina” (Ayala, 2019, p. 3)

Para un presidenciable de Paraguay, es esencial que esté en su agenda lo relacionado a ltaipu,
y en los Gltimos tiempos, es esencial hablar sobre la renegociacion, como un tema de gran
prioridad. Cuestion diferente para el Brasil, pais en el que su media, apenas habla de Itaipu, y
es algo que llama la atencion pues, la matriz industrial de Brasil es abastecida por la electricidad

de Itaipu.

Itaipu, es una fuente de constante tension diplomaética, y tener la renegociacion de uno de los
anexos tan cerca, hace que las fuerzas empiezan a medirse. Sostiene Folsch, que el problema
de ambos paises respecto a esto es que se ve como un problema de que uno tiene que ser el

ganador de esta gran negociacion, y, por otro lado, por su puesto un perdedor.

En Paraguay, hay una gran presion, de la sociedad civil, de los técnicos, de ONG’s para que,
distinta a otras veces, el pais se prepare, y sobre todo que se democratice las cuestiones que

hacen referencia a la negociacion.



Entre los puntos de controversia que reclama el pais para la renegociacion pactada en el anexo
del tratado, como explica Codas (2019), la agenda ya presentada al Brasil durante la presidencia
de Fernando Lugo constaba de seis puntos: La libre disponibilidad de la energia paraguaya de
Itaipu o sea, soberania energética; precio justo; revision de la deuda de Itaipu y supresion de la
parte espuria; transparencia y control pablico de las cuentas de Itaipu; cogestion paritaria plena

en las direcciones de Itaipu; realizacion de las obras pendientes.

El autor brasilefio, Marcelo Zero, escribié que estas ambiciosas e incluso inviables demandas,
que implosionan la delicada arquitectura diplomética y financiera de Itaipu, dificultaron

enormemente las negociaciones de 2007 entre Brasil y Paraguay sobre este tema.

Desde el punto de vista paraguayo, estos 6 puntos son esenciales: Segun el tratado de 1973 toda
la energia paraguaya de Itaipt (50% de lo producido) deberia ser cedida al Brasil, Paraguay
pide que no sea algo obligatorio o impuesto y principalmente esta la cuestion del precio justo.

No hay oposicion con que el Brasil deba tener preferencia, pero deberia esta energia ser
ofertada a cualquier posible comprador, Paraguay debe tener soberania energética, poder
negociar sobre lo que le corresponde. Aunque desde Brasil haya otra interpretacion, esta no es

justa.

Desde ahora se sienten las tensiones entre ambos paises con miras a la renegociacion, hay una
fuerte presion del pueblo paraguayo hacia el gobierno por conseguir aquellas reivindicaciones
paraguayas que se consideran justas, ya que se entiende a Itaipd como una oportunidad, y una

de las mayores y mas importantes, de desarrollo para el pais.

En Paraguay se cuestionan muchas partes del acuerdo, y no como una victimizacién como la
prensa brasilefia la quiere llamar, sino como una cuestion de hacer las cosas ciertas y justas.
Fue publicado en un medio periodistico, por Claudio Sales y Richard Hochstetler, del Instituto
Acende Brasil (perteneciente al sector energético), escribieron una columna denominada

“Itaipt y la victimizacion paraguaya”.

Nos ultimos anos, o Paraguai tem obtido reiteradas vantagens do Brasil. Cerca
de 10 anos atrés, conseguiu triplicar o valor cobrado pela energia cedida ao
Brasil. Também recebeu US$ 400 milhdes do Brasil para construir a linha de
transmissdo de Itaipu a Assuncdo. Mais recentemente, o Brasil se
comprometeu a construir mais duas pontes na fronteira. Sales e Hochstetler
(2019)



Itaipu e a vitimizacao
paraguaia

Fuente: Diario Ultima hora. (2019)

Itaipt empezo las obras con un célculo de presupuesto aproximado de 2 billones de ddlares,
pero terminé la obra costando 7 billones de ddlares, y el costo mas los gastos totalizaron 17
billones de ddlares de deuda, se calcula que ya se pag6 30 millones, y que hasta el 2023 seran
60 billones de ddlares. Dentro del mismo aspecto financiero Paraguay quiere que organismos
de control estatal también puedan controlar la binacional, no como hasta ahora que se hace con

empresas privadas de auditoria.

Durante las presidencias Lula-Lugo se trataron muchos temas de Itaipu que anteriormente eran
de dificil acceso, cuestion que significo una mejora profunda en la relacion bilateral entre
ambos paises, cuestiones importantes para el pais buscando compensar las asimetrias, y para el

Brasil significo el afianzamiento de su liderazgo regional.

Paraguay tiene que garantizar su consumo interno de energia eléctrica de Itaipl y maximizar
los beneficios de una eventual venta del excedente, todo esto debe tratarse en la revision del
Anexo C del Tratado, por este motivo resulta un imperativo su estudio y analisis desde todos

los puntos de vista posibles y que sobre todo sean verdaderamente escuchados los interesados.

En miras al cumplimiento de los 50 afios de la firma del tratado este trabajo propone analizar
el escenario de la renegociacion del Anexo C del tratado, entendiendo que esta negociacion no

tiene solo un aspecto financiero, sino que tiene varias otras aristas.
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La pregunta recurrente es: ¢ Qué es lo que Paraguay tiene para ofrecer/negociar?, como si fuera
poco que es ser duefio del 50%. ¢Cudles son los intereses y desafios que definen la agenda de
la renegociacion? ;Y quiénes son los actores? Tratamos esta negociacion como si uno tuviera
que ganar y otro que perder, sin embargo, deberiamos enfocarnos hasta lograr una win - win,

ganancia para todos.

Dice Acosta (2019) que todo lo referente a esta revision del Anexo C es complejo, porque en
la negociacion intervendran numerosos actores, existirdn multiples intereses politicos y

econdmicos, y se enfrentaran las mas diversas posiciones ideoldgicas.

Se debe evaluar prospectivamente las principales implicancias de la renegociacion a la luz de
los objetivos perseguidos por ambos paises y de las caracteristicas de la relacion. Este analisis
tiene necesariamente un componente especulativo por la duda y por ser un hecho que adin no
ocurrio, empero tiene una importancia central para el desarrollo del Paraguay, por lo que debe

ser estudiado, y revisada la literatura al respecto.

Paraguay es un exportador de energia, pero un exportador ineficiente, como también un
consumidor ineficiente (Alegre et Al, 2019, p. 13) y aunque eso no sea un secreto para nadie,
lo que se espera es que Paraguay negocie mejor y que Brasil sea justo, que no haya perdedores
y si ganadores, justos negociadores. Para el Paraguay una mejor negociacion de su energia

implica desarrollo y bienestar para su pueblo, por lo que su importancia es enorme.

HISTORIA DE LAS RELACIONES DE PARAGUAY Y BRASIL, ANTES Y DESPUES
DE ITAIPU.

Teniendo en cuenta los antecedentes historicos de estas relaciones bilaterales se puede
decir que esta vecindad tuvo varios momentos, como ya lo mencionamos, y también se puede
afirmar que esta relacion no estuvo entre las prioridades geopoliticas del Brasil, o por lo menos
esto es lo que se evidencié con muchas acciones y decisiones politicas tomadas por ellos en

relacion al territorio, economia y comercio con Paraguay.

Las relaciones entre Paraguay y Brasil, posguerra de la triple alianza, tuvieron un
acercamiento a partir de la década de 1960. Pero fue a partir del acuerdo que dio origen a la
construccion de la represa Itaipl que ambos paises se volvieron mas cercanos por la
consecuente integracién regional en la zona del Parana (Gémez, 2019, p. 15), marcha al este

en el caso paraguayo y marcha al oeste en el caso brasilefio. Un autor brasilefio destaca:



“As origens ultimas do Tratado de Itaipu remontam ao longinquo “Tratado de
Limites”, firmado entre Brasil e Paraguai, em 1872. Esse Ultimo tratado, em conjunto
com o “Tratado Definitivo de Paz e Amizade Perpétua”, também celebrado por ambos
0s paises na mesma data, pretendia curar as graves feridas que haviam sido provocadas
pela guerra entre o Paraguai e a Triplice Alianca. Estimava-se que o estabelecimento
definitivo das novas fronteiras entre Brasil e Paraguai contribuiria para por fim aos
atritos entre essas nacOes, gerando-se, assim, um renovado patamar para o

assentamento das relages bilaterais.” (Zero, 2019)

La guerra y la demarcacion del territorio fueron los problemas y las soluciones al mismo
tiempo. La integracion entre ambos vecinos pasd por varias fases, y gradualmente,
desafortunadamente, y por su débil defensa de los intereses, la politica energética paraguaya
quedo sometida a las decisiones del gran Brasil.

Albuquerque reflexiona que, en ese contexto historico no todo fue cooperaciéon, ya que en 1960
se dio lugar para un fuerte conflicto entre las dos naciones, por la falta de precision en la
demarcacion del Salto Grande de las siete Caidas en el rio Parand y por la ocupacion militar en
un territorio fronterizo de aproximadamente 20 km que estaba en disputa, pero tal controversia
fue paliada cuando los dos paises llegaron a un acuerdo, en torno al aprovechamiento en comun
del potencial energético de las Siete Caidas, alli teniendo lugar el surgimiento de la
construccion de Itaipl Binacional y también del Lago Itaipd que se finalizaria con las Cataratas
en 1982

El salto 7 quedas hoy se llama Saltos del Guaira fue un territorio en disputa, reclamado
diplomaticamente por ambos paises. EI Prof. Dr. Efraim Cardozo, quien fue abogado,
historiador y politico de un partido politico paraguayo hizo una serie de publicaciones entre
marzo y abril del afio 1964 sobre los derechos del Paraguay sobre los Saltos del Guaird y el
Rio Parana, esto muestra la situacion de la disputa sobre derechos de los territorios en cuestion,

donde finalmente se construyo la hidroeléctrica.

Ambos paises se atribuian los derechos del territorio, como se puede apreciar en la literatura
histérica al respecto. Inclusive, la tension o mejor dicho pretension era tanta sobre la
demarcacién de ese territorio, que fuera ya de los conflictos bélicos, en junio de 1965 envio el
gobierno brasilefio un destacamento militar en Puerto Renato, unos kilometros cerca de Saltos

del Guaira.



Inclusive, autores paraguayos como Juan Antonio Pozzo Moreno, manifiestan en libros y
presentaciones, que Paraguay abdicé a favor de Brasil su propiedad plena sobre Saltos del

Guaird otorgandole su condominio. (Pozzo, 2018, p. 9)

La construccidn inicid en el afio 1974 con la idea de desarrollo y progreso, iniciando un proceso
de integracién energética, pionero en la region. Y necesario, especialmente para mantener el

milagro econdmico brasilero.

Esta gigantesca obra ademés de ser una solucién diploméatica al problema de los saltos del
Guaird, insoluble pacificamente, nos asegurd energia eléctrica para los siguientes 60 afios sin
hacer otras inversiones y nos hizo propietarios del 50% de una usina que hoy se valora en
alrededor de 60 mil millones de dolares, solamente comparada con la de China. (Anexo C,
2021).

Por otro lado, la obra de construccién debia tener una participacion igualitaria para ambos
paises, sin embargo, como consta en los documentos oficiales fueron las empresas brasilefias
(Camargo Correa, Andrade Gutiérrez, Mendes Junior, CBPO y Cetenco) las responsables del
80% de la construccion.

Se estimé que la participacion paraguaya en obras civiles, a cargo de CONEMPA, no llego al
25% del total, mientras en la provision y montaje de equipos electromecéanicos, adjudicado en
exclusividad al Consorcio de Ingenieria Electromecanica (CIE) para el lado paraguayo, no

llegd al 10%. La mayor parte de los insumos utilizados provinieron del Brasil.

Si bien no se puede desconocer que la construccion de la represa implicd un inusitado
crecimiento de la economia guarani, es importante mencionar estos puntos que hacen parte de

esta siempre tensionada relacion.

Esto también produjo muchos cambios demogréaficos y de infraestructura a la zona, la marcha
al Este de Paraguay, y la marcha al Oeste de Brasil. Dice Orue (2020) que a partir de 1955, y
fuertemente entre los afios 1956-1958, Stroessner con el interés del propio gobierno de Brasil

impulsa una serie de acciones y movimientos orientados a fortalecer una relacion con este pais.

Esto es el pasado, nuestra historia. Ahora se debe mirar al futuro y lo mas inmediato es el afio
2023, cuando el Anexo C del Tratado sera revisado y cuando la deuda de la binacional estara

totalmente cancelada.



Si ambos paises, duefios en partes iguales de la usina no se ponen de acuerdo en una nueva y

justa redaccion del Anexo C, la actual redaccion continuara vigente.

Segun los célculos, los costos de Itaipa se reducirian en un 60% por la cancelacion de la deuda
y como los ingresos deben ser iguales a los costos, la tarifa caeria abruptamente, siendo el gran

beneficiado el Brasil, que compra el 85% de la energia.

Subaprovechamiento paraguayo Destinos de la energia
de la energia de Itaipa ragua
rg p 83.4% paraguaya
1.162.746.500
Cesion a
Eletrobras

Total de energia

generada entre Art. XIll del

Tratado
1.395.101.500

1984 y 2021
2.790.203.000;

8,3% 91,7% 16,6%
232,355.000 2.557.848.000 232.355.000
Retirado por la ANDE  Retirado por Eletrobras Sistema eléctrico nacional

Fuente: ABC Color (2021)

Brasil se encuentra en una posicion ventajosa. Solo tiene que hacer tiempo dejando que
transcurran los dias y rechazando nuestros planteamientos, y haciendo presion en las fronteras,
que afecta directamente al comercio con Paraguay, para que en el 2023 ellos obtengan una gran
reduccion en los costos.

Es el Paraguay el que tiene que moverse rapida e inteligentemente, realizando propuestas
basadas en los intereses de Itamaraty, la gran diplomacia brasilefia, que hagan posible llegar a
un nuevo acuerdo antes del 2023. Para que esto sea posible el primer gran problema interno de
Paraguay es la negociacion con nosotros mismos, consensuando lo que queremos y lo que
podemos conseguir, prepararnos para ese momento, buscar el consenso, escuchar a los distintos

actores a quienes directa e indirectamente afectara cualquier decision que sea tomada.

EQUIPO NEGOCIADOR

Dice Alegre et Al (2019) que afios nos hicieron creer que la cuestion de Itaipu era

eminentemente técnica y que los ciudadanos no eran aptos para aportar a la cuestion. Pero,
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gracias a la presion ejercida, y a un escandalo nacional e internacional, las autoridades se vieron
en la necesidad de socializar todo lo referente a la negociacion e inclusive, se conformo un

equipo, un poco mas plural y que incluye a més sectores y no solo a la escala diplomatica.

Pero, sobre todo, la gran funcién es la de fiscalizar este gran proceso, de importancia central

en la politica y economia presente y futura. Lo que se logre significa desarrollo para el pais.

El 30 de diciembre del 2019, el Ejecutivo promulgo el Decreto N° 3.173 que conforma el
Equipo Negociador para la Revision del Anexo C del Tratado de Itaipd. ElI Equipo estard
integrado por 4 personas representantes de Cancilleria, Ministerio de Obras publicas y
Comunicaciones, Gabinete Civil de la Presidencia y la Administracion Nacional de Energia
(ANDE).

El equipo negociador debe mantenerse firme en la agenda, ya que mas que nunca estara siendo
observada, este momento exige, que sea tomado, como se menciond antes, como una verdadera

causa nacional.

Grandes expositores y especialistas en el tema opinaron que es hora de buscar nuestra soberania
energética (Cecilia Vuyk, Critine Folch, Sachs, etc.) Y al respecto de ese comentario, de

manera burlona, muchos y especialmente el autor brasilefios, escribio:

“Alguns autores paraguaios chegaram a escrever obras afirmando que Itaipu
comprometia a “soberania energética” do Paraguai, como se aquele pais pudesse ter
qualquer tipo de “soberania” na area de energia sem Itaipu. Em alguns circulos
politicos paraguaios criou-se uma grande animosidade contra o Brasil, que foi acusado
de “imperialismo”. No proprio Parlamento do Mercosul, essa animosidade impds,
como bem o sabem os parlamentares desta Representacdo, obstaculos de relevo para a

obtengdo da representagdo proporcional.” (Zero, 2019)

Desde el punto de vista de Paraguay, destaca Oscar Ayala (2019), en el informe de la CODEHUPY,
que:

“La renegociacion del tratado en 2023 debe ser vista como una oportunidad para
discutir como sociedad todos estos temas. El futuro tiene que ser el resultado de la
compresion del pasado. Tal vez asi Paraguay tenga mayores chances de reconciliarse
consigo mismo y de forjar colectivamente un destino mejor, que le permita luchar por
sus derechos sobre la obra de ingenieria mas grande que se haya construido en esta

parte del mundo, para que la misma esté al servicio de la satisfaccion de los derechos
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de toda la poblacion paraguaya, y no solamente de esa pequefia minoria “fraudulenta”

que ha propiciado su postergacion en las ultimas décadas”, (Ayala, 2019).

El equipo negociador de Paraguay tiene la gran responsabilidad de prepararse, de democratizar las

decisiones y sobre todo de hacer de esta negociacion algo transparente.

ACTORES (¢Se presta suficiente atencion a los actores? ¢Se los escucha? ¢Sabemos

quiénes son?

Actores son aquellos que estan involucrados de una u otra manera en la negociacion, estos son

politicos, miembros de la sociedad civil, militares y empresarios.

Estos actores asumen la representacion de determinados intereses, pero para este estudio

consideraremos a aquellos que tienen una capacidad de actuacion estratégica.

Como primera cuestion, los actores, en este caso estatales, deben entender que no es posible
negociar a espaldas de la ciudadania, y sobre todo remarcar que, aunque sea una cuestion

técnica, hay muchos actores que podrian dar valiosos aportes para las negociaciones.

Se debe entender también que la ciudadania juega un papel importante, hay interesantes grupos
de la sociedad civil organizandose en miras a educar a las personas sobre la importancia de
estas negociaciones y su trascendencia para el desarrollo del pais. Entre ellos también Itaipu
Nande Mbag, Paraguay 2040 foro energético, charlas en las distintas facultades de ingenieria.

Por lo que, claro esta que todos los actores se estan observando unos a otros.

FACTORES QUE CONDICIONAN LA NEGOCIACION DEL 2023.

Dice Pozzo (2018), que este tratado fue redactado por Brasil conforme a sus intereses, hace
hincapié en que al vecino pais nunca le interesé el aprovechamiento conjunto y la cogestion

paritaria, y Paraguay no estaba en las mismas condiciones al momento de la firma.

Este tratado reescribi0 la historia de las relaciones entre Paraguay y Brasil, y al mismo tiempo

las negociaciones al respecto han sido salpicadas casi siempre por escandalos en los dos paises.

Paraguay, debe hacer lo propio, defender sus intereses, no depender mas de la compensacion

que el Brasil paga por la cesion obligada de nuestra energia. No se pueden perder otros 50 afios.
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Las exportaciones paraguayas de energia no son compensadas con precio justo, es decir precio
de mercado, nos pagan $9 el GW/H cuando el precio mercado esté entre el 80 y 120$ el GW/H
(ALEGRE et al., 2019, p.13), entonces cuando se hace referencia al precio justo, se habla del
precio de mercado.

La central hidroeléctrica Itaipti adopt6 el modelo regulatorio “cost of service”, es decir, Este
sistema no prevé la generacion de renta, sino que pone como prioridad el criterio de la
necesidad financiera. Por lo que, todo debe basarse en eso. En una negociacién no rentista y si
de desarrollo.

Dice Llamosas (2021) que, tanto para Brasil como para Paraguay, los recursos provenientes de
Itaipt han sido parte de una activa estrategia para su desarrollo nacional desde la entrada en
operacion de la central a mediados de los afios 80, cuestion innegable. Esos ingresos
provenientes de las entidades binacionales en los ultimos 17 afios representan casi el 12 por

ciento de todo lo recaudado por el Estado paraguayo durante ese mismo periodo.

Por todo lo mencionado es que se insiste en que esta negociacion sea diferente, que se emplee

otros métodos, como el método Harvard.

Buscar un dialogo como socios, no como enemigos. Alejarse de la idea rentista y buscar
desarrollo y bienestar para ambos paises, se debe buscar una negociacién ambiciosa pero

realista.
Dice Folsch (2019), que el interés de Paraguay debe cambiar, de renta a crecimiento.

NUEVAS LEGISLACIONES BRASILENAS QUE AFECTAN DIRECTAMENTE AL
PARAGUAY.

Existen, otras maneras, utilizadas como estrategia por Brasil para presionar, cada vez que
Paraguay lo hace, maniobras para influenciar las negociaciones, porque estas acciones afectan
directamente a los trabajadores y su efecto es inmediato. Por el lado brasilefio, dice, Zero
(2019), que:

“Esse regime, que comegou a ganhar efetividade pratica a partir de 2013, conhecido
como “Lei de Maquila”, ndo cobra impostos na importagdo de maquinas e matéria-
prima para as empresas estrangeiras que decidirem fabricar no pais e hd um unico
imposto de 1% do valor agregado para a exportagdo. Em contrapartida, a empresa

deve exportar 100% de sua produgdo até completar um ano no regime.
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O Brasil é o maior mercado para essas maquilas paraguaias (78%), seguido por
Argentina (9%) e Estados Unidos (5%). Além de absorver as exportagdes paraguaias,
o Brasil contribui com aproximadamente 70% do capital inicial para a instalagdo

dessas “maquilas”. ““ (Zero, 2019).

Por lo que, esta cuestion, es utilizada también, como un medio de presion en torno a la

renegociacion del tratado.

A medida que se acerca la fecha de las negociaciones, a pesar de Mercosur, Brasil y su huevo
presidente han implementado una serie de leyes que afectan directamente al Paraguay,
haciendo hincapié en que el pais es altamente interdependiente del Brasil, haciendo llegar el

mensaje de quien necesita a quien.

Entre las medidas tomadas fueron: el intento de poner un nuevo impuesto a las autopiezas
producto de las maquilas, la baja de impuestos para competir con los precios de bajo impuesto

con Paraguay, la instalacion de free shops en ciudades fronterizas

Es posible que Brasil esté utilizando todas las cartas para esta negociacion, pero no se puede
ser justo de un lado e injusto del otro, afianzarse como lider regional tiene costos, y Brasil ya
tiene varias ventajas comparativas, por lo que usar este tipo de estrategias arriba mencionadas,

es por lo menos, injusto.
CONSIDERACIONES FINALES.

Las relaciones complejas entre Paraguay y Brasil, marcadas por la guerra y una hidroeléctrica,

son motivos de profundo analisis siempre que hablamos de la integracion bilateral.

Por otro lado, Itaipi termind convirtiéndose en una especie de eje estructurador de las
relaciones bilaterales Brasil, Paraguay, aunque esto no debe sorprender. Tal centralidad e
importancia de Itaipl para estas relaciones bilaterales se mantiene hasta hoy, por lo que, en
gran medida, la armonia y normalidad de nuestra relacion con Brasil dependen de la correcta

resolucion de los asuntos relacionados con la represa.

La energia paraguaya, producto de la represa, es un recurso valioso y de esa manera es como

se debe ser tratado para su defensa. El tratado divide la produccidn energética en partes iguales.

A pesar de los avances que tuvo Paraguay durante la presidencia de Lugo-Lula, queda adn

mucho por poner en mesa.
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El aporte de las binacionales ha sido muy importante y esta previsto que lo siga siendo en los
afios venideros. Pero la capacidad de que esos beneficios econdmicos sean transformados en
desarrollo para todos los paraguayos dependera de que se tomen las medidas necesarias para la

administracion de esos fondos.

Con la renegociacion del Anexo C del Tratado Itaipu, el Paraguay tiene una oportunidad Unica

para dar un salto hacia el desarrollo.

Espero con esta revision de literatura poder explicar el contexto de las relaciones antes y el
escenario en el que se daré esta negociacion teniendo en cuenta la importancia que tiene para

el pais.

Si en la negociacion Paraguay no se enfoca en un desarrollo de calidad para la poblacién, lo

que sucede en Itaipu se replicara tal cual ha sido durante estos 50 afios.

Debe Paraguay sacar el mayor provecho de su energia, maximizar el uso interno de ella,
por ejemplo, fomentando la demanda en dos sectores clave: la industria y la movilidad, lo cual
redundaria en un aumento del valor agregado de la energia. Para ello, se debe alinear todos los
recursos para atraer industrias que tienen el potencial de ser motores para el futuro, por ejemplo,
industrias que ademas de ser electro intensivas generen empleos y otros efectos derrame

positivos.

Es momento de reconciliar las aspiraciones, negociar en un orden internacional basado en
el derecho, de la democracia, en la igualdad juridica de los estados, debe primar la
interdependencia gananciosa por sobre la dependencia oprobiosa, el respeto a los principios del

derecho internacional.
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