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RESUMO

Esta pesquisa visa a apresentar os delineamentos de uma associagéo entre os crimes
transnacionais cometidos no espaco das fronteiras latino-americanas e o contexto das
Teorias das Relagdes Internacionais poés-Guerra Fria, na area de Seguranca
Internacional e Defesa apresentada pela Escola de Copenhague, em decorréncia de
alguns fatores, entre eles a globalizacéo, visto o crescimento dos fluxos transnacionais
de pessoas, bens e capitais no final do século XX e inicio do Século XXI; também, pelo
enfraquecimento do poder dos Estados democréticos, representado nas mudancas das
politicas ocorridas nas economias fechadas e nos regimes autoritarios, fatores estes
gue arruinaram a autoridade estatal em muitos paises, possibilitando a ascenséo de
grupos criminosos que tomaram as redes transnacionais para atuarem livremente. Sera
uma pesquisa bibliografica, com analises quantitativas e qualitativas, proveniente de
dados estatisticos relacionados a organizac¢des criminosas, a crimes transnacionais e a
seguranca publica e internacional.

Palavras-chave: Crimes transnacionais; Seguranca Internacional; Fronteira;
Organizacdes criminosas; Securitizagao.



RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo presentar las delineaciones de una asociacion
entre crimenes transnacionales cometidos dentro de las fronteras latinoamericanas y el
contexto de las teorias de relaciones internacionales posteriores a la Guerra Fria en el
area de Seguridad y Defensa Internacional presentadas por la Escuela de
Copenhague, debido a algunos factores, incluida la globalizacién, dado el crecimiento
de los flujos transnacionales de personas, bienes y capital a fines del siglo XX vy
principios del XXI; también por el debilitamiento del poder de los estados democréaticos,
representados por los cambios en las politicas en economias cerradas y regimenes
autoritarios, que han arruinado la autoridad estatal en muchos paises al permitir el
surgimiento de grupos criminales que han tomado redes transnacionales para actuar
libremente. Serd una investigacién bibliografica con analisis cuantitativos y cualitativos,
provista de datos estadisticos relacionados con organizaciones criminales, delitos
transnacionales y seguridad publica e internacional.

Palabras-clave: Delitos transnacionales; Seguridad internacional; Frontera
Organizaciones criminales; Securitizacion.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa visa a apresentar os delineamentos de uma associagao entre 0s
crimes transnacionais, cometidos no espaco das fronteiras sul-americanas, e 0
contexto das Teorias das Relag¢des Internacionais pos-Guerra Fria nas areas de
Seguranca Internacional e Defesa, apresentada pela Escola de Copenhague (SAINT-
PIERRE, 2007; MESSARI, 2005; AMARAL, 2010; BUZAN, HANSEN, 2012) em
decorréncia de alguns fatores, entre eles a globalizacdo, visto o crescimento dos fluxos
transnacionais de pessoas, de bens e de capitais, no final do século XX e inicio do
Século XXI; também, pelo enfraquecimento do poder dos Estados democraticos,
representado nas mudancas das politicas ocorridas nas economias fechadas e nos
regimes autoritarios, fatores estes que arruinaram a autoridade estatal em muitos
paises, possibilitando a ascensdo de grupos criminosos, que tomaram as redes

transnacionais para atuarem livremente.

No ano de 2000, na cidade italiana de Palermo, os signhatarios da ONU —
Organizacao das Nacgdes Unidas, assinaram a Convencéao das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional. Os conceitos, ausentes na maioria das legislacdes
nacionais, foram definidos pela convencéo, que entrou em vigéncia em 2003. Esta,
contou com a adesdo de 147 paises, incluindo os pertencentes ao MERCOSUL,

constituindo-se, portanto, em um tratado universal (TROTTA, 2011).

Desde entdo, os crimes transnacionais foram caracterizados como delitos
cometidos em mais de um Estado; ou cometidos em um Estado, envolvendo grupo
criminoso de outro; ou planejado em um e executado em outro Estado; ou que envolva
grupos criminosos de outro Estado; ou ainda, que seja cometido em um Estado, mas

gue produza efeitos substanciais em outro.

Quando pensamos em crime organizado, uma das primeiras imagens que vem a
mente tradicionalmente sdo as mafias, e assim tem a méfia italiana, a mafia chinesa,
méfia russa, enfim, varios grupos, neste contexto também citamos o Primeiro Comando
da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV) que tem em seus modus operandi todas
as etapas e estruturas de uma maéfia, faltando apenas para completar a lavagem de

dinheiro de forma estrutural.
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O fendmeno do crime organizado é um fenémeno da globalizacdo, presente em
diversos paises do mundo, mas principalmente na América Latina, em Estados como
Suriname, Guianas, Bolivia, Col6mbia, Equador, Brasil, entre outros. Percebe-se uma
conexao muito intensa do crime organizado transnacional, enquanto grupos criminosos
exportam para Europa e EUA a cocaina, da Europa, como por exemplo, paises como
Holanda, Alemanha, grupos criminosos enviam para Ameérica do Sul drogas sintéticas,
dos Estados Unidos drogas quimicas, armas, etc. Assim, essa pesquisa € relevante,
demonstrando a necessidade de um trabalho conjunto contra o crime organizado

transnacional.

Serado tratados, também, 0s conceitos seguranca, violéncia, criminalidade, de
crimes transnacionais e de crime organizado, e como estdo os debates na América do
Sul sobre a formacao policial e a cooperacéo policial, direcionados para o combate a
estas problematicas que ocorrem no territorio e nas fronteiras dos paises latino-
americanos, bem como essas cooperacdes policiais podem contribuir para o Estado

Democratico e 0s processos de integracao nestes paises.

O Brasil possui a quinta maior extenséo territorial do mundo, ocupando quase a
metade do territdrio da América do Sul, com, aproximadamente, 47% da area, ou seja,
8.515.692,272 km2. Ademais, as fronteiras brasileiras s&o limitrofes com 10 paises sul-
americanos: Guiana Francesa, Guiana, Suriname, Venezuela Coldémbia, Peru, Bolivia,
Uruguai, Paraguai e Argentina, s60 ndo fazendo divisa com Chile e Equador. Das
fronteiras citadas, temos, de area terrestre, cerca de 15.735 km, e de fronteira
litordnea, 7.367 km, totalizando 23.102 km. O Brasil é o0 pais que tem a maior Faixa de
Fronteira constituida entre estes paises, 150 km de extensdo, contados a partir do

limite internacional, € a maior em toda América do Sul.

O nivel de articulacdo transnacional e de internacionalizacdo da sociedade em
torno das fronteiras latino-americanas nos leva a ponderar que ndo temos a pretenséo
de classificar e analisar como crimes transnacionais as praticas cotidianas que, em

geral, sdo comuns as sociedades de fronteira.

Esta pesquisa distanciar-se-4 destas probleméticas ao propor a investigacdo da
estratégia transnacional dos paises da América Latina no enfrentamento a certos

crimes transnacionais, como narcotréfico, contrabando de armas e munigdes,
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contrabando e descaminho, trafico de pessoas e envolvimento do crime organizado

nesta problematica e relagdo com os Estados.

Neste sentido, situaremos a origem dos crimes transnacionais no espago das
fronteiras, entre estas estdo as triplices fronteiras, por exemplo a situada entre Brasil,
Paraguai e Argentina.

Entre os grupos de cooperacgdo policial existentes na América Latina podemos
elencar o Comando Tripartite, mas também ha outros grupos bilaterais de integracéo
nas questdes de seguranca, que sao iniciativas transnacionais de enfrentamento aos
crimes transfronteiricos. A pesquisa é relevante ndo somente por tratar-se de um tema
em voga, mas principalmente por tratar-se de uma experiéncia de rompimento das
fronteiras nacionais e da atuacdo dos Estados democraticos frente aos novos
problemas do século XXI. Neste sentido, esta investigacdo e a contextualizacdo dos
enfrentamentos ao crime transnacional ao movimento global tem potencial para trazer
relevante contribuicdo para os estudos no campo da seguranca internacional e das

ciéncias sociais.

Nogueira e Messari (2005), ao tratar da teoria da dependéncia, entendem que a
assertiva mais importante dos dependentistas acerca da dinamica do capitalismo
mundial aponta o subdesenvolvimento como produto do desenvolvimento das forcas
produtivas globais, ou melhor, das economias dos paises do centro capitalista. E a
condicao de dependéncia dos paises da periferia que perpetua e, até mesmo, acentua
seu subdesenvolvimento. Percebe-se que os Estados tém uma importante atuacdo
como atores nas Relacfes Internacionais, e que € no interior dos Estados que operam
as organizacdes transnacionais de carater ndo-governamental, advindas da sociedade
civil. No entanto, existem outros atores que se confrontam com os Estados, sem lhe
reconhecer a devida superioridade, como o narcotrafico e as demais manifestacdes do
crime organizado transnacional, que estabelecem um contraponto com estas
instituicBes, revelando uma nova forma de atuacéo ilicita, desenvolvendo um papel
anarquico nas Relacdes Internacionais e exercendo uma desagregacédo do papel dos

Estados, através do enfraquecimento da sociedade civil e de sua propria democracia.

Diante dessa premissa da dependéncia e da exploragdo dos mercados

periféricos pelas economias dos paises centrais, entendemos que é necessario um

estudo dos crimes transnacionais, que identifigue o impacto desse comércio néo
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contabilizado, principalmente, na economia dos paises sul-americanos, bem como as
acOes e relagdes diplométicas dos paises diante das legislagdes que tratam dos crimes
transnacionais, e as agdes que a Unasul desenvolve neste processo multinacional na
América do Sul, além de como os paises, através de seus 6rgdos policiais, estdo
constituindo cooperacdes para combater estes crimes.

Portanto, entender e mensurar o impacto na economia, na sociedade e nas
democracias desses crimes transnacionais que ocorrem, principalmente, nas regides
de fronteira, serd fundamental para a intensificacdo das relacBes diploméaticas dos
paises da América do Sul, no intuito de se buscar um enfrentamento as ameacas
internas importantes, relacionadas ao narcotrafico e a violéncia localizada, tanto rural

como urbana, conforme preconiza Cepik (2010).

Outro pressuposto que elencamos € o de que ndo se deve perder de vista o
movimento geral da histéria. Estabelecer conexdes entre as dinamicas locais e o
movimento global €& fundamental para contextualizar adequadamente 0s objetos
estudados. A este respeito, serd preciso nos esforcar para compreender, tanto as
fronteiras, quanto o aumento dos crimes transnacionais, situando-os nas Relacdes

Internacionais pés-Guerra Fria.

A velocidade do crescimento populacional e dos fluxos comerciais ndo foi
acompanhada pelos estudos académicos sobre criminalidade nas fronteiras, portanto,
através de uma analise multiescalar, propomo-nos a coletar dados de como a
integracdo de forcas policiais sdo usadas no combate aos crimes transnacionais nas
fronteiras, e como estas instituicbes policiais podem contribuir para o estado

democratico e o processo de integracao dos paises sul-americanos.

Inicialmente, ocorreu uma revisdo bibliografica, identificando os trabalhos ja
desenvolvidos sobre o assunto, além de analises empiricas e analitico-tedricas das
problematicas que surgiram na América do Sul, relacionadas ao crime organizado, aos

crimes transnacionais e a seguranca internacional.

No que tange as andlises guantitativas, foram analisados dados e estatisticas
relacionadas a organizagdes criminosas que atuam no continente sul-americano e os
crimes transnacionais, sobretudo, os problemas sociais e econémicos surgidos a partir

do problema. Um ambiente muito lucrativo que encontrou lacunas na falta de politicas
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publicas relacionadas a seguranca e a auséncia do Estado, proliferando-se e
fortalecendo, cada vez mais, a criminalidade e as fac¢bes criminosas que, percebendo
esta auséncia do Estado, fez-se presente e estabeleceu seu poder nestes lugares, em
que impera uma educacao em declinio, a extrema pobreza, com auséncia de politicas

sociais e presenca do desemprego.

A pesquisa se sustenta em dados oficiais do Ministério de Defesa, Senasp,
Unasul e os Conselho de Defesa e Seguranca na América do Sul e Conselho Sul
americano em matéria de seguranca cidada, justica e coordenacdo contra crime
organizado transnacional; dados e documentos disponiveis nos 6rgdos de seguranca
publica do Brasil, especialmente em oOrgaos integrados de seguranca, como - por
exemplo — o GGI (Gabinete de Gestédo Integrada), e GGIFRON (Gabinete de Gestao

Integrada de Fronteira).

Esse trabalho analisara, sob a metodologia qualitativa, as acdes de combate aos
crimes transnacionais nas fronteiras dos paises sul-americanos, e no ambito dos
grupos de cooperacao policial formados na América Latina, além do impacto da

Convencao de Palermo nas relacdes diplomaticas entre estes paises.

As metodologias qualitativas sdo determinadas por Marconi e Lakatos (2009)
como um “conjunto de preceitos ou processos de que se serve uma ciéncia; sao,
também, a habilidade para usar esses preceitos ou normas, na obtencdo de
propositos”. Dessa forma, utilizaremos estas técnicas para a pratica de coleta de
dados, especificamente, nesta pesquisa, com a realizacdo de entrevistas com atores
envolvidos nas questdes de seguranca publica e defesa nacional.

Atento as dinamicas de globalizacdo ap6s o fim da Guerra Fria e 0s processos
de expanséao das Relacdes Internacionais, a pesquisa tem como objetivos, analisar sob
uma Otica empirica e estudos analitico-tedricos, as problematicas que surgiram na
América Latina relacionadas a Seguranca Internacional, Defesa e Seguranca Publica,
as implicacdes que tiveram o COT neste contexto e como 0s grupos de atuacao policial
através de integracdo e cooperacdo como o Comando Tripartite que surgiram para o
combate de crimes transnacionais e transfronteiricos. Também tém como objetivo
analisar o intuito da Unasul neste processo através das articulagbes no ambito social,
politico e econbmico entre os paises da América do Sul, e andlise das atividades

desenvolvidas no fortalecimento e protecdo da democracia através do seu Conselho
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Sul-Americano em matéria de Seguranca Cidada, Justica e Coordenagdo contra a
Delinquéncia Organizada Transnacional.

Para atingir os objetivos a pesquisa sera dividida em trés principais capitulos,
além da introducdo e das ultimas consideracdes. Assim, 0 primeiro capitulo traz uma
abordagem relacionada as teorias envolvendo a securitizagdo do COT na América do
Sul diante do surgimento de novas ameacas, especialmente pelo trafico de drogas, de
pessoas, conflitos, crimes, violéncia e instabilidade politica nos paises fronteiricos,
debatendo a compreensao de estratégias e teorias adotadas em diferentes espacos da
América do Sul na busca de compreender e controlar as ameacas que colocam em

risco a autonomia e seguranca no continente.

No segundo capitulo a abordagem que sera destaque e que consta em todas as
agendas de seguranca e defesa de qualquer Estado democratico, € as Fronteiras, com
énfase para a “Triplice Fronteira” Argentina/Brasil/Paraguai. Trataremos esses
territérios sul-americanos considerando a gestdo e o complexo assunto que envolve o
exercicio da soberania dos Estados nestas fronteiras. Propomos uma abordagem
argumentativa da formacéo, levando em consideracédo as extensdes e limites destes
espacos territoriais, e as cooperacdes policiais entre paises fronteiricos que tiveram

acOes e atuacdes complexas com resultados positivos.

O terceiro capitulo aborda o Crime Organizado Transhacional como ameaca
para as democracias da América do Sul, levando em consideracdo 0s impactos
negativos que o COT representa e acarreta para o Brasil e o continente, sua
populacéo, sociedade e estrutura governamental. Sera levado em consideracdo aces
de politicas publicas de combate pelas forcas de seguranca e defesa da regido e

desafios para democracias que se apresentam ainda como “debilitadas”.
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CAPITULO 1

SECURITIZACAO DO CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL NA
AMERICA DO SUL E O SURGIMENTO DE NOVAS AMEACAS
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CAPITULO 1 - SECURITIZACAO DO CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL NA
AMERICA DO SUL E O SURGIMENTO DE NOVAS AMEACAS

A securitizacdo em relacdo ao Crime Organizado Transnacional (COT) vem
sendo objeto de estudo nas Ultimas décadas, especialmente, considerando que se
devem desenvolver acgfOes concretas de prevencdo e contencdo em espagos
considerados vulneraveis. Neste aspecto, a América do Sul se apresenta como um dos
espacos que mais necessita de intervengao, uma vez que possui grandes extensdes de

fronteiras terrestres, que ameagam a seguranca internacional.

Aspectos histéricos das politicas internacionais s&o determinantes na
identificagdo e no combate ao Crime Organizado Transnacional. O fim da Guerra Fria
e, consequentemente, o surgimento da hegemonia unipolar dos Estados Unidos,
colocou em evidéncia as novas ameacas, representadas pelos conflitos, crimes e
violéncia estabelecidos nos paises periféricos, especialmente, nos paises latino-

americanos.

A América Latina se configura como um espaco marcado pela violéncia, pela
producédo de drogas ilicitas e narcotrafico e pela instabilidade politica antagbnica aos
interesses norte-americanos, entre outros problemas gerados pela interdependéncia
entre 0s paises pobres e ricos do continente americano. Nota-se que os conflitos sul-
americanos, mesmo nao resultando de forca externa, a exemplo do COT, conforme
aponta Ferreira (2017, p. 29), constitui-se como ameaca difusa a paz, que afeta
sociedades diversas, estejam elas em conflito ou pos-conflito, sejam democraticas ou

estabilizadas!:

Ello hace a los paises de la regién particularmente vulnerables al
desarrollo y expansion del cot, sobre todo en su vinculacién con la
corrupcién, en medio de un contexto de debilidad institucional que
representa, sin dudas, un riesgo estructural y una relaciéon propicia y
atractiva para las actividades ilicitas” (CANAS, 2017, p. 152).

1 Conflito é sinénimo de luta, guerra, combate, batalha, contenda, hostilidade, confronto. O pés-conflito
€ a oportunidade de coordenar as consequéncias do conflito quando se restabelece a paz. NagOes
Democraticas sdo aquelas cujo sistema politico permite que os cidadaos elejam os seus dirigentes por
meio de elei¢bes periddicas e as Nagdes Estabilizadas correspondem aquelas que mantém o poder
centrado no Estado e determina regimes ditatoriais.
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O COT desenvolve caracteristicas diferentes daquelas apresentadas no conflito
tradicional, tendo como beneficios a facilitacdo tecnolégica e econbmica,
desencadeada pela globalizacdo. Nota-se que investidas politicas dos EUA nortearam
a regido para possiveis agendas securitarias e, consequentemente, atuou na forma de
combate tais ameacas. Na América do Sul, ocorre um pensamento alternativo para os

crimes transnacionais, principalmente, para aqueles ligados ao narcotrafico.

Por algum tempo, diversos autores discorrem que a legislacdo brasileira era
escassa (RUWEL, 2008, p. 23), limitada e até controversa ao definir e conceituar
(GODOY, 2011, p. 53, CANAS, 2017, p. 153) organizagdo criminosa e crime
organizado?. No entanto, a Lei n°. 12.850, de 02 de agosto de 2013, define organizagdo
criminosa, inclusive aquela que tem carater transnacional, através da seguinte redacéo,

in verhis:

Art. 1°Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacao criminal, os meios de obtencdo da prova, infracBes penais
correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizagao criminosa a associagado de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro)
anos, ou que sejam de carater transnacional.

Mais recentemente, com o projeto de lei anticrime — Lei n°. 13.964/2019, foi
proposto mudancas na lei para que as penas sejam mais severas aqueles que

integrarem organizacdo criminosa.

A convencdo de Palermo (GOMES, 2009, p. 20) define a criminalidade

organizada transnacional nos seguintes termos:

Para efeitos da presente Convencéao, entende-se por:

a) "Grupo criminoso organizado" — grupo estruturado de trés ou mais pessoas,

existente ha algum tempo e atuando concentradamente com o propésito de

2 Segundo o professor Sergio Salinas Canés: Existen casi 150 definiciones de crimen organizado, por lo
gue, ademas de las convenciones internacionales, variados investigadores, paises, universidades,
academias e instituciones multilaterales definen de diversa manera ese fendmeno. (CANAS, 2017)
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cometer uma ou mais infracbes graves ou enunciadas na presente Convencao,
com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou

outro beneficio material;

b) "Infracdo grave" — ato que constitua infragcdo punivel com uma pena de
privacdo de liberdade, cujo maximo néo seja inferior a quatro anos ou com pena

superior;

c) "Grupo estruturado" — grupo formado de maneira ndo fortuita para a pratica
imediata de uma infracdo, ainda que os seus membros ndo tenham funcdes
formalmente definidas, que ndo haja continuidade na sua composi¢cédo e que nao

disponha de uma estrutura elaborada (...).

Para Gomes (2009, p. 3), a existéncia do crime organizado € uma demonstracao
de um poder paralelo néo legitimado pelo povo, que ocupa lacunas deixadas pelas
deficiéncias do Estado, demonstrando uma faléncia do modelo estatal de repressao da
macrocriminalidade®. Dessa forma, “A auséncia ou ma prestacédo de um servico publico
acarreta a criagdo de um ‘Estado paralelo’ que passa a executar e controlar aquele
servico” (RUWEL, 2008, p. 24).

Entretanto, isso nado tira a prerrogativa do Estado em ter o monopdlio da
elaboracédo de leis e uso da forca, uma vez que o Estado tem a capacidade soberana
de elaborar suas legisla¢cdes, pois, entende-se que somente ele tem a prerrogativa para

atuar sobre seu territorio, principalmente em suas fronteiras.

Temos as fronteiras como espacos geograficos que se diferenciam das outras
regides de um Estado-nacdo justamente por conta dos intercambios internacionais e
redefinicbes cotidianas, por meio de fluxos de mercadorias, pessoas, recursos
financeiros e tantos outros que, conforme esses Estados interagem, trazem impactos

negativos ou positivos. Essas reflexfes serdo retomadas no segundo capitulo.

Ademais, para autores como Haesbaert e Bruce (2002), o espaco geografico se
encontra em constante processo de redefinicdo, de (re)territorializacdo, ou seja, uma

transterritorialidade contemporanea. Dessa forma, os agentes envolvidos apresentam

3 para Ruwel, 2008, uma gestdo que promova um verdadeiro programa de combate a
macrocriminalidade, com um nucleo de inteligéncia devidamente estruturado, conjugacao de esforcos e
compartilhamentos de informag®es, talvez fosse capaz de combater as organizagfes criminosas de uma
forma que as Policias, tais como hoje se encontram, jamais conseguirdo.
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profundas diferencas em termos de objetivos, estratégias e escala, sejam como grupos,
pessoas, empresas ou Estado, tendo, tanto um carater mais simbdlico, como também,
um carater mais funcional relacionado a multiterritorialidade. Neste contexto, o carater
funcional, que se apresenta através de redes de conexdo envolvendo uma grande
multiplicidade de territérios, mostra-se estimulado a promover a proliferacdo desses
‘poderes paralelos”, redes com caracteristicas para criminalidades transnacionais na

esfera global, surgindo como novas ameacas.

Portanto, nesse capitulo iremos analisar como se desenvolvem as estratégias de
securitizacao diante do surgimento de novas ameacgas que evoluem no contexto do

Crime Organizado Internacional (COT) na América do Sul.

Trata-se, portanto, de uma analise de teorias e conceitos que permeiam 0sS
estudos epistemologicos que constituem como base do conhecimento desenvolvido a

respeito do COT até o momento.

1.1 - MEDIDAS DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL (COT)
NA AMERICA LATINA

A compreensao de como os Estados e Nacdes articulam o combate ao Crime
Organizado Internacional parte do conhecimento relacionado as mudancas que
ocorrem na organizacao hierarquica, que articula a organizacdo econdmica e abre
espaco para a atuacdo de novos investidores, pois existe uma influéncia da
transnacionalizacédo do crime organizado, que incide sobre a seguranca, a politica e a
humanizacéo nos planos internos, regionais e internacionais. Por isso, estabelecem-se
planos compartilhados, que visam a manutencdo da seguranca internacional, bem
como da seguranca publica e, também, a criacdo de comunidades de cooperacéo

internacional, que combatam as organizacdes criminosas.

Soares (2019, p. 91) aponta que sendo levado a sério o contexto da seguranca
publica e o impacto préatico que causa, com politicas responsaveis em promover acdes
concretas, com carateres multidimensionais ou intersetoriais, ndo se restringindo

somente a ac¢fes policiais e, estas estando pautadas em respeito a vida, a equidade,
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aos direitos e a liberdades, acBes de cooperacdo sdo de extrema importancia para a

construcdo de didlogos e discursos no hemisfério.

Neste contexto, foi criado no continente latino-americano um sistema de
cooperacao que culminou com o surgimento da UNASUL, em 2008, representando

uma concepg¢ao pautada nos seguintes objetivos:

[...] Artigo 2 — A Unido de Nagbes Sul-americanas tem como objetivo
construir, de maneira participativa e consensuada, um espaco de
integracdo e unido no ambito cultural, social, econdmico e politico entre
seus povos, priorizando o diadlogo politico, as politicas sociais, a
educacdo, a energia, a infraestrutura, o financiamento e o meio
ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade
socioecondmica, alcancar a inclusdo social e a participacdo cidada,
fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco do
fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados.

Artigo 3 — A Unido de Nacdes Sul-americanas tem como objetivos
especificos: (...) q) a coordenacao entre 0s organismos especializados
dos Estados Membros, levando em conta as normas internacionais,
para fortalecer a luta contra o terrorismo, a corrup¢ao, o problema
mundial das drogas, o trafico de pessoas, o trafico de armas pequenas
e leves, o crime organizado transnacional e outras ameacas, assim
como para promover o desarmamento, a ndo proliferacdo de armas
nucleares e de destruicdo em massa e a desminagem (UNASUL, 2008,
p. 2, grifos meus).

Também em 2008, foi criado o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) que,
dentro da UNASUL, tem carater de instancia consultiva, de cooperacéo e coordenacao
em matéria de defesa, tendo, como premissa, a consolidacdo da América do Sul como

zona de paz, visando ao desenvolvimento integral dos povos.

O CDS conta com o Centro de Estudos Estratégicos de Defesa (CEED), que
deveria pautar seus estudos nas definicGes de seguranca e defesa na América do Sul.
Assim, sua funcéo era identificar as questdes relacionadas a defesa e estabelecer a
area de atuacdo do CDS, para identificar os elementos de seguranca e os que devem
ser tratados em outro ambito (LYRA, 2014).

O 6rgao apresenta que a América do Sul oferece um conjunto de fenémenos de
criminalidade organizada e indicam novas ameacas representadas pelo trafico de
armas, trafico de pessoas, trafico de drogas, contrabando, descaminho e evasao de

divisas, dentre outros crimes.
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A criminalidade transnacional registra uma diversidade constante de seus
produtos e métodos de agdo. As novas ameacas derivam de outras diversas formas de
crimes transfronteiricos e, consequentemente, no aumento da criminalidade e da

violéncia.

Existem vérias investigacbes sobre a perspectiva da violéncia e da
criminalidade, entres estas investigacdes, ha conceitos relacionados a estes
fenbmenos. Neste contexto, é possivel apontar a violéncia como um instrumento que
atua de diversas maneiras e em diversas escalas, podendo servir como instrumento
para a resolucdo de conflitos interpessoais ou, até mesmo, conflitos entre empresas,
Estados, sociedades, grupos criminosos, tendo como bases legais ou ilegais, a
violéncia podera ser usada para a realizacdo de circuitos econdémicos e politicos
(ANDRE 2015, p. 13), inclusive, servindo, também, de forte elemento de linguagem, de

comunicacao e de ludicidade.

A criminalidade, em sentido amplo (aqui podemos incorporar crimes, criminosos,
crime organizado, COT, etc.), refere-se a condutas que estdo em desconformidade
com a lei, ou violam as leis e normas da sociedade, apresentando-se como ilicitas ou

antijuridicas.

Portanto, a criminalidade visa a objetivar ou auferir lucros em suas acfes e,
também, podera produzir medo, inseguranca, subversédo da ordem (baixo-poder/baixo-
crime), valendo-se, eventualmente, da corrupcéo, da cooptacdo ou da infiltracdo nos
poderes publicos (auto-poder/auto-crime), de acordo com Godoy (2011, p. 48), ndo se
limitando apenas a uma simples cadeia de atos interligados na preparacao, execucao e
resultado do delito. Godoy (2011, p. 49) relata, ainda, que ha uma diversificacdo de
funcdes em decorréncia das diversas atribuicdes que demandam as atividades ilicitas

de um grupo estruturado.

Para André Luis André (2015), com a globalizacdo, houve uma tentativa dos
Estados em monopolizar o uso e a legitimidade da violéncia, através do uso de
condutas politicas e econémicas, fazendo a violéncia se elevar a uma forma superior, a
“ultravioléncia”, que, para o autor, € uma Vvioléncia explicita, uma brutalidade
extremamente dolorida, que aponta fraturas no processo de civilizagdo, como um raio
atavico de barbarie, geralmente usada para a manutencdo de uma organizacao

favoravel a constituicdo de poder por atores sociais com alto grau de poder.
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Deste modo, os Estados alicercados por formas politicas institucionalizadas e
amparadas pela sociedade, através de processos de reprodugcdo social, tornam
possivel o surgimento de sujeitos com alto poder e sujeitos com baixo poder. Agindo de
inlmeras maneiras e formas e em diversas escalas, tanto como agentes globais,
guanto como projetos politicos globalizados, em nivel de “grande escala”, esses,
apresentando-se como grupos empresariais que se articulam para assaltar o Estado,
com articulagbes de crime organizado, operando de dentro do proprio Estado e de
dentro das grandes empresas.

Assim, ha agentes enraizados e presos aos seus espacos, quer seja periferias,
guetos ou grupos, sem poder ou forca para reproducéo cotidiana, ou sequer comandar
territérios, sendo identificados como “pequena escala” (ANDRE, 2015, p. 50), esses,
sem perspectivas e sem poderes, identificados como criminalidade comum, também
tangenciados pelo crime organizado, agindo contra a sociedade através de furtos,
roubos, trafico de drogas no varejo, etc.

Neste contexto, a violéncia ganha formas particulares ao analisarmos o territério,
o ambiente de sua ocorréncia, ganhando formas e fazendo parte do todo que se
encontra, criando a possibilidade de desenvolver conceitos, a fim de favorecer o

entendimento de diferentes tipos de violéncia e crimes.

Portanto, a violéncia pode ser usada com diversos interesses, por diversos
grupos, como uma instituicdo social, inclusive, como um instrumento que esta aquém e
além da politica. Ela pode ser parte do projeto com o intuito de criar, manter e ampliar
poder, impondo e realizando interesses, servindo, também, como ferramenta para a
realizacao de circuitos econdémicos e politicos, sejam legais ou ndo, sejam eles grandes

ou pequenos, sejam significativos ou insignificantes (ANDRE, 2015, p. 13).

Os grandes negocios estédo ligados a grande criminalidade, sendo muito dificil,
ou quase inutil, descobrir esses caminhos, pois, 0s crimes mais violentos, como
extorsdes, homicidios, trafico de armas, trafico de drogas, harmonizam-se plenamente
com os crimes dos empresarios, politicos, financistas, “permitindo fotografar o mundo
onde cairam todas as fronteiras e onde todas as energias criminosas acabam por se

entrelagar e convergem para o unico fim do maximo lucro” (SAVIANO, 2014, p. 282).



26

A ocorréncia de tais crimes exige acdes eficazes no ambito da seguranca
publica, necessitando de mecanismos de cooperacdo especificos, previstos pelos
objetivos da UNASUL.

Neste sentido, em 2011, foi criado o Conselho Sul-Americano em Matéria de
Seguranca Cidada, Justica e Coordenacéo de Acdes contra a Delinquéncia Organizada
Transnacional (CSSCJDOT), com o objetivo de funcionar como uma “instancia de
consulta, coordenacdo e cooperagdo” entre os paises sul-americanos, em assuntos
relacionados a seguranca e a justica, além das ac¢des contra o crime transnacional
organizado (FRAMENTO, 2017, p. 143).

A securitizacado relacionada com o COT, na Ameérica do Sul, vem sendo motivo
de preocupacao dos Estados Unidos desde a década de 1990, devido ao combate ao
narcotrafico. Essa é uma tendéncia direcionada a politica externa norte-americana,
relacionada a “guerra as drogas” (FERREIRA, 2017, p. 40), para que paises, como:
Colémbia, Peru, Bolivia e México, destinassem as suas forcas armadas ao combate de
grupos narcotraficantes (militarizacdo da seguranca), ou seja, 0 emprego de forcas

armadas como forcas antinarcotréfico.

Atividades como o trafico de drogas, de produtos falsificados, de pessoas e de
armas ilegais, geram ganhos anuais exorbitantes, segundo a United Nations Office on
Drugs and Crime (UNODC). O COT, em suas mais diversas modalidades, gera uma
média de US$ 650 bilhdes anuais, ou 1,5% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial.
Deste total, 92% dos fundos s&o lavados; e 20% do montante esta ligado ao tréafico de
drogas (UNODC, 2012).
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Figura 1 - Narcotréfico na América Latina
Fluxos do narcotrafico
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Fonte: Portal EducaBras.

No Mapa apresentado, evidencia-se que as organizacdes criminosas,
principalmente aquelas ligadas ao narcotrafico, estdo sempre em busca de novos
mercados, rotas, centros de lavagem de dinheiro e exercer influencia global. Os dados
econdmicos apresentados pela UNODC demonstram o quanto é rentavel o
narcotrafico, sendo que estas rotas utilizadas tanto maritimas, aéreas ou terrestres

favorecem a globalizacao deste problema.

De acordo com Ferreira (2017), ha poucas estatisticas que demonstram 0s
impactos que o crime organizado gera, especialmente, como elemento que destréi a
paz em todos o0s niveis sociais. As politicas direcionadas ao combate a criminalidade

contribuem para levantar questdes como: quais as influéncias que o combate as drogas
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mobiliza para incidir sobre o cenéario de securitizacdo, tanto nas politicas internas,

guanto externas, dos paises sul-americanos?

Este questionamento decorre da constatacdo de que as intervencdes e
cooperacdes dos Estados Unidos com paises da América Latina, como a penetracao
norte-americana para a implementacéo do Plano Colémbia, contribuiram para fomentar
0 exército colombiano e para que surgissem grupos paramilitares, como as
Autodefesas Unidas de Coldémbia (AUC)* a fim de militarizar o combate ao narcotréafico
e a guerrilha. Esta insercdo americana visava a promover o combate as Forgas
Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC), pois a guerrilha ganhou territério e
protege o cultivo da coca, de onde tiram boa parte de sua receita, isto contribui para
gue surjam insegurancgas internas e internacionais na Ameérica do Sul (FREITAS, 2016).

Glenny (2008, p. 293) cita que, com as excecOes de Egito e Israel, os Estados
Unidos entregavam mais equipamento e dinheiro as forgas armadas colombianas do
gue a qualquer outra do mundo, com o objetivo de erradicar as plantacdes de coca, a

industria da cocaina e os guerrilheiros de esquerda.

Assim, todo este contexto envolvendo Coldémbia e Estados Unidos, criou um
cenario negativo na regido, principalmente, em situacdes envolvendo paises como
Bolivia, Brasil e Argentina e, também, conflitos relacionados as relacdes da Colémbia
com Equador e Venezuela. A nacdo colombiana esteve envolvida em varios problemas,
como questdes de refugiados, violacdo de soberania e problemas ambientais no ambito
interno do Estado (MEDEIROS, 2018).

Entretanto, segundo pesquisadores sobre a politica americana para drogas na
América do Sul, “a Guerra as Drogas foi um fracasso completo”. A execucdo dessa
politica mal concebida, regularmente, é exposta como uma farsa pelos interesses
contraditérios e concorrentes da CIA, da DEA e do Estado, cujas brigas,
frequentemente, tornam a vida dos narcotraficantes ainda mais facil. (GLENNY, 2008,
p. 303)

O interesse dos Estados Unidos pelo hemisfério sul se deve ao fato de que

paises como o México e outros da América Central servem de escoamento de drogas

4 Criada inicialmente como organizacdo clandestina pelos narcotraficantes, para eliminar
secuestradores, declarada como “MAS” (Muerte a los Secuestradores) - mais tarde se transformaria na
mais poderosa e organizada milicia paramilitar de direita, a AUC. (GLENNY, 2008)
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para o continente norte-americano, isto gerou preocupa¢gfes com novas ameagas na
seguranca internacional. De acordo com Lyra (2014), os principais temas destacados
sdo: crime organizado, crimes transnacionais, disputas fronteiricas, insurreigdoes
armadas e guerrilhas, pois estes desestabilizam a politica e levam governos a criar
estratégias de combate ao trafico de drogas, armas, pessoas, terrorismo, crime
organizado, corrupg¢éao e lavagem de dinheiro.

De acordo com Freitas (2016), a preocupacdo com 0 crime organizado se
intensificou apés a globalizacdo econémica, onde antes as organizacfes criminosas se
limitavam ao modo de agir da méfia italiana, passou-se por um processo de evolucao
com o surgimento de novos atores de tamanhos e naturezas diferentes, com conexdes
nacionais e transnacionais, mesmo com vinculos paraestatais, como é o caso das
milicias no Rio de Janeiro e a ja citada AUC na Colémbia. Pautado na agilidade das
comunicagdes e no uso da internet, “os carteis que emergiram nos ultimos trinta anos
sdo o fenbmeno mais proximo da imagem de sindicato criminoso organizado — isto €,
uma vasta e implacavel organizacdo empenhada em destruir a civilizacdo ocidental”
(GLENNY, 2008, p. 302).

No entanto, segundo Almeida (2017), no mundo globalizado, os Estados e
Nacoes precisam limitar suas acfes respeitando aos interesses e a autonomia dos
outros paises, ao mesmo tempo, o crime organizado ndo encontra barreiras para obter
lucro através de atividades ilicitas, ndo existe risco a minimizar sendo o empresarial.
Assim, o risco pessoal sera correspondido sempre em dinheiro (SAVIANO, 2018, p.
208)

Neste sentido, criminosos vivem numa sociedade em rede, com avancgos
tecnoldgicos e, por ndo se apegarem a regras, nem obstaculos, realizam praticas que
nao sdo previstas como crimes, uma vez que se utilizam de uma dinamica que se vale
de muitas fronteiras, 0 que permite operar em paises que apresentam praticas
consideradas como crimes e que, em outro pais, esta mesma pratica ndo se configura

dessa forma. Segundo Mota,

A criminalidade de hoje ndo tem fronteiras. Esta é a grande questdo e o
grande desafio que se pde ao Estado. Nenhum estado sozinho, nenhum
Procurador sozinho, nenhuma policia sozinha estd em condi¢cdes de
investiga o que for. A dispersdo da accdo criminosa (no tempo e lugar)
ultrapassando, muitas vezes, as fronteiras exige como resposta a
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cooperacdo judiciaria entre os Estados (MOTA, José Luis Lopes da
Mota, Vice-Presidente da Eurojust, seminario da Eurojust, Lisboa, 20-
04-2006, in DAVIN, Joao, ob.cit., p. 07. Apud PEREIRA 2011).

O CDS, por meio do CEED, elenca varias recomendac¢fes para o combate ao
problema do narcotréfico e outros crimes transnacionais: 1) a necessidade de
cooperacao efetiva e sistematica para produzir uma resposta contundente ao problema,
instituindo outro 6rgao (distinto do 6rgdo de defesa), ou a reformulacdo do Conselho
Sul-Americano de Luta contra o Narcotrafico, para tratar questdes de cooperacao e
coordenacdo em matéria de seguranca publica ou interior; 2) a partir desse 6rgao de
seguranca publica a ser criado, ou da reformulacdo do érgao ja existente, estabelecer
uma Convengdo Sul-Americana de luta contra o crime transnacional, bem como
articular e coordenar politicas publicas para o enfrentamento do problema; 3)
estabelecer estratégias de cooperacdo regional e apresentar um relatorio regional
sobre o crime organizado e transfronteirico; e 4) articular a sociedade civil, os niveis
municipais e comunitarios no enfrentamento aos crimes transnacionais (CEED, 2012),

demonstrando, assim, a intencdo em uma (des)securitizagcdo do combate as drogas.

Para Ferreira (2017), ndo ha como negar que o COT se apresenta de forma
generalizada nos paises sul-americanos, e se aproveita da ineficiéncia da seguranca
publica, assim, suas acdes sdo pautadas no mercado global e, atualmente, aproveita-
se do liberalismo politico para desenvolver uma motivacdo econdmica e se associar ao
contrabando, ao mercado ilegal, ao narcotrafico, ao roubo, ao trafico de pessoas, de

armas e de érgaos.

1.2 - O CONCEITO DE SEGURANCA, AMEACAS E SECURITIZACAO DO CRIME
ORGANIZADO TRANSNACIONAL

Percebe-se que, com o inicio da hegemonia unipolar americana, os estudos
relacionados a seguranca internacional passaram por uma transformacdo por conta
das modificacdes ocorridas no cenario externo mundial, nota-se que 0s conceitos
relacionados a seguranca internacional estavam atrelados, basicamente, a estudos
voltados ao Estado como ator principal e aos aspectos militares e estratégicos dentro

da seguranca. A segurangca é uma questdo inerente ao Estado e, ao Estado, cabe
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tratar dessa matéria (PAIVA, 2017 apud BUZAN et al., 1998, p. 37). Entretanto, com o
fim da Guerra Fria, houve redistribuicdo de poderes entre os atores deste sistema,
ampliando o escopo e surgindo preocupacdes e necessidades de debates na agenda

de seguranca, voltados para questdes econdmicas, sociais e, também, ambientais.

Para Buzan e Hansen (2012), dentre os conceitos de seguranca abordados
dentro dos Estudos de Seguranca Internacional, destacam-se o Construtivismo
Convencional, que tem o Estado como objeto de referéncia, atuando principalmente no
setor militar, tendo sua formacédo epistemolégica baseada no positivismo; os Estudos
Criticos de Seguranca, em que o individuo é o objeto de referéncia e atua em todos os
setores, baseia-se na Teoria Critica; e os Estudos Estratégicos, em que o Estado é seu
objeto principal, atuando no setor militar (uso da forca), tendo uma visdo politica

voltada para a seguranca, atraves da teoria Realista e sua epistemologia positivista.

Em termos de estratégia, o positivismo relaciona os atores e as estruturas, o que
torna relevante os paradigmas e a crise da modernidade iluminista. Da mesma forma, a
teoria realista € considerada, estrategicamente, incapaz de lidar com os fenémenos da
interdependéncia e da transnacionalizacdo, uma vez que nao pode conviver com 0 pos-
positivismo e com o florescimento de instituicdes internacionais, por ser um conceito de
poder e racionalidade. Assim, em momentos de crise e de transformacado, € necessario
promover estratégias que permitam historicizar e construir conceitos sociais criticos e
construtivistas, pois isso permite desenvolver uma nova perspectiva de emancipacao
politico-econdmica (FRAMENTO, 2017, p. 139).

Buzan e Hansen (2012) consideram que a Escola de Copenhague se apresenta
como objeto de referéncia, centralizando suas perspectivas na coletividade e no meio
ambiente, assim, as relacdes internacionais se desenvolvem em todos os setores, tanto
no ambito externo, como no interno, com uma visao politica neutra e sua epistemologia

baseada na analise do ato da fala.

Portanto, faz-se necessario conceituar seguranca em um sentido global, que se
expande ao nivel de confronto a qualquer ameaca, a qualquer perigo, nesse processo
de transformacdo continua e gradual que a forte e antiga identificacdo militar tem
mitigado, e se faz presente de forma metaférica, como guerras e desafios que afetam a
soberania e a defesa (SAINT-PIERRE, 2007 p. 62).
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Normalmente, os estudos da seguranca internacional tém como objeto de
referéncia a seguranca dos Estados (populacéo, territério, fronteiras, recursos, etc.) e,
nesse Vviés, o termo seguranca equivale ao conceito de Estado em sua territorialidade,
desta forma, assume uma nova dimensdo, desencadeando novas ameacas que nao
faziam parte das agendas de seguranca, mas que, no ambito militar, preocupa-se,
basicamente, com a polarizagéo capitalismo x comunismo (FERREIRA, 2017).

Para Cepik (2010), a definicdo de seguranca esta relacionada como o meio de
protecéo coletiva da sociedade contra ameacas pujantes a sua sobrevivéncia e a sua
autonomia, assim, assume um papel relativo neste contexto. No entanto, de acordo
com Ferreira (2017), seguranca é a auséncia do mal da inseguranca, portanto, €
medida a partir da auséncia de ameacas e valores adquiridos, dessa forma, a violéncia
direta pressupbe a existéncia clara de um executor que ndo impede individuos ou
sociedade de alcancar algo (seguranca) e, também, busca causar danos ou destruicdo

aos mesmos.

A Escola de Copenhague discute o processo de securitizacdo, projetando-o
através de discursos, que séo realizados por um ator que invoca a questdao da
seguranca, com o intuito de trazer a tona uma preocupacdo referendada pela sua
amplitude. Para que seja eficiente, sdo necessarios trés elementos que ameacem um
objeto referencial, colocando em risco sua existéncia. Precisa-se adotar medidas
excepcionais para sua protecdo, desde que sejam justificadas e legitimas, a fim de
guebrar procedimentos democraticos. As trés caracteristicas ajudam a elevar a questao
do ambito da baixa politica, que segue as regras e 0s processos usuais da democracia,
para a alta politica, que se caracteriza pela urgéncia, prioridade e acdo de vida ou
morte (BUZAN et al., 1998, p. 21-26)

Assim, questdes ligadas a economia e a politica tornam as cooperacées mais
dificeis, além disso, existem outras questées advindas do campo da seguranca interna
e da seguranca internacional, que sao determinantes para a ocorréncia de crimes

transnacionais e o COT, o que exige medidas de securitizacao.

No sentido latu da seguranca, deixa-se de lado somente questdes militares e
refletindo sobre o cotidiano e os problemas sociais e relagdes interpessoais (Estado X
crime), pois é importante ter a no¢do de que o conceito ser4 amplo e suas derivagdes

poderao ser aplicadas no todo, portanto, o estudo que se desenvolve busca a solugao
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para os problemas cotidianos e ameacgas internas, que devem ser atacadas pelas

estratégias de seguranca.

Se, contudo, queremos agregar algo de novo aos debates em curso
sobre “seguranga” (nos estudos estratégicos) e interesse nacional,
devemos comecar com aqueles debates, assumindo aquela
problematica, para que possamos chegar as dinamicas especificas
daquele campo e mostrar como esses antigos elementos operam em
novas maneiras e novos lugares (SAINT-PIERRE, 2007,p.62).

Deve-se considerar que as mesmas estratégias que sdo usadas no campo da
defesa da soberania, no ambito da seguranca internacional, podem e devem ser
empregadas no campo da seguranca domeéstica, da seguranca interna, da seguranca
social, e da seguranca publica, ou seja, deve-se decifrar e empregar certos codigos
para a aplicabilidade da mesma forma que é feita no campo da supracitada defesa.

Na sociedade internacional, por exemplo, um numero de cdédigos,
regras e entendimentos foi estabelecido de modo a tornar as relacdes
internacionais uma realidade social intersubjetivamente definida, que
possui suas proprias leis e questdes especificas. A seguranca nacional
€, de maneira semelhante, social no sentido de ser intersubjetivamente
constituida num campo especifico, e ndo deve ser medida contra algum
parametro real ou verdadeiro de “seguranca” derivado da sociedade
doméstica contemporénea (SAINT-PIERRE, 2007, p.65).

Nas licoes de Soares (2019, p. 90), hd uma definicdo sintética que reune varios
requisitos de forma bastante simples para definir seguranca, e corrobora com os

(174

apontamentos de outros autores: “é a estabilizagcdo universalizada, no dmbito de uma
sociedade em que vigora o Estado democratico de direito, de expectativas positivas a
respeito das interacfes sociais, ou da sociabilidade, em todas as esferas da

experiéncia individual’.

De acordo com Clausewitz (apud FERREIRA, 1994), a guerra € a continuacéo
da politica por outros meios. De tal afirmacdo, podem decorrer ensinamentos
pertinentes, pois o0 objetivo da aplicacdo da seguranca, em seu sentido latu, pode
acontecer com o emprego de atividades de persuasdo ou de diplomacia, e fazer com
gue oponentes ameacadores se sintam constrangidos, ou que compreendam que o

poder do inimigo é maior e, portanto, ele deve executar a sua vontade.
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Neste sentido, de acordo com Pereira (2011, p. 108), as acdes de cooperacao
devem ser construidas a partir de estratégias que possam danificar as bases dos
ilicitos transnacionais, explorados pelo COT, focalizando no controle de carater

econdmicos para este mercado, principalmente, na demanda e no consumo.

Buzan e Waever (1998) também sdo enfaticos em dizer que a securitizacdo é
tomada por aqueles que percebem o discurso, e essas medidas sdo tomadas de forma
coletivas e construidas dentro da sociedade. Para tanto, faz-se necessaria a ameaca
ser vista como implicagdes de medidas urgentes e especiais, tendo uma relacdo com a

seguranca, sendo aceita como pertinente a defesa da sociedade.

Assim, consideram-se, também, as prioridades da agenda de seguranca e de
onde partem essas prioridades (do campo politico, do campo social, etc.), quais
argumentos foram apresentados para isso e que decisdes foram tomadas (quais

politicas envolvidas).

Segundo a UNODC (2012), o COT envolve, de maneira global, todas as a¢cdes
criminosas motivadas pelo lucro, de carater internacional, em que mais de um pais
esteja envolvido. As atividades criminosas, que podem ser caracterizadas pelo COT,
incluem o tréfico de drogas, o trafico de pessoas, o trafico de armas, o contrabando, o
cibercrime, entre outros. Ameaca a paz e a seguranca humana leva a violacdo dos
direitos humanos e prejudica o desenvolvimento econdémico, social, cultural, politico e
civil das sociedades em todo o mundo. A quantia de dinheiro movimentada pelo COT
pode comprometer economias legitimas, impactando direto na governabilidade, por

meio da corrupcao e de outras ilicitudes.

Se ja nédo fosse dificil a luta contra o crime organizado, ainda h& problemas
maiores. O ambiente econdémico global expandiu a liberalizacdo dos mercados
internacionais de capitais e a governanca globalizada, ocorrendo, assim, uma liberdade
de movimento para capitais, bens, servicos e pessoas, transformando varios paises em
verdadeiros paraisos fiscais, por conta de leis diferentes sobre sistemas bancérios,
impostos e sigilos bancérios, permitindo que criminosos, mafiosos, politicos, grandes
empresarios e empreiteiras pudessem usar esses paraisos para movimentar enormes
fluxos de capital nesses paises (GLENNY, 2008, 185).
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O dinheiro das drogas e da lavagem ndo sO indica aliancas cada vez mais
estreitas entre organizacdes criminosas, empresariais, politicas e terroristas, mas
também, representa uma interligacdo ainda mais complexa e generalizada e,
provavelmente, mais perigosa, que é o vinculo com a corrupgao, que esta presente em
todos os niveis, e por isso é dificil de identificar (SAVIANO, 2014, p. 277).

Procurar dinheiro sujo é algo muito dificil, j& que o capital emerge do trabalho e
da forca humana, dando vida para o ambiente econdmico globalizado. O capital em si
ndo € sujo ou limpo — sao os valores e a atividade humana que determina a cor do
dinheiro (GLENNY, 2008, p 182). A lavagem de dinheiro é algo muito estranha, visto

gue se apresenta como um crime antecedente, estando a um passo da acao criminosa:

O ato de transferir uma grande soma de dinheiro ndo € intrinsicamente
ilegal; a ilegalidade reside, em vez disso, na associagdo com o0 ato
criminoso que gerou o dinheiro. As autoridades n&o cabe provar que o
dinheiro foi transferido, mais que foi obtido por meios ilicitos (GLENNY,
2008, p. 184).

Através de uma pesquisa feita pela Universidade de Bogota, economistas
revelaram que 97,4% da arrecadacdo do narcotrafico na Colémbia € lavado por
circuitos bancarios dos Estados Unidos e da Europa, através de operacdes financeiras,
sdo bilhdes de ddlares. Saviano (2015) aponta que 352 bilhdes de dolares foram
lavados em um sistema de pacote de acles, em que, através de um mecanismo de
caixas chinesas, o capital circulante é transformado em titulos eletrénicos e transferido
de um pais para o outro, sendo, dessa maneira, absorvido pelo sistema econémico

legal, totalmente limpo.

Para o autor, Nova York e Londres sao as duas grandes lavanderias de dinheiro

sujo do mundo:

Segundo as palavras da diretora da Secdo Antilavagem do
Departamento de Justica dos Estados Unidos, Jennifer ShaskyCalvery,
durante uma sessdo do Congresso americano em fevereiro de 2012:
“Os bancos nos Estados Unidos sdo usados para receber grandes
guantidades de capitais ilicitos, ocultos entre bilhdes de dolares que sdo
transferidos diariamente de um banco a outro”. Os centros do poder
financeiro mundial sobreviveram gracas ao dinheiro do p6 (SAVIANO,
2015, p. 272/273).
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A politica é acdo em sua esséncia, e assim, também € a Defesa. Todavia,
ambas se apresentam de diferentes formas a sociedade humana. Dessa forma, o
principio da securitizacdo parte da compreensédo de que existem embates, discussoes,
interesses, e outros antagonismos que, de algum modo, aproximam e/ou repelem

lados, conforme aponta Graciela Pagliari, em sua tese:

A securitizagcdo se opbe a politizacdo no sentido que, no nivel
internacional, securitizar significa apresentar um assunto cujo
tratamento deva ser prioritario, mas, diferentemente da politica, ndo
pode ser aberto a discussdo e as barganhas normais deste jogo. A
seguranga internacional seria, em esséncia, com as coletividades
humanas relacionam-se umas com as outras em termos de ameacas e
vulnerabilidades, em funcdo disso, deveria ser estudada em um
contexto mais amplo eis que objetos isolados apresentam um interesse
menor (PAGLIARI, 2009, p. 37).

Ameacas como o COT e o0s crimes transnacionais sdo elementos que
preocupam a seguranca publica, e estdo presentes e atuantes em todos os Estados e
democracias da América do Sul, desde as mais solidas até as mais débeis. Cafas
(2017) elenca que a consolidacdo da democracia € um tema pendente em varios
paises da regido, mas se apresenta como uma zona de paz, por mais que tenha
ocorrido casos de crises igual a protagonizada entre Venezuela e Colémbia, em 2008.

Para o autor:

De hecho, el contexto regional ha sido profusamente caracterizado com
una Zona de Paz, tanto desde el mundo académico como desde el
contexto de la politica multilateral. Pero es una Zona de Paz Violenta,
atendido el dinamismo que expresa el COT. O sea, es una region
pacifica desde el punto de vista interestatal, pero muy conflictiva
considerando las indices de la seguridad publica y ciudadana (CANAS,
2017, p. 153).

Os crimes transnacionais sdo motivados pelo enriqguecimento econémico
irrestrito, associado a mercados ilegais, formados, principalmente, pelo narcotrafico;
roubo; contrabando e trafico de pessoas, de 6rgdos e de armas. Observa-se uma
estreita relacdo entre o narcotrafico, trafico de armas e trafico de pessoas,
caracteristicas de atividades constantes nas fronteiras, que se autofinanciam, gerando,

consequentemente, uma violéncia urbana (BUZAN, 2012).
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Essas ameacas internas afrontam a soberania do Estado e a sua sobrevivéncia,
entdo, é importante analisar estas questdes como problemas estruturais que abalam a
ordem politica. Isso altera o modo de ver e abordar esses problemas e,
consequentemente, combaté-los, portanto, torna-se, dentro da agenda de segurancga,

de algo prioritario.

Essas questdes com potencial de destruicdo devem ser tratadas,
portanto, antes de quaisquer outras, porque, caso contrario, o Estado
deixara de existir como unidade soberana e todas as demais questbes
tornar-se-ao irrelevantes (SAINT-PIERRE, 2007).

Partindo deste pressuposto, a securitizacdo permeia o processo pelo qual um
determinado componente € projetado como uma ameaca constante e apresentado
como questdo de seguranca. Dessa forma, percebe-se que “se, por meio de um
argumento sobre a prioridade e a urgéncia de uma ameaca existencial, o ator
securitizante conseguiu se libertar dos processos ou regras aos quais ele deveria estar
vinculado, testemunha-se um caso classico de securitizagdo” (BUZAN et al., 1998, p.
25).

Percebe-se, entdo, que a maioria das politicas publicas sul-americanas,
desenvolvidas para as fronteiras e para o combate ao COT, tendem a seguir neste
caminho: a securitizacdo do crime organizado, uma vez que, conforme se nota, o COT
ja alcancou o nivel de ameaca existencial aos Estados democraticos e a paz social ha
América do Sul e, por isso, faz-se necessario medidas extremas de contencao (CEPIK,
2010).

As acOes de cooperacdo entre 0s paises, ho combate as drogas ou a acdes
pontuais de apreensdo e destruicdo de cultivo de drogas, ndo sdo suficientes para
estancar o COT, visto a complexidade em rede que envolve setores publicos e privados
aos mercados ilicitos transnacionais de trafico de drogas, de armas, de contrabando e
tantos outros, cujas cadeias produtiva, logistica e financeira existirdo enquanto houver
oportunidades de mercado para tanto (MEDEIROS, 2018).

Por isso, Almeida (2017) elenca que as acbOes de cooperacdo deveriam se

dedicar a construcdo de estratégias politicas nas areas de seguranga publica e defesa,
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destinadas a abalar as estruturas dos mercados ilicitos transnacionais, explorados pelo
crime organizado, criando, dessa maneira, controles voltados ao carater econémico de

tais mercados, com foco na demanda e no consumo.

Assim, de acordo com Buzan (2012), é fundamental desenvolver agéo integrada
em nivel internacional, para identificar, investigar e processar as pessoas € 0S grupos
por tras dos crimes. O uso de tecnologia e de inteligencia necessitam de
desenvolvimento através de treinamento de grupos especializados de combate e
prevencao, para que se possa ter a aplicacao de leis especificas, com foco no aparato
de unidades de combate, equipadas com tecnologias de ponta.

Importante discorrer que, em abril de 2018, o Brasil, juntamente com outros
paises da América do Sul (Argentina, Paraguai, Chile, Peru e Colémbia), afastaram-se
da UNASUL e de seus principios, em busca de estabelecer valores neoliberais, o que
contribui para que o COT dé um passo a frente e fortaleca as ameacas que permeiam

os conflitos da sul-americanos.

Neste aspecto, o Estado brasileiro optou, no inicio de 2019, por participar de um
processo de securitizagdo, amparado na militarizacdo e no combate as ameacas, que
deve ser realizado pela forca militar. Este processo de combate ao trafico de drogas, ao
contrabando e a outras ameacas € dificultado pela extensédo de fronteiras do Brasil, ja
gue, dentre os paises sul-americanos, somente o Chile e o Equador ndo possuem
fronteiras com o Brasil. Além disso, a modernizacao tecnoldgica, proporcionada pela
agilidade nas comunicacbes e nos transportes, contribuem para que o COT seja

ameaca em todos os continentes.

Todavia, neste contexto, seguindo esse modelo de securitizacdo amparado pela
militarizacdo (intervencéo federal/militar), podemos ter resultados negativos, como ja
experimentados em governos anteriores, por exemplo, com o governo Temer, entre
fevereiro e dezembro de 2018, com a intervencdo no estado do Rio de Janeiro
(SOARES, 2019, p.129), abrindo margem para a continuidade da dinamica do
encarceramento em massa, como é o modelo brasileiro apresentado atualmente,
dando abertura para a continuidade e fortalecimento do COT — cuja forga de trabalho
esta sendo recrutada pela politica cega deste encarceramento em massa, pautada nas

prisdes de varejistas de substancias ilicitas (SOARES, 2019, p 130).
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Para Soares (2019, p. 134), o crime organizado, na medida desta dinamica,
apresentada acima sua principal fonte de recrutamento, tornando-se sempre mais
abundante e crescente, uma vez que ja temos quase 800 mil presos, a terceira maior
populacdo penitenciaria do mundo e a que cresce mais velozmente desde 2012.
Portanto, o encarceramento em massa dos jovens identificados em flagrante,
negociando substancias ilicitas, somente tem servido para o fortalecimento de grupos

criminosos organizados que dominam o sistema prisional.

Concluindo, o autor aponta uma realidade mundial:

A guerra as drogas € uma estupidez, como o mundo ao nosso redor
comega a compreender. Prisbes ndo resolvem o problema complexo e
multidimensional da inseguranca publica. Nossa arquitetura institucional
da seguranca publica, que inclui o modelo policial, € um dinossauro em
pleno século XXI, corroido pela mais desbragada corrupcdo, nutrida,
sobretudo, pela leniéncia das autoridades e das instituicbes com a
brutalidade institucionalizada, tema tabu, do qual as milicias constituem
exemplo ostensivo e repulsivo (SOARES, 2019, p. 134).

Portanto, necessitamos trazer para o debate as problematicas para o futuro,
porque devemos crer que ha esse futuro para os Estados sul-americanos. Esse debate
passa, essencialmente, pelo racismo estrutural, as desigualdades sociais, modelos

modernos de policia e politicas publicas voltadas para as fronteiras da América do Sul.



40

CAPITULO 2

FRONTEIRAS NA AMERICA DO SUL E A TRIPLICE FRONTEIRA
ARGENTINA/BRASIL/PARAGUAI



41

CAPITULO 2 - FRONTEIRAS NA AMERICA DO SUL E A TRIPLICE FRONTEIRA
ARGENTINA/BRASIL/PARAGUAI

Se existe uma abordagem que sempre sera destaque na agenda de seguranca e
defesa de qualquer Estado-nacdo, serd as Fronteiras. Levando em consideragcédo a
prevaléncia da soberania, a entrada e saida de pessoas, a permisséo de circulacéo de
bens e mercadoras, ou a repressdo a criminalidade, esses aspectos sempre seréo
considerados quando pensamos e analisamos fronteiras, que sao resultados de
processos historicos decorrentes ndo apenas de fatores sociais e econdmicos relativos
a ocupacao do espaco, mas também, da atuacdo de agentes politicos e diplomaticos
gue trabalharam na legitimacéo da posse do territério e na configuracdo dos espacos
geograficos que em um processo de formacao destas fronteiras ndo foram desprovidos

de conflitos, ndo raro com raizes no periodo colonial (VARGAS, 2017, p. 29).

Tratar de fronteiras exige um esfor¢co para compreender, considerando que a
gestdo desses territorios € um assunto complexo que envolve varias complicacdes,
uma vez que ha diversos interesses, quer sejam comerciais ou corporativistas, quer
seja no exercicio da soberania dos Estados. Neste contexto, existem aqueles que
entendem a fronteira como uma regido a ser gerida, desenvolvida através de politicas
publicas, modelos modernos de policiamento, ndo admitindo fechamento, militarizacéo
ou isolamento. Para outros, deve haver um fortalecimento do aparato securitario, com
emprego das Forcas Armadas, com maior presenca do Estado e com maior controle
sobre 0 que entra e 0 que sai. Para além destas contradi¢ces e opinides divergentes,
fronteira sera local de aproximacdo e distanciamento em relacdo aos limites estatais
(FRANGCA, 2018, p. 15).

Para Vargas (2017, p. 35), fronteira, em seu tradicional sentido juridico-politico,
representa os limites entre dois Estados, determinando a area territorial precisa de um
dado Estado, dando coesdo e unidade a sua base fisica, funcionando como uma

barreira que impede a atuacdo da soberania estrangeira no espaco nacional.

O presente capitulo propde uma abordagem argumentativa da formacéo das
fronteiras na América do Sul e seu contexto histérico, analisando suas extensdes e

limites de espaco territoriais, buscando, como foco principal, a Triplice Fronteira:
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Argentina, Brasil, Paraguai. Também serédo analisadas algumas cooperac¢fes policiais
entre esses paises, levando em consideracdo sua formacéo, atuacdo e complexidades

em ac¢des com resultados positivos.

2.1 - FORMACAO DAS FRONTEIRAS NA AMERICA DO SUL, CONTEXTO
HISTORICO

Segundo o dicionario Michaelis, fronteira significa “Parte que corresponde ao
limite extremo de uma terra, area, regido, a parte limitrofe de um espaco que confina
com outro™. Ja o dicionario Aurélio traz a seguinte definicdo: “Zona de territério
imediata a raia que separa duas nacdes.” Em sua tese de doutorado, Carneiro Filho
(2013. p. 42), relata que, “Inventada na Europa, no século XIIl, a fronteira surgiu com a
funcgéo inicial de definir a distribuicéo de areas entre Estados territoriais. Na historia da
humanidade a demarcacédo de fronteiras ocupa uma posicdo de destaque tanto nos
tratados de paz como na convivéncia pacifica entre povos”. A principal caracteristica do
Estado moderno foi consolidar seu poder e sua autoridade espacial em uma base
territorial bem definida, entre um ponto fixo e Unico, que delimitou a separacao entre o
nacional e o internacional através do estabelecimento das fronteiras. Portanto, “pensar
as fronteiras e suas caracteristicas tradicionais €, de certa forma, rever a propria ideia
de criacdo do Estado Moderno, de suas caracteristicas e fungcdes”. (PINTO; FREITAS;
PAGLIARI, 2018, p. 40)

Segundo Machado (1998), por mais que a palavra fronteira seja vista como

limite, h& diferencas enormes entre as duas expressoes:

A fronteira esta orientada “para fora” (for¢as centrifugas), enquanto o
limite esta orientado “para dentro” (forcas centripetas). Enquanto a
fronteira é considerada uma fonte de perigo ou ameaca porque pode
desenvolver interesses distintos aos do governo central, o limite juridico
do Estado é criado e mantido pelo governo central, ndo tendo vida

5 Disponivel em: http:/michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/fronteira
Acesso em: 29 Aug. 2018
6 Disponivel em: <https://dicionariodoaurelio.com/fronteiras. Acesso em: 29 Aug. 2018


http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/fronteira

43

prépria e nem mesmo existéncia material, € um poligono (MACHADO,
1998, p. 3).

Portanto, fronteira designa, em sua acepg¢ao mais corrente, limites territoriais de
um Estado. No entanto, Vargas (2017) também aponta certa distincdo entre fronteira e

limite:

E muito comum a confusdo entre as palavras limite e fronteira, e, na
verdade, na linguagem usual elas ndo se distinguem. Rigorosamente
falando, porém, ndo devem significar a mesma coisa: limite € uma linha,
ao passo que fronteira € uma zona. (ACCIOLY, 2009, Apud VARGAS,
2017, p. 37).

O Brasil € a quinta maior extenséo territorial do mundo, ocupando quase a
metade do territorio da América do Sul, com, aproximadamente, 47% da area, ou seja,
8.515.692,272 km2. Ademais, as fronteiras brasileiras séo limitrofes com 10 paises sul-
americanos: Guiana Francesa, Guiana, Suriname, Venezuela Coldombia, Peru, Bolivia,
Uruguai, Paraguai e Argentina, sO0 ndo sendo vizinho de Chile e Equador. Das
fronteiras citadas, temos de area terrestre, aproximadamente, 15.735 km, e litoranea,
7.367 km, chegando ao total de 23.102 km de fronteiras.

O Brasil é o pais que tem a maior Faixa de Fronteira’ constituida entre estes
paises, 150 km de extensdo, contados a partir do limite internacional, € a maior em

toda América do Sul, como pode ser observado na figura seguinte.

Figura 2 - As fronteiras brasileiras

7 O conceito “Faixa de Fronteira” & definido pela Lei N°. 6.634, de 02 de maio de 1979, e regulamentado
pela D- 85.054/1980. Seu Art. 1° diz que “é considerada area indispensavel a Seguranca Nacional a faixa
interna de 150 km de largura, paralela a linha diviséria terrestre do territorio nacional, que sera designada
por Faixa de Fronteira”.
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Fonte: Portal Federacdo Nacional dos Policiais Federais — FENAPEF (2017).

Conforme preconiza Rosiere (Apud. Carneiro Filho, 2013) ha trés tipos de
fronteira: morfolégico, genérico e controverso, cada qual com suas distintas
caracteristicas. Entretanto, percebemos que as fronteiras estdo muito além disso,
sendo, também, lugares de encontros e de aproximacgdes, para diversos objetivos. Por
mais que em determinadas fronteiras tenhamos limitadores, percebemos que, quase

nunca, estes sédo obstaculos eternos ou intransponiveis. Neste sentido,

A fronteira comporta, ainda, outra dimensdo, podendo ser
compreendida sob um novo prisma: mais do que apenas apartar, ela
tem o conddo de aproximar, de unir povos vizinhos. Para além de sua
caracterizagdo com limite territorial, a fronteira pode ser compreendida
como um lugar, um espaco vivenciado em comum por pessoas de
nacionalidades diversas que nela desenvolvem suas atividades
cotidianas. Como consequéncia desse amalgama, a fronteira acaba por
se caracterizar como um espago de socializagdo atipico, Unico,
simultaneamente um prolongamento e um contraponto aos distintos
espacos nacionais que lhe dédo forma (VARGAS, 2017 p. 35).

O Brasil possui nove cidades, que sao gémeas em Triplices Fronteiras: Atalaia
do Norte-AM (Colédmbia e Peru), Sdo Gabriel da Cachoeira-AM (Colébmbia e
Venezuela), Barra do Quarai-RS (Argentina e Uruguai), Uruguaiana-RS (Argentina e

Uruguai), Assis Brasil-AC (Bolivia e Peru), Laranjal do Jari-AP (Suriname e Guiana
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Francesa), Oriximina-PA (Suriname e a Guiana), Uiramutad-RR (Venezuela e Guiana) e
Foz do Iguacu-PR (Paraguai e Argentina). “Nesses espag¢os a cultura fronteirica é
construida por meio de reconhecimento e da relagdo com o outro durante a conduta
cotidiana” (CARNIEL; CARNEIRO; PREUSSLER, 2018, p. 160).

Entretanto, sabemos que nenhuma das outras oito Triplices Fronteiras
compunham o mesmo grau de importancia, localizacdo estratégica e intensidade de
fluxos humanos e econdmicos, como a regiao das trés fronteiras entre Brasil, Paraguai
e Argentina. Além disso, 0 posicionamento geogréafico faz com que a regido seja
considerada, por muitos, como estratégica em termos geopoliticos, devido aos acessos

rodoviarios, aéreos e hidrogréaficos existentes.

Importante compreendermos esses processos de formacdo, principalmente,
formacées de territorios urbanos de fronteira (ANDRE, 2019), como ¢é a triplice fronteira
entre Brasil, Paraguai e Argentina, justamente por serem responsaveis pelas maiores
densidades demograficas fronteiricas da América do Sul, onde ocorre, cotidianamente,
uma inigualavel fluidez de mercadorias nos respectivos paises. Interessante, neste
contexto, entender esses territorios partindo de uma correlacdo entre politica,
geopolitica e urbanizacdo, esforcando-se para compreender empiricamente a maneira
com que esses espacos sofrem um processo de transfronteirizacdo e se constituiram

dentro de seus Estados.

Para André (2019), esses territorios urbanos de fronteira proclamam algo novo,
com diversas perversidades, como areas militarizadas e sofisticadamente blindadas em
gue, historicamente, o ilegal e o legal se definem e se cruzam, com fluxos mundiais e
mecanismos de fluidez e velocidades brutais, para reproduzir o capital com todo o seu
aparato dentro de cada mercadoria — “de eletrbnicos a combustiveis, de armas a
drogas e gentes”. Pautados em uma constante dindmica cotidiana mundial, em que
existem operadores que estdo na alta politica dos Estados e podem ter diferentes
nacionalidades, valendo-se do capital para produzirem relagdes de poder, mas que,
também, ha& operadores do baixo crime, subalternos com seus corpos e etnias,
indigenas, negros e negras, criancas e mulheres, marginalizados, usados pelo sistema,

corrompidos pela dindmica, para serem empregados nestas relacdes de poder.

André Luis André conceitua isso como “Geografia Ontoldgica”:
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Formacbes  socioespaciais brutalmente  predadoras, impondo
sucessivos processo de marginalizacdo na vida, na cidade, no campo,
do Estado, do mercado, no e do territdrio, que sobrepdem as
experiéncias e existéncia das classes, dos seguimentos de classe, das
etnias, das construgbes raciais, das construcbes de géneros e
identidades inscritas, dentre outras coisas (ANDRE, 2019).

Esta regido de Triplice Fronteira conta com trés aeroportos internacionais e
rodovias federais que ligam as cidades gémeas a regides centrais dos paises, além de
uma hidrografia importantissima para as trés nacfes, haja vista a localizacdo da
Hidrelétrica de Itaipu, que tem um papel fundamental no desenvolvimento econémico e
social do Brasil e do Paraguai. Mesmo com a expansao do parque gerador brasileiro, a
usina responde, hoje, por 17% do consumo de energia elétrica de todo o mercado
nacional, e atende, ainda, mais de 76% do paraguaio.

Mesmo com todo esse desenvolvimento econdmico importantissimo para os trés
paises e, também, para a regido fronteirica, alguns grupos estao em lutas permanentes
pela existéncia e pela seguranca, contra as incertezas, vulnerabilidades extremas,
violéncias, ou contra o0 medo da violéncia, praticados pelo crime organizado e por
outros tipos de facgcbes criminosas. O pouco de ganho que esses Qrupos
marginalizados (indigena, negro e negra, pobre, mulher) consegue, vivendo do
trabalho, é destinado para moradia precaria, o que traz reflexos na auséncia de lazer,
na predacao dos servicos de salude, educacéo e transporte, que se prolonga e se torna

cada vez mais permanente (ANDRE, 2019).

2.2 - A TRIPLICE FRONTEIRA BRASIL/PARAGUAI/ARGENTINA NA GEOPOLITICA

As Trés Fronteiras®, situadas na regido do Cone Sul, parte meridional da América do
Sul, sdo uma area cosmopolita e multimiscigenada, com diversas etnias, como arabe,
indiana, coreana, chinesa, etc. Segundo dados do IBGE, 72 etnias comp&em a regiao,

gue se destaca por estar situada na juncdo de dois importantes rios, o Rio Parana e o

8 Até o inicio da década de 1990, era esta a nomenclatura que se usava para identificar a regio. Apés
os atentados terroristas em Buenos Aires, nos anos de 1994 e 1996, a regido passou a ser identificada
como Triplice Fronteira (RABOSSI 2004).
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Rio Iguacu, tendo como cidades irmas, Ciudad del Leste (Paraguai), Foz do Iguacu

(Brasil) e Puerto Iguazu (Argentina). Em uma analise, parece que a regido forma:

[...] uma cidade com trés "bairros", em paises diferentes: Foz do Iguacgu
(Brasil), Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguazi (Argentina). Foz do
lguacu [...] € o bairro residencial, mais rico, com forte presenca arabe.
Ciudad del Este [...] € o bairro comercial, no qual competem &rabes,
chineses, japoneses, brasileiros, paraguaios e argentinos. Ja Puerto
Iguazl, é o bairro mais pobre dos trés. Tem [..] poucos
estabelecimentos comerciais, vendendo alimentos e produtos tipicos de
couro (SAIBA apud AMARAL, 2010, p. 27).

Segundo levantamentos estatisticos, vivem nesta regido mais de um milh&do de
pessoas (SILVA, 2014). Dentre as etnias citadas, destacam-se 0s chineses e 0s
arabes, atraidos pela possibilidade da Zona Franca de Cidade do Leste. Da China,
iniciou-se a imigracao nos anos de 1970 e 1980, a fim de trabalharem no comércio de
elétrico/eletrbnicos e bugigangas. Os arabes, por sua vez, chegaram a partir da década
de 1960, sendo que a grande maioria veio fugindo dos conflitos no Oriente Médio. Em
2010, esta era considerada a segunda maior comunidade arabe da América do Sul,

conforme aduz Amaral (2010):

Desde o final da década de 1960, Ciudad del Este e principalmente Foz
do Iguacu estavam se tornando o destino de grande contingente de
imigrantes de origem arabe. Em sua maioria, estes individuos deixavam
seus paises de origem para fugir dos varios conflitos que eclodiram no
Oriente Médio logo apés a Segunda Guerra Mundial, dentre os quais a
Guerra Civil do Libano (1970-1990) ganhou um infeliz destaque.
Atualmente, a comunidade de descendéncia arabe presente na regido é
considerada a segunda mais importante da América do Sul, somente
superada pela presente em Sao Paulo (AMARAL, 2010, p. 30).

A contemporaneidade tem passado por um momento de mudanca hegeménica
no sistema interestatal, o que traz reflexos para a vida cotidiana em todas as regides e
situacbes dos Estados, inclusive para as fronteiras, tanto na politica, como na
geopolitica, transformando as cidades e seus contextos em varias escalas, urbanas e
agrérias, principalmente relacionadas ao acumulo de capital e a exploracdo da forca de

trabalho.
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A urbanizagdo das éareas de fronteiras no continente sul-americano é algo
particularmente recente, que sofreu uma transicdo hegemonica, criando novas
dindmicas de éxodo rural, passando a contar com uma densidade urbana em certos
lugares e a se incorporar ao espaco de fluxos mundializados, deixando de ser
epiderme do Estado para ser parte de uma dinamica de reprodugcdo, num mundo
absolutamente mercantilizado (ANDRE, 2019).

Nota-se que a fronteira Brasil, Paraguai e Argentina, por mais que tenham
dindmicas de fronteiras agricola, demografica e geopolitica, também mantém
dinamicas intensas de fluxos de mercadorias, cargas, gentes e capitais, nos levando a

pensar esta fronteira em trés dimensdes ou escalas:

A fronteira geopolitica - as relagdes internacionais no nivel regional e os
Estados Nacionais -, as cidades de fronteira como espaco de fluxos ou
da fluidez - mercadorias, gentes e capitais - e as cidades de fronteira
como entorno da vida cotidiana (ANDRE, 2019).

Na Triplice Fronteira, ha uma heterogeneidade de situacbes que, por vezes,
confundem-se de tal modo que podemos afirmar estarmos em uma so localidade, haja
vista as multiplas redes de solidariedade, de trocas comerciais, culturais e politicas de
carater transfronteiricos. Para Machado (2005), a nocéo de rede é fundamental para o

entendimento da organizacédo da base produtiva e sociocultural:

A organizacao territorial em rede ao englobar desde a rede urbana até
redes decisérias, sociais, culturais, politicas, tem poder explicativo
importante para a compreensdo das territorialidades. (...) A rede é
concebida aqui como um componente fundamental na articulagdo e na
desarticulacéo territorial (MACHADO, 2005, p. 56).

Nas ultimas décadas, porém, a Triplice Fronteira tem se deparado com muitos
problemas sociais e econdmicos, configurando uma dindmica ha muito combatida pelos
governos, que € a criminalidade, e neste mundo da criminalidade, podemos citar 0s

crimes transfronteiricos ou crimes transnacionais.
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Assim, a militarizagéo tem presencga efetiva com as forgas armadas dos trés
paises, com uma sociabilidade em que os conflitos urbanos, seja os de classes ou
segmentos de classe, sejam os conflitos entre pessoas ou grupos criminosos ligados
ao comercio ilegal e aos crimes transnacionais, acabem sendo tratados com extrema
violéncia, recebendo contornos iguais aos vividos em grandes metropoles (ANDRE,
2019).

Em abril de 2017, aconteceu um assalto a uma transportadora de valores em
Ciudad del Este, no Paraguai, em que um policial foi morto e quatro pessoas ficaram
feridas, investigagcbes apontaram que 0S criminosos eram de uma organizacao
criminosa do Estado de Sao Paulo, com ramificacbes em todo o Brasil. Apos o assalto,
0 grupo fugiu para o Brasil, de diversas maneiras, conforme o estudo de caso

apresentado por Bordignon (2019), em sua dissertacao.

Por mais que tenhamos em voga a garantia dos direitos fundamentais e a
necessidade de preservar o estado democratico de direito, existem momentos em que
€ justificavel deixar de lado as praticas politicas do estado de direito e acolher algumas
necessidades para impedir a presente ameaca que, em outros momentos, seriam
interpretadas como a violacdo da soberania, entretanto ‘o crime organizado desafia
essa propria soberania do Estados, através de dominio de territorio, aprisiona a
cidadania e fazem bairros e cidades inteiras reféns da tirania do crime” (BORDIGNON,
2019, p. 81).

N&o podemos olvidar de que o crime organizado esta permeado na sociedade e,
€ neste caso que temos que encontrar uma maneira de nos equipararmos em questao
de poder nesta guerra. Nota-se que o Estado brasileiro tem mecanismos para isso, e
tem que se valer de vacuos legais dentro da sua legislacdo para que atos extremos
sejam executados, contra modelos que ndo se enquadrem nos parametros da
sociedade, como é o caso das faccBes criminosas. O crime ndo tem fronteira, os
marginais passam as fronteiras para cometerem crimes, eles transpassam novamente
as fronteiras apos cometerem os crimes, confirmamos isso nas reportagens citadas, e

€ sob este argumento que Agmaben (2004) elenca o estado de excecéo:

O estado de excecgédo apresenta-se como a abertura de uma lacuna
ficticia no ordenamento, com o objetivo de salvaguardar a existéncia da
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norma e sua aplicabilidade & situagdo normal. A lacuna néo é interna a
lei, mas diz respeito a sua relacdo com a realidade, a possibilidade
mesma de sua aplicacdo. E como se o direito contivesse uma fratura
essencial entre o estabelecimento da norma e sua aplicagdo e que, em
caso extremo, s6 pudesse ser preenchida pelo estado de excec¢éo, ou
seja, criando-se uma area onde essa aplicacédo € suspensa, mas onde a
lei, enquanto tal, permanece em vigor (AGMABEN, 2004, p.48).

N&o é de hoje que os crimes transfronteiricos ocorrem na regido da Triplice
Fronteira. Desde o inicio da formacéo da regido, ervateiros, principalmente argentinos,
praticavam contrabando. Também ocorreu, em momentos diferentes, o ciclo do
contrabando de madeira e café e, apdés o comeco da construcdo da Hidrelétrica de
Itaipu, com o boom populacional, ocorrido com a vinda de barrageiros de todos os
Estados brasileiros e da expansdo do comércio em Ciudad del Este — que, na época,
tinha o nome de Puerto Presidente Stroessner —, tivemos o inicio do contrabando de
eletrénicos, bebidas e diversos outros produtos que eram comprados no Paraguai por

precos baixos:

Dentro de uma perspectiva semelhante, mas em outro contexto espacial
e temporal, lembramos que o processo de povoamento do oeste
paranaense foi promovido durante o século XIX por meio de empresas
argentinas que aproveitando-se da falta de fiscalizacdo e controle do
governo paraguaio, brasileiro e também argentino, exploravam os
recursos haturais abundantes em toda regido de fronteira, independente
de sua margem e da sua nacionalidade da forca de trabalho
empregada. Tais praticas, embora tenham sido interrompidas durante o
Estado Novo, deixou de heranca caminhos e praticas mantidas até os
dias atuais. Ao longo de parte significativa do século XX, as “picadas” e
0s portos construidos para o transporte de madeira e erva mate
comecgaram a ser utlizados para passagem do café e mais
recentemente uma estrutura similar é utlizada no contrabando de
drogas, armas e mercadorias compradas no Paraguai (CARDIN, 2014,
p. 45-46).

Foi deste circulo vicioso que surgiram os portos clandestinos e outros crimes,
além do contrabando, como trafico de armas, trafico de drogas, trafico de pessoas,
lavagem de dinheiro, etc. Enfim, um mercado muito lucrativo que encontrou lacunas na
falta de politicas publicas e auséncia do Estado, se proliferando e fortalecendo cada
vez mais a criminalidade e as fac¢bes criminosas que, percebendo esta auséncia do

Estado, fez-se presente e estabeleceu seu poder nestes lugares, em que impera uma
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educacdo em declinio, extrema pobreza e auséncia de politicas sociais e desemprego,
conforme explica Gomes (2009, p. 13):

Para o Desembargador Federal aposentado Vladimir Passos de Freitas
(2007, p.1), a Justica Criminal encontra-se em crise sem precedentes,
ora prendendo, ora soltando, acusados que deixam a sociedade
perplexa. Afirma que o crime organizado ndo se intimida e avanca em
sofisticacdo, audacia e sucesso; o que ha um ano surpreendia a todos,
hoje ndo merece mais do que uma menc¢édo em jornal. As organizacdes
criminosas sabem onde a presenca do Estado deixa brechas e ali
florescera. Dessa deficiéncia estatal, de um Estado fraco que antes néo
provia as necessidades sociais, surgird o crime organizado que, como
uma bola de neve, o tornara mais debilitado ainda e com menor
possibilidade de suprir a caréncia da populacdo, que sera cooptada
pelas organizagbes criminosas, seja pela sua participacdo ou pela
simples omissé@o com o siléncio (GOMES, 2009, p. 13).

Assim, muitas vezes, contrabandistas se utilizam da comunidade e dos
moradores para praticar outros tipos de ilicitos, sem que aqueles que estdo sob sua
guarida (quer sejam com praticas ou trabalho) saibam disso. Deste modo, cometem o
trafico, tanto de armas, como de drogas, que |4 adiante podera e devera financiar o
terrorismo e outros crimes. Trata-se de uma rede dificil de compreender e, nesta ética é
gue temos que observar que aqueles que, sem condi¢cdes de buscar outros meios de
subsisténcia, acabam usados como “laranjas” ou “‘mulas” no mercado ilicito do
contrabando e do trafico, tendo essas atividades como uma profissdo ou oportunidade
financeira. “Noutra senda, os donos da mercadoria ilegal, os lideres dos grupos
criminosos, transferem a estes os riscos da prisdo e do enfrentamento com as
autoridades policiais” (CARNIEL; CARNEIRO; PREUSSLER, 2018, p. 160).

De acordo com os dados da Policia Federal, o Parana é o segundo Estado em
apreensdo de maconha, depois de Mato Grosso do Sul. E fundamental lembrar que o
Paraguai € o maior produtor de maconha da América do Sul, e o Brasil, 0 maior
consumidor (NEVES, 2016, p. 90). Para termos uma ideia do volume de drogas que
passam pela Triplice Fronteira, buscamos dados das apreensdes significativas que as
forcas policiais fizeram nos anos de 2014/2015, em Foz do Iguacu: foram 44.662.66
guilos de maconha; 1.538.851 quilos de cocaina; 476.224 quilos de crack e 122.660
guilos de haxixe. Esses numeros mostram o quanto a fronteira entre Brasil, Paraguai e

Argentina é vulneravel e ponto estratégico para organiza¢gfes criminosas usarem como
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porta de entrada de drogas para serem distribuidas nos grandes centros do pais e,

também, serem levadas para fora do Brasil.

Ademais, o governo brasileiro lida com outras preocupacfes diplomaticas, como
guestbes que relacionam a Triplice Fronteira com o Terrorismo. Entretanto, ndo ha
provas contundentes da presenca de terroristas islamicos na regido, todavia, percebe-
se que membros da comunidade &rabe, ligados a atividades delitivas na Triplice
Fronteira, estdo mais atrelados a alguns afazeres, como centrais telefbnicas
clandestinas, uso de passaportes falsos, trafico de drogas, contrabando e descaminho,
evasao de divisas e contrabando de armas. Varios pesquisadores demonstraram isso
nos ultimos anos, entre estes, destaca-se Marcos Alan S. V. Ferreira que, em seu livro,

deixa clara as pretensdes dos EUA nesta questao, e destaca:

Ao mesmo tempo em que percebe que o0 governo brasileiro busca tratar
0 problema secundariamente por via diplomética, prevalece uma énfase
na abordagem policial, ja que ha uma preocupacgédo maior com questdes
como contrabando, trafico de armas e narcotrafico na regido da TF.
Para o Brasil, estes sdo problemas de uma envergadura muito maior do
que um possivel envio de remessas a grupos de terrorismo islamico na
area (FERREIRA, 2016 p. 191).

Foi neste sentido que varios orgdos relacionados a seguranca publica e,
também, a seguranca do Estado — por exemplo, o Ministério da Defesa — iniciaram
diversos tipos de cooperacéo policial desde o inicio dos anos 1990, no intuito de haver
uma maior integracdo entre as forcas de seguranca e as forcas armadas dos trés
paises. Ferreira (2016) aponta que ndo tem sido algo novo a cooperacdo entre as

forcas policiais brasileiras e suas equivalentes em outros paises vizinhos.

Ja4 em 1991, a preocupagdo com a seguranga da regido ensejou a
realizagdo da Primeira Reunido de Ministros da Justica do Mercosul.
Quatro anos depois, foi a vez dos chanceleres dos paises da TF se
reunirem para discutir a questdo da segurangca da regido, para
finalmente em 1996 termos a criacdo de dois instrumentos importantes
na cooperacao: a base de dados comum para identificacdo de pessoas
e veiculos e o Acordo Operativo da Triplice Fronteira, que cria o
Comando Tripartite. Este Gltimo visa promover a cooperacdo de uma
maneira mais ampla, em especial na TF, buscando coordenar as acoes
policiais e aduaneiras entre a Policia Federal do Brasil, Policia Nacional
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do Paraguai e Gendarmeria Nacional Argentina (FERREIRA, 2016, p.
194).

Percebe-se, entdo, que a Triplice Fronteira sempre foi tida como uma
regido atipica e com necessidades diferentes. Pela presenca dos crimes
transnacionais, ha uma obrigacéo de integracao policial neste sentido, também, ha uma
troca de informacgdes uteis a investigagdes por policiais (BORDIGNON, 2019, p. 83), de
modos operandi de cada 6rgdo de seguranca nestes paises, como combater estes
crimes, estes criminosos, a parte de inteligéncia, cada instituicdo, cada policia, de cada

pais, tem la os seus métodos e todas trocam informacdes.

2.3 COOPERACAO POLICIAL NA TRIPLICE FRONTEIRA

“Trés acusados de assalto a carro forte sdo presos no Paraguai”, diz a matéria

veiculada no site da Radio Cultura de Foz do Iguacu:

Policiais militares do 14° BPM e da Policia Nacional do Paraguai
prenderam na madrugada desta sexta-feira (7) trés pessoas que
participaram do assalto a um carro forte em Foz do Iguacgu. Eles
estavam em uma residéncia em Ciudad del Este. Foram apreendidas
armas e municao, além de drogas e produtos guimico e equipamentos
utilizados para a producdo de crack. A operacdo contou também com o
apoio da Policia Federal brasileira. O soldado Samuel da Policia Militar,
gue participou da operagéo, revelou que mesmo os policiais que estao
habituados com o manejo de armas ficaram impressionados com o
armamento encontrado. Os policiais apreenderam sete fuzis 7.62,
armamento antiaéreo, 40 carregadores de fuzil 562 e milhares de
unidades de munig¢&o. Além dos produtos quimicos e do laboratério para
producdo de crack também foram apreendidos 500 quilos de maconha.
Inicialmente os detidos foram identificados como “Boy” e “Russo”
procurados por homicidios em Foz do Iguacu e “Ibarra”, assaltante que
seria integrante do PCC de Séao Paulo.

Nota-se que a reportagem € da prisdo de criminosos que estavam escondidos

em Ciudad del Este, no Paraguai. Varios sites® veicularam a matéria da prisdo. Todas

9 http://catve.com/noticia/9/77520/preso-no-paraguai-um-dos-participantes-do-assalto-a-carro-forte-em-
foz. Acesso em: 29 Aug. 2018
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as noticias trazem, além da prisdo dos criminosos, outra noticia importante: a
Cooperacéo Policial que existe na Triplice Fronteira, entre varios 6rgdos policiais do

Brasil e dos outros dois paises, Paraguai e Argentina.

Foi, também, por conta da Cooperacéo Policial e dos setores de inteligéncia das
diversas agéncias que, posteriormente, veicularam outras noticias anunciando a prisao
de Thiago Ximenes e da descoberta de um tunel que tinha sido construido por
criminosos de uma facgao brasileira, cujo objetivo era arrombar um cofre da empresa
de transporte de valores, Prosegur, em Ciudad del Este, na fronteira com Foz do

Iguacu.

As cooperagdes policiais, principalmente aquelas internacionais, sao
fundamentais para o controle, a investigacdo e a prisdo de grupos de criminalidade
transnacional, entretanto, muitas vezes, a rigidez das fronteiras e os limites de trocas
de informagbes favorecem esta criminalidade. Porém, a cooperagao internacional,
guando € mais irrestrita, mais aberta, permite que a persecucdo penal dos Estados se
aperfeicoe e possa colher o criminoso e golpear a organizacao criminal em qualquer
local do mundo (BORDIGNON, 2019, p. 79).

Para Hobbes, o conflito € inerente a natureza humana, e ndo ha meios para que
seja eliminado, apenas suavizado. Os Estados precisam adotar estratégias de ajuda

mutua para resistir, fazendo com que as perspectivas de cooperacdo sejam reduzidas.

A professora Heloisa Marques Gimenez, em sua tese de doutorado, nos aponta
0 quanto é importante as cooperacoes relacionadas a seguranca, e faz uma conexao

com varios tipos de seguranca e o quanto afeta a vida da populacéo:

Ha aspectos da seguranca com que os Estados lidam cotidianamente e
que nao dizem respeito a sua existéncia como tal, quando
correlacionados a outro Estado, mas que se relacionam com a dinamica
interna inerente a vida de sua populacdo, que é a da seguranca publica.
Esta, por sua vez, relaciona-se com o desenvolvimento das sociedades
e das instituicbes do Estado internamente, e € um conceito também
debatido e disputado em diferentes visées, como a Seguran¢ga Humana,

http://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2014/02/suspeitos-de-assaltar-bancos-sao-presos-em-
acao- conjunta-no-paraguai.html. Acesso em: 29 Aug. 2018
http://imww.hoy.com.py/nacionales/robo-fallido-detienen-a-un-brasileo-ingeniero-del-tnel. Acesso em: 29
Aug. 2018

http://g1.globo.com/jornal-nacional/videos/t/edicoes/v/policias-de-paraguai-e-brasil-investigam-
participacao-de-brasileiros-em-tentativa-de-roubo/3502373/. Acesso em: 29 Aug. 2018
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a Seguranca Cidada, a Seguranca Coletiva e a Seguranca Cooperativa.
A América Latina destaca-se entre as regibes do mundo quanto aos
niveis de criminalidade de suas sociedades. Neste sentido, o foco da
seguranca é ndo mais o Estado, mas o individuo e o direito que ele tem
de conviver em sociedade de uma forma segura. Assim, em larga
medida, ele passa a ser um referente para a elaboracao de politicas de
seguranca (GIMENEZ, 2015, p. 51).

Nota-se o0 quanto € importante investimentos na area de Cooperac¢ao Policial, o
que exige uma série de conjuntos exclusivos de solugdes. E o que aponta Khanna
(2011), seguranga na fronteira, controle de exportacdes, reformas legais, policia bem-
paga e juizes e promotores bem-treinados sdo parte de qualquer estratégia eficaz
contra os crimes transnacionais, e podemos trazer a guisa da realidade da Triplice

Fronteira 0os seus ensinamentos:

Estados patrocinam o terrorismo por meio de redes publico-privadas, o
que significa que a prevencdo requer abordagem semelhante.
Problemas transnacionais precisam de solucdes transnacionais, ndo de
resolucdes da ONU. Cacar terroristas na fronteira afega-paquistanesa,
traficantes de drogas na fronteira colombiano-venezuelana e
contrabandistas de armas na fronteira moldavio-ucraniana exige
cooperacgdo entre vizinhos para capturar e processar 0s bandidos
(KHANNA, 2011, p. 123).

As Cooperacfes Policiais na Triplice Fronteira tiveram seu inicio, como ja foi
citado anteriormente, por causa dos dois atentados terroristas que ocorreram em
Buenos Aires, capital Argentina, na década de 1990. Primeiramente, surgiu o Comando
Tripartite, em 1996, conceituado como mecanismo formal de cooperacdo policial
internacional local, e seu intuito era iniciar uma coordenacdo entre as policias dos trés
paises, que pudessem conduzir Cooperacdo Policial e de seguranca publica,
intercambio de informacdes e aproximacao dos Orgaos policiais das trés cidades: Foz

do lguacu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este:

O objetivo do CT era instalar imediatamente uma coordenacéo entre as
policias dos trés paises, passivel de conduzir medidas de intercambio
de informagfes, cooperacdo policial e de seguranca publica, na regido
gue compreende as cidades de Puerto Iguazu, Foz do Iguacu e Ciudad
del Este, consideradas como cidades sedes deste organismo, vez que
ja no termo do acordo, estipulou-se que a coordenacdo operativa seria
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de forma rotativa em cada uma das cidades e paises mencionados,
comecando pela Argentina. Estabeleceu-se também que os
responsaveis pelo Comando Tripartite receberiam instru¢des diretas dos
Ministérios sobre a forma de conducédo politica e que as operacdes se
iniciariam em 01.06.1996 (BORDIGNON, 2016, p. 83).

Além destas breves informacfes sobre o inicio do Comando Tripartite,
obtivemos, também, através de entrevista com o Delegado da PF, Fabiano Bordignon,
elementos pormenorizados da atuacdo do Comando Tripartite, de sua importancia, e
na integracdo que ocorre entre os trés paises, como serviu de modelo para outras
cooperagfes policiais na América do Sul, envolvendo acordos bilaterais entre

Brasil/Argentina e Brasil/Paraguai.

Bordignon também relata sobre mecanismos que estdo sendo implementados na
aduana brasileira, para o combate a criminalidade que, por mais que possa ser uma
invaséo a privacidade da populacao, esta mesma populacdo clama também pela ordem
social, pela seguranca e pela paz. Portanto, o Estado é obrigado a tomar medidas para

implementar politicas sociais que possam trazer estes confortos a sociedade.

O Paraguai busca na cooperacdo protecdo contra o que, de fato,
identifica como sendo a maior ameaca atual a sua soberania: o
narcotrafico. Em 2011, o Paraguai solicitou ao Brasil cooperacdo na
vigilancia das fronteiras e no controle do espaco aéreo, além de apoio
para evitar que narcotraficantes se estabelecessem no pais. A
prioridade da defesa paraguaia recai ha protecdo da fronteira seca, a
luz da facilidade para o trafico de armas, que envolve enormes somas
de dinheiro. Com relacdo as atividades do grupo guerrilheiro EPP, o
terrorismo de cunho politico parece ser sobretudo uma fachada para
disfarcar as atividades dos narcotraficantes. As Forcas Armadas
pretendem engajar-se mais ativamente na garantia da seguranca
interna, inclusive por meio da organizacdo de um batalhdo de
engenharia para apoiar a Policia Nacional. Em contraste com o0 que
ocorre nas fronteiras com os paises andinos, a fronteira brasileira com o
Paraguai € uma area de intenso transito de pessoas e mercadorias, 0
que facilita atividades ilicitas, sobretudo o trafico de maconha e de
armas e o contrabando (ABDUL-HAK, 2013, p. 124).

Outro instrumento que vem dando resultado, entretanto, mais no ambito das
relacdes diplométicas, mas sem perder o foco de cooperacdo transnacional entre
paises, também direcionado na seguranca internacional, € o Grupo 3+1, que surge em

um momento em que a midia norte-americana tentava intensamente induzir os
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Governos a uma securitizacdo da regido, por conta de noticias relacionadas ao
terrorismo. Assim, em 17 de dezembro de 2002, uma delegacdo do governo norte-
americano foi incorporada aos debates trilaterais sobre a seguranca da zona fronteirica
entre os paises do Cone Sul. E criada, entdo, a Comissdo 3+1, também conhecida
como Mecanismo 3+1 para Triplice Fronteira (AMARAL, 2010, p. 195) e sua primeira
reunido ocorreu trés meses depois, na sede da Chancelaria Argentina, em Buenos
Aires, conforme informacdes do Ministério de Relaciones Exteriores y Culto da
Republica da Argentina'®.

No livro “O Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) Obijetivos e interesses do
Brasil”, de autoria da Conselheira da Carreira de Diplomata do Ministério da Relacdes
Exteriores, Ana Patricia, nos mostra como foi a posicéo inicial do Brasil com relacéo a

incorporacao dos Estados Unidos no Comando 3+1:

A regido da Triplice Fronteira tornou-se o ponto focal das pressdes
americanas na area de seguranca, dando origem a um mecanismo de
didlogo no formato 3 (Brasil, Argentina e Paraguai) + 1 (EUA), no qual o
Brasil sempre reiterou sua oposi¢cao a tentativa de estigmatizar a regiao
com alegacdes ndo comprovadas de terrorismo. Tampouco interessava
ao Brasil reforcar a percepcdo de que Washington fazia parte das
relacbes entre os paises que compartiihavam a fronteira. O Paraguai,
embora sensivel as posicdes brasileiras, enfrentava a limitacdo de
querer apresentar-se como um Estado cooperativo para assegurar a
boa vontade dos EUA para projetos de cooperacdo bilateral. A
cooperacdo de fato era intensa, com a presenca de um escritério
representante do Comando Sul dos EUA em Assuncéo, que patrocinava
simposios, conferéncias, viagens para oficiais do Exército, envio de
instrutores das Forcas Especiais e Comandos e difusdo da doutrina de
contraterrorismo e combate ao narcotrafico. Em contrapartida, os EUA
buscavam aproximar as doutrinas de emprego, colher informacdes e
conhecer o ambiente operacional futuro do Comando Sul. A
proximidade com os EUA deu origem a reiterados rumores sobre a
possivel instalacdo de uma base militar americana em territorio
paraguaio (ABDUL-HAK, 2013, p. 122).

Com um enfoque voltado para as suspeitas apds 11 de setembro de 2001, os
EUA alardearam para o mundo sobre células terroristas que estariam presentes na
Triplice Fronteira. O discurso de seguranga voltado para o Cone Sul e a preocupacao

dos EUA em apresentar medidas que viabilizassem a securitizacdo da regido nao

10 http://www.mrecic.gov.ar/argentina-brasil-paraguay-y-eeuu-31-analizaron-cuestion-triple-frontera
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chegou a acontecer plenamente. Todavia, ndo podemos dizer que isto ndo teve
qgualquer efeito, Amaral (2010) destaca:

Admitir que este movimento discursivo de seguranca nao se realizou
plenamente nao significa dizer que ele ndo teve qualquer efeito. Muito
pelo contrario, no ambiente que de urgéncia que caracterizou o pos-11
de Setembro, a prisdo de membros da comunidade arabe da Triplice
Fronteira (apesar da posterior soltura da maior parcela destes)
representou uma acao de carater claramente excepcional, ja que ela
seria improvavel (ou mesmo impossivel) caso ndo houvesse a
declaracdo da guerra ao terrorismo (AMARAL, 2010, p. 255).

O Brasil avancou nestas questées e, em 2016, aprovou a Lei Antiterrorismo??,
mas, antes disso, por conta da ocorréncia de dois grandes eventos esportivos: a Copa
do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro, em 2016 (BORDIGNON,
2019) — essa operagao foi denominada de “Fronteira Olimpica” — aconteceram acgdes
comprovadas de que estratégias voltadas para a Cooperacao Policial sdo validas e

resultam em grandes atuac¢des concretizadas. Ainda para o autor,

Durante os jogos olimpicos realizados no Rio de Janeiro em 2016, o
Comando Tripartite montou, na Delegacia de Policia Federal em Foz do
Iguacu, uma operacao para garantir a troca rapida de informacgdes entre
0s trés paises, basicamente voltada para checagem de documentos de
viagem, dados de veiculos e migrac6es (BORDIGNON, 2019, p. 96).

Bordignon (2019) relata, também, que outra operacdo com resultados positivos
envolvendo o Comando Tripartite se deu em abril de 2017, no intuito de coordenar e
investigar os crimes relacionados ao assalto na empresa Prosegur, ja citado
anteriormente. Essa operacao teve a participacdo dos trés paises e foi denominada de

“Operacgao Resposta Integrada”.

Foram obtidas informa¢des do Delegado Bordignon, sobre o centro integrado de

controle e comando regional em Curitiba, que funcionou durante os 30 dias da Copa do

11 | ei Antiterrorismo é a denominacéo dada & Lei Ordinaria n° 13.260/2016, que Regulamenta o disposto
no inciso XLIII do art. 50 da Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposic¢des
investigatorias e processuais e reformulando o conceito de organizacao terrorista; e altera as Leis nos
7.960, de 21 de dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de agosto de 2013.
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Mundo de 2014, 24 horas por dia, onde participavam um representante de cada forca
policial, inclusive dos outros paises do Mercosul, e seguiram o0os modelos de
cooperacao entre forcas de seguranca durante a Copa do Mundo de 2010, que tinha

ocorrido na Africa do Sul.

E importante garantir e assegurar o controle e a seguranca das fronteiras,
através de cooperacao policial, e isso deve acontecer de maneira solidaria e
participativa entre os paises e, também, entre os 6rgdos de seguranca municipais,
estaduais e federais, tendo sempre como base a superacao dos limites e as fronteiras
imateriais que separam os centros geograficos de poder, das cidades de fronteira.

Principalmente nestes territorios, a instabilidade institucional dos paises
politicamente estaveis, como é o caso da América do Sul, advém do COT, do grau de
articulacdo que estas organizacdes tém com os aparatos politico, judiciario e policial
desses paises. Portanto, é necessario projetar cenarios constantes e articulados para
uma cooperacao integrada das diversas agencias de defesa e seguranca presentes

nas fronteiras.
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CAPITULO 3

CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL
UMA AMEACA PARA AS DEMOCRACIAS DA AMERICA DO SUL
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CAPITULO 3 - CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL: UMA AMEACA PARA AS
DEMOCRACIAS DA AMERICA DO SUL

Este ultimo capitulo aborda o crime organizado transnacional como uma ameaca
real e constante perante as democracias, analisando os impactos que a criminalidade
transnacional trouxe para o Brasil e para a América do Sul, além das consequéncias
para as sociedades contemporaneas e democracias, que aqui apresentamos como
“debilitadas” pelo atual contexto que o continente vivencia. Apresentaremos, também,

acOes de politicas de combate pelas forcas de seguranca.

O mundo vivenciou o apogeu da globalizacéo, os governos de todos os paises
enfrentam problemas, por vezes similares, e outros especificos, mas, observa-se que a
seguranca ocupa um lugar de destaque, independente do governo, continente ou
Estado.

Na América Latina e, consequentemente, no Brasil, a situacdo nao se difere, e
preocupa ndo apenas 0s governos locais, como, também, os demais lideres mundiais,
uma vez que se destaca como a regido de maior indice de violéncia do mundo,
principalmente nos grandes centros e nas regides fronteiricas, estando longe de ser
uma regido pacifica e justa, por mais que alguns indicadores demonstrem queda nos
nimeros. No entanto, devemos ter cautela nestas andlises, pois, “E inegéavel que a
globalizacdo despertou formas superiores de violéncia. O Sistema de perversidades
instalado ndo pode abrir mao da forca. Ela é vital para a reordenacéao dos negocios, da

politica da ordem e da adequacgéo social” (ANDRE, 2009, p. 78).

Por exemplo, em 2019, o Brasil registrou uma reducdo no numero de homicidios.
Segundo dados do Ministério da Justica, essa queda foi de 20%, contudo, estudiosos
pedem cuidado na interpretacdo desses dados, considerando que, historicamente, o

pais segue uma curva crescente no registro de homicidios. (Figura 1).

Assim, devemos levar em consideracdo alguns aspectos, como a interiorizacéo
da violéncia, as fronteiras porosas, o perfil das vitimas de crimes de homicidios, o forte
papel das organizacdes criminosas nos indices criminais, a vulnerabilidade de
mulheres, negros, jovens e da populagdo LGBTI e a politica penitenciaria no controle

criminal.
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Figura 3 — Atlas da Violéncia 2019
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Fonte: IPEA/FBSP — Atlas da Violéncia, 2019

A andlise do Atlas da Violéncia mostra uma dimensdo do avanco da

criminalidade violenta no Brasil nos ultimos anos.

Temos uma das maiores populacdes prisionais do mundo, com taxas sempre
crescentes. Na década de 90 eram 90 mil presos, em 2016 eram 726.712 pessoas
presas, 90% homens, escancarando um crescimento de mais de 700% neste periodo.
As prisdes pelo menos no Brasil tém cor: enquanto os negros sdo 53% da populacao
brasileira, representam 64% da populacdo carceraria. A maioria dos presos é jovem,

pobre, do sexo masculino e de baixa escolaridade (SOARES, 2019, p. 28).

Entre estes presos, 14% cumpre penas por crimes contra a vida, enquanto que
62% desta populagéo carceraria cumpre pena por acusacao de trafico de drogas. Fica
claro que os crimes contra a pessoa ndo constituem prioridades para o sistema. E
notorio que o grupo composto pelos que cumprem pena por trafico € o que cresce mais

velozmente. Ou seja, atualmente conforme percebemos o Estado brasileiro néo
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consegue evitar as mortes violentas, prende mal, pois prioridades s&o trocadas. A vida
néo € valorizada, e hd um abuso do encarceramento (SOARES. 2019, p. 28).

A América do Sul é uma regido ambigua, pois ndo se tem conflitos bélicos, ou
guerras explicitas, como na regido do Oriente Médio, por exemplo; mas, a guerra
imposta pelo crime organizado transnacional (COT) € tdo devastadora quanto a bélica,
pode-se dizer, inclusive, que a mesma apresenta tanta ameaca a seguranca e a
sociedade quanto os conflitos bélicos e, equipara-se a tradicional defesa militar,

duramente defendida séculos passados no continente.

O que proporciona a expansdo do COT na regido? Sao diversos fatores, como a
debilidade da democracia instaurada nos paises da regido, o fluxo constante de
refugiados, a pobreza, a corrupcdo, a desregularizacdo da imigracdo, o sistema
educacional falho, destacando, nesse ponto, a falta de desenvolvimento de politicas
publicas pensadas para os habitantes da éarea fronteirica, entre outros. “Ag¢bes
estratégicas para contencdo ou diminuicdo da criminalidade trardo pouco ou nenhum
efeito pratico, a ndo ser que sejam capazes de alterar a propria conjuntura social que
acaba por gerar os riscos que chamamos crimes” (FABRETTI, 2014, p. 24). Assim,
espera-se que, em uma sociedade democratica, tenhamos claras as questbes que
envolvem o combate e a diminuicdo da exclusdo da desigualdade social, da pobreza,

da impunidade e da violéncia, principalmente, como meio de resolucdo de conflitos.

Os grupos criminosos, tanto aqueles que estdo no alto poder (alto-crime), como
aqueles que estdo nas periferias (baixo-crime), encontraram, a partir da globalizacéo,
um terreno fértil para sua consolidacdo, e se apropria do constante progresso de
desenvolvimento de tecnologia, comunicacdo e transporte para sua expansdo e
proliferacéo do terrorismo paralelo, alimentando-se da fragilidade de planos de governo
gue visem a maior qualidade de vida da populacdo periférica e fronteirica. Portanto,
gualquer mudanca pretendida precisa ocorrer de maneira estrutural, com politicas
capazes de modificar o arranjo social existente, para que as causas geradoras da
criminalidade possam ser modificadas (FABRETTI, 2014).

Sendo a seguranga um desafio comum a todos os paises do Continente
Americano, a integracdo regional € um fator de relevancia no contexto da luta contra os

crimes transnacionais, como o trafico de drogas, a exploragéo ilegal do meio ambiente
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e de recursos minerais, o trafico de pessoas e a expansdo do poder paralelo ao

sistema governamental constitucional.

Segundo Caiias, (2017, p. 152):

(...) en el contexto de la integracion regional en marcha, asi como en el
marco de las débilmente consolidadas democracias latinoamericanas,
las conceptualizaciones, alcances y desarrollo que expresa el COT en
América Latina. En funcion de lo anterior, primero se analiza las
tendencias generales de la democracia en la region; luego se estudia el
desarrollo del COT y su presencia en el ambito latinoamericano y;
finalmente, las respuestas cooperativas que han ensayado los paises,
en el marco de los procesos de integracion en la region (CANAS, 2017,
p. 152).

Crime Organizado Transnacional (COT), Grupos Terroristas, Mafias, Faccoes,
sdo organizagclfes que estao intrinsecamente interligadas neste mundo globalizado, e
ameacam, constantemente, governos, politicas, sociedades, populacgdes,

“democracias”.

Com o fim da guerra fria, a globalizacdo modificou o comércio transnacional, e
devido ao grande desenvolvimento tecnoldgico que ocorreu no fim do século XX e
inicio do século XXI, principalmente nos setores de comunicacéo e tecnologia, grandes
empresas multinacionais buscaram novos mercados consumidores, ampliando a
concorréncia, fazendo com que estas empresas investissem em recursos tecnologicos,
aumentando a producdo e barateando 0s custos e 0s precos, entrando no mundo a
utilizacdo da internet, dos computadores, dos aparelhos de comunicacdo e de

eletrénicos de ultima geracéo.

Toda essa dinamica alterou, profundamente, a sociedade e sua organizacao.
Mas, este mesmo fendmeno também produziu dindmicas que influenciaram
diretamente ameacas para toda a sociedade, entre estas ameacas, a atuacdo de
organizacfes criminosas, com o cometimento de crimes cibernéticos, crimes

financeiros e violacbes de seguranca em geral.

Glenny (2008) cita que o grau de internacionalizagdo do crime organizado n&o
seria possivel sem o0 advento da globalizacdo e de um aspecto em particular: a

desregulamenta¢cdo dos mercados financeiros internacionais.
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E muito dificil e complicado desvendar um caso de lavagem de dinheiro e apurar
sua natureza em diversas regides do globo, principalmente, pelo grau de negligéncia
gue h& nas normas, como foi o caso das ultimas operacdes de combate a lavagem de
dinheiro e corrupgao, que ocorreram no Brasil. Nos Estados Unidos, o Senado, através
de uma comissdo expressa como o sistema financeiro americano, esta exposto a uma
grande série de riscos de lavagem, financiamento do narcotrafico e terrorismo
(SAVIANO, 2014).

Através de relatério, a comissdo demonstrou que o banco HSBC usou o banco
HBUS para ligar suas filiais espalhadas pelo mundo, como os EUA e, assim, permitir
gue clientes movimentassem capitais, cambio de moedas e outros instrumentos
monetarios sem respeitar as leis bancarias. Justamente por conta de controles
insuficientes, o HBUS permitiu que o dinheiro do narcotrafico mexicano e do terrorismo

entrasse em solo americano.

Conforme Saviano (2014, p. 276), as investigacbes da comissdo do Senado
revelaram que o HBUS ofereceu servicos bancéarios ao HSBC do México, tratando-o
como um cliente de baixo risco, embora situado num pais com grandes problemas de

lavagem de dinheiro e trafico de drogas.

Outro caso também envolvendo lavagem de dinheiro, segundo o autor, foi o do

Lebanese Canadian Bank com o grupo Hezbollah:

O banco libanés teria favorecido, por falta de controle e cumplicidade
empresarial, as atividades de lavagem de uma rede criminosa que
traficava droga da América do Sul para Europa e o Oriente Médio,
passando pela Africa ocidental, e lavava 200 milhGes de ddlares por
més através de suas contas. Descobriram-se diversos executivos
coniventes que executavam as operac¢des. Segundo os procuradores de
Manhattan e a DEA, o Lebanese Canadian Bank teria participado num
esquema que, entre janeiro de 2007 e o inicio de 2011, transferiu pelo
menos 248 milhdes de délares para os Estados Unidos. O dinheiro
provinha do narcotrafico e de outras atividades criminosas do grupo do
chefdo das drogas Ayman Joumaa no Libano, e era utilizado para
compra carro de segunda mao nos Estados Unidos. Depois, esses
carros eram vendidos na Africa ocidental, declarados por valores muito
inflados na entrada, para mascarar o dinheiro sujo dos cartéis
colombianos e mexicanos que se somava ao dinheiro proveniente dos
carros (SAVIANO, 2014, p. 277).
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Figura 4 - Esquema de Lavagem de dinheiro Lebanese Canadian Bank

According to American officials, the Lebanese Canadian Bank LEBANESE MONEY
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Fonte: Portal NYTimes.com

Na figura é possivel perceber como era realizado o esquema de lavagem de
dinheiro que o Lebanese Canadian Bank usava para desviar dinheiro para o Grupo
Hezbollah. Conforme aponta as autoridades americanas, o banco era utilizado como
centro para a operacao de lavagem, de onde as receitas das vendas dos carros usados
e outros bens de consumo eram usados para dissimular os ganhos do comércio ilegal

de drogas.

O COT se entrelagcou nas grandes matrizes mundiais, e esta espalhado por
todos os continentes, lavando dinheiro de vérias formas, instituicdes financeiras, como
bancos e casa de cambios, empresas multinacionais e, por mais que se siga as
recomendacdes de investigadores de seguir o dinheiro — follow the Money —continua
sendo a mais dificil de ser realizada (SAVIANO, 2014, p. 214), uma vez que ha uma
cumplicidade generalizada e pouca pressao publica, culpa de leis e de instrumentos

inadequados.

Ele consegue, a partir da redugao das burocracias nas transagdes financeiras
transfronteiricas e, também, de bens, expandir a penetracdo e a diversificacbes em

seus negocios, operando fora dos parametros legais, mas, se valendo dessas
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oportunidades que a globalizagdo proporcionou, fazendo com que a lavagem dos
lucros obtidos com atividades ilicitas iniciasse, com a globalizacdo, sua ldade do Ouro.

Toda essa dinamica foi perceptivel em todo mundo, quer na Europa, tanto
ocidental, como oriental, quer seja na Africa e, também, no continente americano,
principalmente, na América do Sul, visto que temos ligacdes comerciais criminosas
entre as mafias italianas (UOL, 2018) e fac¢Bes criminosas como o PCC (Primeiro
Comando da Capital)*?.

Na maioria das vezes, € impressionante as semelhancas entre grupos
criminosos, fac¢des, gangues e mafias, por mais que estejam distantes. Saviano (2014)
relata que, ao transitar durante anos pelas sarjetas criminosas do mundo, constatou
que o que faz estas organizagbes criminosas crescerem é sempre a mesma coisa: “o
vazio de poder, a pusilanimidade, a podriddo de um Estado em comparacdo a uma
organizacao que oferece e representa ordem”, e cita como exemplo a mafia russa, que
surgiu por obra de homens que souberam aproveitar, com inteligéncia e ferocidade, as
novas oportunidades, pois foram fortalecidas pela repressao stalinista, que amontoou
nos gulags®® milhares de criminosos e dissidentes politicos (SAVIANO, 2014, p. 285),
muito semelhante com o que ocorreu com as duas maiores faccdes brasileiras,
(ANDRE, 2015; MARINHO, 2019) o PCC e o CV (Comando Vermelho), que nasceram

dentro do sistema penitenciario brasileiro.

Além da Mafia Russa que, segundo informacdes, tem uma receita de 7 bilhdes
de dolares, ha, também, outras organizagcbes mafiosas, como a Mara Salvatrucha,
também conhecida como MS-13; a Mafia Chinesa; o Cartel de Sinaloa do Capo, “El
Chapo Guzman”, que se encontra preso nos EUA, os carteis mexicanos sao
responsaveis pela metade de toda a cocaina e a heroina que entram nos Estados
Unidos. Ademais, ha as mafias italianas, que destacamos trés grandes: a Camorra, a

Cosa Nostra e a ‘Ndrangheta, ou “Mafia Calabresa”, que é apontada, atualmente, como

12 para conhecer a fundagéo e histéria do Primeiro Comando da Capital (também conhecido por PCC,
Partido, Comando ou 1533, sugiro as leituras: CHRISTINO, Marcio; TOGNOLI, Claudio. Lagos de
Sangue — A Histéria Secreta do PCC. S&o Paulo: Matriz, 2017; ANDRE, André Luis, Visiveis pela
Violéncia: Identidade, Fraternidade do Crime e espac¢o metropolitano. Foz do Iguacu: 2015 e FELTRAN,
Gabiriel. Irmaos: uma histéria do PCC. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018.

3 0O termo "GULAG" é um acrénimo para a instituicdo burocratica soviética Glavnoe Upravlenie
ispravitel'no-trudovykh LAGerei (Administracdo Principal de Campos Corretivos de Trabalho), que
operava o sistema soviético de campos de trabalho forcado na época de Stalin.



68

a principal no mundo, e tem utilizado a cidade de S&do Paulo e o porto de Santos*
como base de negdcios de sua principal funcao, que € o tréfico de drogas.

Para operar no Brasil, firmou acordos com o PCC?®, que consegue exportar
cocaina para os outros continentes. Um desses continentes é a Africa, que, segundo o
Relatério Anual de Drogas, de 2018, da UNODC, 87% da apreensdo mundial de
farmacos opidides ocorreu na Africa. Em outro relatério da UNODC, a Africa é
apontada como um importante espaco de transito de drogas para os grandes centros
consumidores da Europa, sendo o Brasil o pais de origem da maioria da cocaina

enviada e apreendida em solo africano, conforme aponta o mapa na figura 5.

14 Conforme aponta ABREU (2018), “Para exportar droga a Europa, Gilmar contava com um importante
aliando em Santos: André do Rap, apelido pelo qual André de Oliveira Macedo era conhecido em toda a
periferia da Baixada Santista. Moreno, ligeiramente gordo, André do Rap se valia de diferentes facetas
para expandir seus lucros no crime. Figurava na midia em eventos sociais, organizava shows de funk,
exibia-se como empresario ligado ao surfe profissional, preocupado com o social — financiava uma ONG
voltada ao atendimento de criancas e adolescentes pobres da periferia de Santos. Mas sua principal
atividade era liderar o PCC na baixada e, em nome da fac¢éo, exportar grandes quantidades de cocaina
via porto de Santos. Em pouco mais de um ano de investigacdo na Operacdo Oversea, a policia iria
apreender 3,7 toneladas do mais puro cloridrato de cocaina, voltado ao exigente publico europeu e
norte-americano. (...) “Se der certo amigo os caras [da mafia] querem por toda semana.” Mais uma vez a
PF tinha todos os dados para apreender a droga ainda no porto de Santos. Mas optou pela acéo
controlada, em que propositadamente se retarda a apreensdo da droga para se descobrir e prender o
maior ndmero possivel de pessoas. Tudo com autorizagdo judicial. (...) cinco dias depois o contéiner
partiu no navio MSC Abidjan. Dido enviou um representante até a ltalia para acompanhar a chegada da
droga. Em espanhol, via mensagem de celular, um representante da ‘Ndrangheta, apelidado de Pablo,
revelou sua satisfagdo com os negécios ilicitos no Brasil: “Amigo, yo estoy muy contento com ustedes.” —
A droga, 32 quilos no total, foi apreendida na tarde do dia 13 de margo em Giola Tauro.”

5 Investigagcdes do MPF com base em documentos brasileiros e italianos — alguns sigilosos — mostram
gue, nos ultimos dois anos, 0s grupos movimentaram duas toneladas de cocaina equivalentes a mais de
R$ 1 bilhdo. (UOL) MPF constitui equipe para investigar ligagdo entre PCC e méfia italiana... - Veja mais
em https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/05/14/mpf-constitui-equipe-para-investigar-
ligacao-entre-pcc-e-mafia-italiana.htm?cmpid=copiaecola 04/08/2020


https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/05/14/mpf-constitui-equipe-para-investigar-ligacao-entre-pcc-e-mafia-italiana.htm?cmpid=copiaecola
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/05/14/mpf-constitui-equipe-para-investigar-ligacao-entre-pcc-e-mafia-italiana.htm?cmpid=copiaecola
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Figura 5 - Fluxos de cocaina entre paises e regides

Fluxos de cocaina entre paises e regioes
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Com relacdo ao PCC, ha quem aponte que ndo demorara muito para que passe
de faccdo criminosa para Mafia, encontrando-se, hoje, em um estagio de pré-mafia,
faltando, para isso, somente uma maneira refinada de lavagem dos lucros obtidos pela

organizacao.

Marinho (2019) destaca, sobre isso e, também, sobre as investigacfes do
GAECO da cidade de Presidente Prudente, no Estado de Sédo Paulo, com relacdo aos

lucros e objetivos do PCC que, futuramente:

O promotor de Justica Lincoln Gakiya, coordenador do Gaeco de
Presidente Prudente, afirma que, antes das mortes de Gegé e de Paca,
Fuminho exportava para a Europa, via portos de Santos, do Nordeste e
de Santa Catarina, uma tonelada de cocaina por més. “O quilo da
cocaina no mercado internacional esta em torno de US$ 25 mil. Faca as
contas e veja quanto a fac¢éo criminosa arrecada mensalmente s6 com
as drogas exportadas por esse traficante” (...) Para o promotor de
Justica, o PCC se encontra no estagio de uma pré-méafia. “Sé néo é
uma mafia ainda porque nao faz lavagem de dinheiro no exterior. Mas ja
esta caminhando para isso”. (MARINHO, 2019, p. 70)
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O PCC se aproveitou da incapacidade do governo brasileiro em combaté-lo,
para se difundir e prosperar, pois, em diversos momentos, tanto o governo federal,

como o governo do estado de Sao Paulo, negou sua existéncia.

O Primeiro Comando da Capital foi criado dentro do sistema prisional, a partir de
um grupo de presos na Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté, o “Piranhdo”
(MARINHO, 2019, p. 26) em 1993. O PCC, de dentro do proprio sistema prisional
coopta seus “irmaos”, justamente por causa de uma politica de encarceramento em
massa e violéncia que vigora até hoje no Brasil. Para termos uma ideia, este sistema
penal produziu mais de 30 facgOes criminosas dentro do sistema carcerario. Dias
(2018) explica como é facil compreender a ocorréncia do processo de faccinalizagdo do
pais;

Considerando a forma de atuacdo desses grupos, podemos identificar
ao menos quatro movimentos: 1. um projeto de expansdo do PCC
através da rede carceraria com a criacdo de “Sintonias” vinculadas
organicamente a estrutura paulista; 2. migracéo de individuos foragidos
e vinculados ao CV ou ao PCC e, em geral, envolvidos em roubos a
instituicdes financeiras; 3. 0 surgimento de grupos locais, em quase
todos os estados, em alianca (ex: GDE-CE, Bonde dos 13-AC, Estados
Unidos-PB, Bonde dos Malucos-BA), ou em oposi¢cdo (ex: FDN-AM,
PGC-SC, Okaida-PB, Sindicato do Crime-RN) ao PCC; 4. a expanséao
do CV através da abertura de franquias em outros estados e da

coligacdo com grupos locais (DIAS, 2018, p. 6).

Enquanto as opcbes politicas estiverem lastreadas no  tripé
repressao/punicao/excluséo, teremos a continuidade deste encarceramento em massa
e a continuidade da violac&o de direitos dentro das prisdes, que reproduz uma memoria
historica e delinear do quanto que ainda ha de violéncia de estado contra os pobres e
negros na sociedade, demonstrando um retrocesso civilizatério e a fragilizacdo da
politica e das instituicdes (DIAS, 2018, p. 6).
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Hoje, o PCC conta como milhares de membros espalhados pelo Brasil e,
também, no Paraguai, Bolivia, Coldmbia e Peru, principalmente em cidades fronteiricas
(MARINHO, 2019, p. 70), sendo esses paises importantes fornecedores de drogas para
o crime organizado no Brasil, “é uma organizacdo em continuo crescimento que zomba
das tentativas de repressao porque, quanto mais se procura esmigalha-la para torna-la
inbcua, mais as escorias expulsas constituem novas células, que por sua vez, se

multiplicam, formando uma massa compacta e aguerrida” (SAVIANO, 2014).

O crime organizado, principalmente, o relacionado as drogas ilicitas, demonstra,
em cada pais, uma dinamica diferente. Entretanto, € notério o modo multinacional das
organizacgdes e suas habilidades com a corrupcédo e a lavagem de dinheiro, valendo-se
do sistema financeiro internacional, como ja citado, tém, em todos os paises, a forma
explicita de acumular capital e poder, ludibriando os organismos de controle nacionais
e internacionais, deixando claro a relevancia que, principalmente, as drogas tém para o

COT na geopolitica mundial.

Misha Glenny (2008), em seu livro McMéfia, sintetiza muito peculiarmente essa

dinamica:

Procurar dinheiro sujo é um negécio complicado. O capital nasce do
trabalho humano para dar vida ao ambiente econdmico global. Emerge
da fonte antes de se abrir em um rio de curso veloz que desce correndo
dos picos e se distribui de forma desigual nas férteis baixadas por meio
de canais tanto organicos como construidos pelo homem. Ao tomar
caminhos imprevisiveis, uma parte seca desapercebidamente, talvez
andando por um pantano envenenado antes de voltar ao curso principal.
E possivel encontrar, aqui e ali, pogas aparentemente limpidas que na
realidade estdo contaminadas com produtos quimicos incolores e
inodoros. Somente 0 mais experiente bioquimico é capaz de diferenciar
o capital limpo do lucro imundo enquanto eles se embaralham e
confundem. O capital em si ndo é sujo ou limpo — séo os valores e a
atividade humana que determinam a cor do dinheiro (GLENNY, 2008, p.
182).

Desde o século passado, o Brasil esta inserido no contexto do COT, com crimes
como o contrabando, o trafico de armas, o trafico de pessoas, a lavagem de dinheiro, a
mineracao ilegal, mas, principalmente, na rede do narcotréfico, tanto com a maconha,

como com a cocaina.
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No caso da maconha, o Brasil se apresenta como produtor, grande consumidor
e importador. Com relagédo a importacdo, o principal pais importador € o Paraguai que,
assim como a Bolivia, é territério chave para o narcotrafico, sendo apontado pela
UNODC como o maior produtor de maconha da América do Sul.

A SENAD?'® (Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas) estima que o
Paraguai produza 5,9 mil toneladas anuais da droga, representado cerca de 15% da
producéo de todo o mundo. Sao quase 20 mil hectares plantados, caracterizando mais
da metade da producéo total do continente sul-americano. Estima-se que cerca de 80%
desta producao é levada ao Brasil (ABREU, 2018, p. 391).

Dados da Policia Federal, apresentados no grafico 1, nos mostram o quanto de

apreensao em toneladas ja ocorreram em solo brasileiro, de 1995 até 2019.

Grafico 1 — Apreensédo de Maconha (toneladas) — 1995 a 2019

16 A SENAD, (Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas) unidade do Ministério da Justica e
Seguran¢a Publica (MJSP), integra, juntamente com outros 6érgdos das esferas federal, estadual e
municipal, o Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD), instituido pela Lei n® 11.343, de 23
de agosto de 2006.

Atualmente, a SENAD tem por missdo garantir a aplicagcdo da justica por meio da transformacgéo dos
bens apreendidos em razédo de crimes em politicas sobre drogas e tem por objetivo promover a ordem
juridica com a gestéo de ativos e reduzir a oferta de drogas no Brasil. Para tanto, atua, especialmente,
em dois eixos no ambito da politica sobre drogas: reducao da oferta de drogas e combate ao tréfico de
drogas e crimes conexos; e gestdo dos recursos apreendidos em decorréncia de atividades criminosas
relacionadas as drogas e crimes conexos.
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Fonte: http://www.pf.gov.br/imprensa/estatistica/drogas

J& com relacdo a cocaina, o Brasil se apresenta mais como um pais de transito
para redes internacionais de exportacdo da droga, como demonstrado anteriormente,
principalmente de paises andinos, como a Coldémbia, a Bolivia e o Peru. No gréfico 2,
apresentado na sequéncia, temos uma no¢do da quantia da droga que ja foi

apreendida em territorio brasileiro.

Grafico 2 - Apreenséo de Cocaina (toneladas) — 1995 a 2019

COCAINA (TONELADAS) - 1995 A 2019
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Fonte: http://www.pf.gov.br/imprensa/estatistica/drogas

Machado (2011, p. 12) aponta que o provavel aumento das apreensdes, desde o
fim dos anos 90, deu-se a partir da criacdo da SENAD?'’ (Secretaria Nacional
Antidroga) e da deciséo, por parte do governo federal, de colaborar com o DEA e com
o FBI, instituicbes norte-americanas, cujos recursos em tecnologias e vigilancia

permitiram uma maior eficiéncia nas investigacoes.

Como ja citado, além da maconha, o Paraguai também é a rota de passagem

para a cocaina colombiana, peruana e boliviana, para ingressar em solo brasileiro.

A ONU estima que, a cada ano, entre 30 e 40 toneladas de cocaina passem pelo
Paraguai, com destino ao Brasil e a Argentina, uma tarefa facil diante do precario
controle do espaco aéreo paraguaio e do alto grau de corrup¢do na policia local
(ABREU, 2018).

Para o PCC, estabelecer-se como forca dominante no Paraguai foi essencial ao
esquema criminoso da organizacao, visto os beneficios e fragilidades que o pais tem,
além de encontrar um bom clima e solo fértil, com os produtores locais adotando, em
larga escala. o plantio da maconha transgénica, modificada geneticamente, reduzindo o
tempo da colheita, de 180, para 90 dias, melhorando muito a produtividade. Dessa
forma, com o apoio de agricultores para o cultivo da maconha, uma fiscalizacdo
precaria, a corrupcdo e a impunidade, qualificaram o Brasil como um mercado

vantajoso para essa comercializacao.

O narcotrafico € uma atividade internacional de comercializacdo de drogas, é 0
segundo ramo de atividade econdémica do planeta, superada apenas pelo comercio de
armas, gerando receita de, aproximadamente, 500 bilhdes de ddélares anuais, néo

podendo ser dispensada sua importancia no contexto econémico mundial.

3.1 - DEMOCRACIAS DEBILITADAS

7 A SENAD (Secretaria Nacional Antidroga) foi criada pelo governo do Paraguai para Executar e
coordenar a politica do governo nacional na luta contra o narcotréfico, prevencao do consumo de drogas,
tratamento e reintegragdo social e controle da lavagem de dinheiro do narcotréafico.
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N&o € de hoje que a politica e o Estado sédo utilizados como instrumentos
voltados a atender os interesses diversos e do mercado, ao invés de abarcar as
politicas publicas de protecdo social e de distribuicdo de riqueza e renda (HOLANDA,
2019, p. 208), deixando lacunas, brechas abertas para o crime organizado, para a
criminalidade se estabelecer, se apoderar.

O crime organizado vive de atividades ilicitas e, nos dltimos anos, as
organizagbes criminosas conseguiram se transformar em verdadeiras empresas
multinacionais, com um poder de recrutamento extraordinario, j& com muita mao de
obra qualificada em diversas atividades. Para Saviano (2014, p. 27), o dinheiro compra
tudo. Primeiro lugar, politicos e funcionarios. Depois, por meio deles, a protecédo das

institui¢cdes financeiras.

A Constituicao cidada, de 1988, foi um dos marcos precursores das constituintes
da América Latina e, ap0s a constituicdo mexicana, foi a que mais contemplou os
direitos sociais e individuais. Legalmente, o exercicio da cidadania e a democracia

estao constituidas na letra da lei:

A forte inspiracdo social da Constituicdo mexicana € um avanc¢o notavel
no tipo de Constitucionalismo que grassou na América Latina. No
entanto, entendemos que a Constituicdo brasileira é aquela que,
realmente, erige um novo periodo para o constitucionalismo regional. A
garantia e extensdo de uma série de direitos sociais enunciados na
Constituicdo mexicana de 1917 encontram seu lugar na Carta
Constitucional brasileira e fundam um modelo de democracia baseado
na cidadania plena e na realizagdo efetiva dos direitos fundamentais

(LOURENCO, 2014, p. 4).

Por mais que tenhamos a democracia brasileira pautada em um pluralismo
social, que reconhece direitos sociais e civis, e roga pela participacdo popular e
democratica, sendo, inclusive, considerada por muitos como pioneira nas
transformac@es constitucionais na América Latina (LOURENCO, 2014, p. 10), percebe-

se que o Estado ainda € ausente em muitos lugares, principalmente, nas regides

fronteiricas. O Crime se aprofunda nestes locais, se aproveita desta auséncia.

Assim, mesmo com uma constituicdo baseada em direitos, ndo ha garantia do

atendimento das demandas da populagédo periférica. Nao contempla a totalidade da
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expectativa/necessidade de bem-estar almejada pela populacdo, como: emprego,
educacdo, saude e renda.

Para Lourenco (2014), a constituicdo brasileira abriu caminho para a
promulgacdo de varias constituicdes, pautadas, justamente, na atencdo dada as
minorias e a ativacdo de mecanismos de participagdo popular, tais como as
constituicdes da Colébmbia e do Equador. “Entendemos também, que a constituicdo
brasileira € uma peca exemplar do que viria a ser o neoconstitucionalismo na América
Latina” (LOURENCO, 2014, p. 10).

Os direitos fundamentais formais ndo desenvolvem o exercicio democratico real,
porque o tripé formado pela pobreza, desigualdade social e corrupcao prejudicam as
democracias, nao so6 brasileira, como de todos os paises, conforme podemos perceber
nas mesmas demandas dos paises vizinhos. Dai a democracia fragilizada, débil, dando
brecha para o poder paralelo, advindo das organiza¢des criminosas, e 0 cometimento

de crimes.

Quais sao, em geral, os atores sociais que se aproveitam destas brechas? Com
frequéncia, jovens de baixa escolaridade, pobres, moradores de periferias e favelas,
cujas dificuldades cotidianas estimulam a procura de alternativas de sobrevivéncia
econdmica (SOARES, 2019), sendo este o perfil de agentes (criminosos) que é
cooptado pelo COT. Isso leva a crer que se faz necessario politicas publicas para
combater esse fator e, também, para perpetuar democraticamente a garantia dos

direitos humanos.

Percebe-se que a participacdo popular no regime democratico ndo pode ficar
restrita a legalidade da constituicéo, e necessita da aplicabilidade real dessa, pois, com

a violacao dos direitos sociais, politicos e individuais, a democracia ndo se consolida.

Para os autores Menezes, Espinoza, Marques (2019):

A democracia deve ser analisada ndo somente dentro de um conjunto
de regras e procedimentos formais (dogmas) previamente organizados,
sob os quais deveriam ser solucionadas racionalmente as divergéncias.
Deve ver entendida ao revés, mediante o aprendizado constante e
tangivel dos sofrimentos e realidades visiveis, em respeito ao
sentimento do povo, notadamente dos grupos historicamente
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explorados e submetidos ao jugo do poder (MENEZES, ESPINOZA &
MARQUES, 2019, p. 86).

A democracia por si s6 ndo garante os direitos de seus cidadédos, os paises sul-
americanos precisam de politicas que coloquem em pratica os direitos previstos em
suas constituicdes e, entre eles, destaca-se a seguranca publica. Entretanto, a
corrupgdo do sistema politico e do Estado em si (Legislativo, Executivo e Judiciario)
alimentam e fortalecem os COT que, através de um movimento centripeto, atrai o crime
para dentro do pais, principalmente, para as fronteiras brasileiras com paises da
América do Sul.
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3.2 PROBLEMAS FRONTEIRICOS E POLITICAS PARA AS FRONTEIRAS
BRASILEIRAS

A securitizacdo do crime organizado passa pelo discurso e pela politica, como ja
tratado no primeiro capitulo. Definitivamente, temos, no continente sul-americano,
problemas para que a securitiza¢do seja solucédo, visto que ainda ha paises em que a
democracia é debilitada, sendo impossivel o didlogo politico. Entdo, quais outras

solucdes teriamos para combate o COT nos paises e em suas fronteiras?

Percebemos, claramente, que os problemas fronteiricos sédo enormes e as faixas
de fronteira apresentam vulnerabilidades historica, desde o periodo colonial e, por
muito tempo ficou a margem de politicas publicas voltadas a regiéo e, principalmente, a

populacédo, que sempre sofreu a estratificacdo social.

Na compreensao de André Luis André essa estratificacdo social é explicada a
partir do contramercado, para realizacdo de planos politicos e econdmicos por
corporacOes e Estados que possuem capacidade de definir em determinada medida os
rumos da Economia Politica, dada a partir de uma diviséo territorial do trabalho, onde a
populacéo latina, ou parte dela como aquelas das fronteiras tiveram que se acostumar
a posicoes de subalternizacéo, transformando esses territérios, ndo lugar de cidadania,
mais o lugar de formas radicais de opressdo, exploracdo, violéncia, injusticas e
desigualdade (ANDRE, 2016, p. 20).

Como ja citado neste trabalho, o Brasil € um pais diferenciado, tendo uma faixa
de fronteira de mais de 17 mil km de extensdo, contempla uma inter-relacdo de 10
paises e se constitui em uma regido estratégica, seja nas relacdes internacionais, na
seguranca, no desenvolvimento social e tecnolégico, seja de meio ambiente.
Entretanto, teve um indice de apreensdo de drogas no ano de 2020 de mais de 800

toneladas até o més de junho, entre portos, aeroportos e fronteiras.

Na definicdo de Eiiti Sato (2010, p.46), cooperacao internacional significa:

Governos e instituicbes desenvolvendo padrbes comuns e formulando
programas que levam em considerag¢do beneficios e também problemas
que, potencialmente, podem ser estendidos para mais de uma
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sociedade e até mesmo para toda a comunidade internacional (EIITI
SATO, 2010, p. 46).

Constitui, portanto, ndo somente ajuda muatua entre governos e instituicdes
pertencentes a diferentes paises, mas, também, um trabalho conjunto, com um fim

comum.

O Mercosul é uma das formas de cooperacdo e integracdo dos paises da
América do Sul. Através do bloco, politicas de desenvolvimento social e tecnolégico
podem garantir ndo s6 os interesses brasileiros, como dos paises vizinhos, além da
protecdo das reservas naturais e a legitimidade social da populacao, resinificando,

assim, a democracia.

Entretanto, a instabilidade e a paralizagcdo que o Bloco se encontra, por conta do
acordo que ocorreu em 2019, “Acordo de Livre Comercio com a Unido Europeia”, tem

deixado as relacbes externas do Cone Sul suspensas.

O vazio demogréafico que ha nas fronteiras terrestres permite que o COT se
instale e se prolifere com maior facilidade, haja vista a economia ser pouco expressiva
na maioria das fronteiras. No entanto, sdo nestes quase 17 mil km que se concentra

5,4% da populacéo brasileira.

O fato de ter sido a faixa de fronteira uma regido abandonada pelo
Estado e marcada pela falta de acesso a bens e servi¢os publicos, isso
Ihe causou déficit democratico. O descaso do Estado para com a regido
existiu porque se tinha a conotagédo de fronteira ligada a preocupacao
com seguranca e defesa nacional e s6 recentemente se passou a ter
discussbes na perspectiva de que, para que haja seguranca, faz-se
necessario o fortalecimento de outros aspectos da faixa de fronteira,
como a geracgdo de emprego e de renda (MACHADO, 2005, p. 51-76).

Interessante observar que, de outro modo, nas fronteiras maritimas se percebe
haver uma alta densidade demografica, com uma concentracdo de 58% da populacéo

e, pelas fronteiras maritimas, escoam quase 90% das exportacées nacionais®. Sédo

18 https://www.ibge.gov.br/
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contextos diferentes, que necessitam de politicas sociais especificas para tratar de

diversos panoramas, entre eles, os crimes transfronteiri¢os.

Mesmo com as fronteiras fechadas por conta da pandemia do Covid-19, que
assola o mundo e o epicentro atual é o Brasil, 0 COT continua agindo. Investigacdes e
reportagens!® apontam um crescimento no nimero de apreensfes, ndo existindo
gualquer tipo de barreira para os criminosos, estando em plena atividade, operando no
trafico internacional de drogas, contrabando de cigarros e no mercado de veiculos

roubados nas fronteiras com Colémbia, Venezuela, Peru, Bolivia e Paraguai.

O Estado brasileiro, ja ha alguns anos, tem tentado modificar as realidades das
fronteiras, tomando como base o exercicio do poder soberano e o combate a qualquer
ameaca a ele. Esse é o ponto de equilibrio que deve ser atingido: “a medida correta de
controle da fronteira para fins de manutencdo dos interesses internos, em seguranca
publica, evitando-se a entrada de contrabando, de drogas e armas e o aumento da
criminalidade na regido” (FRANCA, 2018, p. 66), mantendo, assim, a integridade dos
limites estatais, com uma protecdo do territorio na esfera da seguranca nacional,
sempre visando a proteger pontos importantes e preservar a manutencdo do poder

soberano.

Podemos citar como exemplo de acbes que o governo implementou visualizando
essa preservacdo e manutencdo do poder nas fronteiras, o Plano Estratégico de
Fronteiras, criando em 2011, através do Decreto n°. 7.496, no ambito da Estratégia
Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras — ENAFRON, que tinha como objetivos
controle e fiscalizagcdo mais intensa nas fronteiras brasileiras, visando a prevencéao, ao
controle e a repressdo de crimes transfronteiricos, e tinha a parceria de estados e

municipios brasileiros.

A meta seria uma Politica Nacional de Fronteiras, proposta que tramita como
projeto de lei no Congresso Nacional e que poderia se integrar com outras politicas
nacionais, demostrando o que fazer nas fronteiras brasileiras, buscando, assim, uma

articulacdo com acdes permanentes para o desenvolvimento e a integracdo da faixa de

Pnttps://epoca.globo.com/brasil/com-fronteiras-fechadas-brasil-aumenta-apreensao-de-drogas-cigarros-
carros-roubados-24396148 Vinicius Sassine 29/04/2020
https://cgn.inf.br/noticia/112800/bpfron-apreende-1-tonelada-e-311-quilos-de-maconha-em-porto-
clandestino-em-foz-do-iguacu Luiz Olivieira 29/04/2020
http://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2020/julho/receita-federal-apreende-27-8-toneladas-de-
cocaina-no-primeiro-semestre


https://epoca.globo.com/brasil/com-fronteiras-fechadas-brasil-aumenta-apreensao-de-drogas-cigarros-carros-roubados-24396148%20Vinicius%20Sassine%2029/04/2020
https://epoca.globo.com/brasil/com-fronteiras-fechadas-brasil-aumenta-apreensao-de-drogas-cigarros-carros-roubados-24396148%20Vinicius%20Sassine%2029/04/2020
https://cgn.inf.br/noticia/112800/bpfron-apreende-1-tonelada-e-311-quilos-de-maconha-em-porto-clandestino-em-foz-do-iguacu
https://cgn.inf.br/noticia/112800/bpfron-apreende-1-tonelada-e-311-quilos-de-maconha-em-porto-clandestino-em-foz-do-iguacu
http://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2020/julho/receita-federal-apreende-27-8-toneladas-de-cocaina-no-primeiro-semestre
http://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2020/julho/receita-federal-apreende-27-8-toneladas-de-cocaina-no-primeiro-semestre
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fronteiras, tendo como base outras politicas publicas ja existentes, voltadas para a
seguranca publica, a defesa, a integracdo, a vigilancia e o desenvolvimento, inclusive,

pensando na criacdo de uma Policia de Fronteiras.

Mas o que faz uma policia de fronteira? Para Franca (2018), faz:

Exatamente o controle dos fluxos, licitos ou ilicitos, na regido de
fronteira. Analisam-se, em primeiro plano, o alcance e os limites de tal
atividade, sedimentada no artigo 144, 81°, inciso lll, da Constituicdo
Federal. Essa individualizacdo serve para se definir os encargos
individuais e conjuntos dos atores envolvidos, notadamente quanto ao
controle ostensivo nos postos oficiais na linha de fronteira e nos demais
acessos informais a outros paises (FRANCA, 2018, p. 72).

Atualmente, estd em tramitacdo no Senado Federal a PEC 3/2018%° (Proposta
de Emenda a Constituicdo), que cria a Policia Nacional de Fronteiras. Segundo a PEC,
seria tirado da Policia Federal a atribuicdo constitucional de “exercer as funcdes de
policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras”, e assim sendo forca policial, poderia
colaborar com as outras policias ja existentes e também com a administracao

fazendaria e as Forcas Armadas.

Neste sentido, poderia se pensar e desenvolver uma maior atuacdo do estado
brasileiro nas fronteiras terrestres, maritimas e aéreas, definindo atribuicbes e
coordenacao das atividades dos orgaos das trés esferas de governo nas atividades nas

fronteiras.

Com essa disposicdo, mas ndo se apresentando como policia de fronteira, o
Programa de Protecéo Integrada de Fronteiras (PPIF) também foi criado, com o intuito
de fortalecer a prevencdo, o controle, a fiscalizacdo e a repressdo aos delitos
transfronteiricos, sendo instituido pelo Decreto Federal n°. 8.903, de 16 de novembro
de 2016. Conforme dispde o artigo 20, 82° da Constituicdo Federal de 1988, a faixa de
fronteira € a faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, sendo considerada fundamental para a defesa do territério

nacional.

20 https://mwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132209
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Pautado em determinadas diretrizes, tem como escopo a atuacéo integrada e
coordenada dos 6rgdos de seguranca publica, 6rgdos de inteligéncia, da Secretaria da
Receita Federal, e 0 apoio das Forcas Armadas, nos termos da legislacdo. Ademais,
ainda preza pela cooperacéo e integracdo com 0s paises vizinhos.

Atualmente, o PPIF esté a cargo do GSI (Gabinete de Seguranca Institucional), é
tem a missdo de restringir a ocorréncia de delitos transfronteiricos pautado nos

seguintes objetivos?!:

| — Integrar e articular agdes de seguranca publica da Unido, de inteligéncia, de controle
aduaneiro e das Forcas Armadas com as acles dos Estados, dos Municipios e de
paises vizinhos, situados na faixa de fronteira, incluidas suas aguas interiores, na costa

maritima;

Il — Aprimorar a gestdo dos recursos humanos e da estrutura destinada a prevencao,

ao controle, a fiscalizacéo e a repressao a delitos transfronteiricos; e

Il — Buscar a articulacdo com as acfes da Comissdo Permanente para o

Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF).

Neste contexto, nota-se que se faz necessario pensar em estabelecer diretrizes
gue compatibilizem o desenvolvimento sustentavel com a garantia de seguranca

nacional na regido transfronteirica.

Como base, hd o estimulo a acbes de desenvolvimento socioeconémico
sustentavel, para que essas regidées possam ter uma participacao social. Assim, tem-se
a possibilidade de controle e combate aos ilicitos transfronteircos e, também, uma

ampliacdo com a cooperacdo econdmica e cultural entre os paises vizinhos.

Nota-se que é preciso consolidar a faixa de fronteira como espaco de
cooperacdo e integracdo comercial e cultural, de livre transito de pessoas, de
compartilhamento de trabalho, de servicos e de construcdo de uma comunidade
fronteirica coesa, em que a regido possa ganhar escala para competir mundialmente,

sem as violéncias que o COT traz.

21 https://www.gov.br/gsi/pt-br/arquivos/ppif. pdf
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ULTIMAS CONSIDERACOES

A busca dos conhecimentos a respeito da securitizacdo diante de novas
ameacas conduziu para a verificacdo do conceito de ameaca no ambito das politicas
internacionais, especialmente, na América do Sul, em que h& extensas fronteiras secas
entre paises, que facilitam o desenvolvimento do Crime Organizado Transnacional
(COT), ja que existem diferentes elementos que contribuem para a proliferacdo do

crime.

Portanto, quando estamos tratando de Crime Organizado Transnacional,
estamos tratando de uma miriade de agentes, que séo diferentes, mas que tem
conexdes entre si. Por exemplo, o Estado € uma figura, tanto no ambito internacional,
guando propaga diversos discursos de guerra a diversos tipos de crimes, como “Guerra
as drogas”, Guerra ao Terror”; quanto no ambito nacional, como € o caso do Estado
brasileiro, como a militarizacdo, todos projetando questdes de seguranca internacional

e poder militar.

Com relacéo a essa miriade de agentes, podemos contextualizar, por exemplo, o
narcotrafico, que pode se apresentar transnacional, transfronteirico ou local, liderado
por diversos tipos de grupos criminosos, nacionais ou internacionais, com muito ou
pouco poder belicoso, possuindo ligacées com o Estado e com a politica, ou sem essas
ligacbes com os Estados e os politicos, no entanto, todos com a intensdo de assaltar,

corromper as estruturas estatais e auferir grandes lucros.

As ameacas se constituem na ocorréncia de narcotrafico, no trafico de armas, no
contrabando, na violéncia urbana, no trafico de pessoas, na exploracdo do trabalho
infantil, na degradacdo ambiental e em outras atividades que colocam em risco a

seguranca e a integridade das nacfes da América do Sul.

Por conta disso surge a necessidade de cooperacdes entre Estados diante do
descobrimento de novas ameacas que foram identificadas no ambito da seguranca
internacional como o COT, ademais identificamos também que as preocupacfes
envolvendo o tema estd em voga desde a década de 90 poés-Guerra fria, sendo
identificado como atores paraestatais globais que tem a capacidade de atravessar

fronteiras estatais e impactar a paz social, além de se aproveitar de novas tecnologias
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para evoluirem, se aproveitando do capitalismo e da globalizacdo para um

expansionismo sem precedentes.

Devemos ter em mente que a questdo econbmica estd na origem da
manutencéo e do crescimento do Crime Organizado Transnacional nas fronteiras sul-
americanas, muito embora os governos, principalmente o brasileiro, tenham, nos
ultimos anos, implementado um maior rigor nas fiscalizacdes e a¢des de combates aos
crimes transfronteiricos, com operacgdes feitas pelas mais diversas agéncias, sobretudo
pela Policia Federal e Receita Federal. Entretanto, sabemos que acdes de combate,
sem politicas publicas de geracdo de empregos e desenvolvimento humano nestas
regides, permitirdo que as taxas de violéncia continuem aumentando, bem como os

desempregos nas zonas fronteiricas.

Percebemos essas situacdes na Triplice Fronteira, Brasil, Paraguai e Argentina,
gue apresenta uma condicdo de territorio em atual processo de transfronteirizacao,
onde comporta potencialidades e limites para o desenvolvimento territorial e urbano,
entretanto sofre processos de fragmentacdo relacionadas a diversas questdes que
necessitam de politicas publicas para modificarem, mas esta fragmentacédo polariza
diferencas e desigualdades (ANDRE, 2016, p. 61), abrindo espacos para a violéncia e

criminalidade.

Os interesses divergentes entre as nacdes e as diversidades cultural e estrutural
conduzem os paises subdesenvolvidos a enfrentarem problemas que vao além de suas
fronteiras, e acabam por sofrer a intervencéo dos Estados Unidos, que arrogam para si
o dever de proteger os interesses democraticos no Continente Americano. Como nem
sempre isto € aceito com facilidade, surgem guerrilhas, revoltas e problemas sociais,

causados pelas sanc¢des econémicas impostas pela intervencdo norte-americana.

Neste aspecto, a securitizacdo deve decorrer do fortalecimento das instituicoes
regionais formadas pela unido dos paises da América do Sul, tais como: Mercado
Comum do Sul — MERCOSUL,; Associacdo Latino-Americana de Integracdo — ALADI;
Comissdo Econémica para a América Latina — CEPAL; Associacdo Latino-Americana
de Livre Comércio — ALALC; instituicdes estas, voltadas para a organizacdo e o
fortalecimento da economia e o desenvolvimento dos paises. Além da organizacdo
econdmica, o surgimento da UNASUL veio contribuir para o fortalecimento da cultura e

a unificagdo dos interesses sociais entre 0s paises.
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No entanto, as constantes intervencdes da América do Norte, especialmente dos
Estados Unidos, geram uma condicdo de interdependéncia que coloca em risco a

autonomia dos paises latino-americanos.

Considerando as exposicbes realizadas, pode-se perceber que ndo ha a
possibilidade de um esgotamento da discusséo sobre estudos fronteiricos, tampouco
sobre criminalidade, uma vez que sdo temas presentes e de polémicas incontestaveis,
de uma historicidade e antiguidade igualmente comparada a formacdo de Estado-
Nacdo. Dessa forma, podemos ter em mente o quanto é importante a compreensao do
que é fronteira e de seus papeis sociais, do que € o fenbmeno da criminalidade, sua
complexidade de se conectar em redes e ascender como “novas ameacgas” no advento
da globalizacédo, demonstrando e causando severas feridas na seguranca e na defesa,

interna e externa, transfronteirica.

Ademais, no atual cenario brasileiro as politicas publicas relacionadas a
seguranca publica devem-se ter a cooperacdo das agéncias de inteligéncia e dos
orgaos de seguranca prezando pelos direitos individuais e coletivos, temos que ter em
mente que estamos em um Estado Democratico de Direito, portanto ndo deveriamos
ter o Estado negligenciando. O uso da for¢ca devera ser sempre comedido, e quando
empregada a forca, que seja com legitimidade, principalmente neste contexto atual que
se apresenta fomentado pela militarizacdo e evocacao da ultravioléncia pelo Estado. A
finalidade determina prioridades e aponta metas que devem ser seguidas, proteger a
vida, preservar as condi¢fes do exercicio dos direitos fundamentais, evitar homicidios
(SOARES, 2019, p. 98).

Calcula-se que o narcotrafico movimenta préximo de 1 bilhdo de doélares, deste
montante, 1/3 € proveniente da movimentacdo com a cocaina, sendo 80% na América
Latina, gerando um problema enorme a nivel regional. Com isso passamos a alguns

questioname ntos:

1. Como abordado na pesquisa, a militarizacdo seria uma das possibilidades de
combater o narcotrafico? Como ocorreu em paises como a Colémbia, o México,
e alguns outros paises da América Latina que foram financiados pelos EUA? Por
mais que saibamos que nao surtiram os efeitos desejados, haja vista 0 aumento

do narcotrafico nos ultimos anos e todos os crimes correlacionados com ele.
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2. E alegalizacdo da maconha como j& ocorreu em paises sul-americanos como o
Uruguai? Sera que o pais é um caso de sucesso para que seja seguido como
exemplo? Talvez ainda seja necessario uma maior coleta de dados e
levantamentos estatisticos para sabermos se € realmente um houve sucesso,
pois temos que levar em consideragdo fatores como violéncia continua e outros

fatores.

3. Permanece o0 questionamento, sera que a militarizacdo e a legalizacdo da
maconha seriam suficientes para diminuicdo do trafico de drogas e do crime
organizado? Essas inquietudes serdo agendas para base de estudos e

pesquisas futuras para aprofundamento dos temas.

Diante de tudo o que foi estudado, percebe-se que a securitizacdo do crime
organizado transnacional na Ameérica do Sul € um aspecto das relacdes internacionais
gue necessita ser amplamente estudado e esclarecido, pois somente a ampla
compreensao deste fendbmeno pode contribuir para que sejam adotadas medidas de

combate mais efetivas e adequadas a realidade do continente americano.
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