-
N I LA INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE
J ECONOMIA, SOCIEDADE E POLITICA
O it
niversidade Federal
daIntegracgao SERVIGCO SOCIAL, GRAU BACHARELADO

Latino-Americana

MORADIA SUBSIDIADA PARA JOVENS DE 18 A 21 ANOS:
APONTAMENTOS E REFLEXOES DOS SERVICOS DE REPUBLICA NO ESTADO
DO PARANA

OLGA BEATRIZ SANDOVAL

Foz do Iguagu
2026

Versao Final Honol ogada

16/ 07/ 2026 12:28



-

D U NILA INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA,
o) SOCIEDADE E POLITICA
Universidade Federal

da Integracao
Lating-Americana SERVICO SOCIAL, GRAU BACHARELADO

MORADIA SUBSIDIADA PARA JOVENS DE 18 A 21 ANOS:

APONTAMENTOS E REFLEXOES DOS SERVICOS DE REPUBLICA NO ESTADO
DO PARANA

OLGA BEATRIZ SANDOVAL

Plano de Trabalho apresentado a Banca
Examinadora do Curso de Servigo Social, como
parte dos requisitos para obtencdo do Grau de
Bacharel em Servigo Social

Orientador: Profa. Ma. Elmides Maria Araldi

Foz do Iguagu
2026

Versao Final Honol ogada
16/ 07/ 2026 12:28



OLGA BEATRIZ SANDOVAL

MORADIA SUBSIDIADA PARA JOVENS DE 18 A 21 ANOS:
APONTAMENTOS E REFLEXOES SOBRE OS SERVICOS DE REPUBLICA NO
ESTADO DO PARANA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Instituto Latino-Americano de Economia, Sociedade
e Politica, da Universidade Federal da Integracéo
Latino-Americana, como requisito parcial a obtencao
do titulo de Bacharel em Servico Social

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Profa. Ma. Elmides Maria Araldi
UNILA

Profa. Dra. Talita De Melo Lira
UNILA

Profa. Dra. Cristiane Sander
UNILA

Foz do Iguagu, 26 de maio de 2026

Versao Final Honol ogada
16/ 07/ 2026 12:28



AGRADECIMENTOS

A minha familia, deixo meu mais profundo agradecimento pelo apoio
incondicional, pela compreensdo nos momentos de auséncia, pelas palavras de incentivo
e pela forga que me sustentou nos periodos mais dificeis. Em especial, as minhas filhas
Dhayse Karla Sandoval , Kacilla Arianne Sandoval e netos, que foram fonte constante de
amor, inspiragdo e motivagao para continuar, mesmo diante dos desafios. Cada conquista

desta trajetoria também pertence a vocés.

Agradeco de forma muito especial a minha querida amiga Helena Maria
Bueno, que teve um papel fundamental em minha trajetéria académica e profissional. Foi
ela quem me apresentou e incentivou a ingressar no curso de Servigo Social, sempre
acreditando que essa formacgao agregaria e fortaleceria ainda mais minha atuagédo como
educadora do Ensino Médio. Sua amizade, apoio constante e confianga no meu potencial

foram essenciais ao longo dessa caminhada.

Aos colegas de universidade, agradeco pelas trocas de experiéncias,
pelas conversas, pelo companheirismo e pela construgao coletiva de aprendizados que
tornaram essa caminhada mais leve e significativa. Compartilhar duvidas, desafios e
descobertas fez parte do processo de crescimento académico e humano vivido ao longo

do curso.

A minha orientadora professora Elmides Maria Araldi e professores,
expresso minha sincera gratiddo pela paciéncia, dedicagdo e compromisso com a
formagdo académica e humana dos estudantes. Obrigada pelos ensinamentos, pelas
contribui¢cdes ao longo desta pesquisa e por despertarem reflexdes que ultrapassam os
limites da sala de aula. A orientagdo, os dialogos e os incentivos recebidos foram

fundamentais para a realizacao deste trabalho.

A minha supervisora de campo no Ministério Publico do Parana,
assistente social Francielle Toscan, registro meu especial agradecimento pelos
ensinamentos, pela confianga, pela orientagdo profissional e pelo compromisso ético

demonstrado diariamente no exercicio da profissao.

A Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), meu

reconhecimento por proporcionar um espaco de formacao marcado pela diversidade, pelo

Versao Final Honol ogada
16/ 07/ 2026 12:28



pensamento critico e pelo compromisso social. A UNILA representa muito mais do que
uma instituicdo de ensino; representa um lugar de encontros, de construgdo coletiva do
conhecimento e de valorizagdo das multiplas realidades latino-americanas. Fazer parte

dessa trajetdria foi uma experiéncia profundamente transformadora.

Versao Final Honol ogada
16/ 07/ 2026 12:28



Versao Final Honol ogada
16/ 07/ 2026 12:28

A educacdo é um ato de amor e, por isso, um ato de
coragem. Nao pode temer o debate. A analise da
realidade. Ndo pode fugir a discussao criadora, sob pena
de ser uma farsa.

Paulo Freire



RESUMO

A trajetoria das politicas de acolhimento institucional no Brasil reflete importantes
transformacgdes na protegdo social destinada a criangas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade. A consolidagdo da Doutrina da Protecdo Integral, a partir da Constituicao
Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), representou uma
ruptura com a antiga logica tutelar, reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos
de direitos. Entretanto, a transicdo para a vida adulta ainda constitui um momento de
fragilidade para jovens egressos dos servigos de acolhimento institucional, especialmente
diante da limitada oferta de politicas publicas voltadas ao pds-acolhimento. Diante desse
cenario, questiona-se: como se configuram a oferta e a organizagdo do Servigo de
Acolhimento em Republica no Estado do Parana a partir dos dados do Censo Suas
20247. Nesse contexto, a presente pesquisa teve como objetivo analisar a oferta e a
organizagcao do Servigo de Acolhimento em Republica destinado a jovens egressos do
acolhimento institucional no Estado do Parana, a partir dos dados do Censo SUAS 2024.
Trata-se de uma pesquisa de abordagem quali-quantitativa de carater descritivo e
analitico, desenvolvida por meio de revisao bibliografica, pesquisa documental e analise
de dados secundarios provenientes do Censo SUAS 2024 e do CADSUAS. A
fundamentacado tedrica apoia-se em autores que discutem a institucionalizagdo da
infancia, a protegdo social e as politicas de assisténcia social, destacando-se Rizzini e
Rizzini (2004), Sposito (2003), lamamoto (2008), Raichelis (2011), Netto (2012), Yazbek
(2018), Bortoli (2015) e Severino (2019). Os resultados demonstram que o Parana possui
12 unidades de acolhimento na modalidade Republica para Jovens, concentradas
exclusivamente nos municipios de Curitiba e Londrina, revelando baixa capilaridade
territorial dessa politica publica. A pesquisa evidencia que, embora as Republicas para
Jovens constituam importante estratégia de protegdo social e promog¢ao da autonomia,
sua oferta ainda é insuficiente para atender as demandas dos jovens egressos do
acolhimento institucional em todo o territério paranaense. Conclui-se que o fortalecimento
e a ampliacao dessa modalidade de servigco representam elementos fundamentais para a
consolidagdo das politicas de pods-acolhimento e para a garantia dos direitos sociais
dessa populagéo.

Palavras-chave: acolhimento institucional; republica para jovens; protecdo social;

Sistema Unico de Assisténcia Social; autonomia juvenil; politicas publicas.
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RESUMEN

La trayectoria de las politicas de acogimiento institucional en Brasil refleja importantes
transformaciones en la proteccién social destinada a nifios, nifias y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad. La consolidacion de la Doctrina de la Proteccion Integral, a
partir de la Constitucion Federal de 1988 y del Estatuto del Nifio y del Adolescente (1990),
representd una ruptura con la antigua légica tutelar, reconociendo a los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos. Sin embargo, la transicion hacia la vida adulta
sigue constituyendo un momento de fragilidad para los jovenes egresados de los servicios
de acogimiento institucional, especialmente debido a la limitada oferta de politicas
publicas dirigidas al posacogimiento. Ante este escenario, se plantea la siguiente
interrogante: ;como se configuran la oferta y la organizacién del Servicio de Acogimiento
en Republica en el Estado de Parana a partir de los datos del Censo SUAS 20247 En este
contexto, la presente investigacion tuvo como objetivo analizar la oferta y la organizacion
del Servicio de Acogimiento en Republica destinado a jovenes egresados del acogimiento
institucional en el Estado de Parana, a partir de los datos del Censo SUAS 2024,
identificando su distribucion territorial, capacidad de atencién y contribuciones a la
proteccion social y a la construccién de la autonomia juvenil. Se trata de una investigacién
de enfoque cuali-cuantitativo, de caracter descriptivo y analitico, desarrollada mediante
revision bibliografica, investigacion documental y analisis de datos secundarios
provenientes del Censo SUAS 2024 y del CADSUAS. EI marco teédrico se fundamenta en
autores que abordan la institucionalizacion de la infancia, la proteccién social y las
politicas de asistencia social, destacandose Rizzini y Rizzini (2004), Sposito (2003),
lamamoto (2008), Raichelis (2011), Netto (2012), Yazbek (2018), Bortoli (2015) y Severino
(2019). Los resultados muestran que el Estado de Parana cuenta con 12 unidades de
acogimiento en la modalidad Republica para Jévenes, concentradas exclusivamente en
los municipios de Curitiba y Londrina, lo que revela una baja cobertura territorial de esta
politica publica. Se concluye que, aunque las Republicas para Jévenes constituyen una
importante estrategia de proteccion social y promocién de la autonomia, su oferta aun es
insuficiente para atender las demandas de los jovenes egresados del acogimiento
institucional en todo el territorio paranaense. En este sentido, el fortalecimiento y la
ampliacion de esta modalidad de servicio resultan fundamentales para consolidar las
politicas de posacogimiento y garantizar los derechos sociales de esta poblacion.

Palabras clave: Acogimiento institucional; Republica para Jovenes; Proteccion social,
Sistema Unico de Asistencia Social; Autonomia Juvenil; Politicas Publicas.
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ABSTRACT

The trajectory of institutional care policies in Brazil reflects important transformations in the
social protection provided to children and adolescents in situations of vulnerability. The
consolidation of the Doctrine of Integral Protection, established by the 1988 Federal
Constitution and the Child and Adolescent Statute (1990), represented a break with the
former tutelary approach, recognizing children and adolescents as subjects of rights.
However, the transition to adult life remains a period of vulnerability for young people
leaving institutional care, especially due to the limited availability of public policies aimed at
aftercare services. Against this background, the question arises: how are the provision and
organization of the Republic Housing Service in the State of Parana structured, based on
data from the 2024 SUAS Census? In this context, this study aimed to analyze the
provision and organization of the Republic Housing Service for young people leaving
institutional care in the State of Parana, based on data from the 2024 SUAS Census,
identifying its territorial distribution, service capacity, and contributions to social protection
and the development of youth autonomy. This is a qualitative and quantitative, descriptive,
and analytical study, based on literature review, documentary research, and analysis of
secondary data obtained from the 2024 SUAS Census and CADSUAS databases. The
theoretical framework is supported by authors who discuss institutional care, social
protection, and social assistance policies, especially Rizzini and Rizzini (2004), Sposito
(2003), lamamoto (2008), Raichelis (2011), Netto (2012), Yazbek (2018), Bortoli (2015),
and Severino (2019). The results indicate that Parana has 12 Republic Housing units for
young people, concentrated exclusively in the municipalities of Curitiba and Londrina,
revealing a low territorial coverage of this public policy. The study concludes that, although
these services represent an important strategy for social protection and the promotion of
autonomy, their availability remains insufficient to meet the demands of young people
leaving institutional care throughout the state. Strengthening and expanding this service
modality is therefore essential for consolidating aftercare policies and ensuring the social
rights of this population.

Key words: institutional care; youth republic housing; social protection; Unified Social
Assistance System; youth autonomy; public policies.
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10

INTRODUCAO

No Brasil, o acolhimento institucional representa uma das principais
estratégias de protecdo destinadas a criangas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade social, abandono, negligéncia ou violagdo de direitos. Trata-se de uma
medida excepcional e provisoria, prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
deve ser aplicada quando ha ameaca ou violagao aos direitos fundamentais e quando nao
€ possivel, de imediato, a permanéncia segura da crianga ou do adolescente junto a
familia de origem. Contudo, embora possua fundamento protetivo, o acolhimento
institucional também revela contradicdes histéricas e sociais, especialmente quando
adolescentes se aproximam da maioridade sem vinculos familiares consolidados, sem
autonomia financeira e sem uma rede de apoio capaz de garantir sua insergao social apds
o desligamento institucional.

Dados recentes do Conselho Nacional de Justica evidenciam a
permanéncia de milhares de criangas e adolescentes em instituicdes de acolhimento no
Brasil. Em 2025, o CNJ apontou a existéncia de mais de 34.560 meninos e meninas
acolhidos no pais. Desse total, 4.894 tinham mais de 14 anos e mais de 5,1 mil ja haviam
ultrapassado os 16 anos, faixa etaria em que as possibilidades de adocao tendem a se
reduzir e a transigdo para a vida adulta se torna uma preocupagao central. Além disso,
entre 2020 e 2025, 10.122 jovens acima de 18 anos deixaram o sistema sem terem sido
adotados, o que revela a dimensao nacional do problema e a necessidade de politicas
publicas que ultrapassem a protecdo imediata, incorporando estratégias de preparacéo
para a autonomia, insergao social e garantia de moradia (CNJ, 2025). Nesse sentido, a
Resolugao CNJ n° 543/2024 reconhece que adolescentes acolhidos, ao completarem 18
anos, devem ser desinstitucionalizados e passam a prover a propria subsisténcia, muitas
vezes sem perspectivas concretas de apoio familiar, educacional, profissional ou
habitacional, situacdo que pode intensificar processos de marginalizacédo e
vulnerabilidade socioeconémica (CNJ, 2024).

As dificuldades vivenciadas pelos jovens egressos do acolhimento
institucional n&do constituem fendmenos isolados ou exclusivamente individuais. Ao
contrario, expressam multiplas manifestacbes da questdo social produzidas pelas
desigualdades estruturais da sociedade capitalista. Conforme afirma lamamoto (2008), a

questao social constitui o conjunto das desigualdades econdmicas, politicas e culturais
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11

produzidas pelas relagdes sociais capitalistas e expressa-se nas condi¢cdes concretas de
vida da populagao trabalhadora.

Essa realidade torna-se ainda mais preocupante quando se observa a
limitada oferta de servicos especificos de pds-acolhimento. As chamadas Republicas para
Jovens constituem uma modalidade de acolhimento voltada a jovens entre 18 e 21 anos
desligados dos servigos de acolhimento institucional, com o objetivo de oferecer moradia
temporaria, acompanhamento técnico e apoio a constru¢gdo da autonomia. No entanto, os
dados do Censo SUAS 2024 demonstram que as unidades destinadas a jovens egressos
representam apenas uma pequena parcela da rede nacional de acolhimento, revelando
baixa capilaridade territorial e insuficiéncia da politica de moradia subsidiada para esse
publico (BRASIL, 2024)

A historia brasileira mostra que o acolhimento institucional tem sido,
desde o inicio do século XX, uma das principais respostas do Estado a questdo da
infancia pobre, abandonada ou considerada em situagao de risco. Antes da promulgagao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, vigoravam os Cddigos de Menores de
1927 e 1979, fundamentados na Doutrina da Situagao Irregular, que associava pobreza,
abandono e delinquéncia, definindo o “menor” como sujeito tutelado, corrigido e
controlado pelo Estado (RIZZINI; RIZZINI, 2004). Com a Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, essa légica foi substituida pela Doutrina da
Protecdo Integral, que passou a reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos, exigindo da familia, da sociedade e do Estado a¢des articuladas para assegurar
sua protecao, desenvolvimento e cidadania.

A Constituicao Federal de 1988 representou, portanto, um marco na
redemocratizagao do pais e na reestruturacdo das politicas sociais brasileiras, ao ampliar
o papel do Estado na promog¢ao da cidadania e da protecao social. Contudo, conforme
aponta Sposito (2003), a ampliacéo legal dos direitos ndo se traduziu plenamente em
politicas publicas efetivas, especialmente diante do contexto da década de 1990, marcado
pela consolidacdo de um modelo neoliberal de Estado, pela reducdo dos investimentos
publicos e pela priorizagcao do equilibrio fiscal em detrimento das politicas sociais. Essa
contradicao entre avango normativo e limitagao pratica revela que o ideario de um Estado
de Bem-Estar Social ndo se consolidou de modo estrutural no Brasil, deixando lacunas no
atendimento as populagbes mais vulneraveis, entre elas adolescentes em situagdo de
acolhimento institucional.

Nesse contexto, a insuficiéncia das politicas de pds-acolhimento também
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pode ser compreendida a luz das transformacbdes contemporaneas do Estado e das
politicas sociais. lamamoto (2019) observa que a mundializagdo do capital e a légica
neoliberal tendem a redefinir a questdo social, deslocando responsabilidades para
individuos e familias e enfraquecendo respostas publicas universais. Essa leitura contribui
para compreender por que, apesar dos avancos normativos da Constituicdo Federal de
1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a protecédo social destinada a jovens
egressos ainda se apresenta de forma fragmentada e insuficiente.

A consolidacdo da Doutrina da Protegdo Integral, instituida pela
Constituicao Federal de 1988 e regulamentada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), representou uma importante ruptura com a ldgica tutelar e correcional que
historicamente marcou o atendimento a infancia e a adolescéncia no Brasil. A partir desse
novo paradigma, criangas e adolescentes passaram a ser reconhecidos como sujeitos de
direitos, cabendo ao Estado, a familia e a sociedade a responsabilidade compartilhada
por sua protegao integral.

Nesse sentido, o Marco Regulatério Nacional do Acolhimento, publicado
em 2023, surge em um cenario de profundas contradigbes histéricas. Por um lado,
afirma-se como desdobramento necessario da Doutrina da Protecédo Integral e busca
superar definitivamente a légica dos antigos Cddigos de Menores. Por outro, é
implementado em uma realidade social marcada por desigualdades estruturais,
insuficiéncia de servigos publicos e fragmentagédo das politicas de proteg&o social. Assim,
embora a legislacédo brasileira assegure o direito a convivéncia familiar e comunitaria, a
protecao integral e a preparagao para a vida adulta, observa-se, na pratica, a persisténcia
de politicas publicas insuficientes para garantir a autonomia dos adolescentes e jovens
egressos do acolhimento institucional.

Entre os servigcos voltados a transi¢cdo para a vida adulta, destaca-se o
Servigo de Acolhimento em Republica, destinado a jovens entre 18 e 21 anos egressos do
acolhimento institucional que nao dispdem de condi¢bes imediatas para uma vida
autdbnoma. Entretanto, apesar de sua relevancia para a garantia da protecdo social, o
debate sobre as republicas para jovens ainda ocupa espag¢o reduzido na produgao
académica brasileira, especialmente no campo do Servico Social. Da mesma forma,
permanecem limitados os estudos que buscam compreender como esses servigos estao
organizados e distribuidos territorialmente nos estados brasileiros.

Foi a partir dessa inquietacdo que surgiu o interesse pela presente

pesquisa. Considerando a importancia da protegcédo social destinada aos jovens egressos
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do acolhimento institucional e a necessidade de ampliar a producao de conhecimento
sobre essa tematica, definiu-se como objeto de estudo a oferta do Servigo de Acolhimento
em Republica no Estado do Parana.

A escolha do Parana justifica-se pela relevancia do estado na
implementacao das politicas socioassistenciais e pela necessidade de compreender como
se materializa a oferta dessa modalidade de acolhimento destinada aos jovens em
processo de transicdo para a vida adulta. Além disso, a analise territorial permite
identificar desigualdades na distribuicdo desses servigos e compreender as lacunas
existentes na politica de pds-acolhimento, inclusive em municipios de grande relevancia
regional, como Foz do Iguagu, cuja dindmica fronteirica e diversidade social evidenciam
desafios especificos para a protegao social da juventude.

Diante desse contexto, a presente pesquisa busca responder a seguinte
questdo norteadora: quais sdo e como estdo organizados os servigos de acolhimento na
modalidade Republica destinados a jovens egressos do acolhimento institucional no
Estado do Parana?

Este estudo parte do pressuposto de que a vulnerabilidade enfrentada por
essa juventude nao constitui um fendmeno isolado ou individual, mas resulta de um
processo histérico de desigualdades sociais, omissbes estatais e fragilidades na
articulagcao das politicas publicas. A auséncia de agdes integradas de moradia, educacéo,
trabalho, renda, saude e assisténcia social contribui para que muitos jovens permaneg¢am
em situagdo de vulnerabilidade apds o desligamento institucional, revelando a
necessidade de fortalecimento das estratégias de protegdo social e promocédo da
autonomia.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de dar visibilidade a
uma populacdo historicamente pouco contemplada pelas politicas publicas e pela
producdo académica: os adolescentes e jovens egressos dos servicos de acolhimento
institucional. Apesar dos avangos legais conquistados com a Constituicdo Federal de
1988, com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) e com a consolidagédo do
Sistema Unico de Assisténcia Social 2011, a efetividade desses direitos ainda encontra
limites diante da escassez de politicas intersetoriais capazes de assegurar autonomia,
moradia, qualificagcao profissional e inclusdo social. Além de contribuir para a ampliagao
do debate académico sobre os processos de pods-acolhimento institucional, o estudo
pretende subsidiar reflexdes sobre a gestdo e o planejamento da Politica de Assisténcia

Social voltada a juventude.
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Diante disso, o objetivo geral desta pesquisa consiste em verificar a
oferta e a organizagdo do Servigo de Acolhimento em Republica destinado a jovens
egressos do acolhimento institucional no Estado do Parand, a partir dos dados do Censo
SUAS 2024, identificando sua distribuicdo territorial, capacidade institucional e
contribuigdes para a protegao social e a construgao da autonomia juvenil.

Como objetivos especificos, busca-se: compreender os fundamentos
tedricos e normativos que orientam a protecao social aos jovens egressos do acolhimento
institucional no ambito da Politica de Assisténcia Social; identificar e mapear as unidades
de acolhimento na modalidade Republica existentes no Estado do Parana; caracterizar a
estrutura institucional das republicas para jovens, considerando aspectos relacionados a
capacidade de atendimento, localizagdo e recursos humanos; analisar os limites e
potencialidades do servigo como estratégia de protegédo social e promog¢do da autonomia
juvenil; e refletir sobre a contribuigdo do Servigo Social na implementagao e fortalecimento
das agdes voltadas a protegéo social dos jovens egressos do acolhimento institucional.

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza
quali-quantitativa de carater descritivo e analitico, desenvolvido por meio de pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica fundamenta-se em autores que
discutem a institucionalizagdo de criangas e adolescentes, a protecao integral, as politicas
sociais, a assisténcia social e a juventude, destacando-se Rizzini e Rizzini (2004), Sposito
(2003), lamamoto (2008), Raichelis (2011), Netto (2012), Yazbek (2018), Bortoli (2015) e
Severino (2019). A pesquisa documental utiliza como principal fonte os dados do Censo
SUAS 2024, especialmente aqueles referentes as unidades de acolhimento na
modalidade Republica existentes no Estado do Parana, permitindo analisar sua
distribuicao territorial, caracteristicas institucionais e composicao das equipes de trabalho.

Por meio dessa trajetdria investigativa, busca-se contribuir para a
compreensao da realidade dos jovens egressos do acolhimento institucional e para o
fortalecimento das politicas publicas destinadas a garantia de seus direitos, reafirmando a
importancia da protecéo social como instrumento de enfrentamento das desigualdades e
promocao da cidadania.

A monografia esta organizada em trés capitulos. O primeiro apresenta os
fundamentos tedricos relacionados a questdo social, a protecado social, a Politica de
Assisténcia Social, ao acolhimento institucional e a condigao juvenil. O segundo aborda os
marcos normativos que orientam a protegao social aos jovens egressos do acolhimento

institucional e discute a organizagédo do Servigo de Acolhimento em Republica. O terceiro
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apresenta os procedimentos metodolégicos e a andlise dos dados do Censo SUAS 2024,
discutindo a distribuicdo territorial das republicas para jovens no Parana, sua estrutura
institucional, os recursos humanos envolvidos e os desafios para a efetivagao da protecao

social e da autonomia juvenil.
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CAPITULO 1 - A TRAJETORIA HISTORICA DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
DE JOVENS NO BRASIL: DA DOUTRINA DA SITUAGAO IRREGULAR A
PROTEGAO INTEGRAL

A construcao das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia no
Brasil esta profundamente vinculada ao contexto histérico, politico e social de cada
periodo, revelando uma trajetoria marcada mais pelo controle social do que pela garantia
de direitos. Desde o inicio do século XX, o Estado brasileiro passou a intervir sobre a
infancia pobre por meio de legislagbes que associavam vulnerabilidade social, abandono

e desvio moral, estabelecendo uma base seletiva e excludente de protecao.

1.1 INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL? UMA TRAJETORIA HISTORICA
MARCADA PELA TUTELA E PELA EXCLUSAO SOCIAL

Nesse cenario, o Cdédigo de Menores de 1927 surge como a primeira
legislacdo especifica para criangas e adolescentes no pais, institucionalizando uma
distingao juridica e simbdlica entre “criancas” e “menores”. Conforme analisam Figueiredo
e Aragao (2013), criangas eram aquelas inseridas em familias nucleares, com vinculo
escolar e consideradas socialmente adequadas, ndo demandando a intervencao do
Estado. Ja os “menores” eram identificados como filhos das classes populares, oriundos
de familias consideradas desestruturadas, sem acesso a escola, vista como um caminho
inevitavel para a criminalidade futura, no qual essa diferenciagdo expressava uma
concepcado de infancia atravessada por critérios de classe, na qual a pobreza era
interpretada como risco social.

A base conceitual dessa legislagdo estava ancorada na Doutrina da
Situacdo Irregular, que orientou tanto o Codigo de 1927 quanto o de 1979. Segundo
Santos (2004), esta base legal n&o reconhecia criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos, mas como objetos de intervencéo estatal, especialmente quando inseridos em
contextos de precariedade social. Desse modo, estas legislacbes sao fortemente
influenciadas por uma perspectiva higienista, no qual equiparava fragilidades
socioecondmicas ao descumprimento da lei, tratando abandono, pobreza e infragdo como
expressdes de um mesmo problema moral e social que deveria ser sanado por meio da

tutela e da institucionalizacgao.
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Essa légica se intensificou ao longo do século XX e ganhou novos
contornos com o Golpe Militar de 1964, quando a questao da infancia pobre passou a ser
enquadrada como um problema de seguranca publica. Conforme aponta Abreu (2016),
criancas e adolescentes em situagcdo de vulnerabilidade passaram a ser vistos como
potenciais ameacgas a ordem social, justificando politicas repressivas e o fortalecimento do
aparato institucional. Nesse contexto, foi criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), destinada ao recolhimento de criangas e adolescentes considerados
em situagao irregular, reforcando a associagao entre pobreza, desvio e perigo social.

Mesmo com a substituigdo do Cddigo de 1927 pelo Codigo de Menores
de 1979, a ldgica estrutural permaneceu praticamente inalterada. Embora apresentado
como uma proposta de modernizagao, o novo Codigo manteve a centralidade da situagao
irregular como critério de intervengao estatal, aprofundando mecanismos de punigédo e
afastamento familiar (Figueiredo, 2007). A precariedade material passou a ser tratada
como evidéncia de incapacidade das familias pobres para o cuidado de seus filhos,
legitimando a retirada dessas criangas do convivio familiar.

Segundo Ayres (2009 apud Abreu, 2016), essa concepgado estava
diretamente associada a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) de 1964, que
compreendia a pobreza como um problema individual das familias, e ndo como expressao
de desigualdades estruturais. Nessa perspectiva, o Estado eximia-se da responsabilidade
pela superacdo das condi¢gdes sociais adversas, assumindo apenas o papel de tutor e
controlador, ao considerar as familias pobres incompetentes para exercer sua funcao
social.

Para sustentar esse modelo, constituiu-se um amplo aparato
técnico-institucional, envolvendo areas como Psiquiatria, Psicologia, Pedagogia, Servi¢co
Social e o Judiciario. Conforme destaca Figueiredo e Aragdo (2013) esses saberes
especializados legitimavam a ideia de que as familias populares careciam de
conhecimento e capacidade para educar seus filhos, naturalizando a institucionalizagao
como medida adequada. Assim, praticas de afastamento familiar passaram a ser
apresentadas como técnicas, neutras e necessarias, ocultando seu carater
profundamente seletivo e excludente.

Até o inicio da década de 1980, as politicas publicas direcionadas a
juventude permaneceram ancoradas nesse paradigma tutelar, cujo objetivo principal era
adequar comportamentos considerados desviantes ou promover a inser¢ao controlada

desses sujeitos em instituicbes estatais ou sob a guarda da familia. Conforme analisam
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Abramovay e et al (2002), apesar de discursos que anunciavam protecéo, adolescentes
nao eram reconhecidos como sujeitos de direitos nem como participantes ativos das
politicas que Ihes diziam respeito, permanecendo a margem dos processos decisorios.

Essa trajetoria historica revela que, antes da promulgagao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a atuagao estatal esteve marcada por uma légica de controle
social, criminalizagdo da pobreza e ruptura de vinculos familiares. A infancia e a
adolescéncia pobres foram tratadas como problemas a serem corrigidos, € ndo como
sujeitos de direitos a serem protegidos. Compreender esse percurso é fundamental para
analisar as permanéncias e rupturas nas politicas contemporaneas de acolhimento
institucional, bem como as dificuldades de superacdo de praticas historicamente
enraizadas.

A anadlise histérica das politicas publicas voltadas a infancia e
adolescéncia no Brasil evidencia uma trajetéria marcada por ambiguidades, na qual
avangos normativos coexistem com retrocessos na pratica. Conforme destacam Rizzini e
Rizzini (1999), entre as décadas de 1930 e 1970 o pais buscou estruturar um modelo de
Estado de Bem-Estar Social, no qual o Estado assumia papel central na protecéo social e
na formulagdo de politicas destinadas as populagdes consideradas vulneraveis. No
entanto, como visto anteriormente, esse modelo esteve profundamente atravessado por
concepgdes tutelares e higienistas, que associavam pobreza, desvio e risco social,
especialmente no tratamento dispensado as criangcas e adolescentes das classes
populares.

Esse processo sofreu uma inflexdo significativa a partir da década de
1980, quando o avancgo do ideario neoliberal passou a reconfigurar o papel do Estado nas
politicas sociais. A logica da universalizagdo da protecao foi progressivamente substituida
por acoes focalizadas, pela reducdo do investimento publico e pela transferéncia de
responsabilidades para a sociedade civil e o setor privado. Nesse contexto, mesmo com a
consolidagdo posterior de marcos legais mais avangados no campo dos direitos da
infancia e adolescéncia, as politicas publicas passaram a operar de forma fragmentada,
enfraquecendo a capacidade do Estado de enfrentar as desigualdades estruturais que
historicamente atingem esse publico. (Rizzini e Rizzini, 1999).

No que se refere as politicas destinadas a infancia e adolescéncia em
situagdo de acolhimento institucional, os impactos desse redirecionamento tornaram-se
ainda mais evidentes. A fragilidade das agbes voltadas a garantia de direitos, aliada a

auséncia de politicas consistentes para a transicdo a vida adulta, revela a permanéncia de
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uma logica que, embora reformulada em termos discursivos, ainda reproduz praticas
excludentes. Assim, adolescentes que vivenciam o acolhimento institucional permanecem
a margem da cidadania plena, tendo suas trajetorias marcadas pela descontinuidade das
politicas publicas e pela reproducao intergeracional da vulnerabilidade social. (Rizzini e
Rizzini, 1999).

1.2 A REDEMOCRATIZACAO E A CONSOLIDAGAO DO PARADIGMA DA
PROTEGAO INTEGRAL

Com o processo de redemocratizagao brasileira ao longo da década de
1980, intensificaram-se os debates em torno da superagdao do modelo tutelar que
historicamente orientou as politicas voltadas a infancia e adolescéncia. Esse movimento
foi fortemente influenciado pela incorporagdo progressiva do discurso dos direitos
humanos no ordenamento juridico nacional, especialmente a partir da Constituicao
Federal de 1988, que consagrou a dignidade da pessoa humana como principio
estruturante do Estado Democratico de Direito. Somam-se a esse contexto normativo a
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, de 1959, e a Convencéo Internacional
sobre os Direitos da Crianga, de 1989, que passaram a fundamentar uma nova
concepgao de infancia no plano internacional. (FERREIRA, SOARES, 2023)

E nesse cenario que, em 1990, é promulgado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), instituido pela Lei Federal n° 8.069, representando uma inflexdo
significativa em relacdo aos modelos anteriores. Diferentemente das legislacdes
baseadas na Doutrina da Situacao Irregular, o Estatuto propde a ruptura com a légica
assistencialista e discriminatoria que associava pobreza, desvio e periculosidade. A partir
da adocédo da Doutrina da Protecao Integral, criangcas e adolescentes passam a ser
reconhecidos, pela primeira vez de forma explicita, como sujeitos de direitos,
independentemente de classe social, origem ou condi¢cao familiar.

Um dos deslocamentos centrais promovidos pelo ECA refere-se a
tentativa de desvincular a pobreza da criminalizacdo das familias. Em tese, a condi¢cao
socioecondmica deixa de ser justificativa para o afastamento compulsério entre pais e
filhos, rompendo com o paradigma histérico que associava infancia pobre a marginalidade
futura. No entanto, esse processo nado se deu sem tensdes. Conforme observa Bulcao
(2002), a politica voltada a infancia passou a oscilar entre dois polos: a defesa da crianga

como sujeito a ser protegido pelo Estado e, simultaneamente, a defesa da sociedade
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diante daquilo que ainda era percebido como ameaca potencial, sobretudo no caso dos
adolescentes autores de atos infracionais.’

Nesse contexto ambiguo, mesmo sob a vigéncia de um marco legal
garantidor de direitos, observa-se a manutencao de praticas de controle e vigilancia. A
ampliacdo dos servigos de acolhimento institucional, de projetos socioeducativos e de
iniciativas voltadas a ocupagao do tempo livre da juventude revela a permanéncia de uma
I6gica preventiva dirigida, majoritariamente, as camadas populares. Tais estratégias,
embora justificadas pelo discurso da protecdo, frequentemente operaram como
mecanismos de contengdo social, buscando evitar que determinados grupos juvenis
fossem associados a criminalidade e a desordem social (CASTRO; ABRAMOVAY, 2002).

Apesar dessas contradicoes, o Estatuto da Crianca e do Adolescente é
amplamente reconhecido como um dos marcos legais mais avangados no cenario
internacional, tanto pela amplitude dos direitos assegurados quanto pela concepgéo
democratica que o fundamenta (RIZZINI; PILOTTI, 2009). Ainda assim, sua
implementacdo encontrou resisténcia por parte de segmentos da sociedade que
defendiam uma legislagdo mais punitiva e restritiva, especialmente no trato com
adolescentes em conflito com a lei. Essas criticas revelam a persisténcia de uma visao
moralizante e estigmatizadora da infancia pobre, que ndo se desfaz apenas com a
mudanga normativa.

Nesse sentido, torna-se evidente que a consolidagcdo de uma nova
concepgao de infancia e adolescéncia exige mais do que avangos legislativos. A
superagcdo da imagem da crianga e do adolescente como “criminosos em potencial”
demanda uma transformacdo mais profunda nas formas de percebé-los socialmente,
reconhecendo-os como sujeitos multiplos, historicos e socialmente situados, cuja trajetoria
€ construida na relagdo com o outro e com o contexto em que vivem.

Embora atualmente criangcas e adolescentes sejam formalmente
reconhecidos como sujeitos de direitos, conforme estabelecem o artigo 227 da
Constituigao Federal de 1988 e o artigo 4° do ECA, esse reconhecimento é resultado de
um longo e conflituoso processo histérico. Em um pais marcado por profundas
desigualdades sociais, econdmicas e raciais, a institucionalizagdo da infancia pobre
permaneceu, por décadas, como resposta predominante as expressdoes da

vulnerabilidade social (SILVA, 2018). Mesmo apds a promulgagdao do ECA, praticas

' No Codigo de Menores de 1927, os adolescentes considerados “delinquentes” eram tratados sob uma perspectiva repressiva,
semelhante a aplicada aos adultos, sem o reconhecimento das garantias de protegéo integral consolidadas posteriormente pela
Constituicao de 1988 e pelo ECA 1990.
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herdadas do periodo dos Cddigos de Menores continuaram a influenciar as politicas
publicas, sobretudo no que diz respeito ao acolhimento institucional.

A Lei n° 8.069/1990 representou, portanto, uma mudancga paradigmatica
ao retirar criangas e adolescentes da condicdo de objetos da intervengdo estatal e
reconhecé-los como sujeitos de direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento
(CARNEIRO, 2019). A partir dessa perspectiva, o acolhimento institucional passa a ser
concebido como medida excepcional e provisoria, cabendo ao Estado a responsabilidade
de fortalecer os vinculos familiares e comunitarios sempre que possivel (SILVA, 2018).

O Estatuto também estruturou o Sistema de Garantia de Direitos, criando
mecanismos institucionais como o Conselho Tutelar, 6rgdao autbnomo e permanente,
responsavel por zelar pelo cumprimento dos direitos infantojuvenis no ambito local. Além
disso, o ECA prevé medidas dirigidas ndo apenas as criangas e adolescentes, mas
também aos pais ou responsaveis, reforcando a ideia de corresponsabilidade entre
familia, sociedade e Estado (BRASIL, 1990).

Por fim, a doutrina da protecao integral consolida o entendimento de que
criangas e adolescentes devem ter prioridade absoluta na formulacdo e execucédo das
politicas publicas, bem como na destinagdo de recursos orgamentarios. Contudo, como
apontam Nascimento (2019) e outros autores, a efetivagdo desse principio permanece
como um desafio, especialmente diante das desigualdades estruturais que atravessam a
sociedade brasileira.

Conforme analisa Sposito (2003), os avangos juridicos consolidados a
partir da Constituicdo de 1988 nao se traduziram de forma imediata em politicas publicas
efetivas, especialmente no campo da infancia, adolescéncia e juventude. Durante a
década de 1990, sob forte influéncia das reformas neoliberais?, as politicas sociais
sofreram retragdo orgcamentaria e reorganizagdo institucional, resultando em acdes
fragmentadas, focalizadas e pouco articuladas. Instalou-se, assim, uma contradicao
estrutural: enquanto o marco legal avangava em dire¢ao a universalizagao dos direitos, a

politica publica caminhava para a seletividade, a contencdo de gastos e a reducao do

2 “Segundo a abordagem estrutural marxista, o neoliberalismo ¢ definido como estratégia politica que visa reforgar uma
hegemonia de classe ¢ expandi-la globalmente, marcando o novo estagio do capitalismo que surgiu na esteira da crise
estrutural da década de 1970. O neoliberalismo se caracteriza por uma ordem social em que uma nova disciplina é
imposta ao trabalho e novos critérios gerenciais sdo estabelecidos, servindo-se de instrumentos como o livre comércio e
a livre mobilidade de capital (Duménil & Lévy, 2014: 11 e 43). Esse modelo legitima-se ideologicamente por meio de
uma teoria politico-econdmica que afirma o livre mercado como garantidor da liberdade individual de empreender e que
confere ao Estado o papel minimo de preservar a ordem institucional necessaria. A crescente desigualdade se justificaria
como meio de estimular o risco dos empreendedores e a inovagdo, elementos centrais da competitividade e do
crescimento econdmico.” (Andrade, 2019, p. 221).

Versao Final Honol ogada
16/ 07/ 2026 12:28



22

papel do Estado.

Essa contradigdo se intensificou no periodo do governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). Conforme apontam Sposito e Carrano (2003), as
politicas voltadas a juventude se expandiram numericamente, mas permaneceram frageis
do ponto de vista qualitativo. Os dezoito programas federais criados entre 1999 e 2002
caracterizaram-se como ag¢des emergenciais, descontinuadas e pouco avaliadas,
revelando a pulverizacdo das iniciativas e a auséncia de uma politica nacional
consistente. Na pratica, adolescentes e jovens em situagdo de vulnerabilidade
continuaram recebendo respostas pontuais, incapazes de enfrentar a complexidade das
violacdes de direitos vivenciadas.

E nesse cenario de tensdes e lacunas que se evidencia o limite da
efetividade do Estatuto da Crianga e do Adolescente no cotidiano das politicas publicas.
Apesar de seu carater inovador, a implementacao do ECA encontra entraves estruturais,
sobretudo no que diz respeito ao acolhimento institucional e ao acompanhamento dos
adolescentes no momento do desligamento dos servigos. Persistem desigualdades
territoriais, insuficiéncia de financiamento publico e auséncia de politicas integradas
voltadas a transig¢ao para a vida adulta.

O ECA estabelece o acolhimento institucional como medida excepcional e
provisoria, prevista no art. 101, inciso VIl, assegurando a preservagcdo dos vinculos
familiares e comunitarios e o acesso aos direitos fundamentais. Entretanto, a fragilidade
da articulagcdo entre as redes locais frequentemente compromete o acompanhamento
adequado, resultando em longos periodos de institucionalizagdo e na reprodugéo de
situagbes de vulnerabilidade social.®

A partir do final da década de 1990, observa-se um movimento mais
sistematico de construcdo de um Sistema de Garantia de Direitos voltado a infancia e
adolescéncia, impulsionado pela necessidade de dar concretude aos principios
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Esse periodo marca uma inflexdo importante na forma como o acolhimento
institucional passa a ser problematizado, deslocando-se gradualmente de uma logica
assistencialista e tutelar para uma abordagem orientada pela protecéo integral e pela
centralidade do direito & convivéncia familiar e comunitaria. (FAMILIA ACOLHEDORA,
2022)

3 A vulnerabilidade social, conforme compreendida pela Constituicao Federal, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e pela
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), relaciona-se as condi¢des sociais, econémicas e familiares do ambiente em que a crianga
e o adolescente estdo inseridos, podendo comprometer seu desenvolvimento, protegdo e acesso a direitos fundamentais.
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As primeiras iniciativas voltadas a diversificagdo das modalidades de
acolhimento, como a familia acolhedora, emergem nesse contexto como respostas ainda
incipientes, mas reveladoras de uma critica crescente a institucionalizacédo prolongada. As
denuncias publicas e inspecdes realizadas no inicio dos anos 2000 evidenciaram que,
apesar do avango normativo, os servigos de acolhimento reproduziam praticas violadoras
de direitos, com longos periodos de institucionalizagao e a ruptura sistematica de vinculos
familiares. Tais constatagdes contribuiram para tensionar o discurso da protecéo e expor a
distdncia entre o marco legal e a realidade vivenciada por criangas e adolescentes
acolhidos.

Os estudos nacionais realizados a partir desse periodo, especialmente
aqueles coordenados por 6rgaos publicos e instituigdes de pesquisa, constituiram um
divisor de aguas ao demonstrar que a maioria das criangas e adolescentes em
acolhimento possuia familia e que a pobreza seguia sendo um dos principais fatores de
afastamento, em flagrante contradicdo com os dispositivos constitucionais e estatutarios.
Esses dados reforgaram a compreensao de que o acolhimento institucional, longe de ser
uma resposta neutra, operava como expressao das desigualdades sociais e da fragilidade
das politicas de apoio as familias, exigindo uma reorientagéo estrutural da politica publica.

E nesse cenario que se intensificam os esforcos de articulacdo
interinstitucional e de mobilizagdo da sociedade civil, culminando na formulacéo do Plano
Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, instituido no ano de 2006. O Plano representa um avanco significativo ao
reconhecer explicitamente o acolhimento institucional como medida excepcional e
provisoria, ao mesmo tempo em que propde o fortalecimento de politicas preventivas, o
reordenamento dos servicos de acolhimento e a ampliagdo de modalidades alternativas,
como o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora. Tal marco contribui para
consolidar uma mudancga discursiva e normativa na forma como criancas e adolescentes
passam a ser concebidos: ndo mais como objetos de tutela, mas como sujeitos de direitos
inseridos em redes de protecao.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi instituido formalmente
em 2005, por meio da Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS), aprovada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), representando um marco na
organizacao da politica de assisténcia social brasileira. Sua criacdo consolidou a
assisténcia social como politica publica de Estado, rompendo com praticas

assistencialistas e fragmentadas, ao estabelecer principios, diretrizes e responsabilidades
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compartilhadas entre Unido, estados e municipios. Posteriormente, o SUAS foi elevado ao
status de lei com a promulgacao da Lei n° 12.435/2011, o que fortaleceu sua base juridica
e reafirmou o carater descentralizado e participativo da politica (FENATIBREF, 2017).

No ambito do SUAS, o acolhimento institucional passou a ser reconhecido
como parte da Protegcdo Social Especial de Alta Complexidade, conferindo-lhe maior
visibilidade, normatizacdo e vinculagdo orgamentaria. Esse enquadramento representou
um avanco significativo ao reconhecer que criangas e adolescentes afastados do convivio
familiar vivenciam situagdes de grave violagdo de direitos, demandando intervengdes
qualificadas, continuas e articuladas em rede. Nesse arranjo institucional, o trabalho do
assistente social assume papel central, especialmente na realizacdo de estudos e
diagnodsticos sociais, no acompanhamento das familias, na articulagao intersetorial da
rede socioassistencial e na elaboracdo de planos individualizados de atendimento que
considerem a singularidade das trajetérias de cada adolescente.

O Servico Social, inserido nesse sistema, atua como mediador entre o
arcabougo normativo dos direitos e as condigbes concretas de vida dos sujeitos
atendidos, tensionando praticas institucionalizantes e contribuindo para a construgao de
estratégias que visem a autonomia, a reintegragéo familiar ou comunitaria e a preparagao
para a vida adulta. Apesar de seus avangos estruturais, o0 SUAS ainda enfrenta desafios
relacionados ao subfinanciamento, a desigualdade territorial e a fragilidade das politicas
de transicdo para adolescentes em processo de desligamento do acolhimento, o que
evidencia que a consolidacdo do sistema permanece em disputa e exige constante
fortalecimento (FAMILIA ACOLHEDORA, 2022).

Buscando enfrentar parte dessas fragilidades, o Marco Regulatorio
Nacional do Acolhimento, publicado em 2023, surge como tentativa de reorganizar o
sistema e estabelecer parametros mais claros para a politica de acolhimento. Seus
principios reforcam o paradigma da protegao integral ao enfatizar a excepcionalidade e a
provisoriedade do acolhimento, a ampliagdo dos servigos de apoio sociofamiliar e a
exigéncia de padrdes técnicos de qualidade. As Orientagcdes Técnicas para os Servigos
de Acolhimento de Criangas e Adolescentes (2009) complementam esse arcabougo
normativo ao destacar a importancia da escuta qualificada, da convivéncia familiar e
comunitaria e da elaboragao do Plano Individual de Atendimento (PIA).

Ainda assim, a distancia entre a norma e a pratica permanece distante do
ideal revelando que a efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil

continua condicionada a disputas politicas, limites institucionais e desigualdades

Versao Final Honol ogada
16/ 07/ 2026 12:28



25

estruturais historicamente construidas em um pais com realidades tdo diversas regionais.

Apesar desses avangos, persistem limites estruturais que atravessam a
politica de acolhimento, como o subfinanciamento crbnico, a fragilidade das acoes
intersetoriais e a auséncia de politicas consistentes de transicdo para a vida adulta. Os
adolescentes, especialmente aqueles que atingem a maioridade em acolhimento
institucional, continuam sendo os mais afetados por essas lacunas, evidenciando que o
reconhecimento formal de direitos ndo tem sido suficiente para garantir trajetorias
protegidas e projetos de vida sustentaveis. Assim, a historia recente das politicas de
acolhimento revela um campo marcado por avangos normativos e institucionais
importantes, mas ainda atravessado por contradigbes que desafiam a efetivagcéo plena da

protecao integral.
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CAPITULO 2 - LACUNAS E CONTRADIGOES DAS POLITICAS DE
ACOLHIMENTO E POS-ACOLHIMENTO

Embora o Brasil possua um arcabougo legal consideravel voltado a
protecao da infancia e adolescéncia, a efetividade das politicas publicas de acolhimento
institucional e, sobretudo, de pds-acolhimento, revela-se limitada. A analise das normas
evidencia que a principal fragilidade ndo reside na auséncia de legislacdo, mas na
incapacidade do Estado de garantir sua implementacdo de forma articulada, continua e
territorialmente equitativa.

As Orientagdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento (2009)
ressaltam a necessidade de evitar institucionalizagbes prolongadas, assegurar
acompanhamento sistematico e promover a autonomia progressiva dos adolescentes. No
entanto, na pratica, a falta de articulagcao entre as politicas de assisténcia social, saude,
educacao, habitacdo e trabalho compromete a integralidade do atendimento. Essa
fragmentagcdo faz com que o acolhimento, concebido como medida provisoria,
transforme-se, muitas vezes, em uma experiéncia prolongada e com pouca resolutividade.

As lacunas tornam-se ainda mais evidentes no momento do desligamento
institucional. O Servigo de Acolhimento em Republica, destinado a jovens entre 18 e 21
anos, é apresentado pelas Orientagcdes Técnicas como uma modalidade essencial para
apoiar a transi¢cao a vida adulta, devendo garantir moradia subsidiada, acompanhamento
técnico e estimulo a autonomia. No entanto, ao problematizar a normativa, observa-se
uma tensao entre o prescrito em lei e o executado, fato que se constata ao observar o
quantitativo de estabelecimentos no estado do Parana (12) que se contrapde ao previsto
em lei...Conforme estabelecido nas Orientagdes Técnicas, “as republicas devem oferecer
ambiente residencial com caracteristicas de moradia comum, favorecendo a construgao
da autonomia e a insergéo social dos jovens” (BRASIL, 2009, p. 74). Todavia, na pratica, a
precarizagao da moradia subsidiada se expressa em imoveis inadequados, localizados
em areas periféricas e com infraestrutura limitada, o que compromete o proprio objetivo
de inclusao social.

No que se refere a equipe técnica, a normativa prevé acompanhamento
sistematico, destacando que “o servico deve contar com equipe técnica que desenvolva
ac¢des de acompanhamento individual e coletivo, visando o fortalecimento da autonomia
dos jovens” (BRASIL, 2009, p. 75). Entretanto, a insuficiéncia de profissionais, a alta

rotatividade e a sobrecarga de trabalho fragilizam esse acompanhamento, reduzindo-o,

Versao Final Honol ogada
16/ 07/ 2026 12:28



27

muitas vezes, a acbes burocraticas e pontuais. Soma-se a isso a auséncia de
padronizagao quanto ao perfil dos imoveis e dos ambientes, que deveriam assegurar
condi¢oes dignas de habitabilidade e convivéncia, mas frequentemente n&o atendem aos
critérios minimos de qualidade e seguranca.

Ademais, as condicionalidades para insergédo e permanéncia dos jovens
nas republicas, como exigéncia de vinculo educacional ou inser¢gdo no mercado de
trabalho, embora fundamentadas na promogao da autonomia, podem operar de forma
excludente, desconsiderando as desigualdades estruturais que marcam a trajetoria
desses sujeitos. Nesse sentido, a politica revela um carater seletivo, que tende a
responsabilizar individualmente os jovens por sua inser¢ao social, em detrimento de uma
abordagem que considere a protecao integral prevista no Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Assim, evidencia-se que, apesar de seu potencial emancipatério, o Servigo
de Acolhimento em Republica permanece limitado por fragilidades estruturais,
subfinanciamento e baixa prioridade politica, configurando-se como uma politica residual
frente a demanda existente.

Nesse contexto, o pods-acolhimento configura-se como um vazio
institucional, que ao atingir a maioridade, muitos jovens sao desligados abruptamente dos
servigos de protecédo, sem acesso a politicas estruturadas de moradia, educacéo, trabalho
e apoio psicossocial. Essa ruptura reforga trajetorias de exclusdo, ampliando o risco de
desemprego, marginalizagdo e violagdo de direitos, em flagrante contradicdo com o
principio da protecéo integral.

A légica neoliberal, marcada pela focalizagdo das politicas sociais e pela
reducao do papel do Estado, contribui diretamente para esse cenario. Ao priorizar agdes
pontuais e emergenciais, o Estado se desresponsabiliza da construgdo de politicas
universais e continuas, transferindo para os préprios jovens a responsabilidade por sua
insergao social. Assim, mesmo diante de avangos normativos significativos, a efetividade

das politicas publicas permanece limitada, perpetuando desigualdades histoéricas.

2.1 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: FUNDAMENTOS DAS POLITICAS PUBLICAS

O principio da protecédo integral, previsto no Estatuto da Crianca e do

Adolescente, representa um marco paradigmatico na legislacdo brasileira ao elevar
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criangas e adolescentes a condigdo de sujeitos de direitos com prioridade absoluta,
conforme estabelecido no art. 227 da Constituicdo Federal e nos arts. 3° e 4° do Estatuto.
De acordo com Souza (2019), essa doutrina imp6e ao Estado, a sociedade e a familia o
dever de assegurar n&o apenas a sobrevivéncia, mas também o desenvolvimento pleno
de criangas e adolescentes, abrangendo dimensdes fundamentais como saude, educagao
e convivéncia familiar e comunitaria. Tal concepgdo rompe com perspectivas
assistencialistas historicamente presentes nas politicas voltadas a infancia, ao reconhecer
criangas e adolescentes como titulares de direitos e destinatarios de politicas publicas
estruturadas. Contudo, apesar de sua robustez normativa, a implementacdo desse
principio no ambito das politicas sociais revela tensdes significativas, o que demanda um
olhar analitico que ultrapasse abordagens fragmentadas e imediatistas.

Nesse sentido, a categoria de totalidade em Gyodrgy Lukacs, conforme
discutida por Pereira, Rodrigues e Chagas (2021), oferece um importante referencial
tedrico para compreender tais tensdes. Fundamentada na ideia de que o social néo pode
ser apreendido por partes isoladas, mas sim pela relagdo orgéanica entre elas, essa
perspectiva destaca que cada fendmeno € mediado por estruturas mais amplas da
sociedade, especialmente pela dimensao econémica e pela luta de classes. A primazia da
totalidade, portanto, implica analisar as politicas sociais a luz do contexto estrutural que
as condiciona, evitando trata-las como solugdes pontuais ou meramente técnicas,
dissociadas das desigualdades que contribuem para reproduzir.

A partir dessa , torna-se possivel aprofundar a analise do proprio principio
da protecéo integral. No campo da infancia e da adolescéncia, uma leitura lukacsiana da
totalidade permite problematizar, por exemplo, como a persistente institucionalizagao de
criangas e adolescentes em contextos de pobreza extrema n&do se explica apenas por
falhas técnicas de gestdo, mas expressa a reprodugdo de desigualdades sociais mais
amplas. A associagao entre pobreza e acolhimento institucional, o envelhecimento nos
abrigos, a escassez de alternativas de familia substituta e a precarizagao das equipes
técnicas revelam um padrdao em que a protecao integral se concretiza de forma seletiva,
muitas vezes excludente, e parcialmente deslocada de seus objetivos normativos
(Pereira, Rodrigues e Chagas, 2021).

Dessa forma, ao se transpor essa discussdo para o campo do
planejamento e da intervencdo, evidencia-se que a nog¢do de totalidade exige uma
reconfiguracdo das estratégias de acdo. As politicas de protegdo a infancia ndo podem

ser reduzidas a medidas pontuais, como o acolhimento institucional, a elaboragcdo do
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Plano Individual de Atendimento (PIA) ou as reavaliagbes periddicas, sem uma articulagéo
efetiva entre o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a educacdo, a saude, a
habitacdo e o trabalho. Trata-se de construir um conjunto coerente de a¢des capaz de
enfrentar as condigbes estruturais que geram vulnerabilidade, em vez de apenas
administrar seus efeitos imediatos. Assim, o ECA, ao consagrar a protecao integral como
prioridade absoluta, projeta um ideal de sociedade mais igualitaria; entretanto, sua
efetivagdo concreta depende da incorporacgao critica da totalidade das condi¢cdes sociais
que ainda limitam sua plena realizag&o.

No campo dos Servigos, observa-se que a sobrecarga de conselhos
tutelares e varas da infancia e juventude frequentemente reduz a protegao integral a
intervengdes pontuais e paliativas, o que contribui para a reproducédo de desigualdades
sociais e compromete o carater preventivo previsto na legislagéo, especialmente diante da
crescente judicializagdo de situacbes que demandariam respostas intersetoriais mais
amplas.

Essa perspectiva fundamenta a criagdo e a ampliagdo de politicas
publicas voltadas a protecdo da infancia e da adolescéncia, entre as quais se destaca o
sistema de acolhimento institucional. Tal medida tem como finalidade proteger criangas e
adolescentes cujos direitos foram violados no ambito familiar, garantindo-lhes condi¢ées
minimas de seguranca e cuidado enquanto sao buscadas alternativas que assegurem sua
reintegrac&o familiar ou sua insergdo em familia substituta.

Essa perspectiva fundamenta a criacdo e a ampliagdo de politicas
publicas voltadas a protecdo da infancia e da adolescéncia, entre as quais se destaca o
sistema de acolhimento institucional. Tal medida tem como finalidade proteger criangas e
adolescentes cujos direitos foram violados no ambito familiar, garantindo-lhes condi¢des
minimas de seguranga e cuidado enquanto sdo buscadas alternativas que assegurem sua
reintegracao familiar ou sua insergdo em familia substituta. (HACK e FUCHS, 2017)

Nesse sentido, o acolhimento institucional ndo deve ser compreendido
como uma solugao definitiva, mas como uma medida de prote¢ao temporaria, voltada a
preservagao da integridade fisica e psicolégica da crianga ou do adolescente enquanto
sdo desenvolvidas estratégias voltadas a reintegracao familiar ou a colocagédo em familia
substituta. Essa orientagdo busca evitar processos prolongados de institucionalizagéo,
que historicamente produziram experiéncias de exclusao social e fragilizacao de vinculos
afetivos, comprometendo o desenvolvimento integral dos individuos acolhidos. (GUERRA,
2005)
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Além disso, a doutrina da protecédo integral também problematiza a
fragmentacao das politicas publicas voltadas a infancia, ao demandar uma abordagem
articulada e intersetorial entre os sistemas de garantia de direitos, especialmente entre o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e os dispositivos previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Entretanto, na pratica, falhas na articulacao institucional em
nivel municipal frequentemente expdem criangas e adolescentes a situagdes persistentes
de vulnerabilidade, sobretudo em contextos de pobreza extrema, nos quais 0s riscos
sociais assumem carater multidimensional. Nesse sentido, Maciel (2008) destaca que a
doutrina da protegdo integral implica também a responsabilizagdo do Estado pela
efetividade das politicas publicas voltadas a infancia. Contudo, a auséncia de indicadores
quantitativos consistentes para avaliar tais politicas compromete a mensuragao de seus
resultados, evidenciando a necessidade de estudos mais longos capazes de analisar a
efetividade dessas agdes e prevenir retrocessos no campo da assisténcia social.

No que se refere as medidas de protegcdo previstas no Estatuto, a
institucionalizacdo como medida excepcional e provisoria, prevista no art. 101, §1°, VII,
tem como objetivo garantir a protegao imediata da crianga ou do adolescente enquanto se
busca sua reintegragao familiar ou a insercdo em familia substituta. Conforme apontado
em analises juridicas sobre o acolhimento institucional (2014), esse carater excepcional
foi reforcado pela Lei n° 12.010/2009, que estabelece que o acolhimento institucional
somente deve ser aplicado apds o esgotamento de outras medidas protetivas previstas no
art. 101, incisos | a VI, cabendo ao Poder Judiciario a determinagao dessa medida, salvo
em situagdes de urgéncia, que devem ser comunicadas a autoridade judicial no prazo de
24 horas.

O prolongamento da permanéncia em instituicbes de acolhimento, muitas
vezes decorrente da dificuldade de reintegragdo familiar ou de insercdo em familia
substituta, contribui para o envelhecimento do perfil das criancas acolhidas, que passam a
ingressar na adolescéncia dentro dessas instituigdes. Esse fendbmeno tem sido associado
a desafios institucionais, como evasdes, conflitos internos e dificuldades de adaptacéo,
refletindo limites estruturais das politicas de acolhimento. (FIGUEREIDO E ARAGAO,
2013)

No ambito do Servico Social, o acolhimento institucional exige a
elaboracao de instrumentos técnicos especificos, como o Plano Individual de Atendimento
(PIA), previsto no art. 101, §§4° a 6° do Estatuto, bem como a realizagéo de reavaliagdes

periddicas da situacdo da crianga ou do adolescente acolhido. Tais mecanismos visam
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garantir que a medida permanega de carater temporario e que sejam continuamente
buscadas alternativas de reintegracéo familiar ou de colocagdao em familia substituta.
Ademais, principios como a preservacao dos vinculos familiares e o atendimento em
pequenos grupos, previstos no art. 92 do Estatuto, buscam conferir maior humanizagao as
instituicdes de acolhimento. (SOUZA, 2019)

Contudo, a auséncia de mecanismos eficazes de monitoramento e
fiscalizacdo por parte dos 6rgaos responsaveis pode favorecer a ocorréncia de violagoes
de direitos dentro dessas instituicdes, como o desmembramento de irm&os ou a
insuficiéncia de acompanhamento psicossocial adequado. Tais lacunas evidenciam a
necessidade de uma abordagem critica no campo do Servigo Social, capaz de articular a
implementacdo do ECA com a defesa dos direitos humanos e com o fortalecimento das
politicas publicas de protecdo a infancia.

Nesse contexto, as politicas publicas voltadas a garantia da protecéo
integral a crianga e ao adolescente, conforme preconiza o ECA, estruturam-se a partir da
articulagdo entre o SUAS, os conselhos de direitos e demais instancias institucionais,
priorizando agdes intersetoriais que enfatizam a convivéncia familiar e comunitaria como
eixo central. Nessa mesma direcdo, a protegdo social a luz da Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS) e do ECA, defendendo a necessidade de avangos que
integrem dispositivos normativos e praticas institucionais, de modo a superar perspectivas
assistencialistas historicamente enraizadas e garantir a efetivagdo dos direitos
fundamentais.

A consolidagao desse paradigma ganha maior densidade com o Plano
Nacional de Promocgao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, instituido pelo CONANDA em 2006, que representa
um marco na ruptura com a légica institucionalizadora. Ao enfatizar a centralidade da
familia e da comunidade, o plano reafirma o carater excepcional do acolhimento
institucional e a necessidade de politicas preventivas. Contudo, conforme apontam Furlan
e Sousa (2014), os servicos de atengdo as familias no Brasil ainda operam
predominantemente em situagdes-limite, o que evidencia a fragilidade das agdes de
prevencado e fortalecimento de vinculos. Arantes (2009) complementa essa analise ao
destacar que a doutrina da protecgao integral, consagrada na Constituicdo de 1988, impde
ao Estado o dever de garantir a dignidade humana por meio de politicas publicas efetivas,
continuas e articuladas, o que, na pratica, ainda encontra entraves significativos.

Apesar da amplitude normativa do ECA, especialmente ao definir o
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acolhimento institucional como medida excepcional e temporaria (art. 101), sua
operacionalizacado revela tensbes que dialogam diretamente com os limites ja
evidenciados no acompanhamento institucional, como a fragilidade dos instrumentos
técnico-operativos e a insuficiéncia de alternativas de reintegracdo familiar. Nogueira,
Deslandes, Constantino (2024) identificam dificuldades na aplicagdo das legislagdes,
destacando a escassez de acOes efetivas voltadas a reintegracdo e a persistente
associacdo entre pobreza e institucionalizagdo, o que evidencia a reprodugao de
desigualdades estruturais no interior das politicas publicas. Arantes (2009) aprofunda
essa discussdo ao analisar o servico de acolhimento, apontando que tais limitacbes
produzem inflexbes que comprometem a efetividade das normas no cotidiano
institucional, contribuindo para a permanéncia prolongada dos acolhidos.

Essa distancia entre o arcabouco juridico e a realidade concreta € ainda
mais acentuada pela fragmentacdo or¢camentaria e pelas desigualdades regionais,
sobretudo em contextos periféricos e regides remotas, onde se observam déficits na
capacitagao dos conselhos tutelares, precarizacdo das equipes técnicas e morosidade
nos tramites judiciais. A persisténcia da institucionalizacdo como pratica recorrente,
mesmo diante das diretrizes legais que a definem como medida excepcional, apontando a
necessidade de maior articulacdo intersetorial para qualificar os servigos e superar
praticas de carater asilar. Nessa mesma linha, Aguiar, Martins, Rosa (2019) destacam
que, apesar da ampliagdo da rede de protecdo, permanecem profundas desigualdades
estruturais e dificuldades na reintegragao familiar ou na colocagao em familias substitutas,

o que reforca o carater seletivo e, por vezes, excludente das politicas de acolhimento.

2.2 SERVICO DE ACOLHIMENTO EM REPUBLICA: CONCEPCAO, TIPIFICACAO
E MAPEAMENTO TERRITORIAL

O Servigco de Acolhimento em Republica insere-se no campo da protecao
social especial de alta complexidade, sendo direcionado a jovens entre 18 e 21 anos que
se encontram em processo de desligamento de servicos de acolhimento institucional.
Conforme estabelecido nas Orientagbes Técnicas para os Servicos de Acolhimento
(2009) e na Tipificagcdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (2009), trata-se de uma
modalidade que visa assegurar condi¢des para a transigdo gradual a vida adulta, por meio
da oferta de moradia proviséria aliada ao acompanhamento técnico. Sua concepcao

fundamenta-se na promocdo da autonomia, na construgcdo de projetos de vida e no
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fortalecimento de vinculos sociais, em consonancia com os principios da protecéo
integral.

No que se refere a tipificacdo, o servico de republica apresenta
caracteristicas especificas que o diferenciam de outras modalidades de acolhimento.
Organiza-se em unidades residenciais inseridas na comunidade, nas quais 0s jovens
compartilham responsabilidades cotidianas, como a gestdo da casa e a organizagao da
rotina.

Entretanto, apesar de sua relevancia no processo de
desinstitucionalizag¢ao, a implementacao do Servigo de Acolhimento em Republica ainda é
limitada no contexto brasileiro. O numero reduzido de unidades, aliado a distribuicao
desigual no territério, evidencia fragilidades na consolidagdo dessa politica. Em muitos
casos, a auséncia desse servico resulta em saidas abruptas do acolhimento institucional,
sem o devido suporte, o que pode agravar situagdes de vulnerabilidade e comprometer o
desenvolvimento dos jovens.

O principio da protecao integral, consagrado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), estabelece criancas e adolescentes como sujeitos de direitos com
prioridade absoluta, orientando a atuagdo do Estado, da sociedade e da familia na
garantia de condi¢gdes para seu desenvolvimento pleno. Essa diretriz normativa ndo se
restringe a infancia, mas projeta seus efeitos também sobre o percurso de transi¢ao para
a vida adulta, especialmente no caso de jovens que vivenciaram o acolhimento
institucional. Nesse contexto, a saida dos servigcos de acolhimento coloca em evidéncia
desafios que tensionam a efetividade do préprio principio, sobretudo quando n&do ha
politicas suficientes para assegurar continuidade de protecao e inclusao social.

E nesse cenario que se insere o Servico de Acolhimento em Republica,
definido pelas Orientagbes Técnicas (2009) e pela Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais (2009) como uma modalidade de acolhimento destinada a jovens entre
18 e 21 anos, egressos de servigos de acolhimento institucional. Trata-se de uma
estratégia que reconhece a especificidade desse publico, cuja trajetéria foi marcada,
muitas vezes, por rupturas familiares e vulnerabilidades acumuladas, demandando apoio
diferenciado no processo de construcdao da autonomia. Assim, a Republica se apresenta
como um dispositivo que busca dar concretude a protecado integral em uma etapa
frequentemente negligenciada pelas politicas publicas.

O objetivo central desse servico € apoiar jovens no processo de

desligamento do acolhimento institucional, oferecendo condicbes para que possam
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construir projetos de vida autbnomos. Isso implica ndo apenas garantir moradia, mas
também promover acesso a direitos fundamentais, como educagao, trabalho e
convivéncia comunitaria. Dessa forma, o Servico de Acolhimento em Republica se articula
diretamente com o principio da protegdo integral ao reconhecer que o alcance da
maioridade civil ndo elimina, por si s, as condigbes de vulnerabilidade social, exigindo
continuidade no suporte estatal. (Orientagdes Técnicas 2009).

No que se refere a sua estrutura, a Republica € concebida como uma
moradia transitoria, organizada em pequenos grupos, com acompanhamento técnico
sistematico e foco no desenvolvimento da autonomia dos jovens. As equipes profissionais
atuam no fortalecimento de habilidades para a vida cotidiana, inser¢gdo no mundo do
trabalho e construcéo de redes de apoio. Contudo, essa proposta, embora consistente em
termos normativos, encontra limites significativos em sua implementagéo, especialmente
quando consideramos as desigualdades estruturais que atravessam as politicas sociais
no Brasil.(Orientagdes Técnicas 2009).

A partir da perspectiva da totalidade, é possivel compreender que a baixa
oferta de republicas no pais nao se explica apenas por falhas administrativas ou lacunas
pontuais de gestdo. Ao contrario, ela reflete a forma como as politicas sociais s&o
historicamente condicionadas por restrigdes orgamentarias, prioridades politicas e pela
prépria dindmica de reproducédo das desigualdades sociais. Nesse sentido, a insuficiéncia
desse servigo evidencia uma contradicdo entre o marco legal avangado da protegao
integral e sua materializagdo concreta, que permanece seletiva e desigual.

Essa leitura critica permite problematizar o fato de que muitos jovens
egressos do acolhimento institucional acabam enfrentando trajetérias marcadas por
desprotecao, precarizagdo e, em alguns casos, retorno a contextos de vulnerabilidade. A
auséncia ou escassez de republicas contribui para processos de desligamento abruptos,
sem o suporte necessario para a constru¢gdo da autonomia, o que revela uma lacuna
importante na rede de protegdo social. Assim, 0 que se observa ndo é apenas uma
insuficiéncia técnica, mas a expressdo de um padrao estrutural que limita a efetivagao
plena dos direitos assegurados pelo ECA. (PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU,2025)

Diante desse quadro, torna-se evidente que a consolidacédo do Servigo de
Acolhimento em Republica exige uma abordagem que considere a totalidade das
condigdes sociais que impactam a juventude egressa do acolhimento institucional. Mais
do que ampliar o numero de unidades, € necessario fortalecer a articulagdo entre

diferentes politicas publicas, assisténcia social, educacgao, trabalho, habitagcdo, de modo a
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garantir trajetdrias de inclusdo efetiva. Assim, a efetivagdo do principio da protegéo
integral depende nao apenas de sua previsdao normativa, mas da capacidade de enfrentar,
de forma estrutural, as desigualdades que condicionam sua realizagdo no cotidiano.

Nessa diregdo, uma releitura critica permite compreender que tais limites
nao decorrem apenas de falhas operacionais, mas de condicionantes estruturais mais
amplos. Em dialogo com essa perspectiva, Mendes (2019) aponta que a efetivagao de
politicas socioassistenciais voltadas a juventude em situacdo de vulnerabilidade é
atravessada por desigualdades historicas e pela insuficiéncia de investimentos publicos, o
que compromete a universalizacdo e a qualidade dos servigcos ofertados. Assim, a baixa
oferta e a distribuicdo desigual das republicas, bem como os entraves observados no
mapeamento territorial, evidenciam que a politica ainda opera de maneira seletiva, néo
alcancando plenamente o publico que dela necessita. Dessa forma, o Servigo de
Acolhimento em Republica, embora fundamental, revela-se também como expressao das
tensdes entre a garantia formal de direitos e as condi¢gdes concretas de sua realizagao.

No contexto de Foz do Iguagu, essa problematica assume contornos
ainda mais complexos em funcado de suas especificidades territoriais e socioecondémicas.
Trata-se de um municipio marcado por intensos fluxos migratorios, dindmicas fronteiricas
e desigualdades sociais que impactam diretamente a demanda por politicas de protegao
social. Nesse cenario, a oferta do Servico de Acolhimento em Republica mostra-se ainda
mais desafiadora, seja pela limitacdo de unidades disponiveis, seja pelas dificuldades de
articulagao intersetorial necessarias para garantir a autonomia dos jovens egressos do
acolhimento institucional. Em consonancia com a analise de Mendes (2019), é possivel
compreender que tais entraves nado se restringem a gestdo local, mas refletem
condicionantes estruturais que atravessam a politica socioassistencial como um todo,
resultando em uma cobertura insuficiente e, por vezes, fragmentada. Assim, em Foz do
Iguagu, a transigao para a vida adulta desses jovens tende a ocorrer em meio a lacunas
na protegcdo, evidenciando a distancia entre a previsdo normativa do servigo e sua

efetivacédo concreta no territorio.

2.3 POLITICAS DE MORADIA SUBSIDIADA PARA JOVENS EGRESSOS DO
ACOLHIMENTO

A moradia subsidiada para jovens egressos do acolhimento tem ganhado

relativa centralidade nas discussdes sobre transicdo para a vida adulta, especialmente
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porque muitos deles saem de abrigos ou casas lar sem redes familiares, renda propria ou
acesso a moradia segura (Perez, 2018; Nogueira et al., 2024). Essa saida abrupta expde
esses jovens a riscos intensificados, incluindo a rua, ruptura de vinculos escolares e
aprofundamento da vulnerabilidade social, o que evidencia a necessidade de politicas
especificas de suporte habitacional. A falta de moradia adequada ndo é apenas um
problema de habitagdo, mas um elemento estruturante da reprodugcédo de desigualdades
ao longo da trajetdria de vida desses sujeitos (Hack e Fuchs, 2017).

A importancia da moradia na transicdo para a vida adulta € amplamente
reconhecida por estudos sobre juventude e desenvolvimento, que indicam que ter um
espacgo proprio ou compartilhado de forma estavel é central para a construgédo de
identidade, autonomia e planejamento de futuro (Azevedo, 2018; Perez, 2018). Em termos
de protecdo social, a moradia funciona como condicdo de base para a efetivagado de
outros direitos, como saude, educacdo e trabalho, j4 que a inseguranga habitacional
compromete rotinas, acesso a servigos e permanéncia escolar. Para jovens egressos do
acolhimento, essa fase é ainda mais fragil, pois muitos incorporam a instituicdo como “lar”
e nao dispdem de referéncias familiares que os amparem nessa transigao (Perez, 2018).

No Brasil, existem programas de moradia social que, de forma indireta,
podem ser acessados por jovens, como o Minha Casa Minha Vida (atualmente Casa
Verde e Amarela) e programas de aluguel social em algumas capitais, que visam familias
em situagdo de vulnerabilidade (Moreira e Leme, 2011). Entretanto, esses programas
raramente sao articulados especificamente com o eixo de acolhimento institucional, o que
faz com que jovens egressos enfrentam critérios de renda, renda formal e comprovagao
de residéncia que dificultam severamente o acesso. Ainda, segundo Silva (2020), a maior
parte dos programas habitacionais é pensada para familias nucleares ou casais, deixando
de lado jovens solos em situagao de extrema fragilidade.

Essas limitagbes de acesso para jovens egressos do acolhimento sao
evidenciadas em pesquisas que apontam “feridas institucionais” prolongadas apés a saida
dos abrigos, com jovens passando rapidamente de um arranjo institucional para a
precariedade extrema ou a rua (Nogueira et al., 2024; Aguiar et al., 2019). Mesmo quando
ha oferta de moradia subsidiada, a auséncia de acompanhamento psicossocial, formacao
financeira e apoio para insergcdo no mercado de trabalho reduz a efetividade dessas
medidas, reproduzindo a ideia de “solugdo técnica” sem olhar para a totalidade das
condigdes sociais desses jovens (Perez et al, 2018). Além disso, a heterogeneidade das

politicas municipais faz com que, em alguns territérios, haja boas praticas de moradia
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assistida, enquanto em outros a auséncia de qualquer dispositivo coloca esses jovens em
situacao de quase total abandono.

A auséncia de politicas estruturadas para jovens entre 18 e 21 anos € um
dos pontos mais criticos, pois justamente nessa faixa etaria eles deixam de ser
considerados criangas/adolescentes nos olhos da legislagdo de acolhimento, mas ainda
nao encontram programas de juventude adequados que garantam suporte habitacional,
profissional e emocional (Perez et 2018). Em muitos municipios, o desligamento
institucional ocorre sem plano de saida concreto, o que contribui para a ruptura de
cuidados e a perda de vinculos com profissionais de assisténcia social que os
acompanharam durante a infancia e adolescéncia. Estudos sobre a saida da casa dos
pais e a transicao para a vida adulta mostram que, para jovens com rede social fraca, a
falta de moradia estrutura trajetérias de exclusao, reforgando a necessidade de politicas
setoriais especificas para esse grupo (Perez et al (2018); Figueiredo e Aragéo, 2013).

Apesar dessas fragilidades, ha experiéncias locais ou iniciativas pontuais
de moradia assistida voltadas a jovens egressos, que podem servir como referéncia para
politicas mais amplas. No Estado de Sdo Paulo, o programa Republica Jovem oferece
moradia subsidiada a jovens entre 18 e 21 anos vindos de servigos de acolhimento
institucional, com acompanhamento técnico, acesso a formagao e apoio a constru¢ao de
projetos de vida (Secretaria de Desenvolvimento Social de Sao Paulo, 2025). Em Curitiba,
tramita um projeto de lei que prevé aluguel social para jovens egressos de casas lares,
por até 24 meses, com suporte de assisténcia social e educagao profissional (Camara
Municipal de Curitiba, 2025). Em nivel federal, ha propostas legislativas em analise
para oferecer moradia temporaria por, no minimo, 24 meses, articulada com bolsas de
estudo, estagio e atendimento psicossocial continuo, o que demonstra o reconhecimento,
ainda limitado, da necessidade de politicas especificas de transicdo habitacional para
esses jovens (Camara Federal, 2025; 2026).

Essas iniciativas pontuais, embora sejam encorajadoras, ainda séao
fragmentadas e pouco institucionalizadas, o que evidencia a necessidade de incorporar a
moradia subsidiada para jovens egressos do acolhimento como eixo central das politicas
de protecédo social juvenil. Perez et al (2018) reforcam que a resposta ndo pode ser
apenas pontual, mas deve articular moradia, trabalho, educagao e saude em um projeto
de vida, com plano de saida previsto ja nos processos de acolhimento. A moradia
assistida, ou republicas, moradias intermediarias e aluguel social, por exemplo, devem ser

compreendidas como instrumentos de fortalecimento da protegéo integral, evitando que a
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saida de abrigos se torne uma espécie de “despejo institucional” que apenas reproduz a
vulnerabilidade social.

Ao mesmo tempo, a exploracdo dessas politicas exige considerar
a totalidade das condigbes sociais que envolvem 0s jovens egressos, como pobreza,
racismo, desigualdade regional e precariedade do trabalho, o que coloca em xeque a
ideia de que a moradia isoladamente pode resolver suas trajetérias (Arantes, 2009; Perez
el al (2018)). A moradia subsidiada, para ser efetiva, necessita de um suporte
técnico-administrativo continuo, articulagdo com o SUAS, conselhos municipais e
juventude, além de indicadores de acompanhamento a longo prazo que avaliem
permanéncia escolar, empregabilidade, saude mental e vinculos socioafetivos. Nesse
sentido, a formulacdo de politicas de moradia para egressos do acolhimento nao pode
restringir-se a equipamentos ou republicas, mas deve ser pensada como parte de
um projeto de cidadania juvenil integral, capaz de romper com légicas assistencialistas e

garantir transigdo genuina para a vida adulta.
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CAPITULO 3 - O SERVIGO DE ACOLHIMENTO EM REPUBLICA NO ESTADO DO
PARANA: PESQUISA E INTERPRETAGAO DE DADOS DO CENSO SUAS 2024

O debate acerca da moradia subsidiada para jovens egressos dos
servicos de acolhimento institucional tem adquirido crescente relevancia no contexto das
politicas publicas brasileiras de assisténcia social. A transicdo da adolescéncia para a
vida adulta constitui um periodo marcado por desafios estruturais relacionados a
autonomia financeira, inser¢gdo educacional, empregabilidade e garantia do direito a
moradia. Para jovens que passaram parte significativa de suas trajetorias em instituicdes
de acolhimento, tais desafios tornam-se ainda mais complexos, uma vez que muitos
atingem a maioridade sem vinculos familiares consolidados e sem rede de apoio
suficiente para assegurar condi¢des minimas de autonomia social.

Nesse contexto, as chamadas Republicas para Jovens surgem como uma
estratégia socioassistencial voltada a promocédo da autonomia e da inclusdo social de
jovens entre 18 e 21 anos desligados dos servigos de acolhimento institucional. Essas
unidades integram a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e possuem como objetivo oferecer suporte temporario para a
constru¢cao da independéncia social, econdmica e comunitaria dos jovens egressos.

A analise dos dados do Censo SUAS 2024 permite compreender tanto a
dimenséo nacional desse servigo quanto suas desigualdades territoriais, especialmente
no estado do Parana. Além disso, o caso especifico de Foz do Iguagu revela importantes
lacunas na politica de pds-acolhimento em territorios de fronteira, evidenciando desafios
relacionados a cobertura territorial e a garantia de direitos para jovens em situagao de
vulnerabilidade social.

A discussao sobre moradia subsidiada para jovens egressos deve ser
compreendida como parte de uma politica publica mais ampla de prote¢céo social, e ndo
apenas como uma resposta habitacional isolada. A auséncia de moradia, renda, vinculos
familiares e acompanhamento institucional apdés o desligamento dos servicos de
acolhimento pode intensificar processos de vulnerabilidade social. Assim, a existéncia de
republicas para jovens representa uma alternativa de transicdo entre a protegao
institucional e a vida autbnoma, especialmente para aqueles que, ao completarem 18

anos, ainda ndo possuem condicdes materiais e sociais de sustento independente.
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3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E CATEGORIAS DE ANALISE

A utilizagdo de categorias de analise constitui um procedimento
metodolégico amplamente empregado em pesquisas qualitativas e documentais, pois
permite organizar, sistematizar e interpretar um conjunto amplo de informacdes a partir
dos objetivos propostos pela investigacdo. No presente estudo, a adogdo dessas
categorias ndo teve como finalidade apenas descrever os dados disponibilizados pelo
Censo SUAS 2024 e pelo CADSUAS, mas possibilitar uma leitura critica sobre a forma
como a politica publica de acolhimento para jovens egressos do acolhimento institucional
se materializa no territério paranaense.

Considerando que as bases de dados utilizadas apresentam grande
quantidade de informag¢des administrativas, optou-se pela constru¢do de categorias
analiticas capazes de agrupar elementos com caracteristicas semelhantes e estabelecer
relacdes entre os aspectos quantitativos observados e o referencial tedrico da pesquisa.
Dessa forma, os dados deixam de ser compreendidos apenas como numeros absolutos e
passam a ser interpretados a partir dos principios da protegado social, da garantia de
direitos e da promogao da autonomia juvenil.

A definicdo dessas categorias também decorre dos préprios objetivos da
pesquisa. Como o estudo busca analisar a oferta e a organizagdo do Servico de
Acolhimento em Republica no Estado do Paranda, tornou-se necessario estruturar a
analise em eixos que contemplassem desde a existéncia e distribuicdo territorial das
unidades até aspectos relacionados a sua capacidade institucional, recursos humanos e
potencial contribuicdo para o processo de emancipagdo dos jovens egressos. Essa
organizagao favorece uma compreensao mais abrangente da politica publica, permitindo
identificar ndo apenas sua dimensdo quantitativa, mas também seus limites e
potencialidades enquanto estratégia de protegao social.

Além disso, a utilizagdo de categorias analiticas possibilita estabelecer um
didlogo entre os dados empiricos e a literatura especializada do Servigo Social e da
Politica de Assisténcia Social. Assim, a andlise desenvolvida neste estudo articula as
informacgdes obtidas no Censo SUAS 2024 aos debates sobre questao social, protegcéao
integral, acolhimento institucional e constru¢do da autonomia juvenil, contribuindo para
uma interpretagao critica da realidade investigada.

Nesse sentido, foram definidas as seguintes categorias de analise,

construidas a partir dos objetivos especificos da pesquisa e das informagdes disponiveis
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Quadro 1 — Categorias de analise dos dados do Censo SUAS 2024

existéncia de
desigualdades regionais
na oferta do servigo.

distribuicido por regides
do Estado do Parana.

CATEGORIAS OBJETIVO PRINCIPAIS QUESTAO

DE ANALISE INDICADORES ORIENTADORA
Distribuicao Identificar a localizagdo |Municipios que A oferta do Servico de
territorial da das Republicas para possuem Republica; Acolhimento em Republica
oferta Jovens e verificar a municipios sem oferta; |esta distribuida de forma

equilibrada pelo territorio
paranaense?

Cobertura do
servigo

Verificar a capacidade de
atendimento
disponibilizada aos
jovens egressos do
acolhimento institucional.

Numero de vagas;
numero de usuarios
atendidos.

A capacidade instalada é
compativel com a
demanda potencial
existente?

Organizacao
institucional

Compreender a forma
COMo O servigo é
executado e
administrado.

Gestao municipal;
Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC);
convénios e parcerias
institucionais.

Como o Estado e os
municipios tém organizado
a execucao do Servico de
Acolhimento em
Republica?

Estrutura e

Avaliar as condi¢cdes

Estrutura fisica; equipes

As unidades apresentam

direitos dos jovens
egressos.

com a rede
socioassistencial.

recursos institucionais necessarias |técnicas; recursos condi¢cdes adequadas para
ao funcionamento das materiais disponiveis. promover protecao social e
unidades. autonomia juvenil?

Protecao Analisar em que medida [Acompanhamento As Republicas para

social e 0 servigo contribui para a |técnico; insercéo Jovens tém cumprido sua

autonomia construcao da autonomia |educacional; insercdo  [fung¢ado de promover a

juvenil e para a garantia de profissional; articulacdo [autonomia e fortalecer a

protecao social dos jovens
egressos do acolhimento
institucional?

Fonte: prépria autora, com base no Censo SUAS (2024) com o uso de ferramentas de IA Generativa
como ChatGPT e Google NotebookLM.

A partir dessas categorias, desenvolve-se, na sequéncia, a analise dos

dados nacionais referentes as Republicas para Jovens, buscando compreender como

essa modalidade de acolhimento esta estruturada e quais s&o seus

potencialidades enquanto estratégia de protegéo social.
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3.2 O CENSO SUAS 2024 E A REALIDADE NACIONAL DOS JOVENS EGRESSOS
DO ACOLHIMENTO

A politica de acolhimento institucional para jovens egressos dos servigos
de acolhimento representa um dos principais desafios contemporaneos da assisténcia
social brasileira, especialmente no que se refere a garantia do direito a moradia,
autonomia e inclusdo social apés a maioridade. No ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), as chamadas “Republicas para Jovens” constituem um servigo
especifico destinado a jovens entre 18 e 21 anos desligados de unidades de acolhimento
institucional, mas que ainda apresentam fragilidades nos vinculos familiares e auséncia
de condi¢cdes de autossustento. O Manual do Censo SUAS define essas unidades como
espacgos voltados ao acolhimento de jovens que atingiram a maioridade em servigos de

acolhimento e necessitam de suporte para a transigéo a vida adulta (BRASIL, 2023).

Grafico 1 — Distribuicdo de Republicas para Jovens Egressos (18 a 21 anos) - Brasil,
2024

S&o Paulo (SP) 18
Minas Gerais (MG)
Parana (PR)

Rio de Janeiro (RJ)

Rio Grande do Sul
(RS)

Santa Catarina (SC)
Distrito Federal (DF)
Ceara (CE)
Pernambuco (PE)

Demais Estados

0 5 10 15 20

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo SUAS, 2024.

O Quadro 2 apresenta a distribuicdo das unidades de acolhimento na
modalidade Republica para Jovens existentes no Estado do Parana, com base nos dados
do Censo SUAS 2024. A analise dessas informagdes permitiu identificar a existéncia de
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12 unidades destinadas ao atendimento de jovens egressos dos servigos de acolhimento
institucional. Trata-se de um servico vinculado a Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), voltado a jovens que
atingem a maioridade e necessitam de suporte para a construgdo de sua autonomia e

para a transicao a vida adulta.

Tabela 1 — Distribuicdo das unidades de acolhimento em Republica para Jovens no
Parana (2024)

MUNICIPIO NSME&SE%E PERCENTUAL (%)
Curitiba 10 83,3
Londrina 2 16,7
TOTAL 12 100

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo SUAS 2024.

Os dados apresentados no Quadro 2 demonstram que a oferta do Servigo
de Acolhimento em Republica para Jovens no Estado do Parana encontra-se fortemente
concentrada em apenas dois municipios. O municipio de Curitiba reune 10 das 12
unidades existentes, correspondendo a 83,3% do total estadual, enquanto Londrina
concentra as duas unidades restantes, representando 16,7% da oferta. Dessa forma,
observa-se que a totalidade desse servico esta restrita a apenas duas cidades, deixando
os demais municipios do estado sem essa modalidade especifica de acolhimento.

Essa configuragao territorial pode estar relacionada ao fato de Curitiba e
Londrina serem importantes centros urbanos do Parana, concentrando maior estrutura
administrativa, rede socioassistencial mais consolidada e maior capacidade de execugao
das politicas publicas de alta complexidade. Além disso, esses municipios
tradicionalmente apresentam maior niumero de unidades de acolhimento institucional para
criangas e adolescentes, o que pode contribuir para a implantagdo de servigos voltados
ao pos-acolhimento. Entretanto, a auséncia de Republicas para Jovens nas demais
regides do estado sugere uma oferta territorialmente limitada, restringindo o acesso de
jovens egressos que residem em municipios mais distantes desses polos.

Sob a perspectiva da protecdo social, essa distribuicdo revela que a
possibilidade de acesso ao Servigo de Acolhimento em Republica depende, em grande

medida, do local onde o jovem se encontra inserido. Considerando que o desligamento
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institucional ocorre em diferentes municipios paranaenses, a concentracdo das unidades
em Curitba e Londrina pode dificultar a continuidade do acompanhamento
socioassistencial e a manutengcdo dos vinculos comunitarios ja estabelecidos pelos
jovens. Assim, a analise dos dados permite refletir sobre a importéancia da ampliacéo e da
interiorizacdo dessa modalidade de servico, buscando fortalecer a rede de protec¢ao social
destinada aos jovens em processo de transigao para a vida adulta.

A concentragdo das Republicas para Jovens em apenas dois municipios
revela importantes desigualdades territoriais na oferta desse servico no Estado do
Parana. Embora Curitiba e Londrina constituam relevantes polos regionais e disponham
de maior estrutura para a execugao das politicas socioassistenciais, a inexisténcia de
unidades nas demais regides pode limitar o acesso de jovens oriundos de municipios de
pequeno e médio porte. Considerando que o desligamento institucional ocorre em
diferentes localidades do estado, essa configuragdo territorial pode dificultar a
continuidade do acompanhamento socioassistencial e a preservagao dos vinculos
comunitarios ja estabelecidos pelos jovens.

O Quadro 2 apresenta a identificacdo nominal das unidades de
acolhimento na modalidade Republica para Jovens existentes no Estado do Parana,
conforme registros do Censo SUAS 2024. Além de quantificar a oferta do servigo, a
apresentacao individualizada das unidades permite compreender como essa modalidade
de acolhimento esta organizada territorialmente, indicando os municipios responsaveis
por sua execucgao e a distribuicdo dos equipamentos que compdéem a rede estadual de

protecao social destinada aos jovens egressos do acolhimento institucional.

Quadro 2 — Unidades de Acolhimento na modalidade Republica para Jovens no Estado
do Parana (Censo SUAS 2024)

MUNICIPIO UNIDADE DE ACOLHIMENTO

Curitiba Republica Feminina Caiua Il

Curitiba Instituto Moradas do Tempo — Unidade 1
Curitiba Instituto Moradas do Tempo — Unidade 2
Curitiba Instituto Moradas do Tempo — Unidade 3
Curitiba Republica Masculina Ubatuba |

Curitiba Republica Feminina Ubatuba Il

Curitiba Republica Masculina Caiua |
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MUNICIPIO UNIDADE DE ACOLHIMENTO
Curitiba Republica Feminina Paequere
Curitiba Republica para Jovens Jardim das Araucarias
Curitiba Republica Masculina Vilas Novas
Londrina Republica Leve Feminina Alpes
Londrina Republica Masculina Imagawa

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Censo SUAS 2024.

Observa-se que a maior parte das unidades esta concentrada no
municipio de Curitiba, que reune dez dos doze equipamentos identificados. Entre elas,
destaca-se o Instituto Moradas do Tempo, responsavel por trés unidades distintas, além
de outras republicas organizadas segundo diferentes perfis de atendimento. Ja o
municipio de Londrina conta com apenas duas unidades, ambas destinadas ao
acolhimento de jovens em processo de transigdo para a vida adulta. Essa configuragao
reforca os resultados anteriormente apresentados sobre a concentragao territorial da
oferta do servigo no estado.

Em muitos casos, a possibilidade de ingresso em uma Republica para
Jovens depende do deslocamento para centros urbanos que concentram maior estrutura
socioassistencial. Além das questdes relacionadas ao acesso a moradia, essa dinamica
pode provocar afastamento das redes de convivéncia construidas ao longo da trajetéria
institucional, dificultando a continuidade dos vinculos comunitarios e das referéncias
territoriais dos jovens.

Os dados levantados também indicam que a politica de acolhimento
destinada aos jovens egressos ainda apresenta cobertura limitada quando comparada a
extenséo territorial do Parana e ao numero de municipios existentes no estado, segundo o
IBGE, de 399 municipios. Embora a organizagédo das republicas em pequenos grupos
esteja alinhada as diretrizes nacionais da Politica de Assisténcia Social, a reduzida
quantidade de unidades e de vagas disponiveis pode restringir o alcance dessa estratégia
de protecéo social.

Nesse contexto, a Republica para Jovens assume papel relevante no
processo de desligamento institucional. O jovem que completa dezoito anos nao deixa
automaticamente de vivenciar situagdes de vulnerabilidade social; ao contrario, muitas
vezes passa a enfrentar de forma mais intensa dificuldades relacionadas ao acesso a

moradia, ao trabalho, a educacdo e a construgdo de projetos autbnomos de vida. O
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servigo busca justamente oferecer um periodo de transigdo, no qual o acompanhamento
técnico e a convivéncia comunitaria contribuam para o desenvolvimento gradual da
autonomia.

A identificacdo das unidades também permite perceber que as Republicas
para Jovens apresentam formas diversificadas de organizagao institucional, coexistindo
equipamentos vinculados a organizagdes especificas e unidades estruturadas a partir de
diferentes publicos e modalidades de acolhimento. Essa diversidade demonstra que a
politica de pds-acolhimento ndo se limita a disponibilizagdo de vagas, mas envolve
diferentes estratégias de organizacdo dos servigos, buscando atender as particularidades

dos jovens egressos e favorecer sua inser¢ao social e comunitaria.

3.3 RECURSOS HUMANOS E CAPACIDADE INSTITUCIONAL DOS SERVICOS

A andlise da estrutura de recursos humanos constitui um elemento
fundamental para compreender as condi¢des concretas de funcionamento das Republicas
para Jovens. Conforme as Orientagcbes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para
Criangcas e Adolescentes (BRASIL, 2009), o processo de transigdo para a vida adulta
exige acompanhamento técnico continuo, capaz de favorecer a construgdo da autonomia,
a insergcdo comunitaria e o acesso as demais politicas publicas.

A partir do cruzamento entre os dados gerais das unidades de acolhimento e a
base de Recursos Humanos do Censo SUAS 2024, foram identificados 26 trabalhadores

vinculados as 12 unidades de Republica para Jovens existentes no Parana.

Tabela 2 — Trabalhadores vinculados as Republicas para Jovens no Parana

INDICADOR QUANTIDADE
Numero de unidades 12
Numero de trabalhadores identificados 26
Média de trabalhadores por unidade 2,17

Fonte: Elaboracao da prépria autora com base no Censo SUAS 2024.

Os resultados demonstram que as unidades operam com equipes

reduzidas, apresentando média aproximada de dois trabalhadores por servigo. Tal
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configuragdo pode ser explicada pelas caracteristicas proprias da modalidade Republica,
cuja proposta difere dos servigos tradicionais de acolhimento institucional, priorizando a
convivéncia comunitaria e o desenvolvimento progressivo da autonomia dos usuarios.

Entretanto, equipes reduzidas também podem representar desafios para o
acompanhamento sistematico das demandas dos jovens, especialmente em situagoes
relacionadas a insercdo educacional, profissionalizacdo, acesso ao trabalho e
fortalecimento dos vinculos sociais.

Assim, buscamos identificar ainda o perfil profissional das equipes. A
analise das ocupacbes profissionais demonstra predominancia de profissionais com
formacgao superior e forte presenga de categorias historicamente vinculadas a politica de

assisténcia social.

Tabela 3 — Distribuicao dos profissionais por ocupacao

PROFISSAO QUANTIDADE
Assistente Social 10
Profissional de nivel médio 7
Psicélogo(a) 4
Advogado(a) 3
Outros profissionais de nivel superior 2
TOTAL 26

Fonte: Elaboragéo propria com base no Censo SUAS 2024.

Os dados revelam a centralidade do trabalho do assistente social nas
equipes das republicas, representando aproximadamente 38,5% dos profissionais
identificados.

A presenca de assistentes sociais e psicélogos demonstra alinhamento
com as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social, que reconhece a importancia
do acompanhamento interdisciplinar para o fortalecimento dos processos de autonomia e
emancipagao dos usuarios.

A participacao de profissionais do Direito também merece destaque, uma
vez que muitos jovens egressos necessitam de orientagéo relacionada a documentacéo
civil, acesso a beneficios, regularizagdo de vinculos trabalhistas e garantia de direitos

sociais.
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Sob a perspectiva do Servigo Social, a composi¢ao das equipes indica o
reconhecimento de que a saida do acolhimento institucional ndo se resume a oferta de
moradia temporaria, mas envolve processos mais amplos de protecédo social e inclusédo
cidada.

QOutro dado importante ¢é o nivel de escolaridade das/dos
trabalhadoras/es. A andlise da escolaridade das/os profissionais evidencia predominancia

de trabalhadores com formacgao superior.

Tabela 4 — Escolaridade dos trabalhadores

ESCOLARIDADE QUANTIDADE
Nivel Superior 23
Nivel Médio 3
TOTAL 26

Fonte: Elaboragéo propria com base no Censo SUAS 2024.

Observa-se que aproximadamente 88,5% dos trabalhadores possuem
formacgdo de nivel superior. Esse resultado pode ser interpretado como um indicativo
positivo da qualificacado técnica das equipes, considerando a complexidade das demandas
apresentadas pelos jovens egressos do acolhimento institucional.

Conforme apontam as Orientagbes Técnicas (BRASIL, 2009), a
construcdo da autonomia requer acompanhamento sistematico e planejamento
individualizado, aspectos que demandam equipes capacitadas e qualificadas para atuar
na perspectiva da protecdo integral. E finalmente, foi possivel ainda identificar os vinculos

de trabalho, o que pode impactar nas condicdes de trabalho das equipes.

Tabela 5 — Vinculo dos trabalhadores

TIPO DE VINCULO QUANTIDADE
Servidor estatutario 13
Outros vinculos ndo permanentes 12
Empregado publico (CLT) 1
TOTAL 26

Fonte: Elaboragéo prépria com base no Censo SUAS 2024.
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Os dados revelam uma distribuicdo praticamente equilibrada entre
trabalhadores efetivos e trabalhadores vinculados por formas nao permanentes de
contratagao.

Tal resultado merece atencdo, pois a literatura do Servigco Social tem
apontado que a expansao das politicas sociais nas Uultimas décadas ocorreu
simultaneamente a processos de flexibilizacdo e precarizagao das relagdes de trabalho no
setor publico.

Segundo lamamoto (2008), as transformagbes contemporaneas do
mundo do trabalho impactam diretamente a organizagdo e a qualidade dos servigos
sociais ofertados a populagéo.

Nesse sentido, a presencga significativa de vinculos ndo permanentes
pode representar desafios para a continuidade dos processos de acompanhamento dos
jovens e para a consolidagao das equipes técnicas.

Sobre a capacidade de atendimento, esta se constitui como um
importante indicador para compreender o alcance dessa politica publica. Conforme
estabelecem as Orientagdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes (BRASIL, 2009), as republicas devem funcionar em pequenos grupos,
favorecendo a convivéncia comunitaria, a construgao da autonomia e o desenvolvimento
de projetos de vida.

Os dados do Censo SUAS 2024 indicam que a maior parte das unidades
existentes no Parana possui capacidade reduzida de atendimento. Das 12 unidades
identificadas, nove possuem entre uma e cinco vagas, duas apresentam capacidade entre
seis e dez vagas e apenas uma unidade dispde de onze a vinte vagas. Assim, 75% das
republicas existentes no estado concentram-se na menor faixa de capacidade instalada.

Essa configuragdo encontra respaldo nas diretrizes nacionais da politica
de assisténcia social, que orientam a organizagdo dos servigos em ambientes com
pequeno numero de moradores, buscando aproximar a dinamica institucional de uma
residéncia comum e favorecer o acompanhamento individualizado dos usuarios. Sob essa
perspectiva, a predominadncia de unidades de pequeno porte pode contribuir para o
fortalecimento dos processos de autonomia e insergéo social dos jovens acolhidos.

A caracterizacgao institucional das unidades também demonstra que todas
estdo vinculadas a Politica de Assisténcia Social e classificadas como servicos da
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade. Tal configuragdo revela o

reconhecimento, no ambito do SUAS, da necessidade de uma modalidade especifica de

Versao Final Honol ogada
16/ 07/ 2026 12:28



50

acolhimento voltada aos jovens em processo de transi¢gao para a vida adulta, oferecendo
suporte temporario para construgao de autonomia e insergdo comunitaria.

Vejamos algumas caracteristicas especificas nos municipios de Curitiba e
Londrina. Curitiba se fortaleceu consolidando um modelo pioneiro no Brasil, onde a
Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba (COHAB) cede apartamentos em comodato
a Fundacdo de Acgao Social (FAS). O servico saltou de 1 unidade em 2016 para 7
unidades em 2025, atendendo a demanda de jovens que completam 18 anos e precisam

deixar o acolhimento institucional. Segue a caracterizagcdo das unidades.

Quadro 3 — Caracterizagao do Publico atendido - Curitiba Parana.

UNIDADE PUBLICO-ALVO CAPACIDADE| LOCALIZACAO
(DESIGNACAO FAS) EST. REGIONAL

Republica Feminina Caiua Jovens mulheres (18-21|3 vagas Conjunto Caiua
anos) (CIC)

Republica Masculina Caiua | Jovens homens (18-21 |3 vagas Conjunto Caiua
anos) (CIC)

Republica Masculina Ubatuba | [Jovens homens (18-21 (2-3 vagas Regiao do CIC
anos)

Republica Feminina Ubatuba Il |[Jovens mulheres (18-21(2-3 vagas Regido do CIC
anos)

Republica Feminina Paequere |Jovens mulheres (18-21(2-3 vagas Imével COHAB
anos)

Republica Jovem Jardim das  |Jovens (18-21 anos) 2-3 vagas Imével COHAB

Araucarias

Republica Masculina Vilas Jovens homens (18-21 |2-3 vagas Imével COHAB

Novas anos)

Fontes: Portal da Prefeitura de Curitiba e Camara Municipal de Curitiba.

Conforme as mesmas fontes, nestas Unidades a gestao é feita de forma
direta pela FAS, com acompanhamento técnico via CREAS. Quanto ao custeio, a FAS
arca com taxas fixas (condominio, IPTU, energia); os jovens custeiam alimentacao e
higiene com renda propria (estagios/empregos).

Diferente de Curitiba, Londrina utiliza parcerias com Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) e foca em publicos que extrapolam o egresso do acolhimento
infantil, incluindo adultos em situagéo de rua com demandas de saude. O diferencial € que

o modelo "Trilha da Cidadania" (inaugurado em 2024) é uma parceria entre Assisténcia
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Social e Saude, oferecendo suporte terapéutico 24h.

Quadro 4 — Caracterizagédo do Publico atendido. Londrina Parana.

UNIDADE / PUBLICO-ALVO CAPACIDADE| GESTAO /PARCERIA
PROJETO
Republica Trilha da  |[Homens adultos (situagao de 15 vaqas OSC Ministério de Missbes
Cidadania rua/uso de substancias) 9 e Adoracado (MMA)
Republica Leve - Secretaria de Assisténcia
Feminina Alpes Mulheres (18-59 anos) 15 vagas Social (SMAS)
Republica Masculina Homens adultos ~15 vagas Secretaria de Assisténcia

Imagawa Social (SMAS)

Fontes: Blog da Prefeitura de Londrina e Portal da Transparéncia de Londrina.

A pesquisa nos mostra que embora a operacionalizagdo do Servico de
Acolhimento em Republicas para Jovens egressos de medidas de acolhimento
institucional revela diferentes processos de gestdo e financiamento,mas evidencia
limitagbes na garantia da autonomia habitacional dos jovens egressos do acolhimento
institucional. Observamos que em Curitiba é executado por gestéo direta da Fundacéo da
Acao Social (FAS),com acompanhamento técnico realizado pelo CREAS. O municipio
assume os custos estruturais das republicas, enquanto os jovens passam a ser
responsaveis pelas despesas pessoais, como de alimentagdo e higiene pessoal. Nesse
aspecto, considerando que o0s jovens ja estdo produzindo seus préprios recursos atraveés
do trabalho ou estagio remunerado.

Também foi possivel observar o carater intersetorial entre Assisténcia
Social e Saude, a interacdo em rede é sempre importante para a execugao de servigos
publicos. As aproximadamente 21 vagas constantes, ainda sdo insuficientes, pois sao
inferiores a demanda de jovens desligados anualmente dos servigos de acolhimento no
Estado do Parana. Ja na cidade de Londrina, a gestao ocorre por meio de parceria com
Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs), entretanto, o servico contempla também
pessoas adultas em situagao de rua, de modo que o servigo nesse local ndo se destina
exclusivamente aos jovens egressos do acolhimento institucional.

Foi identificado também durante a realizacdo desta pesquisa a limitada
disponibilidade de informagdes publicas sobre os servicos de acolhimento em republicas
destinadas a jovens de 18 a 21 anos no estado do Parana. A protegédo da privacidade e

da seguranga dos jovens nas Republicas é central, pois se trata de egressos de
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acolhimento marcados por vulnerabilidade social e especifica de direitos. Por isso,
informacdes pessoais e institucionais sao resguardadas para evitar exposicao,
discriminagao e revitimizagao.

As normativas do SUAS e as Orientacbes Técnicas para Servicos de
Acolhimento (2009) estabelecem o dever ético de sigilo sobre identidade, historia de vida
e dados pessoais, em consonancia com a dignidade humana, o direito a privacidade e a
protecao integral.

No entanto, essa protecdo nao deve impedir a transparéncia
administrativa. A divulgacédo de dados como numero de vagas, critérios de acesso,
financiamento, cobertura e resultados € necessaria para controle social, avaliacido das
politicas e producdo de conhecimento. O desafio é conciliar o sigilo individual com a
transparéncia institucional, ampliando informacdes sobre as Republicas sem
comprometer a protegao dos jovens.

Enfim, a andlise dos dados do Censo SUAS 2024 permite afirmar que a
oferta do Servico de Acolhimento em Republica para Jovens no Estado do Parana
apresenta importantes avangos, mas também expressivos limites.

Entre os aspectos positivos, destacam-se: existéncia de servigos
especializados para jovens egressos; presenga de equipes multiprofissionais;
predominancia de trabalhadores com formacéo superior; inser¢ao formal do servigo na
Protecao Social Especial de Alta Complexidade.

Por outro lado, os resultados evidenciam fragilidades importantes:
concentracido territorial da oferta em apenas dois municipios; reduzido numero de
unidades; baixa capilaridade regional; equipes pequenas; significativa presenca de
vinculos precarios de trabalho.

Os dados sugerem que a politica de pds-acolhimento no Parana ainda se
encontra em processo de consolidacao, apresentando capacidade limitada para atender
de forma universalizada os jovens que alcancam a maioridade nos servigos de
acolhimento institucional.

Dessa forma, a pesquisa evidencia que as Republicas para Jovens
constituem importante estratégia de protegdo social, mas ainda insuficiente para
assegurar plenamente o direito a moradia, a autonomia e a inclusdo social dos jovens
egressos do acolhimento institucional em todo o territorio paranaense.

Os resultados da pesquisa demonstram que o Parana dispde de uma rede

especifica de Republicas para Jovens, integrada ao Sistema Unico de Assisténcia Social
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e direcionada ao atendimento de jovens egressos do acolhimento institucional. Entretanto,
a concentragdo da oferta em poucos municipios indica a necessidade de ampliar a
cobertura territorial dessa modalidade, buscando fortalecer a rede de protegéo social e
assegurar condicbes mais equitativas de acesso aos jovens em processo de transigao
para a vida adulta.

Dessa forma, as Republicas para Jovens representam uma importante
estratégia de protegcédo social no ambito do SUAS, constituindo um mecanismo voltado a
promog¢ao da autonomia e a garantia de direitos. Ao mesmo tempo, o reduzido alcance
territorial do servico demonstra que sua consolidacido ainda depende da ampliagdo da

oferta e do fortalecimento das a¢des de pds-acolhimento no Estado do Parana.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo investigar a oferta e a
organizagdo do Servigo de Acolhimento em Republica destinado a jovens egressos do
acolhimento institucional no Estado do Parana, a partir dos dados do Censo SUAS 2024,
identificando sua distribuigdo territorial, capacidade de atendimento e sua contribuigao
para a protec¢ao social e para a construgdo da autonomia juvenil.

A analise das tabelas e graficos apresentados no ultimo capitulo evidencia
que a oferta do Servigo de Acolhimento em Republica para jovens de 18 a 21 anos no
Estado do Parana permanece fortemente concentrada em poucos municipios. A
predominancia de unidades em Curitiba e, em menor medida, em Londrina demonstra
que a garantia desse direito ainda ocorre de forma desigual no territério. Tal cenario
reforgca a necessidade de compreender a distribuicdo dos servigos socioassistenciais para
além dos numeros absolutos, considerando as disparidades regionais e as dificuldades de
acesso enfrentadas por jovens residentes em municipios distantes dos centros urbanos.

Os dados relativos a capacidade de atendimento também revelam uma
importante contradicdo. Embora a predominancia de unidades com até cinco vagas esteja
em conformidade com as orientagdes técnicas nacionais, que valorizam a convivéncia em
pequenos grupos e o acompanhamento individualizado, o quantitativo reduzido de vagas
limita significativamente o alcance da politica publica. Dessa forma observa-se que a
qualidade do atendimento proposta pela normativa ndo é necessariamente acompanhada
por uma cobertura suficiente para atender a demanda potencial do Estado.

A discussao desenvolvida ao longo do trabalho permitiu compreender que
a trajetoria das politicas de acolhimento institucional no Brasil € marcada por importantes
transformacgdes histéricas. Durante a vigéncia dos Codigos de Menores de 1927 e 1979,
fundamentados na Doutrina da Situagao Irregular, criangcas e adolescentes em situagao
de vulnerabilidade eram frequentemente tratados sob uma ldgica tutelar e repressiva, sem
o reconhecimento pleno de seus direitos. Com a Constituicido Federal de 1988 e a
promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, consolida-se um novo paradigma,
baseado na Doutrina da Protegéo Integral, que reconhece criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos e atribui ao Estado, a familia e a sociedade a responsabilidade
compartilhada pela sua protecao.

Nesse contexto, a Politica de Assisténcia Social assume papel

fundamental na construcdo de estratégias destinadas aos jovens em processo de
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desligamento institucional. Entre essas estratégias destaca-se o Servigo de Acolhimento
em Republica, modalidade inserida na Proteg¢ao Social Especial de Alta Complexidade do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), cuja finalidade consiste em oferecer
moradia temporaria e acompanhamento técnico aos jovens que atingem a maioridade e
ainda necessitam de suporte para a constru¢cdo de sua autonomia e insergcao social.

Os dados analisados permitiram identificar a existéncia de 12 unidades de
Republica para Jovens no Estado do Parana. Os resultados demonstraram forte
concentracao territorial da oferta, uma vez que dez unidades encontram-se localizadas no
municipio de Curitiba e apenas duas no municipio de Londrina. Tal configuragao indica
que essa modalidade de atendimento ainda apresenta baixa capilaridade territorial,
restringindo 0 acesso ao servigo para jovens residentes em grande parte dos municipios
paranaenses.

Outro aspecto evidenciado pelos graficos refere-se a baixa capilaridade
territorial da politica de pds-acolhimento. Quando comparada ao total de 399 municipios
paranaenses, a existéncia de apenas 12 unidades demonstra que a transi¢ao para a vida
adulta ainda ndo ocupa posigao central na agenda da protecdo social. Tal realidade pode
contribuir para a reproducdo de trajetérias marcadas pela vulnerabilidade social,
especialmente para jovens que deixam o acolhimento institucional sem acesso a suporte
habitacional, educacional e profissional adequado.

A concentragdo dos equipamentos em municipios que dispdem de maior
infraestrutura socioassistencial também revela as desigualdades na capacidade de
implementacdo das politicas entre os diferentes territérios. Os dados sugerem que
municipios de menor porte encontram maiores dificuldades para estruturar servigos
especializados de alta complexidade, o que reforca a dependéncia dos grandes centros
urbanos e amplia os desafios relacionados a mobilidade, ao rompimento de vinculos
comunitarios e a adaptagcdo dos jovens em novos contextos territoriais.

A pesquisa também possibilitou compreender que a reduzida oferta das
Republicas para Jovens revela uma importante lacuna nas politicas de pds-acolhimento.
Embora a protecdo integral assegurada pelo ordenamento juridico brasileiro preveja
acdes voltadas a promogdo da autonomia e a inclusdo social, muitos jovens ainda
enfrentam dificuldades relacionadas ao acesso a moradia, a educacao, ao trabalho e a
construcdo de projetos de vida apdés o desligamento institucional. Nesse sentido, a
Republica para Jovens constitui uma estratégia relevante de transigao para a vida adulta,

oferecendo suporte para que esse processo ocorra de forma mais segura e gradual.
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Além disso, a andlise evidenciou a importancia do acompanhamento
técnico desenvolvido pelas equipes multiprofissionais, especialmente pelos assistentes
sociais e psicologos, cuja atuagao contribui para a mediagdo do acesso aos direitos
sociais e para o fortalecimento das redes de protecdo. Ainda que a pesquisa tenha
identificado limitacbes relacionadas a cobertura territorial do servigo, os resultados
demonstram que essa modalidade de acolhimento representa um importante instrumento
de promogao da autonomia juvenil no ambito do SUAS.

Dessa forma, o estudo contribui para ampliar a producdo de
conhecimento sobre uma tematica ainda pouco explorada no campo do Servi¢o Social, ao
mesmo tempo em que oferece subsidios para o planejamento e o fortalecimento das
politicas publicas destinadas aos jovens egressos do acolhimento institucional. Espera-se
que os resultados apresentados possam colaborar para futuras pesquisas e para o
aprimoramento das estratégias de pds-acolhimento, favorecendo a construgdo de
trajetérias de autonomia, cidadania e incluséo social. Ao mesmo tempo, é fundamental a
realizagcado de novas pesquisas que possam subsidiar a ampliagao deste servico.

Por fim, os resultados quantitativos apresentados ao longo do capitulo
permitem afirmar que, embora o Servigo de Acolhimento em Republica represente um
importante avango na protegao social de jovens egressos do acolhimento institucional,
sua abrangéncia ainda é insuficiente diante existentes. As tabelas e graficos analisados
demonstram que a efetivagdo da protegao integral prevista pelo ECA e operacionalizada
pelo SUAS depende ndo apenas da existéncia formal do servigo, mas também da
ampliacdo de sua cobertura territorial, do fortalecimento do financiamento publico e da
consolidacao de politicas intersetoriais capazes de assegurar condi¢gdes concretas para a
construgéo da inclusdo social desses jovens.

Portanto, reconhece-se que esta pesquisa ndo esgota as discussdes
sobre o tema. Ao contrario, seus resultados reforcam a necessidade de novos estudos
voltados a analise das politicas de pds-acolhimento e da distribuigdo territorial das
Republicas para Jovens em outras unidades da federagdo, bem como de investigagbes
que aprofundem a relagéo entre protecdo social, autonomia juvenil e garantia de direitos

para jovens egressos do acolhimento institucional.
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EPILOGO

Voltar a universidade depois de alguns anos foi, antes de tudo, um
reencontro comigo mesma. Nao apenas com a estudante que um dia interrompeu sua
trajetéria académica, mas com sonhos, inquietagbes e sentimentos que permaneceram
vivos ao longo do tempo. Retornar a sala de aula exigiu coragem, adaptacao e
persisténcia. Em muitos momentos, significou conciliar responsabilidades, enfrentar
insegurangas e reaprender a ocupar um espago que parecia distante. Mas também
significou descobrir que nunca é tarde para reconstruir caminhos e transformar

experiéncias de vida em conhecimento.

Ao longo dessa caminhada, o estagio realizado no Ministério Publico do
Parana, a 7a URATE, marcou profundamente minha forma de enxergar a realidade social
da profissdo. Mais do que acompanhar processos e politicas publicas, foi impossivel ndo
ser atravessada pelas histérias de criangas e adolescentes que vivem situagcbes de
abandono, violéncia, negligéncia e rompimento de vinculos familiares. Muitas dessas
historias permanecem silenciosas. Sao dores que quase nunca aparecem nas
estatisticas, nos relatérios ou nos discursos institucionais. Existem criancas e
adolescentes que aprendem, desde muito cedo, a sobreviver em meio a auséncia de

cuidado, ao medo e a invisibilidade.

Foi justamente esse contato humano que despertou em mim a
necessidade de estudar a realidade dos jovens em situagdo de acolhimento institucional.
Com o tempo, tornou-se impossivel ignorar o que acontece quando esses adolescentes
atingem a maioridade e deixam as instituigdes. Muitos saem sem apoio familiar, sem
moradia, sem estabilidade emocional e sem perspectivas concretas de futuro. A protegcao
que deveria acompanha-los durante a transigdo para a vida adulta, muitas vezes,
simplesmente desaparece. E, nesse momento, o abandono assume novas formas: o

siléncio das politicas publicas, a auséncia de oportunidades e a solidao diante da vida.

Escrever sobre esse tema foi, em muitos momentos, doloroso. Porque
cada dado analisado, cada legislacdo estudada e cada lacuna identificada carregavam
rostos, histérias e trajetdrias reais. Este trabalho nasceu da inquietagdo diante dessas

auséncias, mas também da esperancga de que discutir essas realidades possa contribuir,
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ainda que de forma pequena, para ampliar olhares e fortalecer a defesa dos direitos de

jovens que tantas vezes permanecem invisiveis.

Ao finalizar esta pesquisa, compreendo que ela ndo representa apenas a
conclusdao de um curso, mas também um processo de transformacido pessoal. Este
trabalho carrega aprendizados académicos, mas, acima de tudo, carrega humanidade.
Carrega o desejo de que criangas e adolescentes em situagédo de acolhimento ndo sejam
vistos apenas como numeros, processos ou casos sociais, mas como sujeitos de direitos,

de histérias e de sonhos.

Talvez o maior aprendizado dessa trajetoria tenha sido entender que a
universidade também pode ser um espaco de escuta, sensibilidade e compromisso social.
E, que pesquisar sobre politicas publicas nao significa apenas estudar normas e
instituicdes, mas olhar para vidas que dependem, diariamente, da presenca, ou da

auséncia, do cuidado do Estado e da sociedade.
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