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RESUMO

Este trabalho investiga como a sub-representagéo da populagdo negra nas carreiras
juridicas impacta a efetividade da justica no combate ao racismo e a injuria racial no
Brasil. A pesquisa parte da constatacdo de que as desigualdades sociais historicas e
estruturais afetam a populacdo negra ndo apenas no campo econdmico, mas
também no acesso a posi¢cdes de poder, especialmente no Poder Judiciario. Essas
desigualdades possuem raizes profundas no escravismo, na superexploragao € na
dependéncia articulada a questéo racial. Nesse sentido, o fim da escravatura pouco
alterou o estatuto socioeconémico da populagdo negra, que continua oprimida por
elites racistas e confinada aos niveis mais baixos da escala social. Dados do
Conselho Nacional de Justi¢ca (2023) demonstram que apenas 15% dos magistrados
brasileiros se autodeclaram pretos ou pardos, enquanto pessoas pretas e pardas
constituem 55,8% da populacéo do pais. Essa disparidade reforga a perpetuagao de
um sistema excludente, no qual decisées judiciais frequentemente desconsideram
as especificidades das questdes raciais. Diante desse cenario, objetiva-se analisar a
composi¢cdo da magistratura brasileira, majoritariamente branca e que nao reflete a
pluralidade dessa sociedade, principalmente no que se refere ao quesito raga/cor. A
baixa representatividade negra nesse espaco institucional implica também auséncia
de diversidade e contribui para a limitagao de perspectivas criticas sobre a “vida e a
liberdade” dos grupos historicamente subalternizados. Metodologicamente, a
pesquisa adota a abordagem mista/quali-quantitativa, utilizando fontes bibliograficas
e documentais, além de dados quantitativos produzidos por instituicbes como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o Conselho Nacional de Justi¢a, a
Ordem dos Advogados do Brasil, o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconbmicos, o Banco Mundial, entre outros. O estudo da
representatividade negra na magistratura assume fundamental importancia para
promover um sistema judiciario mais inclusivo, representativo, proporcional e eficaz
no enfrentamento do racismo.

Palavras-chaves: Racismo. Representatividade. Magistratura. Normas antirracistas.



ABSTRACT

This study investigates how the underrepresentation of the Black population in legal
careers impacts the effectiveness of the justice system in combating racism and
racial insult in Brazil. The research is grounded in the understanding that historical
and structural social inequalities affect the Black population not only in the economic
sphere but also in access to positions of power, particularly within the Judiciary.
These inequalities have deep roots in slavery, super-exploitation, and dependency
articulated with the racial question. In this context, the abolition of slavery did little to
alter the socioeconomic status of the Black population, which remains oppressed by
racist elites and confined to the lowest levels of the social hierarchy. Data from the
National Council of Justice (2023) indicate that only 15% of Brazilian judges self-
identify as Black or Brown, while Black and Brown individuals represent 55.8% of the
country’s population. This disparity reinforces the perpetuation of an exclusionary
system, in which judicial decisions often fail to consider the specificities of racial
issues. In light of this scenario, the study aims to analyze the composition of the
Brazilian judiciary, which is predominantly white and does not reflect the diversity of
society, particularly with regard to race/color. The low representation of Black
individuals in this institutional space also implies a lack of diversity and contributes to
limiting critical perspectives on the ‘“life and freedom” of historically subordinated
groups. Methodologically, the research adopts a mixed/qualitative-quantitative
approach, using bibliographic and documentary sources, as well as quantitative data
produced by institutions such as the Brazilian Institute of Geography and Statistics,
the National Council of Justice, the Brazilian Bar Association, the Inter-Union
Department of Statistics and Socioeconomic Studies, and the World Bank, among
others. The study of Black representation within the judiciary is of fundamental
importance for promoting a more inclusive, representative, proportionate, and
effective judicial system in addressing racism.

Keywords: Racism. Representation. Judiciary. Anti-racist norms.



RESUMEN

Este trabajo investiga como la subrepresentacion de la poblaciéon negra en las
carreras juridicas impacta la efectividad de la justicia en el combate al racismo y a la
injuria racial en Brasil. La investigacion parte de la constatacion de que las
desigualdades sociales historicas y estructurales afectan a la poblacion negra no
solo en el ambito econdmico, sino también en el acceso a posiciones de poder,
especialmente en el Poder Judicial. Estas desigualdades tienen raices profundas en
el esclavismo, la superexplotacién y la dependencia articulada a la cuestion racial.
En este sentido, el fin de la esclavitud poco alterd el estatus socioecondmico de la
poblacidn negra, que continua oprimida por élites racistas y confinada a los niveles
mas bajos de la estructura social. Datos del Consejo Nacional de Justicia (2023)
demuestran que solo el 15% de los magistrados brasilefios se autodeclaran negros o
pardos, mientras que las personas negras y pardas constituyen el 55,8% de la
poblacion del pais. Esta disparidad refuerza la perpetuacibn de un sistema
excluyente, en el cual las decisiones judiciales frecuentemente desconsideran las
especificidades de las cuestiones raciales. Ante este escenario, se propone analizar
la composicion de la magistratura brasilefa, mayoritariamente blanca y que no
refleja la pluralidad de la sociedad, especialmente en lo que respecta a la variable
raza/color. La baja representatividad negra en este espacio institucional implica
también una ausencia de diversidad y contribuye a la limitacion de perspectivas
criticas sobre la “vida y la libertad” de los grupos histéricamente subalternizados.
Metodolégicamente, la investigacion adopta un enfoque mixto/cualitativo-
cuantitativo, utilizando fuentes bibliograficas y documentales, ademas de datos
cuantitativos producidos por instituciones como el Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica, el Consejo Nacional de Justicia, el Colegio de Abogados de Brasil, el
Departamento Intersindical de Estadistica y Estudios Socioeconémicos, el Banco
Mundial, entre otros. El estudio de la representatividad negra en la magistratura
adquiere una importancia fundamental para promover un sistema judicial mas
inclusivo, representativo, proporcional y eficaz en el enfrentamiento del racismo.

Palabras clave: Racismo. Representatividad. Magistratura. Normas antirracistas.
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1 INTRODUGAO

Em maio de 2023, o jogador de futebol brasileiro Vinicius Junior,
negro e atuando no clube do Real Madrid, foi vitima de um episédio de racismo que
ganhou ampla repercussao global. Durante uma partida de futebol na cidade de
Valéncia, na Espanha, o atleta foi chamado de “macaco” por um estadio inteiro, além
de ter um boneco enforcado com o numero de sua camisa exposto em via publica.
Somado a isso, o presidente da Liga Espanhola o acusou de “manchar a imagem”
do Real Madrid, pelo fato de o jogador exigir, em suas redes sociais, a

responsabilizagao dos torcedores que praticaram atos racistas (Araujo, 2023).

Imagem 1 — Publicagdo no Instagram do jogador Vini Jr.

(WA |

15.034.719 curtidas

vinijr

N3o foi a primeira vez, nem a segunda e nem a terceira. O racismo € o normal na La
Liga. A competicdo acha normal, a Federagdo também e os adversarios incentivam.
Lamento muito. O campeonato que jé foi de Ronaldinho, Ronaido, Cristiano ¢
Messi, hoje € dos racistas. Uma nagao linda, que me acolheu e que amo, mas que
aceltou exportar a Imagem para 0 mundo de um pals racista. Lamento pelos
espanhois que ndo concordam, mas hoje, no Brasil, a Espanha é conhecida como
um pa’s de racistas. E, infelizmente, por tudo o que acontece a cada semana, n3o
tenho como defender. Eu concordo. Mas ey sou forte e vou até o fim contra os
racistas. Mesmo que longe daqui. O @

Adicione um comentario

Fonte: Metropolis, 2023,

Essa violéncia nao se trata de um caso isolado, mas, sim, de uma
pratica reiterada dirigida ao atleta, que encarna tudo aquilo que o olhar racista
historicamente se recusa a reconhecer como pertencente a um homem negro:
talento, sucesso, autonomia, poder econémico e, sobretudo, voz ativa para
confrontar qualquer forma de discriminagéo racial. Tais agressdes nao sao fruto do
“calor do momento”, mas expressao de uma mentalidade preconceituosa que se
aproveita do ambiente esportivo, do lazer ou de uma suposta “brincadeira” para
naturalizar e perpetuar a violéncia racial.

Esse lamentavel episdédio suscitou meu interesse em aprofundar a

! Disponivel em: https://www.metropoles.com/esportes/futebol/vini-jr-se-pronuncia-apos-racismo-nao-
e-futebol-e-la-liga. Acesso em: 20 nov. 2025.
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discussao sobre o racismo no Brasil e, especialmente, em analisar a efetividade da
justica no enfrentamento a essa forma de violéncia. Vale lembrar que, no
ordenamento juridico brasileiro, o racismo € tipificado como crime, conforme
estabelece a Lei n°® 7.716/1989; contudo, sua persisténcia no cotidiano evidencia a
distancia entre a norma e sua concretizagao.

De acordo com o Relatério Anual da Discriminacdo Racial no
Futebol (ODRF, 2024), que monitora, acompanha e registra casos de racismo e
discriminagdo no esporte divulgados pela midia, observa-se um expressivo
crescimento no numero de denuncias nos ultimos anos. Esse aumento pode estar
relacionado a maior conscientizacdo social acerca do racismo e a ampliacdo do
debate publico sobre discriminagao no esporte.

Em 2023, foram identificados 250 casos de discriminagao
envolvendo atletas brasileiros, dos quais 222 ocorreram no Brasil e 28 no exterior.
Entre as ocorréncias registradas, o racismo foi a forma mais recorrente de
discriminagao, totalizando 184 casos, sendo 162 no futebol e 22 em outros esportes.
Em seguida, foram registrados 41 casos de LGBTfobia, 11 casos de machismo e 14
ocorréncias de xenofobia (ODRF, 2024).

Grafico 1 — Casos de Discriminag¢ao no futebol (Brasil e exterior), 2014-2023

250
200
150

100

50 36

49

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: ODRF, 2024.

No que se refere a situagao dos casos registrados, o relatério revela
que,

Dos 19 casos ocorridos na internet, em quatro houve registro de Boletim de
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Ocorréncia (BO), sendo que destes casos, um o acusado foi condenado a
prisdo por dois anos, mas esta decisdo foi revertida em prestacdo de
servigos e pagamento de multa. Os outros trés casos, 0s processos correm
em segredo de justica. Em um caso houve uma denuncia ao Ministério
Publico (MP). Nos demais casos (14) nao foi possivel obter informagbes
(ODREF, 2024, p. 175).

Esses dados evidenciam que um dos resultados mais recorrentes
dos episddios de racismo e discriminagao no futebol é a baixa responsabilizacdo dos
envolvidos, marcada por situacdes de impunidade ou por sangdes pouco
expressivas, revelando ndo apenas a naturalizacdo da violéncia racial no ambiente
esportivo, mas também os limites das instituicoes responsaveis pela prevencao,
investigacdo e punigao dessas praticas.

No ambito da justica desportiva, o relatorio também aponta que,
entre as ocorréncias identificadas em 2023, em 31 delas foram localizadas
informagdes sobre julgamento pelo Tribunal de Justica Desportiva (TJD) ou pelo
Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD). Nesses casos, registraram-se 19
punicdes e 12 absolvicdes (ODRF, 2024).

Diante desse cenario, por que discutr o racismo e a
representatividade negra no Judiciario brasileiro? A resposta mais imediata é que
esse debate constitui uma oportunidade fundamental para confrontar praticas
discriminatodrias e repensar criticamente a realidade que nos cerca. A escolha desse
tema, portanto, é fruto de reflexdes e percepgdes construidas ao longo da minha
trajetdria.

Sou mulher, sou negra e, durante a minha vida, ouvi ofensas
racistas sutis ou expressamente veladas, cujos efeitos eu ainda ndo compreendia
por completo em minha formacao. Meus pais representam a histéria de milhares de
brasileiros e brasileiras que compartiiham essa nobre cor — preto ou pardo —,
individuos pobres, oriundos do campo, cujo trabalho era a garantia de comida e
moradia. Para muitas familias, o emprego do pai significava também o uso da forga
de trabalho de todos os filhos.

Cresci ouvindo relatos da minha familia. Minha mae, a cacgula de
seis irmaos, com apenas dez anos de idade foi morar com a patroa na cidade, sob a
promessa de estudar e ser sua dama de companhia. No entanto, precisava levantar-
se muito cedo para realizar “algumas tarefas de casa”, desde limpar, lavar, higienizar

a caixa d'agua ou rogar o quintal da propriedade. Jamais recebeu pagamento por
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esse trabalho; tinha responsabilidades de adulta em troca de abrigo e comida, e seu
unico tempo de estudo limitava-se ao horario escolar. Meu pai, igualmente, teve uma
infancia marcada pelo trabalho e por muitas privacbes. Ambos somente
conseguiram concluir o ginasio na vida adulta e finalizaram o ensino médio ja
casados.

Com a expansado da industrializacdo e a construcdo de usinas
hidrelétricas no pais, meu pai especializou-se como eletricista e dedicou sua vida
profissional a esse setor, o que permitiu melhores condi¢gdes de vida para seus
filhos. Hoje, na minha familia, represento a quarta geragao pos-aboligdo a conquistar
um diploma de curso superior e, quiga, uma especializagao stricto sensu (mestrado).

Minha trajetéria educacional, no entanto, foi permeada por
sentimentos de deslocamento e ndo pertencimento. Frequentemente ouvi que eu era
“privilegiada” por ter chegado tdo longe nos estudos. Em minha primeira formagéo
universitaria como bacharel em Administragao pela Universidade Estadual do Oeste
do Parana (UNIOESTE), em 1997, soube que integrava os 5% de estudantes negros
que concluiam o ensino superior. Em uma turma com 100 formandos, havia apenas
3 alunos negros, incluindo eu. Anos mais tarde, em 2024, ao concluir minha segunda
graduacgao, em Direito, deparei-me com cenario semelhante: cerca de 5 alunos
negros em uma turma de 40. Ja no mestrado em uma universidade publica federal,
novamente somos poucos.

Ao longo de toda minha vida académica, tive apenas duas
experiéncias docentes com professores negros: no ensino médio, com a professora
Maria Ceres Pereira e, no mestrado, com o professor senegalés naturalizado
brasileiro Mamadou Alpha Diallo. Mais que orgulho pelas conquistas, saber que a
maioria da populagado negra — pretos e pardos — ainda constitui a minoria entre os
diplomados no ensino superior é profundamente inquietante e evidencia as
desigualdades enraizadas na formacgéo do Estado brasileiro.

Durante o Trabalho de Conclusdo de Curso da graduagdo em
Direito, passei a observar com maior atengcdo os casos e denuncias de racismo e
injuria racial. Além de frequentes, muitos relatos eram perturbadores. A surpresa
maior veio quando encontrei, no Correio Braziliense, uma reportagem destacando
que, mesmo apos mais de trinta anos de vigéncia da Lei do Racismo, a condenagéao
pelo crime ainda era rara no Brasil. Ou seja, a maioria dos casos segue impune, seja

pela auséncia de denuncias em relacdo ao crime, seja pelo racismo estrutural
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presente no proprio sistema judiciario, como apontado pela reportagem (Martins,
2021). Como destacou a professora Elisa Cruz, da Fundagao Getulio Vargas Direito
Rio, em entrevista ao jornal, “Ha uma aceitagdo da discriminagdo e do racismo na
estrutura da prépria Justica”.

Esse cenario tornou evidente a importancia de estudar o racismo € a
injuria racial no pais. Embora a investigacdo dessas denuncias seja uma atribui¢ao
da policia e do Ministério Publico, a efetividade da Lei Antirracista depende da
operacionalidade da lei e do funcionamento das instituicbes que operam o direito,
especialmente da magistratura. Nesse ponto, a baixa representatividade negra
evidencia um problema estrutural. Segundo o relatério 2° Censo do Poder Judiciario,
apenas 15% dos juizes e juizas do pais autodeclaram-se negros (pardos e pretos),

conforme demonstrado no Grafico 2 a seguir.

Grafico 2 — Percentual de magistrados segundo a raga/cor

Branca 1 82,5%
Negra - Parda 1 13,6%
Negra - Pretaq{ 1,4%
Amarelaq4 1,3%
Prefiro nao informar4 1,0%

Indigenaq 0,3%

0% 25% 50% 75% 100%
Fonte: CNJ, 2024.

Esse dado revela mais que um problema de inclus&o: indica um fator
que influencia a forma como o racismo € compreendido, interpretado e enfrentado
pelas instédncias formais de poder. A predominancia de magistrados brancos,
oriundos de camadas sociais privilegiadas, tende a reproduzir uma visdo de mundo
distante das vivéncias da populagdo negra, dificultando uma aplicacdo sensivel,
adequada e efetiva das normas antirracistas.

Optou-se por delimitar o recorte da pesquisa a magistratura —
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conjunto de juizes e juizas que integram o Poder Judiciario® em suas diversas
esferas (Cintra; Grinover; Dinamarco, 2008) — por se tratar do segmento institucional
responsavel por interpretar e aplicar a lei ao caso concreto. Nos termos do artigo 93
da Constituicdo Federal e do artigo 22 da Lei Complementar n°® 35/1979, a
magistratura compreende também os ministros dos tribunais superiores, o0s
desembargadores e 0s juizes das instancias judiciais locais.

A Constituicao estabelece, em seu artigo 2°, que “Sao Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario” (Brasil, 1988). A divisdo do poder estatal entre diferentes o6rgaos
institucionais constitui mecanismo essencial para prevenir arbitrariedades,
estruturando um sistema de freios e contrapesos destinado a preservacdo da
liberdade individual (Cintra; Grinover; Dinamarco, 2008). Trata-se do principio
classico da separacgao dos “Poderes”.

Nesse contexto, a analise da composicdo do Poder Judiciario torna-
se particularmente relevante, uma vez que o racismo constitui uma realidade
incontornavel na sociedade brasileira. Ele se manifesta cotidianamente em
diferentes espacos e relagbes, assumindo formas persistentes que atravessam
dimensdes econbmicas, culturais, politicas e institucionais. Trata-se de um
fendmeno estrutural, pois deriva da propria organizagdo social, reproduzido nas
relagcbes politicas, econbmicas, juridicas e familiares que discriminam
sistematicamente grupos racialmente identificados (Almeida, 2020).

Oliveira (2021), sob uma perspectiva historico-critica, argumenta que
o racismo estrutural integra o proprio processo de formagdo do Brasil, sendo
naturalizado pela exploracdo da populagdo negra. Essa exploragdo, segundo o
autor, constitui um mecanismo fundamental para a manutengcdo do sistema
capitalista, no qual a forca de trabalho negra, historicamente superexplorada,
permanece como elemento essencial para a acumulacido de riquezas e para a
reproducao de privilégios de determinados grupos sociais.

Na mesma dire¢do, Souza (2020), na obra “Racismo e luta de

classes na América Latina”, explicita que, no contexto latino-americano, a hierarquia

2 Nos termos do artigo 92 da Constituicdo Federal, estdo enumerados os 6rgaos que compdem o
Poder Judiciario brasileiro: “I - o Supremo Tribunal Federal; I-A - o Conselho Nacional de Justica; Il -
o Superior Tribunal de Justica; Ill - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; IV - os
Tribunais e Juizes do Trabalho; V - os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI - os Tribunais e Juizes
Militares; VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios” (Brasil, 1988).
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racial instituida no periodo colonial classificou indigenas e negros como “ragas
inferiores”. Foi sobre a pilhagem, a exploragédo da terra e a apropriagdo do produto
do trabalho social que se assentaram as contradicdes que sustentam o racismo até
hoje. Para a autora, o racismo atravessa todas as dimensdes da vida social, da
psique individual aos processos educacionais, da economia ao Estado, das normas
juridicas e politicas as praticas culturais, constituindo um modo de ser e de existir
marcado pelo colonialismo.

Apesar de a sociedade brasileira reconhecer a existéncia do
racismo, poucas pessoas admitem ser racistas, e muitas sequer percebem a
profundidade desse fendmeno. As discriminacdes e violéncias vivenciadas pela
populagdo ndo branca sado frequentemente deslegitimadas como exageros ou
“vitimismo” (Santos, 2022). No campo juridico, mesmo com a existéncia de uma
legislacdo especifica — como a Lei n° 7.716/1989 —, ha uma dificuldade persistente
em aplicar as sanc¢des previstas. Isso ocorre porque a interpretacdo dos fatos por
parte das autoridades judiciais esbarra, muitas vezes, na visao que elas mesmas (ou
as instituicbes que representam) tém sobre o racismo.

Por isso, ndo é incomum vermos noticias de casos evidentes de
discriminagao e racismo, mas que infelizmente n&o resultam em qualquer tipo de
responsabilizacdo. Como é o caso de uma recente decisao da 5% Camara de Direito
Criminal do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP), que, por maioria, absolveu um
servidor publico municipal acusado de injuria racial contra a advogada J.T., em
episddio ocorrido no balcao virtual da Justica do Trabalho de Sorocaba, em abril de
2023. Durante videoconferéncia institucional, apdés um elogio de uma estagiaria a
respeito de seu cabelo, a advogada foi alvo de comentario depreciativo do servidor
publico, que afirmou: “Bonito? Parece mais uma vassoura de piacava” — frase
ouvida por todos os presentes devido microfone do acusado estar ativado (Migalhas,
2025).

Em outro caso, divulgado pela Folha de S. Paulo em setembro de
2025, uma funcionaria de farmacia foi vitima de racismo em seu primeiro dia de
trabalho, quando, ao ser apresentada em um video institucional, ouviu da colega que
ela estava "escurecendo a loja": "Essa daqui é a N., nossa nova colaboradora. Fala
um 'oi', querida. Ta escurecendo a nossa loja? Ta escurecendo. Acabou a cota, ta?
Negrinho ndo entra mais", diz a mulher aos risos. O episédio ocorreu em 2018, mas

apenas recentemente houve a condenagao da empresa (Marques, 2025).
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A Carta Capital noticiou, em mar¢co de 2025, que uma juiza
processou um advogado por agressoes racistas registradas em uma petigéo judicial,
na qual o advogado afirmou que ela seria uma "[...] magistrada afrodescendente com
resquicios de senzala e recalque ou memoria celular dos acgoites" (Carta Capital,
2025).

Em 2019, uma juiza da 5% Vara Criminal de Campinas, no processo
n° 0009887-6.2013.8.26.0114, registrou em sentenga que o réu ndo parecia bandido
porque era branco: “Vale anotar que o réu ndo possui 0 esteredtipo padrao de
bandido, possui pele, olhos e cabelos claros, ndo estando sujeito a ser faciimente
confundido”, Ipsis litteris, transcrito pela caneta da magistrada (Bomfim, 2019),
evidenciando preconceitos racializados no exercicio da fungao jurisdicional. Esses
relatos, entre outros, sao reais e expressam de modo explicito, implicito e tolerado,
mas nao reconhecido, formas discriminatérias de racismo e, propositalmente,
algumas delas no interior do proprio sistema de justica.

Apesar dos avancos normativos desde a Constituicido de 1988 —
como a criminalizagao do racismo, a implementagao de politicas afirmativas e, mais
recentemente, a equiparagdo da injuria racial ao crime de racismo pela Lei n°
14.532/2023 —, a efetividade da protecéo juridica permanece limitada. A recorréncia
de casos passados e presentes demonstra que o problema segue como uma ferida
pulsante em nossa sociedade, indicando que o debate racial no Brasil esta longe de
se esgotar, como buscaremos demonstrar ao longo deste estudo.

A repeticdo de padrdes racistas nas mais diversas relagdes sociais,
mesmo diante da existéncia de leis especificas voltadas a preservagao da ordem, a
garantia de justica e a protecao de direitos e deveres, revela que o racismo, na
pratica, ndo diminuiu em nossa sociedade. Ao contrario, sua persisténcia adquire
contornos de relativa normalidade, sobretudo porque a maioria dos casos nhao
midiaticos sequer avanga no sistema de justiga brasileiro. Esse descompasso entre
a norma e a pratica evidencia-se de forma contundente na atuacao das instituicbes
judiciais, que frequentemente ndo conseguem processar, enquadrar e punir de
maneira eficaz os atos de discriminagao racial, contribuindo para a reproducéo da
impunidade e para a manutencéo das desigualdades étnico-raciais no pais.

Desde a abolicado da escravatura, e mesmo apds a
redemocratizacdo, a populagdo negra foi sistematicamente negado o acesso a

espacos de tomada de decisdo, seja na politica, na economia e, sobretudo, nas
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instituicbes publicas de poder. Embora a igualdade formal tenha sido assegurada
constitucionalmente — somos iguais e até podemos votar —, o legado da
desigualdade de oportunidades, associado a hierarquizagao racial e econbémica,
reproduz barreiras dificeis de transpor (Ozemela, 2023)°.

Diante desse cenario, a presente dissertacdo propde analisar se a
baixa representatividade negra nas carreiras juridicas, especialmente na
magistratura, impacta a “criminalizacao” do racismo e da injuria racial no Brasil,
comprometendo a atuacao do sistema de justica na promogao da igualdade racial. A
pesquisa busca responder a seguinte questao: de que modo a composi¢ao racial do
Judiciario brasileiro influencia a resposta institucional aos crimes de racismo e injuria
racial?

O objetivo geral consiste em investigar a relagao entre a composigao
racial do Judiciario no Brasil e a efetividade da justica no enfrentamento ao racismo.
Entre os objetivos especificos, destacam-se: (i) examinar a evolugdo normativa e
jurisprudencial da criminalizagdo do racismo e da injuria racial no Brasil; (ii)
investigar como esta a presencga de pessoas negras na magistratura e as barreiras
invisiveis que dificultam o seu acesso; e (iii) analisar os efeitos da sub-representagao
racial na legitimac¢ao do Judiciario perante a sociedade.

A metodologia emprega uma pesquisa qualitativa com uso
complementar de dados quantitativos documentais, por isso € uma abordagem
mista/quali-quantitativa, fundamentada em revisdo bibliografica e analise
documental. Para aproximar o leitor da realidade empirica em debate e ilustrar os
argumentos apresentados, foram examinadas reportagens, artigos e materiais
publicados em veiculos como Geledés, IstoE Dinheiro, Folha de S. Paulo, Correio
Braziliense, Carta Capital, Metropoles, Brasil de Fato, Senado Federal, CNN
Esportes, Consultor Juridico e o Observatorio da Presenga Negra no Servigo
Publico, entre outros.

O referencial tedrico mobiliza autores que discutem o racismo no
Brasil em suas dimensdes historica, estrutural e institucional, bem como seus
desdobramentos legais e politicos, entre eles: Cida Bento (2022), Cristiane Luiza
Sabino de Souza (2020), Abdias Nascimento (2016), Adilson Moreira (2020), Silvio
Almeida (2020), Ana Luiza Flauzina (2006), Livia Sant’Anna Vaz (2023), Ynaé Lopes

® Luana Ozemela é vice-Presidente de Impacto Social no IFood.
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dos Santos (2022), Adriana de Morais (2020) e Fellipe Rodrigues Sousa (2020).

Além desse conjunto, incorporam-se ao debate excertos de
pensadores e pensadoras negras que se tornaram referéncias intelectuais e politicas
na luta antirracista — como Frantz Fanon (1968), Luiz Gama (1859), Sueli Carneiro
(2023), Djamila Ribeiro (2019) e Lélia Gonzalez (2004) — e que contribuiram para
estruturar a perspectiva critica adotada nesta pesquisa.

Para a analise quantitativa e institucional do fenédmeno, reunimos
também dados estatisticos produzidos por érgdos como o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Ministério
Publico Federal (MPF) e o Tribunal de Justiga do Parana (TJPR) e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), que permitem dimensionar o universo investigado e
realizar a interpretacao e discussao dos resultados.

A dissertacdo organiza-se em quatro capitulos, além das
consideragdes finais. No primeiro capitulo, apresenta-se o tema da pesquisa, sua
contextualizagao e justificativa quanto a relevancia do estudo, os objetivos propostos
e 0s aspectos gerais sobre a metodologia empregada.

O segundo capitulo apresenta os fundamentos teoricos, historicos e
conceituais que sustentam a pesquisa, discutindo os tipos de racismo — estrutural,
institucional e recreativo —, bem como as relagdes entre desigualdade racial e
direito. Nesse percurso, sdo resgatadas as principais leis e dispositivos legais
anteriores e posteriores a abolicdo da escravizacao, analisando seus impactos sobre
a populacao negra ao longo da histéria. Parte-se da compreensao do racismo como
elemento estruturante da sociedade brasileira e examina-se a atuacéo do sistema de
justica na manutengcdo de hierarquias raciais. Ao final, o capitulo aborda o
desenvolvimento do direito antidiscriminatério, sua génese e evolugdo normativa no
enfrentamento juridico ao racismo.

O terceiro capitulo examina a criminalizagdo do racismo e da injuria
racial no Brasil, com destaque para sua aplicacdo na esfera penal e para as
evidéncias empiricas presentes em diferentes publicagdes que demonstram a
incidéncia desses crimes e as respostas institucionais oferecidas pelo sistema de
justica. Nesse sentido, o capitulo apresenta dados sobre: (i) decisbes judiciais
relativas aos crimes de racismo e injuria racial; (i) o panorama dos processos
instaurados sobre a tematica junto ao Ministério Publico do Parana (MPPR); (iii) o

relatorio final da pesquisa “Segurangca da populagdo negra brasileira: como o
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sistema de justica responde a episddios individuais e institucionais da violéncia
racial’, desenvolvida pelo Nucleo de Justica Racial e Direito da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV, 2023); (iv) os registros de injuria racial e racismo no Brasil referentes
aos anos de 2022 e 2023; e (v) 0s processos civis e criminais relacionados a
tematica racial nos ultimos cinco anos no TJPR.

Por fim, o quarto capitulo analisa a composicdo racial da
magistratura brasileira e os obstaculos enfrentados por pessoas negras no acesso
as carreiras juridicas. Além disso, discute-se em que medida essa composi¢ao racial
pode influenciar a interpretacdo e o julgamento de processos relacionados aos
crimes raciais.

Embora o tema abordado seja, ao mesmo tempo, pretérito e
contemporaneo e possa provocar desconforto para muitos, sua investigacdo é
fundamental para o aprofundamento do debate académico e institucional sobre a
democratizagdo do sistema de justica e o enfrentamento ao racismo. A efetiva
realizagao da igualdade racial requer ndo apenas a existéncia de dispositivos legais,
mas também instituicdes representativas e comprometidas com a transformacéao
social.

Nesse sentido, a pesquisa também dialoga com temas centrais do
Programa de Pds-Graduagcdo em Integracdo Contemporanea da América Latina
(PPGICAL), da Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA),
especialmente com a linha de pesquisa Politica, Estado e Institucionalizagao, ao
abordar questdes relacionadas as desigualdades estruturais, as formas de excluséo
e as dinamicas de poder. Investigar o racismo estrutural e institucional no sistema de
justica brasileiro significa também enfrentar um problema que n&o se restringe ao
caso nacional, mas que atravessa de forma mais ampla as sociedades latino-
americanas e caribenhas, historicamente marcadas pelo colonialismo, pela
racializagao das relagdes sociais e pelo funcionamento do Estado, que incorpora, de
modo seletivo, estruturas juridicas que reproduzem desigualdades raciais, mesmo
sob um arcaboug¢o normativo formalmente igualitario.

Por fim, para fins metodolégicos e em consonéncia com o critério
adotado pelo IBGE e com a perspectiva sociopolitica defendida por Abdias
Nascimento, este trabalho emprega o termo negro para designar pessoas que se
identificam como pretas ou pardas, bem como outras nuances étnico-raciais —

morenas, negras, mulatas, crioulas, mestigas — que compartilham experiéncias de
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discriminagao e preconceito racial associados a cor da pele.

1.1 NOTA METODOLOGICA

A construgdo desta pesquisa iniciou-se a partir de reflexdes criticas
acerca da legislac&o antirracista no Brasil e de sua efetividade na responsabilizag&o
e no combate ao racismo e a injuria racial. Para contextualizar o problema
investigado, foram reunidas diversas noticias veiculadas na imprensa, as quais
permitem ao leitor uma analise epistemoldgica do racismo, relacionando-as a
situagdes vivenciadas no cotidiano social brasileiro.

Paralelamente, realizou-se um levantamento de trabalhos e
pesquisas académicas relacionadas a tematica “magistratura, injuria racial e/ou
racismo”, por meio de consultas ao Repositério Institucional da UNILA, a Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes (BDTD) e ao Catalogo de Teses e
Dissertagcdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), entre outras bases. A partir desse levantamento, foram selecionadas 17
teses e dissertacoes, dispostas no Quadro 1, que contribuiram para a delimitacdo do
tema do estudo, para a organizagdo do sumario preliminar e para o desenvolvimento

da revisé&o bibliografica.

Quadro 1 — Pesquisas selecionadas

TiTULO AUTOR(A) ANO

Preconceito Racial e Igualdade Juridica no Brasil | Eunice Aparecida de Jesus Prudente 1980

Direito e Rela¢des Raciais - Uma introdugao

» . Dora Lucia de Lima Bertulio 1989
critica ao racismo
A construgao do outro como nao ser como Aparecida Sueli Carneiro 2005
fundamento do ser
Corpo Negro caido no chao: o sistema penal e 0 Ana Luiza Pinheiro Flauzina 2006

projeto genocida do estado brasileiro

Estudo de combate a discriminagao racial como
modo de afirmagédo dos direitos fundamentais no | Fernando Peixoto de Araujo Neto 2012
ambito laboral

Criminalizagdo do racismo: entre politica de
reconhecimento e meio de legitimagao do Thula Rafaela de Oliveira Pires 2013
controle social dos ndo reconhecidos

Magistradas negras no poder judiciario brasileiro:
representatividade, politica de cotas e questbes Raiza Feitosa Gomes 2018
de raga e género

Onde estao os(as) juizes(as) negros(as) no

Brasil? Recorte racial na magistratura brasileira: Adriana Avelar Alves 2019
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perspectivas sociais e politicas

A padronizag¢ao do Pensamento Judicial

Brasileiro sobre a Lei antirracismo (7.716/89) Fellipe Rodrigues Sousa 2020

Juizas negras insurgente presenca: um olhar
sobre a magistratura, os racismo, Adriana de Morais 2020
interseccionalidade e agdes afirmativas

Um estudo sociodiscursivo da tematica do
preconceito contra negros em sentencgas de Ariana de Carvalho 2020
injuria racial

Sub-representagado negra no poder judiciario e
pacto narcisico da branquitude: uma analise

- L Jackson Quitete dos Santos 2023
sobre a efetividade das cotas raciais para negros
nos concursos da magistratura fluminense
O racismo estrutural na magistratura estadual do Luiz Henrique Santos da Cruz 2023

Parana

Entre o siléncio e o acanhamento: o racismo
institucional no d&mbito dos cursos de formagao Rodrigo Gongalves de Souza 2024
da magistratura federal entre 2007 e 2019

Por uma magistratura negra: as agoes

; . s o Vinicius Silva Nascimento 2025
afirmativas em concursos publicos de juizes
Trajetérias de mulheres negras no sistema de
justica brasileiro: reflexdes a partir do feminismo | Natali Siqueira de Oliveira 2025

negro

Racismo e producéo da indiferenga: a
caracterizagao da pessoa acusada no sistema Natalia Santana dos Santos 2025
de justica criminal

Fonte: Autora, 2026.

A presente dissertagdo fundamenta-se em um conjunto de
referenciais tedricos que permitem compreender o racismo como fendmeno
estruturante da sociedade brasileira e, consequentemente, das institui¢des juridicas.
Nesse sentido, sGdo mobilizadas as contribuicbes de Cida Bento (2022), Ana Luiza
Pinheiro Flauzina (20086) e Silvio Aimeida* (2020), cujas analises evidenciam como o
racismo estrutural e institucional manifesta-se na organizagcdo do Estado e nas
praticas juridicas, produzindo desigualdades sistematicas e reproduzindo privilégios
associados a branquitude. A partir dessas perspectivas, compreende-se que a sub-
representacdo negra na magistratura ndo constitui mero dado estatistico, mas um
elemento das dindmicas de poder que atravessam o sistema de justica,
influenciando a forma como determinados conflitos sociais, como os crimes de
racismo e injuria racial, sdo interpretados, processados e julgados. Outros autores

sdo mencionados ao longo do texto e contribuem para o aprofundamento dos

‘o advogado, filésofo e professor universitario exerceu o cargo de ministro dos Direitos Humanos e
da Cidadania entre janeiro de 2023 e setembro de 2024, quando foi demitido do cargo apds
denuncias de assédio sexual (BBC News Brasil, 2024).
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argumentos e fundamentagdes desta pesquisa.

Além disso, a investigacdo dialoga com autores e autoras que
oferecem aportes histéricos, filosoficos e juridico-politicos para a compreensao da
formacao racial brasileira e de seus impactos no campo do Direito. No plano
histérico-politico, destacam-se as reflexdes de Abdias Nascimento (2016), Lélia
Gonzalez (2004), Sueli Carneiro (2023) e Ynaé Lopes dos Santos (2022), que
analisam os processos historicos de exclusao racial e as politicas que conduzem ao
um “genocidio negro”. No campo da filosofia e da critica social, sdo consideradas as
contribui¢des de Frantz Fanon (1968), Luiz Gama (1959) e Djamila Ribeiro (2019),
cujas obras permitem refletir sobre colonialidade, subjetividade e lugar de fala na
producao do conhecimento juridico. Por fim, no ambito do Direito e das politicas
publicas, a pesquisa dialoga com autoras e autores como Adilson Moreira (2020),
Livia Sant’Anna Vaz (2023), e Cristiane Luiza Sabino de Souza (2020), entre outros,
que contribuem para a analise critica da atuagdo do sistema de justica e para a
construgdo de uma perspectiva juridica comprometida com a efetividade da
igualdade racial.

Do ponto de vista metodologico, a pesquisa adota abordagem
mista/quali-quantitativa, fundamentada na revisdo bibliografica e na analise
documental de dados coletados durante o periodo de realizacdo do PPGICAL, entre
2024 e 2025. Embora tenham sido encontrados inumeros dados e informacdes
acerca da presenga de pessoas negras atuando no sistema de justiga, observa-se
certa obscuridade quanto a identificacdo de sua condi¢do institucional no ambito do
Poder Judiciario, o que exige um exame mais aprofundado da tematica. Verificou-se,
ainda, que mesmo as pesquisas judiciarias realizadas pelo CNJ empregam
metodologias distintas, o que dificulta sua analise, compreensao e, sobretudo, a
comparacgao entre os resultados apresentados.

Para evidenciar o tratamento dado as denuncias de racismo e injuria
racial no Brasil, realizou-se também levantamento de decisdes judiciais por meio do
site Jusbrasil, plataforma que reune informagdes juridicas e processuais, incluindo
dados sobre processos judiciais, jurisprudéncias e publicagdes em diarios oficiais,
entre outros. A pesquisa revelou 4.053 resultados relacionados a tematica
investigativa. A partir desse conjunto, foram selecionados 3 casos de absolvigao
judicial para analise.

No mesmo periodo (2025), o Conselho Nacional do Ministério
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Publico (CNMP) divulgou um panorama dos processos instaurados — inquéritos
civis e procedimentos preparatorios — no ambito do Ministério Publico Estadual, do
Distrito Federal e Territorios. Buscou-se obter informacdes sobre processos
envolvendo o recorte étnio-racial por meio de solicitacdo enviada por correio
eletrénico ao CNMP. Em resposta, o 6rgao orientou que a consulta fosse realizada
diretamente junto ao Ministério Publico de cada unidade da federag&o. Optou-se,
entao, por solicitar as informagdes apenas ao MPPR, cuja resposta foi recebida em
6 de setembro de 2025 (Processo SEI n° 19.19.9055.0024243/2025-29).

Complementarmente, foram analisados dados provenientes do
relatorio final da pesquisa “Segurangca da populagdo negra brasileira: como o
sistema de justica responde a episddios individuais e institucionais da violéncia
racial”, intitulado “Quanto Custa ser Racista? Dimensao Civil”, desenvolvido pelo
Nucleo de Justica Racial e Direito da Fundacdo Getulio Vargas em 2023. A partir do
estudo, foi possivel realizar uma analise qualitativa de casos de violéncia racial e da
resposta institucional do sistema de justica aos episodios relatados.

A pesquisa foi desenvolvida ao longo de aproximadamente um ano
(novembro de 2020 a dezembro de 2021), quando foram coletados e analisados
acordaos da Justica Estadual de sete estados (Bahia, Goias, Para, Parana, Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Sergipe). Para isso, foram utilizadas técnicas de web scraping®
e métodos de processamento e classificacdo de textos com o auxilio de algoritmos.
O estudo buscou contribuir para o avango da discussdo acerca da relagéo entre
racismo e sistema de justiga brasileiro.

Dados complementares foram obtidos em publicagdes do
Observatério Nacional dos Direitos Humanos (2025), para demonstrar que, em
contraste com o perfil sociodemografico da magistratura brasileira, a maioria das
pessoas privadas de liberdade no pais é negra (69%) e com baixo nivel de
escolaridade. Também foram utilizados dados do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (2024), que apresenta, em numeros, registros de casos de injuria racial e
racismo por unidade da federagdo, com base em ocorréncias registradas pelas

policias civis, militares e federal. Embora esses registros ndo permitam acompanhar

® Técnica automatizada de extracdo de dados da web, usada para coletar informagbes de sites e
estrutura-las em bancos de dados ou planilhas. Utiliza bots ou scripts, comumente em Python, para
realizar requisigdbes HTTP, analisar o HTML e armazenar contetdos de forma rapida e €eficiente.
Fortinet, 2026. Para saber mais, acesse: O que é web scraping? Como funcionam os raspadores de
teia? | Fortinet.
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o desfecho de cada caso, eles possibilitaram observar a evolugdo anual das
denuncias registradas pelas secretarias de seguranga publica.

Adicionalmente, foram solicitadas informagdes ao TJPR acerca de
processos relacionados a racismo e injuria racial. A resposta foi encaminhada em 15
de setembro de 2025, por meio da Informagdo n°® 12192421 SG-SEPLAN-CEPCD-
DPGDE e da Planilha n® 12192474, contendo dados sobre processos distribuidos no
tribunal que apresentavam, ao menos, um dos seguintes assuntos processuais
listados nas Tabelas Processuais Unificadas do CNJ: racismo e intoleréncia e/ou
injuria racial, de cor e/ou etnia. Os dados consolidados foram fundamentais para a
analise empirica da pesquisa e para reflexdes criticas sobre o papel do Judiciario na
reproducao ou no enfrentamento ao racismo.

Os dados quantitativos utilizados na dissertacdo também baseiam-
se em pesquisas judiciarias realizadas pelo CNJ e disponibilizadas em seu sitio
eletrénico. Foram analisados os seguintes relatorios: Perfil sociodemografico dos
magistrados brasileiros, de 2018; Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario, de 2021; Diagndstico Etnico-racial no Poder Judiciario, de 2023; e 2°
Censo do Poder Judiciario, de 2024.

O CNJ realizou a pesquisa sobre o perfil sociodemografico na
magistratura brasileira, com o objetivo de atualizar os dados de raga/cor. O estudo
contou com a adesdo de 62,5% dos juizes, desembargadores e ministros (CNJ,
2018). Ja a Pesquisa sobre negros e negras no Poder Judiciario baseou-se em
registros administrativos fornecidos pelos tribunais, por meio de coleta de dados
realizada em planilha Excel previamente padronizada, a partir das informagdes
funcionais disponiveis nas areas de gestdo de pessoas. Por sua vez, o relatério
étnico-racial adotou metodologia distinta, baseada em campanha de
recadastramento promovida no ambito do Pacto Nacional do Judiciario pela
Equidade Racial, com adesdo de todos os tribunais. Nesse processo, juizes,
servidores e estagiarios atualizaram suas informagdes antes do envio ao CNJ,
sendo os dados coletados por meio do sistema Modulo de Produtividade Mensal,
regulamentado pela Resolugdo CNJ n° 76/2009. Por fim, em abril de 2023, foi
langado o 2° Censo do Poder Judiciario, com o objetivo de atualizar os dados da
pesquisa anterior. De acordo com a nota metodoldgica da pesquisa, apesar dos
esforgcos institucionais para estimular a participacdo, apenas 40,51% dos

magistrados responderam ao levantamento (CNJ, 2024a). Assim, ndo se trata
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propriamente de um censo, uma vez que n&o abrange a totalidade do grupo-alvo.
Ainda assim, o estudo configura-se como uma pesquisa robusta, reunindo
informacgdes relevantes sobre o perfil de magistrados e servidores em todos os
tribunais e conselhos do Poder Judiciario.

Considerando que os relatérios analisados adotam diferentes
metodologias e universos de respondentes variados, o proprio CNJ recomendou
cautela na comparagéao historica dos dados, evitando inferéncias categéricas acerca
de eventuais aumentos ou reducdes nos indicadores. As informacdes analisadas
abrangem: o percentual de magistrados aprovados por meio de regime de cotas ou
reserva de vagas no concurso para a magistratura em 2023; a distribuicdo de
magistrados por raga/cor nos anos de 2018, 2021 e 2023; o percentual de
magistrados segundo o sexo em 2023; e distribuicdo por cargo também em 2023.
Adicionalmente, foram utilizadas imagens fotograficas para ilustrar a composi¢ao do
STF em 2025, bem como os desembargadores do TJSP em 2022 e do TJPR em
2024.

Ademais, buscou-se obter informacdes estatisticas sobre o perfil
étnico-racial dos advogados junto a OAB, bem como acesso ao 1° estudo sobre o
Perfil Demografico da Advocacia Brasileira, por meio da ouvidoria da OAB, conforme
Protocolo PR000814/2025. A manifestagcao foi aberta em 4 de setembro de 2025 e
encerrada no dia 6 de novembro de 2025, sem resposta a solicitacdo de
informacoes.

Tendo em vista que o problema pesquisado nao se limita ao Brasil,
mas também ocorre em outras sociedades latino-americanas e caribenhas marcadas
por processos de colonialismo, buscou-se obter informagdes sobre o perfil da
magistratura latino-americana em 2023, por meio da Associagdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) e da Federagcdo Latino-americana de Magistrados (FLAM),
permitindo visualizar convergéncias e diferengas quanto as questdes de género e

racga, entre outros aspectos.
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2 O PROBLEMA RACIAL BRASILEIRO

Apesar de a populagédo negra brasileira ser majoritaria no Brasil, ela
permanece inserida no que se convencionou chamar de “minorias sociais”. Essa
condigdo ndo decorre de sua representatividade numeérica, mas da historica
exclusao vivida por esse grupo, marcada pela negacao de direitos, pela auséncia de
oportunidades e pela persistente opressao exercida por uma minoria racial que
detém o poder politico, econémico e simbdlico. Como afirma Nascimento (2016), as
estruturas das relagdes raciais no pais continuam a reproduzir padrées coloniais: se
antes eram os africanos escravizados, hoje s&o os negros discriminados.

N&o € necessario retomar aqui o exame das concepgoes biologica e
social de raga, ja amplamente debatidas pela literatura especializada. Basta lembrar,
como leciona Flauzina (2006), que as categorias raciais sdo construgdes politicas —
e nado naturais — criadas e instrumentalizadas para viabilizar a subjugacdo de
determinados grupos. Assim, parte-se da compreensdo de que a raga € uma
construgéo social e histérica utilizada, ao longo do tempo, para justificar e perpetuar
desigualdades e praticas discriminatorias no Brasil.

E impossivel analisar a desigualdade racial contemporanea sem
reconhecer a heranga do nosso passado escravagista. O Brasil foi o ultimo pais das
Ameéricas a abolir a escravizagcao, em 1888, e esse atraso histérico reverbera até
hoje nas estruturas sociais, econdmicas e institucionais. Dados do IBGE de 2022
evidenciam essa continuidade: brancos ocupam 70% dos cargos de geréncia no
pais, enquanto negros (pretos e pardos) representam cerca de 75% da populagao
entre os 10% mais pobres (Portella; Franga, 2023).

Nesse sentido, Nascimento (2016), em sua obra “O genocidio do
negro brasileiro”, apresentou um amplo conjunto de dezessete recomendacdes
voltadas a promogdo da equidade racial. Trata-se de um verdadeiro programa de
agdes afirmativas que abrange areas como educacéo, habitagdo, trabalho, cultura e
formacao de liderangas politicas, visando ndo apenas a reparar injustigas historicas,
mas a criar condigdes reais para a emancipagédo da populagdo negra. Esse trabalho
foi submetido ao Il Festival Mundial de Artes e Culturas Negras e Africanas
(FESTAC), realizado em Lagos, Nigéria, em 1977. Contudo, o documento foi
rejeitado pelas autoridades brasileiras e nigerianas presentes ao festival, sem que

Abdias recebesse qualquer justificativa formal (Santos, 2020). Ainda assim, suas
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propostas permanecem atuais e constituem um arcabougo valioso para orientar
politicas publicas capazes de enfrentar, de maneira estrutural, as persistentes

desigualdades raciais no Brasil.

1. Este coloquio recomenda que o governo do Brasil permita e
estimule a livre e aberta discussao dos problemas dos descendentes
de africanos no pais; € que encoraje e financie pesquisas sobre a
posicao econdmica, social e cultural ocupada pelos afro-brasileiros
dentro da sociedade brasileira, em todos os niveis;

2. Este coléquio recomenda que o governo brasileiro localize e
publigue documentos e outros fatos e informagbes possivelmente
existentes em arquivos privados, cartérios, arquivos de camara
municipal de velhas cidades do interior, referentes ao trafico negreiro,
a escraviddao e a abolicdo; em resumo, qualquer dado que possa
ajudar a esclarecer e aprofundar a compreensao da experiéncia do
africano escravizado e de seus descendentes;

3. Este coléquio recomenda que o governo brasileiro inclua quesitos
sobre raga ou etnia em todos os futuros censos demograficos, que
em toda informacgao que o dito governo divulgue, tanto para consumo
doméstico como internacional a respeito da composi¢cao demografica
do pais, ndo se omita o aspecto da origem racial/étnica;

4. Este coloquio recomenda que o governo brasileiro inclua um ativo
e compulsério curriculo sobre a histéria e as culturas dos povos
africanos, tanto aqueles do continente como os da diaspora; tal
curriculo deve abranger todos os niveis do sistema educativo;
elementar; médio e superior;

5. Este coléquio recomenda que o governo Brasileiro tome medidas
ativas para promover o ensino e o uso pratico de linguas africanas,
especialmente as linguas ki-swahili e ioruba; o mesmo em relagao
aos sistemas religiosos africanos e seus fundamentos artisticos; que
o dito governo promova validos programas de intercambio cultural
com as nacgoes africanas;

6. Este coléquio recomenda que o governo do Brasil estude e
formule compensacdes aos afro-brasileiros pelos séculos de
escravizagao criminosa e decénios de discriminacio racial depois da
abolicdo; para esse fim se devera drenar recursos financeiros e
outros, compulsoriamente originados da Agricultura, do Comércio e
da Industria, setores que historicamente tem sido beneficiados com a
exploragdo do povo negro. Tais recursos constituirdao um fundo
destinado a construcdo de moradias, que satisfagcam as exigéncias
da condigdo humana, em substituicdo as atuais habitagdes
segregadas onde vive a maioria dos afro-brasileiros: favelas,
corticos, mocambos, pordes, cabecas-de-porco, e assim por diante.
O fundo sustentaria também a contribuicdo de terras no interior do
pais para os negros engajados na produ¢ao agropecuaria;

[..]

10. Este coléquio recomenda que o governo brasileiro tome ativas
providéncias, ajuste as realidades do pais, para que de nenhuma
forma se permita ou possibilite a discriminagao racial ou de cor no
emprego, garantindo a igualdade de oportunidades que atualmente
inexiste entre brancos, negros e outras nuangas étnicas.

11. Este coléquio recomenda que o governo brasileiro exerca seu
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poder através de uma justa politica de redistribuicdo da renda,
tornando impraticavel que, por causa da profunda desigualdade
econdmica imperante, o afro-brasileiro seja discriminado, embora
sutil e indiretamente, em qualquer nivel do sistema educativo, seja o
elementar, o médio ou o universitario.

12. Este coloquio recomenda que o governo brasileiro estimule
ativamente o ingresso de negros no Instituto Rio Branco, 6rgéo de
formacdo de diplomatas pertencente ao Ministério de Relagdes
Exteriores.

13. Este coléquio recomenda que o governo brasileiro nomeie negros
para o cargo de embaixador e diplomata para as Nag¢des Unidas e
junto aos Governos de outros paises do mundo.

14. Este coloquio recomenda que o governo brasileiro estimule a
formagao de negros como oficiais superiores das Forgas Armadas
(Exército, Marinha e Aeronautica) com promogdes no servigo ativo
até os postos de general, almirante, brigadeiro e marechal.

15. Este coléquio recomenda que o governo brasileiro nomeie negros
para os altos escaldes do Governo Federal em seus varios
ministérios e outras reparticbes do Executivo, incluindo 6érgaos
superiores como o Conselho Federal de Cultura, o Conselho Federal
de Educagdo, o Conselho de Seguranga Nacional, o Tribunal de
Contas.

16. Este coloquio recomenda que o governo Brasileiro estimule e
encoraje a formagao e o desenvolvimento de uma lideranga politica
negra, representando os interesses especificos da populagéo afro-
brasileira no Senado Federal, na Camara dos Deputados, nas
Assembleias Legislativas Estaduais e nas Camaras Municipais; que
o dito governo nomeie negros para os cargos de juizes estaduais e
federais, inclusive para o Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal Eleitoral, Superior Tribunal Militar, Superior Tribunal do
Trabalho e o Tribunal Federal de Recursos.

[..]

Universidade de Ifé

llé-Ifé, Nigéria, 15 de novembro de 1976 (Nascimento, 2016).

Ademais, Nascimento (2016) expde que a antiga Lei de Seguranga
Nacional atuava de forma intimidatéria ao desestimular tanto a pesquisa livre quanto
o debate aberto sobre as relagdes raciais no Brasil. Segundo o autor, desde 1950 o
Estado brasileiro vinha suprimindo, de maneira sistematica, informag¢des sobre a
origem racial da populagdo nos censos demograficos, econdmicos e sociais, 0 que
impedia que os negros tivessem acesso a compreensao objetiva de sua propria
situacao no pais, a construgao de uma consciéncia histérica e, consequentemente, a
possibilidade de reivindicar melhorias em suas condi¢des de vida.

Passadas mais de quatro décadas desse diagndstico, pouco parece
ter mudado para a populagdo negra no Brasil. Com raras exce¢des, a presenga de

negros em espagos de poder — politico, econdmico, social e cultural — permanece
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reduzida. Dados do Observatério da Presenga Negra no Servigo Publico®, criado
com o objetivo de monitorar a representatividade da populagdo negra na
administragado publica, confirmam essa realidade: embora os negros representem
56% da populacao brasileira, sua participagdo no servigo publico é de apenas 40%
no Poder Executivo Federal e 28% no Poder Judiciario (InfoGOV/ENAP, 2023).

No Executivo, 51% dos cargos de nivel médio sdo ocupados por
pessoas negras, mas apenas 33% dos cargos de nivel superior seguem essa
tendéncia, revelando uma concentragdo de trabalhadores negros em posicoes
menos valorizadas. Além disso, servidores negros recebem, em média, 21% a
menos que 0s brancos, apesar de possuirem 8% a mais de tempo de servico. No
Poder Judiciario, desigualdade torna-se ainda mais evidente: negros correspondem
a 29% dos servidores, mas apenas 15% dos magistrados. No Congresso Nacional, a
sub-representacido se repete: somente 26% dos Deputados e 25% dos Senadores
se declaram negros (InfoGOV/ENAP, 2023).

Nesse contexto, destaca-se a centralidade da Lei n° 10.639/2003,
posteriormente ampliada pela Lei n° 11.645/2008, na consolidagdo de uma
educagao antirracista e multicultural. Essas determinam a obrigatoriedade do ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana nos curriculos do ensino fundamental
e médio, em instituicdes publicas e privadas, garantindo o resgate das contribui¢cdes
sociais, politicas, econdmicas e culturais da populagdo negra para a formacgao da
sociedade brasileira. Na pratica, os dois uUnicos artigos da Lei n° 10.639/2003
estabelecem a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira” nas
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional, regulamentada pela Lei n°® 9.394/1996, no
combate a invisibilidade histérica da populacdo negra e o predominio do
eurocentrismo.

Dito isso, faremos uma breve digressédo historica do Brasil, pois,
como lembra Santos (2023), a histéria que aprendemos — marcada por
silenciamentos e distorcdes — é também a histdria do proprio racismo brasileiro.

Considerando que o presente estudo aborda a intersecg¢ao entre
racismo e Direito, serao apresentados, neste capitulo, as principais leis, decretos e
politicas publicas que, desde a abolicdo da escravatura em 1888, estruturaram, ou

® O Observatério da Presenga Negra no Servico Publico € o projeto vencedor do Datathon:
Desigualdades Raciais no Servigo Publico, promovido pela Escola Nacional de Administragao
Publica (ENAP), em parceria com o Ministério da Igualdade Racial. Para saber mais, acesse:
https://www.observatoriopresencanegra.com.br/.
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deixaram de estruturar, as garantias de cidadania e os direitos da populagdo negra.
Esse percurso historico-normativo € fundamental para compreender como o Estado
brasileiro contribuiu para a manutengdo das desigualdades raciais e para a

consolidagao do racismo estrutural no pais.

2.1 AHISTORIA DO BRASIL E O RACISMO — NASCIMENTO

Talvez nado tenha sido suficientemente demonstrado que o
colonialismo n&o se contenta em impor sua lei ao presente e ao
futuro do pais dominado. Ao colonialismo n&o basta encerrar o povo
em suas malhas, esvaziar o cérebro colonizado de toda forma e todo
conteudo. Por uma espécie de perversao da légica, ele se orienta
para o passado do povo oprimido, deforma-o, desfigura-o e aniquila-
0. Essa tarefa de desvalorizagdo da histéria do periodo anterior a
colonizacao adquire hoje sua significacao dialética (Fanon, 1968).

Fanon (1968) faz uma critica a dominacao colonial, demonstrando
que ela ultrapassa a exploracdo econdmica e o controle politico. Para o autor, a
violéncia colonial opera também no plano psicolégico: o colonizado tem sua
subjetividade esvaziada e substituida por valores, normas e modos de ser do
colonizador. Fanon examina profundamente os efeitos dessa dindmica sobre a
saude mental, revelando como o racismo atua para suprimir a autoestima e a
subjetividade do povo negro (Carvalho, 2018).

A narrativa convencional do “descobrimento do Brasil”, datado de 22
de abril de 1500, expressa justamente essa perspectiva eurocéntrica — e, portanto,
branca — de construgao histérica. Como explica a historiadora Ynaé Lopes dos
Santos (2022), quando as naus portuguesas aportaram no litoral da Bahia, havia
uma populagao indigena estimada em cerca de 3,5 milhdes de habitantes, podendo
chegar, segundo outras estimativas, a 8 milhdes de habitantes. Tratava-se de
milhdes de vidas, histdrias e culturas que foram violentamente apagadas dos relatos
oficiais, permanecendo silenciadas por séculos.

Esse apagamento ndo € casual. A colonizagdo das Américas foi
estruturada sobre a exploragao e a subjugacao de povos definidos como inferiores a
partir de critérios elaborados pelas sociedades europeias, sejam eles religiosos e,
sobretudo, raciais (Santos, 2022). A escravizagdo, a exploragdo e a propria
colonizacdo foram por muito tempo representadas como etapas naturais e

necessarias da humanidade. Contudo, a escravizacao constituiu uma institui¢ao vil,
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complexa e dinamica, na qual os escravizados eram sempre os nao brancos, fossem

eles negros da Africa ou indigenas, historicamente tratados como “negros da terra”.

Por muito tempo vigorou uma anadlise rasa e racista do inicio da
histéria do Brasil e da mudanca ocorrida na mao de obra explorada
pelos portugueses. Muitas geragbes de brasileiros e brasileiras
aprenderam (inclusive e em especial nas escolas) que as causas
dessa “substituicao” eram a pouca afeicao dos indigenas ao trabalho
pesado e a maior forca fisica que, em tese, caracterizava os
africanos. Esses argumentos sao marcadamente racistas e
perpetuaram ideias — vigentes até hoje — de que os ‘indios’ seriam
preguicosos, enquanto 0s negros seriam como ‘animais de carga’,
cuja forga inata os teria destinado ao trabalho bragal (Santos, 2022,
p. 41).

E nesse contexto que Bento (2022) identifica o surgimento do
chamado “pacto da branquitude” uma engrenagem estruturante do sistema
capitalista, que sustenta a hegemonia do “homem universal” como padrdo normativo
da sociedade. Enquanto a Europa acumulava riqgueza mediante a expropriaciao
colonial, os territérios explorados eram convertidos em regides marcadas pela
pobreza crénica, resultado direto da destruicdo de suas bases econdmicas e sociais.
Nesse processo,

Os europeus, brancos, foram criando uma identidade comum que
usou os africanos, negros, como principal contraste. A natureza
desigual dessa relacdo permitiu que os brancos estipulassem e
disseminassem o significado de si proprios e do outro através de
projecdes, exclusdes, negacdes e atos de repressao (Bento, 2022, p.
29).

Em sua tese (Bento, 2022), reune diversos relatos que evidenciam
como a situagdo da populagdo negra na atualidade permanece profundamente
vinculada ao legado da escravizagdo. A autora demonstra que descendentes de
escravocratas e descendentes de pessoas escravizadas lidam, ainda hoje, com
herangas produzidas por séculos de dor, violéncia e desigualdade. Contudo,
enquanto os impactos negativos desse passado sobre a populagdo negra s&o
amplamente discutidos, a heranca escravocrata — e os beneficios acumulados ao
longo de geragbes pelas familias brancas — raramente é mencionada ou
reconhecida publicamente.

A centralidade dessa heranga histérica pode ser observada no
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levantamento publicado pela revista IstoE Dinheiro, que identificou diversas familias
brasileiras com origem escravocrata nos periodos colonial e imperial. Muitas delas
enriqgueceram por meio da exploracdo e do comércio de pessoas escravizadas e
permanecem, até hoje, politicamente influentes em suas regides, evidenciando a
permanéncia das mesmas elites no exercicio do poder (Welle, 2024). Portella e
Franca (2023) explicam o quanto a posicdo de nascimento pode impactar as
trajetérias adultas, operando como um mecanismo de mobilidade intergeracional:
isto &, quanto a condicdo socioeconbmica dos pais impacta a condicio
socioecondémica dos filhos, especialmente no tocante a renda e a educacéo.

A Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888 — a chamada Lei Aurea —,
extinguiu oficialmente o regime escravista no Brasil, tornando o pais o ultimo das
Américas a abolir a escravizagdao, como ja mencionado anteriormente. Essa aboligéo
resultou tanto de pressdes internacionais, especialmente da Gra-Bretanha, que
proibiu a entrada de novos escravos africanos no territorio nacional, quanto da
pressado interna dos movimentos negros de resisténcia, expressa nos quilombos,
insurrei¢des, lutas armadas e revoltas urbanas, como a Revolta dos Alfaiates (Bahia,
1798), a Cabanagem (Para, 1835-1840), a Sabinada (Bahia, 1837-1838) e a
Balaiada (Maranhado, 1838-1841). Ainda assim, o Estado limitou-se a declarar a
liberdade dos escravizados, sem adotar qualquer medida de reparacio, indenizacao
ou integracgao social que pudesse minimizar séculos de expropriagao e violéncia.

Como observa Fernandes (1978, p. 84), “A aboligdo nao significou a
democratizacdo da sociedade brasileira, mas apenas a destruicdo de um tipo de
cativeiro e a perpetuacdo da dependéncia sob novas formas. Munanga e Gomes
(2006, p. 107) destacam, nesse sentido, que “A nova situagdo dos negros, de
escravizados para libertos, nao foi aceita imediatamente pela sociedade brasileira.”
Assim, a liberdade juridica conquistada em 1888 n&o se converteu em cidadania
plena: os recém-libertos continuaram a margem das oportunidades econémicas,
sociais e politicas, reproduzindo uma desigualdade racial que se projeta até os dias

atuais.

2.2 LEIS E DIREITOS DOS NEGROS LIBERTOS NO BRASIL

Em nés, até a cor é um defeito. Um imperdoavel mal de nascenga, o
estigma de um crime. Mas nossos criticos se esquecem que essa cor
€ a origem da riqueza de milhares de ladrdes que nos insultam; que



36

essa cor convencional da escravidao, tdo semelhante a da terra,
abriga sob sua superficie escura, vulcdes, onde arde o fogo sagrado
da liberdade (Gama, 1859)’.

Luiz Gama (1830-1882), filho de Luiza Mahim, uma negra liberta,
historicamente associada as revoltas populares na Bahia, e de um senhor
portugués, aristocrata baiano. Perseguida pelas autoridades por sua participagao
nesses movimentos, Luiza Mahim foi obrigada a entregar o filho aos cuidados do
pai, que, anos mais tarde, o vendeu como escravizado para saldar dividas de jogo.
Luiz Gama permaneceu escravizado por oito anos, até se alistar na Guarda
Nacional, onde serviu por mais de uma década. Alimentava o desejo de cursar
Direito, mas foi impedido de ingressar na Faculdade de Direito de Sdo Paulo por sua
condicdo mestica. Estudou de forma autodidata e tornou-se o mais notavel
advogado abolicionista (rabula) da histéria do Brasil (Silva, 2021).

Desde a abolicao da escravizagao até os dias atuais — quase cento
e trinta e sete anos —, torna-se evidente que o racismo permanece como elemento
estruturante das desigualdades brasileiras. Para Portella e Franga (2023), pequenas
diferengas socioecondmicas iniciais, como renda, patriménio e escolaridade, tendem
a repercutir cumulativamente ao longo da vida, com efeitos profundos ndo apenas
no bem-estar contemporaneo, mas também na transmissdo intergeracional de
privilégios e desvantagens. As desigualdades, portanto, se expressam em multiplas
dimensdes, incluindo educagdo, saude, emprego, acesso a servigos publicos e
oportunidades de mobilidade social.

N&o é possivel dissociar as desigualdades raciais atuais do passado
de escravizagao e exploragdo da populacédo negra, realidade comum ao Brasil e a
outras sociedades que construiram sua estrutura econdmica com base no trabalho
escravizado. Portella e Franga (2023) evidenciam que, no presente, a populagéo
negra permanece majoritariamente situada em condi¢des socioeconémicas de maior
vulnerabilidade. Em grande medida, o passado explica o presente: tanto os
escravizados quanto os recém-libertos foram excluidos do acesso a educacédo, a
propriedade, a qualificagao profissional e a politicas publicas que permitissem sua
integracdo social. Nado houve, portanto, qualquer projeto estatal de reintegragao
dessas pessoas como trabalhadoras livres.

Florestan Fernandes (1978) enfatiza que o mesmo Estado que

4 Disponivel em: http://www.letras.ufmg.br/literafro/autores/655-luiz-gama. Acesso em: 30 nov. 2025.
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fomentou e se enriqueceu por meio da exploragao, coisificagdo e desumanizacéo do
contingente negro ndo implementou politicas publicas apds a abolicdo. Ao contrario,
promoveu a imigragao europeia com a finalidade de substituir a forga de trabalho
negra e, sobretudo, de embranquecer a populagcdo — estratégia que Nascimento

(2016) classifica como um projeto genocida contra o povo negro:

Durante os tempos da escravidao, esta politica de embranquecer a
populagao estruturava-se de forma a limitar de qualquer maneira o
crescimento  da populagéo negra [..] A orientacéo
predominantemente racista da politica imigratéria foi outro
instrumento basico nesse processo de embranquecer o pais. A
assuncdo prevalecente, inspirando nossas leis de imigragao,
considerava a populagao brasileira como feia e geneticamente
inferior por causa da presenca do sangue africano. Necessitava,
conforme a receita de Arthur Bobineau (1816-1882) influente
diplomata e escritor francés, ‘fortalecer-se com a ajuda dos valores
mais altos das racas europeias’. Gobineau previa que dentro de dois
séculos a raca negra desapareceria por inteiro. Até mesmo Joaquim
Nabuco, o enérgico defensor do escravo, estava comprometido na
politica do embranquecimento, expressando suas esperancgas de que
‘Esse admiravel movimento imigratério ndo concorre apenas para
aumentar rapidamente, em nosso pais, o coeficiente da massa
ariana pura: mas também, cruzando-se e recruzando-se com a
populagdo mestica, contribui para elevar, com igual rapidez, o teor
ariano do nosso sangue’ (Nascimento, 2016, p. 85).

Teorias cientificas e eugenistas que atribuiam o atraso e o
subdesenvolvimento do Brasil a presenga significativa de negros e indigenas
forneceram sustentagao ideoldgica ao racismo, ao projeto de embranquecimento da
populacao brasileira e a defesa da “erradicagdo do negro no Brasil”. Em 1930, o
politico e historiador Jodo Pandia Caldgeras expressou de maneira explicita essa

l6gica, ao afirmar:

A mancha negra tende a desaparecer num tempo relativamente curto
em virtude do influxo da imigragdo branca em que a herangca de Cam
se dissolve. Roosevelt tinha observado com exatiddao que o futuro
nos reserva uma grande alegria: a feliz solugdo de um problema
incado de tremendos, mortais, problemas - os problemas de um
possivel conflito entre as duas ragas (Nascimento, 2016, p. 86).

Nascimento (2016) afirma que é inegavel que as leis de imigragcéo
pos-abolicionistas foram deliberadamente concebidas com o propdsito de erradicar a

‘mancha negra" na populacdo brasileira. O decreto de imigragdo de 1890,
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promulgado dois anos apos a aboligdo da escravatura, subvencionou as passagens
de imigrantes europeus e garantiu-lhes, durante os primeiros seis meses no pais,
protecao formal do Estado brasileiro. No mesmo sentido, “Em varias oportunidades
no periodo de 1921-1923, a Camara dos Deputados considerou e discutiu leis nas
quais se proibia qualquer entrada no Brasil ‘de individuos humanos das ragas de cor
preta” (Nascimento, 2016, p. 86).

A construcao ideoldgica e institucional desse projeto também se
expressou na producgédo e no apagamento de dados. Nao por acaso, o fator racga foi
omitido dos censos brasileiros a partir de 1950. De acordo com Nascimento (2016),
Fernando A. A. Mourdo, da Universidade de Sao Paulo, constatou que no

recenseamento de 1970 o critério ja ndo era aplicado. Como destaca o autor,

[...] essas estatisticas demonstram ndo apenas o declinio, em
numeros absolutos dos negros. Elas refletem fato mais grave: o ideal
de embranquecimento infundido de forma sutil a populagdo afro-
brasileira, por um lado; e de outra parte, o poder coativo nas méaos
das classes dirigentes (brancas) manipulado como instrumento
capaz de conceder ou negar ao descendente africano acesso e
mobilidade as posicdes sociopoliticas e econdmicas. E neste cerco
fechado, o temo ‘raga’ ndo aparece, mas é o arame farpado onde o
negro sangra sua humanidade. O teatro brasileiro de todos os
tempos tem em Nelson Rodrigues o seu dramaturgo culminante [...]
‘Nao cagamos pretos, no meio da rua, a pauladas, como nos Estados
Unidos. Mas fazemos o que talvez seja pior. Nés o tratamos com
uma cordialidade que é o disfarce pusilanime de um desprezo que
fermenta em nés, dia e noite’ (Nascimento, 2016, p. 92).

Eunice Aparecida de Jesus (1980) analisou a situagao juridica dos
escravizados em comparagao as leis de imigragdo no periodo poés-abolicionista. O
termo “escravizado” é aqui utilizado para enfatizar a condicdo imposta por um
sistema de opressdao, e ndo uma identidade. Enquanto sobre o recém-liberto
recaiam restricdes constitucionais ao pleno exercicio da cidadania, aos imigrantes
europeus o Estado oferecia acolhimento, protegédo e incentivos para sua integragao.
A legislacao relativa a escravizagdo sempre teve carater punitivo para as pessoas
escravizadas e protetivo para os interesses dos senhores. A Lei Aurea, embora
tenha estabelecido igualdade juridica formal, ndo promoveu qualquer agao concreta
de inclusdo social, econémica ou politica da populagdo negra, revelando a omisséo
deliberada do Estado (Jesus, 1980).

O apagamento desse passado foi reforgado pelo ato do ministro das
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Finangas Rui Barbosa, jurista, politico, escritor e diplomata, que, em 1899, ordenou
a queima sistematica dos arquivos da escravizacdo — documentos estatisticos,
demograficos e financeiros —, negando a esse povo informagdes, dignidade,
identidade e justiga. Para Carlos Hasenbalg (2022, apud Santos, 2025), essa
destruicdo simboliza a tentativa de consolidar a invisibilidade do negro na propria
narrativa oficial que o Brasil produz sobre si.

Embora alguns historiadores aleguem que a incineragao teria o
proposito de evitar indenizacbes aos senhores de escravos, visto que existia a
epoca fortes pressdes para que o Brasil pagasse pelas perdas financeiras da
aboligdo, ndo ha registro historico que sustente essa justificativa. O motivo oficial
consistiu, de fato, na eliminagcdo documental de um passado incébmodo. Santos
(2018) reforca que parte fundamental da histéria das familias negras foi destruida,
inclusive registros de pessoas nascidas livres, inviabilizando a reconstrugdo de
histérias familiares e contribuindo para a alienacéo da identidade negra no Brasil.

Santos (2023), ao analisar a sub-representagdo de pessoas negras
no Poder Judiciario, mobiliza o conceito de “lugar de subalternidade, inferioridade ou
dependéncia”. Inspirando-se no conceito de “zona do néo ser”’, de Fanon, o autor
argumenta que a populagdo negra continua ocupando posi¢cdes de subalternidade
estrutural, marcadas por acdes e omissdes estatais que Ihes reservam a base da
piramide social. Essa realidade é refor¢cada por praticas legislativas historicamente
orientadas a subalternizagcdo e criminalizacdo — tanto antes quanto depois da
abolicdo — e pela auséncia absoluta de politicas publicas que promovessem a plena
integracéo da populagdo negra a sociedade brasileira (Santos, 2023).

Diante desse percurso historico, apresenta-se no Quadro 2 uma
sintese dos principais dispositivos legais e politicas pré e pds-aboligdo, bem como

seus impactos sobre a populagao negra.

Quadro 2 - Evolugdo Legislativa e seus efeitos para a populagédo negra no Brasil

ANO LEI/DISPOSITIVO CONTEUDO PRINCIPAL | IMPACTO SOBRE OS NEGROS
LIBERTOS E SEUS

DESCENDENTES
1850 | Lei Eusébio de Queiréz | Extinguiu o trafico de Sua aplicacao foi lenta e ineficaz. O
(Lei n° 581) escravizados. trafico ilegal continuou a prosperar.
Lei de Terras Regulamentou a posse A lei impediu o0 acesso a terra para

(Lein®601) de terras no Brasil, a populacdo negra recém-liberta,
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tornando a compra (a
titulo oneroso) a unica
forma de acesso.

consolidando o latifundio no pais.

1871

Lei do Ventre Livre
(Lei n® 2040)

Todos os filhos de
escravizados, nascidos a
partir daquele ano,
estariam livres.

Embora as criangas fossem livres, a
lei permitia que permanecessem
sob a tutela de seus senhores até
21 anos. Assim, na pratica, muitos
continuavam a trabalhar para seus
antigos proprietarios sem
remuneracgao.

1885

Lei do Sexagenario ou
Lei Saraiva-Cotegipe
(Lei n° 3.270)

Os escravizados acima
de 60 anos estariam
livres, desde que
cumprissem um periodo
de trabalho de 3 anos
para seu senhor, a titulo
de indenizagao.

A lei beneficiou poucos
escravizados, uma vez que a
expectativa de vida era baixa e
poucos chegavam a essa idade. A
condigao de trabalho gratuito por
trés anos limitava ainda mais a
liberdade.

1888

Lei Aurea
(Lei n® 3.353)

Aboliu oficialmente a
escravizagao no Brasil.

Libertou juridicamente cerca de 700
mil pessoas, mas nao previu
politicas de integragao,
indenizagao, educagao ou acesso a
terra.

1890

Politica de Imigracéo
(Decreto n°® 528)

Regulamentou a entrada
de imigrantes europeus e
restringiu a imigracao
africana e asiética.

Excluiu os ex-escravizados do
mercado de trabalho agricola,
priorizando o “branqueamento”
populacional.

1891

Constituigao da
Republica dos Estados
Unidos do Brasil

Proclamou a igualdade
formal de todos os
cidadaos perante a lei.

Igualdade apenas juridica, sem
politicas especificas de reparagao
ou inclusdo; analfabetos (em sua
maioria negros) ndo podiam votar.

1930

1943

Reformas trabalhistas
do governo Vargas
(Decreto-Lei n° 5.452)

Criou a Consolidagéo das
Leis do Trabalho,
instituindo direitos
trabalhistas como férias,
salario minimo e carteira
assinada.

Estendeu direitos sociais basicos,
mas a maioria dos negros estava no
campo e permaneceu sem protecao
trabalhista.

1951

Lei Afonso Arinos
(Lei n® 1.390)

Primeira Lei a considerar
0 preconceito racial uma
contravengao penal.

Avango simbdlico, mas com baixa
efetividade pratica; o racismo
continuou amplamente impune.

1965

Estatuto da Terra
(Lei n° 4.504/1964)

Regulamentou a reforma
agraria e o uso da terra.

Ignorou completamente as
comunidades negras rurais e
quilombolas, perpetuando
desigualdades fundiarias.

1988

Constituigdo Federal

Garantiu igualdade racial,
reconheceu os direitos
das comunidades
quilombolas (Art. 68 do
ADCT) e criminalizou o
racismo.

Marco de reconhecimento histoérico
e juridico dos direitos raciais e
territoriais dos afrodescendentes.

1989

Lei de Racismo ou Lei

Tipificou o crime de

Tornou o racismo crime inafiangavel
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Cad
(Lein® 7.716)

racismo e estabeleceu
sangdes penais.

e imprescritivel, fortalecendo a
protecéo juridica contra a
discriminagao.

2003 | Lein°10.639 Tornou obrigatério o Contribuiu para a valorizagédo da
ensino de Historia e identidade negra e a reconstrugao
Cultura Afro-Brasileira da memodria historica.
nas escolas.

2010 | Estatuto da Igualdade Estabeleceu politicas de Consolidou a base legal para

Racial
(Lei n° 12.288)

promogéao da igualdade
racial, combate a
discriminagao e garantia
de direitos sociais,
culturais e econdbmicos.

politicas afirmativas e
reconhecimento da populagao
negra como grupo historicamente
marginalizado.

2012 | Lei de Cotas nas Instituiu cotas raciais e Promoveu acesso inédito de jovens
Universidades sociais nas instituicbes negros ao ensino superior,
(Lein®12.711) federais de ensino reduzindo desigualdades

superior. educacionais.
2014 | Cotas em Concursos Reservou 20% das vagas | Garantiu representatividade no

Publicos
(Lei n® 12.990)

em concursos publicos
federais para candidatos
negros.

servigo publico e combateu
desigualdades histéricas no
emprego formal.

Fonte: Autora, 2025.

A Lei Eusébio de Queiroz, aprovada em 4 de setembro de 1850,

encobria interesses econdmicos especificos dos grandes proprietarios de lavouras

decadentes de acgucar e algoddao no Nordeste. Esses setores vislumbraram na

extingado do tréafico internacional de escravizados uma oportunidade de lucrar com a

venda de excedentes de cativos aos fazendeiros de café do Sudeste, como explica

Neto (2011). No mesmo ano, prevendo a elite agraria que a escravizagdo caminhava

para o fim, deputados e senadores, em grande parte senhores de terras, aprovaram

a Lei n°® 601, de 18 de setembro de 1850. Essa norma consolidou a op¢ao do pais

por uma estrutura fundiaria baseada em latifundios, transformando a terra em

mercadoria acessivel quase exclusivamente por compra. Tal mecanismo excluiu

escravizados e libertos que, desprovidos de capital, ficaram impedidos de acessar a

propriedade rural, perpetuando a desigualdade social e econdmica (Westin, 2020b).
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Imagem 2 — Lei agraria de 1850 impediu acesso de ex-escravizados a terra (Projeto Monumenta)
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Fonte: Senado Federal, 2020°.

A chamada Lei do Ventre Livre de 1871, também conhecida como
Lei Visconde do Rio Branco ou Lei dos Nascituros, representou a primeira etapa de
uma estratégia gradual e indenizatoria do governo imperial para enfrentar a questao
escravista Em 1885, a Lei dos Sexagenarios constituiu mais uma medida timida
rumo a abolicdo, em um contexto em que cresciam os clubes abolicionistas, as
fugas de escravizados e a recusa do Exército em perseguir fugitivos. Finalmente, em
13 de maio de 1888, a Princesa Isabel sancionou a Lei n° 3.353/1888 — a Lei Aurea
— composta por apenas dois artigos: “Art. 1.° E’ declarada extincta, desde a data
desta Lei, a escravidao no Brazil. Art. 2.° Revogam-se as disposi¢des em contrario”
(Brasil, 1888).

® Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-170-anos-lei-de-terras-
desprezou-camponeses-e-oficializou-apoio-do-brasil-aos-latifundios. Acesso em: 15 ago. 2025.
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Em 1950, o Brasil enfrentou um incidente diplomatico marcante: a
bailarina afro-americana Katherine Dunham, contratada para se apresentar em Sao
Paulo, foi impedida de se hospedar em um hotel que nao aceitava pessoas negras.
A repercussao internacional do caso impulsionou a criagcdo da Lei Afonso Arinos
(1951), primeira norma destinada a punir atos de discriminag&o racial. Contudo,
entre sua promulgagao e posterior revogagao em 1989, a lei praticamente n&o foi
aplicada (Westin, 2020a).

Apesar de os jornais continuarem noticiando episddios de racismo
com frequéncia, praticamente ninguém foi para a cadeia. Por um
lado, delegados de policia e juizes nao fizeram a lei valer. Por outro,
muitas pessoas negras ndo denunciaram a discriminagdo, temendo
que a policia e os tribunais acabassem se voltando contra elas
préprias. Em 1980, por exemplo, a repérter Gléria Maria, da TV
Globo, denunciou o gerente que |lhe barrara a entrada num hotel de
luxo em Copacabana, no Rio de Janeiro. ‘Negro nao entra no hotel’,
disse ele, segundo reportagens da época. O gerente chegou a ser
levado para a delegacia, mas foi liberado apds declarar-se inocente e
pagar fianca (Westin, 2020a).

Diante do exposto, pode-se inferir que o sistema juridico brasileiro
sempre desempenhou um papel estruturante na formagao da sociedade: sustentou o
regime escravocrata no Império (Gerson, 1975), pavimentou as taticas sociais de
genocidio social® por meio da miscigenacdo (Nascimento, 2016) e do incentivo a
praticas eugenistas — evidentes na Constituigdo de 1934 —, e, ainda hoje, opera
como instrumento no enfrentamento a discriminagéo racial no Brasil (Sousa, 2020).

Pires (2013), em sua tese de doutorado intitulada “Criminalizagao do
racismo: politica de reconhecimento ou meio de legitimagdo do controle social dos
nao reconhecidos?”, observa-se que, no periodo imperial, a legislagdo brasileira
tratava o negro de duas formas: na esfera civil, era equiparado a um bem movel; na
esfera penal, era reconhecido como sujeito passivel de penas restritivas de direitos e

liberdades, o que servia sobretudo ao seu controle. Com a Republica Velha, teorias

° Na atualidade, no ambito do ordenamento juridico brasileiro, os crimes de genocidio encontram
respaldo tanto na Constituicdo Federal de 1988 quanto na legislagcdo infraconstitucional. A
Constituicdo determina que constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a
promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacédo (art. 3°, inciso 1V), determinando o repudio ao racismo como principio de
suas relagdes internacionais (art. 4°, inciso VIII) e estabelecendo ainda que crimes de tal natureza,
de acordo com a lei, serdo considerados como inafiangaveis e imprescritiveis (art. 5°, inciso XLII)
(Brasil, 1988). Na esfera infraconstitucional a Lei n° 2.889/1956 define e pune o crime de genocidio.
Outras normas complementam esse arcabougo, como o artigo 7° do Cddigo Penal e a Lei n°
7.716/1989.
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racialistas ganharam forga entre intelectuais brasileiros e influenciaram politicas de
embranquecimento da populagdo. A Constituicdo de 1934 é exemplar: embora
proibisse privilégios baseados em origem, sexo, raga, profissao, classe, riqueza,
crengas religiosas ou ideias politicas (art. 113, inciso |), simultaneamente previa o
ensino de eugenia (art. 138, letra b)'® e estabelecia restrigdes étnicas a imigragao
(Art. 121, § 6°)"

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal,
conhecida como Constituicdo Cidada, marco juridico da redemocratizagcao brasileira
apos o regime militar (1964-1985). O texto constitucional incorpora, de maneira
inédita, um conjunto de garantias orientadas pelos tratados internacionais dos quais
o Brasil é signatario, estruturando essa protecdo a partir de trés eixos centrais,
conforme aponta Pires (2013). O primeiro deles refere-se a salvaguarda das
relacbes raciais com base nos principios da dignidade da pessoa humana, da
liberdade, da igualdade e da propriedade:

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegéo de Deus a
seguinte  CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL;

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

[...]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[...]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

1% “Incumbe & Uni&o, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas: (...) b) estimular

a educagao eugénica” (Brasil, 1934). Matteucci (1998, p. 1061) esclarece, nos seguintes termos, a
eugenia: “[...] ou higiene racial, que ha de servir para combater a degeneragao racial e para
melhorar a qualidade da raga”.

" “A entrada do imigrante no territério nacional sofrera as restriccbes necessarias a garantia da
integragéo ethnica e capacidade physica e civil do imigrante” (Brasil, 1934).
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Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes
internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[..]

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegao aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagéo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crencga religiosa
ou de convicgao filosdéfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-
se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacao alternativa, fixada em lei;

[...]

XLI - a lei punira qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

[..]

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao (Brasil, 1988).

Art. 68 ADCT: Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos (Brasil,
1988).

Em seguida, no campo dos direitos sociais, especialmente aqueles
relativos ao trabalho e a educacéo, o constituinte estabeleceu:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao social:

[...]

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcbes e
de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
[...]

DA EDUCACAO

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola
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[...]

Art. 242, § 1° - O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as
contribuicbes das diferentes culturas e etnias para a formagao do
povo brasileiro (Brasil, 1988).

E, por fim, a prote¢do do direito a cultura é detalhada em dispositivos
que reafirmam o compromisso constitucional com a preservacgao e a valorizagcdo das

diversas matrizes identitarias do pais:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagées das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significagéo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

[...]
§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores
de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos (Brasil, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar do racismo, ndo apenas
reconhece sua existéncia estrutural no Brasil, como estabelece mecanismos
objetivos de punicdo as praticas discriminatorias. O artigo 4°, inciso VIII, inclui entre
0s principios que regem as relagbes internacionais da Republica o repudio ao
terrorismo e ao racismo, sinalizando que a discriminacido racial constitui violagao
grave aos valores fundamentais do Estado brasileiro. No artigo 5°, inciso XLI, a
Constituicdo determina que “A lei punira qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais” (Brasil, 1988), reafirmando a obrigatoriedade de
repressao estatal a atos discriminatérios. Por conseguinte, o artigo 5°, inciso XLII,
confere a pratica do racismo uma tutela penal agravada, ao dispor que “A pratica do
racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos
termos da lei” (Brasil, 1988). Tal severidade constitucional tem por finalidade coibir
praticas racistas e discriminatérias, impedindo que o acusado responda ao processo
em liberdade e vedando a concesséo de fianga (Silva, 2007, apud Neto, 2011).

No campo legal, a Lei n® 7.716/1989, conhecida também como Lei
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Cas'"?, foi promulgada trés meses apds a Constituigdo Federal de 1988 e materializa
o mandamento constitucional de combate ao racismo. A norma tipifica os crimes
resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou

procedéncia nacional. Acerca do papel dessa legislacao, Fullin observa:

Assim, a demanda por uma legislacdo antidiscriminatéria que
consiga abarcar a complexidade de situacbes discriminatérias
enquadra-se na estratégia politica da visibilidade, ao buscar criar
mecanismos legislativos que deem resposta a denuncia do individuo
que quer romper o siléncio e afirmar-se como sujeito politico. A luta
pela alteracao da legislagao visa a obtengdo de sentencas judiciais
condenatérias que, para além de punir o agressor, reeduguem a
sociedade para um novo padrao de relagdes raciais, conscientizem e
motivem os préprios negros a exercerem sua cidadania (Fullin, 2000,
p. 27).

Para Neto (2011), apesar de seu valor politico, a Lei n° 7.716/89
apresenta limitagdes sob o ponto de vista técnico-juridico, uma vez que sua
interpretacdo, durante muitos anos, esteve fortemente relacionada a visdo de que a
conduta racista se restringia a atos explicitos de segregacdo ou excluséo,
notadamente ofensas a dignidade e ao decoro. Um avango ocorreu em 2021,
quando o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a injuria racial constitui uma
modalidade de racismo, razao pela qual deve ser tratada como crime imprescritivel.
Essa compreensao foi posteriormente consolidada pela Lei n® 14.532/2023, que
equiparou formalmente a injuria racial ao crime de racismo, ampliando sua tutela
penal e aumentando a severidade das penas.

Em entrevista a Folha de S. Paulo (Escossia, 2001), o
constitucionalista Hédio Silva Junior chama atencdo para a distadncia entre a

existéncia formal da legislagcao e sua efetividade no cotidiano forense:

[...] temos uma das melhores legislagbes do mundo. O problema é
que os brancos que aplicam essa lei. Quem ingressa na
magistratura, no Ministério Publico, na policia, no curso de direito, em
geral, vem dos estratos médios da populagdo. Que experiéncia tem
com negros? Teve um jardineiro, uma empregada doméstica ou um
motorista negro. Nunca ou dificimente conviveu com um negro na
condigao de igual. Quando vai aplicar o direito, no lugar de apreciar o
caso segundo o que diz a lei, vai apreciar segundo os estereétipos e
valores que formou. Muitos julgamentos sobre discriminagao racial

2 Em homenagem ao deputado Carlos Alberto Cao, autor do inciso XLIl do art. 5° da Constituigéo
Federal. (Costa, 2014).
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no Brasil sdo ideoldgicos, contrarios ao que diz a lei.

2.3 CATEGORIZANDO O RACISMO

A multiplicidade de identidades que entrecortam os individuos,
contemporaneamente ditadas por suas diferentes insercbes
ocupacional, de género, de classe etc, desaparece quando adentra o
negro. O negro chega antes da pessoa, 0 negro chega antes do
individuo, o negro chega antes do profissional, 0 negro chega antes
do género, o0 negro chega antes do titulo universitario, o negro chega
antes da riqueza. Todas essas outras dimensdes do individuo negro
tém que ser resgatadas a posteriori. Depois da averiguagdo, como
convém aos suspeitos a priori. E como esse negro se recusa a sair
desse lugar hegemonico, mesmo apds a averiguacdo ele sera
submetido a diferentes testes para provar que seja algo além do que
um negro. Por isso dira Frenete que ser negro € n&o ter descanso.
[...] Quando chega um branco, contudo, ndo sabemos diante de
qguem estamos (Carneiro, 2023, p. 131).

O texto é de autoria da filésofa e ativista brasileira Sueli Carneiro,
apresentado na obra “Dispositivo de racialidade”. A autora, evocando Michel
Foucault e dialogando com outros pensadores, afirma que “o racismo cumpre o
papel de fragmentar o campo biolégico, do qual o poder tomou conta, para dividi-lo
conforme ‘ragas’ e assim introduzir um corte entre quem deve viver e quem deve
morrer” (Carneiro, 2024).

Na introducdo deste texto, apresentamos o conceito de racismo
desenvolvido por Silvio Almeida (2019), Dennis de Oliveira (2021) e Cristiane Luiza
Sabino de Souza (2020), autores que convergem ao compreender o fenbmeno como
um sistema multidimensional de producéo e reprodugao de desigualdades. Aimeida
(2019) o define como elemento estrutural que organiza a sociedade e orienta o
funcionamento das instituigdes; Oliveira (2021) enfatiza o racismo como logica de
poder que produz desigualdades estruturadas por categorias coloniais, como a
subalternidade; Souza (2020), por sua vez, destaca a dimensao psicossocial e
cotidiana, evidenciando como tais estruturas se inscrevem nas trajetérias subjetivas
das pessoas negras.

A Organizagédo das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), em sua declaragdo sobre a raga e o0s preconceitos raciais,

estabelece no Artigo 2°, item 2, que:
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O racismo engloba as ideologias racistas, as atitudes fundadas em
preconceitos raciais, os comportamentos discriminatérios, as
disposi¢cdes estruturais e as praticas institucionalizadas que
provocam a desigualdade racial, assim como a ideia falaz de que as
relacbes discriminatérias entre grupos sdo moral e cientificamente
justificaveis; manifesta-se por meio de disposi¢cbes legislativas ou
regulamentares, e de praticas discriminatorias, assim como por meio
de crencas e atos antissociais; obstaculiza o desenvolvimento de
suas vitimas, perverte aqueles que o praticam, divide as nagbes em
seu proéprio seio, constitui um obstaculo para a cooperacao
internacional e cria tensdes politicas entre os povos; € contrario aos
principios fundamentais do direito internacional e, por conseguinte,
perturba gravemente a paz e a seguranca internacionais (Unesco,
1978).

Conceito semelhante foi reafirmado no Decreto n° 10.932/2022, que
promulga a Convengéo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia, firmado 2013 pelo Brasil na Guatemala. Segundo

o artigo 1.4 da norma:

Racismo consiste em qualquer teoria, doutrina, ideologia ou
conjunto de ideias que enunciam um vinculo causal entre as
caracteristicas fenotipicas ou genotipicas de individuos ou grupos e
seus tragos intelectuais, culturais e de personalidade, inclusive o
falso conceito de superioridade racial. O racismo ocasiona
desigualdades raciais e a nogcao de que as relagdes discriminatérias
entre grupos sdo moral e cientificamente justificadas. Toda teoria,
doutrina, ideologia e conjunto de ideias racistas descritas neste
Artigo sdo cientificamente falsas, moralmente censuraveis,
socialmente injustas e contrarias aos principios fundamentais do
Direito Internacional e, portanto, perturbam gravemente a paz e a
seguranga internacional, sendo, dessa maneira, condenadas pelos
Estados Partes (Brasil, 2022a).

O termo “raga” ganhou notoriedade a partir dos parametros
estabelecidos por cientistas europeus como Carl Linnaeus, Johann Friedrich
Blumenbach e Georges-Louis Leclerc. Esses autores defenderam a classificacéo da
humanidade em ragas distintas, organizadas hierarquicamente, com os europeus no
topo e africanos e outros povos posicionados abaixo (Portella; Franga, 2023).

Anos mais tarde, essa teoria foi contestada por outra gama de
cientistas e antropologos que reafirmaram que “[...] racas humanas nao existem [...]
e as categorias raciais humanas ndo sdo entidades biolégicas, mas construgdes
sociais” (Pena, 2005, p. 1, grifo do autor). Como ja discutido, a nogao de raga &,

portanto, uma denominagao de carater politico e ideoldgico, voltada a sustentar a
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ideia de superioridade de determinados grupos e a orientar relagdes sociais a partir
de critérios biotipicos. No Brasil, esse processo de racializagdo produziu vantagens
e desvantagens distribuidas de forma desigual entre os individuos, evidenciando
tratar-se de uma construgdo politica destinada a submeter negros e povos
indigenas. Desse modo, a heranga de desigualdade institucionalizada, somada a cor
da pele, tornou-se um dos principais elementos estruturantes do racismo no pais.

Mais do que definir o que é racismo, importa demonstrar sua
existéncia concreta e sua materializagdo social. Portella e Franga (2023) concebem
o racismo como forma de discriminagdo baseada na crengca de que diferencas
fenotipicas justificam tratamentos desiguais. O desafio € evidenciar seus efeitos,
muitas vezes naturalizados. Os autores distinguem o racismo explicito —
manifestado em discursos, atitudes ou atos abertamente discriminatérios — e o
racismo implicito, que opera por meio de associagdes inconscientes, como quando
um seguranga segue discretamente um jovem negro em uma loja por pressupd-lo
suspeito.

Ture e Hamilton (2021), em “Black Power: a politica de libertagéo
nos Estados Unidos”, ao abordarem as raizes do racismo nos Estados Unidos,
foram pioneiros ao introduzir o conceito de racismo institucional, entendido como a
forma de racismo que opera por meio de politicas, decisbes e praticas que
subordinam grupos raciais especificos e mantém o controle sobre eles. Para eles, a
supremacia branca, o colonialismo e a continuidade sistémica dessas dinamicas,
impulsionam a exclusao politica da populagéo negra.

Segundo Almeida (2020), a concepgao institucional de racismo o
compreende como o resultado do funcionamento das instituicbes, que passam a
atuar em uma dinamica que confere, ainda que indiretamente, parametros
discriminatérios baseados na raca. Esses mecanismos estruturam praticas e
decisdes que reproduzem a dominagao de homens brancos nos espagos de poder,
seja no Legislativo, no Judiciario, no Ministério Publico ou na diregao de instituicoes

privadas.

No caso do racismo institucional, o dominio se da com o
estabelecimento de parametros discriminatérios baseados na raga,
gue servem para manter a hegemonia do grupo racial no poder. Isso
faz com que a cultura, os padrdes estéticos e as praticas de poder de
um determinado grupo tornem-se o horizonte civilizatorio do conjunto
da sociedade. Assim, o dominio de homens brancos em instituicbes
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publicas — o legislativo, o judiciario, o ministério publico, reitorias de
universidades etc. — e instituicbes privadas — [...] depende, em
primeiro lugar, da existéncia de regras e padrdes que direta ou
indiretamente dificultem a ascensao de negros e/ou mulheres, e, em
segundo lugar, da inexisténcia de espagcos em que se discuta a
desigualdade racial e de género, naturalizando, assim, o dominio do
grupo formado por homens brancos (Almeida, 2020, p. 40-41).

Bento (2022) complementa essa analise ao definir o racismo
institucional como o conjunto de praticas consideradas “neutras”, mas que produzem
desigualdades raciais, perpetuadas pelo “pacto narcisico da branquitude”, por meio
do qual pessoas brancas, ocupando posi¢cdes de poder, mantém entre si um acordo
tacito de protecdo mutua: preservam seus privilégios e naturalizam a auséncia de
pessoas negras nos espacgos de decisdo. Dessa forma, consolida-se um ambiente
institucional que restringe a inclusao racial.

Para Moreira (2020), o racismo frequentemente assume a forma de
discriminagao institucional, o que significa que ele ndo opera apenas no plano das
relagbes interpessoais, mas também no funcionamento das instituigdes publicas e
privadas. Os individuos ndao atuam unicamente como individualidades subijetivas;
eles igualmente desempenham papéis institucionais e, nesse contexto, reproduzem
hierarquias raciais tanto dentro quanto fora das instituicbes. O autor exemplifica que
o racismo institucional se manifesta quando determinados grupos n&do tém acesso
aos servigos institucionais, quando esses servicos sao oferecidos de forma
discriminatéria, ou ainda quando ha negacédo de oportunidades ou obstaculos
injustificados para ascensao profissional. Essa dimensao do racismo pode levar ao
tratamento arbitrario de pessoas negras, como prisdes ilegais, violéncia policial,
violéncia obstétrica e discriminagao no mercado de trabalho (Moreira, 2020, p. 570).

A respeito do racismo estrutural, Grada Kilomba (2019) afirma que
ele se expressa como um sistema de exclusdo que mantém pessoas negras fora
das estruturas politicas e sociais, por meio da atuacdo de mecanismos oficiais que
privilegiam sujeitos brancos e colocam grupos racializados em notéria desvantagem.
A autora também caracteriza o racismo institucional como um padrao de tratamento
desigual nas operagdes cotidianas, como sistemas educacionais, mercado de
trabalho ou justica criminal, que, de maneira sistematica, favorece pessoas branca.

O conceito de racismo estrutural delineado por Almeida (2020)

refere-se a forma como o racismo se infiltra e se manifesta nas engrenagens do
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funcionamento social, politico e econdmico, influenciando normas, praticas e
institui¢cdes. Trata-se de um fendmeno que nao depende da intengao individual, mas
decorre de mecanismos histéricos que consolidaram uma hierarquia racial no pais.

Em contraponto, Souza (2021) argumenta que a simples
classificagado do racismo como “estrutural” n&o é suficiente para explicitar seu modo
de operagao. Para o autor, o racismo ja se encontra tdo naturalizado na sociedade
brasileira que sua reproducéo ocorre mesmo de forma inconsciente. Assim, pessoas
negras sao continuamente segregadas e posicionadas em lugares subalternos no
mercado de trabalho, na educagado, na cultura e nas instituigdes. Culturalmente,
observa-se a associagdo do negro a representagbes subalternizadas ou
estereotipadas. Na seguranga publica, o “suspeito padrdao” é quase sempre o0
homem negro; ele é também quem aparece como morador da favela, como simbolo
da violéncia urbana e do trafico de drogas. No campo da saude, observa-se a maior
incidéncia de violéncia obstétrica e de abortos entre mulheres negras (Ferreira,
2023). Até mesmo os padrdes estéticos hegemonicos operam de forma excludente,
ensinando desde cedo que o “cabelo bonito” é o cabelo liso, reforcando a negacgéao
da estética negra.

Assim, mais do que definir o racismo, € preciso compreender o que
ele destr6i nas pessoas, reconhecendo-o como mecanismo de opressido e
humilhacéo social que impede o desenvolvimento das bases minimas de segurancga
existencial — autoestima, autoconfiancga e autorrespeito (Souza, 2021, p. 130).

Nessa diregdo, Luiz Henrique Santos da Cruz (2023), em sua tese
“O racismo estrutural na magistratura estadual do Parana”, apresenta a “arvore do
racismo estrutural e institucional”, conforme Imagem 3. Nessa metafora, as raizes da
arvore correspondem aos legados da escravizagdo e as teorias raciais que
fundamentaram a inferiorizagdo da populagdo negra; os galhos representam a
manifestagdo do racismo institucional em diferentes campos — como o sistema de
justica, o sistema penal, a intolerancia religiosa, o desemprego, a precariedade
habitacional, a violéncia policial, entre outros. Os frutos produzidos por esses galhos

sdo, entdo, as desigualdades raciais, econémicas e sociais

Imagem 3 — Arvore do Racismo Estrutural e Institucional - Pelo artista plastico Simon Taylor
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O racismo recreativo € outra categoria apresentada por Moreira
(2019), que se refere a um tipo especifico de ofensa racial caracterizada pela
circulagcao de imagens, comentarios e piadas que expressam desprezo por minorias
raciais sob a forma de humor, como se, por meio desse recurso, 0 racismo se
tornasse aceitavel. Segundo o autor, o uso do humor para expressar hostilidade
racial constitui uma estratégia que permite a perpetuagdo do racismo, a0 mesmo
tempo que preserva a imagem social das pessoas brancas. Assim, legitima-se a
manuteng¢ao das hierarquias raciais presentes na sociedade brasileira, reforgcando
mais um mecanismo de opressao. Nesse sentido, o racismo recreativo reproduz a
negatividade historicamente atribuida a populagdo negra e é utilizado para
desqualifica-la e ridiculariza-la. Contudo, muitos juizes e tribunais brasileiros
entendem que tais piadas ou brincadeiras ndo seriam realizadas com o intuito de
ofender a vitima, mas, sim, de divertir, de modo que n&o se caracterizaria 0 animus
injuriandi (Moreira, 2019, p. 132).

As manifestacdes de racismo recreativo sdo comuns em diferentes
contextos: em estadios de futebol contra jogadores negros; em piadas sexualizadas
dirigidas a mulheres negras; ou ainda em comentarios inapropriados no ambiente de

trabalho. Em fevereiro de 2025, o Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regiéao
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condenou um escritério de advocacia por pratica de racismo recreativo em desfavor
do empregado, decorrente de piadas racistas feitas em um grupo de WhatsApp da
empresa. A vitima apresentou prints de conversas em que o socio do escritorio
mencionava seu “cabelo ruim”, além de associar sua imagem a de “maconheiro” e
“traficante”. Também havia piadas direcionadas a pessoas negras de modo geral.
Diante das provas, a juiza-relatora reconheceu a existéncia de racismo recreativo,
ressaltando que, conforme afirma Adilson Moreira, esse tipo de conduta traduz-se
em “[...] piadas racistas que mascaram na verdade, a intengdo de manter uma
estrutura social que menospreza o povo negro” (TRT-2, 2025).

Em 2016, o Governo do Parana realizou a campanha “Como vocé
enxerga o racismo?”, voltada a profissionais de recursos humanos, utilizando um
experimento composto por um teste de imagens. O estudo consistia em dividir os
participantes em dois grupos. O primeiro grupo recebeu fotografias de pessoas
brancas em situagdes comuns do cotidiano e deveria descrever o que via naquelas

imagens, conforme Quadro 3:

Quadro 3 — Campanha Como vocé enxerga o racismo? (Grupo I)

Foto 1
Imagem de um homem branco correndo.

Respostas:
Esta atrasado. Esta com pressa.

Foto 2
Imagem de uma mulher branca segurando
um casaco.

Respostas:
Ela é designer de moda. Mulher escolhendo
uma roupa para comprar.
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Foto 3
Imagem de um homem branco usando terno.

Respostas:
Ele € um executivo. Pode ser na parte de
financas, pode ser na area de RH.

Foto 4
Homem branco, de chapéu, com uma
tesoura de jardinagem, fazendo poda de
galhos.

Respostas:
Ele esta cuidando do jardim da casa dele.

Foto 5
Imagem de uma mulher branca, na cozinha.

Respostas:
Ela esta limpando a casa dela. Limpando a

pia.

Foto 6
Imagem de uma mulher branca segurando
um spray de tinta.

Respostas:
E grafiteira. Tem jeito de “grafiteira” e grafite
€ uma arte, ndo é coisa de vandalos.

Fonte: Autora, 2025, a partir de video do Programa Diferente publicado no YouTube ™.

'3 para saber mais, acesse: https://www.youtube.com/watch?v=5F _atkP3pgs.
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O segundo grupo recebeu imagens semelhantes, porém com

pessoas negras, conforme Quadro 4:

Quadro 4 — Campanha Como vocé enxerga o racismo? (Grupo II)

Foto 1
Imagem de uma mulher negra segurando um
spray de tinta.

Respostas:
Alguém pichando o muro. Pichadora.

Foto 2
Imagem de uma mulher negra na cozinha.

Respostas:
Diarista. Limpando a casa. Empregada
domeéstica.

Foto 3

Imagem de um homem negro, de chapéu,
com uma tesoura de jardinagem, fazendo
poda de galhos.

Respostas:
Um jardineiro.
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Foto 4
Imagem de um homem negro, de terno.

Respostas:
Ele me lembra um segurangca de shopping.
Motorista particular.

Foto 5
Imagem de uma mulher negra, segurando
um casado.

Respostas:
E uma vendedora, ou poderia ser uma
costureira.

Foto 6
Imagem de um homem negro correndo.

Respostas:
Parece uma pessoa fugindo. Um ladréo.

Fonte: Autora, 2025, a partir de video do Programa Diferente publicado no YouTube ™.

O resultado da pesquisa foi considerado alarmante pelos
idealizadores da campanha, pois a maioria dos profissionais de recursos humanos
do segundo grupo atribuiu as pessoas negras posi¢coes sociais inferiores as das
pessoas brancas, de maneira pejorativa, revelando atos racistas ainda que de forma
nao intencional. Esse achado evidencia o quanto o racismo estrutural e o racismo
institucional estdo profundamente entrelagados. O primeiro auxilia a compreender a
naturalizagcdo das praticas discriminatérias na sociedade brasileira; o segundo

refere-se as rotinas, procedimentos e politicas institucionalizadas que produzem e

" Para saber mais, acesse: https://www.youtube.com/watch?v=5F _atkP3pgs.
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reproduzem formas especificas de discriminagao.

Compreender o racismo como elemento estruturante da sociedade
brasileira € fundamental para analisar a maneira como o sistema de justica responde
— ou falha em responder — a criminalizagdo de condutas racistas. Isso porque a
producado de justica esta diretamente vinculada a problematica racial. A seletividade
penal, somada a baixa responsabilizagdo por crimes de racismo e injuria racial,
revela a persisténcia de um aparato judicial que ainda nao reconhece plenamente o

impacto do racismo institucional em suas decisdes, praticas e prioridades.

2.4 O DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO

A frase “direito ndo se ganha, se conquista” nos ensina que direitos
nao sao concessdes, mas o resultado de lutas, mobilizacées e esforgos coletivos.
Com o direito antidiscriminatério ndo foi diferente. Maués (2024) afirma que esse
ramo juridico € uma criagdo da Constituicdo de 1988, pois, ao incluir entre os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil o dever de “[...] promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer
formas de discriminagcdo” (Brasil, 1988, art. 3° 1V), o constituinte estabeleceu
fundamentos para a interpretacdo ampliada dessas caracteristicas protegidas,
possibilitando a promog¢ao dos direitos de grupos historicamente discriminados na
sociedade brasileira.

O jurista Adilson José Moreira (2020), na obra “Tratado de Direito
Antidiscriminatério”, apresenta relatos de vida que exemplificam as experiéncias
comuns pelas quais membros de minorias se submetem para se adequar, tanto
quanto possivel, aos padroes dos grupos dominantes. Tais narrativas suscitam
questionamentos sobre as razbes que levam determinadas pessoas a adotar
atitudes discriminatérias, atribuindo caracteristicas positivas ou negativas com base

em raga, cor ou género.

Fabiana esta se candidatando a um emprego em uma loja. Sua
contratagdo fica condicionada ao alisamento do seu cabelo, pois o
empregador afirma que isso melhorara sua aparéncia. [...]

Um desembargador indefere o pedido de adogdo de agbes
afirmativas em um banco privado, decisdo baseada na premissa de
que estatisticas de disparidade entre negros e brancos no mercado
de trabalho ndo s&o evidéncia de tratamento discriminatorio. [...]
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Rafael € um jovem negro que mora em uma regido periférica da
cidade do Rio de Janeiro. Policiais o acusam de estar transportando
substancias entorpecentes. Eles o prendem e ele € condenado por
porte de drogas e por associagao ao trafico. As acusagdes sao
contestadas, testemunhas afirmam que ele nao estava portando
drogas, mas apenas os testemunhos dos policiais sdo considerados.
O magistrado que julgou o caso afirmou que os policiais ndo tinham
motivos para discriminar o rapaz negro porque ndo o conheciam.
Além disso, afirmou o magistrado, eles sao agentes publicos, o que
pressupde a veracidade de suas afirmagdes. Sua condenacgdo
determina o cumprimento em regime fechado, embora ndo houvesse
nenhuma prova de envolvimento com o trafico, apenas o fato de que
Rafael mora em uma area periférica dominada pelo trafico. Esse
caso também suscita algumas questdes muito relevantes. A decisdo
parte do pressuposto de que os testemunhos de policiais sdo sempre
legitimos, perspectiva que parece ser problematica, uma vez que
inumeros estudos demonstram que esteredtipos impulsionam a
forma como muitas pessoas julgam membros de minorias (Moreira,
2020, p. 25-26).

Cavalcanti (2024) observa que o direito antidiscriminatério possui

matriz constitucional e base democratica, fundamentando-se na ideia de que uma

s

sociedade justa é aquela em que grupos minoritarios sédo respeitados pelos
majoritarios, de modo a terem asseguradas condicdes materiais e sociais de
sobrevivéncia. Do ponto de vista juridico, consiste em um conjunto de normas
voltadas a redugdo ou eliminagdo das desigualdades entre grupos, sobretudo

raciais.

Direito antidiscriminatério designa uma area que tem por objetivo
principal regular e operacionalizar o sistema protetivo presente no
sistema juridico de uma nag&o. Ele contém normas dirigidas a
generalidade das pessoas, mas principalmente normas destinadas a
inclusdo de grupos vulneraveis. Estamos diante de normas juridicas
que pretendem proteger individuos pertencentes a certos segmentos
sociais que enfrentam uma histéria social de discriminagao. Esse
objetivo encontra legitimidade em muitas premissas da nocdo de
Estado de Direito, preceito compreendido aqui a partir de uma
relac&o estrutural entre sistema juridico e cultura democratica.

O direito antidiscriminatério compreende entdo um aparato teérico,
um corpo de normas juridicas, precedentes jurisprudenciais, medidas
legislativas e politicas publicas necessarias para a consecuc¢ao de
um programa de transformagdo social presente nos textos
constitucionais das democracias com o objetivo de construir uma
sociedade justa e digna (Cavalcanti, 2024, p. 34).

Galindo define o direito antidiscriminatdério como:
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[...] um conjunto de medidas juridicas em a&mbito constitucional e
infraconstitucional que almeja reduzir a situacdo de vulnerabilidade
de cidadaos e grupos sociais especificos através da proibicdo de
condutas discriminatorias pejorativas, a exemplo da criacédo e
manutencao de privilégios injustificaveis a luz das contemporaneas
teorias da justica, e, por outro lado, da implementagdo, quando
necessario, de politicas publicas de discriminagdo reversa ou
positiva, sempre no sentido de promover tais grupos e cidadaos a
uma situacao de potencial igualdade substancial/material, politicas
estas normalmente transitérias até que se atinja uma redugéo
significativa ou mesmo extincdo da vulnerabilidade em questéo
(Galindo, 2015, p. 51).

Dessa forma, o direito antidiscriminatério, enquanto ramo emergente
do direito, visa a implementar instrumentos juridicos capazes de efetivar a protegcéo
de grupos vulnerabilizados, atuando de forma interdisciplinar por meio da proibigéo
de praticas discriminatérias e da adogao de politicas publicas voltadas a equidade
de tratamento e oportunidades. Seu objetivo € realizar os principios constitucionais
da igualdade, liberdade e dignidade da pessoa humana, enfrentando as
desigualdades sociais produzidas pela discriminagao (Luiz, 2019).

A combinacdo da proibicdo da discriminacdo com politicas que
aceleram a igualdade enquanto processo € imprescindivel. Contudo, a mera
repressdo da discriminacédo ndo basta para assegurar a igualdade. E necessaria a
adocao de “[...] estratégias promocionais capazes de estimular a insergéo e incluséo
de grupos socialmente vulneraveis nos espagos sociais”, pois a simples censura de
condutas discriminatérias n&o resulta, por si so, na efetiva “[...] inclusdo social de
grupos que sofreram e sofrem um constante padrao de violéncia e discriminagao”
(Piovesan, 2008 apud Luiz, 2019, p. 20).

Nesse sentido, o direito antidiscriminatorio representa um
desdobramento evolutivo do préprio principio da igualdade, associado aos principios
da dignidade humana e da liberdade. Embora o racismo seja punivel no Brasil desde
1951 — com a Lei n°® 1.390, conhecida como Lei Afonso Arinos —, n&o ha registros
sistematicos de condenagbes com base nessa norma. Para Nascimento (2016),
tratava-se de uma lei de valor meramente simbdlico, cuja aplicagdo jamais se
concretizou de modo efetivo.

As primeiras legislagbes antidiscriminatérias (infraconstitucionais)15

® “Toda regra que ndo conste do texto constitucional é inferior a ela, pois a Constituicdo é a lei

suprema de um pais, exercendo supremacia hierarquica sobre todas as outras leis. Desse modo,
ainda que tenham sido editadas para regulamentar algum artigo da Constituicdo, elas séo
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surgiram ainda no periodo imperial — a Lei do Ventre Livre, a Lei dos Sexagenarios
e a Lei Aurea —, compondo a triade do direito positivo antidiscriminatério em um
contexto no qual discriminagbes de raga, género, classe, origem ou etnia eram
legitimadas tanto pela legislagdo quanto pela sociedade. Contudo, somente décadas
depois da abolicdo, em 1951, surgiu a primeira norma punitiva especifica de
combate a discriminacdo racial (Lei Afonso Arinos). Anos mais tarde, a Lei n°
7.716/1989 tornou-se a primeira legislagdo antidiscriminatéria aprovada apos a
Constituicao de 1988, inaugurando, na ordem democratica, um novo paradigma de
enfrentamento juridico ao racismo.

Em sintese, o direito antidiscriminatorio brasileiro consolida-se como
um campo juridico dindmico e interdisciplinar, integrado ao direito constitucional e
orientado a promogéo da igualdade substantiva entre diferentes grupos sociais. O
marco legal contemporéneo desse campo inclui a Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010) e a Lei n® 14.532/2023, essa
ultima responsavel por equiparar a injuria racial ao crime de racismo. Esses
instrumentos legais refletem a progressiva ampliagdo da compreensao juridica sobre
a discriminagcdo, que passou a abranger, além do racismo e do sexismo, a
homofobia e a transfobia, com especial énfase na protecdo de grupos
marginalizados.

Nesse cenario, a Lei n® 9.029/1995 constitui marco fundamental na
protecao contra praticas discriminatorias nas relagdes de trabalho, ao vedar "[...] a
adocdo de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a
relacdo de trabalho, ou de sua manuteng¢do, por motivo de sexo, origem, raga, cor,
estado civil, situacdo familiar, deficiéncia, reabilitacido profissional, idade, entre
outros" (Freire, 2025, p. 169). A lei tipifica como crime, por exemplo, a exigéncia de
teste de gravidez, esterilizagdo ou quaisquer outras medidas que impliquem
segregacao ou exclusédo indevida (Freire, 2025).

No ambito internacional, destaca-se a “Convencao Internacional
sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial’, ratificada pelo
Brasil e incorporada ao ordenamento juridico por meio do Decreto n°® 10.932, de 10
de janeiro de 2022. Esta Convencgao estabeleceu marcos conceituais fundamentais

que influenciaram profundamente o desenvolvimento da legislagdo nacional. O artigo

consideradas infraconstitucionais” — Glossario do CNMP. Disponivel em;
https://www.cnmp.mp.br/portal/glossario/8003-infraconstitucional. Acesso em: 30 nov. 2025.
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4° da Convencgéo, que estipula a criminalizagdo do racismo pelos paises signatarios,
forneceu a base legal para a tipificagdo penal das condutas racistas no direito
brasileiro. Mais significativamente, esse instrumento internacional introduziu
oficialmente no ordenamento juridico os conceitos operacionais de discriminagao
racial e de agdes afirmativas, oferecendo fundamentos tedricos e normativos para
politicas publicas voltadas a promogéao da igualdade racial (Freire, 2025).

Por fim, é oportuno ressaltar que compreender a discriminagao e
suas categorias analiticas, nas esferas doutrinaria, jurisprudencial e legal, constitui
requisito essencial aos operadores do direito e, de um modo mais especifico, aos
magistrados. E a partir desses instrumentos que se torna possivel invocar e aplicar
adequadamente as sang¢des civeis, administrativas, penais e até sociais voltadas ao
combate a discriminacido racial no Brasil. Nessa perspectiva, o Poder Judiciario
desempenha papel decisivo ao acionar com efetividade a legislagdo penal
antidiscriminatoria, contribuindo para a materializagdo dos principios constitucionais
da igualdade e da dignidade da pessoa humana.

Diante do que foi apresentado ao longo do capitulo, constata-se que
as desigualdades raciais no Brasil ndo podem ser compreendidas de forma
dissociada de seu processo histérico de formacgao social, profundamente marcado
pela escravizagéo e, posteriormente, pela auséncia de politicas efetivas de inclusao
da populagao negra.

As Constituicdes anteriores no Brasil, foram silentes ao tratar a
questao racial. A Constituicdo de 1988 marcou uma mudanga significativa,
reconhecendo direitos e promovendo transformagdo social, no entanto sua
efetividade na redugcdo das desigualdades ainda é limitada, exigindo agdes

concretas do Estado.
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3 A CRIMINALIZAGAO DO RACISMO E DA INJURIA RACIAL NO BRASIL

Se ajustica, por ter olhos vendados,

E vendida, por certos Magistrados,

Que o pudor aferrando na gaveta,
Sustentam - que o Direito é pura peta;

E se os altos poderes sociais,

Toleram esta cenas imorais;

Se n&o mente o rifao, ja mui sabido:

- Ladrao que muito furta é protegido -

E que o sabio, no Brasil, sé quer lambanca.
Onde possa empanturrar a larga pancal!
Luiz Gama, Sortimento de gorras para a gente do grande tom, 1859
(Santos, 2022).

A criminalizagdo é um conceito fundamental no Direito Penal,
referindo-se ao processo pelo qual determinados comportamentos ou acdes sao
definidos como crimes, resultando na imposicdo de sangdes legais. O jurista
argentino Eugenio Raul Zaffaroni, ao analisar a dogmatica penal a luz da realidade
social, conclui que a pena e suas teorias ndo sao fruto de uma filosofia do direito
metafisica e autbnoma, mas derivam de necessidades politicas presentes em
determinados momentos histéricos. Nesse sentido, sua concepcdo e aplicagao
configuram-se como atos de forca que ndo podem ser justificados, mas apenas
contidos ou limitados, com vistas a garantia de direitos fundamentais e a
preservagao da dignidade humana. As contribuigcbes de Zaffaroni sdo passiveis de
concordancia ou nao; contudo, € indiscutivel seu mérito ao reconhecer que a
realidade social e a forma como as normas penais sdo aplicadas aos diferentes
estratos sociais ndo podem ser elementos estranhos funcionamento do sistema
penal (Bottini, 2025).

O Direito € uma ciéncia que tem como principal funcao regular as
relagdes entre individuos e a sociedade. Para Carvalho (2016), a fungcéo social do
Direito corresponde ao fim comum que a norma juridica deve alcangar em um
ambiente que assegure a paz social. Assim, pode-se afirmar, de modo simplificado,
que o Direito sempre desempenhou uma funcio social vinculada ao controle das
condutas, a resolugéo de conflitos, a promogao da seguranga juridica e a orientagao
social.

No capitulo anterior, apresentamos uma cronologia histérica das

principais leis e dispositivos legais que antecederam e sucederam a abolicdo da
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escravizagao no Brasil, bem como seus impactos sobre a populagdo negra. Também
abordamos os conceitos tedricos do racismo, o entrelagamento entre racismo
estrutural e institucional e, sob a égide do direito antidiscriminatério — cujo
fundamento constitucional € a garantia da igualdade de direitos para todos os
cidaddos —, examinamos os principais conceitos desse ramo juridico.

Neste capitulo, apresentaremos a evolugdo legislativa das leis
antirracistas, com foco especifico na injuria racial e no crime de racismo. Embora o
legislador tenha tipificado tais condutas como ilicitos penais, o problema persiste nas
estruturas incumbidas de julgar e aplicar essas normas. Muitas vezes, por
desconhecimento ou por experiéncias sociais distantes da realidade vivenciada pela
populagdo negra, a interpretacéo judicial contribui para a manutencdo de praticas
racistas.

Os casos de manifestagcdes de racismo na sociedade brasileira tém
sido cada vez mais explicitos e publicos: a negativa de contratacdo de uma
trabalhadora doméstica por ser negra (Arantes, 2007) ou por nao ter “boa
aparéncia”; os casos de injuria e racismo no futebol, marcados por “xingamentos e
arremesso de bananas”, conforme exposto na introducédo deste trabalho; o caso do
menino de oito anos que teve a matricula escolar recusada por causa do cabelo
“‘black power” (Canofre, 2015); ou, ainda, o episodio das influenciadoras que
entregaram bananas e um macaco de pelucia a duas criangas negras em S&ao
Gongalo-RJ (CNN Brasil, 2025). Tais praticas discriminatorias, repulsivas e
reiteradas deixam claro que a aplicagao das leis antidiscriminatérias — sejam elas
preventivas ou punitivas — n&o deveria ser considerada complexa, tampouco

conduzida de forma equivocada.

3.1 EVOLUGAO HISTORICA E LEGISLATIVA

O Cddigo Penal brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848/1940) dispde, em
seu artigo 140, § 3° sobre a injuria qualificada, conhecida como injuria racial.
Masson (2022) explica que a injuria € um crime contra a honra que viola a honra
subjetiva da vitima, caracterizando-se pela simples ofensa a dignidade ou ao decoro,
por meio de xingamentos ou atribuicdo de qualidades negativas. Trata-se de
infracdo penal de menor potencial ofensivo, mas que, ainda assim, configura crime.

A dignidade é atingida quando se atacam caracteristicas morais, fisicas ou
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intelectuais da pessoa, gerando abalo a sua autoestima.

Para a persecucgao penal, a vitima deve oferecer representacéo e
relatar detalhadamente as ofensas sofridas. Além disso, a ofensa nao precisa ter
sido presenciada diretamente pela vitima: basta que ela tome conhecimento do
conteudo, ainda que por terceiros. Por outro lado, ndo é necessario que um terceiro
tome conhecimento da ofensa; o crime também se configura quando somente o
ofendido tem ciéncia do ataque (Aranha, 2000 apud Carvalho, 2020).

A lei n° 9.459, de 13 de maio de 1997, complementando a Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, acrescentou um terceiro paragrafo ao artigo 140 do
Cddigo Penal, prevendo que: “Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos
referentes a raga, cor, etnia, religido ou origem — pena: reclusdo de um a trés anos
e multa” (Brasil, 1940). Esse tipo especifico € denominado injuria qualificada pelo
preconceito ou injuria preconceituosa. Trata-se de crime afiangavel, com prescri¢ao
em oito anos e cuja ag&o penal € publica condicionada a representagao da vitima.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu principios fundamentais
para a construgdo de uma sociedade livre, justa, solidaria e igualitaria, alicercada na
dignidade da pessoa humana e no repudio ao racismo (art. 4°, inciso VIII). Além
disso, classificou o racismo como crime imprescritivel e inafiangavel (art. 5°, inciso
XLIl), sujeito a pena de reclusdo: “A pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei [...]" (Brasil, 1988).

Em 1989, a Lei n® 7.716 tipificou o crime de racismo como
preconceito de raga ou cor, manifestado por condutas discriminatorias generalizadas
que atingem a coletividade indeterminada de individuos. Trata-se de crime
inafiancavel, imprescritivel e de acido penal publica incondicionada, conforme
previsto na Constituicao Federal.

Com base nessa distingdo, enquanto o racismo atinge a coletividade
— como no enunciado “preto é tudo burro mesmo!” —, a injuria racial recai sobre um
individuo determinado — como na frase “seu preto burro!”. Assim, o bem juridico
protegido pelo crime de racismo € a igualdade, ao passo que, na injuria racial, tutela-
se a honra subjetiva (Carvalho, 2020).

Segundo reportagem do Correio Braziliense (Martins, 2021),
decorridos mais de trinta anos da Lei do Racismo, a condenacédo por esse crime
permanece rara no Brasil. Na pratica, a maioria das condutas é tratada como injuria

racial — crime com penalidade mais branda, prescritivel e frequentemente
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arquivado. Elisa Cruz, professora da FGV Direito Rio, afirmou em entrevista ao
jornal: “Ha uma aceitagdo da discriminagdo e do racismo na estrutura da propria
Justica”.

A Lei n® 14.532/2023 equiparou a injuria racial ao crime de racismo.
E importante ratificar que, enquanto o racismo é uma ofensa dirigida & coletividade,
a injuria racial atinge especificamente um individuo. A nova legislagao previu ainda
pena de suspensao de direitos em casos de racismo praticado no contexto de
atividades esportivas ou artisticas, bem como puni¢cdes especificas para racismo
religioso, recreativo e praticado por funcionario publico. Antes da sua vigéncia, era
comum o arquivamento de denuncias de injuria racial por prescrigao.

O Quadro 5 sintetiza as principais diferengas entre os dispositivos:

Quadro 5 - Principais Diferencas entre Injuria Racial e Racismo

Injuria Qualificada/Racial Lei dos Crimes Raciais

(artigo 140 do Codigo Penal) (Lei n° 7.716/1989)
Prescritivel (6 meses) Imprescritivel
Afiancavel Inafiancavel
Atinge determinada(s) pessoa(s) Atinge um numero determinado de pessoas
Agao Penal PUb“Ca condicionada a Acao Penal Publica Incondicionada
representagio
Les&o da honra subjetiva da vitima _Les&o ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Fonte: Tocantins, 2019.

Pires (2013), ao tratar da criminalizagdo do racismo, evidencia que
0s movimentos sociais, na luta pela erradicagcado das desigualdades raciais no Brasil,
buscaram no Sistema Penal mecanismos de coagao capazes de eliminar ou ao
menos minimizar praticas discriminatorias. Isso porque o Sistema Penal, ao definir
condutas como ofensivas a vida em comunidade, estabelece publicamente que tais
atos sdo inaceitaveis e passiveis de repressao por um Estado comprometido com
sua eliminacdo. Nesse sentido, a criminalizagcdo do racismo constitui marco
normativo fundamental no enfrentamento da discriminagao racial. A autora ressalta,
contudo, que o sistema penal brasileiro possui bases estruturais racistas, heranca
que remonta ao periodo colonial e cuja mensagem sempre foi claramente
direcionada a populacao negra.

Flauzina (2006), ao analisar a conformagao histérica dos sistemas

penais brasileiros, demonstra como diversas normas foram elaboradas com o
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objetivo de manter o controle social e a disciplina da massa de ex-escravizados.
Exemplificam essa logica: o artigo 1° do Decreto de 20 de margo de 1829, que
autorizava a prisao e castigo de pessoas escravizadas encontradas nas ruas sem
cédula assinada pelo proprietario; a vedacao constitucional aos cultos de matriz
africana e a criminalizacdo de manifestagdes culturais negras — cuja pratica so foi
plenamente autorizada em 1976, na Bahia; a tipificagdo da capoeira como crime até
1937 (Decreto n° 847/1890); e a criminalizagdo da vadiagem, que atingia
especialmente negros libertos e pobres (art. 59 da Lei de Contravengdes Penais,
Decreto-Lei n° 3.688/1941), revogada somente com a Constituicdo Federal em 1988.
O Codigo Penal de 1940, mesmo com atualizagdes, permanece como sobrevivente
de uma légica constitucional anterior. Para Flauzina, o Direito Penal opera, nesse

contexto, com “os sinais trocados”:

O que se percebe claramente é que a criminalizagdo do racismo,
pelo simbolismo que carrega, € manuseada de forma a solapar as
demais garantias inscritas no texto legal em searas com potencial
transformador efetivo, demonstrando toda a impropriedade dessa
seara em gerir as questdes relacionadas aos interesses do segmento
negro. Além disso, uma criminalizacdo tdo severa, poucas vezes
acionada e nunca cumprida sinaliza para um recado inequivoco: o
Estado simula o repudio a pratica de discriminacdo racial
abstratamente, tolerando sua vigéncia, na pratica, de maneira
indiscriminada. A partir dessa dindmica, o institucional esta
resguardado e o racismo continua a cumprir suas fungdes (Flauzina,
2006, p. 79).

A autora conclui, em texto de forte contundéncia politica e analitica,
que o sistema penal brasileiro cumpre com éxito o objetivo de manutencédo das
hierarquias raciais, funcionando como instrumento de controle e exterminio da
populagcdo negra (Flauzina, 2006). A esse respeito, o Observatorio Nacional dos
Direitos Humanos divulgou dados referentes a populagao privada de liberdade em
2024: o Brasil possui a terceira maior populagao carceraria do mundo, com mais de
905 mil pessoas. De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes Penais
(SISDEPEN), a maioria € composta de homens (94%), jovens (60% possuem até 34
anos), pessoas negras (69%) e individuos com baixo nivel de escolaridade,
oriundos de camadas socioecondmicas desfavorecidas (Brasil, 2025a) conforme

Imagem 4.
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Imagem 4 — Quem s&o as pessoas privadas de liberdade no Brasil?

905.843 pessoas privadas de liberdade no Sistema
Penitencidrio em 2024

Pessoas jovens
94% o o} o o e}
omens A R AR A

3 em cada 5 tinham até 34 anos

69%
pessoas
negras

Baixa escolaridade

55% ndo tinham Ensino Fundamental completo
1% tinha Ensino Superior

Fonte: Observatorio Nacional dos Direitos Humanos, 2025'°.

Enquanto a aplicagao do Direito Antidiscriminatoério, no que se refere
a criminalizagdo do racismo segue sendo tratada como algo complexo, raro e de
dificil efetivacédo, do outro lado do espelho, observamos uma seletividade penal que
opera de maneira célere e eficiente quando voltada a punigdo de jovens, negros e
pobres, majoritariamente julgados por um sistema de justiga cuja composicao racial

e social nao reflete a diversidade da populacgao.

3.1.1 Denuncia e tramites necessarios

A denuncia de crimes de racismo ou injuria racial pode ser realizada
por diferentes canais oficiais: Delegacias de Policia, Disque 100, Policia Militar,
Ministério Publico, Defensoria Publica, além de ouvidorias e plataformas digitais.

O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)
coordena politicas publicas de enfrentamento ao racismo por meio do Disque 100.

Em 2024, o canal recebeu 4.228 denuncias envolvendo racismo, injuria racial e

1 Disponivel em:
https://experience.arcgis.com/experience/54febd2948d54d68a1a462581f89d920/page/PPL---Quem-
$%C3%A30-as-pessoas-privadas-de-liberdade-no-Brasil%3F. Acesso em: 6 jul. 2025.
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violéncia politica étnico-racial. As violagdes ocorreram majoritariamente na
residéncia da vitima, seguidas de instituicbes de ensino, domicilio compartilhado
entre vitima e suspeito, espacos virtuais, local de trabalho e outros ambientes. A
faixa etaria mais atingida concentra-se entre 20 e 44 anos, especialmente entre os
30 e 39 anos, com 809 registros. Quanto ao género, as mulheres representam a
maioria das vitimas (Brasil, 2025b).

Outra via € comparecer diretamente a uma Delegacia e registrar o
Boletim de Ocorréncia, que dara inicio ao procedimento criminal para que o agressor
possa ser responsabilizado criminalmente. Caso a vitima opte por ndo registrar o
Boletim de Ocorréncia, podera buscar apoio por meio de advogado constituido, da
Defensoria Publica, da OAB e do Ministério Publico, que elaborara o pedido de
instauracdo de inquérito policial. E fundamental identificar testemunhas que possam
depor sobre o fato, a fim de viabilizar a oitiva imediata de seus relatos e evitar
eventuais  esquecimentos, omissbées ou arrependimentos  posteriores.
Preferencialmente, essas testemunhas devem ser terceiros, sem vinculo de
parentesco com qualquer dos envolvidos, garantindo maior imparcialidade. Ressalta-
se que, quando o crime de racismo ndo deixa provas materiais, como registros
escritos, filmagens ou outros meios de documentagédo, e tampouco € presenciado
por testemunhas, torna-se significativamente mais dificil a responsabilizagado penal
do agressor.

O racismo configura crime de agédo penal publica incondicionada.
Assim, uma vez praticado o fato, deve-se registrar a ocorréncia perante a autoridade
policial, com a consequente instauragcdo do inquérito policial, que posteriormente
sera remetido ao Ministério Publico para analise e eventual oferecimento da
denuncia. Até 2023, a injuria racial era considerada crime de agao penal publica
condicionada a representagédo, o que significava que, além de comunicar o fato a
autoridade policial, a vitima precisava manifestar expressamente sua vontade de ver
o0 agressor processado. Com as alteragbes legislativas introduzidas pela Lei n°
14.532/2023, a injuria racial passou a ser tratada como crime de acgao penal publica
incondicionada, aproximando-se, nesse aspecto, do regime juridico do crime de
racismo.

A denuncia oferecida pelo Ministério Publico, em ambos os casos, é
o ato que formalmente da inicio ao processo criminal contra o agressor. No prazo de

quinze dias, o 6rgao ministerial devera promover o arquivamento do inquérito, caso
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entenda ndo haver elementos probatoérios suficientes, ou apresentar a denuncia ao
juizo criminal competente. Conforme o art. 41 do Cddigo de Processo Penal, a
denuncia deve conter a descricdo do fato criminoso com todas as suas
circunstancias, a qualificagdo do acusado (ou elementos que permitam sua
identificagc&o), a classificagao juridica do delito e o rol de testemunhas.

O crime de racismo é imprescritivel, o que significa que ndo existe
limite temporal para o ajuizamento da agado penal, permitindo a vitima procurar a
Delegacia de Policia ou o Ministério Publico a qualquer tempo para dar inicio a
persecucgao penal.

Dificilmente os agressores que cometem crimes de racismo e/ou
injuria racial sdo efetivamente presos pelo cometimento dessas infragdes. Isso
ocorre porque a legislagcao brasileira admite a substituigdo da pena privativa de
liberdade por pena restritiva de direitos nos crimes com pena inferior a quatro anos,
desde que observados os demais requisitos previstos no Codigo Penal Brasileiro.
Assim, em regra, as penas aplicadas tendem a ser mais brandas, como a conversao
da pena em prestacao de servicos a comunidade pelo periodo da condenacao.

Ainda assim, o processo criminal possui grande relevancia. Uma
condenagédo por crime racial, aléem de impedir a concessdo de determinados
beneficios caso o agressor volte a praticar condutas semelhantes, também
possibilita a vitima o ajuizamento de acédo de indenizagdo por danos morais na
esfera civel. Nessa seara, havendo condenacgao criminal, a reparacao civil costuma
ser praticamente certa. O objetivo da indenizag&o € fixar um valor capaz de reparar
o mal sofrido e, simultaneamente, inibir a repeticdo de condutas discriminatérias por
parte do agressor, considerando que todo crime racial provoca prejuizo psicoldgico.
Em alguns casos, o dano psiquico apresenta maior gravidade; em outros, menor
intensidade — mas, independentemente do grau, o prejuizo sempre esta presente
(Nunes, 2020).

O Ministério Publico desempenha, nesse contexto, um papel
fundamental na apuragao e no enfrentamento ao racismo no Brasil, tanto na esfera

criminal quanto na defesa dos direitos humanos de natureza coletiva.

3.2 A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS BRASILEIROS SOBRE O RACISMO E A
INJURIA RACIAL
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Jurisprudéncia € o conjunto de decisdes dos tribunais que, ao se
repetirem sobre 0 mesmo assunto, formam um entendimento juridico que serve de
referéncia para casos semelhantes. Pode-se dizer que o resultado dessas decisdes
reflete a legitimacdo do Judiciario perante a sociedade. Desse modo, para validar a
efetividade da justica no enfrentamento ao racismo, buscou-se processos no
Jusbrasil com decisdes judiciais sobre “racismo e injuria racial”. A pesquisa realizada
no dia 24 de novembro retornou 4.053 resultados, conforme Imagem 5 a seguir, dos

quais elencamos trés casos de absolvigéo.

Imagem 5 — Decisdes judiciais sobre racismo e injuria racial no site Jusbrasil

N Jusbrasil Todos decisoes judiciais sobre racismo e injuriat X = Q m Q v

Melhores resultados sobre Decisoes Judiciais Sobre Racismo e Injuria Racial

@ Consulta Processual Jurisprudéncia Doutrina Artigos e Noticias Diarios Oficiais Pegas Processuais >

Jurisprudéncia
4.053 resultados

Fonte: Autora, 2025.

O primeiro caso envolve um bombeiro militar acusado de
discriminacao racial durante aulas de formacdo, com falas que supostamente
incitavam preconceito racial, tais como: "agora eu posso falar, porque o pai dos
pretos ndo esta mais aqui"; "vou formar uma guarnicdo so de pretos, mas pra néo
deixar sO os pretos eu vou deixar um branco, um senhor feudal, pra tomar conta da
pretada, pra nao virar bagunga, o Rxxxs"; "eu vou fazer uma guarnigao da senzala, a
guarnicdo dos pretos e vou colocar o Dxxxs, o Mxxxl, o Rxxx, o Ixxx e o Rxxx"
(dentre outros nomes), além de afirmar, durante a aula, ao AL Sgt G. D. S.: “olha ai
o Dxxx, o Dxxx € um preto metido a inteligente”; e, em referéncia ao AL Sgt A. I. S,,
dizer: “o Ixxx € um preto feio”.

O Ministério Publico Estadual recorreu da sentenca absolutdria,
argumentando que tais declaragdes, ainda que alegadas como brincadeiras,
configurariam crime de racismo conforme o artigo 20 da Lei n° 7.716/1989. O
acusado defendeu que suas palavras nao tinham inteng¢ao discriminatéria, posi¢cao
corroborada por colegas que afirmaram n&o perceber maldade em suas agdes. A

controvérsia central girou em torno da presenga ou auséncia do dolo especifico



72

necessario para a configuragdo do crime de racismo. Ao final, a absolvigdo foi

mantida.

APELACAO CRIMINAL — RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL — CRIME DO ART. 20, § 2°, DA LEI 7.716/89, RACISMO
— PRETENSAO DE CONDENAGAO — SENTENGCA ABSOLUTORIA —
ALEGADA ATIPICIDADE DA CONDUTA - TIPO PENAL QUE
EXIGE A PRESENCA DE DOLO ESPECIFICO — VONTADE LIVRE
E CONSCIENTE DE PRATICAR, INDUZIR OU INCITAR A PRATICA
DE PRECONCEITO OU DISCRIMINAGCAO RACIAL — AUSENCIA
DO ELEMENTO SUBJETIVO - ABSOLVIGAO MANTIDA -
RECURSO IMPROVIDO (TJMS, 2023).

O segundo caso envolve apelagéo criminal em que o réu foi acusado
de discriminagao racial, conforme o artigo 2° da Lei n® 7.716/1989, apds enviar
mensagens ofensivas via WhatsApp a sua namorada, que as repassou a vitima.
Mensagens como “A boca cabe uma bola de basquete....”; “Macaquinha”; “Da uma

banana pra ela eu (sic)”; “Deve ser por isso que ela gosta do pia da academia Pq ele
deu bananasssssss (sic)”; “Era so6 ter ficado menos no forno que nédo queimava”; e
“Vocé podia fazer um filme Dr dolittle Vc fala com macacos (sic)” evidenciaram
desprezo e aversao a pessoas negras. A defesa alegou que a conversa era privada
e nao dirigida a uma coletividade, sustentando que a conduta se enquadraria em
injuria racial (artigo 140, § 3° do Cddigo Penal). O Ministério Publico e a defesa
também apontaram fragilidade probatéria e auséncia de dolo especifico para
tipificagdo como racismo, enquanto a vitima buscava manter a condenagdo. O

Tribunal, contudo, absolveu o apelante.

Apelacgao crime. Crime de racismo: ‘praticar discriminagao’ (art. 20 da
Lei n® 7.716/89) . Sentenga que julgou procedente a denuncia. Rogo
absolutério. Atipicidade da conduta constatada. Auséncia do
elemento subjetivo do injusto: dolo especifico de discriminar um
grupo indeterminado. Absolvicdo que se impde. Pleito recursal
alternativo de adequacdo da pena intermediaria que se apresenta
prejudicado. Recurso provido (TJPR, 2024).

O terceiro caso trata de apelacao criminal interposta pelo Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios contra a absolvigdo de uma ré acusada de
injuria racial (artigo 140, § 3°, Cddigo Penal), em raz&o de discussdo em um posto
de saude, quando a ré teria ofendido a vitima afirmando que ela tinha “cabelo ruim”,

termo de conotacdo racial. O Ministério Publico sustentou que as provas eram
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suficientes para demonstrar intencdo de ofender a honra da vitima por questbes
raciais, enquanto a defesa alegou auséncia de dolo especifico e insuficiéncia

probatdria. A absolvicdo foi mantida.

Ementa: APELACAO CRIMINAL. DIREITO PENAL E PROCESSUAL
PENAL. RECURSO MINISTERIAL. INJURIA RACIAL . ARTIGO 140,
§ 3°, DO CODIGO PENAL. ANIMUS INJURIANDI NAO
CARACTERIZADO. AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DO
TIPO. PROVAS INSUFICIENTES PARA A CONDENACAO
ABSOLVICAO. SENTENCA MANTIDA. 1. Consuma-se o crime de
injuria qualificada (art. 140, § 3° do Cddigo Penal) quando se
constata que a acusada agiu com vontade livre e consciente de
denegrir a honra subjetiva da vitima, utilizando-se, para tanto, de
adjetivagbes preconceituosas inerentes a injuria racial. 2. Ausentes
provas suficientes a demonstrar o nitido conteudo discriminatério
com a finalidade de ofender a honra subjetiva, torna imperativa a
absolvicdo por auséncia de dolo especifico de injuriar em funcao de
raga, cor ou etnia. 3. Apelagdo conhecida e nao provida (TJDF,
2023).

Em busca de dados quantitativos e qualitativos adicionais, verificou-
se que o CNMP divulgou panorama dos processos instaurados — inquéritos civis e
procedimentos preparatérios — no ambito do Ministério Publico Estadual, do Distrito
Federal e Territorios, abrangendo temas como meio ambiente, improbidade,
urbanismo, consumidor, crianga e adolescente, educacgao, saude, pessoa idosa e
pessoas com deficiéncia (Parana, 2025). Contudo, ndo houve qualquer mengao a
questdes raciais (racismo, injuria racial ou preconceito). Em consulta a Ouvidoria do
CNMP, via e-mail em 14 de julho de 2025 (manifestagao n°® 20250010299), solicitou-
se recorte especifico referente a criminalizagao do racismo. Em resposta enviada em
23 de julho de 2025, a Ouvidoria esclareceu que os dados publicados no painel séo
fornecidos pelas unidades locais, mas sem o recorte solicitado, orientando a busca
junto a cada ramo do Ministério Publico (ANEXO A).

Acatando essa orientagédo, buscou-se informagdes junto ao MPPR,
que encaminhou o pedido ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica de Protecdo aos Direitos Humanos. Em 26 de setembro de 2025, via
Processo SEI n°® 19.19.9055.0024243/2025-29, obteve-se a seguinte resposta:

Entre maio de 2023 e abril de 2025, foi conduzido levantamento
inédito realizado pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Justica de Protecdo aos Direitos Humanos revelando que, em 24
meses, o Ministério Publico ofereceu denuncia em 550 processos
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criminais relacionados a crimes de racismo em sentido amplo e
outras formas de intolerancia. Nesse levantamento, observou-se a
prevaléncia de denuncias por racismo contra pessoas negras,
totalizando 428 casos, seguida de 84 casos de LGBTIfobia, 13 de
xenofobia nacional, 10 de xenofobia internacional, 11 de intolerancia
religiosa, 8 de apologia ao nazismo, um de discriminagdo contra
indigenas e um de discriminag&o contra ciganos, além de 22 casos
classificados sob sigilo, impossibilitando analise detalhada.

O MPPR informou nao possuir dados consolidados sobre os
resultados processuais finais (condenagdes, absolvicbes ou arquivamentos)
referentes a crimes de racismo (ANEXO B).

Da analise do relatério final da pesquisa “Seguranca da populagao
negra brasileira: como o sistema de justica responde a episddios individuais e
institucionais da violéncia racial”, intitulado “Quanto Custa ser Racista? Dimensao
Civil”’, desenvolvida pelo Nucleo de Justica Racial e Direito da Fundacado Getulio
Vargas (FGV, 2023), buscou-se compreender como o Judiciario decide nos casos de
violéncia racial e como praticas e comunicagdes do sistema de justica contribuem
para a manutengao de inseguranga da populagao negra.

O estudo, realizado entre novembro de 2020 e dezembro de 2021,
analisou acordaos de segunda instancia de sete estados (Bahia, Goias, Para,
Parana, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Sergipe), envolvendo: i) decisbes em agdes
penais relativas aos crimes previstos na Lei n°® 7.716/89 e no artigo 140, § 3° do
Caddigo Penal; ii) decisbes em agdes de danos morais, na justica civel, por racismo,
discriminagao ou injuria racial ocorridos na internet; iii) decisbes em ag¢des de injuria
racial e discriminagao ocorridas na internet; e iv) decisdes em acdes penais sobre o
conceito “fundada suspeita” (artigo 240, Codigo Penal), a fim de identificar critérios
racializados de abordagem policial (FGV, 2023, p. 19). Além disso, foram apontados

0s seguintes dados:

(i) As mulheres negras sdo a maioria entre as vitimas de crimes
raciais que optam pela via judicial para resolugédo de conflitos e, nos
casos analisados, foram ofendidas majoritariamente por homens;

(i) O espago das relagdes privadas, como as relagbes familiares,
entre vizinhos ou pessoas proximas, tem sido também local de
producao de violéncia racial que se torna matéria de analise judicial,
o que pode significar uma redugao na tolerancia das vitimas aos
insultos cotidianos;

(iii) Os insultos raciais mais frequentes equivalem as pessoas negras
a animais. Um comportamento sexual degenerado foi associado
exclusivamente as mulheres negras nos casos estudados;
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(iv) As delegacias especializadas tém filtrado os casos que chegam,
registrando apenas aqueles em que as vitimas apresentam
evidéncias. Entretanto, essas instituicbes tém criado formas
extrajudiciais de resolugdo desses conflitos, com pedidos de
comparecimento a delegacia e conversas nao registradas com os
agressores;

(v) As vitimas tém sido sobrecarregadas com a incumbéncia da
producdo de provas no inquérito e no processo;

(vi) Os juizes de primeiro e segundo grau tém tido acordo quanto
as condenagcbes nos casos de injuria racial e racismo, o que
parece efeito de uma consolidacdo na compreensdo desses tipos
penais;

(vii) Os casos tipificados como racismo ainda sao inexpressivos em
relacdo ao universo total analisado, e, levando em consideragéo
nossa inferéncia anterior, isso pode significar que a compreensao
majoritaria sobre o que é o crime de racismo tem tornado as
condutas racistas quase impossiveis de serem traduzidas para
as normas juridicas;

(viii) Analisando os casos judicializados em relagao aos relatos dos
policiais da Decradi, percebemos que os casos em que ha
condenagao ainda sao uma expressao subnotificada das formas
de insulto racial e racismo praticadas no cotidiano. Ha diversas
formas de filtragens desses casos: na delegacia, com a
apresentagdo de evidéncias para que o registro seja feito; no
Ministério Publico, os casos ainda podem ser desclassificados para
oferecimento da denuncia ou sequer tornarem-se denuncias e,
depois, no processo, ha diversos mecanismos de silenciamento
das demandas das vitimas, como o arquivamento e a prescrigao.
Ou seja, o total de casos analisados aqui correspondem aqueles em
que demandas tratavam, nas palavras dos policiais, do ‘que ndo da
para negar e cujas evidéncias/provas/testemunhas foram
convincentes o suficiente para as autoridades envolvidas em cada
etapa. Vimos, ainda, que mesmo nos casos que chegaram até a
segunda instancia, ou seja, fluiram apesar dos impedimentos, ha
casos de reforma de senteng¢a condenatéria para absolvigao e
extingao da punibilidade. Observamos em geral um tratamento
mais brando em segunda instancia para casos de crimes raciais,
0 que nédo ocorre em geral em outros temas de matéria penal;

(ixX) O numero elevado de agdes indenizatérias civeis foi
surpreendente em relacdo as pesquisas anteriores. Verificamos no
campo civel um numero expressivo de condenag¢oées por danos
morais. Contudo, as condenagbdes enunciam o ilicito como uma
lesédo a honra subjetiva de um individuo, sem reconhecimento do
racismo. Os padrdoes de fixacdo das indenizacbes com vistas a
evitar o “enriquecimento ilicito” também se mostraram problematicos
ao fixar valores mais altos para pessoas mais ricas e mais baixos
para os mais pobres (FGV, 2023, p. 6-8, grifos nossos).

A pesquisa analisou dois eixos relacionados a violéncia racial no
Brasil: o tratamento judicial de conflitos interpessoais de discriminagcdo racial

(esferas penal e civel) e a reagao do sistema de justica ao racismo institucional e a
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violéncia policial em “territérios racializados”"’. Para fins da presente dissertacao,
concentra-se no eixo relativo ao julgamento das demandas — atribuicdo especifica
do Poder Judiciario.

Referente a responsabilidade civil por atos de racismo, o banco de
dados analisou 618 acérdaos civeis do eixo de injuria racial e racismo e buscou
identificar os pedidos de indenizacdo por dano moral, os principais motivos de
procedéncia ou improcedéncia dos pedidos e a média do valor arbitrado a titulo de

dano moral, e obteve-se os seguintes resultados:

() Dos 618 casos contidos na amostra, 62% (383) foram
considerados procedentes, com ganho de causa para a vitima, e
38% (235) foram julgados improcedentes. O numero de casos
procedentes na seara civel é surpreendente, sobretudo quando se
considera que os estudos na seara penal sobre casos de racismo e
injuria racial apontam para um numero de condenacbes pouco
expressivas.

(i) Entre os casos de procedéncia, 62%, identificou-se que em
apenas 8% dos casos (30) a indenizacédo civil foi pautada na
existéncia de sentenca penal condenatéria. Apesar disso, nas
situacbes em que ha sentencga penal condenatdria, a sua influéncia
sobre a agdo civil &€ definitiva, uma vez que a prépria sentenca
criminal pode ser executada no juizo civil por se tratar de titulo
executivo judicial. Em tais casos, a discussao nao é se a reparagao é
devida ou ndo, mas sim o valor da reparagado a ser arbitrado. Por
outro lado, cumpre ressaltar que mesmo em hipéteses de sentencga
criminal absolutdria, essa, por si s6, ndo impede a reparagao civil;

(iii) Da leitura dos acordaos analisados, identificou-se que os
principais argumentos utilizados pelos juizes para conceder a
indenizagcdo por danos morais nos casos de injuria racial e racismo
sdo os de dano a honra, violagdo da dignidade da pessoa humana,
violacdo dentro de uma relagdo de consumo, violagcdo do Estado. A
tese de dano a honra é a mais utilizada pelos tribunais: No Estado de
Sao Paulo, dos 276 casos procedentes, a tese de que a
discriminagao racial constitui violagdo ao direito a honra prevalece
em 47,1% dos casos. No Parana, esta tese corresponde a 54,4% do
total de 62 casos procedentes. Na Bahia, essa tese representa
aproximadamente 45% e em Sergipe, 50% da amostra total. O
Estado que mais se manteve equilibrado na contabilizagao das teses
foi o do Rio de Janeiro, em que, dos 32 casos procedentes, a tese do
dano a honra contabiliza aproximadamente 28% da amostra.
Identificou-se que a narrativa que permeia as decisbes civeis
concebem os casos de discriminacdo racial como fenémenos

" O conceito de territério racializado no Brasil refere-se & maneira como o espago geogréfico e
urbano é historicamente moldado por relagées de poder e por desigualdades raciais estruturais.
Isso significa que a raga influencia, em grande medida, a distribuicdo da populagdo no territério,
bem como o acesso a recursos, oportunidades, servigos publicos, qualidade de vida e condi¢des
de seguranga. Um exemplo emblematico dessa dinamica no contexto brasileiro € a conformagao
das favelas e periferias, historicamente ocupadas majoritariamente pela populagdo negra (Moreira,
2025).
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isolados nas relagbes sociais, visivel a partir da tendéncia de
considerar a injuria racial como um dano estritamente ligado a honra
do individuo, ou seja, como um ato lesivo a sua esfera do direito de
personalidade e ndo como um problema de carater estrutural.

(iv) Na segunda instancia, aproximadamente 70% das indeniza¢des
ficam no limite de até R$ 10.000,00 (dez mil reais). Ja na primeira
instancia, os valores se mantém, em 51% dos casos em até R$
5.000,00 (cinco mil reais). Em apenas 18% dos casos o valor
arbitrado na primeira instancia é diminuido pela segunda instancia e
mesmo quando isto ocorre, a diferenca média é de apenas R$
1.000,00 (mil reais).

(v) Verificou-se que, embora haja a tendéncia de se evitar valores
altos de condenacao, sob o manto de impedir o enriquecimento ilicito
da vitima, a adocdo de critérios “neutros” na doutrina e na
jurisprudéncia para arbitramento dos danos morais pode gerar
situagdes de desigualdade nos casos de discriminagéo racial. Na
pratica, entendemos que, em se tratando de uma sociedade desigual
como a brasileira e de vitimas com marcadores sociais especificos, é
necessario refletir que utilizar apenas critérios socioeconémicos
como justificativa para limitar o arbitramento da indenizagdo por
danos morais, sobretudo nos temas de discriminacido racial, pode
contribuir para a nao reparagao das vitimas (FGV, 2023, p. 9-10).

Moreira (2020) aduz que, embora a interpretacdo juridica seja
formalmente neutra, ela frequentemente revela inclinagdes ideoldgicas do julgador.
Assim, nem sempre o sistema juridico opera em favor dos mais vulneraveis,
sobretudo quando se trata de discriminagao racial. Em alguma medida, juristas e

magistrados ainda adotam concepgoes restritivas ao julgar tais casos.

Geni esta em um supermercado para comprar frutas e legumes para
o restaurante no qual trabalha. Uma mulher branca desconhecida se
aproxima e diz que ela deve ter muitos macacos em casa porque ela
estava comprando uma grande quantidade de bananas.
Inconformada, ela processa essa mulher por injuria racial. A
sentenca condenatéria de primeira instancia é reformada porque,
segundo o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, a acusada
teria proferido o comentario em um tom jocoso, motivo pelo qual o
crime de injuria ndo poderia ser caracterizado (TJSP, 2008, apud
Moreira, 2020, p. 29-30).

Em 2024, foi publicado o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica,
considerado o mais amplo retrato da seguranga publica no Brasil, elaborado a partir
de informagdes fornecidas pelas secretarias de seguranga publica estaduais e pelas

policias civis, militares e federal, entre outras fontes oficiais'®. O relatério apresenta,

'® Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca
Publica/RJ; Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Estado de Alagoas; Policia Civil do
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em numeros, os registros de injuria racial e racismo por estado, referentes aos anos

de 2022 e 2023, conforme Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Registros de injuria racial e racismo no Brasil por estado (2022-2023)

) ) Registros de Injuria Racial Racismo
g;zzlrlae(::mades da Ns. Absolutos Taxa" Variacao Ns. Absolutos Taxa" Variacdo
2022" 2023 2022 2023 (%) 20227 2023 2022 2023 (%)
Brasil 12.237
Acre 62 92 15 m 484 28 49 34 59 75,0
Alagoas 118 154 38 49 30,5 3 55 1 18 66,7
Amapd @ 108 139 7 18,9 287 3 34 45 46 30
Amazonas 181 46 n 9 18 20 n3
Bahia 840 884 59 6,3 52 361 552 2,6 39 529
Ceard 164 85 19 10 43,2 170 47 19 19 104,1
Distrito Federal 644 130 29 259 134 28 40 1,0 14 29
Espirito Santo 120 137 31 36 42
Goids an 539 123 16 -38)1 186 569 2,6 81 2059
Maranhao 578 529 85 18 -85 46 193 07 28 319.6
Mato Grosso 480 629 131 12 310 I 104 21 28 333
Mato Grosso do Sul 432 485 175 176 06 a7 208 17 15 26
Minas Gerais 494 ni 24 35 45 189 316 09 18 989
Pard 306 an 38 58 53,9 5 17 01 0,2 240,0
Paraiba 82 ri 21 3.0 476 4 13 01 03 2250
Parand 1458 348 127 30 -16,1 220 1.606 19 140 630,0
Pernambuco 654 680 12 15 40 10 125 08 14 18,6
Piaui 266 297 EA 91 ni 45 75 14 23 66,7
Rio de Janeiro 1.902 2.0 ns 12,6 63 E7Y) 890 20 55 176,4
Rio Grande do Norte 7 140 02 42 1.900,0 46 205 14 6,2 3457
Rio Grande do Sul 162 m 15 16 10,5 2523 2.857 232 26,3 132
Rondonia 802 970 507 613 209 92 88 58 56 43
Roraima 16 1 25 17 313 1 9 1 14 286
Santa Catarina 1.503 2.280 197 30,0 517 229 342 30 45 493
Sao Paulo 933 2] 2.304 52
Sergipe 236 262 107 ns 10 m 299 53 135 155,6
Tocantins 2 20 01 13 900,0 30 3 20 24 233

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024.

Notas: (...) Informagao nao disponivel.

(-) Fendmeno inexistente.

(1) Por 100 mil habitantes.

(2) Atualizagédo das informagbes publicadas no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, ano 17,
2023.

(3) Em relagéo aos registros de racismo, o quantitativo refere-se ao total de ocorréncias com base na
Lei 7.716/1989, independente da natureza especifica dentro da Lei. A estatistica informada também
independe se o crime foi tentado ou consumado.

As informagbes da Tabela 1 referem-se aos registros de denuncias

Estado da Bahia; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do Estado de Roraima; Censo 2022 -
IBGE; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
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ou ocorréncias. De acordo com os dados apresentados, em 2023 houve um
aumento expressivo dos registros de racismo, que passaram de 5.100 casos em
2022 para 11.610 em 2023, o que pode ser explicado, em parte, pela equiparagao
do crime de injuria racial ao crime de racismo.

No que se refere aos registros de injuria racial, apenas o estado do
Espirito Santo informou ndo dispor de dados sobre essa ocorréncia em 2023.
Destaca-se, ainda, que os estados do Parana (1.606) e do Rio Grande do Sul

(2.523) concentram o maior numero de registros de racismo no periodo analisado.

3.2.1 Informagoes obtidas junto ao Tribunal de Justica do Parana

Esta investigacdo buscou obter dados quantitativos sobre a
existéncia de processos civis e criminais, em andamento, arquivados ou julgados
nos ultimos cinco anos, relacionados a tematica do racismo e da injuria racial no
ambito do TJPR. A solicitagdo foi realizada por meio da Ouvidoria do 6rgao,
conforme manifestagéo n°® 2025-5182 (ANEXO D).

Em 15 de setembro de 2025, por meio da Informacdo n°® 12192421
SG-SEPLAN-CEPCD-DPGDE, foram disponibilizados, mediante a Planilha n°
12192474, os processos distribuidos no tribunal que apresentavam ao menos um
dos seguintes assuntos processuais constantes das Tabelas Processuais Unificadas
do CNJ: racismo e intolerancia e/ou injuria racial, de cor e/ou etnia.

A partir desse material, foi possivel consolidar as seguintes
informacgdes:

A planilha continha 2.796 processos com data de distribuicdo entre
abril de 2010 e setembro de 2025. Para fins deste estudo, foram considerados os
processos com data de distribuicdo entre 1° de janeiro de 2020 e 12 de setembro de
2025.

Os dados foram analisados a partir de trés variaveis principais:
movimento da sentenca, ano de distribuigao e status processual. No sistema Projudi
do TJPR, a expressao “movimento da sentenga” refere-se ao registro da deciséo
proferida por magistrado em primeira instdncia. Os resultados encontram-se
sistematizados nas tabelas a seguir.

A Tabela 2 apresenta a distribuicdo dos movimentos da sentenca

por ano de distribuig¢ao, totalizando 2.187 processos analisados.
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Tabela 2 — Distribuicdo do movimento da sentenga dos processos por ano de distribuicdo — TIPR
(2020-2025)

ANO DE DISTRIBUIGAO

MOVIMENTO DA SENTENCA TOTAL %
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sem movimento 86 123 215 311 289 264 1288 58,89
Julgada procedente a agéo 29 36 55 64 26 1 211 9,65
Julgada improcedente a agao 19 27 41 31 17 135 6,17
Homologada a remissao 1 18 23 25 14 81 3,70
Decadéncia ou perempgéao 14 15 19 16 12 1 77 3,52
Julgada procedente em parte a agéo 10 12 17 9 12 2 62 2,83
Extinto o processo por auséncia das condi¢cdes da agcéo 10 14 13 15 5 2 59 2,70
Concedida remisséo ao adolescente com exclusédo do processo 8 10 17 4 39 1,78
Extinta a punibilidade por cumprimento da suspensdo

condicional do processo 9 8 15 1 33 1,51
Extinta a punibilidade por morte do agente 6 3 26 1,19
Extinta a punibilidade em razdo de cumprimento de acordo de

ndo persecugao penal 5 6 6 3 20 0,91
Prescricéo 3 6 5 1 18 0,82
Extinta a punibilidade por anistia, graga ou indulto 5 4 7 2 18 0,82
Extinta a punibilidade por renuncia do queixoso ou perdao

aceito 2 5 5 1 1 14 0,64
Homologada a remissdo com aplicagdo de medida

socioeducativa de adverténcia 8 3 11 0,50
Homologado o pedido 1 1 3 2 7 0,32
Extinta a punibilidade por cumprimento da pena 1 3 2 1 7 0,32
Extinta a punibilidade por composigéo civil dos danos 1 2 1 1 1 6 0,27
Declarada decadéncia ou prescrigao 1 1 3 1 6 0,27
Prejudicada a agéo 1 2 2 5 0,23
Homologada a transagéo penal 2 1 1 1 5 0,23
Extinto o processo por cumprimento da medida socioeducativa 2 1 2 5 0,23
Extinto o processo por auséncia de pressupostos processuais 2 1 2 5 0,23
Extinta a punibilidade por retratacdo do agente 2 1 1 1 5 0,23
Extinta a punibilidade por pagamento integral do débito 3 1 1 5 0,23
Proferida sentenga de pronuncia 2 1 1 4 0,18
Extinto o processo por perempcdo, litispendéncia ou coisa

julgada 2 1 1 4 0,18
Concedida a remissdo ao adolescente com extingdo do

processo mediante adverténcia 3 1 0,18
Homologada renuncia pelo autor 1 1 1 3 0,14
Homologada a remissdo com aplicagdo de medida

socioeducativa de prestagao de servigos a comunidade 2 1 3 0,14
Embargos de declaragdo acolhidos em parte 1 2 3 0,14
Pedido procedente com aplicagdo de medida socioeducativa 2 2 0,09
Homologada a transagéo 2 2 0,09
Embargos de declaragdo ndo-acolhidos 1 1 2 0,09
Conhecido em parte o recurso de parte e provido ou concesséo 1 1 2 0,09
Absolvicdo sumaria do art. 397-CPP 1 1 2 0,09
Pedido procedente em parte com aplicagdo de medida

socioeducativa 1 1 0,05
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Negado seguimento a recurso 1 1 0,05
Homologado o acordo em execugdo ou em cumprimento de

sentencga 1 1 0,05
Homologa a remissao com aplicagcdo de medida socioeducativa

de liberdade assistida 1 1 0,05
Extinto o processo por desisténcia 1 1 0,05
Extinta a punibilidade por perdao judicial 1 1 0,05
Conhecido o recurso de parte e ndo-provido 1 1 0,05
Concedida a remissao a adolescente com extingdo do processo

mediante prestacdo de servigos a comunidade 1 1 0,05
TOTAL POR ANO 209 277 449 515 441 296 2187 100

Fonte: Informagao n® 12192421 do TJPR, 2025.

O movimento mais frequente identificado foi “sem movimento”,
indicando a auséncia de movimentagao processual relevante apds o registro da
sentenca. Foram contabilizados 1.288 casos nessa condi¢do, correspondendo a
58,89% do total, com maior incidéncia entre os anos de 2022 e 2024. De acordo
com normativas do CNJ e do proprio TJPR, processos sem movimentagao util por
periodos prolongados (em geral entre 100 e 120 dias) podem ser encaminhados
para arquivamento.

Na sequéncia, destacam-se o0s seguintes movimentos: “ulgada
procedente a agado” — quando o magistrado acolhe o pedido formulado pelo autor,
ou seja, a parte autora obtém éxito na demanda —, com 211 registros (9,65%);
“‘julgada improcedente a agao”, com 135 registros (6,17%); e “homologada a
remisséo” (ato de remitir, perdoar ou absolver), com 81 registros (3,70%). Os demais
movimentos apresentam percentuais inferiores a 4%.

No que se refere a distribuicho anual, observa-se maior
concentragado de processos em 2023 — ano em que a injuria racial, antes um crime
contra a honra individual (prescritivel e afiangavel), passou a ser considerada crime
de racismo —, com 515 processos, sendo 0 ano de maior volume. Em 2022, foram
registrados 449 processos e, em 2021, 277 processos, evidenciando crescimento
progressivo entre 2020 e 2023.

Por outro lado, 2025 apresenta o ano com o menor numero de
registros, com 296 processos contabilizados até o momento do levantamento. Dessa
forma, ndo se deve considera-lo para fins comparativos, uma vez que os dados nao

representam o total anual.
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Na sequéncia, a Tabela 3 apresenta a distribuicdo dos processos
segundo o status processual.

Tabela 3 - Distribuicdo do status do processo por ano de distribuicdo — TJPR (2020-2025)

ANO DE DISTRIBUIGAO

STATUS DO PROCESSO TOTAL %
20208 2021 2022 2023 2024 2025

Arquivado 156 183 271 224 152 44 1030 47,10
Ativo 36 70 136 242 253 243 980 44,81
Suspenso ou Sobrestado 8 16 20 26 12 6 88 4,02
Em instancia superior 8 6 20 23 24 2 83 3,80
Arquivado declinio de competéncia 1 2 2 5 0,23
Arquivado por cancelamento de distribuigao 1 1 0,05
TOTAL GERAL 209 277 449 515 441 296 2187 100,00

Fonte: Informagao n® 12192421 do TJPR, 2025.

Conforme observa-se na Tabela 3, o status mais frequente é
“arquivado”, com 1.030 processos (47,10%). Em seguida, aparecem 0s processos
“ativos”, totalizando 980 registros (44,81%), valor proximo ao numero de arquivados.

Os processos classificados como “suspensos ou sobrestados” —
isto é, com tramitagdo temporariamente interrompida por decisao judicial — somam
88 casos (4,02%). Ja aqueles “em instancia superior’ correspondem a 83 processos
(3,80%). Por fim, registram-se 5 processos (0,23%) com status de “arquivado por
declinio de competéncia” e 1 processo (0,05%) “arquivado por cancelamento de
distribuicao”.

Em conjunto, os processos arquivados e ativos representam 91,91%
do total analisado, evidenciando a predominancia desses dois status no universo da
pesquisa.

Por fim, a Tabela 4 apresenta a distribuicdo dos movimentos de

sentenca dos processos arquivados.

Tabela 4 — Distribuigdo do movimento da sentenga dos processos arquivados por ano de distribuigao
— TJPR (2020-2025)

MOVIMENTAGAO DA SENTENGA DOS PROCESSOS ANO DE DISTRIBUIGAO

ARQUIVADOS TOTAL| %
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sem movimento 61 63 108 106 59 23 420 40,78

Julgada improcedente a acao 18 24 31 20 10 103 10,00

Homologada a remisséao 1 18 22 23 11 75 7,28

Decadéncia ou perempgéao 12 15 18 11 9 65 6,31
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Julgada procedente a agéo 60 5,83
Extinto o processo por auséncia das condi¢gdes da agao 53 5,15
Concedida remisséo ao adolescente com exclusdo do processo 38 3,69
Extinta a punibilidade por cumprimento da suspensao

condicional do processo 26 2,52
Extinta a punibilidade por morte do agente 24 2,33
Julgada procedente em parte a agéo 6 4 7 20 1,94
Extinta a punibilidade em razdo de cumprimento de acordo de

nao persecugao penal 5 6 5 17 1,65
Extinta a punibilidade por anistia, graga ou indulto 4 4 4 14 1,36
Extinta a punibilidade por reniincia do queixoso ou perdao aceito 2 5 5 13 1,26
Prescrigado 2 1 5 11 1,07
Homologada a remiss&o com aplicagdo de medida

socioeducativa de adverténcia 10 0,97
Homologado o pedido 1 7 0,68
Extinta a punibilidade por cumprimento da pena 2 7 0,68
Extinta a punibilidade por composigéo civil dos danos 2 6 0,58
Extinto o processo por cumprimento da medida socioeducativa 2 2 5 0,49
Extinto o processo por auséncia de pressupostos processuais 2 5 0,49
Extinta a punibilidade por retratacdo do agente 1 5 049
Extinta a punibilidade por pagamento integral do débito 1 5 049
Declarada decadéncia ou prescrigao 1 5 049
Prejudicada a agéo 2 4 0,39
Homologada a transagéo penal 1 4, 0,39
Extinto o processo por perempcao, litispendéncia ou coisa

julgada 4, 0,39
Concedida a remissao ao adolescente com extingdo do

processo mediante adverténcia 0,39
Homologada renuncia pelo autor 0,29
Homologada a remiss&o com aplicagdo de medida

socioeducativa de prestagao de servigos a comunidade 3 0,2
Pedido procedente com aplicagdo de medida socioeducativa 2 0,19
Homologada a transagéo 2 0,19
Proferida sentenga de pronuncia 1 0,10
Pedido procedente em parte com aplicagdo de medida

socioeducativa 1 0,10
Negado seguimento a recurso 1 0,10
Homologado o acordo em execugdo ou em cumprimento de

sentenga 1 0,10
Homologa a remisséo com aplicagdo de medida socioeducativa

de liberdade assistida 1 0,10
Extinta a punibilidade por perdao judicial 1 0,10
Embargos de declaragédo acolhidos em parte 1 0,10
Conhecido o recurso de parte e ndo-provido 1 0,10
Conhecido em parte o recurso de parte e provido ou concesséo 1 0,10
Absolvicdo sumaria do art. 397-CPP 1 0,10
TOTAL POR ANO 1030 100

Fonte: Informagao n°® 12192421 do TJPR, 2025.
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Entre os processos arquivados, o movimento de sentenca mais
frequente € “sem movimento”, com 420 registros (40,78%), configurando-se como o
padrao predominante.

Outros movimentos com maior incidéncia sao: “julgada improcedente
a acdo”, com 103 processos (10,00%); “homologada a remissao”, com 75 processos
(7,28%); “decadéncia ou perempg¢ado”, com 65 processos (6,31%); e “julgada
procedente a agao”, com 60 processos (5,83%). Os demais movimentos apresentam
representatividade inferior a 5%.

No que se refere a distribuicdo temporal, os anos com maior
concentragdo de processos arquivados foram 2022, com 271 registros, seguido de
2023, com 224 processos, e 2021, com 183 processos.

A analise dos dados do TJPR demonstra que o0s processos
envolvendo crimes raciais julgados no ambito do érgéo, nos ultimos cinco anos,
apresentam como padrdo predominante sentencas classificadas como “sem
movimento”, correspondendo a 58% dos casos (Tabela 2). No que se refere ao
status processual, observa-se que a categoria “arquivado” é a mais frequente,
representando 47% dos processos analisados (Tabela 3). Ademais, quanto a
movimentagcao das sentencas nos processos arquivados, mais de 50% concentram-
se nas categorias “sem movimento” ou “julgada improcedente a agao” (Tabela 4).

Apesar do aumento no numero de processos judicializados nessa
tematica e do reconhecimento, pelo STF, da centralidade do racismo estrutural no
ordenamento juridico brasileiro (Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF 973)"°, os dados indicam limitagdes na efetividade do sistema
de justica no enfrentamento ao racismo no estado do Parana. Verifica-se que uma
parcela significativa de sentencas “sem movimento”, que resultam em arquivamento

ou em hipoteses como a decadéncia, caracterizada pela perda do direito material em

9 Acao ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores, Partido Socialismo e Liberdade, Partido Socialista
Brasileiro, Partido Comunista do Brasil, Rede Sustentabilidade, Partido Democratico Trabalhista e
Partido Verde, que sustentam que agdes e omissdes do Estado vém negando sistematicamente
os direitos constitucionais a vida, a saude, a seguranga e a alimentagdo digna da populagao
negra. As legendas argumentam, ainda, que essa parcela da sociedade esta submetida a um
processo de genocidio permanente, com destaque para a alta e crescente letalidade decorrente
da violéncia policial e para o hiperencarceramento de jovens pretos e pardos pela politica
antidrogas. Diante desse cenario, defendem o reconhecimento de um “estado de coisas
inconstitucional” e a adogdo de politicas de reparagdo, a partir de um plano nacional de
enfrentamento ao racismo estrutural. Além disso, pedem pela definicdo de obrigagdes a serem
cumpridas pelos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Para saber mais, acesse:
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/copy2_of noticias/por-unanimidade-stf-
reconhece-racismo-estrutural-no-pais.
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razdo da inércia de seu titular no prazo legal. As ag¢des julgadas procedentes
correspondem a menos de 6% dos casos analisados.

Mesmo apds mais de trés décadas de vigéncia da Constituigao
Federal, os dados sugerem a persisténcia de dificuldades na aplicagao efetiva da
legislagdo antirracista. No caso especifico do TJPR, destaca-se que, no periodo
analisado, apenas 9,65% das sentencgas relativas a casos de racismo e injuria racial
foram julgadas procedentes.

Retomando a discussdo apresentada na introducdo desta
dissertacdo, bem como os dados do relatério da discriminagao racial no futebol,
observa-se uma convergéncia entre a percepgao social e os resultados empiricos
aqui analisados. m ambos os contextos, a predominancia de arquivamentos e a
baixa taxa de procedéncia indicam que grande parte das ocorréncias de
discriminagao racial ndo resulta em respostas institucionais efetivas. Esse cenario
evidencia que o Poder Judiciario, para além do reconhecimento do racismo
estrutural, deve avancar na concretizacdo de praticas decisérias capazes de
assegurar a efetividade das normas antirracistas, contribuindo para o enfrentamento

das desigualdades raciais, e ndo para sua reprodugao.

3.3 LEI N° 14.532/2023: EQUIPARAGCAO DA INJURIA RACIAL AO CRIME DE
RACISMO E DESAFIOS NA APLICACAO PENAL DAS NORMAS
ANTIRRACISTAS

Em 11 de janeiro de 2023, foi promulgada a Lei n° 14.532/2023, que
equipara a injuria racial ao crime de racismo, inclusive ampliando as penas em
hipoteses especificas. Na pratica, a norma altera a Lei do Crime Racial (Lei n°
7.716/1989) e o Codigo Penal (Decreto-Lei n°® 2.848/1940) para tipificar a injuria
racial como racismo. Entre as consequéncias juridicas imediatas, destaca-se que o
inquérito policial passa a ser instaurado de oficio — ou seja, independentemente de
representacdo da vitima —, além de a lei incentivar a criagdo de delegacias
especializadas em crimes raciais, fundamentais para acolhimento, protecdo e
atendimento qualificado as vitimas.

Antes da Lei n° 14.532/2023, grande parte das ofensas
discriminatdrias era enquadrada como injuria racial, o que resultava em penas mais

brandas e, consequentemente, em menor efetividade na repressao penal. A
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alteracao legislativa foi motivada pela necessidade de reconhecer o impacto grave
dessas ofensas e garantir respostas mais rigorosas. Ao equiparar a injuria racial ao
crime de racismo, o legislador pretendeu conferir maior severidade ao tratamento
juridico do tema. A norma também elevou as penas quando o crime ocorre em
contextos de descontracdo, como “piadas”, enfrentando o fenbmeno do racismo
recreativo — ja discutido em sec¢des anteriores — que historicamente banalizou e
naturalizou praticas discriminatérias.

O objetivo central da mudancga é reduzir a impunidade, ampliar a
protecao as vitimas e fortalecer o enfrentamento ao racismo estrutural no Brasil,
reconhecendo que a puni¢cado branda e a desqualificacdo das denuncias contribuem
para a reproducao sistematica dessas violéncias.

Todavia, a efetividade da lei depende de sua aplicacdo pratica, isto
€, da capacidade dos sistemas de justica e seguranga publica de lidar com esses
casos de forma célere, técnica e comprometida. Persistem ainda desafios relativos a
banalizagao social do racismo, especialmente em ambientes onde as agressdes sao
justificadas sob o argumento do “humor” ou naturalizadas em ambientes esportivos,
a exemplo de manifestagdes em torcidas organizadas.

O texto constitucional, artigo 5°, inciso XXXIX estabelece que “Nao
ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal’
(Brasil, 1988), consagrando o principio da legalidade penal. Tal dispositivo indica
que a aplicagdo da sangao penal pressupde a existéncia prévia de norma que defina
a conduta criminosa e estabeleca a correspondente penalidade.

Entretanto, a manutencdo do racismo na sociedade brasileira
também manifesta-se por meio de dindmicas seletivas de criminalizagcido, nas quais
observa-se maior incidéncia punitiva sobre populagbes pobres, negras e periféricas,
em contraste com a limitada capacidade de responsabilizar, com igual rigor, os
agentes que praticam condutas racistas, majoritariamente situados em posi¢des
sociais privilegiadas. Trata-se de uma expressao concreta de desigualdade de
tratamento, que revela a dimensao racial da seletividade penal.

Nesse contexto, a reflexdfo de Michel Foucault mostra-se

particularmente relevante:

[...] o crime ndo é uma virtualidade que o interesse ou as paixdes
introduziram no coragao de todos os homens, mas que é coisa quase
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exclusiva de uma certa classe social: que os criminosos que
antigamente eram encontrados em todas as classes sociais, saem
agora “quase todos da ultima fileira da ordem social”’ [...] nessas
condigbes seria hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei é feita
para todo mundo em nome de todo mundo; que é mais prudente
reconhecer que ela é feita para alguns e se aplica a outros; que em
principio ela obriga a todos os cidadaos, mas se dirige principalmente
as classes mais numerosas e menos esclarecidas; que, ao contrario
do que acontece com as leis politicas ou civis, sua aplicagdo nao se
refere a todos da mesma forma; que nos tribunais ndo é a sociedade
inteira que julga um de seus membros, mas uma categoria social
encarregada da ordem sanciona outra fadada a desordem (Foucault,
1987, p. 303).

A eficacia concreta do direito antidiscriminatério encontra limites
quando confrontada com a estrutura social e institucional responsavel por sua
aplicagdo. Nesse sentido, a reflexdo de Michel Foucault € particularmente
provocativa e relevante, ao evidenciar que o sistema penal ndo opera de maneira
neutra, mas tende a selecionar determinados grupos sociais como destinatarios
privilegiados da punigdo. Ao transpor essa légica para o campo do racismo, observa-
se uma tensao entre a universalidade formal da lei e a seletividade material em sua
interpretacéo e aplicacao.

Essa tensdo torna-se ainda mais evidente quando se considera o
perfil predominante da magistratura no Brasil — majoritariamente composta por
homens, brancos, provenientes de classes sociais relativamente privilegiadas.
Nesse cenario, o direito antirracista pode ser relativizado por filtros interpretativos
moldados por experiéncias sociais especificas, muitas vezes distantes da realidade
do racismo estrutural vivenciado pela populagdo negra. A analise foucaultiana
sugere que a producao da verdade juridica ocorre no interior de relagdes de poder
assimétricas. Assim, mesmo diante de um arcabou¢co normativo consistente, a
auséncia de uma consciéncia social critica por parte dos julgadores pode converter o
direito em um instrumento de baixa efetividade transformadora, contribuindo para a
reproducao das desigualdades que a propria norma afirma combater.

O presente capitulo evidenciou que a problematica da criminalizagao
do racismo e da injuria racial no Brasil, ultrapassa os limites normativos e envolve
fatores estruturais e institucionais. As interpretagdes restritivas da lei por parte de
magistrados, a dificuldade probatéria e até mesmo a reprodugéo de estigmas raciais
no ambito juridico demonstram que o enfrentamento dessas praticas ndo se esgota

com a existéncia de dispositivos legais, mas demanda a necessidade de
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transformacao das estruturas do préprio Poder Judiciario, especialmente no que se
refere a ampliagdo da diversidade racial de seus juizes(as) e a incorporagao de uma
formacdo antirracista para a adequada responsabilizacdo das condutas
discriminatérias e a consolidagdo de um sistema de justica mais plural, equitativo e

sensivel as desigualdades raciais.
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4 MAGISTRATURA NO BRASIL

As organizagdes sao um campo fecundo para a reprodugdo das
desigualdades raciais. As instituicbes apregoam que "todos sao
iguais perante a lei"; e asseguram que todos tem a mesma
oportunidade, basta que a competéncia esteja garantida. As
desigualdades raciais persistentes evidenciam que alguns sao
menos iguais que outros. Mas sobre isto ha um siléncio (Bento, 2002,
p. 166).

No capitulo anterior, abordamos a evolugido legislativa das leis
antirracistas, com foco na injuria racial e no crime de racismo. Todavia, quando se
trata da aplicacdo essas normas ao caso concreto, o problema revela-se mais
complexo. Nesse sentido, analisamos publicagdes e jurisprudéncias sobre julgados
de crimes raciais, bem como registros de denuncias junto as secretarias estaduais
de seguranga publica e as policias civis, militares e federal. Além disso, examinamos
dados quantitativos referentes as decisées no TJPR nos ultimos cinco anos, cujo
percentual de agbdes julgadas procedentes n&do atinge 10% dos processos
analisados.

Neste capitulo, apresentaremos dados de pesquisas realizadas pelo
CNJ, ao longo dos anos, com o objetivo de evidenciar o perfil sociodemografico da
magistratura brasileira, especialmente quanto aos recortes de raga/cor/sexo/género.
Também serdo analisados o percentual de magistrados aprovados por meio de
politicas de cotas, bem como a distribuicdo dos cargos na magistratura. O aporte
tedrico mobilizado busca demonstrar como as desigualdades raciais, historicamente
constituidas desde o periodo colonial, influenciam a formacdo e a composi¢ao da

magistratura contemporanea.

4.1 SOBRE A EDUCACAO JURIDICA NO BRASIL

A educacéo juridica no Brasil tem suas raizes no periodo colonial,
caracterizado pela inexisténcia de instituicdes de ensino superior na colénia e pela
dependéncia da formacgao juridica em Portugal, especialmente na Universidade de
Coimbra. Tal configuragdo refletia o interesse da Coroa em manter o controle politico
e ideolégico sobre as elites coloniais, assegurando a reproducdo do direito

portugués no territério brasileiro (Wolkmer, 2015; Faoro, 2001). Nesse contexto,
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somente nobres da terra, senhores de engenho (donatarios) e seus descendentes
poderiam estudar em Portugal e ser nomeados pela Coroa.

A criagdo das primeiras faculdades de Direito no Brasil ocorreu
somente apds a Independéncia, com a instituicdo dos cursos juridicos de Sao Paulo
e Olinda, em 11 de agosto de 1827. Essas instituicbes desempenharam papel
central na consolidagdo do Estado nacional e na formacdo de uma elite intelectual
responsavel pela organizagao do sistema juridico, politico e administrativo do pais.
O curso de Direito, assim, ultrapassou sua dimensao técnica, tornando-se um
importante instrumento de ascensao social e de legitimagdo do poder politico,
fenbmeno conhecido como bacharelismo. Conforme destaca Venéncio Filho (2011),
as faculdades de Direito converteram-se em espacgos de formagao da elite dirigente
brasileira, contribuindo decisivamente para a conformagéao do pensamento juridico e
politico nacional.

A esse respeito, também lecionam Livia Vaz e Chiara Ramos:

As faculdades de Direito tiveram, assim, a finalidade de
instrumentalizar e fortalecer os pactos da branquitude, tendo sido
fundamentais para a socializagdo dos membros das familias mais
tradicionais e consolidagao da elite politica brasileira. Os bacharéis,
portanto, constituiram a elite do Brasil império, monopolizando ao
mesmo tempo a politica e o Poder Judiciario. Muitas das vezes os
magistrados ocupavam simultaneamente cargos politicos, como os
senadores e deputados, por exemplo. Esses bachareis, oriundos de
condigbes socioeconémicas e educacionais semelhantes, e que, como
nao poderia deixar de ser, possuiam interesses e aspiracdes politicas
equivalentes, criam e aplicam as leis — por meio da construcido de
discursos pseudo-técnico-juridico —, de maneira a favorecer seus
interesses e garantir seus privilégios, em especial associados a
propriedade privada (Vaz; Ramos, 2021, p. 238).

Nesse contexto, a critica a educacéo juridica ndo pode prescindir da
analise do privilégio da branquitude, compreendido como um sistema estrutural de
vantagens simbdlicas, materiais e institucionais historicamente naturalizadas.
Conforme aponta Bento (2002), a branquitude opera de forma silenciosa,
invisibilizando seus privilégios e apresentando-os como universais, neutros e

meritocraticos.
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4.2 PANORAMA DA MAGISTRATURA SOB A PERSPECTIVA RACIAL

Desde 2013, o CNJ realiza pesquisa sobre o perfil dos magistrados
e servidores do Poder Judiciario brasileiro. Em 2023, apés uma década do primeiro
levantamento, foi publicado o 2° Censo do Poder Judiciario.

A partir desta secdo, sao apresentados dados referentes a
composi¢cdo da magistratura brasileira, com o objetivo de evidenciar a persisténcia
da desigualdade racial no Judiciario, historicamente marcado pela predominancia de
homens brancos oriundos de classes sociais privilegiadas. Os dados foram obtidos a
partir de pesquisas do CNJ?, dentre as quais se destacam: Perfil sociodemografico
dos magistrados brasileiros, Pesquisa sobre negros e negras no Poder Judiciario,
Diagnéstico Etnico-racial no Poder Judiciario e 2° Censo do Poder Judiciario.

Nos termos do artigo 92 da Constituicdo Federal, o Poder Judiciario
brasileiro € composto por diversos 6rgaos, incluindo o STF, o CNJ, o STJ, os
tribunais e juizes federais, do trabalho, eleitorais, militares, bem como os tribunais e
juizes dos estados e do Distrito Federal (Brasil, 1988). Estruturalmente, organiza-se
em dois grandes ramos: a Justica Comum (estadual e federal) e a Justica Especial
(trabalho, eleitoral e militar).

Para os fins deste estudo, ndo se pretende aprofundar as
competéncias de cada érgao ou ramo da justiga. Importa destacar que as atribui¢cdes
do Poder Judiciario sdo exercidas por magistrados e servidores, cabendo-lhe, como
funcdo institucional central, a tutela dos direitos fundamentais, por meio da
interpretacdo e aplicagédo das leis, bem como a garantia de acesso a justica
mediante a resolugao dos conflitos que se apresentam na sociedade.

No que se refere ao Perfil sociodemografico dos magistrados
brasileiros, a pesquisa indicou que 80,3% dos magistrados se autodeclararam
brancos, enquanto 18,1% se declararam negros e 1,6% amarelos; apenas 11
magistrados se identificaram como indigenas. Em relagdo ao género, 62% da
magistratura era composta por homens e 32% por mulheres. O relatério também

evidenciou os efeitos limitados da Resolugdo CNJ n° 203/20152", uma vez que, entre

% Para saber mais, acesse: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/.
A Resolugéo estabelece a reserva de 20% das vagas para pessoas negras em concursos publicos
destinados ao provimento de cargos efetivos e da magistratura. A normativa dispée que esse
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2016 e 2018, apenas 24 dos 796 ingressos na magistratura ocorreram por meio de
cotas (3%) (CNJ, 2018).

A Pesquisa sobre negros e negras no Poder Judiciario teve como
objetivo analisar a participagao da populagdo negra no Judiciario e a implementagéo
da referida politica de cotas. Os dados indicaram que 85,9% dos magistrados eram
brancos, enquanto 12,8% eram negros. Quanto ao ingresso, apenas 82 magistrados
acessaram a carreira por meio de cotas raciais, ao passo que 1.408 magistrados
negros foram aprovados fora desse sistema (CNJ, 2021).

Ja o Diagnéstico Etnico-racial no Poder Judicidrio apresentou um
panorama da participagdo negra nos cargos ocupados nos tribunais e conselhos,
incluindo a magistratura, como forma de monitoramento das politicas instituidas
pelas Resolugdes CNJ n° 203/2015 e n°® 336/2020. A Resolugdo CNJ n° 203/2015
estabeleceu a reserva de 20% das vagas para pessoas negras Nnos CONCUrsos
publicos destinados ao provimento de cargos efetivos e ao ingresso na magistratura
no ambito do Poder Judiciario.

Entretanto, os dados revelam que o ingresso de magistrados por
meio do sistema de cotas étnico-raciais ainda é reduzido, uma vez que apenas 1,6%
dos respondentes declararam ter ingressado no Poder Judiciario por essa

modalidade, conforme ilustrado no Grafico 3.

Grafico 3 — Percentual de magistrados aprovados em regime de cotas/reservas de vagas, no
concurso para a magistratura

Nao 97.7%
Cota étnico-racial 4 1.6%
Cota para pessoa com deficiéncia {0,4%

Outra agao afirmativa 4{0,3%

0%  25% 50%  75%  100%
Fonte: CNJ, 2023.

De acordo com o referido diagnostico, os magistrados informaram

percentual deve ser aplicado sempre que houver a oferta de trés ou mais vagas. Além disso, prevé
que a concorréncia as vagas reservadas se da mediante autodeclaragéo, conforme o quesito cor
ou raga adotado pelo Instituto IBGE. Os candidatos concorrem simultaneamente as vagas
reservadas e as de ampla concorréncia, podendo, ainda, disputar as vagas destinadas a pessoas
com deficiéncia, hipdétese em que deverao optar por uma delas no momento do provimento. Em
consonancia com a Lei n° 12.990/2014, a Resolugao teve vigéncia até 2024.
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compor, majoritariamente, uma populagdo branca (83,9%), enquanto 14,5% se
autodeclararam negros. Destaca-se, ainda, que apenas 0,5% dos magistrados em
atividade ingressaram por meio do regime de cotas raciais, percentual
significativamente inferior ao minimo de 20% previsto na normativa (CNJ, 2023).

O Relatério do 2° Censo do Poder Judiciario, realizado em 2023,
atualizou informagdes sobre o perfil de magistrados e servidores, apresentando o
maior numero de respondentes até entdo. Em comparagdo com pesquisas
anteriores, observa-se uma redug¢do no percentual de magistrados autodeclarados
negros. Por outro lado, no que se refere ao género, verifica-se um aumento na

participagcao feminina na magistratura (CNJ, 2024a).

Grafico 4 — Magistrados por Raga/Cor
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Fonte: Autora, 2026, com base nas pesquisas do CNJ.

No que diz respeito ao género, dados do censo revelaram que
59,3% dos magistrados se declararam do sexo masculino, enquanto 40,3% do sexo
feminino, como se observa no Grafico 5. Para melhor contextualizar esse dado,
destaca-se que a primeira magistrada brasileira, Auri de Moura Costa, tomou posse
no Tribunal de Justiga do Ceara em 1939 (TJCE, 2021, apud AMB, 2023).

Assim, observa-se que, além do ingresso historicamente tardio das

mulheres na magistratura, persiste um quadro de sub-representagcdo feminina na
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carreira.

Grafico 5 — Percentual de magistrados segundo o sexo

Masculino - 59,3%
Feminino 4 40,3%
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Fonte: CNJ, 2024a.

Em se tratando da presencga de mulheres negras na magistratura, os
dados revelam um quadro ainda mais restritivo. Segundo a Pesquisa sobre Negros e
Negras no Poder Judiciario (CNJ, 2021), apenas 5% da magistratura brasileira é
composta por mulheres negras, evidenciando uma participagao significativamente
reduzida. Nesse sentido, Ligia Batista, diretora-executiva do Instituto Marielle
Franco, sustenta que a disparidade racial na magistratura constitui um fator
estruturante das desigualdades, ao revelar um Poder Judiciario historicamente
marcado pela predominadncia da branquitude (Fundacdo Tide Setubal, 2023).
Considerando a relevancia das interseccionalidades entre género, ragca e classe,
decidimos chamar atengéo para esses dados e para as desigualdades presentes no
Poder Judiciario sob essa o6tica, entretanto, optamos por aprofundar essa analise em
estudos subsequentes.

Os resultados apresentados nos graficos anteriores evidenciam a
disparidade entre uma magistratura majoritariamente branca — e, em grande
medida, masculina — e a reduzida presencga de juizes negros. Tal configuragdo néo
se restringe a um “problema do negro”, mas evidencia a posigao estrutural do sujeito
branco na manutengéo de privilégios historicamente construidos, os quais sustentam
uma estrutura de poder marcada por desigualdades raciais.

Notadamente, os numeros absolutos revelam que nao é tao simples
para os grupos raciais vulnerabilizados alcangar a magistratura no Brasil. As raras
excegdes costumam ser explicadas pela légica da meritocracia, segundo a qual
“basta se esforgar para conquistar”. No entanto, tal entendimento simplista ndo pode
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ser atribuido exclusivamente ao desempenho, a capacidade ou mesmo a sorte
individual. As pessoas pertencentes ao grupo racial hegeménico tendem a ocupar
posicbes de maior vantagem social, o que decorre do acumulo histérico de
privilégios associados a branquitude (Vaz, 2023).

Nas imagens a seguir, busca-se ilustrar visualmente a composigao
racial da magistratura brasileira. Na primeira fotografia, de 2025, apresentam-se os
ministros do STF, juntamente com o Procurador-Geral da Republica, Paulo Gonet. O
STF constitui o 6érgédo de cupula do Poder Judiciario brasileiro, sendo composto por
onze?? ministros nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovacado do
Senado Federal, nos termos do artigo 101, paragrafo unico, da Constituicao Federal
(Brasil, 1988).

Imagem 6 — Composicao da Suprema Corte do Brasil em 2025

Fonte: ICL noticias, 2025%.

Curiosamente, ao longo de mais de 130 anos de historia do STF,
dos 171 ministros que integraram a Corte, apenas 3 se eram negros: Pedro Augusto
Lessa (1907-1921), Hermenegildo Rodrigues de Barros (1919-1937) e Joaquim

Benedito Barbosa Gomes (2003-2014). Ademais, até o presente momento, nao

2 Composicdo do Plenario do STF: Min. Edson Fachin, Min. Alexandre de Moraes, Min. Gilmar
Mendes, Min. Carmen Lucia, Min. Dias Toffoli, Min. Nunes Marques, Min. André Mendonga, Min.
Cristiano Zanin, Min. Flavio Dino e Min. Luis Roberto Barroso (até setembro de 2025). Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/ostf/. Acesso em: 10 jan. 2026.

% Disponivel em: https://icinoticias.com.br/conhecimento/ministro-do-stf/. acesso em: 10 jan. 2026.
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houve nenhuma mulher negra a ocupar o cargo de ministra do STF (Vivas, 2023).
A Figura 7 apresenta os desembargadores do TJSP, tendo, ao

centro, o entdo ministro do STF Ricardo Lewandowski.

Fonte: Carta Capital, 2022%*.

A mesma configuragcdo observada repete-se em grande parte dos
tribunais de justica das unidades federativas brasileiras. Trata-se de um cenario que,
além de recorrente, possui carater pedagogico, na medida em que evidencia a sub-
representacao de juizes negros na magistratura, a hegemonia racial dominante e a

persisténcia de desigualdades no ambito do Poder Judiciario.

% Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/justica/teto-do-auxilio-saude-para-magistrados-do-tj-
sp-sobe-para-3-500-reais/. Acesso em: 10 jan. 2026.
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Grafico 6 — Cor ou raga de acordo com UF em que atua, em percentual
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Fonte: CNJ, 2018.

Nesse ponto, retomamos as recomendagdes formuladas por Abdias
Nascimento ao Estado brasileiro, em 1976, ja mencionadas na introdugdo deste
trabalho. Observa-se que, passadas décadas, ainda nao foram plenamente
superadas questdes centrais, como a igualdade de oportunidades entre pessoas
brancas e negras, conforme demonstram os dados nacionais relativos a
desigualdade racial no mercado de trabalho, nos espagos de poder e decisdo
politica e econbmica, na educagao e no acesso a direitos. Para o autor, a sociedade
brasileira foi estruturada a partir de interesses racistas e capitalistas oriundos do

colonialismo, légica que se perpetua ao longo do tempo e mantém a populagéo



98

negra em séculos de martirio e inexoravel destruicdo (Nascimento, 2016). Nesse
cenario, a presenga de pessoas negras em cargos de alto escaldao do Poder
Judiciario permanece desproporcionalmente baixa e, em alguns casos, praticamente
inexistente.

Na sequéncia, a Figura 8 apresenta o registro fotografico do TJPR,
obtido durante evento destinado a indicagédo de novos desembargadores para a

referida Corte.

Imagem 8 — Desembargadores do Tribunal de Justica do Parana em 2024

Fonte: TJPR, 2024%.

A predominéncia da branquitude na composicao dos altos escaldes
do Poder Judiciario ndo constitui uma exclusividade brasileira. Situacdo semelhante
€ observada em paises como Argentina, Paraguai, Panama e Porto Rico, entre
outros.

Para melhor contextualizar o perfil da magistratura na América
Latina, apresentamos o resultado de uma pesquisa internacional realizada pela
FLAM e pela AMB em 2023, com magistrados de diversos paises da regido. Os
dados foram obtidos a partir de questionario aplicado a magistrados vinculados as
associacdes nacionais de 11 dos 17 paises membros da FLAM, sendo os resultados

% Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/home/-/asset_publisher/1IKl/content/tribunal-pleno-define-
nomes-de-novos-desembargadores-do-tjpr/18319. Acesso em: 23 fev. 2026.
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tabulados por pais, conforme o nimero de respostas obtidas®.

A analise dos dados revela que, em diversos paises, a maioria dos
magistrados se autodeclara branca. Em paises como Argentina, Panama, Brasil e
Porto Rico, mais de 79% dos magistrados se identificam como brancos. Em
contraste, paises como Chile, El Salvador e Uruguai apresentam maior proporgao de
magistrados que se autodeclaram negros ou pardos. No entanto, ao se confrontarem
esses dados com o perfil demografico da regido, observa-se uma discrepancia
significativa: enquanto a maior parte da populagdo latino-americana se identifica
como parda ou negra, a magistratura identifica-se majoritariamente branca. Convém
destacar que a questao étnico-racial na América Latina é complexa, em razdo da
diversidade de etnias e ragas presentes na regiao, bem como do processo historico
que valorizou a miscigenacgao orientada pelo ideal de branqueamento (Fernandes,
2023).

Grafico 7 — Magistrados por cor, raca ou etnia®’

BA pesquisa internacional "O Perfil da Magistratura Latinoamericana" foi conduzida pela FLAM, com
apoio do Centro de Pesquisas Judiciais (CPJ) da AMB e do Instituto de Pesquisas Sociais,
Politicas e Econbmicas (IPESPE). O estudo abrangeu 11 paises: Argentina, Bolivia, Chile,
Colémbia, Equador, El Salvador, Panama, Porto Rico, Republica Dominicana, Uruguai e Brasil.
Para saber mais, acesse: https://cpj.amb.com.br/wp-content/uploads/2023/04/Perfil-da-
Magistratura-Latiniamericana.pdf.

Foram utilizadas as categorias de referéncia do IBGE; contudo, cada pais adota classificagbes
préprias. Para fins analiticos, as categorias “pretos” e “pardos” foram agrupadas em uma Unica
categoria.

A demografia chilena é dominada por uma mistura de ascendéncia europeia (principalmente
espanhola) e indigena. No Chile o termo “pardo” ndo é comumente utilizado em censos ou
categorias oficiais de ragca da mesma forma que no Brasil, ele se refere a populagdo mestica
(mistura étnica entre europeus e indigenas). Em 2024, o INE (Instituto Nacional de Estatistica)
publicou que a populagao afrodescendente nacional é de 174.190 pessoas, ou 0,9% da populagao
se autodeclaram  afrodescendentes. Disponivel em: https://cens02024.ine.gob.cl/wp-
content/uploads/2025/09/250826 Presentacion_afrodescendencia.pdf. Acesso em: 15 abr. 2026.
De igual forma, no Uruguai o termo —pardoll se refere a populagdo mestiga, fruto da mistura de
ascendéncias europeias, africanas e indigenas. Segundo o censo de 2023, cerca de 10,6% da
populagdo uruguaia se autodeclarou afrodescendente. Entre os negros uruguaios, o indice de
pobreza 2] cerca do dobro da media nacional. Disponivel em:
https://dialogosdosul.operamundi.uol.com.br/o-racismo-no-uruguai/. Acesso em 15 abr. 2026.

27
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Fonte: Fernandes, 2023.

No que se refere a distribuicdo por sexo/género na magistratura da
América Latina, observa-se predominancia feminina e branca. Contudo, ha
excegoes, como nos casos de Argentina, Brasil e El Salvador, em que a maioria dos
magistrados é do sexo masculino. Ademais, verifica-se que entre 0% e 3% dos
magistrados se identificaram na categoria “outro” ou optaram por ndo sua identidade

de género, conforme Grafico 8.

Grafico 8 — Magistrados por sexo/género

65 61 6o 62 66
52
3g 40 38
IIII IIII I I 00700000000 11000000000
Masculin Feminino o Qutro(a) - Prefiro ndo responder
® Argentina 0 1
m Bolivia 45 52 0 3
m Chile 38 61 1 0
m Colobia 40 60 0 0
m Equador 38 62 0 0
mEl Salvador 51 49 0 0
W Panama 34 66 0 0
= Porto Rico 48 52 0 0
m Rep Dominicana 18 82 0 0
m Uruguai 34 66 0 0
m Brasil 62 38 0 0

Fonte: Fernandes, 2023.
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Retornando aos dados do 2° Censo do Poder Judiciario, apresenta-
se no Grafico 9, a seguir, a distribuicdo percentual de magistrados por cargo. No que
se refere aos magistrados do sexo masculino, observa-se a predominéncia da
populagao branca em todos os niveis da carreira. Magistrados brancos ocupam 81%
dos cargos de juizes titulares, 80% dos cargos de juizes substitutos e 87,8% dos
cargos de desembargadores. Por sua vez, os magistrados negros representam
16,2% dos juizes titulares, 17,8% dos juizes substitutos e apenas 11,2% dos
desembargadores, evidenciando sua sub-representagdo, sobretudo nos cargos de

maior hierarquia.

Grafico 9 — Percentual de magistrados por cargo

@ Titular [ Substituto [ Desembargador [ Outros

100,0%
87,8
75,0%
50,0%
25,0%
0,8%0,4
0,0% —
Prefiro ndo Informar Negra Branca Outra

Fonte: CNJ, 2024a.

O Censo ainda revelou que as magistradas negras representam
13,9% entre as juizas titulares, 13,2% entre as juizas substitutas e 12,7% entre as

desembargadoras, conforme ilustrado no Grafico 10.
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Grafico 10 — Percentual de magistradas por cargo

@ Titular [l Substituto [ Desembargador [ Outros
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Fonte: CNJ, 2024a.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a composicao do Poder
Judiciario brasileiro reflete dindmicas associadas ao racismo estrutural e institucional
presentes na sociedade brasileira, nas quais determinados grupos encontram maior
facilidade de acesso a posigbes de poder em razdo de privilégios historicamente
construidos, inclusive relacionados a cor da pele. Assim, o racismo ndo apenas
existe, como produz efeitos concretos na organizagdo social: cria assimetrias,
delimita expectativas e potencialidades, define os espacos a serem ocupados pelos
individuos e fratura identidades (Flauzina, 2006).

Retomando o percurso desenvolvido neste capitulo, que se iniciou
com a analise da educagéo juridica no Brasil, € fundamental destacar que, durante
séculos, a populagdo negra foi sistematicamente privada do acesso a educagéao
formal. A primeira lei®® geral sobre o tema, sancionada por D. Pedro | em 15 de
outubro de 1827, instituiu as escolas de primeiras letras em todo o territério, mas
restringia seu acesso aos cidadaos brasileiros no pleno gozo de seus direitos civis e
politicos, excluindo, portanto, a populagao escravizada.

Nesse sentido, Livia Sant’Anna Vaz (2023) apresenta uma linha do
tempo dos atos normativos e das legislagbes provinciais que proibiram ou
restringiram o acesso de pessoas negras e/ou escravizadas a educagao no Brasil ao

longo do século XIX, conforme exposto em sua obra “Cotas Raciais” (anexo E). Tal

% Para saber mais, acesse: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM..-15-10-1827.1.htm.
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reconstrugdo historica é fundamental para compreender a génese das
desigualdades raciais no campo educacional e seus desdobramentos na formagéo
juridica e na préopria composicao do Poder Judiciario brasileiro, onde, como

observamos através dos dados, ainda ha pouca diversidade no espaco juridico.

4.3 BARREIRAS DE ACESSO AS CARREIRAS JURIDICAS PARA PESSOAS
NEGRAS

Luiz Gonzaga Pinto da Gama, cuja breve biografia ja foi apresentada
no item 2.2 desta dissertagéo, foi abolicionista, autodidata e atuou como advogado
mesmo sem formacao académica formal em Direito. Destacou-se pela libertacdo de
mais de 500 pessoas escravizadas, valendo-se da Lei de 18312, que proibia o
trafico transatlantico de escravos no Brasil, embora tal norma fosse
sistematicamente ignorada pelas autoridades da época.

Outro nome digno de destaque é Esperanga Garcia®®, mulher negra
escravizada que, postumamente, foi reconhecida pela OAB, Seccional Piaui, como a
primeira advogada do pais. Em 6 de setembro de 1770, elaborou uma peticao’
dirigida ao Governador da Capitania de Sao José do Piaui, na qual pleiteava
melhores condi¢cdes de vida e liberdades possiveis para pessoas escravizadas. Seu
texto revela o dominio de instrumentos juridicos e do direito candnico, evidenciando
gque o acesso a escrita e ao conhecimento juridico constituia ferramenta de
resisténcia. Nao por acaso, a educacéo formal de pessoas negras era rigidamente
restringida: sujeitos letrados representavam uma ameaca a ordem escravocrata.

Apesar dos avancgos histéricos e dos esforcos empreendidos ao

longo do tempo, a populagdo negra ainda se encontra em posigao marginal no

2 | ei Feijo, de 7 de novembro de 1.831. Declarou livre todos os escravos vindos de fora do Império e
estabeleceu penas aos importadores. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LIM/LIM-7-11-1831.htm. Acesso em: 25 fev. 2026.

% Para saber mais, acesse o Dossié Esperanga Garcia. Disponivel em: https://www.oabpi.org.br/wp-
content/uploads/2025/09/Ebook_Esperanca_garcia.pdf. Acesso em: 25 fev. 2026.

¥ “Eu sou uma escrava de Vossa Senhoria da administracao do Capitdo Antbnio Vieira do Couto,
casada. Desde que o capitdo la foi administrar que me tirou da fazenda algoddes, onde vivia com
0 meu marido, para ser cozinheira da sua casa, ainda nela passo muito mal. A primeira € que ha
grandes trovoadas de pancadas em um filho meu sendo uma crianga que |Ihe fez extrair sangue
pela boca, em mim n&o posso explicar que sou um colchdo de pancadas, tanto que cai uma vez
do sobrado abaixo peiada; por misericordia de Deus escapei. A segunda estou eu e mais minhas
parceiras por confessar ha trés anos. E uma crianga minha e duas mais por batizar. Pego a Vossa
Senhoria pelo amor de Deus ponha aos olhos em mim ordinando digo mandar ao procurador que
mande para a fazendo aonde me tirou para eu viver com meu marido e batizar minha filha” (Mott,
2010, p.141).
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sistema educacional brasileiro, especialmente no acesso a carreiras altamente
elitizadas, que demandam capital econémico, cultural e social significativo. Diversas
pesquisas demonstram que a populacdo branca mantém, historicamente, melhores
indicadores de escolaridade®, acentuando ainda mais as desigualdades raciais

cumulativas em areas como renda, emprego e saude.

Os homens negros brasileiros também tém menos anos de estudo, maiores
taxas de analfabetismo e menor acesso ao ensino superior. Segundo os
dados da PNAD, enquanto os homens brancos tinham, em média, 10,8
anos em 2024, os negros tinham 9,2 anos, uma diferenga de 1,6 ano a
menos (Castilho, 2025).

Esse cenario ndo decorre de diferencas de capacidade, mas de
desigualdades estruturais de oportunidade. Como destaca Ribeiro (2019), o acesso
aos cursos mais concorridos das universidades publicas tende a ser ocupado por
individuos provenientes de escolas privadas de elite, frequentemente com dominio
de idiomas estrangeiros e experiéncias internacionais. O ponto de partida entre
pessoas negras e brancas no Brasil € historicamente desigual, o que condiciona
trajetdérias educacionais profundamente distintas.

A magistratura, por sua vez, configura-se como uma das carreiras
mais exigentes do campo juridico. O ingresso ocorre por meio de concurso publico,
que pressupde, previamente, a conclusdao do curso de Direito reconhecido pelo
Ministério da Educacdo e a comprovagao de, no minimo, trés anos de atividade
juridica, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n° 45/2004.
Levantamento da AMB, com participacdo de aproximadamente cinco mil
magistrados, indica que um candidato presta, em média, de dois a trés concursos,

dedicando cerca de trés anos e meio de preparacgao até a aprovacgao (CNJ, 2016).

2 Em 2025 a Agéncia IBGE noticias publicou a matéria “Indicadores educacionais avangam em 2024,
mas atraso escolar aumenta”’, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) Educagéo de 2024. “Em 2024, 3,1% das pessoas de cor branca com 15 anos
ou mais de idade eram analfabetas, enquanto entre pessoas pretas ou pardas do mesmo grupo de
idade, a taxa foi de 6,9%. A diferenca se acentua entre os idosos: na faixa de 60 anos ou mais,
8,1% das pessoas brancas eram analfabetas, contra 21,8% entre as pretas ou pardas [...]. Em
2024, a média de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade no Brasil foi de 10,1
anos, acima dos 9,9 anos observados em 2023. Em 2016 essa média era de 9,1 anos. As
mulheres continuam com maior escolaridade média (10,3 anos) em comparagdo aos homens (9,9
anos). Quanto a cor ou raga, a diferengca segue expressiva: pessoas brancas alcangaram 11,0
anos de estudo, enquanto pessoas pretas ou pardas atingiram 9,4 anos”. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/43699-
indicadores-educacionais-avancam-em-2024-mas-atraso-escolar-aumenta. Acesso em: 25 fev.
2026.
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O ingresso na magistratura exige a aprovagao em diversas etapas
seletivas, que incluem provas objetiva, discursiva, pratica e oral, além da avaliagéo
de titulos, de carater classificatorio. Apds a aprovacdo no concurso publico, o
candidato ainda deve frequentar a escola da magistratura, onde séo desenvolvidas
competéncias técnicas especificas da funcido. Trata-se, portanto, de um processo
formativo longo, que pode ultrapassar dez anos de preparagdo e demanda
significativa disponibilidade de tempo e recursos.

E necessario reconhecer que as trajetérias educacionais de pessoas
negras e brancas nao se desenvolvem em condigdes equivalentes, assim como o
acesso a instituicbes de ensino de qualidade permanece desigual. Tais diferengas
tendem a fortalecer grupos ja privilegiados, ao mesmo tempo em que excluem
aqueles que nao integram esses espagos.

Os custos de preparacdo e participagcdo em concursos para a
magistratura — que envolvem cursos, materiais de estudo, simulados e apoio
profissional — podem atingir, em média, cerca de R$ 36 mil para candidatos que
percorrem todas as fases do processo seletivo, conforme indicado no estudo
“Custos de um concurso para a magistratura: uma analise a partir da perspectiva
racial” (Silva et al., 2021). Esse valor constitui uma barreira significativa de acesso,

em razéo do elevado 6nus financeiro associado a cada certame.

O alto custo da preparagdo para um unico concurso, com candidatos
passando por todas as fases da selegdo, durante 18 meses, que atingiu R$
36 mil em média, como ocorrido no | Concurso Publico Nacional Unificado
para a magistratura do trabalho, acentua as dificuldades de acesso a estas
vagas, principalmente pela populagao negra (Brasil, 2022b).

O acesso a magistratura por grupos socialmente vulnerabilizados,
em especial pessoas negras, ocorre de forma lenta. A projecdo de crescimento
dimensionada por pesquisa CNJ indica certo conformismo quanto a essa sub-
representacdo negra. O Diagnéstico Etnico-racial no Poder Judiciario (2023) aponta
que apenas em 2044 sera atingido o patamar de, ao menos, 22% de magistrados
negros nos tribunais brasileiros.

Almeida (2010), em sua tese “A Nobreza Togada”, analisa os
mecanismos que contribuem para a manutencao de uma elite juridica, os quais se
manifestam nas universidades, na produc¢ao de obras juridicas e nas homenagens

institucionais. Tais elementos constituem formas de capital simbdlico, como a
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legitimagao de livros técnicos por meio de redes de recomendagéo e contato, bem
como a valorizagdo de trajetérias profissionais marcadas por filiagdes sociais
prestigiosas. Essa dindmica reforca uma narrativa identitaria que sustenta a
hegemonia dos grupos privilegiados.

Os capitais adquiridos correspondem aos titulos académicos, as
experiéncias profissionais e as trajetdérias vinculadas a espagos de poder, como a
politica governamental, partidaria ou corporativa. J&4 os capitais de origem — ou
herdados — relacionam-se as condicdes familiares, a posicao social, a cor da pele,
a escolaridade dos pais e a insergéo prévia no campo juridico. Nesse contexto, o
autor destaca a existéncia de um “circulo das elites juridicas”, caracterizado pela
recorrente presenca de vinculos familiares entre membros das carreiras juridicas, o
que evidencia a baixa permeabilidade desse campo (Almeida, 2010).

O acesso a esse conjunto de capitais, a esse circulo das elites
juridicas — do qual a populagdo negra foi privada por séculos em razdo da
hierarquizacdo social e da reproducdo das divisdes estruturais — naturaliza a
permanéncia do status quo das classes dominantes. Tais elites gravitam em torno
do controle da administragdo da justica estatal, o que torna significativamente mais
dificl a ascensdo a esses espagos, sobretudo para grupos racialmente
subalternizados.

No Brasil, o direito tem operado, nesse contexto, como instrumento
de elevagéao e preservagao do status social de membros do grupo racial dominante.
Trata-se de uma configuragdo social na qual determinados segmentos utilizam
normas juridicas e arranjos institucionais para perpetuar formas estruturais de
privilégio racial, cuja manutencédo depende da reprodugao continua de estruturas de
opressao (Moreira; Almeida; Corbo, 2022).

Para ilustrar essa dindmica no que se refere a origem social e as
redes familiares de magistrados, apresentamos, a seguir, o depoimento de um juiz
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, registrado na obra do historiador Joel

Rufino dos Santos®*:

Minha familia paterna € uma das mais antigas do Par4, familia Malcher.
A cada geragdo minha familia tinha um de nés no governo do Para, seja no

% 0O historiador, doutor em Comunicagdo e Cultura pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, é
autor de mais de quarenta obras. Para saber mais, acesse: https://www.conjur.com.br/2010-set-
01/anuario-justica-rio-revela-judiciario-rapido-eficiente/.
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tempo da Colbnia e da Provincia, seja no Império ou na Republica. Tanto
que é engragado, vocé vai ao Para, quem ndo conhece s6 vé assim: Rua
Dr. Malcher, Rua Governador José Malcher, que € meu avd, efc...

Do lado da minha mée, como ja disse, descendemos do Marqués de
Tamandaré, ela é sua trineta.

A minha familia por parte da minha mae, Marques Lisboa, era muito ligada
ao Imperador e a Princesa Isabel.

Até pouco tempo havia no gabinete da Presidéncia do Tribunal, um retrato a
6leo de D. Pedro Il, que eu mandei botar ali.

Convidei para Secretario de Planejamento o meu filho

Eu ja tinha uma economia muito grande; o meu avd tinha morrido, me
deixando uma heranga que me permitia viver sé estudando

Papai era formado em Direito, [...] Foi professor de matérias juridicas na
Faculdade de Direito de Juiz de Fora e também de Portugués

Fui praticamente criado na Justica porque meus pais eram funcionarios
daqui.

Eu me lembro que sorteei muito jurado no Tribunal do Juri (eram menores
que sortearam) e, como minha mae era escrivd, alguns juizes,
especialmente o Dr. Faustino do Nascimento, me pediam algumas vezes
para fazer isso. Descendo de imigrantes italianos de origem albanesa, pelo
lado de pai; suico-alemaes, pelo lado de mae.

A opgao pela magistratura foi algo que aconteceu muito cedo na minha vida.
No curso colegial, eu ja tinha essa tendéncia, talvez por influéncia do meu
padrinho de crisma, o juiz, depois desembargador, Felisberto Ribeiro. Muito
amigo do meu pai, ele representou, em termos de opc¢éo de carreira, uma
imagem positiva da minha vida. Foi meu professor de latim, depois
ingressou na Magistratura. Sempre o tive na ideia como uma pessoa que eu
poderia seguir (Santos, 2004 apud Pereira, 2025).

Essa narrativa constitui uma ilustragdo da construgao histérica e
institucional do Poder Judiciario brasileiro, evidenciando a forte presenca de capitais
sociais, culturais e econdmicos herdados na formacéo das elites juridicas.

Cida Bento (2022) explica que operam, no interior dessas estruturas,
acordos tacitos responsaveis pela manutencdo de privilégios. Tais acordos se
estruturam em relagbes de dominagao que atravessam dimensdes como classe,
género e raga, entre outras. Nesse contexto, a populagdo negra € posicionada como
grupo socialmente desfavorecido e frequentemente culpabilizada por suas proprias
condicbes de subalternidade politica, econémica, educacional e social. Como
consequéncia, politicas de agao afirmativa passam a ser deslegitimadas e rotuladas
como medidas meramente protecionistas.

No que se refere as acgdes afirmativas nos concursos publicos,
observa-se que sua implementacdo ainda se encontra distante de produzir os
resultados previstos, configurando-se, em muitos casos, como verdadeiros
“simulacros”. Nesse sentido, Magali Dantas (2021), no artigo “O sistema de cotas
para negros nos concursos a magistratura: os resultados na Justica Federal entre

2016 e 20197, analisou a efetividade da politica de acao afirmativa voltada ao acesso
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de pessoas negras a magistratura federal, a partir da adogao das cotas raciais
instituidas pela Resolugao n® 203/2015 do CNJ.

A autora demonstra que, nos quatro concursos realizados no
periodo analisado, ndo houve aprovagdo de candidatos por meio das vagas
reservadas. Uma das razbes para esse cenario € que a reserva de vagas foi
aplicada apenas na primeira fase do concurso, sem efeito nas fases seguintes.
Como resultado, todos os candidatos passaram a ser avaliados com base em
critérios uniformes de nota minima, o que, na pratica, esvaziou a distingao entre

ampla concorréncia e reserva de vagas.

Tabela 5 — Resultado dos concursos da magistratura federal por fase (2016-2019)

TRF4 TRFS TRF3 TRF2 Total
Vagas 22 20 107 10 159
Total 7.533 6.653 8.476 4.99
Amplas 6.934 5.891 7.446 4.266
Co 599 762 1 733
8,63 29 38 4,7
Total 456 329 761 518
Convocad 2 Amp 324 137 9 326
Co 32 192 2 192
Total 200 12 S/ 63
Ap dos na 24 fa Amp 160 12 S 56
Cotas 0 0 Y 7
Total 24 1" SN 14
Ap d 34 fas Amp 23 S 1
Cotas S 0
Total 20 n 25 10
Ap d adifa Amp 19 S 0
Cotas 1 0 Y| 0
Total 20 n 25 10 75
Aprovad Ampla 20 1 S 10
Cotas 0 0 0 0 0

Fonte: Dantas, 2021.

Notas: 'A partir dessa fase (22), ndo ha nota de corte e todos os candidatos que atingem nota 6 ou
mais sao classificados.

S/I: sem informagao.
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N&o basta instituir a reserva de vagas para pessoas negras em
concursos publicos se tais vagas ndo sao efetivamente preenchidas. Apesar da
implementagdo de cotas raciais nos certames voltados a magistratura, permanece
predominante a nomeagdo de magistrados, promotores de justica e defensores
majoritariamente brancos (Vaz, 2023). Esse quadro é evidenciado, inclusive, pelos
dados apresentados no Perfil sociodemografico dos magistrados brasileiros, que

revelam a persisténcia da sub-representagdo negra nas carreiras juridicas.

4.4 PACTO NACIONAL DO JUDICIARIO PELA EQUIDADE RACIAL

Existem iniciativas, programas e projetos desenvolvidos ao longo
dos ultimos anos com o objetivo de minimizar as desigualdades raciais e enfrentar o
racismo estrutural no ambito do Poder Judiciario. No entanto, os resultados
alcangados até o momento mostram-se insuficientes para alterar, de forma
substantiva, a realidade da sub-representatividade negra nesse espacgo. Tal
limitacdo pode ser atribuida, entre outros fatores, ao silenciamento que ainda
envolve o debate sobre o racismo estrutural e a composigdo da magistratura no
Brasil, bem como a escassez de pesquisas empiricas que investiguem, por exemplo,
como magistrados negros decidem casos relacionados ao racismo e a injuria racial.

A ampliacdo da pluralidade de vozes no sistema de justica nao
apenas fortalece sua legitimidade institucional, como também contribui para
aproximar a magistratura da sociedade e para a construgdo de uma justica
racialmente mais transparente, caracterizado pelo enfrentamento ao racismo
estrutural e pela implementagdo de mecanismos de equidade no sistema de justica.

Nesse contexto, o Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade
Racial, instituido pelo CNJ, estabelece o compromisso de todo o Poder Judiciario
com a adogao de medidas voltadas a superagao das desigualdades raciais. O Pacto
organiza-se em quatro eixos de atuacao: (i) promocéo da equidade racial no Poder
Judiciario; (ii) desarticulagdo do racismo institucional; (iii) sistematizacao de dados
raciais no Poder Judiciario; e (iv) articulagao interinstitucional e social para a garantia
de cultura antirracista na atuagdo do Poder Judiciario (CNJ, 2022).

A partir dessas diretrizes, os tribunais sao instados a desenvolver e
implementar agdes voltadas a promocgcao da equidade racial, tais como o

fortalecimento da representatividade no Judiciario, a formagédo continuada de
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magistrados em questdes raciais e o aprimoramento dos sistemas de gestdo de
dados, com vistas a formulagao de politicas publicas baseadas em evidéncias (CNJ,
2022).

Uma das iniciativas recentes consiste no programa de bolsas de
estudo implementado pelo CNJ em parceria com o Nucleo de Justica Racial e Direito
da Fundagao Getulio Vargas (FGV, 2023), com financiamento da iniciativa privada,
voltado ao incentivo do ingresso de candidatos negros e indigenas na magistratura.
O programa prevé a concessdo de 100 bolsas mensais no valor de R$ 3.000,00,
pelo periodo de dois anos, destinadas a candidatos aprovados no primeiro Exame
Nacional da Magistratura (ENAM)*. Os recursos destinam-se ao custeio de
materiais bibliograficos, cursos preparatorios, contratagao de apoio pedagdgico, bem
como despesas basicas de manutencdo, como alimentacao, transporte e moradia.

Em 2025, foi instituido o Protocolo de Julgamento com Perspectiva
Racial, instrumento orientador que propde a incorporagdo da dimensdo racial na
fundamentacédo das decisdes judiciais, a partir do reconhecimento das realidades
histéricas e sociais vivenciadas pela populagéo negra. O protocolo busca orientar a
magistratura brasileira na producdo de decisbes mais equitativas e sensiveis as
questdes raciais, considerando as especificidades dos grupos historica e racialmente
discriminados (CNJ, 2024b). Nao obstante sua relevancia normativa, ainda n&o ha
elementos suficientes que permitam aferir sua efetividade no ambito das decisbes
judiciais.

E importante dizer que, a promocdo de acdes afirmativas, a revisdo
de politicas publicas e a sensibilizagdo da sociedade quanto a relevancia da
equidade racial constituem caminhos essenciais para a construcdo de uma
sociedade mais justa e equanime, afinal, sdo as ag¢des que contribuem para a
reducdo das desigualdades.

Mas apesar dos avangos institucionais observados nos ultimos anos,

episodios recentes evidenciam a persisténcia de praticas incompativeis com os

* O ENAM constitui etapa obrigatédria para aqueles que desejam concorrer a cargos de juiz ou juiza
em tribunais regionais federais, estaduais, do trabalho, militares e no Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios. A exigéncia foi estabelecida em novembro de 2023, por deciséo
do CNJ, com o objetivo de uniformizar o nivel de conhecimento dos magistrados, sem afastar a
competéncia dos tribunais para a realizagdo de seus proprios certames. Para ser habilitado, exige-
se o acerto minimo de 70% da prova. No caso de candidatos autodeclarados negros, indigenas ou
com deficiéncia, o percentual minimo & de 50%. O certificado de habilitagdo tem validade de dois
anos, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, permitindo ao candidato inscrever-se nos
concursos para a magistratura promovidos pelos tribunais (CNJ, 2025).
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fundamentos do proprio sistema de justica. Nesse contexto, destaca-se o caso
envolvendo um desembargador do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, acusado
de manter a trabalhadora doméstica Sénia Maria de Jesus em condi¢cbes analogas a
escravizacao por mais de quatro décadas, privada de direitos fundamentais como
remuneracgao, convivéncia familiar, educacéo e assisténcia a saude adequada.

O caso ganhou ampla repercussao publica, especialmente com a
mobilizagdo em torno do movimento “Sénia livre”, intensificada apds decisao judicial
que determinou o retorno da vitima ao ambiente em que teria sido submetida a
situagao de escravizagédo contemporanea (CEJIL, 2025). Sénia, mulher negra e com
deficiéncia auditiva, teve sua trajetéria marcada pela supressao de direitos basicos,
pela negacdo da autonomia e pela restricdo de possibilidades concretas de
existéncia. Sem acesso a uma educacido adequada, sem liberdade de escolha e
apartada de outras formas de sociabilidade, sua condigdo revela ndo apenas a
gravidade da violéncia sofrida, mas também a insuficiéncia da resposta institucional
que, em vez de protegé-la integralmente, acabou por inseri-la no circuito de
dominacéao do qual ela deveria ser afastada.

Em sintese, a analise da magistratura brasileira revela que a sub-
representacdo negra, € resultado de um processo historico de exclusdo e se
consolidou através de uma educacéo juridica elitista. A persistente predominancia
de um perfil majoritariamente branco e masculino nos tribunais, evidencia a
manutengdo de privilégios estruturais que operam de forma silenciosa. Essa
configuragéo ignora as disparidades nas trajetérias educacionais e o elevado 6nus
financeiro para o ingresso na carreira, transformando o Judiciario em um espago
que, muitas vezes, naturaliza o status quo das classes dominantes em vez de ser

um instrumento pleno de transformacgao social, com pluralidade de vozes.



112

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho constituiu um exercicio de objetividade e
subjetividade, diante das fontes de dados e dos trabalhos académicos ora
pesquisados, que abordam a tematica racial a partir do recorte da composicéo racial
na magistratura e dos resultados das decisbes judiciais em casos de racismo e
injuria racial. As noticias aqui referenciadas foram selecionadas com o objetivo de
contextualizar a realidade social analisada, em articulacdo com o estudo do
arcabouco juridico antirracista e a pesquisa jurisprudencial. Por essas razdes, trata-
se de um trabalho necessario e audacioso. Ainda assim, reconhece-se que nos
faltam fblego, papel e tempo, no ambito dos prazos deste Programa, para
demonstrar toda a intensidade e anseio em responder a questao central que orienta
esta pesquisa.

Analisar a relagdo entre a representatividade e/ou a composigcao
racial no Poder Judiciario brasileiro e a efetividade da justica no enfrentamento aos
crimes de racismo e injuria racial constituiu o ponto de partida e a questédo
orientadora da pesquisa, visto que a existéncia de legislagdo antirracista para a
repressdo das praticas discriminatérias, por si sé, ndo garante a adequada
responsabilizagdo no dmbito institucional, o que configura um desafio relevante.

O trabalho foi desenvolvido em quatro capitulos e abordou a
tematica proposta a partir de fundamentos teéricos e empiricos, com o propdsito de
oferecer uma analise clara e consistente do objeto de pesquisa. Para tanto,
recorreu-se a analise da evolugdo normativa e jurisprudencial sobre a criminalizagao
do racismo e da injuria racial no Brasil, ao exame da presenga de pessoas negras na
magistratura e a discussdo dos possiveis efeitos da sub-representagao racial na
legitimidade do Poder Judiciario.

No segundo capitulo, abordamos o problema racial brasileiro a partir
do processo histérico de colonizacdo, base da formacdo social estratificada e das
desigualdades pretéritas e contemporaneas, bem como do racismo estrutural que
permeia as relagdes sociais e institucionais no pais. O Estado brasileiro legislou para
a exclusado muito antes de legislar para a protegcdo. Cumpre salientar que o racismo
estrutural permanece enraizado em diversas dimensdes da sociedade, produzindo
desigualdades racialmente marcadas que sao frequentemente naturalizadas e

reproduzidas nas instituicbes, nas relacbes econdmicas e nos espacgos culturais,
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entre outros.

A analise da evolugdo normativa demonstrou que a criminalizagao
do racismo resultou de um processo historico marcado por disputas politicas e
sociais, bem como por relagdes desiguais entre brancos e negros. Assim, infere-se
que, apesar dos avancgos legislativos e da ampliacdo da protegdo a dignidade da
populacdo negra, a efetividade dessas normas depende diretamente da atuagdo do
Poder Judiciario, especialmente da magistratura.

A analise tedrica, documental e empirica também evidenciou
tensbes entre o reconhecimento formal do racismo como crime e a efetiva aplicagao
das normas antirracistas. A pesquisa jurisprudencial desenvolvida no terceiro
capitulo demonstrou que a resposta do sistema de justica nem sempre é
proporcional a gravidade social do racismo, seja pela dificuldade interpretativa na
aplicagao da lei ao caso concreto, que pode resultar em absolvigdes baseadas na
auséncia de dolo especifico, seja pela imposicdo de sangdes relativamente brandas.
Assim, o reconhecimento da existéncia de racismo estrutural, bem como das

I*> ndo se traduz,

violagbes sistematicas de direitos da populagdo negra do Brasi
necessariamente, em efetividade no enfrentamento institucional ao racismo.

Com o objetivo de melhor compreender essa problematica,
buscamos dimensionar, em termos quantitativos, o tratamento conferido aos casos
de discriminacéao racial nos ultimos cinco anos, com destaque para dados fornecidos
pelo Ministério Publico do Parana e pelo Tribunal de Justica do Parana.

A partir desses numeros, foi possivel constatar que a percepgéao
social de impunidade em relagdo aos crimes de racismo e injuria racial encontra
respaldo empirico, na medida em que apenas 9,65% dos processos no estado foram
julgados procedentes, ao passo que a maioria foi arquivada sem resolugcao de
mérito. Ademais, a comparagéo entre os registros de denuncias em 2022 e 2023 e
0S processos civeis e criminais em tramitagdo, arquivados ou julgados no mesmo
periodo revela uma redugédo expressiva ao longo do percurso institucional. Esse
cenario sugere, simultaneamente, a relativizagado do racismo no sistema de justica e
a possivel existéncia de baixa confianga social no Poder Judiciario para o adequado
tratamento das questdes raciais.

Outro eixo da pesquisa consistiu na analise da composicao racial da

% Para saber mais, acesse: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-reconhece-existencia-de-

racismo-estrutural-no-brasil/.
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magistratura brasileira. Os dados examinados evidenciam que o Poder Judiciario
permanece marcado por significativa desigualdade racial, com presenca reduzida de
juizes negros, revelando uma discrepancia expressiva entre a composicdo do
Judiciario e a diversidade racial da populagao do pais. Segundo dados recentes do
CNJ, apenas 15% dos magistrados brasileiros se autodeclaram negros.

Tal cenario permite inferir que a baixa de diversidade racial na
magistratura pode contribuir para a reprodugdo de perspectivas limitadas e
problematicas sobre o racismo, dificultando a constru¢ao de interpretagées juridicas
mais sensiveis as desigualdades estruturais que atravessam a sociedade brasileira.

Nesse contexto, o quarto capitulo abordou a formacgao juridica no
Brasil, as barreiras de acesso as carreiras de prestigio que impactam o ingresso da
populagdo negra na magistratura, bem como as iniciativas voltadas a mitigagdo das
desigualdades raciais no ambito da justiga, como as a¢des afirmativas em concursos
publicos, que representam um avancgo importante, e o Pacto Nacional do Judiciario
pela Equidade Racial. Também se apresentou um panorama da magistratura sob a
perspectiva racial, tanto no Brasil quanto na América Latina. Destaca-se, ainda, a
projecdo do CNJ de que o percentual de magistrados negros alcangara cerca de
22% apenas em 2044, evidenciando a lentidao das transformagdes em curso.

A pesquisa buscou conectar a composi¢cédo racial da magistratura
aos indices de impunidade, quando da aplicagdo da lei, no enfrentamento aos
crimes raciais. Os dados pesquisados mostram i) uma predominancia de
magistrados brancos, com experiéncias e vivéncias sociais privilegiadas, distante da
realidade da populagdo negra; ii) uma baixa representatividade de magistrados
negros que contribuiu para a manutengdo de interpretagbes juridicas que
neutralizam a eficacia das leis, tais como auséncia de dolo especifico (vontade livre
e consciente de discriminar) ou entender que nao ficou caracterizado a intengcéo de
ofender do agressor. iii) Dados quantitativos do Tribunal de Justica do Parana
(TJPR) que ilustram muito bem a baixa efetividade da justiga antirracista: menos de
10% das agdes foram julgadas procedentes no periodo de 2020 a 2025. Em sintese,
a sub-representagdo negra ndo €& apenas um dado estatistico, ela molda a
jurisprudéncia dos tribunais brasileiros.

O trabalho ndo exaure a causal/efeito, representatividade/baixa
efetividade, mas analisa essa correlacao estrutural e seus impactos na aplicagao da

lei antirracista, visto que o principio da igualdade constitucional, exige o tratamento
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igualitario na legislagdo e na aplicagdo da lei. Do ponto de vista tedrico, a
dissertagao contribui para o campo interdisciplinar que articula direito, sociologia e
estudos raciais, ao dialogar com autoras e autores que analisam o racismo em suas
dimensoes historica, estrutural e institucional.

No plano empirico, a pesquisa reuniu e analisou diferentes bases de
dados institucionais, relatérios oficiais e decisdes judiciais, possibilitando uma
reflexao critica sobre a atuacéo do Judiciario no enfrentamento ao racismo e sobre o
perfil racial daqueles que exercem a fungéo jurisdicional. Assim, buscou-se nao
apenas examinar a resposta estatal aos casos de discriminagao racial, mas também
problematizar quem ocupa os espacgos de poder responsaveis por essa resposta.

Entretanto, algumas limitagbes devem ser reconhecidas. Em
primeiro lugar, a disponibilidade e a padronizacdo de dados sobre a composigao
racial do sistema de justica ainda s&o restritas, o que dificulta analises comparativas
mais abrangentes e aprofundadas. Além disso, a pesquisa concentrou-se em
abordagens bibliograficas, documentais e institucionais, n&o incorporando
metodologias qualitativas, como entrevistas, observagcdo direta ou andlise de
sentengcas sobre denuncias de discriminagdo racial proferidas por magistrados
negros. Ainda assim, entende-se que os dados e analises apresentados oferecem
subsidios relevantes para a compreensao das relagdes entre racismo, justi¢ca, poder
e desigualdades no Brasil.

Diante dessas limitagcbes, sugerem-se possibilidades para pesquisas
futuras, como o aprofundamento da analise empirica da atuagdo do sistema de
justica em casos concretos de racismo, incluindo observacéo de processos judiciais,
realizacao de entrevistas com atores do sistema de justica e analises comparativas
entre diferentes tribunais ou regides do pais. Também mostra-se relevante
investigar, ao longo do tempo, os impactos das politicas de ag&o afirmativa nas
carreiras juridicas, avaliando sua efetividade na promog&o da diversidade racial no
interior das instituicdes.

Por fim, ressalta-se que o enfrentamento ao racismo no sistema de
justica brasileiro constitui um desafio que ultrapassa o campo juridico, exigindo
mudangas estruturais nas instituicbes e na prépria sociedade. A democratizagao do
acesso aos espacos de poder, a valorizagdo da diversidade e o fortalecimento de

uma cultura institucional comprometida com os direitos humanos e a igualdade racial
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sdo elementos fundamentais para a constru¢cdo de uma justica efetivamente

democratica e antirracista.
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NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

14/07/2025, 08:22 Gmail - Ouvidoria CNMP 20250010299
M Gmail Eloiza Silva <eloizafoz@gmail.com>
Ouvidoria CNMP 20250010299
1 mensagem
CNMP - Ouvidoria <ouvidoria-noreply@listas.cnmp.mp.br> 14 de julho de 2025 as 12:47

Para: eloizafoz@gmail.com

Prezado(a),
Sua manifestagao foi cadastrada com sucesso!

Numero da manifestacdo: 20250010299
Chave de Consulta: f64be58c85a53635d8230152819f69de
Data da manifestagao: 14/07/2025
Descrigéo:
Sou aluna do curso de mestrado da Universidade Federal de Integragao latino-americana (UNILA) e pesquiso intersecgdes entre o
Direito, racismo e politica, com o recorte especifico na criminalizagdo do racismo. Observando os dados publicados no sitio

hitps://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/mp-um-retrato-2021 "Um retrato do MP", gostaria de obter os dados disponiveis no
Anexo |.A, que tratem do assunto: racismo ou injdria racial, neste mesmo periodo.

Demais informagdes serdo encaminhadas para seu endereco de e-mail.

Para consultar o andamento da manifestagao, favor acessar a pagina eletronica do CNMP, opgao Ouvidoria, consultar andamento
e inserir o nimero da manifestagao e a chave de consulta fornecida acima.

Esclarecemos que o prazo para resposta a sua manifestagao é, em regra, de até 30 dias, podendo ser ultrapassado a depender
da complexidade do caso.

Atenciosamente,
Ouvidoria - CNMP - Sistema Cidadao
Conselho Nacional do Ministério Pablico

Este é um e-mall automatico. Favor ndo responder.

https://mail. google.com/mail/u/0/?ik=17cced49acc&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 1837637884 15476 1359&simpl=msg-1:18376378841547... 1/1
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19/07/2025, 18:49 Gmail - Ouvidoria CNMP Solicitagao de Infor 20250010299

n Gmail Eloiza Silva <eloizafoz@gmail.com>

Ouvidoria CNMP Solicitagao de Informagao 20250010299

1 mensagem

CNMP - Ouvidoria <ouvidoria-noreply@listas.cnmp.mp.br> 21 de julho de 2025 as 18:17
Para: eloizafoz@gmail.com

)] NACIONAL DO
Mmnistério PosLico

' MI

Prezado(a) Eloiza Alexandre de Souza Siiva,

A Ouvidoria solicita o pl de informagdes relativas & manifestagao
n¢
20250010299,
Nos termos do artigo 16, §1° da Resolug8o CNMP n® 212/2020, inf que o senhor(a) dispde de 5 (cinco) dias para

responder esta solicitag8o. Apds esse prazo, sem as informagdes, sua manifestaco serd arquivada, ocasido em que nova
manifestagdo podera ser formalizada, a quaiquer tempo, com a integralidade das informagdes.

Complementar Informagéo

O codigo de acesso expirars em 310772025

Atenciosamente,

Ouvidoria - CNMP
Este é um e-mail automatico. Favor nao responder.

https://mail. google.com/mail/u/0/?ik=17cce49acclview=pt&search=all&permthid=thread-f: 1838292803793186946&simpl=msg-f: 18382028037931... 11
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30/09/2025, 09:52 Gmail - Ouvidoria CNMP 20250010299
M Gmail Elolza Silva <eloizafoz@gmail.com>
Ouvidoria CNMP 20250010299
1 mensagem
CNMP - Ouvidoria <ouvidoria-noreply@listas.cnmp.mp.br> 23 de julho de 2025 as 15:48

Para: eloizafoz@gmall.com

CoNsBLHO
NACIONAL DO
MinisTerio PusLico

Prezado(a) Eloiza Alexandre de Souza Silva,

Numero da Manifestacdo: 20250010299
Data do Cadastro: 14/07/2026
Chave de Consulta: f64be58c85a53635d8230152819f69de

Prezada,

Informamos que os dados publicados no painel s@o fornecidos pelas unidades ministeriais locais, embora sem o recorte
solicitado.

Caso haja interesse dos dados detalhados, orientamos que procure cada ramo do MP.

Esclarecemos que o prazo para resposta a sua manifestagdo é, em regra, de até 30 dias, podendo ser ultrapassado a
depender da complexidade do caso.

Atenciosamente,

Ouvidoria - CNMP

Este é um e-mail automatico. Favor ndo responder.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=17cce49acc&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 18384646 5388601684 2&simpl=msg-f:18384646538860... 1/1
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ANEXO B — RESPOSTA DO MINISTERIO PUBLICO DO PARANA

18/09/2025, 19:46 Sigo MPPR

Atendimento 8376/2025 -

18/09/2025 15:05

Prezada,

Por determinagdo da Ouvidora-Geral, sua manifestagao foi encaminhada a apreciagdo do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justi¢a de Prote¢ao aos Direitos Humanos.

Atenciosamente,

Assessoria da Ouvidoria Geral do Ministério Pablico do Estado do Parana

https://mppr.sigo.pr.gov.br/cidadao/atendimento/contato/407 26 1/imprimir n



1 MPPR

LN o Ministério Publico do Porond

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTIGA DE PROTEGAO AOS DIREITOS HUMANOS

PROCESSO SEI N°: 19.19.9055.0024243/2025-29

INTERESSADO: Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justi¢a de Protegédo aos Direitos
Humanos

ASSUNTO: Atendimento n° 8376/2025 - Solicitagdo de dados sobre racismo e injuria racial

DESPACHO

O Nicleo de Promogio da Igualdade Racial (NUPIER), do Centro de Apoio Operacional de Protegdo aos
Direitos Humanos (CAOPDH), vem, respeitosamente, informar que, em resposta ao Atendimento n°
8376/2025, protocolizado no Servigo de Informagio ao Cidaddo — SIC por Eloiza Alexandre de Souza Silva,
no qual se solicitou o fornecimento de dados disponiveis no MPPR acerca de racismo ou injiria racial nos
Gltimos cinco anos, especialmente quanto ao nimero de inquéritos civis ou procedimentos preparatorios
estaduais de apuragio e, ainda, sobre os resultados dos processos concluidos (condenagio, absolvigdo ou
arquivamento), foram realizados levantamentos institucionais que permitem apresentar um panorama parcial

sobre o tema.

Entre maio de 2023 ¢ abril de 2025 (

), foi conduzido levantamento inédito realizado pelo Centro de Apoio

Operacional das Promotorias de Justiga de Prote¢do aos Direitos Humanos revelando que, em 24 meses, o
Ministério Pablico ofereceu dentincia em 550 processos criminais relacionados a crimes de racismo em
sentido amplo ¢ outras formas de intolerincia. Nesse levantamento, observou-se a prevaléncia de dentincias
por racismo contra pessoas negras, totalizando 428 casos, seguida de 84 casos de LGBTIfobia, 13 de
xenofobia nacional, 10 de xenofobia internacional, 11 de intolerancia religiosa, oito de apologia ao nazismo,

um de discriminagdo contra indigenas ¢ um de discriminagdo contra ciganos, além de 22 casos classificados

sob sigilo, impossibilitando anélise detalhada. Assim, como em pesquisa anterior

-Parana), verificou-se a

existéncia de interseccionalidades, de modo que o somatorio das mengdes resultou em 578 registros, niimero
superior ao total de processos individualizados, uma vez que cada procedimento poderia abranger mais de

uma tipificagdo discriminatoria.

Os dois levantamentos permitem concluir que o racismo contra pessoas negras permanece como a principal

motivagdo das dentncias. Por fim, ressalta-se que, até o momento, os levantamentos realizados concentram-
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se no numero de processos em que houve oferecimento de dentincia pelo MPPR, nio havendo dados

consolidados acerca dos resultados processuais finais, como condenagdes, absolvigdes ou arquivamentos.

Diante do exposto, encaminham-se as informagdes levantadas para conhecimento, colocando-se este Centro

de Apoio a disposigdo para quaisquer elucidagdes adicionais que se fagam necessarias, com votos de elevada

consideragao.

Curitiba, 26 de setembro de 2025.

Rafael Osvaldo Machado Moura
Promotor de Justi¢a

-
seil o
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL OSVALDO MACHADO MOURA, Promotor de
Justiga de Entriincia Final, em 26/09/2025, as 15:51, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

E. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
= https://apps.mppr.mp.br/sci/controlador_externo.php?
w=* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1130701 ¢ o

codigo CRC 6E8689C3.

Processo: 19.19.9055.0024243/2025-29 Documento: 1130701 - Versao: 1

RUA MARECHAL HERMES, 751 - Bairro CENTRO CIVICO, CEP 80530225 Curitiba-PR
Telefone: (41) 3250-4897 - www.mppr.mp.br
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29/09/2025, 20:00 Monitoramento de Crimes de Racismos Denunciados no Parana | MPPR

CAO P PDri(r)éietggoH?ﬁrswanos

((direito)

CAOP INFORMA (/EDITORIA/CAOP-INFORMA)
Monitoramento de Crimes de Racismos

Denunciados no Parana

29/10/2024 - 18:37

O Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justi¢ca de Protegdo aos Direitos Humanos
instaurou procedimento administrativo com a finalidade de acompanhar o cumprimento da
decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida no ambito da Agao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo n° 26 e do Mandado de Injung&do 4733/DF, com objetivo de
monitorar os numeros de inquéritos policiais registrados e de denlncias oferecidas pelo
Ministério Publico do Estado do Parana no periodo de 2022 a 2024.

Com intuito de monitorar o cumprimento da decisao, foi realizada uma pesquisa no de
inquéritos policiais autuados entre o periodo de 15/05/2023 a 15/05/2024, registrados quanto a
natureza da infragdo com o fim de averiguar dados sobre investigagdes e denuncias de crimes,
entre os quais estdo: Crimes de Preconceito; Crimes Resultantes de Preconceito de Raga ou de
Cor; Intolerancia Racial, de Cor e/ou Etnia; e Racismo.

Foram identificados um total de 256 processos contendo dentncias pelo Ministério Publico do
Estado do Parana, pelos crimes supramencionados. Das denuncias, 204 sdo crimes cometidos
em razéo da cor contra negros; 36 casos de LGBTIfobia; 6 casos envolvendo xenofobia
nacional e 7 de xenofobia internacional; 5 casos de racismo religioso; 1 caso registrado de
racismo contra ciganos; 1 caso de racismo contra indigena; 3 casos de nazismo e 6 do total,
néo se tratam de crimes de racismo. Entre esses casos, alguns envolvem mais de um tipo de
racismo, sendo: 6 casos de racismo contra pessoas negras e LGBTI; 2 envolvendo negro e
xenofobia nacional; 3 casos de racismos por conta da cor e religido; 1 caso contra negro e
indigena; e 1 caso que envolve nazismo, negro e xenofobia internacional.

As infrages abordam diferentes formas de racismo, ha uma prevaléncia de crimes
especialmente contra negros, sendo 79,7% dos casos. 14,1% dos casos afirma a presenga
significativa de racismo envolvendo LGBTlfobia. Varios casos apresentaram
interseccionalidades, evidenciando a complexidade das relagdes de preconceito, sendo a
maioria contra esses dois tipos de racismo, em razao da cor e orientagao sexual. Os dados
coletados refletem um cenario preocupante no que diz respeito aos crimes de racismo no
Estado do Parana.

https://site. mppr.mp.br/direito/Noticia/Moni to-de-Crimes-de-R: Denunciados-no-Parana n
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29/09/2025, 19:59 MPPR oferece 550 dendncias por crimes de racismo em sentido amplo em 24 meses | MPPR

CAO P Bri(r)é?tgioHior%anos J

-

((direito),

CAOP INFORMA (/EDITORIA/CAOP-INFORMA)

MPPR oferece 550 denuncias por crimes
de racismo em sentido amplo em 24 meses

05/08/2025 - 19:30

Levantamento inédito do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Prote¢ao
aos Direitos Humanos (CAOPJDH) revela que, no periodo de maio de 2023 a abril de 2025 -
correspondente a exatos 24 meses, o Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR) ofereceu
denuncia em 550 processos criminais relacionados a crimes de racismo em sentido amplo e
outras formas de intolerancia em todo o territério paranaense.

O estudo demonstra que o racismo contra pessoas negras permanece como a principal
motivagdo das denuncias, totalizando 428 casos. Também se destacam os crimes de
LGBTIfobia, com 84 ocorréncias formalmente denunciadas no mesmo periodo.

Outros grupos vulnerabilizados figuram nas denuncias apresentadas pelo MPPR: foram m
identificados 13 casos de xenofobia nacional, 10 de xenofobia internacional, 11 de intolerancia
religiosa, oito de apologia ao nazismo, um de discriminagao contra indigenas, um de

discriminagao contra ciganos, além de 22 casos classificados sob sigilo que nao foi possivel

analisar.

Cabe ressaltar que o numero total de 578 mengdes a crimes de preconceito resulta da soma
das diferentes tipificages registradas nos processos analisados, uma vez que um mesmo
processo pode envolver mais de uma modalidade discriminatéria - por exemplo, racismo
concomitante a LGBTIfobia, ou xenofobia associada a intolerancia religiosa. Por essa razéo, o
somatorio das categorias excede o nimero total de processos individualizados no
levantamento.

Arealizagao deste levantamento pelo CAOPJDH transcende a mera divulgagao do trabalho
institucional do Ministério Publico do Parana. Ao sistematizar dados sobre os processos em que
foi oferecida dentncia por crimes de racismo, discriminagao e intolerancia, o estudo contribui de
forma significativa para a compreensao de como o sistema de Justi¢a tem enfrentado a
tematica da nao discriminagdo. Os resultados permitem identificar padrées e lacunas,
evidenciando, por exemplo, quais grupos tém seus casos formalizados e, sobretudo, quais
populagées historicamente discriminadas continuam enfrentando extraordinarias barreiras para
acessar a Justigca criminal. Dessa forma, o levantamento se torna ferramenta fundamental nao
s6 para mensurar o volume e os focos da atuagao estatal, mas também para estimular reflexdes
criticas, identificar gargalos na prote¢ao de direitos e inspirar estratégias que promovam o
efetivo acesso a justi¢a e a igualdade de tratamento para todos os segmentos da sociedade.

https://site. mppr.mp.br/direito/Noticia/MPPR-oferece-550-denuncias-por-crimes-de-racismo-em-sentido-amplo-em-24-meses n
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ANEXO C - PEDIDO DE INFORMAGOES, SEM RESPOSTA, JUNTO A OAB/PR

01/03/2026, 23:42

OAB | Ordem dos Advogados do Brasil | Conselho Federal

Acessibidade

o

Prezada,

Cumprimentando-a, levo ao conhecimento que sua sobcitagho fol autuada como
protocolo eletrdnico sob n* 224169/2025, cujos autos serio conclusos ao Diretor
de Prerrogativas desta Seccional Adv. Geovanei Leal Bandeira, para apreciagio.

Alenciosamente,

Gustavo Marchi Lopes
Prerrogativas

Fone:41 3250-5769
Rua Corone| Brasilino Moura, 253 - Ahi - Curitiba/PR - CEP 80540-340

0AB NA WEB

Conselho Federal A Instituigio Normas
DiretoriaEx-presidentes  Atas do Conselho Codigo de Etica e
Rul B Pleno Disciplina (CED)
Federsls Orgaos Colegiados CED (anterior -
Prestaciio de Contas 9 palo novo
Comissbes Codigo)
Quadro da Advocacia m do Con Constituicao Federal
(Dispositivos
Seccloneis Marca Oficial da OAB  Alicdveis)
Documentos da OAB Estatuto da Advocacia
_ o o da OAB
Procuradoria - Instrugdes Normativas
Etica e Disciplina
Procuradoria Nacional Legislacho sobre
de Defesa das Ensino Juridico
i Manual de
Procedimentos do
Processo Etico
Diversos el
Provimentos
CalendarioNoticias
Regulamento Geral
Politica de Privacidade
Resolugdes
Publicagbes
hitps:/www.oab.org.br/ouvidori 7PHUBOCIT/ZBXhP+SvIS82zA==

Jurisprudéncia

Jurisprudéncia
Nacional

EmentariosSumulas
Boletim Informativo

Acompanhe sua
Manifestacio

Comité Marketing
Juridico

Fale Conosco
Observatorio de

Contatos

Contatos Institucionais

Servigos
Bureau de Servigos
Cadastro Nacional
Certificacho Digital
Convénios Nacionais
Didrio Eletrdnico da

Edital do

Eleigdes Online 2024
Identidade Profissional
LGPDOAB Recomenda

Pautas (Orgos

SAUS Quadra 5 Lote 1 Bloco M - Brasilia - DF | CEP 70070-939

Telefone: (61) 99944-5541
www,oab,org.br



01/03/2026, 23:42

OAB | Ordem dos Advogados do Brasil | Conselho Federal

Acessibidade %20
NACIONAL
Digite aqui sua pesquisa Noticlas Q
INSTITUCIONAL ~  NORMAS ~  JURISPRUDENCIA v  SERVICOS v~ EVENTOS  IMPRENSA v EXAMEDEORDEM  OUVIDORIA ~ TRANSPARENCIA
CONCAD  ESA
OUVIDORIA / ACOMPANHE SUA MANIFESTACAD
Pagina Inicial > Ouvidoria > A panhe Sua Manifi a
Dados Consulta
Tipo de Pessoa Fisica IMPORTANTE '
Juridica Levamos ao conhecimento de Vossa
Senhoria que, conforme Provimento
CPF * 5§72.354.571-04 123/2007, esta Ouvidoria-Geral ndo estéa
habilitada a prestar esclarecimentos de
ordem Juridica. Deste modo, sugerimos
N° Protocolo PR000814/2025 que consulte um advogado particular ou
um advogado defensor publico,
No link abaixo é possivel acessar os
Limpar Consultar ct?nlalos dos ad\./ogados delen.sores
publicos, por Unidade Federativa.
N° PROTOCOLO CONTATO
Fechado
"PR000814/2025" O contato dos interessados podera ser

Nome: Eloiza Alexandre de Souza Silva
Origem: Fale Conosco
Assunto: Outros

Dala: 04/09/2025
CPF/CNPJ: 572.354.571-04

Andamentos:

Data
04/09/2025 19:49
04/09/2025 19:49
05/09/2025 16:18
20/10/2025 12:21
06/11/2025 17:35

Descri¢ao
Manifestagéo Aberta
Encaminhado para setor OUVIDORIA
Encaminhado para setor TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
Encaminhado para setor PRERROGATIVAS E FISCALIZAGAO

Ocorréncia fechada

Relato:

Sou aluna do curso de mestrado da Universidade Federal de Integragao latino-
americana (UNILA) em Foz do Iguagu e pesquiso intersecgdes entre o Direito,
racismo e politica, com o recorte especifico na criminalizagao do racismo. O tema
do meu trabalho é: "O desalfio da justiga brasileira em criminalizar o racismo ou
injuria racial, em razdo da auséncia de representatividade negra nas carreiras
juridicas®; e para Isso, gostaria de obter informagdes estatisticas, sobre o perfil
étnico-racial dos advo

ver mals

hitps://www.oab.org.br/ouvidoria/acompanhe?PHuBO0ci T/Z8XhP+SvIS8zA==

feito:

PESSOALMENTE:
SAUS Quadra 5 - Lote 2 - Bloco N
Brasilia (DF)

POR TELEFONE:
(61) 2193-9728

CORRESPONDENCIA:
SAUS Quadra 5 - Lote 1 - Bloco M
Brasilia (DF) - 70070-939

12
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03/03/2026, 18:50 Gmail - PROTOCOLO N°. 224169/2025
M Gma|| Eloiza Silva <eloizafoz@gmail.com>
PROTOCOLO N°. 224169/2025
1 mensagem
Prerrogativas e Fiscalizagdo <prerrogativas@oabpr.org.br> 27 de fevereiro de 2026 as 08:11

Responder a: Prerrogativas e Fiscalizagao <prerrogativas@oabpr.org.br>
Para: eloizafoz@gmail.com

Eloiza Alexandre de Souza Silva,

Cumprimentando-a, levo ao vosso conhecimento que no processo eletrénico em referéncia no assunto, foi
proferido despacho (evento n° 7).

Nos termos do art. 4°, § 2°, da Resolugao do Conselho Seccional n® 28/2015, certifica-se

a) data da transmissao: 27/11/2025

b) prazo para a pratica do ato: 15 (quinze) dias (art. 69 do EAOAB)

- O processo eletronico rege-se pela Resolugdo do Conselho Seccional n° 28/2015.

- As comunicagodes e notificagées pertinentes a este processo serdo transmitidas ao seu e-mail de
cadastro, mantenha-o atualizado.

- Todavia, para visualizacdo e manifestacdo, acesse o sistema de Processo Eletrénico da

OAB/PR www.oabpr.org.br/pe

- Consulte regularmente o portal de Prerrogativas http:/prerrogativas.oabpr.org.br para outras informagoes.

Atenciosamente.

https://mail google.com/mail/u/0/?ik=17cced49acciview=pt&search=all&permthid=thread-f: 18582766 3400869 1823&simpl=msg-{:18582766340086... 1/1



141

ANEXO D - PEDIDO DE INFORMAGAO E RESPOSTA JUNTO AO TRIBUNAL DE

04/09/2025, 16:06

TJPR @ SISOl

Numero de sua manifestacdo:

Registrado em nosso sistema
em:

Relato:

JUSTIGA DO PARANA

SIsouv2.0

INICIO | C

o
z
>

V2.0

2025-005182
04/09/2025 04:08:58

Sou aluna do curso de mestrado da Universidade Federal de Integracdo latino-americana
(UNILA) em Foz do Iguagu e pesquiso intersecgdes entre o Direito, racismo e politica, com o
recorte especifico na criminalizagdo do racismo. O tema do meu trabalho é: "O desafio da justica
brasileira em criminalizar o racismo ou injuria racial, em razdo da auséncia de representatividade
negra nas carreiras juridicas”; e para isso, gostaria de obter informagdes estatisticas, sobre a
existéncia de processos civis ou criminais, em andamento, arquivados ou julgados nos Gltimos S
anos, que envolva a tematica "Racismo ou Injiria Racial neste Tribunal de Justica (TJPR). A
inexisténcia de dados sobre o recorte temdtico solicitado, também serd um dado relevante para
a pesquisa académica. No aguardo de informagdes e/ou orientagdo de acesso as mesmas,

agradego.

Agradecemos o registro de sua manifestagao, aguarde o nosso contato.
Para consultar o andamento da manifestacdo, cligue aqui

hitps://portal tjpr jus br/sisouv/sisouv2

Voltar Imprimir

n
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21/09/2025, 22:18 Gmail - SEI 0065869-57.2025.8.16.6000 (Pedido de Acesso a Informagao) Manifestagao n® 2025-5182
M Gmail Eloiza Silva <eloizafoz@gmail.com>

SEI 0065869-57.2025.8.16.6000 (Pedido de Acesso a Informacao) Manifestacao n°
2025-5182

1 mensagem
resposta-ouvidoria <resposta-ouvidoria@tjpr.jus.br> 19 de setembro de 2025 as 17:16
Para: "eloizafoz@gmail.com" <eloizafoz@gmail.com>

Resposta Manifestagao n°® 2025-5182
Prezada Senhora Eloiza Alexandre de Souza Silva,

Por determinagao do Ouvidor-Geral da Justica Desembargador Ruy Alves Henriques, e em atengéo a sua
manifestagado n° 2025-5182, informamos-lhe que a encaminhamos por meio do SEI (Sistema Eletronico de
Informagdes) n° 0065869-57.2025.8.16.6000 a Secretaria de Planejamento deste Tribunal, para fins de ciéncia e
informagdes cablveis em face do relato.

Em anexo, encaminhamos-lhe as informagdes prestadas.

Desta forma, encontra-se concluida a sua manifestagdo e sera encerrada em nosso sistema.

Agradecemos o contato e estamos a disposigao por meio dos canais da Ouvidoria.

SUA OPINIAO E IMPORTANTE PARA A OUVIDORIA

Com o intuito de melhorar os nossos servigos, solicitamos, por gentileza, que responda a pesquisa de satisfagdo
disponivel no link abaixo:

https://portal tjpr.jus.br/portietforms/publico/frm.do?idFormulario=4445

) SEI_12192421_Informacao.pdf
49K

&) 882902f8-230c-4068-8246-644b3e8a8e15.xIsx
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
P¢. Nossa Senhora da Salete - Bairro Centro Civico - CEP 80530-912 - Curitiba - PR - www.tjpr.jus.br

INFORMAGAO N° 12192421 - SG-SEPLAN-CEPCD-DPGDE

SEITIPR N° 0065869-57.2025.8.16.6000
SEIDOC N° 12192421

1. Ciente do Encaminhamento n°® 12161778.

2. Cumpre-me informar que para atendimento da presente demanda foi
necessaria a utilizagdo da Ferramenta Qlik Sense de Business Intelligence, em especial o
Painel "Explorador Judicial”.

3. Nesse sentido, foram disponibilizados na Planilha n° 12192474 todos os
processos distribuidos no Tribunal de Justiga do Parana que apresentaram ao menos um dos
seguintes assuntos processuais, conforme as Tabelas Processuais Unificadas do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ):

- 14697 Racismo
- 14699 Racismo

- 14108 (Fato até 10/01/2023) Analogo a Injuria Preconceituosa em Razdo de
Raca

- 14100 (Fato até 10/01/2023) Injaria Preconceituosa em Razao de Raga

- 14111 (Fato até 10/01/2023) Analogo a Injaria Preconceituosa em Razéo de
Cor

- 14101 (Fato até 10/01/2023) Injaria Preconceituosa em Razéao de Cor
- 15128 Intolerancia e/ou Injuria Racial, de Cor e/ou Etnia
- 15135 Intolerancia e/ou Injuria Racial, de Cor e/ou Etnia

4. Os processos que apresentam mais de um movimento de julgamento
possuem numeracao duplicada, de modo que cada sentenga é registrada em linha distinta.
Assim, para a contagem da quantidade de processos, deve-se considerar apenas a numeracao
Gnica de cada processo, e ndo o total de linhas constantes na tabela.

5. A coluna “Status” permite identificar a situagao atual do processo, tais como:
arquivado, ativo, suspenso ou sobrestado.

6. Ressalta-se que a coluna “Data de Distribuigdo” corresponde a data em que o
processo foi distribuido, enquanto a coluna “Data de Arquivamento” indica a data em que o
processo foi arquivado.

7. Por fim, esclarece-se que, para a obtengao das quantidades e percentuais de
processos de acordo com as descri¢gdes apresentadas no Encaminhamento 12161778, basta ao
demandante aplicar filtros de pesquisa nos dados disponibilizados, por exemplo, as colunas de
“Data de Distribuigao” e “Assunto Principal” e/ou “Assuntos Secundarios”.
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8. Por fim, informo que o arquivo citado foi enviado a Ouvidoria-Geral da Justiga
por e-mail, para que, caso julgue cabivel, repasse-o ao demandante de modo a facilitar o
acesso e selegao dos dados.

9. Retorne-se o presente expediente a Ouvidoria-Geral da Justiga, com cépia ao
llmo. Secretario de Planejamento e a Coordenadoria de Estatistica, Pesquisa e Ciéncia de
Dados, para ciéncia.

LUCIANA JUSTINA DA SILVA
Técnica Judiciaria
Divisdo de Parametrizacdo e Gestdo de Demandas Externas

RODRIGO PIRES BLANCO JORGE
Chefe de Divisdo, em exercicio
Divisdo de Parametrizacdo e Gestdo de Demandas Externas

Se|! [‘_—15 Documento assinado eletronicamente por RODRIGO PIRES BLANCO JORGE, Técnico
Sssingtura Judiciério, em 15/09/2025, as 18:45, conforme art. 1°, I1l, "b", da Lei 11.419/2006.
r—.- —

SEI! Gﬁ Documento assinado eletronicamente por LUCIANA JUSTINA DA SILVA, Técnica
Sssinpture Judiciaria, em 16/09/2025, as 11:09, conforme art. 1°, 1Il, "b", da Lei 11.419/2006.

2y~ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tjpr.jus.br/validar
= informando o codigo verificador 12192421 e o cédigo CRC 14F50C27.

0065869-57.2025.8.16.6000 12192421v6
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ANEXO E - LINHA DO TEMPO

Atos normativos e leis provinciais que proibem ou restringem o acesso de pessoas negras
e/ou escravizadas as escolas, no Brasil do século 19%°.

25/03/1824 | Constituigdo do Império do Brazil: garante a gratuidade da instrugao
primaria a todos os cidadaos (escravizados nao eram cidadaos).

28/03/1835 | Lei Provincial n°® 13 da Provincia de Minas Gerais: dispde que apenas
pessoas livres podem frequentar as escolas.

26/06/1835 | Primeira Lei de Instrugdo Publica da Provincia de Goias: com redacgao
idéntica a lei mineira, dispde que apenas pessoas livres podem frequentar
as escolas.

1835 Lei da Provincia do Espirito Santo: institui a proibicdo de ensinar escravos
a ler e escrever, bem como a realizar oficios e artes.

05/11/1836 | Resolugado n° 27 que aprova os Estatutos para aulas de Primeiras Letras
da Provincia do Rio Grande do Norte: proibe os professores de admitirem
alunos néo livres em suas aulas, permitindo, no entanto, que as
professoras recebam “pessoas escravas; para o fim tdo somente de lhes
ensinar as prendas domésticas”, desde que nao as incluam no livro de
matricula, sob pena de perda do ordenado correspondente a um més.

14/01/1837 | Lei n.° 1 da Provincia do Rio de Janeiro: proibe de frequentar as escolas
publicas todas as pessoas que padegcam de moléstias contagiosas, os
escravizados e os pretos africanos, ainda que livres ou libertos.

05/05/1837 | Lei Provincial n.° 8 da Provincia do Rio de Janeiro: determina que somente
pessoas livres podem frequentar as escolas publicas, deixando, assim, de
prever a proibicdo expressa aos pretos africanos livres ou libertos.

06/05/1837 | Lei n.° 20 da Provincia da Paraiba: prescreve que os professores soé
podem admitir em suas aulas pessoas livres.

08/11/1837 | Lei n.° 20 da Provincia do Rio Grande do Norte: impede a admissao de
pessoas nao livres nas aulas publicas.

22/12/1837 | Lei n.° 12 da Provincia do Rio Grande do Sul: cria na Capital da Provincia
um Colégio de Artes Mecanicas para ensino de 6rfaos pobres exposto, e
filhos de pais indigentes que tenham chegado a idade de dez anos, sem
seguir alguma ocupagao util. Além destes, também admite nas oficinas do
Colégio “quaisquer mogos, exceptuados os escravizados”.

22/12/1837 | Lei n.° 14, que dispde sobre a Instrugdo Primaria da Provincia de Séao
Pedro do Rio Grande do Sul: proibe de frequentar as escolas publicas
todas as pessoas que padecem de moléstias contagiosas, além dos
escravizados e pretos, ainda que livres ou libertos.

36 Cotas Raciais. Livia Sant’Anna Vaz. Sdo Paulo: Jandaira, 2023. (p. 44 - 49)
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04/11/1848 | Estatuto do Atheneu da Cidade do Natal: estabelece como um dos
requisitos indispensaveis a matricula que o aluno seja liberto ou ingénuo.

12/05/1851 | Regulamento sobre a Instrucdo Publica da Provincia de Pernambuco:
proibe o acesso de africanos, ainda que livres ou libertos, as aulas
publicas.

17/02/1854 | Decreto n° 1.331-A (Decreto Couto Ferraz), que regulamenta o ensino
primario e secundario no Municipio da Corte: disciplina que ndo sao
admitidos a matricula, nem podem frequentar as escolas meninos nao
vacinados ou que padegam de moléstias graves, bem como escravos.

01/07/1854 | Lei n° 382 da Provincia de Santa Catarina: estabelece que os professores
recebam como seus discipulos todos os individuos que lhes sejam
apresentados para aprender as primeiras letras, exceto os cativos e os
afetados por moléstias contagiosas.

02/12/1854 | Regulamento para a Instrugao Primaria da Provincia do Mato Grosso: nao
admite & matricula os que tiverem moléstia contagiosa e os escravos.

14/05/1855 |[Lei n° 369, sobre a Instrugdo Publica da provincia de Pernambuco:
declaradamente inspirado na Reforma Couto Ferraz, proibe escravos de
frequentarem as escolas.

02/02/1856 | Regulamento da Casa dos Educandos Artifices da Provincia do Maranhao:
destinada a meninos pobres e desvalidos, veda a admissao de escravos.

08/01/1857 | Regulamento Geral da Instrugéo Publica da Provincia do Parana: garante
a gratuidade das matriculas, mas delas exclui meninos portadores de
moléstias contagiosas e mentais, ndo vacinados, menores de 5 e maiores
de 15 anos, incorrigiveis e escravos.

09/08/1858 | Lei n° 376, que institui o Regulamento do Colégio dos Educandos Artifices
do Rio Grande do Norte: veda a admissao de escravos, ainda que estes
demonstrem atender as condi¢des exigidas pelo artigo 2° (ser pobre ou
desvalido, ter entre 10 e 15 anos de idade e possuir condi¢cdes sanitarias
satisfatorias).

24/01/1859 | Regulamento Relativo aos Educandos Menores do Arsenal de Guerra da
Classe Provincial de Sado Pedro do Rio Grande do Sul: reservado aos
expostos, orfaos abandonados e filhos de presos pobres, mas interdita
menores que padecem de moléstia contagiosa, idiotas, epilépticos, os ndo
robustos, os que ndo gozam de boa saude e os escravos.

Década de | Primeiros ou novos regulamentos de instrugdo de diversas provincias
1860 seguem reforgando a interdigdo de escravos no ensino publico, a exemplo
de Minas Gerais (1860 e 1867), Bahia (1862), Rio Grande do Norte (1865
e 1869), Goias (1869), Santa Catarina (1869) e Sao Paulo (1869).

07/09/1874 | Regimento da Escola Noturna de Sete de Setembro da Provincia de Santa
Catarina: admite a matricula de escravos, desde que tivessem licenca de
seus senhores.

22/02/1876 | Regulamento da Instrucdo Publica da Provincia de Sdo Pedro do Rio
Grande do Sul: determina que escravos nao sdo admitidos a matricula
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nem podem frequentar as escolas.

21/08/1876 | Regulamento da Escola Noturna Provincial da Provincia Sdo Pedro do Rio
Grande do Sul: destinada especialmente ao ensino das classes menos
abastadas privadas de frequentar durante o dia estabelecimento de
instrucdo admite em suas aulas os adultos, ingénuos ou libertos, sem
outra condicao além do procedimento e meio de vida honesto devidamente
comprovado.

13/02/1878 | Regulamento da Instrugdo Publica da Provincia do Mato Grosso: volta a
restringir a matricula de escravos nas escolas publicas.

06/08/1878 | Decreto n°® 7.031-A do Municipio da Corte: cria cursos noturnos para
adultos do sexo masculino nas escolas publicas de instru¢gao primaria do
primeiro grau, autorizando a matricula a “todas as pessoas do sexo
masculino, livres ou libertos, maiores de 14 anos”.

Década de | Leis provinciais ainda mantém o impedimento de matricula e frequéncia de
1880 escravos as escolas publicas, a exemplo dos Regulamentos da Bahia
(1881), Goias (1884), Paraiba (1886) e Séo Paulo (1887), este ultimo com
a peculiaridade de proibir a matricula aos escravos, “salvo nos cursos
noturnos e com consentimento dos senhores”.
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APENDICE A - PEDIDO DE INFORMAGAO, SEM RESPOSTA

19/07/2025, 18:50 Gmail - Justica Racial
M Gma” Eloiza Silva <eloizafoz@gmail.com>
Justica Racial
1 mensagem
Eloiza Silva <eloizafoz@gmail.com> 13 de abril de 2025 as 21:39

Para: contato@ceert.org.br
Boa tarde,
Sou aluna, negra, do programa de mestrado da UNILA e pesquiso a intersec¢ao entre o Direito e o racismo no Brasil.
O titulo do meu trabalho é o “O desafio da justica brasileira em criminalizar o racismo ou a injuria racial, em razéo da auséncia
de representatividade negra nas carreiras juridicas”. Pretendo investigar como a sub-representacdo da populagdo negra na
magistratura, reflete proporcionalmente na efetividade da justica no combate ao racismo e a injuria racial no Brasil.
Assim, gostaria de ter acesso aos artigos recebidos pela CEERT ou conhecer os resultados na chamada publica de justica racial,
objetivando assim, conhecer a realidade pratica da justica racial brasileira. Além disso, gostaria de obter acesso a publicagao

"Racismo no Brasil", publicada em 1999, Dra Maria Aparecida Silva (https://www.ceert.org.br/public/3).

Fico a disposi¢do para outros esclarecimentos necessarios e, agradeco desde ja, pela atengdo e colaboragdo.
Atenciosamente,

Eloiza Alexandre de Souza Silva
45.99819-0881
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