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NEPOMUCENO, Gabriel. COOPERACAO POLICIAL NA TRIPLICE FRONTEIRA: O
Comando Tripartite ¢ a Governanga Securitaria. (97 paginas). Dissertagcdo de Mestrado
(Mestrado em Relagdes Internacionais) — Universidade Federal da Integracdo Latino-

Americana, Foz do Iguagu, 2025.

RESUMO

Esta dissertagdo aborda a cooperagdo policial na regido da Triplice Fronteira entre
Brasil, Paraguai e Argentina, destacando os desafios enfrentados e as estratégias adotadas pelas
instituicdes voltadas ao combate da criminalidade transnacional. Neste contexto, ¢
imprescindivel a compreensdo da atuagdo do Comando Tripartite e a analise diante dos
conceitos aplicados de Fronteira e Governanca Securitaria. Para além disso, ¢ feita uma andlise
das acdes conjuntas e da estruturacdo do Comando a fim cumprir o objetivo principal do
trabalho que ¢ avaliar a relagao estabelecida entre elas e diminuig¢do da atividade criminosa na
regido fronteiri¢a. Fato ¢ que a criminalidade transnacional ¢ uma ameaga a seguranga nacional
e social e afeta das mais diversas formas a dindmica, integracdo e evolugdo comunitaria.
Dividido em trés capitulos, o trabalho explora os conceitos tedricos de Fronteira ¢ Governanga,
bem como o papel das institui¢des policiais e o histérico do Comando Tripartite. O trabalho
cientifico aqui proposto traz uma visdo interdisciplinar de operagdes policiais integradas. O
ineditismo da pesquisa se evidencia diante da apresentacdo da cooperagdo policial
protagonizada na regido de Foz do Iguagu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu como uma forma
expressa de Governanca Securitaria Internacional. Este trabalho se propde a desenvolver uma
analise cuja abordagem ¢ predominantemente qualitativa por meio da interpretacdo técnica de
analise de conteudo. O método se desenvolve utilizando fontes documentais, bibliograficas e
faz um estudo de caso na regido.

Palavras-chave: Fronteira; Integracdo Regional; Crimes Transnacionais; Instituigdes Policiais.



NEPOMUCENO, Gabriel. COOPERACION POLICIAL EN LA TRIPLE FRONTERA: El
Comando Tripartito y la Gobernanza de Seguridad. (97 paginas ). Disertacion de Maestria
(Maestria en Relaciones Internacionales) — Universidad Federal de Integracion

Latinoamericana, Foz do Iguacu, 2025.

RESUMEN

Esta disertacion aborda la cooperacion policial en la region de la Triple Frontera entre
Brasil, Paraguay y Argentina, destacando los desafios enfrentados y las estrategias adoptadas
por las instituciones dedicadas al combate de la criminalidad transnacional. En este contexto,
resulta fundamental comprender la actuacion del Comando Tripartito y su andlisis a la luz de
los conceptos aplicados de Frontera y Gobernanza de Seguridad. Ademas, se realiza un estudio
sobre las acciones conjuntas y la estructuracion del Comando con el propdsito de alcanzar el
objetivo principal de este trabajo: evaluar la relacion establecida entre estos elementos y la
reduccion de la actividad criminal en la region fronteriza. El crimen transnacional constituye
una amenaza para la seguridad nacional y social, afectando de diversas maneras la dindmica,
integracion y evoluciéon comunitaria. Dividido en tres capitulos, este estudio explora los
conceptos tedricos de Frontera y Gobernanza, asi como el papel de las instituciones policiales
y el historial del Comando Tripartito. La investigacion aqui presentada ofrece una vision
interdisciplinaria de las operaciones policiales integradas. La originalidad del estudio se
evidencia en la presentacion de la cooperacion policial en la region de Foz do Iguacu, Ciudad
del Este y Puerto Iguazii como una manifestacion concreta de Gobernanza de Seguridad
Internacional. Este trabajo se propone desarrollar un analisis con un enfoque
predominantemente cualitativo, utilizando la interpretacion técnica del analisis de contenido.
La metodologia se basa en fuentes documentales, bibliograficas y en un estudio de caso en la
region.

Palabras clave: Frontera; Integracion Regional; Crimenes transnacionales; Instituciones

Policiales.



NEPOMUCENO, Gabriel. POLICE COOPERATION IN THE TRIPLE BORDER: The
Tripartite Command and Security Governance. (97 pages). Master's Dissertation (Master's in
International Relations) — Federal University of Latin American Integration, Foz do Iguacu,
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ABSTRACT

This dissertation looks at police co-operation in the Triple Frontier region between
Brazil, Paraguay and Argentina, highlighting the challenges faced and the strategies adopted by
the institutions to combat transnational crime. In this context, it is essential to understand the
work of the Tripartite Command and analyse it in the light of the concepts of Border and
Security Governance. In addition, an analysis is made of the joint actions and the structuring of
the Command in order to fulfil the main objective of the work, which is to evaluate the
relationship established between them and the reduction in criminal activity in the border
region. The fact is that transnational crime is a threat to national and social security and affects
community dynamics, integration and evolution in many different ways. Divided into three
chapters, the work explores the theoretical concepts of Border and Governance, as well as the
role of police institutions and the history of the Tripartite Command. The scientific work
proposed here takes an interdisciplinary view of integrated police operations. The novelty of
the research is evident in the presentation of police cooperation in the region of Foz do Iguagu,
Ciudad del Este and Puerto Iguazu as an express form of International Security Governance.
This paper sets out to develop an analysis with a predominantly qualitative approach using the
interpretation technique of content analysis. The method is developed using documentary and
bibliographic sources and a case study of the region.

Keywords: Border; Regional Integration; Transnational Crimes; Police Institutions.
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo tem como objetivo geral analisar a cooperacdo policial na
Triplice Fronteira (TF) a partir da perspectiva da Governanga Securitaria. A regido, formada
pelos territorios de Brasil, Argentina e Paraguai, ¢ marcada por intensas dinamicas
transfronteirigas, que incluem tanto fluxos econdmicos e sociais legitimos quanto atividades
ilicitas. Diante desse cendrio, a cooperacdo entre as forgas policiais dos trés paises torna-se
fundamental para a formulacdo e execucdo de estratégias conjuntas de combate ao crime
transnacional.

Para alcangar o objetivo proposto, foram estabelecidos cinco objetivos especificos que
orientam o desenvolvimento desta pesquisa. O primeiro consiste em discorrer sobre questoes
teoricas relacionadas as fronteiras e a governanga, oferecendo um arcabougo conceitual
necessario para a compreensdo da dindmica securitdria na regido trinacional. Em seguida,
busca-se identificar as forcas policiais atuantes na Triplice Fronteira, analisando suas
atribuigdes e o papel desempenhado no enfrentamento das atividades criminosas.

O terceiro objetivo visa identificar as acdes colaborativas do Comando Tripartite (CT),
orgdo responsavel pela coordenagdo das atividades de seguranga entre os trés paises. Nesse
contexto, torna-se essencial examinar as iniciativas conjuntas implementadas para suprimir a
criminalidade transfronteiriga. O quarto objetivo consiste em analisar os esforgos e as politicas
integradas das forcas policiais € do Comando Tripartite, com foco nas estratégias adotadas para
enfrentar o crime organizado na regido.

Por fim, o quinto objetivo propde examinar os efeitos das tarefas colaborativas
desenvolvidas pelas forgcas policiais no combate ao crime organizado, considerando os
resultados alcangados e os desafios enfrentados na regido trinacional.

Diante dessa estrutura analitica, a pergunta norteadora desta pesquisa €: qual a relagao
entre a cooperagao policial estabelecida entre as instituigdes de Brasil, Argentina e Paraguai e
0 combate ao crime na regido da Triplice Fronteira, diante do entendimento de Governanga
Securitaria? Essa indagagdo busca compreender como as estratégias colaborativas influenciam
a dindmica do enfrentamento ao crime transnacional, bem como os impactos dessa cooperacao
para a segurancga regional.

As hipdteses formuladas para esta dissertagdo partem dessa pergunta central. A primeira
hipotese sugere que a relagdo estabelecida entre as forgas policiais, sob a coordenagdo do

Comando Tripartite e com base no conceito de Governanca Securitéria, resultou no aumento da
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troca de informagdes, na criagcdo de novas estratégias conjuntas de seguranga € na
implementag¢ao de medidas voltadas a prevencao e ao combate ao crime na regido. A segunda
hipotese propde que os esforcos colaborativos levaram a diminui¢do das capacidades
operacionais das redes criminosas, refletindo em uma reducdo da incidéncia da criminalidade
na Triplice Fronteira.

Essas hipoteses foram construidas a partir da revisao tedrica e bibliografica realizada ao
longo desta pesquisa, buscando compreender os desafios e avangos relacionados a cooperacao
policial e a governanga securitaria em uma das regidoes mais complexas e dinamicas da América
do Sul. Um dos pontos em que se apoiam essas hipoteses estdo na argumentagao de Bordignon
(2019, p. 129), ao destacar que a estrutura dos Centros Integrados, por meio de reunides
regulares e atuacdes conjuntas — tanto internamente quanto no cendrio internacional,
especialmente nas fronteiras —, constitui um modelo ideal para o enfrentamento da
criminalidade organizada transnacional. Segundo o autor, esse modelo contribui para a
superacao de barreiras e do isolacionismo, promovendo o entendimento e a sinergia entre os
envolvidos, com o objetivo de aprimorar a seguranca.

A analise de Bordignon sobre os Centros Integrados e sua atuagdo conjunta, tanto
internamente quanto nas fronteiras, destaca a importancia da cooperacdo para enfrentar a
criminalidade organizada transnacional. Esse modelo de integracdo e colaboragdo ultrapassa
barreiras e evita “isolacionismos”, o que promove percepcdes alinhadas e uma sinergia
essencial para a seguranca. Assim, a relacdo estabelecida entre as policias do Brasil, Argentina
e Paraguai, por meio do Comando Tripartite, justifica a hipotese de que essa troca de
informagdes e estratégias conjuntas fortalece as medidas de prevencao e combate ao crime.

Além disso, a passagem também embasa a segunda hipdtese, mostrando que tais
esforgos colaborativos representam o modelo ideal para otimizagdo da capacidade de acdo das
redes criminosas a fim de reduzir a criminalidade na Triplice Fronteira.

Em relacio a metodologia, trata-se de um trabalho com base qualitativa. E realizado um
estudo de caso referente a questdes de seguranga e cooperagao policial na Triplice Fronteira.
Esse estudo de caso tem como base a anélise do contetdo das bibliografias que tratam do tema
estudado e também do contetido de entrevista realizada com o Delegado de Policia Federal
Fabiano Bordignon. Apos isso, ¢ feita a andlise final com o cruzamento dos preceitos tedricos
e conceituais com o material empiricamente coletado e com a literatura especializada para

concluir sobre o tema.



Para compreender as operagdes e dinamicas na regido da Triplice Fronteira, este
trabalho também utilizara fontes jornalisticas como referéncia. Tais fontes serdao analisadas com
a devida cautela, reconhecendo que, embora possam fornecer informagdes valiosas e
atualizadas, nem sempre sdo as mais precisas ou imparciais. A dificuldade em acessar dados
oficiais detalhados e atualizados torna as fontes jornalisticas uma alternativa necessaria, apesar
de suas limitagdes. Esse uso sera complementado por uma andlise critica e cruzamento de
informagdes para garantir a confiabilidade e a robustez dos dados apresentados.

O presente trabalho ¢ desenvolvido dentro do Programa de P6s-Graduagao em Relagdes
Internacionais (PPGRI) da Universidade Federal da Integra¢do Latino-Americana (UNILA) e
sua aderéncia ao programa encontra-se no fato de que levanta uma questdo regional com um
olhar de integragdo para o fornecimento de insights sobre um tema extremamente complexo e
relevante com impactos no campo governamental, nas esferas nacional, local e individual.

Esta dissertagdo esta estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo explora os
aspectos de fronteira e governanga, bem como suas conceituagdes e correlagdes com o objeto
de estudo da pesquisa que ¢ a Cooperagao Policial na Triplice Fronteira. Esta sessao, além de
abordar os conceitos e perspectivas, ira abordar teoricamente os termos, bem como seus
fundamentos e aplicabilidades no recorte geografico estabelecido. O conceito de Crime
Transnacional sera tratado nessa sessao do trabalho. Por fim, serd feita uma analise da relacao
que ha entre os dois temas (Fronteira e Governanga) no que tange a cooperagao transnacional e
qual a importancia dela para o combate ao Crime e superagao dos desafios apresentados.

Em seguida, o segundo capitulo ¢ dedicado aos estudos as instituigdes policiais
nacionais que atuam na regido triplice. Neste capitulo, busca-se apresentar as estruturas
organizacionais e as competéncias das institui¢des, analisando concomitantemente as forgas de
atuacdo de cada uma delas. Apos, uma sessdo se dedica a examinar o Comando Tripartite,
mecanismo de coordenag¢ao entre as institui¢des, € a sua relevancia em matéria de combate ao
crime e o histérico de promocao da cooperagdo na regido. Por fim, ¢ levantado o contexto
criminal transnacional na regido da Triplice Fronteira a fim de identificar quais sdo as principais
atividades criminosas e os possiveis impactos advindos delas.

No ultimo capitulo ¢ realizado um estudo de caso do combate a atividade criminosa
transnacional na Triplice Fronteira. Sdo apresentadas as estratégias e medidas adotadas pelas
instituigdes policiais a fim de suprimir a atividade criminosa transnacional. O capitulo analisa

as operagdes conjuntas realizadas, o intercdmbio de informagdes, bem como outros
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empreendimentos colaborativos. O final da sessdo se dedica a avaliagao da efetividade dessas
acoes a fim de tragar as limitacdes e desafios enfrentados pelas policias.

Os conceitos de Governanga, Fronteira e Cooperacdo sao utilizados durante o
desenvolvimento da pesquisa em todos os capitulos. Ao final do trabalho, ¢ realizada a
conclusao da dissertagdo, sintetizando os principais pontos e resultados abordados, somados as
contribui¢cdes do estudo. A relevancia desta investigacdo se expressa diante dos impasses
advindos da problematica do crime organizado transnacional e dos desafios engendrados as
relacdes de cooperacdo entre as instituicdes voltado ao seu combate.

Para além disso, a pesquisa se propde a analisar as relagcdes estabelecidas
internacionalmente pelas instituigdes pelas lentes dos conceitos tedricos de Governanga
Securitaria e dos estudos sobre temas fronteiri¢os, o que traz uma perspectiva nova ao tema. A
regido da Triplice Fronteira ¢ singular, tem desafios tinicos em relagdo a seguranca e, portanto,
um empreendimento analitico em relacdo as formas de garantia da seguridade torna-se
imprescindivel, uma vez que a temdtica se relaciona com as defesas nacionais, integracao

regional, seguranca internacional e combate ao crime transnacional.
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1 ASPECTOS FRONTEIRICOS E GOVERNANCA SECURITARIA

O marco teoérico da pesquisa e os conceitos mobilizados para essa discussdo sustentam-
se em produgdes acerca dos temas de Fronteira, Governanga Securitarias ¢ Cooperagdo. O
capitulo a seguir explora os aspectos fronteirigos € a governanga securitaria, oferecendo um
marco tedrico fundamentado nas producdes sobre Fronteira, Governanga Securitiria e
Cooperagao. Esses trés temas, apesar de distintos, sdo interligados. A relagdo entre Fronteira e
Governancga Securitaria ¢ destacada pela importancia da gestdo e enfrentamento dos desafios
de seguranga fronteiricos, como o trafico de drogas e outros crimes transnacionais. A
Governanca Securitaria, por sua vez, enfatiza a cooperagao entre atores ¢ Estados na criagao de
estratégias e mecanismos conjuntos de seguranca para combater ameacas comuns em regioes
de fronteira.

O capitulo esta estruturado para, inicialmente, abordar as discussdes tedricas sobre
fronteira, suas conceituagdes, paradigmas e fun¢des. Em seguida, analisa o tema da Governanga
Securitaria e Cooperacdo, desde a abordagem tedrica conceitual até seus aspectos securitarios.
Essa estrutura permite uma compreensao aprofundada de como a fronteira se relaciona com a
governanga securitaria € a cooperagao, oferecendo uma base so6lida para a andlise pratica das
interacdes entre os estados e a gestdo dos desafios na Triplice Fronteira.

Nesta sessdao do trabalho, serdo trabalhadas inicialmente as discussoes teodricas sobre
fronteira, bem como suas conceituagdes, paradigmas e fungdes. Em seguida, ira ser trabalhado
o tema de Governanca Securitaria € cooperagdo a partir da abordagem tedrica conceitual de

Governangca até seus aspectos securitarios.

1.1 CONCEITOS E PERSPECTIVAS DE FRONTEIRA NA REGIAO TRiPLICE

Fronteiras sdo uma instituicdo do ser humano. A compreensdo disso ¢ de extrema
importancia para alavancar um estudo conceitual e pratico que envolve esse tema. Para além
disso, as fronteiras possuem suas particularidades de acordo com o local ao qual se inserem.
Ressalta-se nesse trabalho, que o cruzamento das fronteiras entre os trés paises ndo representa
— necessariamente — uma mudanca de geografia. Isso significa dizer que o terreno ¢ similar, o
relevo ¢ relativamente plano e ondulado ao longos dos rios Parana e Iguacu.

Um dos maiores desafios que se enfrentam na regido de Triplice Fronteira ¢ o fato das

fronteiras serem classificadas como porosas, ou seja, com um alto grau de permeabilidade ou
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facilidade na passagem de bens, servigos, informacdes ¢ pessoas. Em outras palavras, essas
fronteiras na regido triplice nao sao controladas de maneira estrita de maneira a facilitar a vida
das pessoas para o bem ou para o mau. Porém, o trabalho reconhece a diferenga no controle
exercido entre as fronteiras do Brasil com a Argentina e do Brasil com o Paraguai. O conceito
de Fronteira Porosa ¢ abordado por diversos autores.

Além disso, a dindmica das fronteiras porosas também influencia diretamente a
configuragdo das politicas de seguranca e a necessidade de colaboragdo entre os paises
envolvidos. As questdes de soberania, controle territorial e segurancga nacional tornam-se ainda
mais complexas devido a natureza mutavel e frequentemente desregulada das fronteiras. Dessa
forma, a pesquisa ndo apenas analisa os mecanismos de seguranca existentes, mas também
analisa formas de governanca na gestdo desses espacos limitrofes.

O primeiro, Rio Parand, ¢ o rio que representa a “separagdo” geografica entre Brasil e
Paraguai e ¢ utilizado para a geracdo de energia através da Usina Hidrelétrica de Itaipu que € a
segunda maior do mundo atualmente. Ele segue seu curso (de quase 5 mil quildometros) entre
os dois paises e segue ao sul acompanhado dos territorios paraguaio e argentino. Para interligar
os dois paises, foi inaugurada em 1965 a Ponte da Amizade (imagem abaixo) com 552 metros

de comprimento total € 78 metros de altura.

FIGURA 1 — Ponte da Amizade

Fonte: Associacdo dos Jornais e Portais do Parana!

! Disponivel em <https://prportais.com.br/destaque/ponte-internacional-da-amizade-completa-57-anos/>
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Do lado direito da imagem, € possivel ver o lado paraguaio da fronteira, enquanto a terra
a esquerda ja € territorio brasileiro. J4 o segundo, Rio Iguagu, desagua no Rio Parana e
representa parte da separagdo geografica entre Brasil e Argentina. O Rio tem mais de mil
quilometros de extensdo e detém uma das maravilhas do mundo, as Cataratas do Iguacu. Nele,
em 1985, foi inaugurada a Ponte da Fraternidade (imagem abaixo) com 489 metros de extensdo

e 72 metros de altura.

FIGURA 2 — Ponte da Fraternidade

Fonte: Associa¢do dos Jornais e Portais do Parana’

Como dito, Fronteira ¢ uma instituicdo do ser humano. Essa concepcao como linha ou faixa que
separa territorios, jurisdicdes ou soberania ¢ uma construc¢ao social, historica, politica criada
para uma melhor organizacdo geografica e regular das relagdes entre grupos de estados e seres
humanos. Diante disso, surge o questionamento acerca da primeira utilizagdo e pensamento

estrito sobre o termo. Para isso, Maristela Ferrari diz o seguinte:

O registro de uso do termo se deu inicialmente pelos militares, que iam ao front para
fazer a defesa territorial do poder real contra possiveis invasores. Para tanto, eram
construidos fortes ou fortificagdes militares que mais tarde passariam a se chamar de
fronteira. Assim, o dominio era marcado pela construgdo de fortificagdes como sinal
de limite ou de possessdo. O front ou frontiére assumiria inicialmente duas fung¢des
estritamente militares: uma espacial, como frente entre duas organizacdes, e a outra,
como linha de defesa marcada pela construcdo de casas denominadas fortificagdes e
equipadas militarmente (FERRARI, 2014).

2 Disponivel em <https://prportais.com.br/geral/argentina-reabre-fronteira-que-une-foz-do-iguacu-e-puerto-
iguazu/>
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Portanto, Fronteira ¢ uma nocgao inicialmente militar, o que pauta e molda as primeiras
nogdes e conceituagdes do termo. Diante disso, ja se tem a clara ideia de que o conceito €
intrinsicamente ligado as questdes relacionadas a defesa e seguranca que engendram tratados,
acordos e fronteiras modernas a partir de delimitagdes juridicas e controladas para evitar
conflitos. O que inicialmente era militar, tornou-se politizado abarcando aspectos econdmicos
e sociais.

Uma reflexdo importante ¢ a de que Fronteira, desde suas raizes conceituais, esta ligada
a conflitos e as respectivas tentativas de solu¢do de problemas, ou seja, a fun¢do original de
protecao e defesa ¢ parte central desse entendimento de administragdo. Para isso, tedricos
analisam o grau de permeabilidade de uma fronteira. Além disso, fato ¢ que, se abordada
teoricamente, ela ¢ um elemento indissociavel de qualquer Estado enquanto sistema, justamente
pelo fato de delimitar seu territorio. Diante disso, a passagem de Ana Moraczewsca (2010)

torna-se necessaria:

Numa abordagem sistémica da definicdo de fronteira, esta ¢ um dos elementos
constitutivos do Estado enquanto sistema, determinando o seu territorio e o ambito da
sua soberania, ¢ um conjunto de entradas e saidas do sistema que permite o seu
funcionamento no ambiente internacional. O nimero de entradas e saidas e a extensao
do seu controle pelo Estado definem o grau de permeabilidade de uma determinada
fronteira. No entanto, ¢ necessario ter em conta o pressuposto de que "o significado
do que constitui uma fronteira para uns nem sempre ¢ compativel para outros, com a
semantica e as terminologias disciplinares. (MORACZEWSCA, 2010).

A permeabilidade das fronteiras ¢ uma questdo teorizada e discutida no campo
académico de Relagdes Internacionais e Geopolitica de maneira extensa. A autora trouxe a
classificagdo relacionada ao nimero de entrada e saidas, além da extensdo do controle pelo
Estado. Ou seja, se a fronteira de um pais possui varias entradas e saidas, além de uma grande
extensdo “ndo-controlada™ (imagem abaixo), essa fronteira é considerada altamente
permeavel. Por outro lado, se um pais tem poucas entradas e saidas e a maior parte de sua

extensao fronteiri¢a ¢ controlada, o grau de permeabilidade ¢ considerado baixo.

3 Entende-se por extensdo de fronteira ndo-controlada uma faixa fronteiriga cujo controle de entrada e saida ndo
¢ feito. Isso pode ser exemplificado com partes das extensdo de fronteira que sdo florestais.
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FIGURA 3: Fronteira Brasil - Peru

Fonte: Publica (Agéncia de Jornalismo Investigativo)*

Para além da nocdo de permeabilidade trazida por Moraczewsca, uma questdo
importante que tem um papel fundamental na construgao securitaria ¢ a percepcao da fronteira.
A percepcio difere de acordo com o posicionamento e nogio das pessoas®, bem como da propria
administracdo. Cada fronteira tem seus proprios desafios e encaram diferentes ameagas, que
podem ser at¢é mesmo socialmente construidas. Diante disso, ¢ importante entender os
paradigmas em Relagdes Internacionais que tém seus desdobramentos em cima do tema.

De acordo com o paradigma realista, a fronteira ¢ enfatizada como uma linha que divide

" "

nés" e "eles". Baseia-se nos discursos tradicionais sobre fronteiras geograficas e na

categorizacdo sociologica de distingdes bindrias entre duas entidades diferentes entidades
(VAN HOUTUM, 2002). Portanto, percebe-se que os realistas t€ém uma no¢ao que se aproxima
das primeiras utilizagdes militares do termo fronteira, que se limitam a separagao geografica de
nagoes.

J& na percepcao liberal, segundo Van Houtum:

A fronteira continua a ser vista como um elemento importante de um Estado, mas no
processo de tomada de decisdes o seu papel torna-se menos crucial na demarcagéo
entre "nos" e "eles". As fronteiras sdo abertas com algumas restrigdes e é possivel o
desenvolvimento da cooperagdo transfronteiriga entre os governos local e central.
Uma maior liberdade numa fronteira pode alargar a influéncia do Estado para além da
sua fronteira. Quando a fronteira ainda ¢ importante para o governo, esta mais aberta

4 Disponivel em: https://apublica.org/2022/09/fronteira-amazonica-com-o-peru-vira-refugio-do-comando-
vermelho/>

5 A percepgdo de fronteira é uma questdo que levanta o papel da sociedade na construgdo securitaria.
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a cooperacdo internacional com os Estados e com os intervenientes ndo estatais, se
apenas os beneficios o justificarem. Os intervenientes ndo estatais (como organizagdes
internacionais, agrupamentos integradores, etc.) sdo promotores da percecdo das
fronteiras como pontes e ndo como barreiras. O exemplo de uma fronteira deste tipo
pode ser a fronteira entre a Polonia e a Alemanha. Estes dois paises pertencem a UE,
mas mesmo antes de a Polonia ter aderido a este grupo de integracdo, a sua fronteira
comum nao era vista como uma barreira. Havia muitos contactos e fluxos a varios
niveis através da fronteira, que se t€ém tornado cada vez mais intensos desde 2004. E
preciso ndo esquecer que ainda existem pontos de passagem fronteiricos e um controlo
regular das fronteiras, uma vez que a Polonia estd na fila para se tornar membro do
espago Schengen (VAN HOUTUM, 2002).

Portanto, segundo os liberais, as fronteiras t€m um papel estratégico que vai além da
questdo de divisdo e separacao. Para estes, a fronteira exerce até mesmo uma possibilidade de
extensdo de influéncia e um “caminho” para o estabelecimento de relagdes de beneficio. A
fronteira para os liberais deixa de ser uma barreira para se tornar uma porta.

Ainda, ¢ importante entender o paradigma global. Aqui, as fronteiras sdo vistas mais
como marcadores de mercados internacionais do que como divisdes nacionais. Este paradigma
enfatiza zonas econdmicas em detrimento dos estados-nagao, com as fronteiras funcionando
para separar diferentes areas de mercado (VAN HOUTUM, 2002). Os paises escandinavos € a
Unido Europeia exemplificam essa abordagem, onde as fronteiras facilitam trocas econdmicas
e sociais.

Fato ¢ que os paradigmas evidenciam significativamente suas diferencas teorizadas.
Nelas, as fronteiras evoluem de divisdes rigidas (realistas) passando por linhas mais permeaveis
com possiveis relagdes (liberais) até o estabelecimento de uma zona economicamente integrada.

Para além dos paradigmas, cada fronteira exerce uma fungao.

Ainda segundo Van Houtum (2002), os estados contemporaneos, ao interagirem com
outros estados, blocos integrativos, organizagdes internacionais € atores transnacionais,
entregam parte de sua soberania a institui¢des conjuntas. Como resultado, as funcdes das
fronteiras desses estados mudam. Mudangas espaciais nas fun¢des das fronteiras ocorrem com
a ampliag@o de grupos integrativos e a adesdo de novos estados a organizagdes internacionais,
como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A percepcdo das fronteiras também se
altera, passando de uma linha fisica para uma zona cultural intangivel, e de impermeavel para
permeavel.

A transformacdo das funcdes das fronteiras pode ser estudada a partir de diferentes
paradigmas nas relagdes internacionais: realista, transnacional e global. Estes paradigmas
variam na forma como percebem os principais atores e suas inter-relacdes. No paradigma
realista, o estado ¢ o sujeito mais importante, protegendo sua soberania e interesse nacional. No
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transnacional, ha uma interdependéncia abrangente de todos os sujeitos, incluindo atores nao-
estatais. No global, aumenta o numero de atores e redes transnacionais, diminuindo o nivel de
formaliza¢ao mundial.

Estados podem abrir ou fechar suas fronteiras de acordo com seus interesses, usando
fronteiras desintegrativas, fragmentadoras ou integrativas.

A tabela a seguir resume a percepcao, importancia e acdes nas fronteiras segundo os

paradigmas descritos:

TABELA 1 — Paradigmas sobre Fronteiras

Paradigma Percep¢ao da Importancia da Acao na Fronteira
Fronteira Fronteira
Realista Linha divisoria, Muito importante, Construgao de
determinante de barreira contra infraestrutura,
nacionalidade e ameacas, guarda da securitizagao,
separacao soberania militariza¢do em caso
de conflito
Transnacional | Linha porosa, elemento | Importante, como Abolicao gradual da
do sistema que permite | elemento de um infraestrutura, abertura
penetracao dos estados | sistema, funcao de canais para fluxos de
fragmentadora bens, pessoas, dinheiro,
informacoes
Global Linha virtual, linha Menos importante, Sem infraestrutura ou
demarcadora vista ponte entre estados € | ndo importante, criagao
apenas no mapa, sem atores nao-territoriais, | de sistema de mercado
fronteiras estatais em funcao fragmentadora | heterogéneo e sistema
favor de fronteiras de legal
mercado

Tabela retirada de: (Tradug@o livre, Moraczewsca, 2010, p. 333)

A escolha de um paradigma especifico por parte do estado pode levar a diferentes
politicas e transformagdes nas fronteiras. Uma elite conservadora tende a fechar fronteiras,
enquanto uma elite liberal pode torna-las mais permeéveis, interagindo com atores nao-estatais
e transnacionais, promovendo cooperacado transfronteiriga.

E importante a compreensdo de que regides nacionais interioranas sdo totalmente
diferentes das fronteiricas e os estudos sobre fronteiras sdo fundamentais ndo somente para o
entendimento geografico. Scherma (2012) afirma que as fronteiras sdo regides geograficas que
se distinguem das demais especialmente devido ao fato de que nelas, as interagdes
internacionais sdo uma realidade cotidiana. O estudo sobre fronteiras ¢ fundamental nao

somente para a compreensdo geografica. O entendimento do conceito de Fronteira ¢
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imprescindivel para a analise dessas interacdes internacionais reais e cotidianas destacadas por
Scherma (2012). Na pratica, as fronteiras podem funcionar como zonas de contato e
intercaAmbio cultural, econémico, politico, o que pode refletir as complexidades das relagdes
globais em um “pequeno” espago local.

As fronteiras também possuem influéncia no desenvolvimento das politicas de
seguranga e controle migratdrio. O nimero de desafios diarios ¢ alto e implica na necessidade
de organiza¢do de governanca regional e cooperacdo transfronteirica. O que este trabalho
reafirma ¢ a visdo de fronteira para além de uma linha diviséria, mas a vé como espago de
constante interacdes dinamizadas.

A diferenciagdo entre “fronteira-linha” e “fronteira-faixa” ¢ fundamental tanto na
Geografia Politica quanto nas Relagdes Internacionais, pois reflete as nuances de concepcao e
administracao das fronteiras nacionalmente. Para isso, discute-se a reflexdo do General Meira
Mattos:

(...) os limites entre as nacionalidades se caracterizam por uma faixa de transi¢cao onde
os valores de cada parte, particularmente a lingua, raca, religido, ideologia, costumes
e comércio, se interpenetram. Realmente, as faixas fronteirigas, quando habitadas, sdo
regides de endosmose cultural, dai a caracterizag@o socioldgica do chamado homem
fronteirico. Esta interpenetracdo se faz natural e pacificamente quando se trata de
Estados amigos e ¢ limitada e mesmo proibida quando se trata de Estados rivais. Mas,
se a caracterizagdo juridica da fronteira ¢ a linha, a sua realidade cultural ou
administrativa (instalagdo de postos de controle, alfindegas, elementos de vigilancia

ou defesa) ¢ a faixa. Por isso, Ratzel justifica sua tese sobre a realidade da faixa e a
subjetividade da linha de fronteira (MEIRA MATTOS, 1990).

De maneira geral, as definicdes implicam em questdes normativas relacionadas a
administragio, seguranca, resolugdo de conflitos e intera¢des sociais e econdmicas. E possivel
notar que as fronteiras linhas t€ém um controle e administragdo mais “facil” enquanto as faixas
exigem uma abordagem, de certa forma, mais coordenada e complexa. Além disso, as faixas
tornam mais faceis as interagdes dindmicas e fluidas entre os paises, 0 que promove maior
integracdao econdmica e intercambio cultural.

O que se analisa em termos de Triplice Fronteira é a 4rea onde se inserem os desafios
criminosos para a governanga securitaria na regiao.

A Fronteira que se analisa neste trabalho ¢ a Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e
Paraguai. Porém, essa localidade se encontra dentro da América do Sul. Para isso, ¢ importante
a compreensdo acerca das fronteiras sul-americanas de modo geral. Os estudos sobre o tema no
continente, inicialmente, foram litoraneos baseados e datados desde a chegada dos europeus. A

regido estudada no trabalho ¢ composta por diversos povos, entre brasileiros, paraguaios,
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argentinos e arabes de maioria libanesa. Além disso, o alto volume turistico também ¢ e deve
ser levado em conta ao analisar a situagdo atual da fronteira na regido.

Este trabalho levanta essa questao pois:

Diversos sdo os historiadores, sociologos, gedgrafos, cientistas politicos,
antropologos, e investigadores de tantas outras areas do saber, que tém se debrucado
nos seus estudos sobre a América Latina. Muitas, até mesmo inquantificaveis, sdo as
suas colaboragdes. Contudo, hé ainda severos tragos positivistas que circunstanciam
o entendimento sobre nosso Continente, que num evidente equivoco, ¢
dicotomicamente dividido entre espanhdis e portugueses. Este recorte revela-se, por
exemplo, como um impeditivo para a compreensao de suas vidas internacionais, bem
como dos outros povos que o compdem (DE OLIVEIRA e ESSELIN, 2013).

A Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai. ¢ um exemplo claro da
complexidade cultural e social da América Latina. Nao se pode ignorar a riqueza de povos
distintos que coexistem na regido, entre eles, a expressiva presenca arabe e a dinamica atividade
turistica. Diversos historiadores, sociologos, geografos, cientistas politicos, antrop6logos e
pesquisadores de outras areas tém estudado intensamente essa drea, contribuindo
significativamente para a compreensdo de suas especificidades culturais e sociais.

Na Triplice Fronteira, a convivéncia de brasileiros, paraguaios ¢ argentinos forma um
mosaico de influéncias culturais que vai além das simples divisdes linguisticas e nacionais. A
presenca arabe, por exemplo, abarca tradi¢des, costumes € um impacto econdmico que se reflete
nas prosperas atividades comerciais da regido. Ao mesmo tempo, o fluxo constante de turistas
destaca a grande importancia econdmica e cultural da Triplice Fronteira, atraindo visitantes que
buscam explorar suas belezas naturais e a diversidade cultural.

Entretanto, para entender plenamente a dindmica desta regido, € necessario superar o
olhar reducionista e abragar uma visdo mais inclusiva e interdisciplinar. As contribui¢des de
Oliveira e Esselin (2013) destacam a necessidade de reconhecer os tragos positivos e os desafios
impostos pelas perspectivas tradicionais, que muitas vezes limitam a compreensdo das
complexas interagdes sociais e culturais da América Latina. Assim, a Triplice Fronteira se torna
um campo fértil para estudos que buscam iluminar as nuances de um continente rico em
diversidade, mostrando como a coexisténcia de diferentes povos pode enriquecer mutuamente
suas vidas e experiéncias. Diante de tudo isso, como classifica Bordignon (2019)

Fronteiras sdo espagos de contato e trocas, e esses encontros ¢ aproximagdes podem
levar a tensdes, atritos e conflitos. Permitem complementa¢des, aliangas e
colaboragdes que promovem ganhos reciprocos aqueles que, a partir dos contatos e
diferengas, reconhecem possibilidades de convergéncia e coordenagdo, pela

interdisciplinaridade, em que conhecimentos distintos dialogam (BORDIGNON,
2019).
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Essa convergéncia e coordenacdo pode ser associada a cooperagdo e a governanga
securitaria, que se tornam essenciais nesses contextos, pois promovem a harmonia e a
seguranca, possibilitando que os diversos saberes conversem e se complementem. Essa
colaboragdo interdisciplinar ¢ vital para a constru¢do de uma sociedade mais integrada e
resiliente, capaz de enfrentar desafios complexos e buscar solu¢des conjuntas.

Ainda, a Triplice Fronteira pode ser compreendida diante de duas dimensdes distintas,

local e global. Segundo Gimenez, Lisboa, Silva e Diallo (2019):

A compreensdo da Triplice Fronteira Argentina-Brasil-Paraguai (TF) pode ser
abordada em duas dimensdes distintas. Na dimensédo local, trata-se de uma regido
internacional onde ocorrem fluxos intensos de pessoas ¢ mercadorias. Esses fluxos
sdo fundamentais para a economia ¢ a vida cotidiana dos habitantes locais. Ja na
dimensdo global, a Triplice Fronteira ¢ vista como uma regido periférica em termos
de geopolitica mundial. No entanto, devido a sua dinamica de fluxos de pessoas e
mercadorias, a TF ganha relevincia na agenda de seguranga internacional,
principalmente em funcdo das questdes relacionadas ao trafico e outras atividades
ilicitas (GIMENEZ, LISBOA., et al., 2019).

Diante disso, a Triplice Fronteira pode ser compreendida de duas formas distintas,
refletindo a complexidade dessa regido. Localmente, segundo os autores, ela ¢ uma area muito
dindmica, com um grande fluxo didrio de pessoas e mercadorias. Esses movimentos sdo vitais
para a economia local e o cotidiano dos moradores. A regido ¢ marcada por um comércio
vibrante, turismo e atividades informais que criam uma zona de integragdo entre os trés paises.
Nesse caso, as fronteiras sao mais simbolicas, representando a cooperagao e a interdependéncia
que sustentam a estabilidade e o desenvolvimento da regido.

Ja no Ambito Global, os autores destacam que essa localidade pode ser considerada uma
regido periférica, mas isso ndo diminui sua importancia na agenda de seguranga internacional.
A area ¢ frequentemente associada ao trafico de drogas, contrabando e outras atividades ilicitas,
atraindo a aten¢do de governos e organizagoes internacionais. Embora marginalizada em termos
geopoliticos, a Triplice Fronteira ¢ altamente estratégica por conta desses desafios de seguranca.

Portanto, essa visdo bidimensional levantada pelos autores revela uma regido que é —
simultaneamente - um centro de intensa interacao local € um ponto critico na segurancga global.
Esse entendimento ajuda a formular politicas que promovem o desenvolvimento econdomico
local enquanto abordam os desafios globais de seguranca, encontrando um equilibrio necessario

entre as duas dimensaes.

21



Sendo assim, A Triplice Fronteira, onde Brasil, Argentina e Paraguai se encontram, ¢ uma
regido de grande complexidade e singularidade. Suas fronteiras porosas sao um verdadeiro
palco de interacdes dindmicas, permitindo a facil circulagdo de bens, servigos, informagdes e
pessoas. Esse traco de alta permeabilidade torna-se evidente nas margens dos rios Parana e
Iguagu, onde o terreno ¢ surpreendentemente homogéneo e as diferencas geograficas sao
praticamente imperceptiveis. A Usina Hidrelétrica de Itaipu, a segunda maior do mundo, ¢ as
icOnicas pontes da Amizade e da Fraternidade ndo sdo apenas estruturas fisicas, mas simbolos
da integracgdo e colaboragdo entre esses trés paises.

A pesquisa destaca a distinta abordagem no controle das fronteiras entre Brasil-Argentina
e Brasil-Paraguai, refletindo um complexo jogo de seguranca e facilitacdo de vida para os
residentes da regido. Para atravessar a primeira, sempre € necessario passar por um controle do
lado Argentino seja entrando ou saindo do pais, enquanto para atravessa a segunda, na maioria
dos casos, ndo € necessario passar por controle algum. Para os moradores da regido, atravessar
a ponte da amizade ¢ como ir de um bairro a outro.

Viver na Triplice Fronteira ¢ experimentar diariamente um vibrante mosaico cultural.
Brasileiros, paraguaios, argentinos e uma expressiva comunidade arabe compartilham um

espaco onde tradicdes e costumes se entrelacam. Esse “caldeirdo cultural®

¢ enriquecido pelo
fluxo constante de turistas, que impulsionam a economia local e trazem novas perspectivas e
influéncias. Superar uma visao reducionista € essencial para captar a verdadeira esséncia dessa
regido. Em vez de ver fronteiras apenas como linhas divisorias, € preciso entendé-las como
zonas de contato, onde as interacdes culturais, econOmicas e sociais sao intensas e continuas. A
Triplice Fronteira ndo sé espelha as complexidades das relacdes globais, mas também

demonstra como a coexisténcia pacifica e produtiva de diferentes povos pode enriquecer a vida

de todos os envolvidos, promovendo um ambiente de cooperacdo e desenvolvimento mutuo.

1.2 GOVERNANCA SECURITARIA

A escolha do conceito de Governanga Securitaria como uma das bases para a andalise da
Cooperacdo Policial Internacional na regido da Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e
Argentina se fundamenta em diversas questdes que vao desde a pratica securitaria até tematicas

tedricas.

¢ Caldeirdo cultural é um termo levantado por esta pesquisa que significa local em que culturas se misturam.
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Em primeiro lugar, ressalta-se que a complexa relacdo estabelecida na fronteira tem
caracteristicas transnacionais. Ou seja, diante disso, tem-se uma pratica securitaria internacional
que transcende e ultrapassa a andlise tradicional de soberania e abarca os aspectos regionais.
Por outro lado, a regido ndo ¢ regida por uma organizagdo supranacional que esta acima dos
estados. Assim, Governanga se mostra como o conceito mais proximo do que representam os
arranjos institucionais na regido em relagdo a teméatica que envolve os esforcos anti-atividades
criminosas.

Um dos principais motivos da escolha de Governanga como conceito fundamental ¢ o
fato de que, nela, a andlise vai além da questdo colaborativa entre governos, como pode ser

visto na imagem abaixo:

FIGURA 4 - Dirigentes de for¢as de seguranca do Paraguai, Brasil e Argentina.

Fonte: Policia Federal’

A governanga e a governanga securitaria emergem como conceitos fundamentais no
contexto contemporaneo, especialmente no ambito da cooperacdo policial internacional.
Enquanto a governanca refere-se a capacidade de gestdo e coordenacgdo de recursos e politicas
em diversas esferas sociais, econdmicas e politicas segundo Diniz (1995), a governanga
securitaria amplia esse conceito ao incluir medidas especificas voltadas para a seguranga e a

defesa . Esses termos sao essenciais para compreender como as estruturas de cooperacao podem

7 Disponivel em < https://www.h2foz.com.br/seguranca-publica/comando-tripartite-seguranca-foz-do-iguacu/>
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ser eficientemente organizadas e operacionalizadas, visando enfrentar desafios transnacionais
como o crime organizado, o terrorismo e a seguranga cibernética.

Esses termos sdo analisados como fundamentos teodricos e praticos. Além disso, aplica-
se na pratica policial internacional, destacando a importancia da colaboracdo interinstitucional
e da harmonizagao de estratégias para promover a seguranca global de maneira eficaz.

Anteriormente, o termo Governanga era ligado apenas as questdes econdmicas, mas iSSo

mudou a medida que a reflexdo sobre o tema avangou conduzida pelo Banco Mundial.

O termo governance foi introduzido no debate publico internacional como resultado
de uma reflexdo conduzida principalmente pelo Banco Mundial, tendo em vista
aprofundar o conhecimento das condi¢des que garantem um Estado eficiente. Tal
preocupagdo deslocou o foco da atengdo das implicagdes estritamente economicas da
acdo estatal para uma visdo mais abrangente, envolvendo as dimensdes sociais e
politicas da gestdo publica. Em sentido amplo, capacidade governativa ndo mais seria
avaliada em fungdo apenas dos resultados das politicas governamentais, passando a

significar a forma pela qual o governo exerce seu poder (DINIZ, 1995).

Sendo assim, conforme exposto pelo autor, a introducdo do conceito de "governance" no
cenario internacional, impulsionada principalmente pelo Banco Mundial, trouxe uma
transformagao significativa na analise e avaliagdo das acdes estatais. Nao se trata mais apenas
de avaliar os resultados economicos das politicas governamentais, mas de considerar a forma
como o poder ¢ exercido, incorporando outras dimensoes.

Essa mudanca de enfoque indica que a governanca vai além da execugdo de politicas
publicas, exigindo um entendimento mais profundo e abrangente da administragio estatal. A
eficiéncia do Estado passa a ser vista como um processo dinamico, onde a transparéncia, a
participagdo cidadd e a responsabilidade sdo fundamentais. Portanto, avaliar a capacidade
governativa ndo se restringe aos resultados tangiveis, mas inclui também os métodos e
processos de gestdo. Um governo eficiente ¢ aquele que ndo apenas obtém bons resultados
econdmicos, mas que também promove o bem-estar social, a inclusdo politica e a justica.

Dessa forma, a nocao de "governance" destaca a importancia de praticas €ticas e justas
na administracdo publica, sublinhando a necessidade de equilibrar as dimensdes econdmicas,
sociais e politicas. Governanca vai além de simplesmente administrar recursos e politicas; trata-
se de criar estruturas e processos que garantam decisdes eficazes e responsaveis, considerando

diversos interesses e valores na sociedade. Este conceito abrange nao apenas o governo formal,
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mas também organiza¢des ndo governamentais, o setor privado e a sociedade civil, todos
desempenhando papéis cruciais na defini¢do de politicas e na implementagao de agdes que
impactam diretamente as pessoas.

No contexto da cooperagao policial, a governanca se reflete na maneira como as agéncias
policiais locais, nacionais e internacionais colaboram. Isso engloba desde acordos bilaterais
entre paises até mecanismos multilaterais como tratados e organizacgdes internacionais que
coordenam esforgos contra ameacas transnacionais. Uma governanga policial eficaz ndo apenas
facilita a troca de informagdes e recursos, mas também promove transparéncia,
responsabilidade e respeito pelos direitos humanos. Esses sdo elementos essenciais para
construir confianga e legitimidade nas acdes policiais globais.

Portanto, entender os principios, conceitos e praticas de governanga ¢ fundamental para
analisar como a cooperagao policial pode ser fortalecida e adaptada as demandas complexas e
em constante mudanga do cendrio regional. Governanga ndo ¢ sindonimo de Governo, que detém
uma disposicao relacionada ao uso da forga e ao cumprimento de fungdes associadas ao poder.
J4 o termo Governanga relaciona-se as dimensoes de governabilidade através de processos ou
arranjos cooperativos. De um lado temos o governo como institui¢cao; do outro, a governanca ¢
definida por arranjos institucionais.

Nos debates contemporaneos de relagdes internacionais, 'Governanga', 'Complexidade' e
'Capacidade institucional' estdo ganhando destaque. Esses termos ndo substituem, mas tém se
tornado centrais, enquanto 'Poder', 'Soberania' e 'Estado' estdo perdendo sua influéncia
(GONCALVES, 2005).

Gongalves (2005), destaca que:

Um dos sérios problemas da andlise cientifica é a imprecisao dos conceitos. Com a
palavra governanca parece estar acontecendo um movimento de uso amplo da
expressdo, sem que sua utilizagdo esteja cercada do cuidado analitico que requer. E
preciso, portanto, precisar o seu significado no contexto em que ¢ aplicado. Além
disso, vale a pena destacar que governanga tem aplicagdo em variados campos, com
sentidos diferentes. Apenas como exemplo, ha a expressdo “governanga corporativa”,
largamente empregada na Administragdo de Empresas (GONCALVES, 2005).

A governanga ¢ um conceito complexo que pode ser entendido de varias maneiras,
dependendo da perspectiva de quem o analisa. Para além destas questoes, Yong ¢ Wenhao
(2012) conceituam governanga como a soma de muitas maneiras pelas quais individuos e

instituigdes, publicas e privadas, gerenciam seus assuntos comuns. Isso mostra como a
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colaboragdo e a participagao de diversos atores sdo essenciais para a gestao eficiente e para a
tomada de decisdes.

Ja Fukuyama (2013), define o termo como a capacidade de um governo estabelecer - e
fazer serem cumpridas - leis, bem como a capacidade de prestar servicos a populacdo. Esse
autor foca na capacidade do governo de criar e fazer cumprir leis, além de fornecer servigos
essenciais a populagdo. Ele destaca a importancia do papel do governo em manter a ordem e
garantir que as necessidades basicas da sociedade sejam atendidas.

Essas visdes nos ddo uma compreensao mais completa da governanga, mostrando que
ela envolve tanto a cooperacdo entre diferentes instituigdes quanto a capacidade do estado de
governar de maneira eficaz. Quando se fala em colaboragdo de diversas entidades, ¢ preciso
entender que isso engloba diferentes niveis e tipos institucionais uma vez que as expertises sao
levadas em conta a fim de otimizar a agdo compartilhada. Segundo Daase e Friesendorf (2010)
“Enquanto a politica de seguranca tradicionalmente tem sido uma prerrogativa do estado
soberano, a nova governanga de seguranca envolve uma pluralidade de atores que trazem sua
expertise particular e alcance social para contribuir”.

Diante da obra de Daase e Friesendorf (2010) ha a identificacdo trés formas principais
de governanga: governanga pelos governos, governanga sem governo € governanga com
governo. A governanga pelos governos envolve a cooperagdo institucionalizada entre Estados.
Os autores mostram que essa cooperacao, exemplificada por organizagdes internacionais como
a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), permite que os Estados trabalhem juntos para manter
a seguranga global, construindo confianca e colaborando a longo prazo.

J4 a governanga sem governo refere-se a autorregula¢do de atores privados, como
Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) e empresas, sem a intervengao direta do Estado.
Apesar de poder melhorar a seguranga em alguns contextos, eles alertam que essa forma de
governanga pode enfraquecer a autoridade estatal e criar novos conflitos, necessitando de
supervisdo para garantir sua eficicia.

Por fim, a governanga com governo combina esfor¢os de Estados e atores ndo estatais,
como organizacdes internacionais € o setor privado. Os académicos sublinham que essa
abordagem ¢ essencial para enfrentar problemas transnacionais como o terrorismo € as
mudancgas climaticas, exemplificada por parcerias publico-privadas que promovem a
estabilidade e a paz.

Neste sentido, Kichner & Sperling (2007, p. 3) destacam que “a emergéncia de uma

ordem civil baseada em regras e normas, a soberania perfurada do estado e a expansdo da
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agenda de seguranca introduziram o problema da governanca securitaria sem governo, tanto
internamente quanto externamente.”. A passagem reflete uma mudanga profunda na
manuten¢do da ordem e da seguranc¢a na sociedade atual.

Com a soberania do estado se tornando mais fragmentada e a agenda de seguranca se
ampliando, surgem desafios consideraveis para gerenciar a seguranga sem um governo
centralizado, tanto internamente quanto externamente. Essa transformagdo levanta questdes
sobre como a governanga da seguranca pode ser efetivamente realizada em um mundo cada vez
mais complexo e interconectado.

Este trabalho analisa a Governanga Securitaria. Esse termo se refere, de maneira geral,
ao modo de gestdo e de coordenagdo das politicas e praticas relacionadas a seguranga. Este
conceito abrange a elaboragdo, implementagdo ¢ monitoramento de estratégias e agdes com o
objetivo de prevenir, mitigar e responder a ameagas a seguranca, tanto internas quanto externas.
A governanga securitaria envolve a cooperacgdo entre diferentes niveis de governo, instituicdes
de seguranga, setor privado e sociedade civil para garantir uma abordagem integrada e eficaz
na protecao de cidaddos, recursos e infraestruturas.

A governanga securitiria ¢ um campo complexo e dinamico, moldado por diversas
perspectivas e abordagens. Cabellero-Anthony (2020, p. 1) define Governanga Securitaria
como "um conjunto de processos e arranjos realizados por uma série de atores estatais e ndo-
estatais em varios niveis — do local ao internacional - que visam definir e gerenciar os desafios
de seguranga”. Isso significa que a seguranga ndo ¢ apenas uma responsabilidade
governamental, mas uma tarefa coletiva que envolve multiplos atores trabalhando juntos.

Krahmann (2003) nos oferece outra perspectiva, enfatizando a importancia da
coordenacdo entre diferentes partes interessadas para atender as suas necessidades de
seguranca, mesmo quando ndo ha uma autoridade central. O autor a define como "coordenar
suas necessidades e interesses interdependentes por meio da tomada e implementagdo de
decisdes politicas vinculativas (em questdes de seguranca) na auséncia de uma autoridade
politica central". Em um mundo globalizado, onde as interdependéncias sdo fortes e a
autoridade central pode ser limitada, a seguranga se torna uma questao de colaboragdo e decisao
conjunta.

E importante ter em mente que Governanga Securitaria, segundo Arturi (2011), é a
cooperag¢ao interestatal em assuntos policiais, judicidrios e de inteligéncia interna que pressupde
a acdo ativa de atores ndo-estatais e instituigdes transnacionais e interestatais. Ou seja,

governancga securitaria ¢ uma rede de relacdes em multiplos niveis entre diversos atores, além
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das instituigdes nacionais. Ainda segundo o autor, Governanga pode ser entendida como “um
conjunto de processos, instituicdes e praticas através das quais os atores internacionais
articulam seus interesses e posi¢oes, formando um complexo sistema de elaboragdo de politicas
e de tomada de decisdes mais vasto que a arena estatal”.

A governanga, como conceito, tem se tornado cada vez mais relevante em varias areas,
moldando-se as necessidades e caracteristicas especificas de cada contexto. Nas relacdes
internacionais, o uso deste termo ¢ particularmente significativo e reflete a complexidade
crescente das interacdes entre estados, organizagdes internacionais e outros atores globais.

Inicialmente, Governanca nas relacdes internacionais referia-se principalmente a
capacidade dos estados de coordenar a¢des conjuntas para enfrentar desafios transnacionais,
como comércio, seguranga ¢ questdes ambientais (ARTURI, 2011). Contudo, com a
globalizacdo, o termo passou a englobar uma dimensao interinstitucionalizada. Isso significa
que governanca agora envolve uma rede complexa de institui¢des, tanto formais quanto
informais, que colaboram e competem para influenciar politicas e praticas em escala global.

E possivel ver essa interinstitucionalizagdo em a¢do através de exemplos dados por Arturi
em seu texto, como a Organizacao das Nagdes Unidas, a Unido Europeia (UE) e a Organizagao
Mundial do Comércio. Essas entidades simbolizam esfor¢os coletivos para estabelecer normas
e regras que ultrapassam fronteiras nacionais, promovendo cooperagdo e tentativas de resolugao
pacifica de conflitos. Além disso, o papel crescente de Organizagdes Nao Governamentais,
empresas multinacionais e outros atores ndo-governamentais tém sido cruciais para tornar o
sistema de governanca mais inclusivo e diversificado.

Em resumo, a governanca nas relagdes internacionais hoje reflete uma realidade onde a
cooperagdo entre instituicdes ¢ essencial para enfrentar desafios globais. Ela representa um
avango significativo na forma como se lida com questdes que vao além das capacidades
individuais dos estados, exigindo uma abordagem colaborativa e coordenada para promover
paz, desenvolvimento e sustentabilidade no cenario mundial.

Apesar dos enormes desafios de seguranga que o mundo enfrenta hoje, o termo
"governanga securitaria" ainda ndo recebe a atencdo que merece na area de seguranga
internacional. Esse conceito, que envolve a gestdo integrada e colaborativa da seguranga em
diferentes niveis — local, nacional e global — ¢ crucial para construir respostas eficazes contra
ameacas transnacionais.

O que vemos na pratica ¢ uma tendéncia crescente de colaboracdo entre diferentes

institui¢cdes e niveis de governanca como uma estratégia para combater atividades criminosas
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que cruzam fronteiras e desafiam a soberania dos Estados. Organizagdes como a Europol na
Unido Europeia, o Conselho de Seguranca da ONU e diversos acordos de cooperacao
internacional s3o exemplos claros dessa abordagem colaborativa. Elas compartilham
informacdes, recursos e conhecimentos para enfrentar desafios comuns.

Diante disso, o conceito de Governanga Securitdria emerge com o objetivo de garantir

uma melhor compreensdo da politica internacional.

Muitos estudiosos e formuladores de politicas tém recorrido ao conceito de
governanca securitaria para melhor compreender a politica internacional. Esse
conceito descreve novas modalidades de politicas de seguranga que diferem das
abordagens tradicionais de seguranga nacional ¢ internacional. Enquanto a politica de
seguranca tradicional costumava ser dominio exclusivo dos Estados e visava a defesa
militar, a governanga de seguranga ¢ realizada por multiplos atores e tem como
objetivo criar um ambiente global de seguranga para Estados, grupos sociais e
individuos. Ao reunir a forca e a expertise de Estados, organizac¢des internacionais e
atores privados, a governanca de seguranca ¢ vista como um meio mais eficaz e
eficiente de lidar com os riscos de seguranga atuais (Traducdo Livre, DAASE. E
FRIESENDORF, 2010).

Diante da obra dos autores, percebe-se Governanca Securitdria representa uma
transformagao crucial na forma como se lida com a seguranca global. Tradicionalmente, como
citado anteriormente, os Estados eram os unicos responsaveis pela prote¢ao de suas fronteiras
e a seguranga era vista principalmente através da lente militar. No entanto, o cenério global
atual apresenta complexos desafios, que vao além das capacidades de qualquer nacdo isolada.

A Governanga Securitaria, ao contrario, enfatiza a colaboragdo entre diversos atores —
incluindo governos, organizagdes internacionais € o setor privado. Ao incorporar uma
diversidade de atores e perspectivas, o termo reconhece a necessidade de que os desafios atuais

a seguranga global ndo podem ser geridos por uma tnica entidade.

Torna-se claro que, apesar das defini¢des apresentadas possuirem diferengas, existem
elementos comuns abordados pelos autores nas caracteristicas da governanga
securitaria. Por exemplo: a multiplicidade de atores (publicos e privados), a
coordenacdo de forma ndo hierarquica e a combinagdo de mecanismos formais e
informais (destacados na introducdo de conceitos como processos e arranjos). Posto
isso, ¢ possivel inferir que, diferentemente do conceito de governanga, o qual ¢
contestado por diversos autores e possui inimeros significados distintos, o conceito
de governancga securitaria - apesar de mais recente - parece estar disposto de forma
mais consensual entre os autores que o discutem (DA ROCHA, 2022).

Diante da andlise e passagem do autor, percebe-se que, apesar das variagdes, ha uma
convergéncia significativa em certos aspectos fundamentais. A participagdo diversificada de

atores, que inclui tanto entidades publicas quanto privadas, reflete a complexidade e a
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interdependéncia presentes na gestdo de questdes de seguranca. Essa abordagem colaborativa e
descentralizada indica que a seguranga ndo pode ser tratada de maneira isolada por uma tnica
autoridade central; em vez disso, requer um esfor¢o conjunto e coordenado.

Além disso, a combinacdo de mecanismos formais e informais destaca a flexibilidade
necessaria para enfrentar os desafios contemporaneos de seguranca. Esta andlise sugere que,
embora o conceito de governanca em geral seja amplamente debatido e interpretado de diversas
maneiras, o conceito de governanga securitaria, apesar de sua natureza mais recente, parece ter
alcangado um consenso maior entre os estudiosos.

Esse consenso pode ser visto como uma resposta a crescente complexidade e globalizagao
das ameacas a seguranga, exigindo uma abordagem multifacetada e colaborativa. Assim, a
governanga securitiria emerge ndo apenas como um campo de estudo, mas como uma pratica
essencial para a gestdo eficaz da seguranca em um mundo cada vez mais interconectado e
dindmico.

No entanto, mesmo com essas praticas de cooperagao se tornando cada vez mais comuns,
a discussdo tedrica sobre governanca securitaria ainda ¢ bastante limitada. A falta de um quadro
conceitual robusto e amplamente aceito dificulta a avaliagdo e a melhoria dessas praticas. Isso
pode ser devido a complexidade do conceito, a diversidade de atores envolvidos e a abordagem
tradicionalmente fragmentada da seguranga internacional.

Para progredir nesse campo, ¢ essencial que académicos e profissionais reconhecam a
importancia da governanga securitdria e promovam um debate mais amplo e profundo sobre o
tema. Desenvolver uma base tedrica solida permitird ndo apenas uma melhor compreensao das
dindmicas atuais de seguranca, mas também a formulacdo de politicas mais eficazes e a criacao
de mecanismos de cooperagdo mais resilientes. Reconhecer e explorar esse conceito pode levar
a uma abordagem mais integrada e eficiente no combate as ameagas transnacionais, refletindo

as praticas de colaboracao multinivel que ja se mostram fundamentais no cendrio global.

1.3 FRONTEIRA, GOVERNANCA SECURITARIA E COOPERACAO

Em primeiro lugar, € preciso saber que, apesar de trés temas diferentes, sdao interligados
entre si. Fronteira se relaciona com Governanca Securitaria a medida que esta desempenha um
papel de extrema importancia na maneira de se gerir e enfrentar os desafios de seguranca
fronteiri¢os, como o proprio trafico de drogas e outras formas de crime transnacional. A

Governanca Securitaria trata da cooperacdo entre os atores e Estados no estabelecimento de
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estratégias ¢ mecanismos de seguranca conjunto com o objetivo de combater as ameacas
comuns nas regides de fronteira.

Em seguida, a Fronteira também se relaciona com a tematica de Cooperagdo, uma vez
que os esforgos cooperativos sdo fundamentais para a abordagem mais eficaz dos problemas
compartilhados entre os Estados estudados por esta pesquisa. A cooperagdo assume diversas
formas, desde acordos bilaterais até mecanismo multilaterais.

Para além disso, Governanca Securitaria ¢ Cooperacao podem até mesmo se confundir
como conceitos quando se trata de seguranga. Os temas sdo intrinsicamente interligados.
Governanga nada mais ¢ do que o gerenciamento e coordenacdo que se expressam através dos
arranjos cooperativos. Santos (1997), destaca que “o conceito ndo se restringe, contudo, aos
aspectos gerenciais e administrativos do Estado, tampouco ao funcionamento eficaz do
aparelho Estatal”. J4 quando se trata de um tema securitario, é importante a compreensao de
que Governanga Securitaria é a cooperagao interestatal em assuntos policiais, judiciarios e de
inteligéncia interna.

Diante disso, segundo FEiiti Sato (2010, p. 46) “cooperacdo internacional significa que
governos e instituicdes desenvolvem padrdes comuns e formulam programas que levam em
consideragdo beneficios e problemas que podem se estender para mais de uma sociedade e até
mesmo para toda a comunidade internacional.”. A cooperagdo internacional € essencial quando
governos e instituicdes se unem para criar padrdes e programas que levem em conta tanto os
beneficios quanto os desafios que afetam diversas sociedades, ou at¢ mesmo a comunidade
global.

Esse conceito se aplica diretamente a Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e
Argentina, onde a colaboragdo ¢ crucial. Nessa regido, a cooperagdo entre os trés paises ajuda
a enfrentar problemas comuns como seguranca, crescimento econdmico € preservagao
ambiental. Ao trabalhar juntos, esses paises podem desenvolver solugdes que atendam as
necessidades locais e promovam a estabilidade e o progresso na érea, trazendo beneficios nao

apenas regionais, mas também internacionais.
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FIGURA 5: Secretaria Nacional Antidrogas do Paraguai e Policia Federal PF

Fonte: Governo Fedral do Brasil®

Para explorar como a fronteira se relaciona com a governanga securitaria, ¢ essencial
considerar o papel dindmico das fronteiras ndo apenas como divisdes geograficas, mas como
interfaces complexas onde interesses politicos, econdmicos € sociais se encontram € se
tensionam. A governanga securitaria, nesse contexto, emerge como um conjunto de praticas e
politicas destinadas a gerenciar e mitigar os desafios de seguranga que permeiam essas
fronteiras.

As fronteiras atuam como zonas de transi¢do onde questdes de seguranca sao
frequentemente intensificadas devido a movimentacdo de pessoas, mercadorias e ideias. A
eficacia da governanga securitdria nessas areas depende ndo apenas de medidas de controle
fisico, mas também de estratégias que promovam a cooperagdo internacional, o
desenvolvimento sustentavel e o respeito aos direitos humanos. Assim, entender a interagao
entre fronteira e governanga securitaria ndo se resume apenas a gestao de riscos, mas também
a promocao de um ambiente propicio a atuacgao das institui¢des.

Fronteira, para além de apenas “linhas desenhadas em mapas” representam uma
localidade onde acontecem diversas interacdes humanas e culturais. Em um mundo que se

globaliza cada vez mais e as dindmicas transnacionais estdo em transformagdo constante, a

8 Disponivel em < https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2023/04/forcas-de-seguranca-do-brasil-e-
paraguai-iniciam-37a-fase-da-operacao-nova-alianca >
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gestao eficaz dessas fronteiras se mostra como um vital e complexo desafio principalmente por
conta da atividade criminosa constante nessas localidades. A interseccdo e fronteira ¢
governanga securitaria, associada a cooperagdo, ¢ fundamental para o entendimento da forma

como os Estados e outras instituigdes gerem os impasses locais.

Atualmente, todas as nagdes precisam desenvolver uma politica de cooperagdo
internacional. A globaliza¢do, em sua esséncia, significa que as ordens politica,
econdmica e social dos paises estdo profundamente integradas a realidade
internacional. Dessa forma, a estabilidade das institui¢des e as politicas nacionais
voltadas para o crescimento econdmico e a melhoria da qualidade de vida dependem
cada vez mais de uma boa articulagdo com o meio internacional. Embora o cenario
internacional mantenha sua natureza anarquica, semelhante a propria natureza
humana, paradoxalmente, ele também apresenta muitos elementos de convivéncia
cooperativa ¢ até mesmo suscetiveis de serem formalmente institucionalizados,
mesmo em um ambiente que valoriza a competigdo (SATO, 2010).

Frente a essa passagem de Sato, conclui-se que, no contexto atual da politica
internacional, a interdependéncia entre as nag¢des ¢ inevitavel devido a globalizacdo, que
estreitou os lagos entre as ordens politicas, econdmicas e sociais de diferentes paises. Para
garantir a estabilidade e o desenvolvimento interno, os paises precisam colaborar eficazmente
no cenario global. Na Triplice Fronteira, essa necessidade ¢ especialmente visivel na
cooperagao policial.

Apesar de diversos impasses, como diferengas legais e culturais, esses paises buscam
avancar na institucionaliza¢do de suas ag¢des conjuntas. A cooperacdo policial, crucial para
combater crimes transnacionais, exemplifica como a articulacdo internacional pode superar a
nao governabilidade e as tensdes inerentes a regido. Mesmo diante de desafios significativos, €
possivel construir estruturas cooperativas eficazes que beneficiem todos os envolvidos.

Gerir fronteiras vai muito além de uma questdo de seguranga, envolve também temas
como “desenvolvimento” e “bem-estar” da comunidade local. Assim, cooperagdo
transfronteirica surge como uma resposta imprescindivel para o amplo enfrentamento da
criminalidade organizada que vai desde o traficos de drogas e armas até o contrabando de
mercadorias.

Trevor Sofield (2006) destaca que “Por definicdo, as regides fronteirigas sdo periféricas
em relag@o ao centro. Em muitos casos, este fato de isolamento geografico no tempo e no espaco
resultou na marginalizacao das populacdes fronteirigas, uma vez que ¢ também frequentemente
um reflexo da distribuicao desigual do poder na economia e na sociedade.”

Diante disso, a alta criminalidade em regides fronteiricas pode ser entendida a luz da
marginaliza¢cdo mencionada na passagem acima. Essas regioes por sua propria natureza estao

33



distantes dos centros de poder politico. Esse isolamento pode refletir numa diferente
distribuicdo desigual de recursos e oportunidades.

De maneira geral, a alta criminalidade em regides de fronteira ndo ¢ uma exclusividade
da regido da Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina. Ademais, isso ¢ uma questao
que vai além da seguranga e passa por questoes sociais € economicas.

Portanto, esse capitulo tratou dos seguintes pontos abordados nos topicos a seguir:

e Aspectos Fronteiricos e Governanga Securitaria
o Discussao teodrica sobre Fronteira, Governanga Securitaria e Cooperagao.
o Relagdo entre Fronteira e Governanga Securitaria e a importancia da gestao de
desafios fronteirigos.
e Conceitos e Perspectivas de Fronteira na Regido Triplice
o Instituicdo humana das fronteiras e suas particularidades.
o Caracteristicas das fronteiras porosas na Triplice Fronteira e desafios de
seguranca.
o Importancia das dindmicas geograficas e economicas na regido.
e Importancia Historica e Social das Fronteiras
o Evolucado do conceito de fronteira de uso militar para zonas de interacao cultural
e econdmica.
o Diferenca entre fronteiras "linha" e "faixa" e suas implicagdes na administracao
e seguranga.
e Paradigmas Teoricos sobre Fronteiras
o Paradigma realista: fronteira como divisdo entre "nos" e "eles".
o Paradigma liberal: fronteiras abertas a cooperagao internacional.
o Paradigma global: fronteiras como marcadores econdmicos.
e Fungoes das Fronteiras ¢ Governanga Securitaria
o Mudanga nas fun¢des das fronteiras com a globalizagao.
o Fronteiras como elementos constitutivos do estado e da soberania.
e Governanca Securitaria
o Defini¢do e evolucao do conceito de governanga securitéria.
o Importancia da coordenacdo entre atores publicos e privados para uma
seguranga eficaz.

o Trés formas de governanga: pelos governos, sem governo € com governo.
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e Desafios e Abordagens na Governanga Securitaria
o Envolvimento de multiplos atores na governanga securitaria.
o Estratégias de seguranca em diferentes niveis e a necessidade de cooperacao
internacional.
e Inter-relacdo entre Fronteira e Governancga Securitaria
o Fronteiras como locais de interagao politica, econdmica e social.
o Gestao de desafios de seguranga nas fronteiras por meio da governanga
securitaria.
e Cooperacao Internacional na Triplice Fronteira
o Importancia da cooperacdo entre Brasil, Paraguai e Argentina.
o Desenvolvimento de padrdes comuns e programas colaborativos para enfrentar

ameagcas transnacionais.

E necessario frisar que Cooperagdo ¢ também uma forma de estratégia, assim como
podem ser o Conflito e/ou a Neutralidade segundo Simao Freire (2023). Além disso, o autor

destaca que:

Portanto, podemos afirmar que, quando nos deparamos com uma relagdo desse tipo,
estd implicita a existéncia de um "jogo estratégico" que envolve varios atores que
decidiram tomar uma agao concertada (no nivel da partilha de recursos) contra um
adversario (ameaga ou riscos) comuns, ou simplesmente porque as partes cooperantes
beneficiam iterativamente dessa relagdo (FREIRE, 2023, p. 5).

Isso sugere que, em tais situacdes, varios atores se unem estrategicamente,
compartilhando recursos para enfrentar ameagas comuns ou simplesmente para obter vantagens
mutuas e continuas através dessa colaboragao.

O capitulo a seguir tratard de temas cruciais para a compreensdo da dinamica de
seguranca na Triplice Fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai. Serdo abordadas as
institui¢des policiais, o Comando Tripartite e o crime transnacional, focando nas complexidades
e desafios que permeiam essa regido estratégica. A cooperacdo internacional desempenha um
papel vital na luta contra o crime organizado transnacional, destacando a necessidade de
colaboragao entre as forgas policiais dos trés paises.

Serdo explorados o papel das instituicdes brasileiras, argentinas e paraguaias no
combate ao crime na Triplice Fronteira, detalhando suas atuagdes e contribuigcdes para o

Comando Tripartite. Também serd discutido o contexto histdrico e funcional dessa entidade,
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bem como os principais crimes transnacionais que afetam a regido. Por fim, a analise incluira
entrevistas e avaliagdes das operacdes conjuntas, destacando as areas de melhoria e as
perspectivas futuras para a cooperagdo policial na regido.

Nos ultimos anos, o Brasil tem enfrentado desafios significativos relacionados ao
crescimento das facg¢des criminosas, em particular o Primeiro Comando da Capital (PCC). Essa
organizagdo tem se expandido de maneira alarmante, aumentando sua influéncia em diversas
regides e ampliando suas operacdes ilegais. A situagcdo na fronteira entre Brasil e Paraguai
ilustra claramente essa escalada de poder e violéncia, que culminou em eventos marcantes e

decisivos para o controle do trafico na regido. Isso ¢ ilustrado na passagem a seguir.

A partir de 2015, surgiram diversas iniciativas locais para conter a expansao do PCC
no Brasil. No entanto, a execucao do traficante Jorge Rafaat, que operava na fronteira
entre Brasil e Paraguai, marcou um ponto de virada que intensificou o conflito. Com
a morte de Rafaat, o PCC assumiu o controle da regido, que ¢ estrategicamente
importante tanto para a producao em larga escala de maconha quanto para o preparo
da cocaina vinda dos paises andinos. Essa cocaina ¢ trazida ao Brasil para consumo
interno e também exportada para Europa e Africa. Atualmente, o PCC é a maior
facgdo criminosa do pais, com cerca de 35 mil integrantes, sofisticados métodos de
lavagem de dinheiro e conexdes com organizagdes criminosas internacionais, como a
mafia italiana 'Ndrangheta (BRASIL, 2023).

O estado do Parana se destaca como um dos estados com a maior taxa de apreensao de
entorpecentes no Brasil, refletindo a intensa atividade de combate ao trafico de drogas na regido.
Esse fato serd demonstrado na tabela 2, na pagina seguinte.

Os dados apresentados indicam que o Parand ¢ o estado com os maiores nimeros
absolutos de apreensdo de entorpecentes no Brasil nos anos de 2021 e 2022. Este fato se deve,
em grande parte, a localizagdo estratégica do estado, que faz fronteira com o Paraguai, um dos
principais pontos de entrada de drogas no pais. A presenga de fronteiras porosas € a intensa
atividade de trafico na regido reforcam a importancia da cooperagao policial transfronteirica.

A cooperagdo entre as forcas de seguranca do Brasil, Paraguai e Argentina ¢ essencial
para o combate eficaz ao crime organizado na Triplice Fronteira. A governanga exercida através
dessa cooperacdo nao apenas fortalece a capacidade de apreensdo de entorpecentes, mas
também promove a troca de informacdes, a realizacdo de operagdes conjuntas e o alinhamento
de estratégias. A integragdo das agdes policiais contribui significativamente para a
desarticulagdo de redes criminosas que operam na regido, destacando a necessidade continua

de um esforgo coordenado e colaborativo entre os paises envolvidos.
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TABELA 2: Registros de apreensdo de entorpecentes
Brasil e Unidades da Federagao — 2021-2022

Apreensao de entorpecentes
e l_)nidades - Ns. Absolutos Taxas ™ Variacio
Federacao
201 2022 2021 2022 %)
242783 221.308 1359 1233 93
Acre 586 819 n3 87 384
Alagoas 1167 3 33 295 209
Amapa @
Amazonas 173 130 4 37 237
Bahia 6. 9.675 419 584 238
Ceara 1.218 6.969 830 N3 456
Distrito Federal Ll 5 285 5] 97
Espirito Santo 2154 2982 66.8 s 164
Goias 20.6%0 200 2%9 29,5 0.8
Maranhdo 545 550 95 81 W9
Mato Grosso 4039 4255 mo 16,3 39
Mato Grosso do Sul 4063 358 u3s 1276 W2
Minas Gerais 897119 69.39%5 43838 3319 230
Para 5.665 512 0.2 631 101
Paraiba 2756 3.889 696 978 405
Parana 23.567 18.676 2015 163,2 N3
Pernambuco o -
Plau 1231 1442 318 4 16,7
Rio de Janeiro 21682 20641 135 1286 48
Rio Grande do Norte B84 12.480 5126 N9 340
Rio Grande do Sul
Rondonia 2023 8512 1281 5422 3233
Santa Catarina 21484 22152 2866 91 16
Sao Paulo 4945 5.655 n2 127 137
Tocantins 504 45 36 715 18,2

FONTE: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga Publica do Rio de
Janeiro (ISP); Policia Civil do Estado do Amapa; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do Estado de
Roraima; Estimativas da populagio residente no Brasil e nas Unidades da Federacéo - IBGE’

° Disponivel em < https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf >
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Para finalizar o capitulo, resta citar que a governanca securitaria serd utilizada neste
trabalho para demonstrar como a cooperacao policial internacional na Triplice Fronteira se
estrutura além dos modelos tradicionais de seguranca estatal. Esse conceito permite analisar as
dinamicas de coordenacdo entre diversos atores — estatais € ndo estatais — que atuam
conjuntamente para enfrentar desafios transnacionais, como o crime organizado e outras
ameacas a ordem publica.

No contexto da Triplice Fronteira, onde a interacdo entre Brasil, Paraguai e Argentina
exige respostas integradas, a governanga securitdria oferece um referencial adequado para
compreender os mecanismos institucionais empregados. Assim, este estudo busca evidenciar
que a seguranca na regido nao pode ser analisada apenas sob a 6tica da soberania estatal, mas
sim como um sistema cooperativo no qual multiplos agentes desempenham papéis estratégicos
para garantir a estabilidade e a eficécia das politicas de enfrentamento a criminalidade.

A seguir, o capitulo abordard detalhadamente as instituicdes policiais, o Comando

Tripartite e o Crime Transnacional.
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2 INSTITUICOES POLICIAIS E COMANDO TRIPARTITE

As institui¢des policiais desempenham um papel central na manutengdo da seguranca e
na cooperagdo internacional, especialmente em regides de fronteira. No caso da Triplice
Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina, a colaboracdo entre as forgas de seguranca se
tornou essencial para enfrentar desafios como o crime organizado e o trafico transnacional.
Diante desse cenario, surgem mecanismos de coordenacdo entre os paises, buscando alinhar
estratégias e otimizar agcdes conjuntas.

Um dos principais exemplos dessa articulagdo ¢ o Comando Tripartite, uma estrutura
criada para fortalecer o intercambio de informagdes e a integragdo operacional entre as policias
dos trés paises. A imagem a seguir ilustra essa cooperagao, destacando um encontro recente que

reafirma o compromisso das autoridades em atuar de maneira coordenada na regido.

FIGURA 6: Encontro fortalece cooperagdo entre Brasil, Paraguai e Argentina na Triplice Fronteira.

e R
T T
Fonte: Policia Federal'®

A Triplice Fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai ¢ frequentemente destacada nos
debates sobre seguranga devido a sua localizagdo estratégica e aos desafios associados a

atividades ilicitas que ultrapassam os limites nacionais. A presenga de crimes que envolvem

19 Disponivel em < https://www.guiasmi.com.br/noticia/82788# >
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diferentes territorios e jurisdigdes torna a cooperacao entre os paises um elemento fundamental
para o enfrentamento dessas questdes. Diante desse cendrio, torna-se relevante compreender as
dindmicas de seguranca na regido e os esfor¢os voltados para seu controle.

Essa cooperagdo ¢ protagonizada pelas institui¢des policiais dos trés paises. Essa
movimentagdo acontece por conta de a regido tri fronteiri¢a ser conhecida como um “ponto de
convergéncia” para crimes ¢ atividades ilicitas como lavagem de dinheiro, contrabando e trafico
de drogas devido a presenca de fronteiras porosas. Portanto, € possivel perceber a importancia
de se haver cooperacdao entre as forcas nacionais de policia a fim de tragar as estratégias
fundamentais para combater essas atividades criminosas entre os paises.

Uma das principais vantagens da cooperagdo internacional se concentra na troca de
informagdes, criacdo de inteligéncia e alavancamento das experiéncias do pessoal a fim de
executar as tarefas de: 1. Identificar; 2. Investigar e; 3. Desmantelar as redes de crime. O
compartilhamento de recursos, além de, claro, a realizagdo de operagdes conjuntas somadas ao
fortalecimento da capacidade investigativa e alinhamento de questdes legislativas e
procedimentais compde os aspectos da cooperagdo policial internacional de maneira geral.

Fato ¢ que a discussdo acerca da cooperacao policial internacional € vasta e na regido
da Triplice Fronteira ha uma particularidade unica por conta de diferengas culturais, linguisticas
e questdes internas bem como aspectos juridicos que influenciam no processo de criagdao de
confianga mutua entre as agéncias de seguranca dos paises envolvidos. Isto posto, a prote¢ao
do interesse nacional € algo importante e também levado em conta ao se discutir o tema.

E imprescindivel a cooperagio internacional entre as forcas de policia na regido da
Triplice Fronteira para combater as redes criminosas transnacionais. Além disso, ¢ necessario
aumentar o nivel de confianga entre as trés nagdes para se alcancar resultados positivos
melhores e fortalecer os mecanismos de cooperagdo e capacidade de investigagao e aplicagdo
da lei.

A falta de confianca entre as forcas policiais, em geral, ¢ uma questdo comum e
amplamente reconhecida em contextos similares ao redor do mundo. Essa desconfianca ¢
alimentada, em grande parte, pela corrup¢ao, que ainda persiste como um desafio comum em
muitas instituicdes responsaveis pela seguranga publica. Em regides fronteiricas, onde o crime
transnacional se manifesta de maneira intensa, a corrupcao tende a ser uma ferramenta
estratégica empregada por organizagdes criminosas para fragilizar os mecanismos de controle

e fiscalizagao.
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A percep¢ao de que agentes podem estar envolvidos em atividades ilicitas ou
comprometidos com interesses alheios aos deveres institucionais mina a cooperagao necessaria
entre diferentes forcas de seguranca. Essa realidade dificulta a construgdo de parcerias eficazes,
seja entre corporacdes de um mesmo pais, seja em cooperagdes internacionais.

Ademais, pode se entender os paragrafos acima com a analise do que comenta Hartmut
Aden (2017) sobre troca de informagdes entre agéncias policiais na Unido Europeia. O autor
argumenta que esse ¢ um elemento essencial da cooperacdo transnacional, mas enfrenta
desafios significativos, especialmente no que diz respeito a prote¢do de dados e a privacidade.
Aden, destaca que ha uma tensdo constante entre as necessidades de seguranca e os direitos
fundamentais dos cidadaos, o que dificulta a padronizagao da protecao de dados no bloco. Apds
os ataques de 11 de setembro de 2001, houve um aumento na cooperagdo entre a UE e os
Estados Unidos da América (EUA), permitindo que agéncias americanas acessassem dados
sensiveis, como registros de passageiros e informacdes bancérias, muitas vezes de forma
assimétrica e controversa.

Outro fator crucial para o intercimbio de informagdes ¢ a confianga entre as instituicdes
policiais. O autor argumenta que a regulacdo por si s6 ndo ¢ suficiente para garantir um fluxo
eficiente de dados, pois a confidencialidade e o sigilo sdo valores centrais para as forgas de
seguranca. A confianca nesse contexto depende tanto da estrutura institucional quanto das redes
pessoais entre agentes. Enquanto a colaboragdo dentro de um mesmo pais ocorre de forma mais
natural, a diversidade organizacional e legal entre os Estados-membros da UE torna a
cooperagdo transnacional mais desafiadora.

A falta de harmonizagao legislativa e os diferentes graus de autonomia burocratica das
policias dificultam ainda mais esse processo. Segundo Aden (2017), essa desconfianga ¢
ampliada nas relagdes com parceiros externos, como os EUA, onde praticas de coleta de dados
frequentemente ocorrem em zonas de pouca transparéncia. Assim, fortalecer a confianca entre
as agéncias policiais europeias e internacionais continua sendo um desafio central para garantir
tanto a seguranga quanto a prote¢do dos direitos fundamentais na UE. Assim, o combate ao
crime transnacional enfrenta um obstaculo adicional, tornando indispensavel o fortalecimento
de mecanismos de integridade e transparéncia nas institui¢des policiais.

O Comando Tripartite ¢ uma instituicdo com esse fim na regido. O Comando tem o

objetivo de promover a cooperagdo e acgdes coordenadas de seguranca, infraestrutura e

O~

desenvolvimento sustentavel na area que o Rio Parana abrange. O objetivo principal dele

fomentar a integracdo cooperativo dos trés Estados nos campos estratégicos de interesse
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comum. A Policia Federal do Brasil (PF), a Gendarmeria Nacional da Argentina (GNA) e a
Policia Nacional do Paraguai (PNP) — além de outras institui¢des - estabelecem acordos e
iniciativas conjuntos para combater o crime transnacional na fronteira entre os paises e
promover confianga interinstitucional.

Para explorar mais detalhadamente essa tematica, apresentamos a seguir a entrevista

realizada com o Delegado da Policia Federal Fabiano Bordignon.

2.1 ENTREVISTA COM DELEGADO DA PF — FABIANO BORDIGNON

A presente entrevista, conduzida no dia 8 de novembro de 2024, as 10h57, na Delegacia
de Policia Federal de Foz do Iguagu, integra o trabalho empirico da dissertacdo. O didlogo tem
como objetivo aprofundar as andlises sobre as dindmicas de fronteira e os mecanismos de
governanga presentes na regido da Triplice Fronteira, buscando compreender os desafios e
avancos na cooperacao policial transnacional.

O entrevistado, Delegado Fabiano Bordignon, ¢ um profissional com ampla experiéncia
no ambito da seguranca publica. Desde sua entrada na Policia Federal em 2002, atuou em
diversas areas, incluindo crimes relacionados a entorpecentes, contrabando, corrupgao,
falsificagdo de moeda e investigacdes no contexto de fronteiras terrestres e maritimas. Sua
trajetoria inclui passagens por unidades estratégicas como Porto Velho (RO), Paranagua (PR),
Curitiba (PR), e Foz do Iguagu (PR), além de uma experiéncia na administracdo da Penitenciéria
Federal de Catanduvas.

Durante a entrevista, foram abordados temas essenciais para a dissertacdo, como a
estrutura e funcionamento do Comando Tripartite — mecanismo de cooperacdo policial entre
Brasil, Paraguai e Argentina — e sua relevancia no combate ao crime organizado na regido.
Outros topicos incluiram os desafios da integracdo entre forgas policiais, a importancia da troca
de informagdes, operacdes integradas, o impacto das legislagdes nacionais € o papel do
Comando na segurancga regional.

A escolha do Delegado Fabiano Bordignon como entrevistado se justifica por sua
experiéncia direta na conducao de agdes e estratégias de seguranga na Triplice Fronteira e por
seu conhecimento académico e pratico sobre o Comando Tripartite, que ja foi tema de sua

propria dissertagdo de mestrado.
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Essa entrevista constitui um elemento-chave para aprofundar a analise da dissertagao,
oferecendo um olhar técnico e detalhado sobre as praticas e as perspectivas de governancga e

seguranca nas fronteiras.

Gabriel Nepomuceno (Entrevistador):

Gravacao as 10h57 do dia 8 de novembro, na Delegacia de Policia Federal de Foz do Iguacu.
Mestrando Gabriel Nepomuceno com o Delegado Fabiano Bordignon. Algumas perguntas
relacionadas a area profissional e alguns outros topicos. Primeiro, eu queria saber de vocé: quais

as areas da seguranga publica vocé ja atuou e onde ja trabalhou?

Delegado Fabiano Bordignon (Entrevistado):

Eu comecei na Policia Federal em 2002, trabalhei em Porto Velho, Rondonia, na
superintendéncia da Policia Federal. E 14, eu atuei na area de entorpecentes, na area de crimes
ambientais, crimes fazendarios, falsificacdo de moeda... Entdo 14, trabalhei com muitas
atividades gerais. Ai, depois de Rondonia, eu fui para o Paranagud, acabei sendo chefe da
delegacia 14. Entdo 14 também tinha uma atividade muito intensa de seguranca envolvendo a
protecao de navios, o porto do Paranagua. Depois eu fui para Curitiba. Em Curitiba, trabalhei
também nessa area de crimes contra institui¢des financeiras, roubo, furto e também com
entorpecentes e corrupgdo. Depois, eu assumi a penitenciaria de Catanduvas. Entdo, eu trabalhei
no comeco na parte de investigagdo e, no final, na parte de execugdo penal. De Catanduvas,
voltei para Curitiba. De Curitiba, vim para Foz do Iguacu. E aqui em Foz do Iguagu tive um
conhecimento e atuei um pouco como chefe da delegacia, representando a PF em algumas
reunides. Normalmente, buscava participar de todas as possiveis do Comando Tripartite, que €

um exemplo de cooperagdo policial local que existe desde 1996.

Gabriel Nepomuceno:

Em algum desses locais era a area de fronteira? Alguns dos outros locais no Norte?

Delegado Fabiano Bordignon:

No Norte, sim, em Porto Velho. Em Porto Velho, trabalhei em Guajara-Mirim, que ¢ a fronteira
ali com a Bolivia, e Costa Marques também. Entdo, se for ver, Rondonia tem um impacto muito
grande na questao da fronteira. Salvo engano, inclusive, Porto Velho est4 na faixa de fronteira,
150 quilometros. Eu ndo tenho certeza, mas acredito que sim. Porque lembro que era muito
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proximo. Ah, e Paranagua tem tudo a ver com fronteira, mas ¢ fronteira maritima. E o porto, o
mundo inteiro passa ali. Entdo, praticamente... bom, eu nasci na fronteira. Sou de Palmas, nao
de Tocantins, Palmas no Parana e a cidade fica na faixa de fronteira. Entdo ha uma atividade

muito frequente.

Gabriel Nepomuceno:

Entendi. Essa pergunta eu fiz para contextualizar primeiro, falar um pouco da sua experiéncia.
Partindo direto ao ponto, eu queria fazer algumas perguntas ja direto ao tema da minha
dissertacdo. Primeiro, sobre a estrutura e funcionamento da cooperacao aqui na Triplice
Fronteira. Se voce tivesse que explicar para um leigo de maneira simples.: como funciona essa
cooperagdo entre as forcas policiais dos trés paises aqui na Triplice Fronteira? Existem acordos
ou tratados que regulam essa cooperagao? Quais sdo os principais documentos que se t€m em

relacdo a isso?

Delegado Fabiano Bordignon:

Eu fiz a dissertagdo sobre o Comando Tripartite. O Comando Tripartite tem um acordo, tem um
documento. Em 1996, os ministros da Justica do Brasil, Paraguai e Argentina assinaram esse
documento, determinando que as policias dos trés paises se reunissem pelo menos uma vez por
més. Entdo o Comando Tripartite comega com essa ordem dos ministros. Isso aconteceu porque,
em 92 e 94 — e isso estd no cerne da criacdo do Comando Tripartite — ocorreram os atentados
terroristas na Argentina. Teve um atentado em 1992 e outro em 1994. A Argentina acabou, de
certa forma, incentivando e buscando a criagdo do Comando Tripartite com a reunido dos
ministros. Na dissertagdo, eu perguntei assim: "Qual seria a estrutura juridica disso?" Eu digo
que ¢ o proprio acordo do Mercosul, de 1991, que cria o Mercosul com a cooperagao dos paises.
E ai seria, eu coloco 14 na dissertacdo, como o Comando Tripartite € essa ordem executiva dos
ministros, sendo o fundamento juridico para essas reunides. E como se fosse um protocolo de
entendimento entre os paises, mas juridicamente tendo o guarda-chuva 14 do acordo do
Mercosul, em 1991.

Ai comeca a funcionar. Entdo a criagdo do Comando Tripartite ndo veio tio de baixo. E uma
ordem dos ministros porque, imagina, em 1996 ndo tinha sequer celular. Entdo havia muita
auséncia de conexao entre as policias. Havia mais estranhamento do que entranhamento. Porque
os chefes das unidades, as vezes, costumam ficar um ano ou dois (eu cheguei a ficar trés anos,

mas normalmente ¢ dois anos a média que o chefe fica). As outras policias também tém isso e,
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as vezes, as pessoas nem se conheciam. Se as pessoas nao se conhecem, elas ndo trocam

informacdes, ainda mais informagdes sigilosas, questdes de investigacao etc.

Gabriel Nepomuceno:
Na época que vocé trabalhou, quais eram os principais desafios para conseguir integrar as

policias aqui nos trés paises?

Delegado Fabiano Bordignon:

Quando eu cheguei, em 2015, o Comando Tripartite j4 funcionava hd vérios anos. Entdo
funcionava bem. Funcionava! Nao tinha esse desafio de integracdo tdo grande assim. Imagino
que, no comego, isso foi maior. Como as reunides ja estavam estabelecidas e aconteciam més
a més, quem chegava ia se apresentando. Eu cheguei, fui me apresentando, fui comparecendo
as reunides... Entdo a integracao ja estava ali. Para ajudar nessa integragdo, a ultima reunido do
ano em cada pais ¢ uma reunido mais comemorativa. Entdo tem uma reuniao curta, burocratica,
e, por exemplo, um torneio de futebol: Brasil, Paraguai e Argentina, entre os policiais. Isso
ajuda a aumentar, as vezes, a integragdo. Nao ¢ so aquela reunido sisuda ou dificil.

Os desafios que ainda existem, eu diria que, na minha época, tinhamos uma lei de estrangeiros
no Brasil que facilitava a deportacdo sumaria de paraguaios ou argentinos que estavam
ilegalmente no Brasil. Hoje a lei atual dificulta mais essa questdo. Entdo temos, por exemplo,
o Paraguai mandando um brasileiro que estd 14 clandestino e o deporta, eles chamam de
expulsdo. Eles fazem uma expulsdo. Mas o termo "expulsdo", para nos, juridicamente, ¢
diferente. Nos ndo podemos fazer a mesma coisa. A nossa lei, por exemplo, diz que um
estrangeiro, um paraguaio que estd aqui ilegalmente, sem passar pela migracdo, precisa ser
notificado para deixar o pais em dois meses. Antes, podiamos entrega-lo diretamente, deporta-
lo. E as vezes, no Paraguai, ele tinha alguma questao juridica para ser resolvida. Isso acabava
agilizando mais os processos de cooperagdo. Hoje, eu diria que o desafio ¢ manter essas
reunides mensais e expandi-las para outras unidades de fronteira, como Guaira e Ponta Pora.

Ha um esforco que precisa partir do Brasil, mas também dos outros paises nesse sentido.

Gabriel Nepomuceno:
Na sua dissertagdo, lembro que vocé comentou sobre o Comando Bipartite. Esse modelo

poderia ser usado para o desenvolvimento de outras zonas bipartites? Eu vi que isso acontece
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principalmente entre Argentina-Paraguai e Bolivia-Argentina. Ha essas zonas bipartites do

Brasil com outros paises?

Delegado Fabiano Bordignon:

Na época, eu nao achei nenhuma conformagdo do Brasil com outros paises nesse sentido. Eu
nao sei se, depois disso, algo mudou. Teria que fazer uma pesquisa, porque até quis atualizar a
minha dissertagdo, mas nao tive tempo. O que eu sei € que a Argentina tem usado muito o
modelo do Comando Bipartite para criar zonas bipartites. Eu até falo na dissertagao sobre isso,
mas confesso que ndo sei se elas evoluiram. As vezes, o que existe ¢ muita intengdo de fazer
anuncios, mas a coisa ndo pega corpo. Aqui, tivemos a decisdo dos ministros e também a
vontade das policias dos trés paises de realmente promover esses encontros. Porque, se parar
de fazer, vamos dizer assim, ndo ¢ algo que va causar uma grande comocdo. Mas o
impressionante do Comando Tripartite é que ele existe, funciona e tem resultados ha quase 30

anos. N6s vamos completar 30 anos em 2025.

Gabriel Nepomuceno:

Em relagdo aos crimes e ameagas a seguranca aqui na Triplice Fronteira, se tivesse que eleger
um ou alguns, quais seriam os crimes que mais geram problemas para a seguranga na regiao?
Pode falar da época em que voceé trabalhou ou de hoje em dia. Quais sdo as tendéncias recentes

do crime transnacional aqui na regido?

Delegado Fabiano Bordignon:

O crime mais recorrente aqui ¢ o contrabando e descaminho. Pode parecer inofensivo, mas o
contrabando de cigarros — agora também o cigarro eletronico — acaba gerando muito recurso
para as organizagdes criminosas. Esse dinheiro entra na economia de alguma forma,
normalmente por meio de lavagem de dinheiro. Entdo, o mais recorrente, de maior frequéncia,
¢ a questdo do contrabando e descaminho. Claro, o trafico de drogas também ¢ um problema.
O Paraguai ainda produz muita maconha, e essa maconha consumida no Brasil vem muito do
Paraguai. E um problema sério. No geral, toda essa atividade criminosa precisa ter o qué? O
dinheiro tem que entrar na economia. E ai que entra a lavagem de dinheiro, que hoje é uma
dificuldade maior. Antes, quando eu cheguei aqui, havia muitas operacdes relacionadas a dolar
— dolar-cabo, por exemplo. Hoje, temos as moedas digitais, os bitcoins, que sdo mais portateis
e dificeis de rastrear. E também ha um tema sensivel, mas que existe: a questdao do terrorismo.
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Relacionado as comunidades arabes e judaicas aqui na regido. Temos uma grande comunidade
arabe e, na Argentina, uma grande comunidade judaica, principalmente em Buenos Aires. Isso
foi, inclusive, um dos fatores que motivaram a criagdo do Comando Tripartite. Em 1992 e 1994,
tivemos os atentados na Argentina. Embora tenham ocorrido longe daqui, em Buenos Aires,
eles serviram como justificativa para aumentar a integragdo policial. Se ndo tivéssemos o

Comando Tripartite, ndo teriamos as articulagdes que existem hoje entre as policias da regiao.

Gabriel Nepomuceno:

Na sua dissertagdo, vocé comentou sobre algumas operagdes. Queria que vocé falasse um pouco
mais sobre essas atuacdes das forcas policiais. Vocé poderia citar algumas operagdes integradas,
sejam da época em que vocé estava participando das reunides ou mais recentes? Quais foram
os resultados delas? Sempre geravam bons resultados em termos de dados, repressdo, ou algo

nesse sentido?

Delegado Fabiano Bordignon:

A principal contribuicdo do Comando Tripartite no dia a dia ¢ a troca de informacdes, que nao
acontece so nas reunides. Ela acontece todo dia, 24 horas por dia. Por exemplo, ontem mesmo,
tivemos a prisdo de um paraguaio langando mercadorias da ponte. Ele estava com um menor de
idade, um adolescente e sem documentos paraguaios. Pedi, via Comando Tripartite, pelo
WhatsApp, a confirmagao da idade e dos documentos desse rapaz. Isso acontece sempre. Aqui,
temos uma equipe de plantdo, um policial nosso que tem contato direto com os paraguaios €
argentinos. O dado vem imediatamente por WhatsApp. Depois, na reunido mensal,
formalizamos: "Foi feito um pedido de informagao de fulano, ciclano, no dia tal. Respondido."
Primeiro vem a resposta informal, depois vem a resposta formal. A reunido mensal ¢ uma
formalizagdo com ata de todas as trocas que aconteceram durante o més. Entdo, ndo ¢ so6 na
reunido que trocamos informacodes. Isso € feito todo dia. Se eu estou cuidando de um inquérito
e preciso intimar um paraguaio ou argentino, mando da Policia Federal um oficio para o
Comando Tripartite localizar o cidaddo. A policia localiza, e eu fago a oitiva remotamente. Ja

fiz oitiva de um paraguaio em Assuncao, daqui da minha sala.

Delegado Fabiano Bordignon (continuacio):

Quem faz a intima¢dao? O Comando Tripartite. Quem ¢ o Comando Tripartite na Argentina ou
no Paraguai? A policia respectiva. Isso ajuda muito a resolver questdes. Como eu acharia um
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cara no Paraguai sem isso? Teria que mandar a intimagdo via cooperacao central em Brasilia,
depois para Assuncdo. Assim, nao vai achar o cara nunca. Ja ¢ dificil de encontrar mesmo com
o comando. Essa troca direta, ponta a ponta, ¢ muito melhor do que usar um 6rgdo central, que

¢ mais distante e menos agil. O Comando Tripartite € uma cooperacao local de fronteira.

Gabriel Nepomuceno:
Vocé diria que hoje € possivel afirmar que o Comando Tripartite ¢ uma instituicao

desburocratizada no sentido de facilitar a comunicagao entre as policias?

Delegado Fabiano Bordignon:

Muito facil. Hoje, usamos WhatsApp tranquilamente. Vocé me perguntou de operagdes. A
operacdo mais relevante em que participei foi o caso da Prosegur. Foi um grande roubo no
Paraguai, cometido principalmente por brasileiros. Os criminosos achavam que, na fronteira,
seria mais facil por causa das barreiras burocraticas e de soberania. Fugiram para o Brasil e
foram presos aqui. A Policia Federal fez a pericia de DNA no Paraguai. Essa cooperacao
permitiu que, mesmo recuperando apenas cerca de 10% do valor roubado, quase metade dos
envolvidos ja fosse identificada. Ainda podem ser identificados outros. As vezes, surge alguém
relacionado a um vestigio bioldgico que nao tinha identificagdo antes, mas que ¢ encontrado
em uma penitencidria brasileira. Isso acontece constantemente. Se procurar na internet, vera
que o caso Prosegur ainda ndo terminou. Foi um grande sucesso porque as policias se
conheciam. O chefe da policia do Paraguai me ligou na madrugada de domingo e disse: "Esta
tendo um roubo aqui, nos ajude." Nao posso mandar policiais armados para 14, mas reforgcamos
nossa fronteira. Na segunda de manhd, comecamos a localizar os suspeitos. Se ndo nos
conhecéssemos, ele ndo teria me chamado, e o problema seria s6 dele. O Comando Tripartite

permite esse tipo de a¢do integrada.

Gabriel Nepomuceno:
Além do caso Prosegur, ha alguma outra operagdo integrada que vocé lembra, recente ou da sua

época?

Delegado Fabiano Bordignon:

Recentemente, houve uma operacao grande de troca de presos. O Paraguai entregou brasileiros
procurados, condenados no Brasil e no Paraguai, mas preferiu expulsa-los para ca. Esses presos
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chegaram ao Brasil ja sob custddia. Para o Paraguai, ndo vale a pena manter esses criminosos
l4. Brasileiros levam o crime organizado para o Paraguai, entdo ¢ melhor se livrar deles,
mandando-os presos para o Brasil. Essa troca facilita a gestdo do sistema prisional 14 e reforca

a seguranga aqui.

Gabriel Nepomuceno:
As trocas de informagdes didrias, como vocé mencionou, sdo feitas principalmente por

WhatsApp? E as reunides mensais, elas incluem reunides online ou apenas presenciais?

Delegado Fabiano Bordignon:

Sim, a troca diaria ¢ feita principalmente por WhatsApp. As reunides mensais sao presenciais,
alternadas entre os trés paises: quatro no Brasil, quatro na Argentina, quatro no Paraguai. Elas
sao para formalizar tudo o que foi trocado durante o més. Também existem reunides especificas
das equipes de inteligéncia, sem a participagio dos chefes, e isso acontece frequentemente. As
vezes, as trocas mensais chegam a mais de 100 ou 200 informagdes entre as policias. Se nao
tivéssemos essas trocas, seria muito dificil. A cooperacao formal, por carta rogatéria ou meios

diplomaticos, ¢ muito lenta. Aqui, a troca direta ¢ rapida e eficiente.

Gabriel Nepomuceno:
Na sua dissertagdo, vocé sugeriu desburocratizar o envio de policiais para atuar em zonas de

fronteira. Houve alguma evolugao nessa questao?

Delegado Fabiano Bordignon:

Nao muita. Temos policiais federais trabalhando em outros paises, como oficiais de ligagdo,
mas para atuagao operacional em zonas de fronteira, como policiais armados, isso € mais dificil.
Ha barreiras legais, como o porte de armas, por exemplo.

Por outro lado, existem observadores em operacdes. Por exemplo, em barreiras na Argentina,
policiais brasileiros e paraguaios vdo como observadores. Isso ajuda muito. Se abordam um
brasileiro na Argentina, o policial brasileiro pode auxiliar na condugao, na verificagao de dados,
etc. Isso ja € uma pratica comum.

Gabriel Nepomuceno:

E sobre treinamentos ou capacitagdes conjuntas? Existe algo formal para preparar policiais dos

trés paises para atuar na Triplice Fronteira?
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Delegado Fabiano Bordignon:

Ha cursos e treinamentos, mas ndo de maneira regular ou programada. S3o iniciativas pontuais,
muitas vezes em parceria com outros paises. Durante minha época, realizamos uma reunido de
peritos do Brasil, Paraguai e Argentina. Isso acabou funcionando como um curso. Nas reunides,
percebemos, por exemplo, que a estrutura pericial no Paraguai era precaria. A Policia Federal
do Brasil tem condi¢des de ajudar, seja com laudos ou analise de celulares apreendidos, desde

que venha um pedido formal. Essas trocas técnicas também sdo um tipo de capacitagao.

Gabriel Nepomuceno:
J& finalizando, quais sdo as perspectivas futuras para essa cooperacdo policial na Triplice

Fronteira? Algo que gostaria de acrescentar?

Delegado Fabiano Bordignon:

A tendéncia € manter e aprimorar. Precisamos intensificar as cooperagoes e expandir o modelo
para outras unidades de fronteira. O Comando Tripartite pode servir de inspiragdo. Além disso,
hoje ha uma aten¢do maior para a execugdo das penas. Quando sai daqui, em 2018, foi criada a
rede de cooperagdo penitenciaria (Rede COPEN) para monitorar brasileiros presos em outros
paises, como no Paraguai. A ideia ¢ evitar que presos do PCC, por exemplo, contaminem o
sistema penitenciario de outros paises. A seguranca na Triplice Fronteira esta mais robusta hoje
do que héa 30 anos. Mas a policia precisa continuar evoluindo para enfrentar desafios como o

crime organizado, novas tecnologias e a integragao regional.

Gabriel Nepomuceno:

Obrigado pela entrevista. Vamos encerrar a gravagao aqui.

2.2 ANALISE DA ENTREVISTA

A entrevista com o Delegado Fabiano Bordignon revela nuances importantes sobre a
governanga e a dindmica de cooperagao policial na Triplice Fronteira, um espaco marcado por
desafios geopoliticos e operacionais complexos. A partir de seu relato, emergem elementos

estruturais e contextuais que evidenciam tanto os avancos quanto as limitagdes do modelo atual.
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2.2.1 Estruturas de Cooperagao e Integracao Regional

A analise aponta para o papel central do Comando Tripartite como um mecanismo que
transcende a burocracia tradicional, promovendo a articulacdo entre forgas policiais de Brasil,
Paraguai e Argentina. Embora originado em um contexto de inseguranca regional nos anos
1990, o Comando se consolidou como um instrumento pragmatico ¢ funcional, permitindo
trocas didrias de informagdes e operagdes conjuntas. Essa dindmica operacional ¢ sustentada
por um modelo que alia formalidade — com reunides mensais e producdo de atas — a uma
comunicacdo direta e agil, viabilizada por ferramentas contemporaneas como o WhatsApp.

Essa estrutura evidencia uma evolu¢do em relacdo a integragcdo entre as policias, que
antes era limitada pela rotatividade de liderancas e pela auséncia de redes comunicacionais
estabelecidas tradicionais, de certa forma, burocratizadas e lentas. O modelo tripartite, segundo
Bordignon, funciona como um exemplo bem-sucedido de descentralizagdo estratégica, ainda
que permaneca dependente da continuidade de esforcos locais e da vontade politica dos Estados

envolvidos.

2.2.2  Desafios Operacionais e Limitagdes Juridicas

Entre os desafios destacados, a legislagdo brasileira sobre deportagdo de estrangeiros foi
apontada como uma barreira que dificulta acdes rapidas e efetivas em casos de imigracao
irregular. Esse exemplo ilustra como questdes legais podem impactar diretamente a eficacia de
operagdes na regido, particularmente em um espaco onde as fronteiras geograficas se

entrelacam com as fronteiras institucionais.

Abaixo, segue a Sec¢do III da Lei de Imigracdo Brasileira (2017):

Secao III

Da Deportagao
Art. 50. A deportacdo ¢ medida decorrente de procedimento administrativo que consiste na
retirada compulsoria de pessoa que se encontre em situacdo migratoria irregular em territorio
nacional.
§ 1° A deportacdo serd precedida de notificacdo pessoal ao deportando, da qual constem,
expressamente, as irregularidades verificadas e prazo para a regularizacdo ndo inferior a 60
(sessenta) dias, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por despacho fundamentado e
mediante compromisso de a pessoa manter atualizadas suas informag¢des domiciliares.
§ 2° A notificagdo previstano § 1° ndo impede a livre circulagdo em territorio nacional, devendo
o deportando informar seu domicilio e suas atividades.
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§ 3° Vencido o prazo do § 1° sem que se regularize a situagdo migratdria, a deportacao podera
ser executada.

§ 4° A deportacdo nao exclui eventuais direitos adquiridos em relagdes contratuais ou
decorrentes da lei brasileira.

§ 5° A saida voluntaria de pessoa notificada para deixar o Pais equivale ao cumprimento da
notificacdo de deportacdo para todos os fins.

§ 6° O prazo previsto no § 1° podera ser reduzido nos casos que se enquadrem no inciso IX do
art. 45.

Art. 51. Os procedimentos conducentes a deportacao devem respeitar o contraditorio e a ampla
defesa e a garantia de recurso com efeito suspensivo.

§ 1° A Defensoria Publica da Unido devera ser notificada, preferencialmente por meio
eletronico, para prestacdo de assisténcia ao deportando em todos os procedimentos
administrativos de deportagao.

§ 2° A auséncia de manifestagdo da Defensoria Publica da Unido, desde que prévia e
devidamente notificada, ndo impedira a efetivagao da medida de deportagao.

Art. 52. Em se tratando de apatrida, o procedimento de deportacdo dependerd de prévia
autorizagao da autoridade competente.

Art. 53. Nao se procedera a deportacdo se a medida configurar extradicdo ndo admitida pela
legislacdo brasileira.

A exigéncia de notificagdo e a impossibilidade de extradicdo imediata previstas na
Secdo III da Lei de Imigracdo Brasileira podem dificultar a cooperagdo policial na Triplice
Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina. No contexto transfronteirico, onde o crime
organizado opera com rapidez, a obrigatoriedade de notificacdo com prazo minimo de 60 dias
para regularizagdo migratoria e a garantia de ampla defesa geram entraves a atuacao eficiente
das forcas de seguranca. Enquanto o Brasil segue esse procedimento burocratico, o Paraguai
adota uma abordagem mais agil, devolvendo brasileiros em situagao irregular de forma quase
imediata. Essa disparidade cria um desequilibrio pratico no tratamento entre os paises e permite
que criminosos internacionais se aproveitem da morosidade do sistema brasileiro para evitar a
deportacdo ou continuar suas atividades ilicitas.

A auséncia de reciprocidade neste caso enfraquece os esforgos de cooperacao regional
e coloca o Brasil em desvantagem operacional em relagdo aos paises vizinhos. Dado o fluxo
intenso de pessoas e os crimes transnacionais na Triplice Fronteira, ¢ crucial que a legislacao
brasileira preveja uma excecao para casos especificos de policiamento de fronteira. Tal
situagdo, permitiria que a deportacdo ou extradicdo imediata fosse aplicada em situacdes de
comprovado risco a seguranca publica ou em casos envolvendo crimes transnacionais. Essa
medida, alinhada ao tratamento reciproco ja aplicado pelo Paraguai, fortaleceria a cooperagao
policial e aumentaria a efetividade do combate ao crime na regido, a0 mesmo tempo em que

preservaria os direitos fundamentais em circunstancias apropriadas.
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Além disso, a complexidade crescente dos crimes transnacionais, como lavagem de
dinheiro e uso de criptomoedas, demanda uma adaptagdo constante das estratégias policiais. A
entrevista também sugere que a formagao e capacitacio técnica, embora presentes, carecem de
maior regularidade e sistematizagdo, o que poderia fortalecer ainda mais as respostas integradas
aos problemas regionais.

O Paraguai, em 2024, anunciou uma megaoperacao para combater a Mineragado Ilegal
de Bitcoins, tendo sido realizadas mais de 40 intervengdes contra operagdes ilegais no ano de

2023 (EXAME, 2024):

O comunicado diz ainda que as operagdes ilegais de mineragdo de bitcoin seriam "uma
das principais causas dos transtornos que recentemente afetaram a qualidade e a
confiabilidade do servigo de energia elétrica, além de causarem sérios danos
patrimoniais aos interesses do Estado". O Paraguai tem ganhado destaque
internacional no mercado de mineracdo de criptomoedas devido a abundancia de
fontes renovaveis de energia e com um custo baixo, garantindo mais lucratividade
para as operagdes de mineragdo e evitando a associa¢do do processo com impactos no
meio ambiente. Em outubro de 2023, uma empresa de mineragdo anunciou que vai
usar a energia gerada pela Usina de Itaipu em suas operagdes através da compra do
excedente de energia renovavel da usina que estd localizada na fronteira entre
Paraguai e Brasil.

O Bitcoin, enquanto criptomoeda descentralizada, apresenta caracteristicas que
dificultam sua rastreabilidade, tornando-o atraente para transagdes ilicitas. A tecnologia de
blockchain garante que todas as transagdes sejam registradas em um livro-razao publico e
imutavel. No entanto, a anonimidade relativa oferecida pela criptografia impede que os
participantes das transagdes sejam identificados facilmente. Embora cada transagdo tenha um
registro publico, a auséncia de ligagdo direta entre os enderegos de carteira e a identidade dos
usuarios permite que criminosos escondam suas atividades, como lavagem de dinheiro, trafico
de drogas e financiamento ao terrorismo.

Além da rastreabilidade limitada, a irretratabilidade das transa¢des em Bitcoin contribui
para sua utilizacdo em crimes. Uma vez que uma transa¢do ¢ confirmada, ela ndo pode ser
revertida ou cancelada. Essa caracteristica ¢ explorada por criminosos para evitar disputas
financeiras ou rastreamento pods-transagdo. Por exemplo, resgates pagos em ataques de
ransomware'! frequentemente utilizam Bitcoin, garantindo que os fundos transferidos nio
possam ser recuperados pelas vitimas ou autoridades. Essa irreversibilidade cria uma seguranca

para os criminosos, tornando o Bitcoin uma escolha em certo esquemas fraudulentos.

' Ransomware, de maneira simples, é um tipo de virus que bloqueia o acesso aos dados de um computador e
exige um pagamento, geralmente em criptomoedas, para liberar os arquivos.
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A instabilidade do valor do Bitcoin, embora vista como um risco para investidores, ¢
menos relevante para atividades criminosas, pois muitas vezes a criptomoeda ¢ rapidamente
convertida em outras moedas ou bens tangiveis. No entanto, sua alta volatilidade também ¢
explorada como um meio de especulagdo para aumentar os lucros obtidos ilegalmente. Ao
combinar a dificuldade de rastreamento, a irreversibilidade das transagdes e a possibilidade de
especulacgdo lucrativa, o Bitcoin se tornou uma fonte de sustento para atividades criminosas,
representando um desafio crescente para as autoridades em todo o mundo. O combate a essa
pratica exige maior regulamentacdo e ferramentas tecnoldgicas mais avangadas para monitorar

fluxos financeiros na blockchain sem comprometer os usos legitimos da tecnologia.

2.2.3 Governanga e Perspectivas Futuras

O Comando Tripartite, em sua esséncia, demonstra como a governanga local de fronteira
pode ser efetiva ao alinhar interesses nacionais e regionais. Contudo, sua replicagdo para outros
contextos fronteirigos depende de esfor¢os coordenados e da superacao de barreiras estruturais,
como a escassez de recursos ¢ a ausé€ncia de tratados especificos que facilitem operagdes
transnacionais de maior envergadura.

Em uma andlise substancial, Bordignon deixou claro que o modelo tripartite expressa
uma governanca securitaria que pode servir de modelo pelo seu desenvolvimento voltado para
facilitar a cooperacao entre os paises na Triplice Fronteira. Esse modelo busca integrar agdes
coordenadas entre Brasil, Paraguai e Argentina, promovendo uma articulagio estratégica que
une esfor¢os para combater crimes transnacionais e fortalecer a seguranca regional.

Através de protocolos de comunicacdo 4geis, compartilhamento de inteligéncia e
operagdes conjuntas, o modelo oferece um exemplo de como uma abordagem colaborativa pode
superar desafios geopoliticos e garantir uma gestao mais eficiente das fronteiras, respeitando as
soberanias nacionais enquanto prioriza interesses coletivos de seguranca e estabilidade.

A manuten¢do e expansdo desse modelo requerem, segundo Bordignon, ndo apenas o
aprimoramento das praticas ja existentes, mas também uma visdo estratégica que considere as
novas dindmicas criminais ¢ a evolugdo tecnologica. A integragdo regional, assim como a
seguranca, permanece um objetivo em constante construgado, e o caso da Triplice Fronteira serve

como um exemplo de como a cooperagdo pode transformar desafios em oportunidades.
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Essa analise, fundamentada na entrevista com o Delegado Fabiano Bordignon, evidencia
a relevancia do estudo das fronteiras como espagos de interse¢do entre governanga, seguranca

e cooperacao internacional.

FIGURA 7: Simbolo do Comando Tripartite.

Fonte: IDESF!2

2.3 INSTITUICOES BRASILEIRAS E A ATUACAO NA TRIPLICE FRONTEIRA

Nesta secdo, serd abordada a atuacdo das principais instituigdes brasileiras na Triplice
Fronteira, com destaque para o papel do Batalhdo de Policia de Fronteira (BPFRON), do
Programa Estratégico de Fronteiras (ENAFRON), da Policia Federal e de outros 6rgaos
envolvidos no enfrentamento de crimes transnacionais e na garantia da seguranga regional. A
analise busca compreender como essas instituicdes operam de forma integrada e estratégica,
enfrentando os desafios especificos de uma area marcada pela intensa circulagdo de pessoas,

mercadorias e atividades ilicitas.

12 Disponivel em < https://www.idesf.org.br/wp-content/uploads/2021/05/25-anos-do-Comando-Tripartite-Prof:.-
Fabiano-Bordignon.pdf>
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2.3.1 A Policia Federal

Ao abordar as Instituicdes Brasileiras e a atuacdo policial, a Policia Federal surge
rapidamente como uma referéncia central, destacando-se pela importancia de suas atividades
na manuten¢ao da ordem e seguranga nacional. Por isso, ¢ essencial entender em detalhes as
competéncias definidas pela Constitui¢do Brasileira (1988) para esse o6rgdo, que desempenha
um papel crucial na prote¢@o dos interesses do pais, abrangendo desde o combate a crimes de
grande alcance, como o trafico de drogas e a corrupcao, até a defesa da seguranga nas fronteiras
e o cumprimento de tratados internacionais. Com essa compreensdo, torna-se mais claro o
impacto e a relevancia da Policia Federal na estrutura de seguranga publica e no funcionamento
da seguranca na regido fronteirica

Antes, € necessario entender suas competéncias:

ART. 144 - CONSTITUICAO FEDERAL (1988)

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgaos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

[T - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Unido.

A Policia Federal coopera com outras instituigdes brasileiras e argentinas ou paraguaias
para deflagrar operagdes contra o crime transnacional na regido da Triplice Fronteira. Um
exemplo claro disso foi a operagdo contra lavagem de dinheiro (SHORES, 2024) que contou
com mais de 190 policiais e contou com o apoio da Secretaria Nacional Antidrogas do Paraguai
(SENAD)

A Policia Federal ndo atua sozinha na missao de garantir a seguranga do pais. Ela constroi
parcerias ndo s6 com outras forgas policiais, mas também com Secretarias de Seguranca
Publica, Guardas Municipais e até com secretarias de seguranca de outros paises. Essa
colaboragdo vai muito além de compartilhar informacgdes: trata-se de unir esforcos para
enfrentar desafios de forma mais eficaz, aproveitando a expertise € os recursos de cada
institui¢do, seja no ambito local ou internacional. Exemplo disso, como destacam Luz et.al.

(2019) ¢ a Operacao Nova Alianga.
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Serve como exemplo da parceria Brasil-Paraguai no combate ao narcotrafico a
Operagdo Nova Alianga, que se trata de uma a¢do da SENAD (Secretaria Nacional
Anti-Drogas — do Paraguai) e conta com auxilio financeiro, de inteligéncia e logistico
da Policia Federal do Brasil. A Operagdo, que iniciou em 2008 e que tem agdes
periddicas durante o ano, ¢ resultado de um convénio celebrado hé treze anos entre
Brasil e Paraguai para o combate ao trafico de drogas (SINPEF/MS, 2018) (LUZ,
SOUZA e CUNHA, 2019).

Segundo dados do Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), o
Ministério de Justica e Seguranca Publica do Brasil (2024) destacou que “apenas no ano de
2024, em cinco etapas realizadas, a Operagdo Nova Alianca ja erradicou quase 4 mil toneladas

da droga, aproximadamente 80% do que se apreende anualmente em operacdes policiais

realizadas em todo o planeta”

FIGURA 8: Equipes que participaram da 38.* edicdo da Operag¢do Nova Alianca.

Participam das agdes agentes da Secretaria Nacional Antidrogas (Senad), Forga Tarefa
Conjunta (FTC), Ministério Publico, Exército e Aeronautica, do Paraguai; e da Policia Federal
(PF) brasileira, que entra com helicopteros e viaturas (WOJCIECHOWSKI, 2023).

Apesar de a Operagao Nova Alianga ndo ser realizada diretamente na Triplice Fronteira,
ela ocorre na fronteira entre Brasil e Paraguai, proxima a regido estudada, e apresenta um
funcionamento semelhante as acdes realizadas nessa area. A operacao, voltada ao combate ao

trafico de drogas ¢ a erradicacdo de plantagdes ilegais, conta com a participagdo dos mesmos
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agentes e instituigdes envolvidos nas agdes da Triplice Fronteira, como a Policia Federal e
autoridades paraguaias. Essa proximidade geografica e operacional evidencia a importancia da

cooperacdo entre os paises para enfrentar desafios comuns na seguranca fronteiriga.

2.3.2 Batalhdo de Policia Militar de Fronteira

Conforme Luz, Souza ¢ Cunha (2019), a criagdo do Batalhdao de Policia de Fronteira
(BPFron), em 2012, foi uma resposta estratégica a necessidade de combater a criminalidade
transfronteirica na regido da Triplice Fronteira (Brasil-Paraguai-Argentina). Esse batalhdo foi
desenvolvido no ambito do Plano Estratégico de Fronteiras (ENAFRON), cujo objetivo
principal era enfrentar crimes como trafico de drogas, contrabando, trafico de armas e a
violéncia generalizada que caracterizam a regido. A localizacdo geografica, associada a fatores
econdmicos e sociais, torna as cidades fronteiri¢as mais suscetiveis ao aumento de homicidios,
furtos e atividades ilegais, evidenciando a importancia de a¢des direcionadas.

A descentralizacao do BPFron em trés companhias no estado do Parana, distribuidas em
Marechal Candido Rondon, Guaira e Santo Antdnio do Sudoeste, permitiu que a atuagao fosse
moldada de acordo com as particularidades e os indices de violéncia de cada localidade. Os
autores relatam que a presen¢a do BPFron impactou diretamente a reducao de atividades ilicitas
e fortaleceu a seguranca local por meio de apreensdes significativas de drogas, armas e
contrabando, além de realizar operacdes que resultaram em um ntmero elevado de prisdes.
Essas medidas ndo apenas afetaram a regido de fronteira, mas também repercutiram em grandes
centros urbanos do Brasil, como Curitiba, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, locais frequentemente
abastecidos pelos produtos ilicitos que transitam pela faixa fronteirica.

Os autores destacam que a complexidade da criminalidade na regido exige agdes
coordenadas entre as esferas federal, estadual e municipal, bem como a integragdo das forgas
de seguranca, como a Policia Federal, a Policia Militar e outros 6rgdos estaduais. Além disso,
o trabalho de Luz, Souza e Cunha (2019) enfatiza a importancia de investimentos continuos em
tecnologia, capacitacao de pessoal e infraestrutura logistica para potencializar as operagdes e
ampliar a capacidade de resposta as redes criminosas.

Apesar dos avancos obtidos, os autores reconhecem que o combate a criminalidade
transfronteiri¢ca nao pode se limitar a agdes repressivas. Eles argumentam que ¢ fundamental
articular politicas de seguranca publica com iniciativas de desenvolvimento social e econdmico

para atacar as causas estruturais do problema. Entre essas iniciativas, destacam-se a melhoria
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da educagdo, a geracdo de empregos e o fortalecimento do bem-estar social, que poderiam
reduzir a vulnerabilidade das populagdes locais e evitar que jovens sejam cooptados por
organizagdes criminosas.

Luz, Souza e Cunha (2019) também destacam que as redes de trafico e contrabando
operam com uma logica territorial altamente organizada, utilizando rotas alternativas e circuitos
que integram as dindmicas locais e internacionais. Para os autores, a andlise geografica ¢
essencial para compreender e desarticular essas redes, especialmente no que diz respeito a
distribuicao, comercializagdo e consumo de drogas e armas.

Conclui-se que, embora o BPFron tenha desempenhado um papel relevante na mitigagao
dos impactos da criminalidade na Triplice Fronteira, hd um longo caminho a ser percorrido. Os
autores sugerem que avancos mais significativos dependem de uma abordagem
multidimensional, que inclua politicas publicas sustentaveis, estratégias de desenvolvimento
regional e maior integragdo entre os setores publico e privado. Essa abordagem seria capaz de
transformar a seguranga na regido, garantindo nao apenas a repressao do crime, mas também o
fortalecimento da cidadania e a melhoria das condigdes de vida das populagdes afetadas

Cabe destacar que:

O BPFron ¢ o primeiro Batalhdo de Policia Militar de Fronteira do pais, e na época de
sua criagdo foi resultado de investimentos do Governo Federal, através do programa
de Estratégia Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras (ENAFRON), instituido
pela Presidéncia da Republica via Decreto n® 7.496/11. Atualmente, o BPFRON ¢
subordinado ao Comando de Missdes Especiais da Policia Militar do Parana
(PARANA, 2024).

Alguns dados e acdes do BPFRON sdo analisados adiante no capitulo 3.

2.3.3 Exército Brasileiro e o SISFRON

Segundo Dos Santos (2019):

A integracdo dos militares dos trés paises ¢ causa relevante nas projecdes
diplomaticas, propiciando ambiente amigavel e de cooperagao militar. A participagao
dos militares Argentinos e Paraguaios em solenidades do Exército Brasileiro, bem
como a participacdo de militares do Exército Brasileiro nas solenidades militares da
Argentina e do Paraguai, revela o grau de amizade entre as forgas militares.

O Exército Brasileiro tem uma fungdo significado, majoritariamente, por conta do
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteira implementado em 2008. Segundo Lisboa

(2020):
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O SISFRON ¢ um sistema de sensoriamento ¢ de apoio a decisdo em apoio ao
emprego operacional, atuando de forma integrada. O propdsito desse sistema &
fortalecer a presenga e a capacidade de monitoramento e de a¢ao do Estado brasileiro
na faixa de fronteira terrestre, potencializando a atuagdo dos entes governamentais
com responsabilidades sobre a area, como as FA e demais 6rgdos de seguranga publica
(LISBOA, 2020).

Diante da obra de Lisboa (2020), O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) foi desenvolvido para equipar o Exército Brasileiro (EB) com recursos
tecnologicos avancados, aprimorando a habilidade do Estado de supervisionar e controlar, de
maneira continua e permanente, as regides fronteiricas. Esse sistema esta vinculado ao
Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF), regulamentado pelo Decreto n.°
8.903/2016 (BRASIL, 2016), que define estratégias para prevenir, monitorar e reprimir crimes
transnacionais e ambientais nessas areas. O Programa de Protecao Integrada de Fronteira (PPIF)
destaca a cooperagdo entre 0rgaos de seguranca publica, Forcas Armadas, Receita Federal e
outras entidades, promovendo ainda parcerias internacionais, especialmente com Argentina,
Uruguai e Paraguai, devido a sua extensa fronteira e alta incidéncia de atividades ilegais.

O SISFRON opera com base em cinco pilares: supervisao, suporte a tomada de decisdes,
apoio operacional, ambiente interagencial e integracdo. Esses pilares permitem ao Estado
ampliar o controle territorial, processar informagdes criticas para embasar decisdes, fornecer
inteligéncia estratégica as unidades de campo e estabelecer um ambiente de cooperagdo entre
diferentes instituigdes governamentais. Além disso, o sistema se conecta a outros programas
nacionais, como o Projetos Estratégico do Exército (PROTEGER), Sistema de Protecdo da
Amazonia (SIPAM) e Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA), para
potencializar a coleta e utilizacdo de dados.

Os objetivos do SISFRON incluem fortalecer a presenga do Estado em areas
fronteirigas, elevar a capacidade de vigilancia, estimular a autonomia tecnoldgica da industria
de defesa e apoiar operagdes conjuntas ou de carater auxiliar. O sistema também busca
aumentar a projec¢ao internacional do Brasil, funcionando como um modelo de monitoramento
que pode ser adaptado por outros paises com desafios semelhantes.

A infraestrutura operacional do SISFRON engloba sensores distribuidos em pontos
estratégicos, sistemas de comando e controle, e centros de operagdes localizados em areas
criticas das fronteiras. A implementacao do projeto conta com a contribuicdo de empresas
nacionais e internacionais, promovendo o fortalecimento da Base Industrial de Defesa e

consolidando a independéncia tecnoldgica do Brasil.
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Assim, o SISFRON simboliza um avango significativo para a seguranga nacional, ao
integrar tecnologia, inteligéncia e colaboragdo interinstitucional para proteger as fronteiras e
reforcar a soberania brasileira diante de desafios transnacionais.

A atuacao, de maneira pratica, ¢ analisada mais adiante no capitulo 3.

2.4 COOPERACAO COM O PARAGUAI

A fronteira do Paraguai enfrenta desafios complexos relacionados ao narcotrafico e
outras atividades ilicitas, que demandam respostas estratégicas e agdes coordenadas para
garantir a seguranca e a estabilidade da regido. Nesse contexto, o fortalecimento do Sistema de
Inteligéncia do Exército Paraguaio desempenha um papel crucial (BURGOS, 2018), permitindo
maior capacidade de andlise, planejamento e execucdo de operagdes conjuntas com entidades
nacionais e internacionais.

O combate as ameagas atuais na fronteira norte do Paraguai, especialmente relacionadas
ao narcotrafico, apresenta desafios significativos as instituicdes encarregadas de prevenir e
combater essas atividades ilicitas. O narcotrafico exige respostas rapidas e estratégias criativas,
uma vez que esta em constante evolugao e se adapta as agdes repressivas.

O emprego da inteligéncia militar no Paraguai tem como base as capacidades ja
existentes no Exército, segundo Burgos (2018), que sdo otimizadas para oferecer suporte em
areas de interesse comum, como o combate ao trafico de drogas. Essa atuagdo envolve a analise
detalhada de informagdes para formular politicas publicas mais eficazes e facilitar a tomada de
decisdes estratégicas. A proposta inclui capacitar analistas de inteligéncia, atualizando seus
conhecimentos e habilidades para identificar as tendéncias nacionais e internacionais
relacionadas ao trafico de drogas.

O autor refor¢a que a criacdo de uma mesa de trabalho interinstitucional, reunindo
entidades como a SENAD, a Policia Nacional ¢ o Ministério Publico, visa fortalecer a
colaboracdo no enfrentamento do trafico de drogas. Esse esfor¢o conjunto reflete o
compromisso do Exército Paraguaio em adaptar suas fun¢des para enfrentar novas ameacas,
contribuindo também para o desenvolvimento nacional e missdes internacionais.

No contexto estratégico, a inteligéncia militar ¢ essencial para identificar ameagas,
reduzir incertezas e planejar operagdes de sucesso. E fundamental que o Paraguai invista na
Escola de Inteligéncia Militar, promovendo intercambios nacionais e internacionais e

ampliando sua capacidade tecnologica e de pessoal. Além disso, a cooperagdo com o Brasil e
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outros paises vizinhos refor¢a a eficiéncia das operagdes, principalmente nas regides de
fronteira.

A cooperagdo entre o Brasil e o Paraguai tem um histérico consolidado, desde a Missao
Militar Brasileira de Instru¢do no Paraguai, iniciada em 1942, até os acordos renovados em
2016 (BURGOS, 2018). Esses acordos abrangem operagdes conjuntas, capacitagao,
intercambio de informagdes e iniciativas para combater crimes transnacionais. Essa parceria
também se estende as missdes de paz da ONU, nas quais tropas paraguaias tém participado ao
lado de contingentes brasileiros.

O fortalecimento das relagdes bilaterais e a integragdo entre as forcas armadas dos dois
paises sdo essenciais para enfrentar ameacgas transnacionais, como o narcotrafico. Essas
iniciativas demandam decisdes politicas que priorizem a colaborag¢do e o emprego combinado
das forgas militares, garantindo a seguranga na regido e promovendo o desenvolvimento
sustentavel. Uma reportagem de 11/11/2024 do Jornal da Band trata do desafio da seguranca e
fiscalizacdo na fronteira entre Brasil e Paraguai (BAND, 2024). Além, da questdo do
narcotrafico, a fiscaliza¢do do dia a dia na ponte da amizade ¢ um desafio que se expressa por

terra e agua. Segundo a reportagem, os flagrantes sdo didrios.

2.5 CONSIDERACOES DO CAPITULO

O capitulo 2 desta dissertagdo aborda os desafios e avancos no combate ao crime
transnacional na Triplice Fronteira, destacando a relevancia da cooperacdo entre Brasil,
Paraguai e Argentina. A partir da andlise tedrica e empirica, como na entrevista com o Delegado
Fabiano Bordignon, diversos elementos foram apresentados, desde o funcionamento do
Comando Tripartite até os desafios juridicos, operacionais e tecnologicos enfrentados por
institui¢des policiais.

A localizagdo estratégica da Triplice Fronteira, caracterizada por fronteiras porosas,
facilita atividades ilicitas, como contrabando, trafico de drogas e lavagem de dinheiro. Este
cenario reforca a necessidade de acdes integradas e coordenadas entre os trés paises. A
cooperacao policial, ancorada no Comando Tripartite, revelou-se essencial para promover
trocas de informacdes, operagdes conjuntas € o alinhamento de procedimentos. Esse modelo,
criado em resposta a eventos criticos, como os atentados na Argentina nos anos 1990, ¢ um

exemplo de governanga eficaz em regides fronteirigas.
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Entretanto, o avango da cooperagdo enfrenta barreiras significativas. A legislagdo
brasileira, por exemplo, impde entraves burocraticos, como o prazo minimo de 60 dias para
deportacdes. Essa diferenca no tratamento juridico entre Brasil e Paraguai cria desvantagens
operacionais e compromete a eficadcia no combate ao crime organizado. Além disso, a corrupgao
e a desconfianca entre as forcas policiais continuam sendo desafios, exigindo esforcos
continuos para fortalecer a transparéncia e a integridade institucional.

Outro ponto relevante discutido foi o impacto das novas tecnologias, como as
criptomoedas, que apresentam desafios Unicos para as autoridades. A utilizacao de Bitcoin em
atividades ilicitas, devido a sua rastreabilidade limitada e irretratabilidade, amplia as
dificuldades no monitoramento financeiro e na repressdo ao crime organizado. Isso reforca a
necessidade de capacitagdo técnica constante e investimentos em tecnologia para acompanhar
a evolugdo das praticas criminosas.

O capitulo também destacou exemplos de operacdes bem-sucedidas, como a Operagao

Nova Alianca e o caso Prosegur, que ilustram a eficacia da integragdo policial. Essas acdes
demonstram como o compartilhamento de inteligéncia e a agilidade na comunicagao, facilitada
por ferramentas como o WhatsApp, contribuem para resultados positivos na repressao ao crime.

Além disso, as iniciativas locais, como o Batalhao de Policia de Fronteira (BPFron) e o
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), desempenham papéis cruciais
no fortalecimento da seguranga na regido. Enquanto o BPFron atua diretamente no combate as

atividades ilicitas, o SISFRON utiliza tecnologia de ponta para monitorar € controlar as areas
fronteirigas, evidenciando a importancia de uma abordagem integrada e multidimensional.

O Comando Tripartite emerge como um exemplo de governanga local eficaz, ao alinhar
interesses regionais e nacionais em prol da seguranga coletiva. No entanto, sua expansao para
outros contextos requer superagdao de desafios estruturais e fortalecimento da cooperagdo
internacional. A manuten¢do desse modelo depende ndo apenas da continuidade das praticas
existentes, mas também de adaptacdes as novas dindmicas criminais e avancos tecnoldgicos.

Ao final deste capitulo, enfatiza-se que a governanga na Triplice Fronteira ¢ um exemplo
de como a cooperacao pode transformar um espago marcado por desafios em um modelo de
integragdo regional. Com base na analise aqui apresentada, o proximo capitulo abordard a
cooperagdo e o combate ao crime transnacional na Triplice Fronteira, explorando em
profundidade as iniciativas de articulagdo, os resultados alcancados e os desafios
remanescentes. A €nfase serd dada a analise empirica das operagdes € ao papel das institui¢des

policiais na promog¢ao da seguranca regional.
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3 COMBATE A ATIVIDADE CRIMINOSA TRANSNACIONAL NA TF

A Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina constitui um ambiente singular
no que se refere ao combate a criminalidade transnacional, como visto ao longo desta
dissertacao. A confluéncia de trés sistemas juridicos distintos, somada a intensa circulagao de
bens e pessoas, cria um cenario desafiador para a atuagdo de organizacdes criminosas
envolvidas no trafico de drogas, contrabando, lavagem de dinheiro e outros delitos. A dindmica
criminosa na regido desafia ndo apenas as autoridades locais, mas também as estratégias de
cooperacdo internacional voltadas a seguranca. Diante desse contexto, este capitulo analisa as
o enfrentamento a criminalidade na Triplice Fronteira, considerando as estratégias adotadas
pelos orgdos de seguranca, os desafios enfrentados e as tendéncias identificadas na atuacdo
dessas redes ilicitas.

A anélise combina a revisdo de estudos académicos com o levantamento de dados
jornalisticos, dado que a obten¢do de informagdes oficiais enfrenta limitacdes. Embora o ideal
fosse contar com um levantamento sistematico de dados primadrios, a dificuldade de acesso a
registros detalhados levou a ado¢do de uma abordagem alternativa, priorizando fontes
confidveis da imprensa e relatdrios institucionais. Essa adaptagdo metodoldgica permite uma
compreensdo ampla dos padrdes de criminalidade e das medidas adotadas para enfrentd-los,
possibilitando a identificacdo de tendéncias e desafios emergentes. Assim, este capitulo busca
oferecer uma analise critica sobre o combate a criminalidade transnacional na regido,
contribuindo para o debate académico e para a formulacdo de politicas publicas.

Para a realiza¢do deste capitulo, foi dada especial aten¢do a busca de dados para
assegurar a viabilidade da pesquisa. Somado a isso, a busca de dados foi conduzida de forma
intensa, apesar das dificuldades encontradas na obten¢do de informacdes oficiais.

Durante o processo de desenvolvimento desta pesquisa, tornou-se evidente a
necessidade de ajustar as estratégias inicialmente planejadas. A ideia inicial era realizar um
levantamento detalhado e sistematico de dados primérios, como informagdes sobre apreensdes
e prisoes, obtidas diretamente de fontes oficiais e 6rgaos responsaveis pela seguranga publica
na Triplice Fronteira. Contudo, desafios significativos foram identificados, especialmente no
que diz respeito a obtencao de dados consistentes, atualizados e acessiveis. A barreira de acesso
a informagdes sensiveis, a fragmentagao dos registros e a auséncia de transparéncia em alguns

contextos criaram entraves que dificultaram a aplicagdo do método originalmente proposto.
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Diante dessas limitagdes, optou-se por uma abordagem alternativa para viabilizar a
analise do combate a atividade criminosa transnacional na Triplice Fronteira. O presente
capitulo, intitulado "Combate & Atividade Criminosa Transnacional na Triplice Fronteira",
desenvolve-se a partir de uma combinagdo de metodologias adaptadas. Em vez de depender
exclusivamente de dados primarios, recorreu-se a analise de estudos existentes sobre o tema,
complementada por um exame rigoroso de noticias veiculadas na midia. Essa adaptagao
permitiu explorar o fendmeno de com rigor académico, permitindo a realizagdo da analise.

Para garantir a qualidade e a confiabilidade das informagdes, a pesquisa de noticias foi
conduzida com base em critérios de checagem de fontes, priorizando veiculos reconhecidos
pela credibilidade e verificando a consisténcia entre diferentes reportagens. Noticias que
apresentassem dados quantitativos ou qualitativos relacionados a apreensdes, operagdes
policiais ou padroes de criminalidade foram analisadas em conjunto com a literatura académica.
Esse cruzamento permitiu identificar tendéncias, praticas comuns e desafios enfrentados no
combate as atividades criminosas transnacionais na regiao.

Embora a abordagem revisada ndo substitua integralmente a profundidade que seria
possivel com dados primarios detalhados, ela oferece a perspectiva possivel para o estudo. A
adaptacao metodoldgica nao apenas superou os desafios impostos pela falta de acesso direto a
informagdes, como também ampliou o alcance da pesquisa ao considerar diversas
interpretagdes e contextos apresentados por diferentes autores e reportagens.

Por meio dessa abordagem, pretende-se ndo apenas avancar no conhecimento
académico sobre o tema, mas também oferecer contribui¢des praticas para o entendimento das

dindmicas criminais transnacionais e das ag¢des de enfrentamento conduzidas na regido.

3.1 TENDENCIAS DO CRIME NA REGIAO

Nesta sessdo, ¢ analisado o contexto do crime transnacional na Triplice Fronteira e sdo
apresentadas as principais formas de crime atuantes na regido e que sdo foco das operagdes
conjuntas.

Martins, De Franciscis e Oliveira (2024) apresentam um estudo que conclui que o perfil
de entrada de ilicitos na Triplice Fronteira Brasil-Paraguai-Argentina passou por mudancas
significativas na ultima década. Um dos principais pontos destacados foi o aumento

exponencial do contrabando de cigarros, que atingiu niveis econdmicos comparaveis ou
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superiores ao trafico de drogas, evidenciando a necessidade de vigilancia constante, agdes
coordenadas e investimentos em infraestrutura de seguranga publica.

Os autores apontam que iniciativas como o Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (Sisfron), a Operagio Agata e a Operacgio Sentinela desempenham papéis relevantes
no enfrentamento dessas questdes. Entretanto, a pesquisa destaca que ainda existem lacunas
institucionais, como a falta de integragdo efetiva entre os 6rgaos de seguranga nacionais € os
paises fronteiri¢cos, o que dificulta uma resposta mais robusta as atividades criminosas
transfronteirigas.

Os autores também enfatizam a necessidade de endurecer as penalidades para o
contrabando, particularmente de cigarros, e de desenvolver politicas publicas que promovam o
desenvolvimento socioecondmico das areas fronteirigas. Essas medidas sao fundamentais para
reduzir a vulnerabilidade das comunidades locais e limitar o fortalecimento das redes
criminosas. Os autores concluem, ainda, que o tema merece aprofundamentos futuros,
principalmente no que tange ao trafico de armas, dada a complexidade e o impacto estratégico
dessa regido para a segurang¢a nacional.

A seguir, apresenta-se o artigo 334-1 do Cddigo Penal (1940), que disciplina a infragdo
relativa a importagdo ou exportacdo de mercadorias proibidas. Esse dispositivo normativo
estabelece as san¢des aplicaveis a essa pratica, evidenciando a relevancia do controle aduaneiro
e da observancia das normas que regulamentam o comércio internacional. A anélise desse artigo
permite compreender as implicacdes juridicas dessa conduta e sua relagdo com a protecao da

ordem econdmica e da seguranga publica. Vejamos, portanto, o que dispde o Codigo Penal:

ART. 334-A — CODIGO PENAL (1940)

Importar ou exportar mercadoria proibida: (Incluido pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos. (Incluido pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

§ 1 o Incorre na mesma pena quem: (Incluido pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

I - pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando; (Incluido pela Lei n® 13.008, de
26.6.2014)

IT - importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro, anélise ou

autorizacao de o6rgdo publico competente; (Incluido pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

III - reinsere no territdrio nacional mercadoria brasileira destinada a exportagao; (Incluido pela
Lein® 13.008, de 26.6.2014)

IV - vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito
proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela
lei brasileira; (Incluido pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

V - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira. (Incluido pela Lei n° 13.008, de
26.6.2014)
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§ 2° - Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma de
comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em
residéncias. (Incluido pela Lei n°® 4.729, de 14.7.1965)

§ 3 0 A pena aplica-se em dobro se o crime de contrabando ¢ praticado em transporte aéreo,
maritimo ou fluvial. (Incluido pela Lei n°® 13.008, de 26.6.2014)

A pena prevista no artigo 334-A do Codigo Penal, que trata da importagao ou exportagao
de mercadoria proibida, revela-se relativamente branda diante da gravidade da infracdo e de
suas potenciais repercussoes. O dispositivo estabelece uma pena de reclusao de dois a cinco
anos, o que, embora represente uma sangao consideravel, pode nao ser suficiente para coibir
praticas ilicitas de alto impacto econdmico e social.

O § 1° amplia o alcance da punicado, incluindo condutas como a importacao clandestina
de mercadorias sujeitas a controle estatal (§ 1°, II), a reinser¢do no territdrio nacional de
produtos originalmente destinados a exportacao (§ 1°, III) e a comercializacao de bens proibidos
pela legislacdo brasileira (§ 1°, IV e V). Contudo, a pena base se mantém uniforme para todas
essas condutas, sem distingdo quanto ao grau de lesividade ao interesse publico.

Adicionalmente, o § 3° prevé a duplicagdo da pena quando o crime for praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial, reconhecendo o potencial agravante dessas modalidades,
geralmente associadas ao trafico internacional e a maior dificuldade de fiscaliza¢do. No entanto,
nao hé diferenciagdo para situagdes em que a mercadoria contrabandeada envolva produtos de
especial risco, como armas, substancias ilicitas ou bens que comprometam a saude publica.

Diante desse contexto, a normatizacdo vigente poderia ser reforcada mediante a
ampliacdao da pena base, a fim de desencorajar tais praticas, bem como a previsao de sangoes
mais severas para casos que envolvam mercadorias de alto risco ou condutas reiteradas. O
combate ao contrabando e as infragdes correlatas exige um arcabougo juridico que reflita a
gravidade do ilicito, garantindo maior efetividade na protecdo da economia nacional e da
seguranga publica.

O contrabando ocorre de diversas formas, variando de pequenos carregamentos
transportados por individuos a grandes operagdes organizadas por redes criminosas. Entre os
métodos mais comuns estdo o transporte terrestre em veiculos adaptados, o uso de embarcagdes
clandestinas em rios e até mesmo o envio de mercadorias por meio de aeronaves de pequeno
porte. Na Triplice Fronteira, a logistica do contrabando se beneficia da extensa malha viaria e
da facilidade de travessia entre os paises, permitindo o escoamento de produtos ilicitos como

eletronicos, cigarros, medicamentos e agrotoxicos. Esses produtos, muitas vezes sem controle
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de qualidade, representam riscos significativos a saude e ao meio ambiente. A seguir, um caso
que ilustra isso.

O contrabando de agrotdxicos ¢ uma realidade na Triplice Fronteira, representando um
risco tanto para a economia quanto para a saude publica e o meio ambiente. A apreensdo
realizada pelo Batalhdao de Policia de Fronteira (BPFron), noticiada em 13 de fevereiro (2025),
ilustra a dimensao desse problema. Na ocasido, as autoridades interceptaram um carregamento
de 400 kg de agrotoxicos estrangeiros em Umuarama, estimando um prejuizo de R$ 680 mil ao
crime organizado.

A operagdo policial revelou a sofisticagdo das redes de contrabando, uma vez que o
motorista do veiculo que transportava a carga tentou fugir da abordagem, dirigindo em alta
velocidade, desrespeitando sinais de transito e colocando em risco a seguranca de pedestres e
motoristas. A carga foi encontrada posteriormente dentro de um carro estacionado em uma
oficina mecanica, demonstrando o uso de estratégias para ocultagdo do material ilicito.

O contrabando de agrotoxicos estrangeiros € particularmente preocupante, pois envolve
produtos que ndo passam pelo controle dos 6rgdos reguladores nacionais, podendo conter
substancias proibidas ou com concentragdes inadequadas para o uso seguro. Além dos danos a
saude dos agricultores que manipulam esses produtos sem orientacdo adequada, ha o risco
ambiental, uma vez que esses quimicos podem contaminar o solo, os lengois freaticos e os
alimentos produzidos.

Outro aspecto relevante € o baixo custo desses agrotoxicos ilegais em comparagao aos
produtos regulamentados, o que incentiva sua circulacdo no mercado clandestino. O caso
relatado na noticia aponta que a carga seria entregue na cidade por apenas R$ 1 mil, um valor
muito inferior ao prejuizo que sua apreensdo causou ao crime organizado. Esse dado reforca a
existéncia de uma cadeia de distribuicdo bem estruturada, que reduz os pregos para atrair
compradores e ampliar o alcance desses produtos no mercado ilegal.

A repressdo as rotas de distribuicdo e a fiscalizagdo dos pontos de venda sdo medidas
essenciais para reduzir a presenca desses produtos no Brasil. Além disso, campanhas de
conscientizagdo sobre os riscos do uso de agrotoxicos ilegais podem ajudar a diminuir a
demanda e a incentivar praticas agricolas mais seguras e sustentaveis.

Esse caso ocorreu em Umuarama, uma cidade do Parana situada a uma distancia relativamente
curta de Foz do Iguagu, evidenciando que o contrabando ndo se restringe apenas as areas

fronteirigas, mas se espalha por diversas regides do estado.
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Para além disso, Lago de Itaipu representa um dos principais desafios para as forgas de
seguranca, incluindo o BPFron, no combate ao aumento da criminalidade na regido segundo
Gemelli (2013). Devido a sua vasta extensao, o lago facilita o crescimento das atividades de
trafico de drogas nesse territorio especifico.

Seguindo o raciocinio de Gemelli, o Lago de Itaipu se apresenta como um espago que
deve ter aten¢do dada, configurando-se como uma érea de alta complexidade em termos de
seguranca. Esse fendmeno serd ilustrado pela operagdo a seguir.

A Policia Federal deflagrou a "Operacao Cannabis Express" (RPC, 2024), evidenciando
a utilizagdo da regido como rota estratégica para o transporte de entorpecentes. Durante a agdo,
foram presos cinco individuos e apreendidos aproximadamente 500 kg de maconha, além de
armas e veiculos utilizados pela organiza¢do criminosa.

As investigagdes, iniciadas em 2023, revelaram que a droga era proveniente do Paraguai
e transportada até propriedades localizadas proéximas ao lago, especificamente na regido de
Santa Helena, que se destacou como um dos principais nucleos operacionais do grupo
criminoso. A partir desses pontos, 0s entorpecentes eram distribuidos para diversas partes do
pais por meio de veiculos de pequeno porte e caminhdes. Um dos métodos identificados pela
Policia Federal consistia no uso de uma empresa de transporte de cargas, que facilitava a
movimentagdo dos entorpecentes até centros de distribuicdo em outros estados.

A acdo policial, realizada no dia 3 de dezembro de 2024, incluiu o cumprimento de
mandados em cinco cidades do Parana (Santa Helena, Cascavel, Pato Bragado e Curitiba) e em
Franca, no interior de S3o Paulo. No total, foram cumpridos oito mandados de busca e
apreensao, e dois individuos foram presos em flagrante, um deles por posse ilegal de arma e o
outro por estar transportando drogas no momento da operagdo. Além disso, ao longo da
investigagdo, foram registrados pelo menos 10 flagrantes envolvendo o grupo, resultando na
apreensao de 17,2 toneladas de maconha, 60 kg de crack, 53 kg de cocaina, seis fuzis e 11
pistolas.

Esses dados reforgam a importancia do Lago de Itaipu como um ponto de grande
relevancia para a logistica do crime organizado. Sua posi¢do geografica, com ampla conexao
com o territério paraguaio e acesso facilitado ao restante do Brasil, faz da regido um dos
principais corredores do trafico transnacional. A utilizagdo de empresas de transporte
formalmente estabelecidas para a distribuicdo da droga demonstra ainda a sofisticagdo das
operagdes criminosas, que buscam ocultar suas atividades dentro de estruturas comerciais
legitimas.
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Diante desse cenario, as autoridades enfrentam desafios significativos para conter a
criminalidade na regido. A operacao em questdo destaca a necessidade de maior monitoramento
das areas fronteirigas e da implementacdo de estratégias de combate ao crime organizado que
envolvam nao apenas a repressao policial, mas também agdes preventivas e de inteligéncia. O
Lago de Itaipu se configura como um espaco de disputa, onde a governanca estatal e as redes
ilicitas se confrontam constantemente, evidenciando as complexidades da seguranga na Triplice
Fronteira.

Ademais, Segundo o Portal da Cidade de Foz (2024). A Operagdo Oleandro, deflagrada
pela Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), revelou um esquema estruturado de trafico de
drogas e lavagem de dinheiro entre a Triplice Fronteira e regides centrais do Brasil. A agdo
mobilizou diferentes corporagdes policiais, resultando na execucao de mandados de prisdo e
busca e apreensao, destacando a sofisticagao das atividades criminosas.

As investigacdes apontaram para um grupo hierarquicamente organizado. No topo estava
um lider de 49 anos, com sua companheira de 36 anos atuando na gestao financeira. O nticleo
familiar era responsavel pelo recebimento dos valores ilicitos, enquanto trés gerentes
organizavam a distribui¢do das drogas. O fornecimento das drogas era feito por uma mulher de
46 anos presa durante a operacao transportando 120 quilos de entorpecentes em um veiculo
alugado.

O grupo utilizava quatro empresas de fachada para movimentar recursos ilicitos, trés em
Sao Paulo e uma no Distrito Federal, sendo que uma delas movimentou R$ 199 milhdes em
dois anos. Para dificultar a rastreabilidade das transagdes, utilizavam "testas de ferro" para a
abertura de contas ficticias. A opera¢do determinou o bloqueio de R$ 10 milhdes de contas de
pessoas fisicas ¢ R$ 100 milhdes de contas de empresas vinculadas ao grupo.

Além do contrabando e do trafico de drogas, o terrorismo também se apresenta como uma
questdo na regido, refletindo dinamicas transnacionais e exigindo uma abordagem mais ampla
de seguranga e cooperagdo entre os Estados (MANFRIN, 2024). Uma possivel atuagdo do
Hezbollah na regido ilustra como grupos terroristas podem adaptar suas operagdes, migrando
de agdes de cunho ideologico para crimes como trafico de drogas, contrabando de cigarros e
lavagem de dinheiro. A conexdo com o Primeiro Comando da Capital evidencia a intersecao
entre o crime organizado local e redes criminosas transnacionais, consolidando a Triplice
Fronteira como um polo de atividade ilicita de alcance global.

Além disso, a reportagem de Manfrin destaca fatores estruturais que favorecem a

presenca dessas organizagdes na regido, como a facilidade de transito entre os trés paises, a
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fragilidade dos sistemas de seguranca e a dificuldade de fiscaliza¢ao nas fronteiras. A omissao
do Brasil em reconhecer oficialmente o Hezbollah como uma organizagao terrorista contrasta
com os alertas internacionais sobre sua atuagao no continente. O historico de ataques atribuidos
ao grupo na Argentina nos anos 1990 reforga a relevancia da Triplice Fronteira como um local
estratégico para operagoes ilicitas de grupos extremistas.

Por fim, a matéria aponta que a parceria entre Hezbollah e PCC vai além do
fornecimento de armas e protecdo, alcangando uma estrutura complexa de comércio ilegal que
envolve multiplos paises € mercados. O trafico de drogas, em particular, exemplifica como a
geopolitica do crime na Triplice Fronteira conecta a América do Sul a redes criminosas no
Oriente Médio e na Asia. Assim, a reportagem reforga a importancia de politicas mais efetivas
de controle fronteirigo e cooperagdo internacional para mitigar os riscos associados a essa
dindmica criminosa transnacional.

Por outro lado, a passagem a seguir destaca a imagem da Triplice Fronteira como uma
area associada ao terrorismo internacional por conta de um enquadramento discursivo,
amplamente promovido pelo governo Trump e que faz parte de um processo de securitizagdo
que prioriza questdes de seguranca e monitoramento financeiro em detrimento de outros

desafios concretos, como o trafico de drogas, armas e pessoas.

A representagdo da Triplice Fronteira nos Country Reports on Terrorism confere a
regido um estigma de territorio ligado ao terrorismo internacional, demonstrando que
o0 governo Trump promoveu um movimento de securitizagdo através da elaboracdo de
enunciados que envolveram em maior medida assuntos ligados ao campo de
seguranca e financeiro. A repetigdo recorrente de vocabulos relacionados a ideia de
ameaca, como seguranga, lei, fronteira, terrorismo, terrorista, contraterrorismo e
cumprimento/aplicacdo da lei, faz com que a securitizagdo da regido seja vista como
uma necessidade primdria, deixando outras demandas relacionadas a uma maior
integragdo econdmica e crimes como trafico de drogas, armas e pessoas em segundo
plano. Enunciados como “redes suspeitas operam”, que sdo “ativas” na regido ou que
ela é “atrativa” para a pratica do financiamento do terrorismo internacional ndo sdo
acompanhadas de evidéncias nos documentos pesquisados. A relacdo da regido com
financiamento de terroristas se encontra numa ideia pré-concebida que parece atender
ao que Teun Van Dijk chama de “reproducdo discursiva de abuso de poder”
(CASTRO, 2021).

No entanto, uma avaliacao criteriosa dos documentos oficiais revela a auséncia de
provas concretas que sustentem tais alegagdes. Expressdes como "operagdes suspeitas na
regiao", "atividades em andamento" e "atragdo para o financiamento do terrorismo" aparecem

nos relatdrios, mas sem fundamentagdo empirica. Isso sugere que a associagdo entre a Triplice
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Fronteira e o terrorismo internacional baseia-se mais em especulagdes e narrativas politicas do
que em evidéncias verificaveis.

Essa construgdo discursiva se encaixa no conceito de "reprodu¢do discursiva do abuso
de poder" no qual determinados discursos moldam a percepgdo publica de um fendmeno,
reforgando preconceitos e legitimando determinadas agendas politicas. No contexto da Triplice
Fronteira, a desconfianga em relagdo a regiao esta, em grande parte, relacionada a presenca de
uma significativa comunidade drabe e ao envio de recursos financeiros ao Oriente Médio.
Entretanto, os relatdrios norte-americanos ndo apresentam provas concretas que confirmem
essa suposi¢do, indicando que a narrativa securitdria sobre a regido ¢ sustentada mais por
interesses politicos e mididticos do que por fatos objetivos.

A continuidade da narrativa sobre a Triplice Fronteira como um possivel foco de
atividades terroristas nao encontrou respaldo no posicionamento oficial do governo brasileiro
depois de 2001. Apesar da pressdo internacional ¢ das alegag¢des recorrentes nos discursos
securitarios, as autoridades nacionais adotaram uma postura cautelosa e fundamentada na

auséncia de provas concretas.

Em relagdo a Triplice Fronteira, a nova administrag@o brasileira manteria 0 mesmo
discurso do governo anterior. Segundo relata telegrama escrito por Phil Chicola,
encarregado de Negocios da Embaixada dos Estados Unidos em Brasilia, em
dezembro de 2005, o alto escaldo do governo Lula “ndo reconhece a presenca de
grupos terroristas em solo brasileiro” e insiste em armar que ‘“nenhuma ocorréncia
terrorista identificavel ocorreu no pais” (CASTRO, 2020)

Essa posi¢do reflete a divergéncia entre a narrativa promovida pelos Estados Unidos e
a percepgao das autoridades brasileiras sobre a seguranca na regido. Enquanto o discurso norte-
americano reforga a suspei¢dao em torno da Triplice Fronteira, a postura do governo brasileiro
indica uma abordagem baseada na realidade empirica, evitando aderir a uma retorica alarmista
sem comprovagdo. O fato de sucessivos governos no Brasil ndo reconhecerem a presenca de
organizagdes terroristas no pais refor¢a a ideia de que o discurso securitario sobre a regido &,
em grande parte, uma construgdo externa, sustentada por interesses geopoliticos e midiaticos.
Assim, a insisténcia na vinculacdo da Triplice Fronteira ao terrorismo parece estar mais
associada a estratégias discursivas internacionais do que a uma ameaga real detectada pelas
proprias autoridades nacionais.

As dinamicas do crime transnacional na Triplice Fronteira revelam um cendrio
complexo e em constante evolugdo, onde diversas atividades ilicitas se interligam e desafiam
as autoridades locais e internacionais. A crescente sofisticacdo das redes criminosas, as
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estruturas dos mecanismos de segurancga atuais e as lacunas institucionais, contribui para o
contexto atual. As operacdes realizadas pelas for¢as de seguranga, como evidenciado pelos
casos analisados, demonstram que, embora haja esfor¢os significativos de combate a essas
praticas, ainda existem desafios consideraveis que impedem uma erradicagdo eficaz dessas
atividades. O Lago de Itaipu, por exemplo, continua sendo um dos principais pontos de
preocupacao devido a sua extensao e a facilidade de utilizagdo por parte dos criminosos para a
movimentagdo de mercadorias e substancias ilicitas.

Diante desse cendrio, torna-se essencial o aprimoramento das estratégias de seguranca
publica, com um foco especial na integragdo entre os paises envolvidos e no fortalecimento dos
mecanismos de cooperacdo internacional. A revisdo das politicas punitivas e a implementagao
de medidas que mitiguem as vulnerabilidades socioecondmicas da regido também sdo aspectos
fundamentais para o enfrentamento dessas questdes. Além disso, a necessidade de um
monitoramento mais rigoroso das financas do crime organizado, especialmente no que diz
respeito a lavagem de dinheiro e ao financiamento de atividades criminosas, ¢ um ponto que
merece atengdo prioritaria. O fortalecimento das politicas de seguranga, aliado a um esfor¢o
coordenado entre as institui¢des, pode representar um caminho efetivo para conter o avango das

redes criminosas e garantir maior estabilidade e prote¢do a regido da Triplice Fronteira.

3.2 MEDIDAS E ESTRATEGIAS ADOTADAS PELAS INSTITUICOES POLICIAIS

Diante dos desafios impostos pela criminalidade transnacional e pelas vulnerabilidades
nas fronteiras, as instituigdes policiais adotam uma série de medidas e estratégias para fortalecer
a seguranca e o controle territorial. Essas acdes envolvem operagdes integradas, uso de
inteligéncia policial e cooperagao entre diferentes 6rgaos nacionais e internacionais. Exemplos
relevantes dessas iniciativas incluem a Operagio Agata, voltada para o combate a ilicitos
transfronteirigos; a Operagao Sentinela, focada no refor¢o da fiscalizagdo em areas estratégicas;
e a Operacdao Nova Alianga, que visa a erradicacao de plantagdes ilicitas em areas de fronteira.
Essas operagdes demonstram o esforgo continuo do Estado em promover a seguranca e a ordem

publica em regides sensiveis.
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Figura 9: Operacdo Agata

Fonte: Tecnologia e Defesa'?

A Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina ¢ frequentemente mencionada
como um dos principais pontos de entrada e circulacdo de ilicitos transnacionais. Segundo
Martins, De Franciscis e Oliveira (2024), a complexidade dessa regido decorre da diversidade
legislativa dos trés paises, das diferengas nos sistemas de fiscalizagdo e do alto volume de
circulagdo de pessoas e mercadorias, tornando-se um ambiente propicio para atividades ilegais
como trafico de drogas, contrabando e comércio irregular. A analise de dados sobre apreensdes
entre 2011 e 2021 revela mudangas expressivas nas dindmicas do crime transfronteiri¢o e nas
respostas adotadas pelas autoridades.

Os dados extraidos do banco de dados da Policia Federal indicam que, entre 2011 e
2021, as apreensdes de cocaina aumentaram 685%, enquanto as de maconha cresceram 143%
em relagcdo a década anterior. Esse aumento pode estar relacionado tanto a um crescimento no
trafico dessas substancias quanto a um aprimoramento das operacdes de repressdo. O Paraguai,
conforme apontado pela Junta Internacional de Fiscalizagao de Entorpecentes (2014) ¢ um dos

maiores fornecedores de maconha da América do Sul, e estima-se que cerca de 80% da

13 Disponivel em < https:/tecnodefesa.com.br/operacao-agata-fronteira-oeste-ii-brasil-e-paraguai-no-combate-
ao-crime-transnacional/ >
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producao paraguaia seja destinada ao Brasil, abastecendo também o mercado interno argentino
e chileno.

O Parana se destaca entre os estados brasileiros com maior nimero de apreensdes,
seguido por Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Esse dado corrobora a hipétese de que a
Triplice Fronteira funciona ndo apenas como um ponto de entrada, mas também como uma rota
crucial para a distribuicdo das drogas para outras partes do pais. Esse cenario exige um
monitoramento mais eficaz e politicas de seguranga publica mais estruturadas para conter o
fluxo dessas substancias ilicitas.

Além do trafico de drogas, o contrabando tem se tornado uma atividade econdmica
ilicita altamente lucrativa na regido. Segundo dados da Receita Federal (2011 - 2021) as
apreensodes de cigarros ilegais na Triplice Fronteira passaram de 165 milhdes de magos em 2011
para 575 milhdes em 2021, representando um aumento de 349%. O principal fator
impulsionador desse crescimento ¢ a diferenca de tributagdo entre Brasil e Paraguai, tornando
o contrabando financeiramente atrativo.

As consequéncias desse comércio ilegal sdo expressivas. O Brasil deixou de arrecadar
aproximadamente R$ 86 bilhdes em impostos ao longo da ultima década devido a expansao do
mercado ilegal de cigarros segundo o Infomoney (2022). Além disso, esse comércio ilegal
fortalece redes criminosas transnacionais, muitas delas também envolvidas no trafico de drogas
e armas, dificultando os esfor¢os das autoridades para conter a criminalidade organizada na
regiao.

Como jé citado neste trabalho, também ha consequéncias para a Saude Publica. Segundo
informacdes obtidas no observatorio da Policia Rodovidria Federal, o Parana apreendeu cerca
de 31 mil quilos de defensivos agricolas entre 2020 e 2021. Ademais, relatorios do IDESF

(2019) apontam que esses defensivos agricolas muitas vezes sdo transportados de forma
camuflada dentro de cargas de graos e farinha, aumentando o risco de contaminacao alimentar.

O aumento expressivo das apreensdes de ilicitos tem levado o governo brasileiro a
intensificar suas operacdes de seguranga na Triplice Fronteira. O Plano Estratégico de
Fronteiras (PEF, 2011-2016) e, posteriormente, o Programa de Prote¢@o Integrada de Fronteiras
(PPIF, 2016) foram algumas das iniciativas criadas para fortalecer o combate ao crime

transfronteirico.

As Operacdes Agata e Sentinela, coordenadas pelo Ministério da Defesa, tém sido
instrumentos fundamentais para a repressao ao trafico de drogas e ao contrabando. Além disso,
a implementagdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) pelo Exército
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Brasileiro tem possibilitado um maior controle sobre areas estratégicas da fronteira. No entanto,
essas medidas ainda enfrentam desafios, como a cobertura limitada do Sisfron e a necessidade
de maior cooperagdo entre os paises vizinhos para fortalecer a repressdo aos ilicitos
transnacionais (MARTINS, FRANCISCIS e OLIVEIRA, 2024).

Outro ponto critico destacado pelos estudos ¢ a dificuldade de cooperacao internacional.
Apesar da existéncia de acordos entre Brasil, Paraguai e Argentina, as diferengas legislativas
entre os paises dificultam ac¢des conjuntas mais eficazes. O fortalecimento da troca de
informacdes e o desenvolvimento de mecanismos de inteligéncia compartilhada sdo apontados
como medidas essenciais para aprimorar o combate as atividades criminosas na regido.

Apos analisados os dados, ¢ evidente que a Triplice Fronteira continua sendo um dos
principais pontos de entrada de ilicitos no Brasil. O aumento expressivo na apreensdo de drogas
e a expansdo do contrabando de cigarros e defensivos agricolas indicam mudangas nas
dindmicas do crime transfronteirico, exigindo respostas mais estruturadas por parte das
autoridades. De toda forma, os dados de apreensdo reforcam que o combate também estd
ocorrendo.

A vulnerabilidade da regido ¢ influenciada tanto por fatores geopoliticos quanto pela
dificuldade de fiscalizagdo continua e eficaz. Nesse sentido, o fortalecimento do Sisfron, a
ampliacdo da cooperagdo internacional e o aprimoramento das operagdes repressivas sao
medidas fundamentais para minimizar os impactos da criminalidade transnacional. Além disso,
o estudo sugere que politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico da populagdao
local podem contribuir para reduzir a dependéncia de atividades ilicitas como fonte de renda,
tornando o combate ao crime mais eficaz no longo prazo.

Por fim, os dados analisados reforcam a necessidade de estudos continuos sobre a
evolugdo da criminalidade transfronteiriga e suas implicagdes para a seguranca publica e a
economia do pais. A complexidade do tema exige uma abordagem que envolva ndo apenas
estratégias de repressdo, mas também acdes preventivas e cooperagao internacional.

Martins, De Franciscis e Oliveira (2024) apontam que iniciativas como o Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron), a Operagdo Agata e a Operagdo Sentinela
desempenham papéis relevantes no enfrentamento dessas questdes. Entretanto, a pesquisa
destaca que ainda existem lacunas institucionais, como a falta de integragdo efetiva entre os
orgaos de seguranca nacionais e os paises fronteiri¢os, o que dificulta uma resposta mais robusta

as atividades criminosas transfronteiricas.
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Diante deste quadro, o Brasil, ao longo dos ultimos anos, adotou medidas
visando ao combate aos ilicitos transfronteirigos. Dentre elas, destacam-se o
PEF, iniciado no ano de 2011, ¢ o PPIF, em 2016, o que possibilitou a
implantagio de agdes repressivas como, por exemplo, as Operagdes Agata,
Operagao Sentinela e a implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento
de Fronteiras (Sisfron), do Exército Brasileiro (EB), que objetiva o
monitoramento na faixa de fronteira, bem como a possibilidade de maior
presteza nos atendimentos emergenciais (defesa civil) e maior capacidade de
apoio as operagoes de garantia da lei e da ordem e agdes subsidiarias do EB.
Em tese, esses sistemas e operagdes auxiliam tanto nas border como de
frontier, uma vez que podem ser utilizados tanto para a defesa interna no
combate ao ilicito transfronteirico como também na defesa da patria devido a
suas capacidades técnicas.

Martins, De Franciscis e Oliveira (2024) também enfatizam a necessidade de endurecer
as penalidades para o contrabando, particularmente de cigarros, ¢ de desenvolver politicas
publicas que promovam o desenvolvimento socioecondmico das areas fronteirigas. Essas
medidas sdo fundamentais para reduzir a vulnerabilidade das comunidades locais e limitar o
fortalecimento das redes criminosas. Os autores concluem, ainda, que o tema merece
aprofundamentos futuros, principalmente no que tange ao trafico de armas, dada a

complexidade e o impacto estratégico dessa regido para a seguranca nacional.

3.3 EFETIVIDADE DAS ACOES NO COMBATE AO CRIME TRANSNACIONAL

Nessa secdo, a dissertacao analisara a efetividade das agdes no combate ao crime
transnacional na regido, buscando compreender, a partir dos dados e informagdes levantados,
os reais impactos e desafios dessas iniciativas. A discussdo sera conduzida sob a lente analitica
da governanca securitdria, retomando suas principais perspectivas para avaliar em que medida
as estratégias adotadas tém sido eficazes na mitigagdo das dindmicas criminosas e no
fortalecimento da seguranga.

Algumas questdes sdo fundamentais para entender a efetividade das a¢des de combate
ao crime transnacional na Triplice Fronteira, a exemplo de limitagdes impostas pela
impossibilidade de o Brasil enviar policiais para atuarem diretamente no Paraguai, como dito
por Bordignon em entrevista. Essa restricdo afeta a agilidade das operagdes conjuntas,
tornando-as mais burocraticas, reduz o poder de dissuasdo sobre atividades ilicitas e dificulta
uma integracdo total entre as forcas de seguranga dos paises envolvidos. No entanto, a

cooperagao local entre agentes que atuam diretamente na regido permite decisdes mais rapidas
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e respostas mais eficazes, reduzindo a dependéncia de deliberagdes prolongadas por 6rgaos
centrais.

A impossibilidade de o Brasil enviar policiais para atuarem diretamente no Paraguai traz
consigo uma série de desafios no enfrentamento do crime transnacional na regido da Triplice
Fronteira. Neste contexto, destacam-se trés problemas principais que serdo apresentados a
seguir: a falta de agilidade em operacdes conjuntas, a redu¢ao no poder de dissuasdo sobre
atividades criminosas e a dificuldade em alcangar uma integragao total entre os paises
envolvidos.

1. Falta de Agilidade em Operagdes

Sem policiais brasileiros no Paraguai, operacdes conjuntas ficam mais lentas e
burocraticas. Isso dificulta agdes como a coleta de informagdes e prisdes imediatas, permitindo
que criminosos transnacionais aproveitem essas brechas para atuar com maior liberdade.

2. Redugdo no Poder de Dissuasio

A presenca de policiais brasileiros no Paraguai aumentaria o poder de dissuasdo contra
atividades criminosas. Criminosos saberiam que as for¢as de seguranga dos dois paises estdo
trabalhando lado a lado e somando esforcos, o que poderia inibir agdes ilegais e fortalecer a
sensagao de vigilancia na regido.

3. Falta de Integracdao Total na Regido

A impossibilidade de enviar policiais impede a constru¢do de uma verdadeira integragao
na Triplice Fronteira. A presenca direta permitiria uma atuagdo mais alinhada entre Brasil,
Paraguai e Argentina, fortalecendo o combate ao crime transnacional e promovendo maior
estabilidade e seguranca na regiao.

Por outro lado, um fator que contribui significativamente para a efetividade das acdes na
Triplice Fronteira ¢ a possibilidade de a cooperacdo entre as forcas de seguranga ocorrer de
forma local, sem depender de deliberacdes extensas de 6rgdos centrais localizados nas capitais
dos paises envolvidos. Essa proximidade operacional permite que decisdes sejam tomadas
rapidamente, diretamente pelos agentes que estdo no terreno e tém conhecimento pratico e
imediato da realidade regional. Essa agilidade reduz a burocracia e facilita a execucao de agdes
conjuntas, como operagdes de monitoramento, troca de informacgdes e intervengdes rapidas em
emergéncias. Ao eliminar a necessidade de aprovagdo em instdncias mais distantes, a
cooperacao local fortalece o combate ao crime transnacional, oferecendo respostas mais rapidas

e eficazes as ameagas que surgem na regiao.
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A analise das agdes de combate a criminalidade transnacional na Triplice Fronteira revela
um cendrio de esfor¢os continuos, mas com limitagdes que afetam sua efetividade. As medidas
implementadas, como o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron), as
Operagdes Agata e Sentinela e os programas estratégicos como o PEF e o PPIF, demonstram
um compromisso com a repressao ao crime organizado e, de certa forma, ainda enfrentam
desafios operacionais e institucionais que limitam seus impactos.

A diversidade legislativa entre Brasil, Paraguai e Argentina e a auséncia de um sistema
unificado de inteligéncia policial e a fragmentac¢ao das operagdes impactam no que diz respeito
a uma abordagem mais estratégica e eficaz.

Além disso, as apreensdes crescentes de drogas e produtos contrabandeados indicam
tanto um aumento nas atividades ilicitas quanto uma possivel melhoria nas operagdes de
repressdao. Entretanto, o volume expressivo de ilicitos que ainda circulam pela regido sugere
que a atuagdo estatal ndo € suficientemente dissuasiva para impedir o fortalecimento das redes
criminosas. O contrabando de cigarros, por exemplo, atingiu niveis econdmicos comparaveis
ao trafico de drogas, evidenciando que as sangdes existentes ndo sdo severas o bastante para
desencorajar essa pratica.

A abordagem adotada para conter esses crimes também apresenta fragilidades. O foco
excessivo na repressao, sem medidas estruturais complementares, reduz a sustentabilidade das
acoes. O estudo destaca a necessidade de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
socioecondmico das comunidades locais, pois a vulnerabilidade social ¢ um dos principais
fatores que alimentam a adesdo ao crime organizado. Sem alternativas viaveis para a populacao,
arepressao isolada tende a ser apenas paliativa, sem resolver as causas subjacentes do problema.

Outro ponto critico ¢ a infraestrutura de fiscalizagdo e monitoramento. O Lago de Itaipu,
por exemplo, continua sendo um dos principais desafios para as for¢as de seguranga, pois sua
vasta extensao facilita a movimentacao de ilicitos. O caso da Operacao Cannabis Express ilustra
a sofisticagdo das redes criminosas, que utilizam empresas formais como fachada para o
transporte de drogas, demonstrando que a fiscalizag¢@o atual ainda ndo ¢ suficiente para impedir
esses esquemas.

A lavagem de dinheiro e o financiamento do crime organizado sdao outros elementos que
comprometem a efetividade das acdes. A Operagdo Oleandro revelou que criminosos
conseguem movimentar grandes quantias através de empresas ficticias, evidenciando a

fragilidade dos mecanismos de controle financeiro. O bloqueio de contas realizado durante a
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operagdo foi uma medida relevante, mas a existéncia de movimentagdes milionarias sem
deteccao prévia demonstra que o sistema de monitoramento financeiro precisa ser aprimorado.
Por fim, a questao da presenca ou ndo de grupos terroristas na Triplice Fronteira e sua
possivel — apesar de ndo provada — conexdo com o crime organizado adiciona uma camada de
complexidade a questdo da seguranga. A atuacao do Hezbollah, associada ao PCC, reforga a
necessidade de uma abordagem mais ampla e coordenada entre os paises, pois os impactos vao
além do crime comum e podem ter repercussdes geopoliticas significativas.

Diante desse panorama, ¢ evidente que, apesar dos avangos proporcionados pelas
operagdes e sistemas de monitoramento, a resposta ao crime transnacional na Triplice Fronteira
pode melhorar a fim de conter a crescente sofisticagdo das redes criminosas. A integragdo,
positiva, pode ser ainda intensificada entre os paises, as sangdes brandas, as vulnerabilidades
socioeconOmicas e as falhas nos mecanismos de controle financeiro e de fiscalizagao territorial
comprometem a efetividade das acdes. Para que essas medidas sejam mais impactantes, €
essencial investir em maior cooperagao internacional, endurecimento de penas para crimes
transfronteiricos, fortalecimento da inteligéncia policial e implementacdo de politicas

preventivas que reduzam as condi¢des que favorecem a criminalidade.

3.4 CONCLUSOES DO CAPITULO

Este capitulo buscou analisar o combate a atividade criminosa transnacional na Triplice
Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina, um territério marcado por desafios complexos e
dinamicas em constante evolucao. Através da revisao de literatura académica, analise de dados
secundarios e fontes jornalisticas confiaveis, foi possivel compreender as principais tendéncias
criminosas na regido, as estratégias adotadas pelas autoridades e as limitacdes enfrentadas pelas
instituicdes de seguranca.

O capitulo revelou que a regido da Triplice Fronteira continua sendo um ambiente
propicio para o contrabando, o trafico de drogas, a lavagem de dinheiro e outras atividades
ilicitas. As fronteiras permedveis, as diferencas legislativas entre os trés paises e a
complexidade das operagdes criminais dificultam a fiscalizagdo e a repressdo eficaz dessas
atividades. O aumento expressivo das apreensdes de drogas e mercadorias contrabandeadas,
como cigarros € agrotoxicos, indica tanto a intensificacdo das atividades criminosas quanto o

aprimoramento das operagdes de seguranga.

80



As analises das operacdes Agata, Sentinela ¢ Nova Alianga destacaram o papel das
institui¢des policiais no enfrentamento das atividades criminosas transnacionais. No entanto, as
limitagdes operacionais e institucionais, como a falta de integrag¢do efetiva entre os paises
devem ser dadas a devida atengao.

Ademais, os estudos revelaram a crescente sofisticagdo das redes criminosas, que
utilizam empresas de fachada, contas bancarias ficticias e transporte legalizado para disfarcar
suas atividades. As operagdes Cannabis Express e Oleandro exemplificaram como essas
organizagdes utilizam métodos avangados para burlar a fiscalizacdo e movimentar grandes
quantidades de drogas e dinheiro de forma clandestina. A presenca do Hezbollah na regido, em
colabora¢do com o Primeiro Comando da Capital (PCC), também reforcou a conexdo entre o
crime organizado local e as redes transnacionais, evidenciando a complexidade do cenario e a
necessidade de uma resposta coordenada entre os paises envolvidos.

A andlise do artigo 334-A do Cddigo Penal brasileiro revelou que as sangdes previstas
para crimes como o contrabando ainda sdo relativamente brandas em relagdo a gravidade das
infracdes e seus impactos socioecondmicos. A uniformidade das penas, independentemente da
natureza ou da gravidade do material contrabandeado, limita o potencial dissuasorio da
legislacdo vigente. Nesse sentido, este estudo sugere a revisdo das politicas punitivas e o
endurecimento das penas para crimes transfronteirigos, especialmente em casos que envolvam
produtos de alto risco, como armas e substancias ilicitas.

Outro ponto relevante foi a analise das vulnerabilidades socioecondmicas das
comunidades locais, que, muitas vezes, se veem sem alternativas econdmicas ¢ acabam
envolvidas em atividades ilicitas como meio de subsisténcia. Nesse contexto, a implementagao
de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional, como iniciativas de educacdo,
qualificagdo profissional e incentivo ao empreendedorismo, pode contribuir para reduzir a
dependéncia de atividades ilegais e fortalecer a resiliéncia das comunidades fronteiricas.

Em termos de efetividade das agdes de combate ao crime transnacional, este capitulo
conclui que, embora haja avangos nas operagdes repressivas e na inteligéncia policial, os
desafios persistem. Apesar de positiva, as integracdes entre os paises podem sim melhorar, as
sancoes insuficientes e as lacunas institucionais continuam a comprometer a eficicia das
iniciativas existentes. Nesse sentido, ¢ fundamental que as estratégias de combate sejam
complementadas por medidas preventivas, incluindo o fortalecimento da cooperagdo
internacional, o aprimoramento das politicas de desenvolvimento regional e a modernizagdo

das infraestruturas de monitoramento e fiscalizag¢ao fronteiriga.
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Por fim, este capitulo reforga a necessidade de uma abordagem que envolva governos,
institui¢des de seguranca, organizacdes internacionais e a sociedade civil. Somente através de
uma resposta coordenada e abrangente sera possivel enfrentar de maneira mais eficaz as
dindmicas do crime transnacional na Triplice Fronteira, garantindo maior estabilidade,
seguranca ¢ bem-estar para as populagdes afetadas.

Diante das analises apresentadas, torna-se evidente que a Triplice Fronteira representa
um dos cenarios mais complexos e desafiadores para a governancga securitaria internacional. A
convergéncia de trés sistemas juridicos distintos, a permeabilidade das fronteiras e a presenga
de redes criminosas transnacionais exigem uma abordagem integrada, baseada na cooperacao
entre os paises envolvidos. O Comando Tripartite, ao reunir esfor¢os das forcas policiais do
Brasil, Paraguai e Argentina, demonstra que a articulagdo conjunta, o compartilhamento de
informacdes em tempo real e as operagdes coordenadas sdo fundamentais para enfrentar as
dindmicas do crime organizado.

Por fim, esta dissertacdo reforca que a governanca securitdria na Triplice Fronteira ndo
pode ser dissociada de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento socioecondmico da
regido. Somente por meio da integragdo de esforcos de seguranga com iniciativas de inclusdo
social, educagdo e oportunidades econdmicas sera possivel enfrentar as causas subjacentes das
atividades ilicitas. A experiéncia do Comando Tripartite oferece um modelo valioso de
cooperagao regional, mas seu sucesso depende de investimentos continuos, adaptagdes as novas
dindmicas criminais € compromisso politico entre os paises envolvidos. Assim, a construcao de
uma fronteira mais segura, estavel e integrada requer um esfor¢o conjunto, capaz de equilibrar
a prote¢do territorial com o desenvolvimento sustentavel e a promog¢do do bem-estar das

comunidades fronteiricas.
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CONCLUSOES E RESULTADOS

A presente disserta¢do analisou a cooperagdo policial na Triplice Fronteira entre Brasil,
Paraguai e Argentina, com foco na atuacdo do Comando Tripartite e sua relagdo com a
governanga securitaria. Ao longo dos capitulos, foram discutidos os conceitos de fronteira,
governanga e cooperagao, evidenciando como a complexidade das dindmicas fronteirigas exige
abordagens integradas para enfrentar a criminalidade transnacional. A anélise permitiu verificar
que a colaboragdo entre as forcas policiais da regido, apesar dos desafios, tem se mostrado um
instrumento essencial para mitigar os riscos associados as atividades ilicitas nas fronteiras.

Os resultados obtidos confirmam as hipoteses levantadas no inicio do trabalho. A
primeira hipdtese, que sugeria que a cooperagdo protagonizada pelo Comando Tripartite
proporcionou maior troca de informacgdes e criagdo de estratégias conjuntas, foi corroborada
pelas evidéncias empiricas. A coordenacdo entre as instituigdes policiais resultou em operagdes
mais eficazes, facilitadas pelo intercambio de informagdes e pela realizacdo de agdes
coordenadas. Essa sinergia permitiu a implementagdo de medidas preventivas e repressivas
mais robustas, reforcando o papel da governanca securitiria como estrutura organizadora desses
esforcos a exemplo das operagdes citadas no capitulo anterior.

Da mesma forma, a segunda hipotese, que propunha a reducdo das capacidades
operacionais das redes criminosas como consequéncia das agdes colaborativas, também foi
sustentada pelas andlises. A entrevistas e noticias avaliadas apontaram que as operagdes
conjuntas levaram a um aumento nas apreensoes de mercadorias ilicitas, desarticulacdo de redes
de trafico e maior controle nas areas de maior vulnerabilidade. Embora os desafios persistam,
tal como limitagdes juridicas e divergéncias administrativas entre os paises, a atuacdo integrada
mostrou-se capaz de minimizar lacunas e fortalecer as capacidades institucionais na regido.

Além de validar as hipdteses, este estudo contribui para o entendimento das fronteiras
como espacos dinamicos, onde a cooperagao internacional € essencial para enfrentar desafios
compartilhados. A Triplice Fronteira exemplifica como a governanga securitaria pode ser

materializada por meio de arranjos institucionais que ultrapassam os limites tradicionais do
poder estatal, promovendo uma abordagem mais flexivel e adaptada as necessidades regionais.

Nesse sentido, os achados desta pesquisa refor¢am a relevancia da cooperacao policial
na regido da Triplice Fronteira como um elemento estratégico para a eficdcia das agdes de
combate ao crime transnacional. A atuagdo integrada entre as forcas policiais do Brasil,

Paraguai e Argentina, mediada pelo Comando Tripartite, tem se mostrado determinante para os
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avangos obtidos no enfrentamento das atividades ilicitas, como o trafico de entorpecentes. A
expressiva quantidade de apreensdes realizadas no estado do Parana, que consistentemente se
destaca como a unidade federativa com os maiores indices de apreensdo de drogas no pais,
exemplifica os resultados concretos advindos dessa colaboracdo transfronteirica.

Além disso, a interacdo entre as fronteiras, a governanga securitiria € a cooperagao
internacional evidenciam a necessidade de esforcos conjuntos para enfrentar ameacas
transnacionais ¢ garantir a estabilidade regional. A complexidade dos desafios enfrentados na
regido — marcada por fronteiras porosas e fluxos continuos de mercadorias e pessoas —demanda
respostas coordenadas que vao além das capacidades individuais de cada Estado. Nesse
contexto, a governanca securitdria, pautada na articulacdo entre multiplos atores e na
formulagdo de estratégias colaborativas, emerge como uma abordagem essencial para fortalecer
a seguranga publica e promover a resiliéncia das fronteiras.

A analise também revelou que as caracteristicas geopoliticas da Triplice Fronteira
intensificam a vulnerabilidade da regido, tornando indispenséavel a implementagdo de politicas
integradas e de trocas continuas de inteligéncia entre os paises envolvidos. As operagdes
conjuntas, coordenadas pelo Comando Tripartite, sio um exemplo claro de como a cooperagao
pode potencializar a capacidade das institui¢des policiais em identificar, prevenir e reprimir
atividades criminosas. A eficicia dessas agdes conjuntas ndo apenas fortalece a seguranga local,
mas também contribui para a construcdo de um ambiente mais estavel e seguro em nivel
regional.

Dessa forma, a cooperagdo entre Brasil, Paraguai e Argentina vai além da esfera da
seguranca publica, refletindo-se em um modelo de governanca regional voltado para a protecao
das fronteiras e o fortalecimento das relagdes entre os paises. A experiéncia do Comando
Tripartite, analisada nesta dissertacdo, demonstra que a integracao de esfor¢os e a coordenacao
entre as autoridades nacionais sdo fundamentais para enfrentar os desafios contemporaneos da
criminalidade transnacional e promover a estabilidade na regido trinacional.

A andlise da cooperagdo policial na Triplice Fronteira revelou que a localizagdo
geografica singular da regido ndo apenas favorece a integragdo cultural e economica entre
Brasil, Paraguai e Argentina, mas também a torna um ponto estratégico para atividades ilicitas,
como o trafico de drogas, contrabando e lavagem de dinheiro. A presenga de fronteiras porosas,
somada ao intenso fluxo de pessoas e mercadorias, amplia a complexidade das dinamicas
criminais e exige respostas conjuntas e coordenadas por parte das autoridades locais e

internacionais. Nesse cenario, o Comando Tripartite se destaca como uma estrutura essencial
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para enfrentar os desafios transnacionais, promovendo a governanga securitaria por meio da
colaboragdo entre instituigoes.

A eficacia do Comando Tripartite como modelo de integragdo policial ¢ amplamente
comprovada pelas trocas rapidas de informagdes e pelas operagdes conjuntas realizadas na
regido. Reunides periodicas, protocolos informais e o uso de tecnologias de comunicagao
instantanea, como o WhatsApp, t€ém facilitado a articulagdo entre as forgas policiais, resultando
em respostas mais ageis e eficazes as atividades criminosas. Essa abordagem colaborativa nao
apenas fortalece as capacidades operacionais das instituicdes envolvidas, mas também contribui
para o desmantelamento de redes criminosas que operam além das fronteiras nacionais,
reforcando a seguranga regional.

Entretanto, apesar dos avangos proporcionados pela cooperacao internacional, persistem
desafios estruturais e juridicos que comprometem a eficacia plena das a¢des conjuntas. A
legislacdo brasileira sobre deportagdo, por exemplo, dificulta a execug¢do de medidas rapidas,
criando desvantagens operacionais em comparagao aos paises vizinhos. Além disso, a presenca
de corrupgdo e a desconfianga entre instituigdes policiais representam barreiras adicionais para
a construcdo de parcerias efetivas. A falta de integracdo plena entre os sistemas juridicos e
administrativos das nacdes envolvidas também limita o alcance das iniciativas transnacionais,
ressaltando a necessidade de tratar a regido de maneira unica e ndo nacionalizada.

Outro aspecto desafiador identificado na pesquisa diz respeito ao impacto das novas
tecnologias nas dindmicas do crime organizado. O uso crescente de criptomoedas, como o
Bitcoin, tem dificultado o rastreamento de transacgdes financeiras ilicitas, ampliando as
oportunidades para a pratica de crimes digitais. Essa nova realidade demanda investimentos
continuos em capacitacdo técnica e em ferramentas avancadas de monitoramento, capazes de
acompanhar a sofisticagao das atividades criminosas e garantir a eficacia das acdes repressivas.

Por outro lado, as operagdes bem-sucedidas conduzidas pelo Comando Tripartite, como
a Operagdo Nova Alianca e o caso Prosegur, ilustram o potencial das ag¢des integradas para
alcancar resultados concretos no combate ao crime. Nessas iniciativas, a troca constante de
informacdes entre as forcas policiais foi determinante para o sucesso das operagoes,
demonstrando que a cooperagdo internacional nao apenas fortalece as capacidades operacionais
das instituigdes envolvidas, mas também contribui para a promog¢do de um ambiente mais
seguro e estavel na regido.

O papel das instituigdes locais, como o Batalhdo de Policia de Fronteira (BPFron) e o

Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), também se revelou crucial para
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enfrentar os desafios estruturais e criminais na Triplice Fronteira. Essas iniciativas, ao atuarem
de forma coordenada com os mecanismos internacionais de cooperagao, exemplificam como a
integracdo entre atores locais e regionais pode potencializar a eficicia das acdes de seguranca
e promover a governanca fronteiriga. Nesse contexto, a governanga securitaria se materializa
como um processo dindmico, capaz de alinhar os interesses nacionais e regionais em prol da
estabilidade e do desenvolvimento sustentdvel.

A analise também apontou que, para garantir a continuidade e a eficacia das iniciativas
de cooperagdo, ¢ imprescindivel que o modelo do Comando Tripartite seja continuamente
adaptado as novas dindmicas criminais € aos avangos tecnologicos. O fortalecimento das
politicas publicas de seguranga deve ser complementado por iniciativas de desenvolvimento
social e econdomico, visando a constru¢ao de solucdes sustentdveis e a mitigagdo das causas
subjacentes a criminalidade transnacional. Sem investimentos em educag¢ao, inclusdo social e
oportunidades econdmicas, qualquer estratégia de seguranca corre o risco de ser insuficiente
para promover mudancas duradouras na regiao.

Por fim, as andlises apresentadas ao longo deste estudo destacam que a integracdo
regional e a cooperagdo internacional ndo sdo apenas ferramentas auxiliares, mas sim pilares
centrais para a governancga € o combate ao crime transnacional. O Comando Tripartite, ao reunir
esforcos de diferentes paises, demonstra que a coordenagdo entre instituigdes locais e
internacionais € essencial para enfrentar os desafios securitarios contemporaneos. A experiéncia
da Triplice Fronteira, portanto, ndo apenas refor¢a a importancia da colaboragdo no contexto
regional, mas também oferece um modelo replicavel para outras areas fronteirigas enfrentando
desafios semelhantes.

Dessa forma, conclui-se que a governanca securitaria na Triplice Fronteira ¢ um
processo continuo e adaptativo, sustentado pela cooperacdo entre instituigdes nacionais e
internacionais. A manuten¢do e a expansdo desse modelo dependerdo da capacidade das

autoridades em fortalecer parcerias, superar barreiras juridicas e estruturais, investir em
tecnologia e promover iniciativas que integrem seguranga ¢ desenvolvimento social. Apenas
por meio de uma abordagem distinta e cooperativa sera possivel enfrentar de maneira eficaz os
desafios do crime transnacional e garantir a estabilidade e a prosperidade na regido trinacional.
As anélises do capitulo 3 refor¢am que os desafios enfrentados na Triplice Fronteira sao
amplificados pela confluéncia de trés sistemas juridicos distintos — brasileiro, paraguaio e
argentino — o que dificulta a atuagdo integrada das autoridades no combate ao crime

transnacional. A permeabilidade das fronteiras e a intensa circulacdo de bens e pessoas
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favorecem atividades ilicitas, como trafico de drogas, contrabando, lavagem de dinheiro e
comércio de produtos proibidos. Nesse contexto, o Lago de Itaipu desponta como uma das
principais rotas para o transporte de entorpecentes e mercadorias ilegais, dada sua vasta
extensao e a dificuldade de monitoramento continuo.

As tendéncias da criminalidade na regido também revelam um cendrio dinamico e
desafiador. O contrabando de cigarros, por exemplo, superou economicamente o trafico de
drogas, tornando-se a atividade ilicita mais lucrativa na regido. Embora o trafico de drogas
permanega significativo, 0 aumento expressivo nas apreensoes de cocaina (685%) e maconha
(143%) entre 2011 e 2021 evidencia a magnitude do problema. Além disso, o contrabando de
agrotoxicos emergiu como um risco crescente para a saude publica e o meio ambiente, como
demonstrado pela apreensao de 400 kg de produtos ilegais pelo BPFron.

A possivel presenga do Hezbollah na regido, em colaboragdo com o Primeiro Comando
da Capital (PCC), revela ainda a possibilidade de interse¢ao entre o crime organizado local e
redes criminosas transnacionais, ampliando os desafios de seguranga e governanca. Diante
desse cenario, as medidas e estratégias adotadas pelas autoridades, como as Operagdes Agata,
Sentinela e Nova Alianga, tém desempenhado um papel relevante no combate aos ilicitos. O
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron), embora eficiente, ainda apresenta
cobertura limitada e pode ser melhorado. Além disso, as operagdes Cannabis Express e
Oleandro revelaram a sofisticacdo das redes criminosas, que recorrem a empresas de fachada,
transporte formal e plataformas digitais para ocultar suas atividades ilicitas, desafiando os
meétodos tradicionais de fiscalizagao.

Outro entrave significativo € a inexisténcia de um sistema unificado de inteligéncia entre
Brasil, Paraguai e Argentina, o que compromete a eficacia das operagdes conjuntas. A auséncia
de policiais brasileiros em territdério paraguaio, por exemplo, dificulta agdes rapidas e
coordenadas, limitando o poder de dissuasdo das autoridades contra as atividades criminosas.
Essa lacuna ¢ agravada pelas sangdes brandas previstas no artigo 334-A do Codigo Penal
brasileiro para crimes de contrabando, cuja leveza compromete o efeito dissuasério da
legislacao vigente.

Os impactos socioecondmicos das atividades ilicitas na Triplice Fronteira também
foram amplamente evidenciados. A vulnerabilidade socioecondmica das comunidades
fronteiri¢as contribui para que parte da populacdo veja no contrabando e em outras atividades
ilegais uma fonte de subsisténcia. A disparidade tributaria entre Brasil e Paraguai, por exemplo,

estimula o contrabando de cigarros, levando a perda de aproximadamente R$ 86 bilhdes em
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impostos para o Brasil ao longo da ultima década. O mercado ilegal movimenta valores
expressivos, como demonstrado pela Operagdo Oleandro, que revelou a movimentagdo de R$
199 milhdes em dois anos por uma tnica empresa de fachada.

Diante desse contexto, algumas recomendagdes emergem como essenciais para
fortalecer a governancga securitdria na regido. Primeiramente, ¢ imprescindivel ampliar a
cooperag¢ao internacional entre Brasil, Paraguai e Argentina, integrando esfor¢os para combater
o crime transnacional por meio de agdes coordenadas, compartilhamento de informagdes em
tempo real e intensificando a execuc¢do conjunta de operagdes. O endurecimento das
penalidades para crimes de contrabando e trafico, especialmente no caso de produtos de alto
risco, como armas, substancias ilicitas e agrotdxicos, também se apresenta como uma medida
necessaria para ampliar o poder dissuasorio das legislagdes nacionais.

Além disso, ¢ fundamental investir em politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
socioeconomico das areas fronteiricas, oferecendo alternativas econdmicas licitas para a
populagdo local. A modernizagao das infraestruturas de monitoramento e fiscalizagdo, com a
ampliacao da cobertura do Sisfron e o refor¢o das operagdes em areas mais vulneraveis, como
o Lago de Itaipu, também ¢ crucial. Paralelamente, deve-se priorizar o monitoramento
financeiro para combater a lavagem de dinheiro e o financiamento de atividades criminosas,
fortalecendo a capacidade das autoridades em rastrear fluxos financeiros ilicitos e desarticular
as redes que sustentam o crime organizado.

Em ultima andlise, as conclusdes desta dissertagdo indicam que, embora avangos
significativos tenham sido alcancados no combate ao crime transnacional na Triplice Fronteira,
as limitagdes institucionais, legislativas e socioecondmicas ainda devem ser levadas em conta
e ndo negligenciadas. A governanca securitdria na regido, portanto, deve ser constantemente
adaptada as novas dinamicas criminais e aos avangos tecnologicos, promovendo uma
abordagem cada vez mais integrada, preventiva e cooperativa.

Para que a Triplice Fronteira deixe de ser um polo vulneravel as atividades ilicitas e se
torne um exemplo de governanca cooperativa e eficaz, ¢ imprescindivel que os paises
envolvidos fortalegam suas instituigdes, ndo tenham legislagdes contraditorias e invistam em
solucdes de longo prazo que combinem seguranca e desenvolvimento socioeconomico. Assim,
a experiéncia do Comando Tripartite e das iniciativas analisadas ao longo deste trabalho
oferecem um caminho vidvel para a constru¢do de uma governanga securitaria mais robusta e
resiliente, capaz de responder aos desafios contemporaneos e assegurar a prote¢ao das fronteiras

na regiado trinacional.
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