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RESUMO

O Brasil produz dados precarios e subnotificados sobre violéncias LGBTfébicas (FBSP,
2022; GGB, 2022). Apesar da subnotificacdo, os levantamentos realizados pela sociedade
civil apontam um constante aumento destas violéncias (GGB, 2020), sem que haja uma
politica nacional de produgdo de dados e enfrentamento a violéncia LGBTfobica. O
presente trabalho compreende a auséncia de dados como parte de um projeto
necropolitico, baseado na exclusao, controle social, neutralizacdo e exterminio dos corpos
dissidentes do heterossexismo e da heteronormatividade. A presente pesquisa objetiva
levantar os dados oficiais produzidos sobre violéncias LGBTfobicas de 2011 a 2021 e
abordar o desempenho do Estado de Rondonia na producéo destes dados, bem como suas
acbes e omissbes as demandas das pessoas LGBT+, buscando investigar limites e
possibilidades da producdo de dados no dimensionamento e enfrentamento da violéncia
LGBTfbbica no Brasil. Para tanto, a pesquisa qualitativa se baseard no método dedutivo,
aplicando técnicas de analise bibliografica e documental. Com isso, espera-se criar suporte
ao enfrentamento da escassez de dados sore violéncias LGBTfobicas e orientar politicas
publicas de protecéo a populacdo LGBT+.

Palavras-chave: LGBTfobia. Subnotificacdo. Necropolitica.



RESUMEN

Brasil produce datos precarios y subnotificados sobre la violencia LGBTfébica (FBSP, 2022;
GGB, 2022). A pesar del subregistro, las encuestas realizadas por la sociedad civil apuntan
a un aumento constante de este tipo de violencia (GGB, 2020), sin que exista una politica
nacional para producir datos y hacer frente a la violencia LGBTfébica. El presente trabajo
entiende la ausencia de datos como parte de un proyecto necropolitico, basado en la
exclusion, el control social, la neutralizacién y el exterminio de los cuerpos disidentes del
heterosexismo y la heteronormatividad. La presente investigacion tiene como objetivo
relevar los datos oficiales producidos sobre la violencia LGBTfobica entre 2011 y 2021 y
abordar el desempefio del Estado de Ronddnia en la produccion de estos datos, asi como
sus acciones y omisiones ante las demandas de las personas LGBT+, buscando indagar
los limites y posibilidades de la produccion de datos en el dimensionamiento y
enfrentamiento de la violencia LGBTf6bica en Brasil. Para ello, la investigacion cualitativa
se basara en el método deductivo, aplicando técnicas de andlisis bibliografico y documental.
Con esto, esperamos crear un soporte para enfrentar la escasez de datos sobre la violencia
LGBTfdbica y orientar politicas publicas de proteccion a la poblacién LGBT+.

Palabras clave: LGBTfobia; Subnotificacion. Necropolitica
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INTRODUCAO

O Estado Brasileiro ndo possui entidades publicas e nem projetos especificos
de enfrentamento & violéncia LGBTfobica. Além disso, os dados que produz sobre
essas violéncias sao precarios, em razao de um “imenso déficit de captagcdo e
publicizacéo por parte do setor de Seguranga Publica” (FBSP, 2020, p. 110), de modo
gue o Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica considera mais confiaveis os dados
produzidos pelo setor de Saude (FBSP,
2020). Apesar da baixa qualidade dos dados e da subnotificacdo, os indices de
violéncia homotransfobica, ou LGBTfobica, ttm aumentado sensivelmente: entre 2019
e 2020 os registros de lesdo corporal dolosa aumentaram 20,9%, homicidios 24,7% e
estupro 20,5%; j4 entre 2020 e 2021, os registros de lesdo corporal dolosa
aumentaram 35,2%, homicidios 7,2% e estupro 88,4%, segundo o Forum Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP, 2021; FBSP, 2022), somado a isso, 0 Atlas da violéncia
2021 da conta de uma grave deterioracado na qualidade dados de violéncia produzidos
pelo SUS, considerando o aumento de 32,5% de mortes classificadas como mortes
violentas por causa indeterminada (MVCI, rétulo utilizado quando nédo se conhece a
causa do 6bito). Das 27 Unidades Federativas, 15 apresentaram dados precéarios e,
destas, nove, entre as quais esta o estado de Rondodnia, ndo informaram qualquer
dado. Além do aumento dos indices, a qualidade dos dados produzidos é
problematica, devido ao déficit na captacdo dos dados e a omissdo de varios estados
em produzir e divulgar estes indicadores. Desta forma, o Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP, 2020, p. 110) sintetiza:

De modo anélogo ao que ocorre com dados de racismo e injaria racial, dados
relativos a violéncia contra a populacdo LGBTQI+ possuem um imenso déficit
de captacgédo e publicizacdo por parte do setor de Seguranca Publica. Dados
do Atlas da Violéncia 2019 e 2020 demonstram que ha baixa producdo de
dados referentes a este segmento a partir do setor da Saude, que ainda
assim, tem maior desempenho, produzindo dados de qualidade muito
superior aos que nos foram entregues pelas Secretarias de Seguranca
Publica. Para todas as categorias, somente uma minoria das UFs foi capaz
de produzir e publicizar dados referentes a violéncias contra populacdes
LGBTQI+.

Considerando a baixa qualidade dos dados oficiais, buscou-se um contraponto
junto ao Grupo Gay da Bahia (GGB), organizacéao civil de combate a LGBTfobia, que

sistematicamente levanta dados de violéncia contra pessoas LGBT+ (lésbicas, gays,
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bissexuais, travestis, pessoas transgénero e demais dissidentes da heteronorma e da
cisgeneridade), resgatando as notas jornalisticas e sistematizando os dados. O
proprio relatério do GGB reconhece a subnotificacdo desta compilagéo “pois a midia
esta longe de noticiar a totalidade dos casos, quer por ignorar a identidade de género
ou orientacdo sexual das vitimas, quer devido as lacunas dos registros policiais”
(OLIVEIRA; MOTT, 2020, p. 20).

Mesmo consideradas as deficiéncias de captacdo dos levantamentos
hemerogréficos, como o do GGB, a enorme diferenca destes dados para os dados
produzidos oficialmente evidencia a baixissima cobertura dos dados oficiais e um
certo descaso institucional na producéo estes dados. A exemplo, dos 276 homicidios
de LGBT+ contabilizados pelo grupo no ano de 2021, apenas 189 foram capturados
pelas estatisticas oficiais referentes ao mesmo ano. Desta forma, se antes a luta era
por dados mais transparentes e de maior qualidade, hoje a prépria divulgacdo destes
dados e o reconhecimento da existéncia destas violéncias sdo campos de disputa,
contra uma governabilidade para a qual os corpos dissidentes de género néo
importam nem vivos, nem mortos.

A falta de uma politica nacional de producdo de dados e enfrentamento a
violéncia LGBTfobica evidencia a LGBTfobia de Estado no Brasil, que pode ser
compreendida como um modelo politico de gestdo e de governo voltado ao controle
social, neutralizagéo e eliminacdo dos corpos dissidentes do heterossexismo e da
heteronormatividade e que opera desde a negacdo de condicbes sociais de
sobrevivéncia e prosperidade, até a falta de transparéncia nos dados de violéncia,
evidenciando que para essa populacdo ha modos socialmente facilitados de morrer
(BUTLER, 2018). A LGBTfobia de Estado aproxima-se genericamente da noc¢ao de
misoginia de Estado, em razdo da interdependéncia entre misoginia e LGBTfobia e
dos mudltiplos nexos que estas categorias estabelecem entre si, baseados na
inferiorizacdo das identidades femininas e mesmo de masculinidades “desviadas” ou
nao hegemonicas.

Além da omissao dos dados, ha um sensivel problema quanto a baixa eficacia
das agéncias de Estado na resolucdo de homicidios de modo geral e, especialmente,
no que se refere as vitimas LGBT+, e a inconclusividade da maior parte das
investigagdes. Conforme o ultimo relatorio de mortes violentas de LGBT+ no Brasil do
GGB (OLIVEIRA; MOTT,2020, p. 21):
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Essa é a realidade vivenciada na seara penal, quando se observa o
baixissimo nimero de homicidios elucidados face daqueles esquecidos
devido a graves falhas nas investigacdes por falta de pessoal capacitado e
infraestrutura pericial, quando nao por explicita ou disfarcada homotransfobia
das forcas da ordem.

Compreendidas as agbes do Estado Brasileiro dentro de um projeto
necropolitico contra as vidas precarias da populacdo LGBT+, a presente pesquisa
objetiva levantar os dados oficiais produzidos sobre violéncias LGBTfObicas na série
histérica de 2011 a 2021, buscando investigar os limites e possibilidades da producéo
de dados no dimensionamento e enfrentamento da violéncia LGBTfdbica no Brasil.
Em seguida, pretende-se abordar o desempenho do Estado de Rondénia na producao
destes dados, bem como suas acfes e omissGes as demandas das pessoas LGBT+.
Esta € uma pesquisa de carater exploratério-descritivo (GIL, 1991), que proporciona
ao pesquisador maior familiaridade com o problema em estudo, principalmente
guando h& poucos dados sistematizados, ou quando estes dados sdo pouco
confiaveis.

A conducao da pesquisa conta com levantamento bibliografico e documental.
O levantamento bibliografico esta centrado principalmente em MBEMBE (2018),
BUTLER (2018) e SEGATO (2016); ao passo que a parte documental se ocupa das
seguintes fontes de dados: dados e relatérios oficiais produzidos por Orgaos
governamentais, a saber: Atlas da Violéncia, produzido pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA, Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, produzido pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP de 2011 a 2021, e os Relatérios de
Violéncia Homofébica no Brasil, lancados pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, nos anos de 2011, 2012, 2013 e 2018. Além destes,
também foram utilizados os dados levantados pelo Grupo Gay da Bahia, com o
objetivo de confrontar as diferentes fontes, os dados existentes e a auséncia destes
em muitos dos relatérios, através dos conceitos de: necropolitica (MBEMBE, 2018);
precariedade, possibilidade de luto e modos socialmente facilitados de morrer
(BUTLER, 2009); patriarcado como pedagogia do poder e da violéncia (SEGATO,
2016), pactos de siléncio e ciclo de impunidade (SEGATO, 2016), e analisar a postura
brasileira no combate a LGBTfobia ndo como uma politica falha, mas como um projeto

de exercicio de soberania e exterminio dos corpos dissidentes.
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VIOLENCIA LGBTFOBICA E PRODUCAO DE DADOS NO BRASIL

O Brasil produz dados precarios e subnotificados sobre violéncia LGBTfbbica,
com baixa cobertura e grandes disparidades regionais na producédo de dados, com
destaques para as regioes norte e nordeste que, salvo excecdes, apresentam menos
dados ou apresentam dados de menor qualidade.

Além disso, o interesse institucional em produzir ou apresentar dados de
qualidade sobre violéncia LGBTfobica parece inexistente, e a demanda social por
estes dados ndo parece alcancar espacos significativos ou causar qualquer
constrangimento para que as autoridades responsaveis tomem as medidas para que
estes dados existam. A indiferenca institucional é tdo grave que em mais da metade
dos levantamentos, a maioria das unidades federativas submeteu dados incompletos,
muitas ndo submeteram qualquer dado.

Tendo em vista o apagdo de dados oficiais, 0s movimentos sociais
(notadamente o Grupo Gay da Bahia e a Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais) tém levantado esses dados ha mais de uma década com 0s recursos
que dispdem, busca ativa e levantamento dos dados hemerograficos dessas
violéncias. A metodologia adotada esta longe de ser a ideal e os proprios relatérios
reconhecem os limites e a subnotificacdo dos dados hemerograficos, em razdo dos
varios filtros para que uma morte violenta de uma pessoa LGBT+ seja enquadrada
como tal e chegue aos jornais.

Mesmo considerada a producao deficitaria destes dados e as dificuldades para
gue se produzam dados de qualidade sobre esses crimes, os dados do observatorio
de pessoas trans assassinadas no mundo, levantados pela organizacédo Transgender
Europe, ddo conta que de cada 10 assassinatos de pessoas trans no mundo, 4
ocorrem no Brasil, que ocupa o topo da lista had 13 anos (TGEU, 2022). No Brasil,
desde 2017, a Associagao Nacional de Travestis e Transexuais produz o “Dossié
assassinatos e violéncias contra pessoas Trans”, num esforco de compilar dados de
violéncia e assassinatos de pessoas trans e travestis com base em dados
hemerogréficos, evidenciando processos diferenciais de violéncia, exclusdo e
apagamento.

A analise temporal feita por Mendes e Silva, com dados de 2002 a 2016,
caracteriza os crimes de assassinato contra pessoas LGBT+ como um problema

sociopolitico de saude publica e de violacdo sistematica de Direitos Humanos,
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considerando o comparativo entre as taxas de homicidio da populacéo brasileira em
geral e desta populacao especifica. Enquanto as taxas de homicidio da populagéo
geral aumentaram 18,2%, o nimero de homicidios contra LGBT+ aumentou 253% no
mesmo periodo. (2020, p. 11), e ressalta também o sensivel processo de
subnotificacdo destes registros, ponderando que “para cada homicidio de LGBT
registrado e noticiado existem outros dois que ndo foram notificados, porém acredita-
se que no Brasil esse numero possa ser ainda maior” (MENDES E SILVA, 2020, p. 2)

Além da precariedade no dimensionamento dessa modalidade de violéncias,
0os levantamentos realizados apontam o predominio dos assassinatos nas vias
publicas e nas residéncias das vitimas, o uso de armas brancas, o nimero expressivo
de espancamentos, linchamentos e asfixias caracterizam uma forma especifica de
violéncia, com requintes de crueldade e discursos explicativos baseados numa ideia
“correcional” e numa nogao de “justicamento” no exterminio destes corpos dissidentes
do cisheterossexismo.

Dentro deste fendbmeno ha também um recorte de raga, género e classe, e uma
seletividade diferencial dos assassinatos cometidos contra homossexuais cisgéneros
para os crimes cometidos contra travestis e pessoas transgénero. Gays e lésbicas sao
assassinados principalmente em suas residéncias (47,5%), por arma branca, entre 0s
20 e os 39 anos (50,4%), 44,4% das vitimas eram profissionais de nivel superior,
professores ou empresarios e 48,6% das vitimas de periodo em questdo eram
trabalhadores sexuais. (MENDES E SILVA). Os dados apontam um perfil ainda mais
brutal de crimes contra travestis e pessoas transgénero, que sdo assassinadas
principalmente em vias publicas (76,8%), entre os 20 e os 29 anos (49,5%), 79,5%
das vitimas eram trabalhadoras sexuais. Para os dois recortes da populagéo,
aproximadamente metade os autores dos crimes tinham entre 20 e 29 anos.

Os dados mencionados acima podem nos indicar processos sensiveis de
exclusdo e desigualdade. O fato da maioria das vitimas homossexuais serem
empresarias ou profissionais de nivel superior, enquanto travestis e transexuais
assassinadas eram trabalhadoras sexuais, podem apontar uma maior dificuldade no
acesso e permanéncia na educacéo formal e no mercado de trabalho, enquanto o
alarmante comparativo entre as idades dos dois perfis de vitimas parecem indicar uma
entrada precoce no trabalho sexual, a extrema vulnerabilidade de trabalhadoras
sexuais a violéncia de género e a sensivel diferenca nas expectativas de vida das

duas populagoes.
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Além disso, também deve-se considerar os fatores de seletividade das
agéncias penais, dos crimes que sao captados pelos registros e, destes, 0s que tém
alguma informacé&o de género e orientagdo sexual das vitimas. Possivelmente, pelas
caracteristicas dos crimes de 6dio contra travestis e transgénero, na medida em que
sao mais brutais e autoevidentes em seu carater misogino e transfobico, estes sejam
mais facilmente captados pelos registros.

Produzir dados abrangentes e qualificados € o primeiro passo para
compreender e publicizar a extensao e o tipo das violagcdes e pensar medidas de
enfrentamento de qualquer problema social. Em que pese o ponto central deste
trabalho seja a producdo de dados oficiais abrangentes e de qualidade, é preciso
pontuar que, embora sejam os dados uma parte essencial para o dimensionamento e
enfrentamento de qualquer problema social, a simples existéncia dos dados nao
implica, necessariamente, na formulacdo e execucdo de politicas publicas de
enfrentamento a desigualdade e a vulnerabilidade, a depender dos grupos sociais em
questdo. A titulo de exemplo, o Brasil tem um grave e bem documentado problema
carcerario, tanto de encarceramento massivo de grupos sociais quanto de condi¢cfes
desumanas nas unidades prisionais, cuja inconstitucionalidade ja fora reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
— ADPF 347, sem gue fosse encampado um projeto efetivo de implementacéo
construcdo e implementacao de politicas publicas desencarceradoras.

Num dos anexos ao Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2021,
publicado em 2022, Pacheco menciona um importante aumento na cobertura dos
dados de violéncia LGBTfbbica no Brasil, ao passo que observa e uma estagnacao
desta cobertura no ultimo biénio. (2022, p. 6), com uma cobertura “muito aquém
daquela relativa aos dados de racismo em ponto amplo”, demonstrando 0 minimo
interesse institucional de produzir dados. Uma deficiéncia que passa,
necessariamente, pela atuacdo das forcas de seguranca publica nestes casos,
levando em conta que a judicializacdo de denuncias de violéncia dependem, em
grande parte, do registro de ocorréncia e da abertura do inquérito policial, e encontra
muitas barreiras, pelo ndo reconhecimento dessas denuncias como demandas
legitimas por justica por parte da seguranca publica, pelo medo de discriminagéo e
revitimizagdo. (CNJ, 2022; PACHECO, 2022). Além disso, deve-se considerar o
apagéo de dados e o enfrentamento deficitario da violéncia por parte do Estado e das

forcas de seguranca publica como sintomas da relacdo historica entre policias e
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populacdo LGBT+, notadamente as politicas ditatoriais de vigilancia, perseguicéo e
criminalizacado das identidades dissidentes da cisheteronorma. Segundo Pacheco
(2022, p.7)

também explicitalm] a deslegitimacdo da promocédo dos direitos dessa
populacdo enquanto parte integrante do trabalho da policia, que implica
também na imposicéo de barreiras que ndo desde o atendimento as vitimas,
ao registro (ambos marcados muitas das vezes, por revitimizac¢&o, violéncia
simbdlica e psicoldgica) e a investigacdo de casos de violéncia LGBTfébica

Além dos aspectos politicos, culturais, e relativos a historia e a formacgéao das
policias, um problema sensivel a producdo de dados sobre violéncia contra pessoas
LGBT+ € a descentralizacdo dos dados de seguranca publica por parte da Unido
(problema que afeta todas as estatisticas de seguranca publica no Brasil) e a falta de
campos relativos a orientacdo sexual, identidade de género e possivel motivacdo
homofdbica nos boletins de ocorréncia e demais registros policiais. (BRASIL, 2013,
p.12) Uma deficiéncia técnica dos registros policiais ja documentada pelas agéncias
do governo brasileiro desde 2011, sem que fosse tomada qualquer providéncia.

Em que pese o rigor, a abrangéncia e a importancia dos Anuarios de Seguranca
Publica e demais relatorios lancados pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica -
FBSP, documentos indispensaveis a compreensdo e ao dimensionamento dos
processos relacionados a violéncia e seguranca publica no Brasil, € imprescindivel
pontuar que o FBSP é uma organizacdo ndo governamental, de modo que seus
relatorios sdo estatisticas néo oficiais, embora baseadas em dados coletados junto a
orgaos governamentais. A auséncia de um esfor¢co governamental para a realizacao
deste servico de dimensionamento e divulgacdo dos fendmenos de violéncia e
seguranca publica no Brasil, € sintomatica da precariedade e do descaso institucional
em discutir os problemas brasileiros nos temas da violéncia e seguranca publica,
perpetuando-se assim um debate pobre de informacdes qualificadas e fértil para
discursos e propostas anticientificas e contraproducentes, como o debate sobre
reducdo da maioridade penal, castracdo quimica para estupradores e mesmo 0

“pacote anticrime”.
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OS DADOS DE 2011 A 2021

Com a finalidade de investigar o avanco, estagnacdo ou retrocesso ha
producdo de dados sobre LGBTfobia no Brasil, especificamente o numero de
homicidios, levantou-se em trés fontes diferentes os dados da série historica de 2011
a 2021, esquematizados ao final desta sessdo. Para compreender atuacdes
diferenciais do Estado e dos Movimentos Sociais, buscou-se o0 maximo possivel de
dados produzidos por fontes oficiais, tendo encontrado o seguinte: a) Relatorios de
Violéncia Homofébica no Brasil, publicados pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, (2011, 2012 e 2013); b) Relatorio de Violéncias LGBTfobica
2016, publicado em 2018 pelo Ministério dos Direitos Humanos, e ¢) uma recente
pesquisa do CNJ intitulada “Discriminacdo e Violéncia contra a Populacao
LGBTQIA+”, lancada pelo CNJ em agosto de 2022. Além destes, de fontes oficiais,
levantou-se também relatorios do Grupo Gay da Bahia da mesma série histoérica.

Héa observacdes metodoldgicas importantes sobre a simples comparacao entre
os dados oficiais e os dados levantados a partir de fontes hemerogréficas, como sao
os relatérios publicados pelo Grupo Gay da Bahia. Em que pese a assimetria
comparativa, contemplar a diferenca entre os dados oficiais, produzidos pelos érgéos
de seguranca publica e pelos servicos de notificacdo compulséria do Sistema Unico
de Saude, nos da uma ideia do apagamento e do subdimensionamento das mortes
de pessoas LGBT+ para o Estado Brasileiro, no sentido que todas as mortes captadas
pelos dados hemerogréficos efetivamente ocorreram, mas menos da metade delas
foram identificadas de acordo com sua orientacdo sexual, identidade de género e
possivel motivacdo LGBTfobica.

Um problema sensivel na captacdo de dados de seguranca publica e violéncia
no Brasil é a falta de uma base de dados centralizada e compartilhada entre saude e
seguranca publica, que prejudica o dimensionamento da violéncia no Brasil e das
politicas de seguranca de forma geral. Além disso, os boletins de ocorréncia, termos
de declaracdo e demais documentos de registro das agéncias policiais (onde primeiro
chegam as demandas relativas a violéncia) nao dispdéem de campos para declaracao
de orientacdo sexual, identidade de (género e possivel motivacdo
homolesbotransfébica para as ocorréncias registradas, eventualmente crimes. Mesmo
para os dados que contam com campos especificos de preenchimento nos

documentos institucionais, observa-se a falta de empenho institucional para que o
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preenchimento desses campos seja completo e padronizado.

Ja os dados levantados junto ao disque 100, embora representem um
importante instrumento no dimensionamento de diferentes formas de violagbes de
Direitos Humanos, sdo pouco capazes de captar denuncias de homicidios, tendo em
vista que o canal se propde apenas a receber as denuncias e acionar os 0rgaos
competentes, como uma central de encaminhamento, de modo que 0s crimes
violentos contra a vida ali denunciados serdo encaminhados a uma delegacia
competente.

Abaixo, estdo esquematizados 0os numeros de homicidios de pessoas LGBT+
na série histérica de 2011 a 2021, com base nos levantamentos oficiais sobre
violéncias LGBTfobicas no Brasil, quais sejam: os relatdrios tematicos da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Atlas da Violéncia, lancado
anualmente pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -IPEA em conjunto com o
Forum Brasileiro de Seguranca Publica- FBSP. Na mesma tabela, estao tabulados os
dados levantados pelo Grupo Gay da Bahia nos Relatérios Anuais Populacdo LGBT+
Morta no Brasil, e os dados constantes no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica,
de iniciativa do FBFP. Construindo um panorama de dados e auséncias de dados de
diferentes fontes, oficiais e ndo oficiais, para, em seguida, fazer as observacfes
pertinentes.

Levantamento comparativo de cobertura dos dados oficiais de homicidios de
LGBT+ e dos dados hemerogréficos levantados pelo GGB

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Dados FBSP
BR

**

**

**

**

**

**

99

109

97

167

179

Dados FBSP
RO

*%

*%*

*%

*%*

*%

*%

*%

**

*%

*%

*%

Dados GGB
BR

266

312

317

318

387

320

297

237

276

Dados GGB
RO

**

**

2***

3***

Dados IPEA
BR****

19

26

35

28

85

193

138

**

DADOS IPEA
RO

**

**

**

**

**

**

RELATORIO
MDH - BR

278

310

251

328

RELATORIO
MDH - RO

1,1%
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RELATORIO

ANTRA - BR 179 163 | 124 | 175 | 140
RELATORIO

ANTRA - RO 5 1 2 3

* neste ano ndo houve edicéo do relatorio em questao

** n&do informado

*** Nesta edicao o relatorio ndo diferenciou homicidios e suicidios

**Apenas em 2019 o IPEA passa a incluir indicadores de violéncias LGBTfobicas em
seus relatérios, de onde se extraiu a série historica apresentada.

Além da série histéria levantada pelo Anuério Brasileiro de Seguranca Publica
e pelo Atlas da violéncia, de onde salta aos olhos uma tabela com mais campos vazios
do que preenchidos, numa representacado visual da omissédo dos dados, recorremos
também aos Relatorios de Violéncia Homofobica no Brasil, publicados pela Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica de 2011 a 2013, bem como ao
Relatorio de Violéncias LGBTfébicas de 2016, publicado em 2018 pelo Ministério dos
Direitos Humanos.

O Relatério de Violéncia Homofébica no Brasil de 2011, lancado em 2012,
apresenta os “primeiros dados oficiais sobre homofobia no pais” (p.6), numa tentativa
inicial de abordar o problema da violéncia LGBTfébica de forma sistémica e que
articulasse todas as unidades federativas a fornecer dados de maneira continua a uma
base centralizada, e em alguma medida reflete 0 momento historico institucional que
permitia este tipo de articulacdo. O relatério tem por fontes: a) dados do Disque 100;
b) dados da Central de Atendimento a Mulher; c) Disque Saude e Ouvidoria do SUS;
d) Correspondéncias enviadas diretamente ao Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo — LGBT+ e a Coordenacao-Geral de Promocéao dos Direitos de LGBT+.
Nesse mesmo levantamento, foi feita a solicitacdo de dados referentes a violéncias
homofébicas as Secretarias de Seguranca Publica de todas as unidades da
federacdo. A esta solicitacdo, apenas sete das vinte e seis unidades federativas
informaram dados, outras quatro responderam ao oficio informando nao dispor de tais
informacgdes, de modo que o grupo de trabalho preferiu n&o incluir nas estatisticas
oficiais estes dados tdo escassos.

Em seguida, o relatério reconhece a relevancia e o pioneirismo do Grupo Gay
da Bahia na producdo do relatério de dados hemerograficos sobre violéncia
LGBTfobica no Brasil desde a década de 80, e sua importancia para fins comparativos.

Neste relatorio, Rondbénia é o estado com maior taxa de dentdncias noticiadas na
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imprensa por 100 mil habitantes e a segunda maior taxa de homicidios noticiados na
imprensa por 100 mil habitantes, embora o estado ndo tenha fornecido dados para o
levantamento.

Ao observar os dados sistematizados, o relatério indica a superposicao de
vitimizacbes de pessoas LGBT+, com distribuicdes diferenciais mediadas pelos
marcadores de raca e classe, que atravessam ambientes sociais familiares,
educacionais e institucionais, reconhecendo a categoria de homofobia institucional
(BRASIL, 2011), Que pode ser atualizada para a nogcéo de LGBTfobia institucional,
tendo em vista que esta violéncia sistémica atinge de maneiras diferenciais todos os
dissidentes da heteronormatividade e da cisgeneridade, ndo apenas gays e lésbicas.

Neste relatério o governo brasileiro reconhece a escassez de dados oficiais
sobre o tema e se compromete “com a producao e sistematizacao de dados referentes
a homofobia, inclusive no sentido de possibilitar séries histdricas de comparacéo,
envidando esfor¢cos no enfrentamento as violéncias homofébicas” (p.9) e identificou
como principais problemas na obtencéo de dados confiaveis a ndo obrigatoriedade de
reportacdo de dados de Seguranca Publica a Unido, a falta de campo relativo a
orientacdo sexual, identidade de género ou possivel motivacdo LGBTfobica em
boletins de ocorréncias policiais, e a escassez de dados demograficos referentes a
populacdo LGBT+ brasileira.

O relatério de 2012, que representa em alguma medida um esforco institucional
para que este levantamento seja feito de forma continua, menciona a conquista de
direitos anteriormente negados, como casamento civii homoafetivo no Brasil
reconhecido pelo STF em 2011, e menciona a paradoxal reacdo da elite a esta
conquista. O documento também reafirma suas observacdes sobre o carater
estrutural da LGBTfobia e suas formas institucionais, reconhece 0S mesmos
problemas de captacédo de dados apontados pela edicdo anterior e da conta de um
aumento de 166,09% nas notificacdes de violéncias LGBTfdbicas através do Disque
100 e aumento de 11,51% nas notificagdes de homicidios (MDH, 2013), sugerindo
uma possivel correlacdo deste aumento ao aumento da divulgacéo e infraestrutura do
Disque 100. Rondénia teve um aumento de 550% no numero de denuncias de 2011
para 2012.

Diferente do relatorio anterior, esta edicdo ndo menciona quantos estados
responderam ao pedido de informacdes e nem diferencia dados informados pelo

Governo Federal dos dados informados pelos governos estaduais. Por fim sugere,
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entre outras medidas, que os boletins de ocorréncia policiais contem com campos de
possivel motivacdo homofébica e que os registros de 6bito tenham espaco para
identidade de género e orientag&o sexual.

O Relatério de Violéncia Homofébica no Brasil: ano 2013 foi langado apenas
em 2016. Seguindo a tendéncia dos relatorios anteriores, ressalta a subnotificacéo
dos registros, a dificuldade de levantar dados confiaveis sobre violéncias LGBTfébicas
no Brasil e reafirma a importancia da série historica de dados hemerogréficos
sistematizados pelo Grupo Gay da Bahia e salienta a importancia de um marco legal
gue regulamente a punicao de violéncias LGBTfbbicas.

O préximo relatorio, intitulado “Violéncia LGBTFObicas no Brasil: dados da
violéncia”, contendo dados de 2016, seria lancado apés um lapso temporal ainda
maior, em 2018 e foi a Ultima publicacdo do Ministério até setembro de 2022. Neste
relatorio sdo analisados dados produzidos pela Ouvidoria de Direitos Humanos —
Disque 100 (Ministério dos Direitos Humanos), Grupo Gay da Bahia (GGB) e Rede
Trans Brasil (RedeTrans), a partir dos quais chega-se a conclusao de que apesar da
sensivel subnotificacdo dos dados de violéncias de natureza LGBTfébica, €
perceptivel um aumento no nimero dos casos (MDH, 2018). Em linhas gerais, as
observacbes e propostas de intervencdo sdo muito semelhantes as dos relatérios
anteriores. Além disso menciona a importancia do levantamento de dados
hemerogréficos, na auséncia de dados oficiais confiaveis, por darem uma dimenséo
do numero de casos subnotificados, quando os dados institucionais apresentam
nameros muito menores que o levantamento hemerografico. Ao final, reitera que ainda
os dados hemerogréaficos nos ddo um dimensionamento muito precario do nimero
real de violacdes, levando em conta que o total de violéncias que viram noticia € bem
menor que o total de violagdes cotidianas.

Considerando o periodo em que foram lancados os relatérios, o lapso temporal
entre o relatério de 2013 ao de 2016, lancado apenas em 2018, que seria o Ultimo
relatorio desta natureza lancado pelo Executivo Federal, € notavel um esforgo
incipiente, uma tentativa de levantar, sistematizar e publicizar dados sobre violéncias
LGBTfbbicas, como os relatorios tematicos lancados pelo extinto Ministério dos
Direitos Humanos em 2011, 2012, 2013 e 2018, frustrada pouco tempo depois, antes
gue fosse implementada qualquer politica de abrangéncia nacional, num movimento
de rebote conservador e ascensao da agenda miségina e LGBTfbbica aos altos postos

governamentais.
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Embora seja possivel localizar dados dos anos anteriores no Atlas da violéncia,
elaborado em parceria pelo IPEA e FBSP, apenas em 2019 foi criada uma secéo
especifica sobre violéncia contra a populacdo LGBTI+, reconhecendo a gravidade do
tema, o agravamento destas violéncias e sua invisibilidade na producao oficial de
dados. O mesmo relatorio menciona a sensivel deficiéncia das pesquisas do IBGE,
gue nao incluem perguntas sobre orientacdo sexual e inviabiliza o dimensionamento
da populacdo LGBTI+ na sociedade brasileira, e faz referéncia a série histérica
levantada pelo Grupo Gay da Bahia. (p.56). O Atlas da Violéncia relata um importante
aumento nos registros de homicidios contra LGBTI+, de 5 casos notificados em 2011
para 193 em 2017, e levanta a hipétese tanto da diminuicdo da subnotificacdo, a partir
de 2011, quanto do aumento da violéncia, quando correlacionados os dados de
homicidios aos registros de outras violéncias (IPEA, 2019). Ao testar a hipétese de
reducdo da subnotificacdo, esta foi falseada no comparativo com as denudncias de
homicidios de idosos e de pessoas em situacao de rua (IPEA, 2020),

A enorme flutuacéo entre os dados do Anuério (FBSP) e do Atlas da Violéncia
(IPEA) no ano de 2017 — 99 contra 193 homicidios - tem muito a ver com as fontes e
revela um sensivel problema de captacao e enquadramento destes crimes. Enquanto
os dados do Anuario de seguranca publica sdo levantados junto as secretarias de
seguranca publica dos estados, os dados do Atlas da violéncia (193 homicidios) sao
levantados junto ao disque 100 e aos registros administrativos do Sistema de
Informacédo de Agravos de Notificacdo (Sinan), do Ministério da Saude., e evidenciam
o papel problemético das agéncias de policia na captacdo deficitaria e na
subnotificacdo deste fenbmeno.

Ja o Atlas da violéncia 2021 d& conta de uma grave deterioracdo na qualidade
dados de violéncia produzidos pelo SUS, considerando o aumento de 32,5% de
mortes classificadas como mortes violentas por causa indeterminada (MVCI, rétulo
utilizado quando ndo se conhece a causa do 6bito) e a queda dos registros de 6bitos
por causas externas, segundo o IPEA “Um crescimento brusco das mortes por causa
indeterminada decorrentes de lesé@o provocada por violéncia é bastante preocupante
e indica perda de acuracia das informagdes do sistema de saude.” (2021, p.20), e
ressalta que a maioria das mortes rotuladas como MVCI seriam, na verdade,
homicidios ocultos. Dificultando o dimensionamento e a compreensao da evolucao da
violéncia letal no Brasil. Em Ronddnia, as taxas de MCVI aumentaram 178,3% de
2018 a 2019 (IPEA, 2021).
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Além da deterioracdo na qualidade dos dados, o Atlas de 2021 aponta uma
drastica reducédo dos registros de violéncias pelo Disque 100, de 138 homicidios
registrados em 2018 para 8 homicidios em 2019, e aponta que essa reducao é indicio
muito mais de um aprofundamento da invisibilizag&o das violéncias contra LGBTI+ do
que de uma efetiva reducdo destas violéncias, e lanca hipéteses como a falta de
confianca no servico gerido pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, e a falta de prioridade politica e financeira dada ao tema. Pela primeira vez,
as agéncias de seguranca publica foram mais capazes de captar e produzir estes
dados do que a pasta de Direitos Humanos.

Por sua vez, o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2022, com dados
de 2021, traz importantes observagbes sobre o recrudescimento da violéncia
LGBTfébica e sobre a cobertura dos dados no Brasil. Segundo o relatério, as
demandas dos movimentos sociais e da sociedade civil por protecdo e garantia de
direitos culminaram no reconhecimento de alguns desses direitos, como o casamento
civil e a equiparacdo da LGBTfobia e transfobia aos crimes de racismo, porém, este
reconhecimento é marcado por uma efetivacdo minima, diferencial, e muitas vezes
conflituosa destes direitos, como exemplificam 0s casos que precisam recorrer ao
poder judiciario para que direitos ja formalizados sejam garantidos. Uma garantia
deficitaria e incipiente dos direitos civis a ndo discriminacéo e a vida as populacdes
vulneraveis (PACHECO, 2022).

Também é parte deste movimento um “aumento significativo da cobertura dos
dados de violéncia LGBTQI+, racismo e injuria racial desde a primeira coleta de dados
realizada pelo FBSP” (P. 6), ainda incipiente e com sensiveis discrepancias regionais,
especialmente nas regides Norte e Nordeste, que também parece se observavel no
Atlas da Violéncia, seguido por uma estagnacgéo na cobertura destes dados no ultimo
biénio. Apesar do esforc¢o institucional em nao produzir dados oficiais, € perceptivel
um “aumento em todas as variaveis, sob as tipificagbes de homicidio (7,2%), leséo
corporal dolosa (35,2%) e estupro (88,4).” Além disso, estima a subnotificacdo da
cobertura estatal em pelo menos 45% (PACHECO, 2022, p.10).

Em que pese néo se propor a dimensionar violéncias contra pessoas LGBT+,
este trabalho decidiu abordar também o Relatério da Pesquisa Discriminacdo e
Violéncia Contra a Populacdo LGBTQIA+, lancado pelo Conselho Nacional de Justica
— CNJ - em agosto de 2022, por se tratar de uma importante iniciativa institucional,

num periodo tdo escasso de iniciativas para o segmento. Por sua natureza e
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metodologia, a pesquisa do CNJ nédo tem a pretensdo de mensurar estatisticas de
vitimizacédo letal - principalmente porque ha um importante filtro para que casos de
violéncia LGBTfbbica sejam reconhecidos como tais pelo poder judiciario — mas sim
de identificar marcadores de LGBTfobia nos casos judicializados e compreender os
tratamentos dados pelo poder judiciario a estas demandas. Possivelmente, o
Conselho busca mensurar repercussdes praticas e jurisprudenciais da decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) ao equiparar a LGBTfobia aos crimes de racismo.

A pesquisa chama atencao pelo volume de dados analisados e pelo rigor
metodoldgico. De um universo de dados de sete milhdes de processos, do Diario de
Justica Eletrbnico Nacional e do Banco de Atos Judiciais, foram captados 4.597
processos marcados em pelo menos um dos filtros da pesquisa em questédo, 3274
termos relacionados a identidade de género ou orientagéo sexual, 1185 termos sobre
pratica de LGBTfobia e 1721 com termos pejorativos relacionados a populacéo
LGBTQIA+ (CNJ, 2022), tendo ao final por textos de interesse 40 aclGes penais
caracterizadas como decorrentes direta ou indiretamente de LGBTfobia, visando
aumentar o universo de pesquisa, foram incluidos outros 64 casos identificados por
meio de pesquisa jurisprudencial, uma pequena amostra da dimenséao dos pactos de
siléncio que impedem que estas violéncias sejam institucionalmente reconhecidas e
combatidas. A pesquisa ressalta casos de LGBTfobia de grande repercussao
midiatica que ndo apareceram na filtragem e chama atencéo que o baixo quantitativo
de processos encontrados “nao parece traduzir os dados oficiais de violéncias sofridas
por essa populagao” (CNJ, 2022 p. 32-33), e menciona o “apagamento da identidade
nos casos de extrema violéncia” (p. 63), de modo que a maior parte dos crimes de
carater LGBTfobicos chegam ao poder judiciario identificados como homicidios
simples. Anonimato e substitutibilidade.

Em seguida, menciona a incluséo das categorias “intolerancia por identidade e
expressao de género” e “intolerancia por orientagao sexual”’ nas Tabelas Processuais
Unificadas, para atos infracionais e delitos, 0 que se espera auxiliar nas pesquisas
futuras. Quanto a sub-representacdo das violéncias LGBTfobicas nas decisdes, a
pesquisa aponta as hipéteses de falta de confianga nas instituicbes responsaveis,
barreiras institucionais ao prosseguimento das investigacdes e a auséncia de campos
especificos sobre identidade de género e orientagcdo sexual nos registros oficiais,
passando pelas dificuldades inerentes aos interlocutores envolvidos nesses

processos. E constata que
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a auséncia de dados oficiais sobre os crimes de LGBTfobia € considerado em
si resultado prévio da pesquisa. Retrata o apagamento institucional com
relagdo a essa populacéo e o reconhecimento da diversidade de identidades
de género e de orientagdes sexuais. Tal apagamento se da desde os érgéos
de seguranca publica, percorre toda a persecucdo penal e também se
destaca durante o curso do processo judicial, chegando até a execugédo
penal” (CNJ, 2022, p. 33)

Sobre os efeitos da decisdo do STF no enfrentamento a violéncia LGBTfdbica,
de maneira semelhante ao que acontece com os crimes de racismo, pode-se observar
resisténcias ao reconhecimento da violéncia sofrida e a aplicacao da deciséo por parte
da seguranca publica e do judiciario, em razao do ndo reconhecimento da LGBTfobia
como um crime grave por parte dos canais formais de dendncia, compostos
majoritariamente por homens brancos cisgénero e heterossexuais, e da
discricionariedade implicita a valoracdo das condutas e a decisédo judicial. (CNJ,
2022).

Outra importante fonte s&o os dados levantados e sistematizados pela
Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais - ANTRA, que se dedica a levantar
dads sobre assassinatos de travestis, mulheres transgénero e homens transgénero,
de modo que pode haver interseccdo com os dados das outras fontes aqui abordadas.
Tanto algumas das mortes relatadas pela antra podem ter sido capturadas pelas
demais fontes, como pode evidenciar 0s processos diferenciais de violéncia e
apagamento das identidades trans, mesmo nas iniciativas dos movimentos sociais no
dimensionamento destas mortes.

Feita esta observacéo, o trabalho da ANTRA traz uma especificidade muito
importante e dificil de mensurar, que é o quantitativo de casos que tiveram 0s
suspeitos presos. Em, 2017, de 179 assassinatos, apenas 18 casos tiveram o0s
suspeitos presos; em 2018, de 168 casos, apenas 15 tiveram 0s suspeitos presos; em
2019, de 124 casos, apenas 11 tiveram suspeitos e identificados e 8 tiveram 0s
suspeitos presos; em 2020, de 140 casos, foram identificados 38 suspeitos, ndo ha
informacéo de quantos foram presos. Esta observacdo coloca em evidéncia ndo sé a
deficiéncia da seguranca publica brasileira na investigacdo de homicidios de forma
geral, mas também uma maior suscetibilidade destes corpos dissidentes a se
tornarem casos sem resolucédo, marcados por uma especial falta de empenho dos
agentes de seguranca.

Observando os dados das diferentes fontes nos dez anos levantados, em

conjunto com o que € possivel identificar a respeito dos perfis de vitimas e agressores,
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muito gracas ao trabalho do Grupo Gay da Bahia, o que salta aos olhos € que este
fenbmeno crescente e subnotificado de violéncia LGBTfobica mantém, ha muitos
anos, os mesmos perfis de vitimas e de autores de crimes. Observa-se uma
seletividade nitida distribuida de acordo com raca género e classe, bem como
cisgeneridade e transgeneridade. Enquanto a maioria das vitimas gays e lésbicas
cisgénero sdo assassinados em suas residéncias por arma branca ou arma de fogo,
entre os 20 e os 39 anos, travestis e pessoas transgénero sdo assassinadas
principalmente em vias publicas, entre os 20 e os 29 anos. Além da brutal diferenca
etaria e dos locais dos crimes, € revelador de processos profundos de desigualdade
e exclusdo que a maioria de vitimas gays e lésbicas cisgénero era de profissionais de
nivel superior, professores ou empresarios; enquanto a maior parte das vitimas
travestis ou transgénero eram trabalhadoras sexuais. Para os dois recortes da
populacao, aproximadamente metade dos autores dos crimes tinham entre 20 e 29
anos. Um fendbmeno violento de saude publica, reconhecido pelo menos desde 2011,
com caracteristicas que pouco mudaram desde o inicio do levantamento dos dados,
sem que fosse adotada qualquer medida concreta de enfrentamento.
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O CASO RONDONIA: VIOLACOES INVISIVEIS

Uma dimensdo importante a destacar € que as observacdes feitas neste
trabalho partem do interior de Rondénia, ja que o autor € natural dessa regido. O que
importa dizer que o0s processos observados nesta secdo correspondem a uma
realidade especifica e localizada de um Brasil multiplo e severamente desigual. As
reflexdes aqui propostas, na medida que tratam de processos de violéncia e
apagamento, devem ser lidas como manifestacées de um Brasil em que as taxas de
violéncia letal sdo 38% superiores & média nacional (FBSP, 2022), e que ocupa o 25°
lugar no ranking de qualidade estimada dos registros oficiais de mortes violentas
intencionais. O estado de Rondbnia ndo respondeu ao pedido de informacfes do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica sobre registros de violéncia contra populagéo
LGBT+ em nenhum dos anos da série histérica levantada, de modo que os Unicos
dados obtidos sobre assassinatos de pessoas LGBT+ no Estado foram levantados
junto aos sistemas de notificacdo compulséria do SUS, nenhum dos dados foi
informado pelas Secretarias de Estado. Estas omissdes e siléncios institucionais, que
se apresentam como conjecturais ou neutras de escolhas politicas, longe de residuais,
sdo dados fundamentais para entender a invisibilidade da violéncia LGBTfobica.

Em que pese nédo tratar do periodo abrangido por esta pesquisa, buscando
remontar um relato histérico sobre dissidéncia sexual e de género em Ronddnia, com
o fim de compreender de maneira mais localizada as dindmicas de representacao da
diversidade ou dissidéncia sexual e de género, e o lastro histérico dos processos de
violéncia e exclusdo, chegamos ao trabalho “RONDONIA E HOMOSSEXUALIDADE:
Uma histéria marcada por crimes homofdbicos” de Kary Jean Falcao, que nos fornece
um importante relato sobre diversidade sexual e de género no eldorado brasileiro, com
mengado a “chegada” de Pintassilgo, o “primeiro Homossexual” da histéria de
Rondbénia, passando por histérias de castracdo e mencédo a crimes homofébicos que
marcaram o estado nas décadas seguintes, marcados por extrema brutalidade e

omissao, conforme ilustra o trecho a seguir

muitos casos de assassinatos de travestis pelos garimpeiros [...] muitos
desses assassinatos ficaram encobertos pela justica.”, espancamentos de
travestis por policiais”, travestis mortas arrastadas por caminhdes,
geralmente marcados por impunidade e inércia das agéncias de estado,
segundo o autor “os crimes homofdbicos eram constantes e ficavam sem
solugéo” (FALCAO, 2017, p. 181-182)
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Nas décadas seguintes, observa-se também a violéncia e crueldade das
representacdes de imprensa de casos emblematicos de suicidios e assassinatos de

pessoas LGBT+, como se explicita na imagem abaixo:

Figura 1 —Fotografia do Jornal Diario da Amazbnia

Fonte: FALCAO, 2017.

”

“Acaba na forca o amor maldito dos Romeus sem Julieta”, “proibidos de amar,
Romeus morrem”. (DIARIO DA AMAZONIA, 17/04/01, p. B3, apud FALCAO, 2017),
referindo-se ao suicidio de dois rapazes, de 19 e 15 anos, ap6s a familia descobrir a
unido homoafetiva entre eles, um retrato da crueldade e dessensibilizagcdo que
marcam a historia da diversidade sexual e de género.

Ja dentro da abrangéncia temporal deste trabalho, cumpre mencionar alguns
destaques dados ao estado de Rond6nia na mais recente edicdo do Anuario Brasileiro
de Segurancga Publica. Segundo o documento, Ronddnia é recordista historico de
desmatamento entre os estados da Amazonia Legal, concentra taxas alarmantes de
pessoas desaparecidas e de mortes decorrentes de conflitos agrarios, é um dos
lideres nacionais em violéncia contra a mulher, com 50,8 estupros e estupros de
vulneravel por 100 mil habitantes e 445,6 lesdes corporais dolosas em contexto de
violéncia doméstica por 100 mil habitantes em 2021, ao passo que dispde de
estruturas precarias de atendimento a mulheres vitimas de violéncia. Além disso,
ocupa lugar de destaque nos numeros de Mortes Violentas Intencionais e de
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encarceramento, além de uma sensivel deterioracdo no contingente das policias civil
e militar desde 2011, importando em perdas de efetivo de 37% e 6% na série historica,
respectivamente (FBSP, 2022). Este brevissimo panorama, somado ao penultimo
lugar no ranking de qualidade estimada dos registros oficiais de mortes violentas
intencionais, inserido na regido que concentra taxas de violéncia letal 38% superiores
a média nacional (FBSP, 2022), nos revela um contexto de violéncias tdo graves
quanto invisiveis, na medida em que ndo se produz dados de qualidade para um
dimensionamento confiavel destes processos.

N&o fosse grave o bastante a situacdo do Estado de Rondbnia, a situacao
parece marcada por um imobilismo conivente por parte dos agentes publicos, e
mesmo uma investida contra as tentativas de acdes de enfrentamento. O estado de
Rondbénia ndo informou dados ao Forum Brasileiro de Seguranca Publica em
nenhuma das edi¢cdes do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, e os poucos dados
gue constam nos relatorios do Atlas da Violéncia foram levantados junto ao sistema
de notificacdo compulséria SINAN e ndo informados pelo estado. Ainda que os dados
hemerogréaficos ndo tenham dado conta de cobrir todos os anos do periodo analisado,
ha uma diferenca minima do dobro entre registros captados pelo SINAN e o0s registros
captados pela busca ativa dos dados hemerogréaficos, o que, com as devidas
ressalvas metodoldgicas, revelam a profundidade da invisibilizacdo das violéncias
LGBTfobicas no estado.

Um exemplo sensivel deste voluntarismo dos agentes politicos de estado
contra as pautas LGBT+ ocorreu em no final de 2017 e inicio de 2018, quando o
governo de Rondbénia enviou a Assembleia Legislativa Estadual o Projeto de Lei
845/2017, que cria o “Conselho Estadual de Politicas Publicas e Direitos Humanos
para a populacdo de LGBTT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Transgéneros)”. O projeto de lei teve parecer favoravel em todas as comissoes, foi
incluso na ordem do dia em 24 de abril de 2018 e aprovada em plenario em primeiro
e segundo turno no mesmo dia, (RONDONIA, 2018) ao que deveria seguir para o
presidente da casa para autografo e em seguida para san¢ao por parte do governador
do estado. Pouco mais de um més depois, em 29 de maio, foi apresentado
requerimento de autoria coletiva, pela anulacdo da votacdo na qual projeto havia sido
aprovado e por uma nova votacdo, dessa vez adotando o processo de votacéo
nominal. O requerimento de anulagcdo, a tramitacdo nas comissdes e a votagcao

nominal ocorreram todos no dia 29 de maio de 2018, quando a proposic¢ao foi rejeitada
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e arquivada (RONDONIA, 2018).

Além das manobras legislativas para barrar o tema, por supostamente “ferir
procedimentos do Regimento Interno” causam espanto as declaragbes dos
deputados, colhidas no portal da Assembleia Legislativa Estadual, como: “se é para
ter direitos, todos tém que ter direito igualitario, portanto tem de ter conselho da familia
também” dita pelo entédo presidente da Comissao de Educagao e Cultura, ou “gragas
a Deus, as igrejas se levantaram contra esta proposta”, “Ha muitas coisas a serem
discutidas mais importantes que esta” (RONDONIA, 2018). Houve também uma fala
dizendo que “o tema ja foi bastante desagradavel para a Casa” desde a aprovagao do
projeto. “Sabiamos que o impacto seria negativo, pois em um Estado com maioria
cristd, a populagcdo jamais concordaria com a aprovacdo do projeto. O importante é
reconhecer o erro e trabalhar pela reversao da situacdo" e também a genuina
preocupacdo de alguns deputados em ndo sO barrar a instituicdo do conselho
Estadual como de questionar os representantes politicos federais por ndo terem se
posicionado contra o projeto que cria o conselho em nivel nacional, aprovado em
forma de decreto, revelando ndo sé a marginalidade do tema naquela casa como
também a influéncia das liderancas religiosas a ponto de alterarem 0 processo
legislativo do estado para barrar a criagcdo do Conselho.

Além da movimentacdo dos setores conservadores, se manifestaram
favoraveis a aprovacao do texto a Universidade Federal de Rondénia, o Ministério
Publico Federal, o Ministério Publico Estadual, a seccional da Ordem dos Advogados
do Brasil, o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo no Estado de Ronddnia, a
Associacdo dos Membros da Defensoria Publica do Estado de Rondénia, a
Arquidiocese de Porto Velho e muitos outros representantes de entidades e

movimentos sociais, sem tanto capital politico quanto a bancada fundamentalista.
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DISCUSSOES TEORICAS

Com base nos dados observados até aqui, e tomando também como dado a
auséncia de dados sobre este grave fendbmeno de violéncia contra pessoas LGBT+
no Brasil, acompanhado de uma omissdo e mesmo um esforgo institucional em ocultar
este fenbmeno e barrar as tentativas incipientes de enfrentamento, inferimos que as
vidas de dissidentes sexuais se inserem num regime necropolitico de governabilidade,
que se materializa, para esta populacdo especifica, na LGBTfobia de Estado, num
regime de verdade que nega a violéncia intrinseca a estas mortes e, através da
omissdo dos dados, barra qualquer possibilidade de luto publico por estas vidas
precarias. Se no inicio da série histérica abordada a luta era por dados mais
transparentes e de maior qualidade, hoje, a propria divulgacao destes dados e o
reconhecimento da existéncia destas violéncias sdo os campos de disputa,
evidenciando uma governabilidade para a qual os corpos dissidentes de género nao
importam nem vivos nem mortos, sdo consideradas “algo que esta vivo, mas que €&
diferente de uma vida” (BUTLER, 2009, p. 33).

As observacdes feitas ao longo desta pesquisa partem do referencial te6rico da
Necropolitica de Achile Mbembe (2018), precariedade e possibilidade de luto em
Judith Butler (2018), pactos de siléncio e pedagogia da crueldade em Rita Segato e
dindmicas subjacentes a violéncia em Marcos de Jesus Oliveira (2016), também vale
mencionar que esta pesquisa € continuidade do resumo expandido
“NECROPOLITICA LGBT+ EM RONDONIA: Omissido de dados de LGBTfobia em
Rondbénia e a ndo possibilidade de luto pelas vidas precarias”, apresentado por este
autor em 2020.

Recorremos a Necropolitica de MBEMBE como um continuo das biopoliticas
foucaultianas, apontando a brutalizacdo dos processos violentos, de modo que a
soberania passa a ser exercida, além das instancias de controle da vida, como
instancia seletora e promotora da morte, “no poder e a capacidade de ditar quem
pode viver e quem deve morrer” (MBEMBE, 2018, p. 5), decidindo quais vidas sao
importantes e quais sao descartaveis, relegando a estes Ultimos o status de
“‘mataveis”, na forma de um estado de excegao e suspensao de direitos permanentes.
Além das contribuicbes de MBEMBE, recorremos ao conceito de precariedade em
Judith Butler (2009), que evidencia uma ética diferencial de distribuicdo da violéncia,
da descartabilidade e das possibilidades de luto, acompanhada de sistemas de
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verdade que legitimam o exterminio dos mataveis, como normas que diferenciam
humano de “menos que humano”, o que “esta vivo mas néo € uma vida” (BUTLER,
2009, p. 22).

A precariedade enfatiza nossa substitubilidade e nosso anonimato radicais
em relagdo tanto a determinados modos socialmente facilitados de morrer e
de morte quanto a outros modos socialmente condicionados de sobreviver e
crescer [...] Apenas em condi¢cbes nas quais a perda tem importancia o valor
da vida aparece efetivamente. Portanto, a possibilidade de ser enlutada é
um pressuposto paratodaavidaqueimportal...] sem acondicdo de ser
enlutada, ndo hé vida, ou, melhor dizendo, ha algo que esta vivo, mas
gue é diferente de uma vida (BUTLER, 2009, p. 32-33)

Assim, “a_distribuicdo do status de vida mais ou menos precaria define quais
vidas s&o passiveis de luto e quais ndo chegam nem a ser consideradas vidas.”
(LIDONI, 2020).

Partindo deste referencial, as omissdes e negativas institucionais de produzir
dados sobre homicidios de pessoas LGBT+ podem ser compreendidas como a
negacao da ocorréncia e da brutalidade destas violacdes e da responsabilidade por
estes modos facilitados de morrer relegados a dissidentes de género (BUTLER, 2009),
na medida que representam uma falha nos deveres de protecédo do Estado, e também
a negacdo de qualquer possibilidade de luto publico e de controle social deste
fenbmeno violento, considerando que, no calculo econémico necroliberal, estes

individuos carregam a condicao de supérfluo, descartavel, matavel.

A articulacdo entre necropolitica e precariedade se torna evidente quando o
Estado nega a populagdo LGBT condicdes minimas de sobrevivéncia e
prosperidade (alimentagéo, trabalho, moradia saude...) e se brutaliza quando
€ negado até mesmo o direito de integrar as estatisticas de homicidio, numa
clara demonstracdo de que estas vidas ndo sdo passiveis nem de luto.
(LIDONI, 2020)

Para compreender a racionalidade do retorno e radicalizagdo aos discursos
morais ultraconservadores, e porque diversidade sexual e de género tém se
constituido o principal inimigo do discurso conservador, principalmente na América
Latina, € necessario recorrer a Rita Segato em La Guerra contra Las Mujeres, onde a
autora aborda, entre outros temas, colonialidade do poder, pedagogia da violéncia e
relacdes intrinsecas entre capitalismo e patriarcado. Nas observagfes da autora, a
agenda neoliberal passa por uma transicdo de um momento pos guerra fria — que
admitia algum grau de multiculturalismo, mesmo sem alterar as bases da
desigualdade — para uma agenda moralista, crista e patriarcal, baseada em ideais de

“defesa da familia” (cisgénero, heterossexual e branca), com foco na demonizacéo,
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exclusao e exterminio dos dissidentes destes ideais, sob o espantalho da “ideologia
de género”. E as razbes para esta agenda de exterminio da alteridade de género se
dao pela ameaca que esta diversidade representa ao questionar a rigidez das
construgdes sociais de género

Si la década benigna de la "democracia multicultural” no afectaba la maquina
capitalista, sino que producia nuevas élites y nuevos consumidores, ¢, por qué
ahora se hace necessario abolirla y decretar un nuevo tiempo de moralismo
Cristiano familista, sospechosamente afin a los belicismos plantados por los
fundamentalismos monoteistas de otras regiones del mundo? probablemente
porque si bien el multiculturalismo no erosion6 las bases de acumulacién
capitalista, si amenazé com corroer el fundamento de las relaciones de
género, y nuestros antagonistas de proyecto histérico descubrieron, inclusive
antes que muchos de nosotros que el pilar, cimento y pedagogia de todo
poder - por la profundidad historica que lo torna fundacional y por la
actualizacion constante de su estructura - es el patriarcado. [...] primera y
permanente pedagogia de exproiacién de valor y consiguiente dominacion”
(SEGATO, 2016, p. 14; apud LIDONI, 2020).

Além das autoras e autores acima, recorremos ao trabalho de Marcos de Jesus
Oliveira “O crime de 6dio contra LGBTs no Brasil: algumas hipoteses interpretativas”,
pelos muitos nexos com 0s processos aqui observados e pela pertinéncia de sua
contribuicdo ao tema, em busca de significados sociais e chaves interpretativas para
este fendmeno violento. Segundo o autor, a baixa qualidade dos dados faz parte das
dindmicas subjacentes as relacdes de violéncia, e representam uma continuidade do
crime de édio e seu engendramento social e politico. Além disso, revelam as disputas
e relacBes de poder e explicitam racionalidades politicas, e reafirma que a auséncia
ou a baixa qualidade dos dados sdo em si um dado fundamental para entender o crime
de &dio e sua invisibilidade. (OLIVEIRA, 2016).

Ao lancar hipoteses explicativas para o complexo fenbmeno de violéncia
LGBTfébica no Brasil, OLIVEIRA menciona redes estatais e para estatais de violéncia,
controle e assujeitamento dos corpos dissidentes do cisheterocentrismo, para o autor
‘A quase inexisténcia de politicas publicas oficiais de protecdo de LGBTs contra
violéncia é reveladora de certa moralidade, cujo alcance perpassa, constitui e institui
praticas e representag¢des sobre as vidas que valem ou n&o a pena” (p.57) uma ética
da violéncia que distingue as vidas que importam daquelas que ndo importam, vivas
ou mortas.

Ha também nestas violéncias um certo deslocamento da logica de “monopdlio
estatal da violéncia fisica legitima”, de modo que os autores destes crimes, muitas

vezes revelem um sentido de “justicamento” e de “corre¢gado” contra os corpos abjetos
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e mataveis dos inimigos da familia, além disso, essa rede de micropoderes marginais
e sua intrinseca relacdo com as instituicées de Estado, sao condi¢cfes indispensaveis
para o assujeitamento das corporalidades, para a normalizacao e coercitividade das
normas de género, exterminio da alteridade e controle semidtico dos corpos
(OLIVEIRA, 2016 p. 54), em que pese o discurso normativo estatal se apresente como
neutro, objetivo e igualitario em seus aspectos de protecdo e promocao de direitos.

Neste sentido

Se for possivel buscar algum sentido para o alto indice de violéncia contra
LGBTSs no Brasil na suposta ineficacia das instituicdes publicas encarregadas
de proteger e garantir os direitos humanos e civis de certos grupos ou, ainda,
na auséncia de uma cultura verdadeiramente democrética, essa ndo deveria
ser pensada apenas em uma perspectiva negativa, mas enquanto vetor
indutor de materialidades corporais no interior da ordem heterocentrada, isto
€, em sua dimensdo produtiva. Os ilegalismos implicam amilde uma
racionalidade prépria com ‘espacgos protegidos e aproveitaveis em que a lei
pode ser violada, outros em que ela pode ser ignorada, outros, enfim, em que
as infracdes séo sancionadas’ (FOUCAULT, 1994, p. 716, apud OLIVEIRA,
2016, p. 53-54)

Das observacdes feitas até aqui sobre os processos de violéncia e omisséo de
dados, parecem evidentes as dimensdes corretivas, de assujeitamento, normalizacéo
e docilizacdo dos corpos dissidentes, a repeticdo das cenas violentas funciona como
um instrumento na pedagogia da crueldade, que se realiza a partir das dimensdes
“‘marginais” e subterraneas do poder e se perpetuam indissociavelmente em
decorréncia dos pactos de siléncio e cumplicidade que se estabelecem em torno da
violéncia patriarcal nas agéncias de Estado, na forma de omissdes institucionais (seja
no enfrentamento a violéncia ou na producdo de dados) e da excecdo juridica, que
funcionam para apagar esse tipo de violéncia e barrar possibilidades de luto social por
estes sujeitos, e bloquear reivindicacdes por justica reafirmando a descartabilidade
dos corpos dissidentes, que embora estivessem vivos fossem considerados menos
do que vidas (BUTLER, 2018; MBEMBE, 2018; OLIVEIRA, 2016; SEGATO, 2018).
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou levantar os dados oficiais produzidos sobre violéncias
LGBTfObicas na série histérica de 2011 a 2021, buscando investigar os limites e
possibilidades da producédo de dados no dimensionamento e enfrentamento da
violéncia LGBTfobica no Brasil, para, em seguida, abordar o desempenho do Estado
de Rondbnia na producédo destes dados e suas acfes e omissdes as demandas das
pessoas LGBT+.

Feito o levantamento dos dados das fontes indicadas, nos deparamos com a
escassez e falta de qualidade das informacbes sobre a populacdo LGBT+,
resultando uma tabela com mais campos vazios do que preenchidos, cuja falta
deve ser considerada um importante dado na analise deste fendmeno violento. Ainda
com a grave deficiéncia na producdo dos dados, tanto oficiais como hemerogréficos,
a violéncia LGBTfdbica no Brasil tem aumentado a niveis alarmantes.

E evidente o regime de LGBTfobia de Estado quando observado o descaso
quanto aos deveres de protecao, enfrentamento a violéncia e producdo de dados de
LGBTfobia no Brasil. Do resgate dos documentos oficiais mais antigos, como 0s
primeiros relatérios lancados pela Secretaria de Direitos Humanos, pode-se inferir
que, longe de um problema residual, conjectural ou neutro de escolhas politicas, o0s
processos de apagamento, impunidade e perpetuacdo da violéncia sdo conhecidos
das agéncias de Estado ha, pelo menos, dez anos, como comprova o Relatério sobre
Violéncia Homofobica no Brasil: ano de 2011, que da conta de processos violentos
com caracteristicas muito semelhantes as observadas atualmente, sem nenhuma
acao concreta de enfrentamento.

Ao comparar a qualidade dos dados produzidos, de acordo com suas fontes,
observamos, também, uma especial deficiéncia nos dados oriundos da Seguranca
Plblica, quando comparados aos casos de notificacdo compulséria pelo SUS.
Fenbmeno que vem sendo compreendido pela literatura como reminiscéncia da
ideologia ditatorial brasileira e das relagdes histéricas das forcas de seguranca publica
contra dissidentes do cisheterossexismo. Se nos anos de chumbo eram os policiais
que faziam operagbes de perseguicdo, vigilancia e incriminacdo, hoje, a falta de
confianga nas instituicbes e o0 medo de revitimizacdo pelos seus agentes € um dos

entraves para que muitas das vitimas de violéncias LGBTfobicas procurem os
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sistemas de justica (CNJ, 2022).

Feitas as necessarias observacfes metodoldgicas sobre as limitacdes de se comparar
dados oficiais e dados de fontes hemerograficos, a enorme diferenca entre os dados
fornecidos pelas Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e os dados levantados
pelo Grupo Gay da Bahia € reveladora de uma grave fragilidade nos dados prestados
pelo Estado brasileiro.

Observando especificamente o caso RondoOnia, um estado especialmente
violento quando comparado ao restante do Brasil, além das representacdes brutais
encontradas nos poucos registros histéricos sobre dissidéncia sexual e de género, 0s
siléncios sobre estas violéncias parecem ainda mais profundos, e carregados de um
certo voluntarismo politico para barrar a criacdo de qualquer mecanismo de controle
social e promocéao de direitos a populacdo LGBT+, conforme observado no caso do
projeto de lei que instituia o Conselho Estadual de Direitos LGBT+, marcado por
influéncia de setores religiosos, manobras politicas escusas, como a anula¢éo de uma
votacao valida da Assembleia Legislativa, e discurso de édio. Quanto a qualidade dos
dados, o estado ndo prestou informacfes ao Férum Brasileiro de Seguranca Publica
em nenhuma das edicdes do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, de modo que
0s poucos dados oficiais existentes foram levantados junto ao sistema de notificacédo
compulséria SINAN e nao informados pelo estado, revelando a profundidade do
apagamento das violéncias LGBTfdbicas no estado.

Em busca de chaves tedricas para a compreensdo deste fendmeno,
recorremos aos conceitos de: necropolitica (MBEMBE, 2018); precariedade,
possibilidade de luto e modos socialmente facilitados de morrer (BUTLER, 2009);
patriarcado como pedagogia do poder e da violéncia (SEGATO, 2016), pactos de
siléncio e ciclo de impunidade (SEGATO, 2016), sendo possivel observar um modelo
necropolitico de soberania, que se inicia nha negacdao de condicdes materiais de
inclusdo e sobrevivéncia para dissidentes do cisheterossexismo e da
heteronormatividade, passa pela falta de transparéncia nos dados de violéncia e
culmina na impossibilidade até de integrar estatisticas, evidenciando modos
socialmente facilitados de morrer para as vidas que néo importam. Compreendidas as
acOes do Estado Brasileiro dentro deste modelo de governabilidade, é possivel
enxergar a postura brasileira no combate a LGBTfobia, principalmente a partir de
2016, ndo como uma politica falha, mas como um bem sucedido projeto de exercicio

de soberania e exterminio dos corpos dissidentes.
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