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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo central analisar o processo de integragdo laboral dos
haitianos no mercado de trabalho. Tendo como estudo empirico um estudo de caso
na Cooperativa Central da Frimesa, localizada no Oeste do Parana a qual tem como
atividade o agronegdcio. A hipotese apresentada foi de que as legislagdes federal e
estadual foram essenciais para a incorporagao dos imigrantes haitianos no mercado
de trabalho na cidade de Medianeira. A principal estratégia metodolégica utilizada foi
a analise das legislacdes federais e estaduais quanto a migragéo e trabalho. Além da
analise das legislagdes, houve ainda aplicagdo de entrevistas semiestruturadas a:
trabalhadores haitianos que laboram na referida cooperativa, um gestor da
cooperativa e a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Medianeira/PR. Foi
possivel observar a compreensdo dos movimentos migratorios, aqui no caso, de
haitianos para o oeste paranaense, além da inser¢cdo dos mesmos no mercado de
trabalho local. As redes sociais de parentesco, amizade e conterraneidade sao
fundamentais para o sucesso do “empreendimento”. Em muitos casos, mesmo nao
havendo parentesco ou amizade, ha uma ajuda mutua entre os conterrdneos
haitianos. Um haitiano ajuda o outro. As redes se constituem e se expandem
continuamente. Observou-se ainda que existe a integragao laboral, e que os principais
fatores responsaveis por esta integragao sao: as redes sociais criadas por amigos,
familiares e outros haitianos os quais colaboram para que o imigrante recém chegado
possa entrar no mercado de trabalho, o préprio municipio que também auxiliar estes
imigrantes a se colocarem no mercado de trabalho, e os ajuda a manterem algumas
das suas necessidades basicas até que sejam empregados e recebam seus salarios,
e também, a legislagdo trabalhista a qual veda a distingdo entre brasileiros e
estrangeiros, no meio ambiente de trabalho, a principio, observou-se que a
cooperativa cumpre com esta legislacdo. No entanto, ndo se pode afirmar que o
conceito de trabalho decente seja totalmente aplicado, uma vez que por conta da
pandemia causada pela covid 19 nao foi possivel realizar a segunda etapa das
entrevistas. E possivel afirmar também que, ha um déficit de politicas publicas
especificas para imigrantes nas trés esferas, com intuito de promocéao de integracao
entre os entes da federacgéo a fim de atender melhor o imigrante que aqui chega.

Palavras-chave: Imigrantes haitianos. Integragéo laboral. FRIMESA. Legislagéo.



ABSTRACT

The main objective of the research was to analyze the process of labor integration of
Haitians in the labor market. Having as an empirical study a case study in the Central
Cooperative of Frimesa, located in the West of Parand which has the activity of
agribusiness. The hypothesis presented was that federal and state laws were essential
for the incorporation of Haitian immigrants into the job market in the city of Medianeira.
The main methodological strategy used was the analysis of federal and state laws
regarding migration and work. In addition to the analysis of the legislation, semi-
structured interviews were also applied to: Haitian workers who work at the referred
cooperative, a manager of the cooperative and the Social Assistance Secretariat of the
Municipality of Medianeira / PR. It was possible to observe the understanding of
migratory movements, here in this case, of Haitians to the west of Parana, in addition
to their insertion in the local labor market. Social networks of kinship, friendship and
solidarity are fundamental to the success of the "enterprise”. In many cases, even if
there is no kinship or friendship, there is mutual help between fellow Haitians. One
Haitian helps the other. The networks are constituted and expand continuously. It was
also observed that there is labor integration, and that the main factors responsible for
this integration are: the social networks created by friends, family and other Haitians
who collaborate so that the newly arrived immigrant can enter the labor market, himself
municipality that also helps these immigrants to put themselves in the labor market,
and helps them maintain some of their basic needs until they are employed and receive
their wages, and also, the labor legislation which prohibits the distinction between
Brazilians and foreigners, in the working environment, at first, it was observed that the
cooperative complies with this legislation. However, it cannot be said that the concept
of decent work is fully applied, since due to the pandemic caused by covid 19, it was
not possible to carry out the second stage of the interviews. It is also possible to affirm
that there is a deficit of specific public policies for immigrants in the three spheres, with
the aim of promoting integration among the entities of the federation in order to better
serve the immigrant who arrives here.

Keywords: Haitian immigrants. Labor integration. FRIMESA. Legislation.
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1 INTRODUGAO

Ante o crescimento de um forte contingente de imigrantes chegando
ao pais nos ultimos anos, evidenciando essa chegada especificadamente na regiao
Oeste do Parana, em busca de novas condi¢cdes de vida e munidos de esperancgas,
ha a necessidade no estudo das politicas publicas referentes a essa nova faixa
populacional.

O movimento migratério € um fendmeno que ocorre desde os
primordios da humanidade e, vem crescendo nas ultimas décadas, sobretudo os
fluxos internacionais, a partir do processo de globalizagdo em curso desde os anos
1980/1990. O deslocamento populacional pode ser considerado um processo historico
e social capaz de influenciar os fatores que compdéem uma sociedade, além de,
exercer influéncia na estrutura econémica e cultural de um pais (MACHADO, 2018).

O deslocamento influencia em varias areas, tais como na estrutura
econdmica, cultural, social e demografica, tanto no pais de origem quanto no pais que
acolhe imigrantes.

Lima et. al. (2017) ao abordarem sobre o deslocamento, denotam que
0s mesmos se originam de diferentes formas ocasionando reflexos de uma sociedade
complexa. Esses reflexos abordam sociedades marcadas por instabilidades
socioecondmicas, pela violéncia e a intolerancia e nao pela igualdade e dignidade.

O processo de migracdo causa impactos no pais que os acolhe,
independente dos fatores que levam os individuos a emigrar de seu pais de origem.
Tais impactos ocorrem em diversas areas, seja econdmica, social e de seguranga
publica, entre outros.

Inobstante da motivacdo que faz com que o imigrante deixe seu pais
de origem, o mercado de trabalho se apresenta como uma possibilidade de
prosperidade econdmica. Cabe destacar, que, ainda que hodiernamente sejam varios
0os motivos que possam levar aos deslocamentos populacionais, em particular os
migratorios, a incorporagao ao mercado de trabalho no pais de acolhimento se torna,
se nao o unico, sim um dos principais objetivos dos imigrantes.

O movimento trazido pelo deslocamento deles altera diversos setores
inclusive a dindmica do mercado de trabalho desde a saida do pais de origem até seu
destino. Uma vez que ao realocar a mao-de-obra se faz necessario realizar uma

reestrutura econdmica e com ela a alteracado na distribuicdo de renda, no perfil do
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comeércio e ainda, nas taxas de crescimento econdmico, local ou regional
(CUSTODIO, 2016).

O tema abordado até aqui é de relevancia para o ambito académico
e das politicas publicas, tendo em vista a relagao entre migracao e trabalho no pais,
logo esse vinculo se transforma também em tema de interesse para este estudo.

A presente pesquisa primou em analisar a imigragao haitiana rumo ao
Brasil e a incorporagao dos imigrantes no mercado de trabalho. Para isso, € importante
ressaltar que o Haiti, mesmo antes da catastrofe natural ocorrida em 2010 que dizimou
parte da populacéo, ja era considerado um dos paises mais pobres do mundo. Esta
situagao de miséria s6 se agravou apos o terremoto, o que fez com que o Brasil fosse
visto pelos haitianos, mesmo por aqueles que nao residiam na area atingida, como
um pais “possivel” para melhoria da condicdo de vida, aumentando
consideravelmente os fluxos migratérios daquele pais em diregdo ao Brasil. O
terremoto ocorrido em 2010 acelera, mas nao explica o fenébmeno.

A pesquisa delimitou-se ainda, em trabalhar o fluxo migratério haitiano
na regiao Oeste do Estado do Parana, mais precisamente a fazer um estudo de caso
na FRIMESA Cooperativa Central, a qual acolheu grande parte dos imigrantes que
aportaram no Oeste do Parana, oferecendo-lhes oportunidade de trabalho. Mesmo
que atualmente o fluxo de haitianos ndo seja t&o intenso como o observado alguns
anos atras, ainda assim acredita-se ser importante a analise proposta, por serem os
haitianos amplamente empregados em cooperativas agroindustriais do oeste
paranaense, nossa regido de estudo. Ao entrevistarmos um gerente da cooperativa
em questado, nos foi dito que, apesar de atualmente o numero de venezuelanos
empregados na cooperativa ser maior, nos ultimos tempos houve crescimento no
numero de haitianos, o que ratifica a importancia da investigacao.

A regido Oeste do Estado do Parana é considerada um polo
cooperativista, detendo diversas cooperativas, com um leque de atividades que
variam desde grdos até industrializagdo de produtos que atendem os mercados
interno e externo, tais como, cortes de frango e suinos.

As cooperativas demandam mao-de-obra para suprir toda sua cadeia
produtiva, seja nas lavouras, nas granjas e aviarios, seja nas industrias. O Oeste do
Parana é uma regiao de triplice fronteira, que além de empregar pessoas nacionais,
também emprega mao-de-obra dos paises vizinhos.

Por conseguinte, essa abertura no mercado de trabalho aos
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imigrantes causa reflexos no comércio local, no cotidiano de toda uma sociedade,
inclusive nas politicas publicas locais e regionais.

Ao se referir a méo-de-obra é importante destacar a criacédo da
Organizacéao Internacional de Trabalho (OIT), que foi fundada no final de 1919, como
parte do Tratado de Versalhes, pos Primeira Guerra Mundial, com o objetivo de
promover debates sobre condicdo de trabalho estabelecendo-se assim, convencgdes
com padrdes minimos para o exercicio do emprego e das relagdes de trabalho (OIT,
2020).

Com a promulgacado das convengdes se oportunizou o acesso de
homens e mulheres ao trabalho produtivo, tendo garantias de condi¢des de liberdade,
equidade, segurangca e dignidade humana, condi¢des estas consideradas
fundamentais para a “superacgao da pobreza, a reducado de desigualdades sociais, a
garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel” (OIT, 2020,
s/p).

Dentre os debates estabelecidos pela OIT, na 872 Reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra, em junho de 1999, foi
estabelecido o conceito de Trabalho Decente, baseado em quatro pilares
desenvolvidos através da Declaragédo da OIT vindo a garantir os principios e direitos
fundamentais do trabalho: direito do trabalho, empregos, seguridade social e dialogo
social.

A Politica Nacional de Trabalho Decente foi institucionalizada no Brasil
em 2003, contemplando a criagdo da Agenda Nacional de Trabalho Decente definindo-
se entdo, as prioridades para o desenvolvimento de projetos, atividades e o apoio as
politicas e programas de redugdo da pobreza, protecdo social e revitalizagao
econdmica, para a geragao de empregos e consolidagao do dialogo social (LEITE,
2019).

Portanto, é possivel perceber que ha uma preocupagao em politicas
publicas relacionadas ao trabalho, visto que ele é necessario para a sobrevivéncia
humana, pois, é através do trabalho que se desenvolvem habilidades, relacionamento
interpessoal, disciplina e responsabilidade e, principalmente subsisténcia econémica.

Considerando a necessidade da implantacdo de politicas publicas
relacionadas ao trabalho e o grande numero de imigrantes haitianos empregados nas
grandes cooperativas da regidao do Oeste do Parana, fez-se necessario compreender
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o processo de integragdo! dos imigrantes no mercado de trabalho local/regional.
Como dito anteriormente, ainda que o fluxo de haitianos tenha diminuido nos ultimos
anos, a quantidade deles trabalhando na cooperativa estudada, aumentou, segundo
relato do gestor da empresa. Tal afirmativa reforga a necessidade de se compreender
o fendbmeno em analise.

Neste sentido, na presente pesquisa levantou-se o seguinte
questionamento: como se deu a integragao dos haitianos no mercado de trabalho na
regido do Oeste do Parana, especificamente na FRIMESA Cooperativa Central? Quais
sdo os principais elementos que contribuiram para a incorporagao destes imigrantes
no mercado de trabalho?

Os imigrantes haitianos enfrentaram obstaculos ao se integrar a uma
nova sociedade. Esses obstaculos que vao além de barreiras culturais, havendo
diversos fatores que limitam uma integragao plena, por exemplo, a dificuldade com a
lingua portuguesa, o que revela a necessidade de estabelecer politicas publicas que
possam auxiliar o imigrante integrar-se totalmente na nova realidade.

O objetivo geral deste estudo foi analisar o processo de integragao
dos haitianos no mercado de trabalho do Oeste do Parana, tendo como estudo
empirico a FRIMESA Cooperativa Central, localizada no municipio de Medianeira.
Nesta linha, buscou-se compreender os principais elementos que contribuiram para
esta integracgao.

Para tanto delimitou-se os objetivos especificos em: a) descrever as
principais correntes tedricas que tratam do fenébmeno migratério, buscando
compreender as distintas matrizes que buscam explicar o fenébmeno; e, buscar tracar
o perfil e descrever a trajetéria do imigrante haitiano até o Oeste do Parana, uma vez
que o entendimento das distintas matrizes tedricas ajuda a compreender a interface
entre emigracao/imigragédo e trabalho; b) analisar a legislagdo pertinente na esfera
federal, estadual e municipal, bem como, investigar se ha e qual é a normativa
utilizada pela FRIMESA no que ser refere ao emprego de imigrantes; c) Realizar um
diagnéstico da situagdo dos migrantes haitianos na FRIMESA para que os gestores
publicos possam criar politicas publicas efetivas a fim de integrar totalmente o
imigrante  a nova realidade social e profissional Dbrasileira. Este

diagnostico/perfil/historia de vida é fundamental na compreensao da incorporagao

! Incorporagédo de um elemento num conjunto — entende incorporar-se, incluir-se, inserir-se e, ainda,
associar-se, adaptar-se.
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do(a) imigrante na cooperativa estudada.

Partimos da hipotese de que as legislagdes federal e estadual foram
essenciais para a incorporagao dos imigrantes haitianos no mercado de trabalho na
cidade de Medianeira.

A metodologia que foi utilizada na pesquisa foi de estudo de caso, que
consiste em compreender fenbmenos sociais e complexos, mas preservando-se as
caracteristicas reais do movimento migratério. Conforme ja dito, este estudo primou
em abordar o fendmeno migratoério haitiano e sua integracdo ao mercado de trabalho
em especifico junto a FRIMESA Cooperativa Central.

Para Estrela (2018) o estudo de caso é

O estudo (ou relato) de caso é o tipo mais basico de estudo descritivo.
Costuma ser a primeira abordagem de um tema, e é usado para a avaliagao
inicial de problemas ainda mal conhecidos e cujas caracteristicas ainda nao
foram suficientemente detalhadas. O estudo de caso tem enfoque qualitativo
e exploratério, embora muitas facetas possam ser quantificadas. Assim como
as pesquisas qualitativas, geralmente é usado em combinagao com estudos

quantitativos de natureza epidemiolégica, para compor um quadro mais
completo da situagdo (ESTRELA, 2018, p. 43).

Quanto aos procedimentos metodologicos foi adotada, em primeiro
plano, uma ampla revisido bibliografica para fazer um compéndio geral do tema, em
especifico quanto as teorias migratérias, sendo utilizadas bibliografias fisicas, mas
também na web, em sitios importantes que possuem publicacbes sobre o tema, como
por exemplo o site do NEPO — Nucleo de Estudos e populacédo “Elza Berqud” , que é
uma unidade de pesquisa interdisciplinar e multidisciplinar na area de Demografia e
Estudos de Populacdo da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

Em um segundo momento, foram realizadas pesquisas presenciais,
tendo sido utilizados questionarios semiestruturados com questdes abertas e
fechadas, que foram aplicadas aos imigrantes/trabalhadores, bem como, ao gestor da
Cooperativa e, ainda, questionario junto ao gestor publico municipal/Assistente Social,
para que se possa apresentar/compreender as politicas publicas de migragao
utilizadas pelo municipio sede da Cooperativa.

Assim como a andlise bibliografica/documental sobre a legislagéao
vigente, as entrevistas buscam responder ao problema levantado pela pesquisa, além
de contribuirem para os objetivos especificos descritos anteriormente. Estas

entrevistas foram realizadas presencialmente na cooperativa com os trabalhadores e
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gestor da empresa e na Secretaria de Assisténcia Social com a Assistente Social entre
os dias 06 margo e 01 de julho de 2020.

Cabe destacar que inicialmente a intencédo era aplicar o estudo na
Cooperativa Coopavel no municipio de Cascavel, mas, perante uma dificuldade de
comunicacgao, optou-se pela FRIMESA Cooperativa Central. A escolha da cooperativa
se deu por sua regionalizagdo, ou seja, por estar localizada em cidade interiorana,
sendo uma das grandes fontes de emprego do municipio, além de acolher a populagéo
migrante em seu quadro de funcionarios. O contato com a cooperativa teve inicio por
telefone junto ao setor de gestdo de pessoas, obtendo-se a liberagao para ir até a
cooperativa e para a aplicagcao dos questionarios e entrevistas.

Cabe salientar que a Cooperativa foi solicita, no entanto, ndo houve a
possibilidade de entrevistar o numero total de haitianos que la laboram, devido a
divisdo de turnos e também ao tempo que seria disponibilizado. Nao era a intengao
retira-los por muito tempo de suas funcdes, mas o suficiente para que pudéssemos
obter dados para a realizagao da investigacdo. O numero de questionarios aplicados
aos trabalhadores foi 10 (dez) o que representa 12,5% do numero de haitianos que
laboram na cooperativa. Ainda assim acredita-se que este numero de entrevistados,
mesmo sendo uma amostra n&o probabilistica, nos da uma boa margem para
avaliagdes, ndo comprometendo a analise do fendmeno estudado.

Na oportunidade em que estevemos na cooperativa e, apds a
aplicacao do questionario e conversa informal com os haitianos, a pesquisadora foi
recepcionada pelo gestor responsavel pelo setor de recursos humanos, sendo que
também pode entrevista-lo.

Quanto ao questionario aplicado aos haitianos, este foi composto por
28 (vinte e oito) questdes iniciando com os dados pessoais, até para que a pesquisa
pudesse levantar a idade, género e o local de nascimento no Haiti, além do estado
civil e os idiomas que dominam. Também possibilitou fazer um levantamento da
escolaridade dos entrevistados e a profissdo que exerciam em seu pais, 0
questionario também foi capaz de tragar a trajetéria deles na chegada ao Brasil com
posterior fixagao de residéncia no oeste do Parana.

No questionario aplicado, foi possivel fazer um levantamento sobre s
o imigrante recebeu auxilio financeiro na sua chegada, e as dificuldades em acessar

0s servigos publicos no municipio e, ainda, saber se o destino era onde hoje se fixou
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e o0 porqué da escolha do Brasil. Foi possivel ainda, saber como chegou ao emprego
atual e, suas dificuldades na integragéo laboral e social.

Sobre o questionario aplicado ao gestor do Setor de Gestdo de
Pessoas, este foi composto por 18 (dezoito) questdes que possibilitaram realizar um
levantamento de quantos imigrantes haitianos laboram na cooperativa e, ainda saber
se a cooperativa recebe auxilio por parte do Estado ou ONG’s (organizagdes néo
governamentais) no processo de contratacdo, dentre outras questdes. O questionario
encontra-se nos anexos desta dissertagdao, assim como o aplicado aos imigrantes.

O que néo se esperava na elaboracao deste trabalho, fora a pandemia
causada pelo virus da COVID-19, o que causou uma dificuldade de acesso para
conclusao das entrevistas realizadas. A ideia inicial era encontrar ainda, os imigrantes
fora do seu local de trabalho para aprofundar algumas questdes, dado que, ao
responderem na propria empresa, poderiam se sentir intimidados, entretanto, em
funcao da situacdo pandémica isto nao foi possivel. Nao obstante, considera-se que
as informagdes coletadas nas entrevistas realizadas na empresa permitiram uma
analise do fendmeno proposto, ainda que outras conclusées pudessem surgir com
uma segunda rodada de entrevistas.

Mas, mesmo com um pouco de atraso, a pesquisadora teve acesso a
Assistente Social do Municipio de Medianeira, que a recebeu pessoalmente em seu
gabinete o que possibilitou além da entrevista uma conversa e troca de experiéncias
com relacdo a migracao haitiana. Sobre esta entrevista com a Assistente Social do
Municipio de Medianeira, foi aplicado um questionario contendo 14 (quatorze)
questdes sobre politicas publicas do municipio para acolhimento de imigrantes,
auxilios desprendidos, além de oferta de cursos para auxiliar o imigrante a superar os
obstaculos em uma nova terra.

A presente pesquisa utilizou ainda os métodos de natureza qualitativa
e quantitativa, visto que o primeiro identifica as caracteristicas de situacdes, eventos
e organizagdes e, o segundo possibilita mensurar opinides, habitos, atitudes e reacdes
por meio do universo pesquisado (FREITAS; JABUR, 2011).

A opgao pela pesquisa de natureza qualitativa, se deu devido a uma
ampla area de investigacao. Neste Sentido, Yin (2016, p. 21) aborda a pesquisa como
uma diversidade, afirmando que “devido a sua relevancia para diferentes disciplinas e
profissdes desafia qualquer um a chegar a uma definicdo sucinta (...), cada termo

implica um amplo conjunto de pesquisa abarcada uma diversidade”.
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Para o mesmo autor, ha cinco caracteristicas da pesquisa qualitativa,

as quais foram fontes para escolha dela, na elaboracao desta dissertacéo, séo elas,

1. estudar o significado da vida das pessoas, nas condi¢des da vida real;
2. representar as opinides e perspectivas das pessoas (rotuladas neste
livro como os participantes) de um estudo;

3. abranger as condigdes contextuais em que as pessoas vivem,;

4, contribuir com revelagdes sobre conceitos existentes ou emergentes
que podem ajudar a explicar o comportamento social humano; e

5. esforgar-se por usar mdltiplas fontes de evidéncia em vez de se basear

em uma unica fonte (YIN, 2016, p. 21).

Nos dizeres de Apolinario (2016, p. 22) “é muito dificil que haja alguma
pesquisa totalmente qualitativa, da forma que é bastante improvavel existir pesquisa
completamente quantitativa”. Com base na afirmacéo do autor, optou-se também pela
pesquisa quantitativa. E, para Estrela (2018, p. 109) “a busca de explica¢des objetivas
para os fendmenos tem levado a énfase nos dados numeros, que constituem a base
da pesquisa quantitativa”.

Além da Introducédo e das Consideragdes Finais, a dissertagao foi
dividida em 4 outros capitulos, conforme especificagdes a seguir:

No capitulo 2 (Pés-introducéo) apresentou-se uma breve discussao
sobre algumas distintas correntes tedricas que tratam do fendmeno migratorio,
evidenciando o dizer de Weber (apud SASAKI; ASSIS, 2000) que avaliou a migracao
como um fator incidental, tendo como consequéncia a criagdo de novas classes
sociais e grupos de status étnicos, além de expor sobre a integragdao do imigrante no
mercado de trabalho evidenciando o conceito de trabalho decente formalizado pela
OIT.

Em sequéncia, no capitulo 3, buscou-se expor sobre as politicas
migratorias, fazendo inicialmente uma exposicdo sobre o principio da dignidade
humana e as relagcbes de trabalho, além de expor sobre a legislagdo trabalhista
aplicada ao estrangeiro, com o intuito de apresentar a necessidade de politicas
publicas efetivas para inser¢éo do imigrante no labor nacional, além da analise da
imigracao haitiana no Brasil, fez-se um apanhado do fendmeno ocorrido no Estado do
Parana, com enfoque especial na regido Oeste do Estado.

No quarto e ultimo capitulo fez-se um breve histérico sobre a
cooperativa Frimesa, analisou-se as entrevistas realizadas e discorreu sobre o
processo de integragédo dos haitianos no mercado de trabalho no Oeste do Parana,

através de um estudo de caso da FRIMESA Cooperativa Central.
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As consideragdes finais trouxeram um compéndio geral sobre cada
capitulo e um breve resumo das conclusdes alcangadas com a analise geral da

pesquisa.
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2 TEORIAS MIGRATORIAS E REGULAMENTAGOES DAS RELAGOES DE
TRABALHO

Diversos motivos levam as pessoas a migrarem de suas terras ao
desconhecido, tais como, motivagdo politica, social, econémica, religiosa e
ideoldgicas.

O deslocamento das pessoas de seu pais de origem tem influéncia de
diversas areas e, essa influéncia tem reflexos tanto no pais patrio quanto no pais que
acolhe.

Neste sentido, Lima et. al. (2017) apontam em seu estudo, baseado
em relatos da OIM sobre refugio no Brasil, caracterizacdo dos perfis soécio
demograficos dos refugiados no periodo de 1998/2014, que a migragcdo humana
“apresenta-se com padrdes muito distintos daqueles constatados no século XIX e no
inicio do século XX, tendo sua maior expressao na circulagao internacional de mais
de 232 milhdes de pessoas”. Vale ressaltar que, os relatos da OIM utilizados pelos
autores foram realizados em 2013.

Dados atualizados pelo Ministério da Justiga e Seguranca Nacional
(2019), publicados em agosto de 2019, apresentam os haitianos, venezuelanos e
colombianos como as trés nacionalidades com maior numero de imigrantes no Brasil
em 2018, além de expor os dados constantes no Relatério Anual do Observatoério das
Migracdes Internacionais OBMigra 2019, dao conta que de 2010 a 2018 foram
registrados no Brasil 774,2 mil imigrantes, considerando todos os amparos legais.

Antes de expor sobre as teorias migratorias, se faz necessaria uma
breve explanagao conceitual de migracéo.

Para Nolasco (2016),

A maleabilidade conceitual de migragées varia num intervalo entre dois
extremos dicotdmicos, em que em um dos lados a definigdo é tdo ampla que
inclui todas as formas de mobilidade, e no outro, pelo contrario, é tao restrita
que exclui da concepgao determinados movimentos (NOLASCO, p. 2).

O autor ainda se utiliza dos dizeres de Peixoto (1998) que aborda a

definigdo mais rigorosa de migracao, afirmando que,

Uma definigao rigorosa da nogéo de ‘migragdes’ € mais complexa do que, a
primeira vista, poderia parecer. Apesar de ser facil distinguir, em certos
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contextos, um ‘migrante’ de um ‘ndo migrante’, a quantidade de situagbes
‘mistas’ coloca problemas inesperados a uma definigdo do termo (PEIXOTO,
p. 13 apud NOLASCO, 2016, p.2).

Para Guimaréaes (2010) migragao se define através de um fluxo muito
grande e intenso de pessoas que se deslocam de uma regido a outra, ou seja, € a
entrada e saida de pessoas. Ja Brumes e Silva (2011) tratam a migragcédo sob dois
vértices, o primeiro como uma tendéncia tradicional dando énfase a questdes
econdmicas como a principal motivagdo do deslocamento de uma regido a outra e,
segundo, como teoria social e, a titulo de exemplo cita as redes sociais.

Para Nolasco (2016), a migragao passou ser um fendmeno complexo,
plural e multiplo, tendo diversos tipos de migragdes, para organizar melhor esta
diversidade, utilizou-se a “tipolizagdo” em diferentes categorias conforme as suas
caracteristicas mais evidentes.

O autor exemplifica a tipologia elaborada por Feirchild datada de 1925
que buscou clarear as formas de deslocamento humano sob uma ética mais histoérica,

distinguindo-se assim, quatro formas de mobilidade, sendo,

Invaséo, exemplificada como a invasao visigoda durante o império romano;
Conquista, cuja mobilidade resulta na iniciativa de povos com cultura
superior; Colonizagdo, na qual paises mais fortes descobrem e submetem
povos mais débeis, Imigragdo, com a deslocagéao pacifica de individuos entre
paises que tém aproximadamente o mesmo desenvolvimento civilizacional.
Segundo o Fairchild, as causas para estes distintos movimentos migratérios
tém que ser muito poderosas, porque a tendéncia do ser humano é
permanecer no local ao qual pertence (NOLASCO, 2016, p. 6).

Petersen em 1958 elabora uma nova tipologia passando a assumir
uma contestagcdo a alguns pontos apresentados por Fairchild, evidenciando que
ninguém morre no sitio em que nasce, ou seja, nao ha um sedentarismo e nomadismo
que seriam condicdo da natureza humana, pelo contrario, a mobilidade ou o
imobilismo sao considerados pelo autor, produto do contexto social e cultural,
tornando-se assim, a migracao um fenédmeno social (NOLASCO, 2016).

Ainda, sobre a tipologia formulada por Petersen, Nolasco (2016) a
aborda de duas formas, a primeira - com relagao as forgas que determinam a
propensao para emigrar, sendo elas pressao ecoldgica, politica, aspiragdes individuais
e social; e, segundo — relaciona-se com a intencionalidade por parte do sujeito

migrante, propondo-se ou mantendo-se determinadas condigbes de vida, ou uma
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atitude que leva a melhoria desta condi¢do. E, na concepgao de Petersen (1958) ha

cinco tipos distintos de migragéo,

Primitiva, suscitada por condigbes ecoldgicas; forcada, determinada pelo
Estado ou outra instituigcdo social; impelida, os individuos tém parcialmente a
faculdade de decidir sobre o ato migratério; livre, dependente da vontade dos
individuos, mas reduzida em dimensdo; massiva, quando a vontade
migratéria se expressa numa conduta coletiva (PETERSEN, p. 266 apud
NOLASCO, 2016, p. 7)

Salienta-se que pos-formulagao da tipologia realizada por Petersen,
outras surgiram, evoluindo, e adquirindo novas motivagdes, enquadramentos
legislativos, crescendo em complexidade e amplitude, como por exemplo, as
tipologias de Appleyard desenvolvida em 1991 que dividiu sua concepgdo em seis
tipos, sendo: migrantes permanentes; trabalhadores temporarios que podem se tornar
permanentes, profissionais de empresas transnacionais; trabalhadores clandestinos e
ilegais; migrantes demandantes de asilo politico; refugiados.

Em Portes (1999) também apresenta uma nova tipologia incorporando
o imigrante na comunidade destino, apresentando trés niveis de reacgdo, o tipo de
politica migratoria, a atitude da sociedade em relagdo a recepgdo do migrante e a
comunidade étnica no pais de destino.

Por fim, Cohen (2005) também apresenta sua tipologia, afirmando que
nas ultimas décadas, mesmo com restrigdes, controles e formas de selegcdo a
imigracao, houve um aumento consideravel de migragdes sendo possivel distingui-
las em oito tipos, sendo: migracdo de trabalho legal; ilegais e indocumentados;
refugiados e pessoas deslocadas; feminina independente; migrantes especializados
de passagem, migrantes especializados de longa duragdo; movimentos internos em
grande escala e turismo (NOLASCO, 2016)

Peixoto (2004, p. 3) ao abordar sobre migragao afirmou que “tem sido
desenvolvido sob diversas perspectivas tedricas, cujo conhecimento reciproco tem
permitido grandes beneficios”. O Autor utiliza-se dos dizeres de Jansen (1969), ao

falar sobre a inexisténcia de uma teoria geral da migragao,

A migracdo é um problema demografico: influencia a dimens&o das
populagdes na origem e no destino; € um problema econémico: muitas
mudangas na populacdo sao devidas a desequilibrios econdémicos entre
diferentes areas; pode ser um problema politico: tal € particularmente verdade
nas migragdes internacionais, onde restricdes e condicionantes s&o aplicadas
aqueles que pretendem atravessar uma fronteira politica; envolve a psicologia
social, no sentido em que o migrante esta envolvido num processo de tomada
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de decisdo antes da partida, e porque a sua personalidade pode
desempenhar um papel importante no sucesso com que se integra na
sociedade de acolhimento; e € também um problema sociolégico, uma vez
que a estrutura social e o sistema cultural, tanto dos lugares de origem como
de destino, sdo afetados pela migracdao e, em contrapartida, afetam o
migrante (JANSEN, p. 60 apud PEIXOTO, 2004, p. 4).

Vistos a tipologia dos termos, passa a expor sobre as teorias micro e

macrossocioldgicas.

2.1 TEORIAS MICRO E MACROSOCIOLOGICAS

O tema migragao, segundo Sasaki e Assis (2000, p. 2) “ndo era uma

questao relevante para os estudos sociolégicos da virada do século XIX para XX”,

ainda que em 1885, Ravenstein tenha publicado um primeiro grande estudo sobre

movimento migratério interno no Reino Unido, sendo considerado precursor das

pesquisas sobre o tema.

Em 1988, Richmond analisou os autores classicos da sociologia e

economia, como Malthus, Marx, Durkhein e Weber e suas abordagens quanto ao tema

migracao e afirmou que:

Segundo Malthus, a migragéo era vista como uma consequéncia inevitavel
da superpopulagdo. O novo mundo possibilitava um espago para as
migragdes temporarias para fugir do ciclo da pobreza e miséria. Este
pensamento derivava de sua concepg¢ao de que a populagdo crescia em
ordem, geométrica, enquanto a capacidade de gerar tecnologias crescia em
ordem aritmética.

Ja Marx discordava de Malthus, cuja viséo ele considerava reacionaria, pois
apontava para a inevitabilidade e/ou naturalizagao da pobreza. Marx colocava
a culpa do quadro de pobreza nos empreendedores capitalistas que
deliberadamente abaixavam os salarios para maximizar seus ganhos. Ao
examinar os efeitos das mudangas econémicas e politicas na Franga, Irlanda,
e Escécia, Marx realgou a cumplicidade dos governos e dos militares na
coergao de camponeses e pequenos proprietarios para migragéo, através de
movimentos de cercamentos (enclosures), autorizagdo de partida e
assisténcia estatal aos movimentos de emigragdo. Durkheim reconhecia
claramente a migragdo como um dos fatores de quebra das comunidades
tradicionais mantidas juntas pelos lagos de solidariedade mecéanica. A
transigcdo para a solidariedade organica, baseada numa divisdo social de
trabalho e interdependéncia econdmica, era frequentemente acompanhada
pela anomia, ou o colapso do sistema de valores comuns, que resultava em
desintegracdo social, que, por sua vez, poderia levar a consequéncias
patoldgicas. Tais consequéncias incluiam crime, suicidio e conflito de grupo.
Max Weber percebia a migracdo de forma menos definida. Como Marx e
Durkheim, Weber estava concentrado nas consequéncias da industrializagao
e crescimento do capitalismo. Ele estava impressionado com os efeitos
desintegradores e notava a importancia da religiao, particularmente pelo que
chamou de "ética protestante”, a qual reconhecia como condigdo necessaria
para acumulagdo de capital e para impor um codigo de disciplina sobre a
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forca de trabalho. Weber dizia que a migragao era um fator incidental, criando
novas classes sociais e grupos de status étnicos (RICHMOND, 1988 apud
SASAKI; ASSIS, 2000, p. 2-3).

Nota-se uma analise voltada ao desenvolvimento do capitalismo,
movida pela industrializagdo, urbanismo e o deslocamento populacional. Sasaki e
Assis (2000) abordam que os socidlogos americanos, no inicio do século XX, viam a
migragcao como um problema, tendo em vista o descolamento populacional da Europa
para o chamado novo mundo, em especial os Estados Unidos.

Sobre o processo de teorizagdo do conhecimento sobre migragao
Guimaraes (2010, p.1) realiza uma abordagem sobre a caracteristica deste processo,
baseada na heterogeneidade de enfoques, afirmando que “nenhuma teoria completa
ainda foi validada”.

Thomas & Znaniescki influenciaram fortemente os estudos sobre
migracdes através de sua obra “The Polish Peasant in Europe and America” (1918),
embora a obra detivesse um objeto especifico, a migracdo de cerca de dois milhdes
de poloneses para América entre os anos de 1880 e 1910, o que demonstrou como o
processo de migracao é capaz de realizar uma quebra nos lagos de solidariedade e
principalmente no sistema familiar (SASAKI; ASSIS, 2000).

No estudo sobre as teorias migratorias micro e macrossocioldgicas,
Peixoto (2004) avalia como um grande conjunto de teorias que se designam por
macrossocioldgicas e, apresentam como um ponto comum e fundamental o privilégio
analitico concebido ao agente individual. O autor ainda, explica que ao “abordar o
tema migratério € comum a sociologia mais geral (...) uma linha de pensamento deste
tipo tem sido caraterizada, pelo menos desde Weber, por atribuir relevo as
capacidades individuais de agao”.

Nos dizeres de Lacerda € possivel perceber dentro da

microssociologia certas influencias do pensamento weberiano,

Para Weber, a acdo social, embora seja na esfera do individuo, nunca é um
fendbmeno isolado, isto €, esta sempre em funcéo do outro ou de outros. Uma
acgao social estabelece-se com base na reciprocidade e para a sociologia de
Weber, compreender uma agao é captar e interpretar sua conexao de sentido
(...) Weber entao trabalha com a perspectiva compreensiva hermenéutica, a
qual considera que a realidade nunca pode ser compreendida em sua
totalidade somente fragmentagbes de realidade. Por isso trabalha com a
criagao de conceitos ou ‘tipos ideais’, com o intuito de criar recortes puros da
realidade, estabelecendo parametros para analisar até que ponto o objeto
que se pretende compreender se aproxima dessa realidade pura/ideal
(LACERDA, 2014, p. 161).
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Peixoto (2014) aborda como teoria micro o modelo push-pull € o
capital humano, onde grande parte dos textos classicos sobre o tema se apresentam
com um pensamento econdmico neoclassico, onde o principal motivo de uma
migracao era o desejo do agente individual em ter sua condi¢ao de vida alterada, essa
motivagao representa a esséncia do modelo de push-pull.

Para Lacerda (2014, p. 162) ja o modelo “push-pull da Escola
Neoclassica considera o individuo como um agente racional que visa a migragéo para
melhorar de vida”.

Quanto ao capital humano, a analise realizada é sob a perspectiva de
que a migracao é realizada com um mapa de custos/beneficios. O custo se relaciona
ao investimento realizado para uma migracdo e, sao varios: profissional,
infraestrutura, formagéo e aprendizagem, deslocamento, adaptacao. E, os beneficios
em contrapartida se referem ao aumento de rendimentos, tendo-se entado, a ideia de
investimento no capital humano, esse modelo é reforcado por Sjaastad (1962) que
argumenta que, a migracdo nao deve ser vista isoladamente como investimento
complementar, seja na educacdo ou formacdo que muitas vezes sao fatores
determinantes para rentibilizar a mobilidade (PEIXOTO, 2004).

Sobre 0 modelo de capital humano Lacerda (2014, p. 162) explica que
“a escolha racional calculada em cima de informagdes que buscam a melhor decisao
para melhorar de vida se mantém”.

A autora acima, ainda faz uma distincdo entre os modelos, afirmando
que,

A diferenca entre essa teoria e a anterior se encontra na perspectiva de
tempo: para a teoria do push-pull a escolha é feita em cima de calculos
racionais que consideram resultados imediatos ou em curto prazo; para a
teoria do capital humano, a escolha por migrar leva em consideracdo os
resultados de longo prazo. Esse descolamento de tempo permite, também, o

deslocamento da unidade de analise, deslizando-se do individuo para a
familia (LACERDA, 2014, p. 162).

Sob influéncia do pensamento marxista, as teorias macrossociais sao
baseadas e, compartilham do pressuposto da existéncia de uma estrutura econdmica
ligada a uma superestrutura politica, social e cultural.

Para Lacerda (2014, p. 164) as teorias macrossociais sao munidas de

uma estrutura de constrangimentos externos criados pelos ambientes
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socioeconémicos que influencia na nas agdes dos individuos”. O que mais importa
nessas teorias ndo é a centralizacdo de uma acéo racional individual que busca
analisar motivagdes isoladas, pelo contrario, para entender as teorias, se faz
necessario compreender a estrutura na qual o individuo se insere e as motivagdes
que o levaram a escolha do ato de migrar.

Sob esse aspecto o individuo n&o € o ator principal, o que se analisa
sao os constrangimentos que o levaram a migragdo, havendo assim, uma relagao

dialética entre o agente e a estrutura do ato de migrar.

2.2 TEORIAS MICRO E MACROECONOMICAS

Lessa (2016), sobre as teorias microeconémicas, abordou que as
mesmas, defendem que os individuos sdo seres racionais, com capacidades de
ordenar suas preferéncias realizando pensamentos racionais, capazes de maximizar
a utilidade de suas escolhas.

Santos (2010) também avaliou as teorias micros, afirmando que,

Os individuos escolherdo como destino, locais, onde, levado em
consideragao as suas habilidades pessoais, passam ser produtivos. No
célculo racional desenvolvido pelo migrante, este levaria em consideragéao
o salario que ira receber e os custos associados ao movimento (SANTOS,
2010, p. 57).

Como ser racional o imigrante é capaz de decidir e calcular os custos
e beneficios para migrar, escolhendo como seu destino, locais que possibilitem
colocar em pratica suas habilidades sociais (LESSA, 2016).

E, analisando as teorias econdmicas sobre a imigracéo, Lessa (2016)
encontrou varios autores e destacou cada um, como por exemplo, a teoria de Borjas
(1989) fundada nas habilidades que contribuem para imigracao, avaliando o processo
de adaptacgao no pais de acolhimento e seus impactos na economia. Outro exemplo
trazido pela autora € a de Backer (1993) e a teoria do Capital Humano, a qual
defendeu que os individuos usam sua racionalidade afim de avaliarem os custos e
beneficios de suas atividades e habitos.

Santos (2010) sobre os dois tedricos acima, afirmou que Borjas tinha
como foco a existéncia de um mercado de migragcao que selecionava imigrantes para

os diversos paises receptores e, que estes competiam entre si, com base nas politicas
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de imigracdo tendo como objetivo a captagdo de capital humano e fisico sob a
alegacéo de que mudancas nos niveis de atividades econdmicas impactariam no fluxo
migratério. Quanto a teoria do capital humanos também considerou Backer (1993)
como um dos principais autores, o mesmo considerou o individuo com capacidade
racional de avaliacdo, capaz de abordar os custos e os beneficios das atividades e
habitos que desenvolvem. Segundo Santos (2010, p. 58) “Borjas ressalta a influéncia
de Backer na forma como o processo de adaptacdo do imigrante dentro do pais
receptor é abordado pelas teorias econémicas”.

Ainda sobre as teorias micro, uma nova teoria foi proposta e
pressupds que a decisdo de migrar ndo consiste apenas em tomar a decisdo de forma
isolada, mas em uma decis&o coletiva, estando ligadas ao domicilio ou outra unidade
de produgdo e consumo, mesmo na auséncia de diferentes pisos salariais, as
migragdes continuaram a ocorrer ao contrario do que pensam os tedricos neoclassicos
(LESSA, 2016).

Nesse vértice observou Mincer (1977), no final da década dos70, que
os lagos familiares, denominados por ele de “Family ties”, eram um fator que afetava
diretamente a migragdo e analisou seus efeitos, suas probabilidades e suas
mudangas, concluindo que as familias tendem a migrar menos sob a razdo dos
retornos da migragdo serem menores do que os custos que a envolvem (LESSA,
2016).

Bassan (2017) citou Mincer como o tedrico que definiu os lagos
familiares como fator decisoério para migrar, e classificou a imigragao familiar como tied
stayers e, como definicdo do termo, o imigrante individual por ndo compensar migrar
com a familia, por exemplo, pelo custo que envolveria.

A teoria de Harbison (1981) no inicio da década de 80 se apresenta
como uma teoria atual e completa, abordando diferentes aspectos da familia que
afetam a decisdo de migrar e dentre os aspectos estdo a estrutura social e
demogréfica (LESSA, 2016).

Ressalta-se que, os aspectos citados pela autora ao afirmar que a
teoria de Harbison era atual e completa se da pelo fato de levar em consideracao a
estrutura demografica, tamanho da familia, idade, sexo, estagio do ciclo da vida e,
varios aspectos da estrutura social das familias, tais como parentesco padrao,
influencia a disponibilidade, expectativas, movimento e incentivos em relagdo a

migragdo. Sob o aspecto macro das teorias migratérias sob o foco econémico, as
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mesmas se deram nas regularidades encontradas em Ravenstein (1885) e Lee (1966)
que realizaram estudos estatisticos sobre movimentos populacionais internos
ocorridos na Inglaterra, sendo considerados pioneiros nestes estudos e, identificaram
neles atributos individuais como idade, género, educagao e atividade profissional
como fatores responsaveis pela seletividade dos imigrantes e o desenvolvimento do
capitalismo (LESSA, 2016).

Chega-se agora a um ponto importante deste estudo, visto que a
migracao ocorrida em certas etapas durante o ciclo da vida de um individuo tende a
ter caracteristicas intermediarias entre a populacao local de origem e, a do local de

destino.

2.3 REGULAMENTACOES DAS RELAGCOES DE TRABALHO

O tépico que aqui se inicia tem o intuito de realizar uma abordagem
acerca das regulamentagdes das relagdes de trabalho.

Quanto a legislagdo internacional que regulamenta as relagbes de
trabalho, inicialmente cabe lembrar-se da Convencdo n. 97, que fora adotada na
Conferéncia Geral da OIT, em Genebra em 1949 e atualmente a Lei Federal Brasileira
n°® 13.445/2013 sob o ébice de proteger o trabalhador estrangeiro.

Dal Cortivo (2018) explana sobre a OIT evidenciando seus primeiros

quarenta anos de historia, onde afirma que,

Durante seus primeiros quarenta anos de existéncia, a OIT consagrou a maior
parte de suas energias a desenvolver normas internacionais do trabalho e a
garantir sua aplicacéo, a eclosdo da Segunda Guerra Mundial interrompeu
temporariamente esse processo. Em 1944, os delegados da XV Conferéncia
Internacional do Trabalho adotaram a Declaragdo de Filadélfia a sua
Constituicdo, que estabelece, desde entado, a Carta de Principios e Objetivos
da OIT. Reafirmava o principio de que a paz permanente s6 pode estar
baseada na justiga social e estabelecia quatro ideias fundamentais, que
constituem valores e principios basicos da OIT até hoje: que o trabalho deve
ser fonte de dignidade, que o trabalho ndo é uma mercadoria, que a
pobreza, em qualquer lugar, € uma ameaga a prosperidade de todos e
que todos os seres humanos tem o direito de perseguir o seu bem estar
material em condigdes de liberdade e dignidade, seguranga econémica
e igualdade de oportunidades. A OIT, em 1946, se transforma em sua
primeira agéncia especializada. Em 1969 a OIT recebeu o Prémio Nobel da
Paz. A OIT desempenhou um papel importante na definicao das legislacées
trabalhistas e na elaboragao de politicas econdmicas, sociais e trabalhistas
durante boa parte do século XX. Os Estados Membros da OIT, pelo simples
fato de sé-lo e de terem aderido a sua Constituigao, sdo obrigados a respeitar
esses direitos e principios, havendo ou nao ratificado as convengdes a eles
correspondentes. Dois estudos publicados pela OIT em 2008, entre 1995 e
2007, demonstraram que em 70% dos paises analisados, diminuiu a
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porcentagem dos salarios no PIB e aumentou a desigualdade de renda. Um
desses estudos assinala ainda que um dos fatores que impediram o
aumento da desigualdade social em alguns desses paises, ou fizeram
com que ele ocorresse em menor escala, foram as politicas de salario
minimo e os processos de negociagao coletiva (grifo meu) (DAL
CORTIVO, 2018, p. 43-44).

Cabe ressaltar neste momento, o conceito de trabalho decente
formalizado pela OIT em 1999, que teve como missdao pontual promover
oportunidades para que homens se tornem produtivos, porém, com condi¢cdes de
liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana, reduzindo-se as desigualdades
sociais.

Tem-se a dizer ainda, que a OIT tratou o conceito de trabalho decente
com o intuito de alcangar os objetivos de desenvolvimento sustentavel, que fora
definido pelas Nagdes Unidas, nos moldes do ODS — Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n° 8, onde seus principais aspectos acerca do conceito foram incluidos
de forma ampla as metas de muitos outros ODS da agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel, sob este aspecto, tem-se a dizer ainda, que o conceito € o ponto

convergente de quatro estratégicos objetivos da OIT, sao eles:

1. o respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos
como fundamentais (liberdade sindical, direito de negociacdo coletiva,
eliminacdo de todas as formas de discriminagcdo em matéria de emprego e
ocupacéo e erradicacdo de todas as formas de trabalho for¢cado e trabalho
infantil);

2. apromocao do emprego produtivo e de qualidade;

3. aampliacdo da protecédo social;

4. e o fortalecimento do dialogo social (OIT, 2020).

Dal Cortivo (2018) explana sobre o trabalho decente no Brasil,

evidenciando que,

Além da promogao permanente das Normas Internacionais do Trabalho, do
emprego, da melhoria das condi¢des de trabalho e da ampliagcéo da protecao
social, a atuagao da OIT no Brasil tem se caracterizado, no periodo recente,
pelo apoio ao esforgo nacional de promogéao do trabalho decente em areas
tdo importantes como o combate ao trabalho forgado, ao trabalho infantil e ao
trafico de pessoas para fins de exploragao sexual e comercial, a promogao
da igualdade de oportunidades e tratamento de género e raga no trabalho e
a promogao de trabalho decente para os jovens, entre outras. Em maio de
2006, o Brasil langou a Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD), a
agenda define trés prioridades: a geracao de mais e melhores empregos, com
igualdade de oportunidades e de tratamento; a erradicagdo do trabalho
escravo e eliminagao do trabalho infantil, em especial em suas piores formas;
e o fortalecimento dos atores tripartites e do didlogo social como um
instrumento de governabilidade democratica. O Brasil é pioneiro no
estabelecimento de agendas subnacionais de Trabalho Decente, as
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organizagOes de empregadores e de trabalhadores devem ser consultadas
permanentemente durante o processo de implementacdo da Agenda (DAL
CORTIVO, 2018, p. 45).

Observa-se pela explanacdo do autor que o trabalho digno é
substanciado por trés condigdes, respeito, satisfacao e, liberdade para o exercicio.

Cabe ressaltar os dizeres de Pereira (2017, p. 39) onde afirma que o
Brasil “foi um dos pioneiros no engajamento do trabalho decente, estabelecendo
agendas nacionais acerca do tema”.

A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel € segundo as
Nacoes Unidas (2015, s/p) “um plano de agao para as pessoas, para o planeta e para
prosperidade”. Agenda foi composta por 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel
e 169 metas, sendo que tantos os objetivos quanto metas vieram para estimular a
agao para os proximos quinze anos (ou seja, instituida em 2015 perdurara até 2030)
em area de importancia crucial para a humanidade e para o planeta.

O trabalho decente se encontra vinculado ao objetivo 8 da Agenda
2030 com o intuito de promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos, para tanto

neste objetivo sao elencados 10 itens, a seguir,

8.1 Sustentar o crescimento econémico per capita de acordo com as
circunstancias nacionais e, em particular, um crescimento anual de pelo
menos 7% do produto interno bruto [PIB] nos paises menos desenvolvidos;
8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da
diversificacdo, modernizacdo tecnolbgica e inovacao, inclusive por meio de
um foco em setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em mao
de obra;

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem
as atividades produtivas, geracdo de emprego decente,
empreendedorismo, criatividade e inovacao, e incentivar a formalizacdo e o
crescimento das micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do
acesso a servicos financeiros;

8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais
no consumo e na producdo, e empenhar-se para dissociar o crescimento
econdmico da degradacdo ambiental, de acordo com o Plano Decenal de
Programas sobre Producdo e Consumo Sustentaveis, com 0s paises
desenvolvidos assumindo a lideranca;

8.5 Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente
todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com
deficiéncia, e remuneracao igual para trabalho de igual valor;

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a proporgdo de jovens sem emprego,
educacéo ou formacéo;

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado,
acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a
proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizacdo de criancas-soldado, e até 2025 acabar com o
trabalho infantil em todas as suas formas;
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8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho
seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os
trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e
pessoas em empregos precarios.

8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo
sustentavel, que gera empregos e promove a cultura e os produtos locais
8.10 Fortalecer a capacidade das instituicdes financeiras nacionais para
incentivar a expansao do acesso aos servicos bancarios, de seguros e
financeiros para todos

8.a Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio [Aid for Trade]
para os paises em desenvolvimento, particularmente os paises menos
desenvolvidos, inclusive por meio do Quadro Integrado Refor¢cado para a
Assisténcia Técnica Relacionada com o Comércio para 0os paises menos
desenvolvidos

8.b Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o
emprego dos jovens e implementar o Pacto Mundial para o Emprego da
Organizagéo Internacional do Trabalho [OIT] (grifo meu) (ONU, 2015, s/p).

Destaca-se o reconhecimento da contribuicdo positiva dos migrantes

na Agenda 2030 no item 29 de sua declaracéo,

29. Reconhecemos a contribuigao positiva dos migrantes para o crescimento
inclusivo e o desenvolvimento sustentavel. Reconhecemos também que a
migragdo internacional é uma realidade multidimensional de grande
relevancia para o desenvolvimento dos paises de origem, de transito e de
destino, o que exige respostas coerentes e globais. Iremos cooperar
internacionalmente para garantir uma migragdo segura, ordenada e regular
que envolve o pleno respeito pelos direitos humanos e o tratamento humano
dos migrantes, independentemente do status de migragéo, dos refugiados e
das pessoas deslocadas. Essa cooperagdo devera também reforgcar a
resiliéncia das comunidades que acolhem refugiados, particularmente nos
paises em desenvolvimento. Destacamos o direito dos migrantes de
regressar ao seu pais de cidadania, e recordamos que os Estados devem
assegurar que os seus cidaddos nacionais que estdo retornando sejam
devidamente recebidos (ONU, 2015, s/p).

O Ministério da Relacbes Exteriores ao abordar a Agenda 2030 para

o desenvolvimento sustentavel em nota publicou,

A Agenda 2030 néo se limita a propor os ODS (Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel), mas trata igualmente dos meios de implementacdo que
permitirdo a concretizacdo desses objetivos e de suas metas. Esse debate
engloba questdes de alcance sistémico, como financiamento para o
desenvolvimento, transferéncia de tecnologia, capacitacdo técnica e
comércio internacional. Além disso, prevé mecanismos de acompanhamento
dos ODS e de suas metas, para auxiliar os paises a comunicar seus éxitos e
a identificar seus desafios, bem como a tragar estratégias e a avancar em
seus compromissos com o desenvolvimento sustentavel. No nivel global, o
principal mecanismo de acompanhamento é o Férum Politico de Alto Nivel
(HLPF, na sigla em inglés), criado a partir da Rio+20 para suceder a
Comissao de Desenvolvimento Sustentavel das Nag8es Unidas. O HLPF
oferece a comunidade internacional plataforma global para fornecer lideranga
politica, orientacdes e recomendagfes para acompanhar a implementagéo
dos ODS. O Forum reune-se anualmente, em nivel ministerial, sob os
auspicios do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) da ONU. A cada
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quatro anos, é realizada, em setembro, a Clpula dos ODS, em nivel de
chefes de Estado, sob os auspicios da Assembleia Geral (AGNU), com vistas
a analisar a implementacdo de todos os ODS. O HLPF busca ressaltar
iniciativas que tém resultados positivos, no ambito do cumprimento da
Agenda 2030, e orienta acbes que devem ser aprimoradas, com foco na
erradicacéo da pobreza, no crescimento econémico e na sustentabilidade do
planeta. Também desempenha a funcdo de acompanhamento global dos
ODS, por meio de dois principais mecanismos: (i) debates gerais sobre temas
anuais"; e (ii) seguimento das estratégias nacionais de implementag&o
mediante apresentacdo dos "Relatérios Nacionais Voluntarios" (RNVs). A
apresentagdo dos Relatérios comegou em 2016 e ocorrerd ao longo dos 15
anos de vigéncia da Agenda 2030, periodo em que 0s paises sédo
encorajados a apresentar seu relatorio nacional ao menos uma vez. Desde a
entrada em vigor da Agenda 2030, mais de 120 paises submeteram suas
contribuicdes, mostrando compromisso com o enfrentamento dos maiores
desafios globais para o desenvolvimento sustentavel do planeta. O Brasil
apresentou seu primeiro RNV em 2017, no qual tratou das estruturas
institucionais colocadas em operagcdo para incorporar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nas politicas publicas (BRASIL, 2019, s/p).

No Brasil em 2003, fora assinado pelo entao Presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva e pelo Diretor-Geral da OIT, Juan Somaiva o Memorando de
entendimento que prevé o estabelecimento de um Programa Especial e Cooperagao
Técnica para a promogao de uma Agenda Nacional de Trabalho Decente sob
consultas as organizagdes de empregadores e trabalhadores e, em maio de 2006
durante a XVI Reunido Regional Latino-Americana da OIT realizada em Brasilia, foi
elaborada a Agenda Nacional de Trabalho Decente (OIT, 2020).

A Agenda Nacional de Trabalho Decente traz um conceito,

O Trabalho Decente ¢ uma condigdo fundamental para a superagédo da
pobreza, a redugao das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade
democratica e o desenvolvimento sustentavel. Entende-se por Trabalho
Decente um trabalho adequadamente remunerado, exercido em condigdes
de liberdade, equidade e seguranga, capaz de garantir uma vida digna
(ANTD, 2006, p. 5).

E, para promové-lo destaca,

A promocgéao do Trabalho Decente é considerada uma prioridade politica do
Governo brasileiro, assim como dos demais governos do hemisfério
americano. Essa prioridade foi discutida e definida em 11 conferéncias e
reunides internacionais de grande relevancia, realizadas entre setembro de
2003 e novembro de 2005. Entre estas se destacam a Conferéncia Regional
de Emprego do Mercosul (Buenos Aires, abril de 2004), a Xlll e a XIV
Conferéncias Interamericanas de Ministros do Trabalho da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA) — Salvador, setembro de 2003, e Cidade do
México, setembro de 2005 —, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU)
— Nova York, setembro de 2005 — e a IV Cupula das Américas — Mar del Plata,
novembro de 2005 (ANTD, 2006, p. 5-6).
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O Memorando de entendimento estabeleceu quatro areas prioritarias

que embasaram a agenda,

a) geragao de emprego, micro finangas e capacitagdo de recursos humanos,
com énfase na empregabilidade dos jovens;

b) viabilizagdo e ampliagdo do sistema de seguridade social;

c) fortalecimento do tripartimos e do dialogo social;

d) combate ao trabalho infantii e a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, ao trabalho forcado e a discriminagdo no emprego e na
ocupacao (ANTD, 2006, p. 8).

Quanto a prioridade 1 “geragcdo de emprego, micro finangas e
capacitagao de recursos humanos, com énfase na empregabilidade dos jovens”, a
agenda destacou os resultados esperados, linhas de agdes e politicas publicas de
emprego, administracdo e inspegcdo do trabalho, politicas de salario e renda,
promogao da igualdade de oportunidade e de tratamento e combate a discriminagéo,

condig¢des de trabalho e, quanto a prioridade 1, tem-se,

Resultados Esperados: a) Politica Nacional de Emprego elaborada e
implementada em um processo de dialogo com os interlocutores sociais. b)
Metas de criagdo de emprego produtivo e de qualidade incorporadas nas
estratégias nacionais de desenvolvimento econémico e social (incluidas as
estratégias de reducado da pobreza e da desigualdade social) e nas politicas
setoriais (industrial, agricola, agraria, de promogao do turismo e de promogao
da economia criativa). Linhas de Agdo: Investimento Publico e Privado e
Desenvolvimento Local e Empresarial para a Geragdo de Emprego: a)
Fomento do investimento publico e privado em projetos e setores produtivos
com maior capacidade de geragdo de emprego. b) Promogdo do
desenvolvimento local, das redes ou cadeias produtivas e dos arranjos
produtivos locais, com foco no fortalecimento das micros e pequenas
empresas e de programas de economia solidaria e cooperativas. c)
Ampliacdo do acesso das micros e pequenas empresas, das cooperativas e
dos empreendimentos da economia solidaria e da agricultura familiar ao
crédito e demais recursos produtivos. Politicas Publicas de Emprego,
Administracdo e Inspe¢dao do Trabalho a) Fortalecimento do sistema
publico de emprego, trabalho e renda, como agente de integracdo das
politicas ativas e passivas de mercado de trabalho (seguro-desemprego,
orientagdo profissional, intermediacdo de mao-de-obra, qualificagdo e
certificacdo profissional, producéo e gestdo de informagédo sobre o mercado
de trabalho e fomento ao empreendedorismo). b) Fortalecimento de politicas
e programas de promogao do emprego de jovens, em consonancia com as
recomendacdes da Rede de Emprego de Jovens (Youth Employment
Network — YEN), bem como com a Resolugdo adotada pela Conferéncia
Internacional do Trabalho sobre Emprego de Jovens (junho de 2005). c)
Fortalecimento da inspegdao e da administracdo do trabalho. Politicas de
Salario e Renda a) Recuperacdo e valorizagdo do salario-minimo como
instrumento de politica salarial e de melhoria da distribuicdo de renda. b)
Aperfeicoamento dos programas de transferéncia de renda condicionada e
sua articulagdo com as politicas de geracdo de emprego, trabalho e renda e
de desenvolvimento econdmico local. Promog¢dao da Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento e Combate a Discriminagdao a)
Desenvolvimento de agdes de promogao da igualdade de género e raga no
mercado de trabalho, focalizadas especialmente nos seguintes aspectos: —
eliminacdo das barreiras de entrada das mulheres, especialmente das mais
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pobres, no mercado de trabalho; — diminuigdo das taxas de desemprego e
aumento das taxas de ocupacado; — diminuicdo das desigualdades de
rendimento entre homens e mulheres, brancos(as) e negros(as); — diminuigdo
da informalidade e aumento da protecdo social. b) Implementagdo de
programas e ag¢des de combate a discriminagdo no trabalho, com atengao
especial para mulheres, populagdo negra, jovens, idosos, pessoas vivendo
com HIV/Aids e pessoas com deficiéncia. Efetiva aplicagdo das seguintes
convengdes da OIT: Convengdo n° 100, de 1951, sobre igualdade de
remuneragao para trabalho de igual valor; Convengéo n° 103, de 1952, sobre
protecao a maternidade; Convengao n°® 111, de 1958, sobre discriminagdo em
matéria de emprego e ocupagao; promog¢ao da ratificagdo da Convengéo n°
156, de 1981, sobre trabalhadores com responsabilidades familiares.
Extensdao da Protegcdo Social a) Desenvolvimento de mecanismos de
extensdo progressiva da protecdao social para os trabalhadores e
trabalhadoras da economia informal. b) Melhoria das condi¢des de trabalho,
renda e protecao social de trabalhadoras e trabalhadores domeésticos,
assegurando-lhes todos os direitos trabalhistas previstos na Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT). c) Melhoria das condigbes de trabalho dos
trabalhadores migrantes. d) Promogéo da ratificagdo da Convengéo da OIT
n°® 102, de 1952, sobre seguridade social (normas minimas). Condigoes de
Trabalho a) Implementacdo de uma Politica Nacional de Seguranca e Saude
do Trabalhador, em consonéncia com as normas internacionais do trabalho
sobre a matéria. b) Identificagao de mecanismos e desenvolvimento de agbes
voltadas a garantia de um ambiente de trabalho seguro e saudavel (grifo meu)
(ANTD, 2006, p. 10-13).

Na prioridade 1, observa-se o desdobramento do conceito de trabalho

decente, onde nele fica afixado eliminar as desigualdades, a protecao social além de

promover condi¢des de trabalho, onde promove-se o trabalho digno.

Nos mesmos moldes da prioridade 1, a agenda também elencou

requisitos para a prioridade 2 “erradicar o trabalho escravo e eliminar o trabalho

infantil, em especial em suas piores formas”, sao eles resultados esperados, linha de

acao — desenvolvimento da base de conhecimento; - mobilizagdo e conscientizagao

social; — fortalecimento institucional de politicas e programas nacionais; estratégias

de intervencgao, sendo assim transcreve-se,

Resultado Esperado Planos Nacionais de Erradicagdo do Trabalho Infantil e
Erradicagao do Trabalho Escravo implementados e monitorados, com énfase
em estratégias de reinsergdo social e de prevengdo, em consonancia com o
previsto nas seguintes convenc¢des da OIT: Convencao n°® 138, de 1973, sobre
idade minima para admiss&do ao emprego; Convencéo n°® 182, de 1999, sobre
proibicdo das piores formas de trabalho infantil e agdo imediata para sua
eliminagao; Convengao n° 29, de 1930, sobre trabalho forgado ou obrigatério;
Convengao n° 105, de 1957, sobre aboligado do trabalho forgado. Linhas de
Acao Desenvolvimento da Base de Conhecimento « Consolidagao da base
de conhecimentos sobre o trabalho infantil e o trabalho escravo, por meio da
realizacédo e divulgagdo de pesquisas, estudos e avaliagbes, com especial
atencdo para as dimensbes de género e raga. * Institucionalizagcdo de uma
metodologia de identificacdo e de retirada de criangcas do mercado de
trabalho e de trabalhadores da situacdo de escraviddo. Mobilizacdo e
Conscientizacdo Social * Aumento da conscientizagdo do publico em geral,
por meio da realizacdo de campanhas de informagdo e prevencéo.
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Fortalecimento Institucional de Politicas e Programas Nacionais « Integragéo
das politicas e programas voltados a erradicagao do trabalho infantil e a
eliminagao do trabalho escravo com as politicas e programas de formagao
profissional e de geragcdo de emprego, trabalho e renda. <Definicdo de
competéncias para o enfrentamento do trabalho infantil e do trabalho escravo;
» Determinacdo da tipificagdo e responsabilizagdo penal para casos de
exploracao do trabalho infantil e do trabalho escravo. *Promoc¢ao da aplicagao
da legislagéo relacionada com a exploracdo sexual comercial, o trafico de
pessoas e o trabalho escravo. ¢ Intensificagdo do envolvimento dos atores
tripartites e das organizagbes da sociedade civil com as agbes de combate
ao trabalho infantil e ao trabalho escravo; * Fortalecimento da Comissao
Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantii (CONAETI) e da Comissao
Nacional para a Erradicagéo do Trabalho Escravo (CONATRAE). Estratégias
de Intervencao * Definicdo de metas e prazos para a erradicagao das piores
formas de trabalho infantil e para a erradicagao do trabalho escravo; -«
Garantia de prevengao e de reinsergcdo social de criangcas em situagdo de
risco por meio do fortalecimento do sistema educacional. « Desenvolvimento
de programas e agdes no sistema educacional e de formagao profissional
para a prevencao das piores formas de trabalho infantil e do trabalho, bem
como para a assisténcia de suas vitimas. * Implementa¢do de uma rede de
prevengdo ativa capaz de focalizar as politicas publicas em areas de
vulnerabilidade social. * Coibicdo da existéncia de trabalho infantil e de
trabalho escravo nas cadeias produtivas nacionais e internacionais, por meio
da implementacao de pactos e acordos Inter setoriais (grifo meu) (ANTD,
2006, p. 13-15).

Na prioridade 2, observa-se a importancia de erradicar o trabalho
escravo e infantil, garantindo a prevencéo e reinsergéo social. Nesta prioridade, torna-
se necessario abrir um paréntese no que consiste ao trabalho escravo e o imigrante.

Em 2013 foi langado pela Secretaria de Direitos Humanos um Manual
de Recomendagédo de Rotinas de Prevengcdo e Combate ao Trabalho Escravo de
Imigrantes —este “combate envolve uma série de desafios relacionados ao controle e
regulamentacao dos fluxos migratérios, a atuagao do Estado Fiscalizador e da Justica,
a prevencgao e do atendimento as vitimas e suas familias” (BRASIL, 2013, p. 9).

O manual destaca a definicdo de trafico de pessoas em trés

elementos, séao eles,

Atividades (ou agdes): recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou
o acolhimento de uma pessoa; Meios: uso de forga, engano, rapto, coergao,
fraude, ameacgas, abuso de poder ou de uma situagao de vulnerabilidade;
Objetivo (fins): exploragdo da prostituicdo, exploragdo sexual exploracéo de
trabalhos ou servicos forgados, escravatura ou praticas similares a
escravatura remocéao de 6rgaos (BRASIL, 2013, p. 13).

A definicao de trafico de pessoas vem para embasar a relagdo entre
trafico, trabalho forcado e suas relagcdbes com o conceito de trabalho escravo

contemporaneo e, quanto ao conceito de trabalho forgado, tem-se,
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Trabalho for¢gado ou obrigatdrio é todo trabalho ou servigo exigido de uma
pessoa sob a ameaga de sangdo e para o qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente. E caracterizado pela coercéo de uma pessoa para realizar
certos tipos de trabalho com a imposicdo de uma penalidade caso esse
trabalho ndo seja feito. O trabalho forgcado pode assumir varias formas,
inclusive de praticas abusivas de recrutamento ou escraviddao por dividas
para prover as necessidades basicas do trabalhador (BRASIL, 2013, p. 14).

E, sobre a relagdo com o trabalho escravo contemporaneo o manual

explica que,

A maioria dos casos de trabalho em condi¢des analogas a de escravo no meio
urbano verificado no Brasil envolve imigrantes ilegais em atividades
relacionadas a industria téxtil. Sao trabalhadores, via de regra, vitimas do
trafico de pessoas, que trabalham em ambientes inadequados, insalubres,
perigosos, dezenas de horas diarias, sem intervalos ou descanso, com
salarios baixissimos, reduzidos a condigbes degradantes, muitas vezes com
privacado da liberdade e ainda explorados sexualmente. Muitas vitimas séo
mulheres, criangas e adolescentes. A irregularidade da situagdo migratdria,
associada a miséria e a violéncia no pais de origem, além da dificuldade com
a lingua, é apontada como fator importante de vulnerabilidade do trabalhador
imigrante, o que aumenta o risco de exposigao a situagdes de violagao a seus
direitos humanos. E importante destacar que as situagdes de trabalho
analogo ao de escravo no meio urbano se verificam nas atividades
empresariais, mas, também no trabalho doméstico (BRASIL, 2013, p. 15-16).

Melo em reportagem para Agencia Brasil, destacou que o Brasil teve

mais de mil pessoas resgatadas do trabalho escravo em 2019,

O levantamento mostra que entre, 2003 e 2018, cerca de 45 mil trabalhadores
foram resgatados e libertados do trabalho analogo & escraviddo no Brasil.
Segundo dados do Observatdrio digital do Trabalho Escravo, isso significa
uma média de pelo menos oito trabalhadores resgatados a cada dia. Nesse
periodo, a maioria das vitimas era do sexo masculino e tinha entre 18 e 24
anos de idade. O perfil dos casos também comprova que o analfabetismo ou
a baixa escolaridade tornam o individuo mais vulneravel a esse tipo de
exploracao: 31% eram analfabetos e 39% n&o haviam concluido sequer o 5°
ano. (MELO, 2019, s/p).

Sobre o Brasil e a prevengédo do trabalho escravo de imigrantes,

Gotardo e Pereira (2019) discorrem,

Dentre aspectos de absoluta importancia relacionados a protecdo do
trabalhador, a CRFB previu a dignidade humana como um principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, Ill); consagrou a
igualdade de todos perante a lei, inclusive entre os trabalhadores brasileiros
e imigrantes (art. 5°); constituiu como seus objetivos fundamentais a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do de-
senvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a
reducéo das desigualdades sociais e regionais, bem como a promog¢éo do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo (art. 3°); prevendo ainda prevaléncia dos
direitos humanos como principio regente das relagdes brasileiras no plano
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internacional. (...) Em 2014, por meio da Emenda Constitucional n. 81, o tema
do trabalho escravo ganhou status constitucional. Por meio dela, o art. 243
da CRFB foi alterado, passando a prever que “[...] as propriedades rurais e
urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais
de plantas psicotrépicas ou a exploracéo de trabalho escravo na forma da lei
serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de
habitacao popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo
de outras sanc¢des previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°”. (GOTARDO; PEREIRA, 2019, p. 26).

Visto uma breve abordagem sobre o trabalho escravo e imigrante,
volta a tecer as consideragdes sobre a terceira e ultima prioridade elencada na Agenda
Nacional de Trabalho Decente, “fortalecer os atores tripartites e o dialogo social como
um instrumento de governabilidade democratica” e, assim como as duas prioridades

que antecederam estas, ha resultados esperados e linha de agao.

Resultados Esperados ¢ Mecanismos de dialogo social consolidados e
institucionalizados. + Constituintes tripartites capacitados para participar
ativamente e incidir na definicdo de politicas nacionais de fomento ao
emprego e trabalho decente. « Cultura do dialogo social fortalecida. Linhas de
Acao Promocao das Normas Internacionais * Aplicagdo efetiva da Convencgao
da OIT n° 98, de 1949, sobre direito de sindicalizacdo e de negociagao
coletiva, e promogao dos principios da Convengado n° 87, de 1948, sobre
liberdade sindical e protegao do direito de sindicalizagao. Fortalecimento dos
Atores * Regulamentagéo da participagdo das Centrais Sindicais nos féruns
de discussao e de elaboragao das politicas publicas. Mecanismos de Dialogo
Social * Criagdo e consolidacdo do Conselho Nacional de Relagbdes do
Trabalho (CNRT), como mecanismo institucionalizado de dialogo social.
Apoio a consolidagdo e a institucionalizagdo do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES). Apoio as instancias de dialogo
social existentes no &mbito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com
atencao especial a: — Comissao Tripartite de Rela¢des Internacionais (CTRI);
— Comisséo Tripartite de Igualdade de Oportunidades e Tratamento de
Género e Raca no Trabalho (CTIO); — Comissdo Quadripartite de
Fortalecimento do Salario Minimo; — Comissao Tripartite Paritaria
Permanente (CTPP); — Conselho Nacional de Imigracéo (CNIg); — Comissao
Nacional Permanente Portuaria (CNPP). « Apoio ao Conselho Nacional de
Economia Solidaria, como forma de promover a integragédo de trabalhadores
e trabalhadoras da economia informal junto as instancias e processos de
dialogo social. * Fortalecimento do Conselho Nacional de Previdéncia Social
e outros 6rgaos colegiados de discusséo sobre politicas publicas. * Fomento
a incorporagédo do tema da igualdade de oportunidades e tratamento nas
instancias de dialogo social, com especial atencdo as questdes de género e
raga, bem como ao desenvolvimento de mecanismos que propiciem a
participacdo de mulheres e negros nessas instdncias. « Fomento a
implementacéo de parcerias no local de trabalho para a promogéo de uma
cultura de prevencao de riscos e para a promogao da seguranga e saude das
trabalhadoras e dos trabalhadores. Negociacdo Coletiva * Apoio aos
mecanismos e processos de negociagdo coletiva. ¢ Promogdo da
incorporagao de clausulas de igualdade de oportunidades e tratamento nos
processos de negociagdo coletiva, com especial atengdo as dimensbdes de
género e raga (ANTD, 2006, p. 16-18).
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A Agenda Nacional do Trabalho Decente expressou um compromisso
entre o governo brasileiro e a OIT, havendo cooperagao técnica como um dos
principais mecanismos de implementagcao da agenda o que constituiu um marco de
cooperagao entre os acordados, na época a gestdo da agenda era do entdo extinto
Ministério do Trabalho e Emprego, hoje incorporado ao Ministério da Economia.

Demonstrado o conceito de trabalho decente, que promove, amplia e
fortalece e, se encontra baseado no respeito e nos direitos fundamentais, antes de
abordar as legislagbes nacionais ja citadas neste capitulo, incluindo ainda, a
legislacdo estadual, ha a necessidade de abordar as politicas migratorias e sua
relagdo com os Direitos Humanos, para que se possa tragar o fluxo migratorio haitiano
para o Brasil e em especifico, para o Oeste do Parana, o que sera abordado no

capitulo a seguir.
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3 DIREITOS HUMANOS, POLITICAS MIGRATORIAS E O FLUXO MIGRATORIO
HAITIANO

No capitulo anterior foi explanado sobre as teorias migratorias, micro
€ macro sociologicas, e micro e macro econémicas. Além disso, apresentou-se uma
exposicao sobre o conceito de trabalho decente elaborado pela OIT, que sera
aprofundado na discussdo do presente capitulo, no entanto, antes de realizar esta

abordagem se faz necessario ressaltar principio da dignidade humana no trabalho.

3.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA E AS RELAGCOES DE TRABALHO

De Placido Silva (2014, p. 458) indica que a palavra dignidade “vem
do latim dignitas, que significa, honra consideragao, respeito, podendo assim definir
dignidade da pessoa humana como sendo a base do direito justo e comum a todos”.

Quando se fala em dignidade humana, Sarlet formulou uma proposta
de conceituacgao juridica, reunindo nela uma dupla perspectiva, a ontologica e a
instrumental, destacando a intersubjetividade, quanto a sua dimensao positiva e
negativa, formulando-se assim, o seguinte conceito:

Dignidade da pessoa humana - a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida
em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participagao ativa e corresponsavel nos

destinos da prépria existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres
humanos (SARLET, 2003, p. 63).

Destaca Dias a centralidade do principio da dignidade humana para

os demais principios, pontua como marco os principios éticos, nesta 6tica:
E o principio maior, 0 mais universal de todos os principios. E um macro
principio do qual se irradiam todos os demais: liberdade, autonomia privada,

cidadania, igualdade e solidariedade, uma colecao de principio éticos (DIAS,
2016, p. 47).

De qualquer modo a afirmacdo acima vem assegurar que a
fundamentagéo dos direitos fundamentais na dignidade da pessoa humana infere-se

na condi¢ao de legitimagao do Estado de Direito.
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Barcellos (2006, p. 203), no mesmo sentido, “considera a dignidade
da pessoa humana como pressuposto filoséfico de qualquer regime juridico civilizado
e das sociedades democraticas em geral’.

O principio da dignidade da pessoa humana tem inter-relagcdo com os
direitos humanos ambos positivados pela Constituicdo de 1988 e, ainda, muito antes
pela Declaracdo Universal dos Direitos dos Homens.

A Declaracdo Universal dos Direitos dos Homens veio a ser
complementada pela Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose
da Costa Rica), que fora aprovada pela Organizagdo dos Estados Americanos em
1969 entrando em vigor apenas em 1978. O Brasil € um dos paises que aderiram ao
pacto o ratificando, criando-se o0 que se chamou de sistema regional interamericano
de protegao dos direitos humanos (BASILE, 2009, p. 5).

Outros documentos foram promulgados e passaram a fazer parte do
atual sistema internacional de prote¢cdo aos direitos humanos, por exemplo,
convencao sobre eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra mulher, a
convencgao contra tortura e outros tratamentos cruéis, desumano ou degradantes,
declaracdo do direito ao desenvolvimento, convencdo sobre dos Direitos das
Criangas, protocolo de San Salvador, Carta de Viena, essa ultima foi resultado da
Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos (BASILE, 2009, p. 23).

Embora o processo de construgdo dos direitos humanos esteja em
constante evolugdo, ainda ha muito o que se a melhorar principalmente quanto a
conscientizagdo da sociedade, dos empregadores e dos governos em relagdo a
contratagao e integragao do imigrante no mercado de trabalho.

Pensando especificamente a relacdo entre dignidade e trabalho,
Barzotto (2018, p. 1) afirma que “trabalho digno é o que promove a dignidade da
pessoa humana trabalhadora” e, tem como objetivo, aplicar o principio da dignidade
nas relagdes de trabalho”.

O trabalho que aqui se propés levara como base os dizeres do autor
acima, bem como nas afirmagdes de Basile (2009), para buscar apresentar resultados
que comprovem se a cooperativa onde fora aplicada a pesquisa promove o trabalho
decente ou néo.

Com relagdo ao trabalho, Basile (2009, p. 31-32) utilizando-se do
estudo realizado por Moraes, identificou exemplos de situagbes que possam a vir

violar a dignidade do trabalhador e, uma delas, é a revista intima, havendo ainda, o
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exame toxicoldgico, submissdo ao bafémetro, impossibilidade de tratamento médico
por motivos religiosos, incapacidade de controle acerca dos préprios dados pessoais,
dados esses considerados sensiveis.

O trabalho digno engloba o patriménio moral, a intimidade e a vida
privada dos trabalhadores, devendo observar o que estabelece o artigo 3° da
Constituicdo Federal, em especial no que se refere a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, primando pela redug¢ao de desigualdades sociais e promog¢ao
do bem-estar e, segundo Basile (2009, p. 33) s6 sera possivel “somente
harmonizando capital e forga de trabalho podemos atingir tal intento”.

Ainda, sobre o principio da dignidade humana e as relagbes de
trabalho, a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919, p6s Primeira
Guerra Mundial, tem como objetivo de promover a justica social, respeitando os
direitos humanos e, desde entdo, “esta assente no principio, inscrito na sua
Constituicdo, de que nédo pode haver paz universal duradoura sem justica social”
(ALVARENGA, 2018, p. 1).

Em maio de 1944 através da 26° sessdo da Conferéncia Geral da
Organizagédo Internacional do Trabalho, reunidos na Filadélfia confeccionaram a
Declaragao de Filadélfia, dentre os objetivos que fundamentaram a declaragéo, estéo:

a) Trabalho ndo é mercadoria;

b) A liberdade de expressdo e de associagdo € uma condigado
indispensavel para um progresso constante;

c) A pobreza, onde quer que exista, constitui um perigo para a
prosperidade de todos;

d) A luta contra a necessidade deve ser conduzida com uma energia
inesgotavel por cada nagéo e através de um esforgo internacional continuo e
organizado pelo qual os representantes dos trabalhadores e dos
empregadores, colaborando em pé de igualdade com os dos Governos,

participem em discussoes livres e em decisdes de caracter democratico tendo
em vista promover o bem comum (DGEFT, 2016, p. 1).

Nota-se que ao apresentarem os objetivos, em especial “o trabalho
nao € mercadoria”’, ha uma manifestagdo que eleva os direitos sociais aos direitos
humanos, a fim de o individuo poder usufruir e gozar de seus direitos com seguranga
e em igual oportunidade.

Formiga (2012, p.1), em seu estudo, tece breves consideragdes a este
objetivo “trabalho ndo é mercadoria”, afirmando que a Declaracado da Filadélfia foi
considerada um marco para formacdo da OIT e que a época era favoravel para

concessao de novos e abrangentes direitos sociais, dentre eles o aplicado como
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objetivo.

Em 1998, a OIT atualiza seu mandato e objetivos, através da
Declaragao da Organizagao do Trabalho sobre os principios e direitos fundamentais
do trabalho. Essa Declaracao foi adotada com o cunho de oferecer aos paises
signatarios uma maneira de, “conciliar a preocupagéo de estimular os esforgos de
todos os paises em conseguir que o progresso social acompanhe o progresso da
economia, por um lado, respeitando a diversidade de situagdes, as possibilidades e
as preferéncias de cada pais, por outro” (ARAUJO, 2008, p. 34).

Araujo (2008, p. 35) observa que o registro e adogdo dessa
Declaragdo vem ao encontro do respeito aos direitos humanos e fundamentais do
trabalhador, uma vez que, € um documento de ambito universal e de protegao ao
trabalhador, assumindo ainda, um papel fundamental, pois reafirma valores de justica
social, promogéao de politicas sociais para realizagdo de equidade, progresso social e
erradicagcao da pobreza, visando desenvolvimento econdmico e social, com a
realizagao de politicas destinadas a geragcao de emprego.

Outro ponto a ser observado acerca da Declaragao é que, todos os
membros que tenham ou néo ratificado as convencdes por ela expostas, terdo o dever
de respeitar, promover e realizar, de “boa-fé”, ou seja, com honradez, lisura em acordo
com a Constituicdo os principios relativos aos direitos fundamentais, tendo assim,
quatro pilares estratégicos, a dizer: a liberdade de associagéo e o reconhecimento
efetivo do direito de negociacgao coletiva; a eliminagao de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatério; a abolicdo efetiva do trabalho infantil e, a eliminagdo da
discriminacdo em matéria de emprego e profissdo (ARAUJO, 2008,p. 35).

Importante se faz, uma breve explanacdo de como surgiu a
Organizacéo Internacional do Trabalho, organizacao responsavel por promover justica
social, fundada em 1919, como parte integrante do Tratado de Versalles, pods findar a
primeira Guerra Mundial (OIT, 2020, s/p).

E, ainda, a OIT é responsavel por formular e aplicar normas
internacionais do trabalho através de convengdes e recomendacdes, a primeira
quando ratificada por decisdo sendo esta soberana de um pais, integra seu
ordenamento. Em importante acontecimento na histéria da OIT, ocorreu em 1969,
quando foi ganhadora do Prémio Nobel da Paz, tendo uma estrutura tripartite e
constituindo representantes de 183 Estados-membros envolvidos com situagdes de

igualdade das diversas instancias de sua organizagao (OIT, 2020, s/p).
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Como ja citado no capitulo anterior, o conceito de trabalho decente foi
formalizado em 1999 pela OIT e, em 2003, através de memorando de entendimento,
assinado pelo entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva e por Juan
Samovia diretor-geral da OIT a época, previu o Programa Especial de Cooperagao
Técnica, com o intuito de promogao a Agenda Nacional do Trabalho Decente.

A agenda encontrou fundamento em trés propriedades, a de gerar
mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidade e tratamento; a de
erradicar o trabalho escravo e eliminar o trabalho infantil, em especial em suas piores
formas e ainda, fortalecer os atores tripartites e o dialogo social como um instrumento
de governabilidade e democracia (MIRAGLIA, 2010, p. 9043).

Através das normas internacionais de direito do trabalho com especial
atencao nas declaragdes e convengdes da OIT e Declaragao dos Direitos Humanos
e, ainda, no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais é, que
se acredita em alcancar um conjunto minimo de direitos dos trabalhadores, prezando
por condi¢des justas de remuneragdo e limitacdo da jornada, pela liberdade de
escolha do trabalho, mas acima de tudo na existéncia de condigdes que prezam a
dignidade do trabalhador (MIRAGLIA, 2010, p. 9043).

Na defesa da dignidade humana nas relagdes do trabalho tem-se
ainda, a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel que com 17 objetivos e 169
metas, buscaram concretizar os direitos humanos e alcangar a igualdade de género e
o0 empoderamento das mulheres e meninas, com o equilibrio de trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel — econdmica, social e ambiental (ONUBR, 2015).

Dentre os objetivos da Agenda 2030, merece destaque o objetivo 8
‘promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos” e, dentro deste objetivo ha
subdivisdes e merece destaque os que tratam de emprego, a saber:

(...) 8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho
seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores
migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos
precarios. 8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o
turismo sustentavel, que gera empregos e promove a cultura e os produtos
locais. (...) 8.b Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global

para o emprego dos jovens e implementar o Pacto Mundial para o Emprego
da Organizacgao Internacional do Trabalho [OIT] (grifo meu) (ONUBR, 2015,

s/p).

Nota-se que ha uma vasta preocupagao em preservar a dignidade
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humana, fazendo-se valer este direito fundamental, destacando neste topico, o
respeito desse direito nas relagdes de trabalho, para que o individuo tenha acesso a
um emprego decente e digno.

Sob a o6tica do trabalho decente passa a expor sobre a legislagao

trabalhista no Ambito nacional e estadual.

3.1.1 Da Legislagao Trabalhista referente ao imigrante

O mercado de trabalho brasileiro € um dos fatores que atrai diversos

estrangeiros, neste sentido, vislumbra Tramarin (2020),

Pelo que mostram os numeros, o Brasil tem sido nos ultimos anos um porto
promissor para o estrangeiro que busca trabalho. Além dos estrangeiros, o
mercado de trabalho é disputado pelos brasileiros que migraram para o
exterior em busca de oportunidades e agora retornam ao pais com novas
esperangas.

O numero de autorizagcbes para estrangeiros fornecidas pelo Ministério do
Trabalho cresceu de forma significativa em seis anos. Em 2005, foram 25 mil
autorizagdes para trabalhar no Brasil. Ja em 2011, foram 70 mil (TRAMARIN,
2020, s/p).

O autor ainda destaca que no censo de 2010, o IBGE registrou 268

mil imigrantes de diversos paises, o que significou o aumento de 86% em relagéo ao

ano 2000 e, nestes dados nao constam os imigrantes indocumentados, o que significa
que o numero pode ser ainda mais alto e, destaca,

Os trabalhadores que vém para o Brasil tém perfis diferentes. O maior numero

€ de paises vizinhos, eles atravessam a fronteira e chegam com facilidade

aos grandes mercados, mas a maioria tem baixa escolaridade e quase

nenhuma qualificagdo para o trabalho. Em menor numero estdo os

trabalhadores qualificados e com contrato formal de trabalho garantido, esses
dos quatro cantos do mundo (TRAMARIN, 2020, s/p).

Nota-se que a abertura do mercado de trabalho ao estrangeiro foi
exponencial, porém, ha uma divisdo em dois grupos, sendo que o tratamento se da
de forma diversa, tendo em vista a legislacdo brasileira. O Estatuto do Imigrante,
substituido pela atual Lei da Migracdo, teve seu fundamento na ditadura, se
demonstra arcaico, por exemplo, prevé a impossibilidade de um estrangeiro assumir
cargos de diregao sindical e participagao politica.

A barreira encontrada pelos imigrantes e a inser¢do no mercado de
trabalho ja foi tema do Encontro Nacional realizado em Brasilia em 2018, promovido



45

pelo Instituto de Migragao e Direitos Humanos e com o apoio do Ministério da Justiga,
evidenciou-se a importancia da desburocratizagdo e a insergdo do imigrante no
mercado de trabalho (QUEIROZ, 2018).

A Fecomércio — Federacdo do Comeércio do Estado dede Sao Paulo,
apos a entrada em vigor da Lei de Migragdo em 2017, afirmou que a nova norma

trouxe facilidade a contratagdo de trabalhadores estrangeiros, para tanto, aduz que,

Em geral, a nova legislacéo facilita o acesso do imigrante a documentagao
necessaria para viabilizar a sua permanéncia legal no Pais,
desburocratizando e permitindo seu acesso a servigos publicos e ao mercado
de trabalho formal, situacdo que era bastante dificultada pelo Estatuto do
Estrangeiro — norma anterior que versava sobre o assunto. Com isso, as
empresas tém mais oportunidades para contar com imigrantes (cidaddo de
outro pais ou apéatrida), residentes fronteiricos (pessoa que mora em pais
vizinho ao Brasil) e refugiados (estrangeiro sob protecéo do Estado brasileiro)
em seu quadro de funcionarios. Além de ser uma acéo social, a contratacéo
de cidadaos estrangeiros promove a diversidade e enriquece o ambiente da
empresa, pois o imigrante traz consigo conhecimentos e uma cultura que
podem aprimorar as atividades empresariais. Também vale destacar que o
imigrante tende a permanecer por mais tempo no mesmo emprego do
que o cidaddo nacional, o que ajuda a empresa a reduzir a taxa de
rotatividade de trabalhadores. Além disso, ha uma parcela de imigrantes
gue possuem qualificacdo técnica elevada que pode ser (til aos negdcios.
Ela lei atual, para contratar um estrangeiro, basta o empregador cumprir as
mesmas regras de admissdo de um trabalhador brasileiro. Com isso, o
imigrante tem registro em carteira e a relagdo de trabalho segue as normas
previstas na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) (grifo meu)
(FECOMERCIO, 2018, s/p).

O que se observa com a chegada da nova lei é equiparagéo do
cidadao estrangeiro ao patrio, promovendo a igualdade de tratamento e direitos
trabalhistas.

Para Correia, Barzotto e Martins, a promulgacéo da nova lei, destaca,

Quanto a nova Lei 13.445/2017, alguns pontos sdo importantes avangos
quanto ao paradigma fraternal. Em sintese, entre os principios da lei, estao
a garantia ao imigrante de condicdo de igualdade com os nacionais,
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade e acesso a justica e aos servigos publicos de saude e
educacao. Ficam garantidos o mercado de trabalho e direito a previdéncia
social, exercicio de cargo, emprego e fungéo publica, conforme definido em
edital, com excegcdo dos concursos reservados a brasileiros natos
(CORREIA; BARZOTTO; MARTINS, 2018, s/p).

E possivel perceber que na referida Lei houve uma melhora, pois leva
ao estrangeiro a garantia de mais direitos tanto no sentido qualitativo quanto
quantitativo, observa-se uma proximidade entre a lei brasileira e as normativas

internacionais de direitos humanos. No sentido de proximidade entre as legislagdes,
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Correia, Barzotto e Martins exemplificam citando que,

Por exemplo, apenas para ficar no plano laboral, a OIT editou a Convencao
143, a qual prevé a protecao trabalhista dos imigrantes mediante garantias
de direitos humanos no acesso a ocupacédo produtiva justa e na restricao a
exploracdo abusiva na sua prestagéo de servigos. Do ponto de vista nacional,
a lei sancionada, para substituir o Estatuto do Estrangeiro, em sintese, -
favorece as interacdes laborais, econémicas e sociais, no sentido de valorizar
direitos, realcando o contributo do imigrante na construcdo na comunidade
nacional. Em matéria de ingresso de imigrantes no pais procura-se o repudio
a xenofobia, acolhimento humanitario, reunido familiar, acesso a justica e -
medidas destinadas a promover integracdo social (CORREIA; BARZOTTO;
MARTINS, 2018, s/p).

Nota-se que houve uma simplificagdo das burocracias, bem como,
uma ampliagdo nas novas garantias sendo elas no ambito social, laboral, cultural e
assistencial, implementando-se assim, uma comunidade tida como fraternal e
inclusiva, onde a garantia desses direitos € um dever de justiga social, promovendo-
se assim, dignidade humana.

Em matéria publicada no site do Ministério da Justica e Seguranga
Publica (2019), atualizou dados acerca dos registros de migrantes no periodo de 2010
e 2018 onde receberam cerca de 700 mil migrantes, computando as trés principais
nacionalidades — haitianos, venezuelanos e colombianos. Ainda sobre esses dados
apresentados, teve-se a constatacdo de que as duas primeiras nacionalidades é que
detiveram o maior numero de carteiras de trabalho emitidas no periodo.

Atualmente, devido a pandemia do coronavirus — COVID 19 — que
assola o planeta, o Governo Brasileiro através de Portaria CC_PR/MJSP/MINFRA/MS
n° 1 de 29 de julho de 2020, dispds sobre a restricdo excepcional e temporaria de
entrada no pais de estrangeiros de qualquer nacionalidade conforme recomendou a
Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA (BRASIL, 2020).

A medida publicada através da portaria mencionada prevé a entrada
de turistas estrangeiros, restringindo estrangeiros migrantes. Para Conectas Direitos
Humanos (2020) a medida é discriminatéria, onde as restricbes de entrada no pais
haviam sido definidas no més de margco de 2020 e, vinham sendo atualizadas
mensalmente, no entanto, destacam,

A medida, porém, mantém fechadas as fronteiras terrestres, como rodovias,
e aquaviarias, vias acessadas por solicitantes de refiigio que chegam em
situacdo de extrema vulnerabilidade. A nova portaria mantém a sancao de

deportacédo imediata combinada com a figura de “inabilitagdo do pedido de
refugio> aos que chegarem por vias terrestres e aquaviarias,



47

independentemente de estarem fugindo de uma guerra ou perseguicdo
politica, étnica ou religiosa.

Dificil acreditar que as preocupacdes sdo sanitarias, e ndo uma tentativa de
usar a pandemia para desmantelar os direitos de refugiados no pais”, destaca
Camila Asano, diretora de programas da Conectas. (grifo meu) (CONECTAS,

2020, s/p).

Quando se conversa no estado do Parana em 2018, este ja ocupava

0 segundo lugar no ranking do estado que mais generava empregos para

estrangeiros, que segundo Kowalski (2018, s/p) “entre admissdes e demissbdes, foram

criados 1.772 novos postos de emprego”. O autor ainda traz os seguintes dados,

O auge do numero de imigrantes no mercado do Parana, contudo, foi em
2015, com 16.622 empregados estrangeiros. Em 2016, porém, houve queda
de 17% em relagado ao ano anterior, retracdo que acompanhou a tendéncia
do mercado de trabalho. No Parana houve uma queda principalmente no
numero de trabalhadores haitianos, com redugéo de 30% em relagéo a 2015.
Ainda assim, o contingente de haitianos € o maior entre os imigrantes no
Estado, com 4.847 pessoas. Em segundo lugar vem os paraguaios (3.674) e
argentinos (695) (KOWALSKI, 2018, s/p).

O Centro de Informagao para Migrantes, Refugiados e Apatridas do

Parana, em dois anos de sua criacao e funcionamento recebeu cerca de 2108

estrangeiros buscando uma oportunidade de vida no Brasil, o Centro foi criado com o

intuito de oferecer orientagcdo e acesso as politicas publicas do Estado dentre elas a
busca de emprego (PARANA, 2020).

O Sistema FIEP — Federacgao das Industrias do Estado do Parana ao

promover o Forum Empresarial de Empregabilidade e Empreendedorismo para

Refugiados, Migrantes e Apatridas promoveu em 2016 o “projeto migrantes” com o

objetivo de,

Atender pessoas vindas de outros paises em situacdo de vulnerabilidade
social. O programa foi dividido em trés etapas: curso de Lingua Portuguesa,
de qualificagdo profissional em panificacdo e orientacdo de carreira. A
participacdo era totalmente gratuita e 70% dos alunos que participaram do
projeto estavam empregados antes do curso de panificagdo acabar
(PARANA, 2019, s/p).

Existe incentivo ao estrangeiro que chega ao Parana, no entanto, em

busca na legislacdo estadual, ndo observou nenhuma que seja propria ao assunto,

percebendo-se entdo, que o Estado adota as legislagdes trazidas no ambito nacional

aplicadas aos seus cidadaos patrios.

Visto o principio da dignidade e as relagdes com o trabalho, e ainda,
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os Direitos Humanos e legislacao trabalhista, passa a expor sobre as politicas publicas
migratérias no cenario nacional e estadual, para entdo analisar a chegada do
imigrante haitiano no Brasil e no Oeste do Estado do Parana, tragcando-se entédo a

trajetoria, além da necessidade de sua integragao no mercado de trabalho.

3.2 DAS POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS NO CENARIO NACIONAL E
ESTADUAL

O presente titulo tem o objetivo de apresentar as politicas publicas
migratorias no ambito nacional e estadual, além de abranger a legislagao trabalhista
nos mesmos moldes.

Com a entrada em vigor da Lei de Migracdo em 21 de novembro de
2017, e as mudangas trazidas pela norma legal, tornou o Brasil um vanguardista do
fluxo migratdrio.

O Ministério da Justica e Segurancga Publica (2017) ao falar sobre a
Lei de Migragao a destacou, o que mereceu a atengao mundial pela mobilidade das
pessoas.

Oliveira (2017) ao emitir seu ponto de vista sobre a Lei de Migracéo
afirmou que,

O avanc¢o mais geral reside na mudanca de enfoque desse novo marco legal
das migragdes, agora com énfase na garantia dos direitos das pessoas
migrantes, tanto dos estrangeiros que por aqui aportam quanto para os
brasileiros que vivem no interior. Entre as conquistas obtidas com a nova lei,
destacam-se os dispositivos previsto nos artigos 3° e 4°, mas ja no art. 1°, ao
definir as categorias associadas aos diversos tipos de mobilidade, a Lei n°
13.445 cria as categorias imigrantes, ja com a modulagdo do tempo de
permanéncia — temporarios ou permanentes; emigrante, demonstrando a
preocupagdo com os brasileiros residentes no exterior; visitante, para os
casos de curtissima duragao; e estabelece a definicdo da apatrida, facilitando

a escolha de um numero crescente de pessoas que vém perdendo sua
nacionalidade (OLIVEIRA, 2017, s/p).

A Lei em seu art. 3° trata dos principios e diretrizes da politica
migratéria no Brasil, para tanto, quanto a estes principios, destaca-se a
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, quanto ao
art. 4° estabelece as garantias aos migrantes assegurando a estes o direito e liberdade
civil, social cultural e econdmico, além do direito a liberdade de circulagéo em territorio

nacional, reunido familiar, medidas protetivas tanto a vitima quanto a testemunha de
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crime e de violagdes de direitos entre outros.

Anterior a lei de migracdo editada em 2017, se faz necessario
destacar que em 1997, fora formulado o Estatuto dos Refugiados através da Lei n°
9.474 e, sugestionado pela Convengao de Genebra fora criado um comité especial
que trabalha no plano do Ministério da Justi¢ca, denominado de Comité Nacional para
Refugiados. Sobre os dados levantados por este comité no periodo de 2010 a 2016,
Franca, Ramos e Montanger (2019, s/p), explicam que “de 2010 a 2016 foram
registrados 9.993 imigrantes no Brasil, e nos anos de 2014 e 2015 houve mais de
28.000 pedidos, sendo que, em 2016, registrou-se mais de 10.380 pedidos de refugio”.

Antes de abordar as politicas publicas no ambito estadual, apresenta-
se uma breve analise sobre estas a nivel de Mercosul.

Em 2004, fora assinado um dos mais importantes tratados da regido
do Mercosul, intitulado “Declaracdo de Santiago sobre principios migratorios” que
estabeleceu que imigrantes de fora do bloco do Mercosul, deveriam receber o mesmo
tratamento que os nacionais recebem quando migram para outros estados,
percebendo-se assim, a reciprocidade entre os paises. Salienta-se que a nivel de
Mercosul ainda ha grande discussdes sobre a imigragao ilegal e trafico de pessoas,
logo, destaca-se o ja mencionado, que foi o Estatuto de Refugiados do Mercosul,
formulado em 2012, que elevou o Brasil na condi¢do de protagonista de refugio e de
garantia dos direitos humanos, tendo recebidos diversas etnias, em especial haitianos
e sirios (CULPI, 2019).

No Estado do Parana no ano de 2014 fora instaurado o Plano
Estadual de Politicas Publicas para promocgéo e defesa dos direitos dos refugiados,
migrantes e apatridas do Parana.

O referido plano apresentou inicialmente um breve relato historico,
evidenciando a | Conferéncia Estadual sobre Migragdo e Refugio do Parana, que
ocorreu em margco de 2014 com uma participacdo ampla de diversos setores do
governo e da sociedade civil, tornando-se assim um marco inicial no estado para
atender essa faixa populacional. E, foi nesta primeira conferéncia que foram
aprovadas as trinta e duas propostas que foram levadas posteriormente ao Congresso
Nacional a partir do seguinte eixo tematico, “| — Igualdade de tratamento e acesso a
servigcos e direitos; |l — insergao social, econdmica e produtiva; Ill — cidadania cultural
e reconhecimento da diversidade; IV — abordagem de violagdes de direitos e meios
de prevencao e protegdao” (PARANA, 2014, p. 15).
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O que se observa € que os eixos apresentados para elaboracao das
propostas se concentram na area de direitos humanos, saude, educacao, trabalho e
emprego, turismo e cultura, justica, comunicagao, igualdade racial, previdéncia,
moradia e seguranga publica que fomentaram novos rumos para o desenvolvimento
de politicas publicas no estado do Parana, voltados para os migrantes, refugiados e
apatridas.

A formulagéo do plano teve como principios e pressupostos legais a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, uma vez que em seu artigo 2° determina
que as previsdes constantes na declaragdo sejam estendidas a todas as pessoas,
independentemente de sua origem. Ainda, para concretizagao do plano pelo estado
do Parana, foi levado em consideragao Pacto San José da Costa Rica, a Declaragao
de Cartagena de 1984, a Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1990, a
Constituicdo Federal de 1988 e, a Constituigdo Estadual de 1989 (PARANA, 2014).

No entanto, vale destacar um marco quanto ao incentivo a Politicas
Publicas no Estado do Parana, no que se refere a migragao, através do Decreto
Estadual 4289/2012 que deixou a cargo do Comité Estadual para os Refugiados e
migrantes do Estado do Parana a “elaboracéo, implementagdo e monitoramento, pelo
disposto no art. 5° do Decreto, do Plano Estadual de Politicas que visem facilitar o
acesso, pelos estrangeiros, as politicas publicas” (PARANA, 2014, p. 18).

Em abril de 2015, o Parana editou a lei estadual n°® 18.465, para
criacdo do Conselho Estadual dos Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parana, a
criacdo visou viabilizar e auxiliar na implementacdo e fiscalizagdo das politicas
publicas voltadas aos direitos dos refugiados e migrantes em todas as esferas da
administragao publica do estado, a fim de garantir e promover a protecao dos direitos
dessas pessoas, o Conselho se mantem ativo e a atual gestao vigora entre 2019 e
2021.

Em 2018, Cardoso, Prado e Alvarenga produziram uma pesquisa
sobre as politicas publicas para os migrantes e refugiados haitianos na cidade de
Curitiba, as quais observaram “a importancia de politicas publicas que atendam os
imigrantes, que garantam seus direitos, ndo sé durante o acolhimento, mas para que
nao figuem as margens da sociedade, em situagdes de vulnerabilidade ou que
passem por situagdes de xenofobia” (CARDOSO, PRADO, ALVARENGA, 2018, s/p).

E necessario destacar o papel da igreja e ONG’s no acolhimento e

defesa dos direitos do migrante, pois em grande maioria sdo elas que detém uma



51

maior proximidade com essas pessoas ao chegarem ao pais. Carvalho (2015)
abordou em sua pesquisa o trabalho da igreja catolica na defesa dos direitos humanos

e na insergao no debate da migragao, afirmando que,

Assim, os trabalhos desenvolvidos pela igreja no ambito da assisténcia social
e da filantropia, da educacéao para cidadania, e todo o diversificado leque de
acgdes de solidariedade puderam ser abordados a partir de uma nova
linguagem, tendo em vista que a igreja ndo precisava mais alocar, em um
Unico discurso, perspectivas politicas e sociais. (...)A questdo da migragao
permeou as preocupacgdes da Igreja Catolica em diversos momentos da
histéria. No entanto, nos ultimos anos, diante do crescimento da mobilidade
humana de forma acelerada, ela vem demarcando seu posicionamento de
forma mais incisiva, como forma de apelo para uma agao conjunta dos paises
no acolhimento humanitario. Da mensagem do Papa Francisco para o Dia
Mundial do Migrante e do Refugiado de 2015, destaca-se: A sua solicitude,
especialmente pelos mais vulneraveis e marginalizados, a todos convida a
cuidar das pessoas mais frageis e reconhecer o seu rosto de sofrimento
sobretudo nas vitimas das novas formas de pobreza e escraviddo. Diz o
Senhor: “Tive fome e destes-me de comer, tive sede e destes-me de
beber, era estrangeiro e recolhestes-me, estava nu e destes-me que
vestir, adoeci e visitastes-me, estive na prisdo e fostes ter comigo” (Mt
25, 35-36). Por isso, a Igreja, peregrina sobre a terra e mae de todos, tem por
missdo amar Jesus Cristo, adora-lo e ama-lo, particularmente nos mais
pobres e abandonados; e entre eles contam-se, sem duvida, os migrantes e
os refugiados, que procuram deixar para tras duras condicoes de vida e
perigos de toda a espécie. (grifo meu) (CARVALHO, 2015, p. 56-57; 62).

O trecho biblico destacado acima, tornou-se o lema da entdo Pastoral
do Migrante de Curitiba fundada em 25 de abril de 2015, que segundo Carvalho (2015,
p. 63) foi idealizado com “a misséo promover a defesa e a organizagao dos diversos
grupos de migrantes nas mais variadas situagoes”.

Brito evidencia que o Estado do Parana é um dos unicos que detém
um Comité especifico para atendimento da demanda de migrantes, para tanto expde

que,

Ja o estado do Parand, um dos unicos entes subnacionais brasileiros a
implantar um Comité Estadual para Refugiados e Migrantes (CERM) e
possuir um Plano Estadual de Politicas Publicas para Migrantes, Refugiados
e Apétridas, foi escolhido para iniciar o projeto-piloto “Mobilidade Regional e
Insercédo Socioeconémica de Refugiados”, proposto pelo Ministério da Justica
e pelo ACNUR. A ideia do projeto é ampliar as perspectivas de integragdo
local como uma solugdo duradoura aos refugiados que, apesar de nado se
encontrarem em situagdo de vulnerabilidade prolongada, ainda buscam
autossuficiéncia e estariam aptos a trabalhar logo apos sua chegada ao
Brasil. Assim, sera formada uma rede no Parana, composta por instituicbes
dos setores publicos, privado, universidades e sociedade civil, que trabalhara
em conjunto para criar condicbes de integrar cerca de 200 refugiados
colombianos até meados de 2016 (BRITO, 2015, s/p).

O autor trouxe a tona que o Estado Paranaense diferencia dos demais
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por ser um dos unicos Entes Subnacionais que iniciou os trabalhos com os Comités
Estaduais. Para esclarecer as diretrizes e suas lacunas o autor complementa seus

dizeres evidenciando que,

Na lacuna de diretrizes nacionais que estabelega conexdes entre as agdes
executadas pelos diferentes atores envolvidos na integracao de migrantes no
Brasil, iniciativas como a do governo do Parand, por buscarem contemplar a
totalidade dos atores, objetivam implantar um sistema integrado de
atendimento ao migrante, englobando as estruturas de regularizagao, a nivel
federal, e as estruturas de bem estar social e cidadania, integrando as esferas
federal, estadual e municipal e impactando positivamente a vida nas cidades
(BRITO, 2015, s/p)

Com a afirmacgao do autor acima, observa-se que o Parana se tornou
precursor na formulagdo de politicas publicas para atender os migrantes que aqui
chegam, e para desenvolver estas politicas utilizou eixos importantes que demandam
diversas areas afim de proporcionar ao ser humano o minimo de dignidade para
sobreviver.

O Centro de Informacgao para Migrantes, Refugiados e Apatridas com
a proposta de orientar o estrangeiro e, com vinculo a Secretaria de Estado da Justica,
Familia e Trabalho os orienta e realiza os encaminhamentos necessarios.

Segundo a Agéncia de Noticias do Estado do Parana, os estrangeiros

recebem orientagdes para diversas areas sociais, sendo elas,

Educacédo - O migrante pode revalidar no Parana, por meio do Ceim-PR, o
ensino fundamental e médio, além de se matricular no ensino regular. Na
sequéncia, realizar processo seletivo para cursos técnicos subsequentes.
Também pode fazer a carteirinha da Biblioteca Publica para as aulas de
portugués e a verificacdo de vagas nos Centros Municipais de Educacao
Infantil. Trabalho -Ainda ha a possibilidade de encaminhamento para o
mercado de trabalho. Para isso, é feito o cadastro no portal do Ministério do
Trabalho; verificagdo de vagas disponiveis; elaboracdo e impressdo de
curriculos; organizagdo de documentagdo para contratacdo; orientacédo
profissional e informacdes sobre cursos de qualificacdo profissional e
agendamento de atendimento para emissdo da carteira de trabalho. Justica
- No campo juridico, é feito todo o acompanhamento legal para que seja
possivel regularizar o status migratério, distribuicdo de informagbes sobre o
acesso a justica gratuita, regularizacdo documental, tipos de vistos,
autorizacdo de residéncia e solicitacdo de refligio. Assisténcia Social - Na
assisténcia social, sdo prestados atendimentos com a interlocucdo dos
6rgéos, como Centros de Referéncia e Centros Especializados de Assisténcia
Social (Cras e Creas), bem como Centros POP; com entidades da sociedade
civil referente a casos de acolhimento e recepcdo de migrantes,
encaminhamentos para o cadastro Unico para verificacdo de beneficios
eventuais e a intermediacdo de acolhimento institucional. (grifo meu)
(PARANA, 2019, s/p).
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O Centro de Informacgao, através da Agéncia de Noticias do Estado
do Parana, elenca as nacionalidades atendidas,
NACIONALIDADES ATENDIDAS - Afeganistdo, Angola, Arabia Saudita,
Argélia, Argentina, Brasil, Cabo Verde, Camar6es, Chile, Coldmbia, Congo-
Brazzaville, Costa do Marfim, Cuba, Egito, Espanha, El Salvador, Gambia,
Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Haiti, Honduras, 1émen, Italia, Japdo, Jordania,
Libano, Marrocos, Mauritania, Nigéria, Paquistdo, Paraguai, Peru, Portugal,

Republica Democratica do Congo, Republica Dominicana, Senegal, Serra
Leoa, Siria, Tunisia, Uruguai e Venezuela (PARANA, 2019, s/p).

O estudo que aqui se propds delimitou aos haitianos que vivem no
municipio de Medianeira, oeste do Parana e, na pesquisa bibliografica nao foi
encontrado nenhuma lei municipal, ou politicas publicas desenvolvidas pelo municipio.
No entanto, foi durante a entrevista realizada com a Assistente Social, que labora junto
ao Centro de Referéncia de Assisténcia social do Municipio, que ela teve
conhecimento de que Medianeira adota as politicas publicas ofertadas a nivel nacional
e estadual, incluindo os programas existentes e dirigidos aos cidadaos brasileiros e
estendido ao estrangeiro. Mas os detalhes desta entrevista serdo expostos no capitulo
quatro.

Encerrado este topico com a conclusado de que ainda ha muito a ser
desenvolvido em questao de politicas publicas em todos os niveis, nacional, estadual
e municipal, principalmente que se faga valer as ja existes com aplicagao efetiva,
proporcionando assim ao estrangeiro que aqui chega uma vida digna.

Porém, de certa forma, pode-se concluir que, a nivel estadual, ainda
que nao haja legislacdo especifica sobre o tema, ha politicas publicas e um certo
aparato institucional pertinente ao assunto. Ou seja, ha apoio do Estado do Parana
com politicas publicas voltadas a integragado do imigrante na sociedade paranaense
e, exemplo disso foi a criacdo da CERMA - Conselho Estadual dos Direitos dos
Refugiados, Migrantes e apatridas do Parana em 2015.

Importante ainda tragar a trajetéria o imigrante haitiano, sua chegada
ao Brasil e seu caminho até o Oeste do Estado do Parana, assunto que sera abordado
no préximo capitulo, ndo apenas para se conhecer melhor estes imigrantes, mas,
sobretudo, no sentido de destacar elementos que possam ter contribuido para a
incorporagcdo dos mesmos no mercado de trabalho local e na sociedade de

acolhimento.
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4 HISTORICO DA COOPERATIVA FRIMESA, TRAJETORIA DO IMIGRANTE
HAITIANO E ANALISE DA PESQUISA REALIZADA: COM OS HAITIANOS, COM O
GESTOR DA COOPERATIVA E COM A ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
MEDIANEIRA

O capitulo busca discorrer brevemente sobre a histéria da
Cooperativa Frimesa e, explanar sobre a trajetoria do imigrante haitiano desde sua
origem até sua chegada ao oeste paranaense, além de apresentar e analisar, os
resultados das entrevistas/questionarios com o gestor da cooperativa e a secretaria

de assisténcia social do municipio de Medianeira.

4.1 FRIMESA COOPERATIVAAGROINDUSTRIAL

A Frimesa teve seu inicio em 13 de dezembro de 1977, formada
inicialmente por quatro cooperativas fundadoras, Coasul, Confrabel, Condul e
Coopersabadi que reuniram a época 6.800 produtores de suinos no Sudoeste do
Parana (FRIMESA, 2020).

Inicialmente a cooperativa recebeu o nome de Cooperativa Central
Sudcoop que nascia com a missao de assegurar uma renda justa aos seus produtores.
A primeira sede era localizada em Francisco Beltrdo e, em 1978 iniciou-se o estudo
para implantagdo da primeiro agro industria de suinos, o que fez surgir um momento
pelo cooperativismo no Oeste do estado, liderado pela cooperativa Cotrefal, hoje,
LAR, o que possibilitou a compra do frigorifico Medianeira que marcou o inicio das
atividades operacionais no seguimento de carnes (FRIMESA, 2020).

Entre os anos de 1979 e 1980, fora inaugurado o frigorifico sob o
comando da cooperativa Central Sudecoop, com capacidade de abate de 500 suinos
por dia e sua producado era de linguicas, carnes curadas e defumadas, salames e
copa, € em especial carnes in natura, o frigorifico recebeu entdo o nome de Frigorifico
Medianeira S. A. e, em agosto de 1980 foi realizada a compra de duas industrias do
Laticinio Rainha, agregando a central Sudecoop um novo ramo agroindustrial, o leite
(FRIMESA, 2020).

No ano seguinte, a cooperativa foi acometida por problemas

financeiros e operacionais que a levaram a desfiliagado das cooperativas fundadoras
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e, mais unidades de leite foram adquiridas permitindo que a Central chegasse a uma
capacidade de produgdao de 100 mil litros de leite dia. Essa aquisicdo trouxe a
Sudecoop trés marcas: Frimesa para produtos de carnes, Rei do Oeste e Iguacgu para
produtos lacteos e ragdes, sendo a sede da Frimesa transferida de Francisco Beltrao
para Medianeira (FRIMESA, 2020).

Em 1982 uma nova diretoria assumiu a Central Frimesa, dando inicio
a um projeto para recuperar a confianga dos produtores, bem como do mercado e,
para incentivar a producao implementou o sistema de bonificagdo de suinos e, deram
0 inicio aos treinamentos aos colaboradores e reorganizagéo funcional com a abertura
de novas filiais de vendas em Curitiba e Joinville (SC), neste ano ainda, langaram 15
produtos, chegando a ter em portifélio 118 itens e aumentaram o abate anual,
chegando a 205 mil suinos e 3 mil bovinos (FRIMESA, 2020).

Entre os anos 1986 e 1987, ocorreu a ampliacdo do frigorifico em
Medianeira, modernizando suas instalagées e o processo industrial, atingindo entao
uma capacidade de abate diario de 1.200 suinos e a industrializagado de mil toneladas
més. Neste mesmo periodo, foi lancada a pedra fundamental da construgcao da
unidade Fabril de Queijos em Marechal Candido Rondon, também no Oeste do
Parana, que apos sua inauguragdo em 1990 estreou com a marca Reggio, com
producao de queijos especiais, implementando ainda o planejamento estratégico que
conduziu a empresa com eficiéncia a alcancgar os resultados esperados (FRIMESA,
2020).

Em 1996 a Frimesa teve sua primeira alteracdo de logo marca, apds
20 anos no mercado, neste mesmo ano, teve na ampliagdo em sua estrutura fisica em
Medianeira, passando a abater diariamente 1500 suinos. Os anos foram seguindo
investimentos foram realizados, e foram definidos pela diretoria juntamente com as
cooperativas filiadas um projeto de crescimento na suinocultura para o periodo de
2005-2015, o que possibilitou a ampliagdo do volume de producdo de suinos, dando
inicio a uma nova ampliagdo em sua estrutura para entao abater diariamente o volume
de 6.500 suinos (FRIMESA, 2020).

Em 2017 a diretoria e os colaboradores entregaram de forma oficial
quatro grandes projetos, o novo centro administrativo em Medianeira, a conclusao e
modernizagao das trés unidades industriais (Medianeira, Marechal Candido Rondon e
Matelandia), bem como, o projeto de iniciagado das obras de um novo frigorifico com

capacidade de abate diario de 21mil suinos. Nesse ano a Frimesa conquistou o titulo
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de empresa mais inovadora e € a cooperativa mais lembrada do Parana (FRIMESA,
2020).

Visto um breve histérico sobre a cooperativa onde fora aplicada a
presente pesquisa, demonstra-se que a mesma se consolidou no mercado, sempre
inovando, atualizando e investindo.

Conclui-se este topico, salientando a importancia dessa cooperativa
para toda regido Oeste Paranaense, que hoje emprega um numero consideravel de
colaboradores, sendo uma das principais fontes profissionais da regido. Passa-se
entdo a analise da pesquisa realizada junto a cooperativa, iniciando pela pautagao

dos questionarios aplicados aos haitianos.

4.2 TRAJETORIA HAITIANA — DO HAITI A REGIAO OESTE DO PARANA

Baeninger e Peres (2017) ao pesquisarem sobre a migragao haitiana,

afirmam existir quatro processos de emigragao, sendo que o Brasil sintetiza o quarto,

O primeiro fluxo emigratério ocorreu em diregdo a Republica Dominicana no
final do século XIX até os anos 1930; segundo fluxo emigratério foi para Cuba,
entre 1915-1930; e o terceiro teve como destino os Estados Unidos, em
especial a partir de 1960. Essas caracteristicas de pais de emigracéo,
conjuntura econdmica internacional, a presengca militar brasileira, a
dependéncia de remessas e as restricdes a entrada de emigrantes nos
Estados Unidos e Franga, destinos primazes da emigracdo do Haiti, sdo
elementos importantes que inseriram o Brasil na rota da emigracéo haitiana
(BAENINGER; PERES, 2017, s/p).

As autoras, além de elencarem o processo de emigracao haitiana, o
consideram uma migragao de crise, pois corresponde a um campo social da migragao

e explicam que,

Entre origem, etapas e destinos, que reflete um microcosmo dentro do espaco
global: um espago de disputa e de poder entre os diferentes agentes da
estrutura social, com a circulagdo de capital econémico, simbdlico, social e
humano (BAENINGER; PERES, 2017, s/p).

Sob a afirmagédo de uma emblematica migragéo de crise, dentro do

campo social, Baeninger e Peres (2017, s/p) afirmaram que,

Em um campo de forgas e disputas que perpassam espagos migratorios entre
origem-etapas-destino-transito, agentes e atores institucionais, relagbes
socioecondmico-politicas transacionais-processos estes engendrados na
conformacado social dessa migracéo internacional (BAENINGER; PERES,
2017, s/p).
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Castro ao apresentar seu estudo sobre a migragéo haitiana no Brasil

expoe a rota utilizada pelos imigrantes de sua terra natal até o Brasil.

Durante a viagem realizada até chegarem ao Brasil, e durante o trajeto no
interior do pais até chegarem ao destino final, em que de fato esses
imigrantes irdo se estabelecer, multiplas transformagées culturais, espaciais,
sociais e econdmicas ocorrerao no percurso, mostrando a rica dimensao de
analise do fendbmeno migratério. O percurso realizado pelos haitianos até
chegarem ao Brasil estd marcado por uma série de dificuldades e
contratempos. Fugindo de uma situagao degradante encontrada em seu pais,
o haitiano muitas vezes se sujeita a “atravessadores” que cobram valores
altissimos para trazé-los até o Brasil, e 0 que é pior, em uma situagao
completamente degradante (...)a maioria dos haitianos entrevistados pela
pesquisa gastam em média USD 33 2.000 a 3000 para chegar ao Brasil. Esse
valor, em dolares, é extremamente alto para os padrdes haitianos e a soma é
conseguida a partir de empréstimos com familiares ou endividamento com
agiotas, logo o caminho percorrido pelos imigrantes ja se dificulta logo no
inicio do trajeto. As cidades haitianas onde ocorrem a saida da maioria dos
migrantes rumo ao Brasil podem ser consideradas as mais dinamicas e
economicamente ativas do pais, cidades de Porto Principe, Gonaive e Cap
Haitien sdo os principais pontos de embarque dos haitianos para o Brasil
(CASTRO, 2014, p. 32-33).

Na pesquisa de Santos (2014, p. 30), este afirma que “que a maioria
dos haitianos entra no Brasil pelos estados do Norte, que possuem ftriplice fronteira:
Acre e Amazonas’.

Manaus e Rio Branco ficaram conhecidas como um “mercado” de
forca de trabalho, atraindo empresarios de diversos estados brasileiros, dentre estes
paranaenses lotados na regido oeste (EBERHARDT et. al., 2018).

Para Eberhardt et. al., a chegada dos haitianos ao Parana, se deu em
2010,

Os haitianos comegaram a chegar por ali em 2010, atraidos por empresarios
locais, com promessa de empregos em abundancia e de qualidade — motivo
apontado pelos entrevistados para o deslocamento de demais de 4 mil
quildmetros. Inicialmente, os haitianos foram inseridos na construgao civil, em
obras de ampliagao de hospitais e universidades locais. Findadas tais obras,
permaneceram na regido. A maior parte dele se integrou no trabalho em
supermercados e em frigorificos avicolas e, quando possivel, trouxeram
familias e amigos (EBERHARDT et. al., 2018, p. 680).

Aregido Sul concentra, segundo Basi (2019), o maior indice de vistos
concedidos a haitianos no Brasil, chegando ao percentual de 44,95% e, nesses
numeros, o estado do Parana concentra cerca de 15,24% dos haitianos, ficando

abaixo apenas do Estado de Sao Paulo.
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Haitianos que chegam ao Parana em sua maioria buscam a capital
para se fixar, sendo o Oeste paranaense o segundo destino procurado. Basi (2019)
estima es sua pesquisa que cerca de seis mil haitianos residem nesta regido e que a
maioria trabalha em frigorificos.

Sobre a contratagdo de haitianos nesse seguimento industrial e, na

regido oeste paranaense Basi salienta que,

A principal razdo que tém levado os haitianos a prioritariamente procurar
emprego dos frigorificos se deve a disponibilidade de vagas no setor que, por
sua vez, pode ser explicada pelas caracteristicas do trabalho realizado na
linha de produgéao (BASI, 2019, p. 234).

Como mencionado, a regido Oeste do Parana detém um numero
expressivo de imigrantes haitianos que necessitam se inserir no mercado de trabalho,
a pesquisa aqui realizada visou demonstrar como ocorreu essa insergao junto a
Cooperativa FRIMESA, localizada no municipio de Medianeira.

Sobre o tema em questdo, importante mencionar as analises feitas
por Magalhdes (2017) e Mamed e Lima (2015) sobre as condigdes laborais nestas
empresas agroindustriais, sobre as quais estas ultimas autoras afirmam que “o
trabalho fragmentado, (...), reduzido a agdes mecanicas, repetitivas e intensas, (...) é
a condi¢cdo marcante na sec¢ao de abate e corte desse setor” (p.51). Porém, este néo
foi um foco da presente investigagao, entretanto, € fundamental o registro destas
analises acerca das condi¢des de trabalho dos imigrantes, para que se possa ter uma
visdo mais ampla sobre a o fendbmeno abordado. Estas sédo, dentre tantas, pesquisas
de extrema relevancia para uma abordagem critica acerca da relagao migracéo e
mercado de trabalho.

Em seguida, passa-se a analise do material colido junto aos
imigrantes, a empresa e o poder publico do municipio. Também como ja dito, o
presente estudo primou em analisar a imigragcao haitiana rumo ao Brasil, em particular
para o Oeste paranaense e, sobretudo, a incorporagéo dos imigrantes no mercado de
trabalho local.

Mesmo que atualmente o fluxo de haitianos nao seja tao intenso como
0 observado alguns anos atras, ainda assim acredita-se ser importante a analise
proposta, por serem o0s haitianos amplamente empregados em cooperativas
agroindustriais do Oeste paranaense, nossa regido de estudo.

Ao se entrevistar o responsavel pelo setor de recursos humanos da
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cooperativa objeto do estudo, constatou-se que, apesar de, atualmente, o numero de
venezuelanos empregados na cooperativa ser maior, nos ultimos tempos houve um
crescimento no numero de haitianos, o que ratifica a relevancia da investigagao.

Sendo assim, mais uma vez afirma-se a necessidade de compreender
o papel das politicas publicas na incorporagéo dos imigrantes no mercado de trabalho,
além da propria trajetoria dos imigrantes. Inserido numa ampla rede de relagdes
sociais, o0 curso de vida dos imigrantes tem um papel fundamental na compreenséao
da insercado dos mesmos no mercado de trabalho e na sociedade de acolhimento.

Para entender o fenébmeno imigratério de haitianos em Medianeira,
Santos (2019) estima que naquele ano viviam na cidade aproximadamente 120
individuos de nacionalidade haitiana, ainda que “dificil ser precisa a declaragao
desses dados” (p.83). Este numero € um pouco maior do que o contabilizado por um
levantamento realizado pela Secretaria de Assisténcia Social em 2018 (SANTOS,
2019), que apontava um total de 84 haitianos residindo no municipio.

Santos (2019) afirma ainda que, em rodas de conversa que realizou
com imigrantes que residiam no municipio, estes afirmavam que o numero de
haitianos ja fora bem maior e que havia diminuido devido as dificuldades encontradas
pelos mesmos, como falta de trabalho e ndo conhecimento do idioma portugués,
gerando assim, dificuldades em manter as suas necessidades basicas de
subsisténcia. No tocante as dificuldades encontradas pelos imigrantes, séao

esclarecedoras as palavras de Santos (2019):

Muitos vém para o municipio de Medianeira com a ideia de ja encontrar um
trabalho, por possuir agroindustrias e estar passando por uma crescente
expansao na construgao civil, e também por estar entre os dez municipios do
Parana que mais geram empregos (BESSA, 2017).

Essa escolha se da também devido aos primeiros haitianos que
chegaram aqui por volta dos anos de 2011 e 2013 e ja conseguirem trabalho, melhores
condigdes de sobrevivéncia, mesmo sem falarem o idioma portugués, o que fez criar
expectativas para que novos imigrantes aqui viessem.

A passagem acima ratifica a necessidade de compreender, além das
politicas publicas, a trajetéria de vida para a compreensado do fendmeno. Torna-se
fundamental “ouvir o imigrante”. Ao ouvir o imigrante, consegue-se uma maior clareza

do fendmeno estudado. E o que se fara mais a frente neste capitulo.
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4.1.1 Analise das entrevistas realizadas junto aos Haitianos na Cooperativa Central

Frimesa

Para melhor apresentacdo dos resultados, dividiu-se este
questionario em 15 tabelas, iniciando com os nomes, os quais foram substituidos por
letras, a fim de preservar a identidade dos participantes, data de nascimento, idade e
sexo.

Quadro 1 - Idade e sexo

Nome Data de nascimento Idade Sexo
Maria 05/11/1982 37 Feminino
Andreia 30/07/1986 33 Feminino
Josefina 25/09/1988 31 Feminino
Mario 18/12/1995 24 Masculino
Juliana 21/01/1991 29 Feminino
Pedro 14/01/1997 23 Masculino
Morgana 11/11/2000 20 Feminino
Helena 09/11/1995 24 Feminino
Igor 04/10/1990 29 Masculino
Josué 26/03/1993 26 Masculino

Fonte: Autora (2020)

Foram entrevistados 10 haitianos, com idades entre 20 e 37 anos,

sendo 06 mulheres e 04 homens.

Quadro 2 - Local de nascimento, estado civil e linguas faladas

Nome Local que nasceu no Haiti | Estado civil Linguas faladas
Maria Tomazo Casada Crioulo e portugués
Andreia Porto Principe Casada Crioulo e portugués
Josefina Porto Principe Casada Crioulo, francés e portugués
Mario Porto Principe Casado Crioulo, francés e portugués
Juliana Gonaives Casada Crioulo e francés
Pedro Porto Principe Solteiro Cnoulo,pf(;?trsjziséslnglés €
Morgana Porto Principe Casada Crioulo, frzggii,h%cl)rtugués €
Helena Gonaives Noiva Crioulo, francés e portugués
Igor Tomazo Solteiro Crioulo, francés e portugués
Josué Tomazo Casado Crioulo e Portugués

Fonte: Autora (2020)

O quadro 2 levantou os dados especificos quanto ao seu local de
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nascimento, sendo 05 oriundos de Porto Principe, 03 de Tomazo e 02 de Gonaives,
em sua maioria, ou seja, um total de 7 sdo casados e os demais solteiros.
Observou-se ainda na tabela acima, as linguas faladas, tendo a
predominancia da lingua crioulo, a adaptagdo com a lingua portugués e ainda, ha
quem domina a lingua francesa. Demonstrando-se assim, que ha uma adaptagéo com
o Portugués, ou seja, a lingua dominante na localidade onde se encontram

estabelecidos.

Quadro 3 - Escolaridade e profissdo no Haiti

Nome Escolaridade Profissao qug_exercia no
Haiti

Maria Ensino fundamental completo Vendedora de roupas
Andreia Ensino fundamental completo Vendedora
Josefina Ensino médio completo Cozinheira/Vendedora

Mario Ensino médio completo Confeccao de roupas
Juliana Ensino médio incompleto Cozinheira

Pedro Ensino médio completo Ajudante de pedreiro/Musico
Morgana Ensino fundamental incompleto N&o trabalhava
Helena Ensino médio incompleto Cabeleireira

Igor Ensino médio completo Trabalhava na Coca-Cola

Josué Ensino médio incompleto Agricultor

Fonte: Autora (2020)

O quadro 3, levantou dados sobre a escolaridade e a profissao que
laborava no Haiti. Foi possivel observar que pouco mais da metade dos entrevistados
completou o ensino médio, sendo que o0s demais ingressaram na jornada
imigracao/trabalhno sem completar seus estudos. Entre os entrevistados, ndo ha
nenhum com formagao em curso superior. Pode-se observar, que em seu pais de
origem, exerciam profissées que ndo exigem alto grau de escolaridade. Importante
destacar ainda que através das entrevistas foi possivel perceber que |la no Haiti eles
nao trabalhavam no mesmo setor que trabalham aqui no Brasil, ou seja, exerciam
outros tipos de atividades, demonstrando que nao foi o prévio trabalho exercido do

pais de origem que os habilitou ao emprego na cooperativa.
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Quadro 4 - Ultimo local de residéncia e com quem veio para o Brasil

Nome Ultimo local de residéncia Com quem veio para o Brasil
Maria Sao Paulo Sozinha (Marido veio primeiro)
Andreia Pato Branco Amigos
Josefina Haiti Sozinha (Irmé&o veio primeiro)
Mario Haiti Primo
Juliana Toledo Amiga
Pedro Cascavel Amigos
Morgana Sao Paulo Mée
Helena Santa Catarina Sozinha
Igor Sao Paulo Primo
Josué Sao Paulo Amigos

Fonte: Autora (2020)

O quadro 4 foi possivel levantar o local de ultima residéncia,

observando que apenas 2 haitianos vieram diretamente de seu pais para o municipio,

os demais tiveram passagem por outros estados e municipios do Brasil. O segundo

item levantado foi com quem vieram para o Brasil, duas haitianas vieram sozinhas,

porém, o marido de uma delas ja estava no Brasil e da outra, um irmo ja tinha feito a

jornada, sendo que os demais vieram acompanhados de amigos ou parentes

proximos. Observa-se assim, a preponderancia de uma migracao indireta, isto é, a

maioria residiu em outra cidade/ estado brasileiro antes de vir morar em Medianeira.

Tal fato nos leva a crer que esta migragao indireta contribuiu para a incorporagao no

mercado de trabalho atual, ainda que indiretamente, tendo em vista que estes

imigrantes ja conheciam a dinamica, cultura e a lingua brasileira.

Quadro 5 - Local de residéncia atual e data de chegada neste endereco

Nome Local atual de residéncia Data de grr]]ggra:ge:)no atual
Maria Medianeira Outubro/2018
Andreia Medianeira 20/10/2017
Josefina Medianeira Maio/2013
Mario Medianeira 2016
Juliana Medianeira Dezembro/2014
Pedro Medianeira 05/04/2018
Morgana Medianeira 19/08/2017
Helena Medianeira 29/03/2018
Igor Medianeira Janeiro/2016
Josué Medianeira Margo/2015

Fonte: Autora (2020)
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Atualmente todos os haitianos residem no municipio de Medianeira,
local onde a cooperativa tem sua sede. Quanto a data de chegada, a maioria chegou
ao municipio ha menos de 5 (cinco) anos, sendo que, apenas dois entrevistados ja

residem no municipio ha mais de 5 (cinco) anos.

Quadro 6 - Auxilio x dificuldade

Recebeu auxilio quando D_ificuldgdg €m acessar os.
Nome chegou aqui servicos publ|co§ de M¢d|:ame_|ra
(Financeiro/Moradia/Outros) (Saude/Educac_;go/Asystenua
Social)
Maria N&o N&o
Andreia N&o N&o (Fez curso no SENAC)
Josefina N0 N&o (Tem um filho no Brasil que
frequenta a escola)
Mario NZo N&o (Ja consultou na UBS e
estuda)
Juliana N0 N&o (Tem dois filhos que
frequentam a creche)
Sim (Ja foi atendido na Unidade
Bésica de Saude, mas néo
Pedro Nao conseguiu fazer matricula na
escola por nao ter histérico
escolar)
Morgana Nao N&o (Esta estudando)
Helena N&o N&o (J& foi atendida no hospital)
Sim (N&o conseguiu consulta com
Igor Nao oftalmologista para prétese no
olho)
Josué N&o N&o (Ja foi atendido no hospital)

Fonte: Autora (2020)

De forma unanime a resposta quanto ao recebimento de auxilio ao
chegar no municipio, foi a mesma, ou seja, nao tiveram auxilio financeiro, de moradia
entre outros ao aportarem em Medianeira.

Quanto as dificuldades encontradas ao acessarem 0S Servicos
publicos municipais tais, como: saude, educacdo e assisténcia social, 07
demonstraram nao terem tido dificuldades, sendo que receberam atendimento
hospitalar, realizaram consultas médicas nas unidades de basicas de saude e tiveram
acesso a escola para os filhos.

Observou-se ainda, que os que tiveram algumas dificuldades, estas
estao relacionadas com saude e educacgado, sendo que um deles relatou que sofreu

um acidente no Haiti causando a perda de um olho, ao chegar em Medianeira procurou
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um o sistema de saude publico, a fim de consultar com um médico oftalmologista que
pudesse o ajudar na colocagédo de uma protese ocular, no entanto, ndo conseguiu ter
acesso a este médico especialista. O outro relatou que tinha interesse em terminar os
estudos, equivalentes ao ensino médio, no entanto, nao tinha o seu histérico escolar,
por conta disso, n&o foi possivel saber em qual série deveria ser inserido e com isso

nao conseguiu realizar a matricula escolar.

Quadro 7 - Motivos x expectativas

Motivos porque escolheu vir Migrar para o Brasil esta de
Nome . )
para o Brasil acordo com o que desejava
Trabalhar e estudar/Buscar novas
Maria oportunidades/Ajudar a familia que Sim (Aqui tem emprego)
ficou no Haiti

Trabalhar e estudar/Buscar novas
oportunidades/Ajudar a familia que
Andreia ficou no Haiti/Violéncia, falta de Sim (Aqui é melhor que no Haiti)
seguranca, situacdo econdmica e
social precéria do pais

Trabalhar e estudar/Buscar novas . . .
Sim (Aqui € muito bom porque

Josefina oportunldad'es/Ajudar r_:\_famllla que tem trabalho)
ficou no Haiti
Mario Trabalhar e estud'ar/Buscar novas Sim (Aqui é bom)
oportunidades
. Trabalhar e estudar/Buscar novas Sim (Esta bem aqui pois tem
Juliana .
oportunidades trabalho)
Trabalhar e estudar/Buscar novas ~ . .
oportunidades/Violéncia, falta de N&o (Aqui tem mais seguranca,
Pedro X ~ T mas no Haiti ganhava mais
seguranca, situacdo econdmica e o 9C
: ;. . dinheiro)
social precaria do pais
Trabalhar e estudar/Buscar novas Sim (Aqui & bom pois tem
Morgana oportunidades/Ajudar a familia que q P
X i trabalho)
ficou no Haiti
Trabalhar e estudar/Buscar novas .
Helena . Sim
oportunidades
Trabalhar e estudar/Buscar novas
Igor oportunidades/Ajudar a familia que | Sim (Aqui € melhor que no Haiti)
ficou no Haiti
Trabalhar e estudar/Buscar novas | N&o (Gostaria de estudar, mas
Josué oportunidades/Ajudar a familia que nao conseguiu porque o

ficou no Haiti portugués é muito dificil)

Fonte: Autora (2020)

O quadro 7 trouxe dados acerca dos motivos que levaram escolher o
Brasil como destino, de forma unanime destaca-se o item “trabalhar e estudar” como
um dos fatores mais escolhidos, seguido de “buscar novas oportunidades”. No

entanto, notou-se ainda, que os que aqui chegaram buscam, além dos dois itens ja
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citados, ajudar as familias que permaneceram no Haiti. Ainda, destaca-se a escolha
de dois entrevistados, que relataram que um dos motivos para escolher migrar para o
Brasil, a violéncia, falta de segurancga, situagdo econémica e social precarias que se
encontra o Haiti.

Tem a dizer ainda, que a principio, no momento da realizagdo das
entrevistas junto a cooperativa, os entrevistados se demonstraram felizes por terem
este trabalho, porém nao foi possivel constatar de forma mais efetiva quanto as
condi¢cbes de trabalho decente, conforme ja mencionado, tendo em vista que nao foi

possivel a realizagdo de um segundo ciclo de entrevistas que seria aplicado fora da

cooperativa.
Quadro 8 - Destino x tempo para encontrar emprego
Seu destino era o oeste do Quanto tempo demorou para
Nome Parana conseguir emprego na
cidade/regido
N&o (Passou por outras cidades
Maria até encontrar emprego em Um ano e dois meses
Medianeira)
. N&o (Seu destino inicial era Sao .
Andreia Paulo) Dois anos
. Sim (Ja tinha um irm&o que residia N
Josefina . Um més
em Medianeira)
Mario Sim Um ano e meio
. N&o (Seu destino inicial era Sao
Juliana Paulo) Sete meses
Pedro Sim (Seuciiig%(;ll)mmal era Sete meses
N&o (Morou trés meses em Sao
Morgana Um ano
Paulo)
N&o (Seu destino inicial era Sao .
Helena Paulo) Dois anos
N&o (Seu destino inicial era Séo N
Igor Um més
Paulo)
Josué Sim (Tem amigo em Medianeira) Um més

Fonte: Autora (2020)

O quadro 8 levantou dados quanto a escolha do destino, sendo que
06 (seis) haitianos responderam que Medianeira nao era o destino inicial desejado,
que passaram por outras cidades até chegar aqui, presente portanto a migragao
indireta, conforma ja mencionado acima. Os demais responderam que o destino era o
oeste do Parana, sendo que 02(dois) ja tinham parente ou amigo em Medianeira,
destacando-se a importancia desta rede social de amigos e parentes, na integracao
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Quadro 9 - Primeiro emprego e como chegou a Frimesa

O primeiro emprego no Brasil foi | Como chegou a Cooperativa
Nome : . .
Cooperativa Frimesa Frimesa
Maria Sim Indicacdo de am!go/parente/outro
haitiano
Andreia sim Indicacao de am!go/parente/outro
haitiano
Josefina N&o (Trabalhou um més em outro | Indicacdo de amigo/parente/outro
local) haitiano
Mario N&o (Ja trabalhou em uma Indicacdo de amigo/parente/outro
mecanica) haitiano
Juliana N&ao Através do primo do seu marido
Pedro sim Indicacdo de am_lgo/parente/outro
haitiano
Morgana sim Indicacéo de am_lgo/parente/outro
haitiano
Helena Sim Anuncio de emprego
Igor sim Indicacéo de am_lgo/parente/outro
haitiano
Josué Sim Amigo

Fonte: Autora (2020)

Ao serem questionados se o primeiro emprego foi junto a cooperativa

Frimesa, 07(sete) entrevistados responderam que sim e 03 (trés) deles responderam

que nao. Ja quando questionados de como chegaram a cooperativa, a maioria,

09(nove) deles responderam que foi por indicagdo de amigos, parentes ou outro

haitiano, e um ingressou através de anuncio de emprego, observa-se mais uma vez a

importancia das redes sociais de amizades/parentesco/conterraneidade do imigrante

como um fator de incorporagao.
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Quadro 10 - Dificuldades encontradas no ambiente de trabalho x integragao

Quais as principais dificuldades . L
. ~ Se considera um imigrante
N encontradas na integragao : =
ome laboral e social na Cooperativa integrado com relagao ao
; P mercado de trabalho
Frimesa
. L Sim (Gosta de trabalhar na
Maria Linguistica . .
Cooperativa Frimesa)
Andreia Linauistica Sim (Mas ainda tem dificuldade
9 de comunicacgéo)
) L Sim (Gosta de trabalhar na
Josefina Linguistica : !
Cooperativa Frimesa)
Mario Linguistica Sim (Possui amigos)
Juliana Linguistica Sim (Tem muitos amigos)
Pedro Laborais (Demora para conseguir N0 (Tem somente um amigo)
emprego)
Morgana Linguistica Sim (Tem amigos na Cooperativa
Frimesa)
Helena Linguistica Sim (Ja fez amizade)
lgor Linguistica /Laborais (Dificuldade Sim (Fez amizade e possui
9 para conseguir emprego) emprego)
Josué Linguistica Sim (Tem amigos na Cooperativa
Frimesa)

Fonte: Autora (2020)

O quadro 10 apresenta dois dados de suma importancia para esta
pesquisa, primeiro sobre as dificuldades que foram encontradas na integragao laboral
e social junto a Cooperativa Frimesa, sendo que 09 (nove) dos entrevistados
consideraram a lingua um fator negativo de integracédo e destes nove, um ainda
destacou a dificuldade de conseguir emprego, e, por fim, 01 (um) entrevistado também
elegeu a dificuldade de conseguir um emprego como a principal adversidade
encontrada na integragao laboral na cooperativa Frimesa.

Ja, quando questionados se se consideram imigrantes integrados em
relagdo ao mercado de trabalho, 09 (nove) responderam que sim, destacando que
gostam de trabalhar na cooperativa e inclusive ja construiram um ciclo de amizades
dentro do local de trabalho, no entanto, um entrevistado n&o se considera integrado
por possuir apenas um amigo.

Mediante a anélise do contido nos quadros 09 e 10 € possivel afirmar
que a hipdtese inicial da pesquisa se confirmou parcialmente, tendo em vista que
existe a integracao laboral, porém, as legislacdes federais e estaduais ndo foram as
unicas e principais fatores responsaveis pela integracéo dos Haitianos ao mercado de

trabalho na cooperativa Frimesa em Medianeira.
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E perceptivel que o principal fator responséavel por esta integragéo s&o
as redes sociais criadas por amigos, familiares e outros haitianos os quais colaboram

para que o imigrante recém chegado possa ingressar e integra-se no mercado de

trabalho.
Quadro 11 - Amizades na cooperativa x promogao profissional
Nome dFez amizades com _brasil.eiros prgi(c:)?;gzepgrlgflfsasligo%rglana
entro da Cooperativa Frimesa Cooperativa Frimesa

Maria Sim Nao
Andreia Sim N&o
Josefina Sim N&o
Mario Sim N&o
Juliana Sim N&o
Pedro Sim N&o
Morgana Sim Néo
Helena Sim N&o
Igor Sim Néo
Josué Sim Nao

Fonte: Autora (2020)

Questionados se fizeram amizades com brasileiros, no atual ambiente
de trabalho, todos responderam que sim. Quanto a promogao profissional junto a
Cooperativa, a resposta unanime entre os entrevistados foi “néo”, ou seja, até o
momento nenhum dos entrevistados foi contemplado com promocgao laboral.

Acredita-se que, pela dificuldade com a lingua portuguesa, muitos
imigrantes acabam nado fazendo cursos profissionalizantes ou até mesmo curso
superior, o que dificulta a ascensao profissional, tendo em vista que a maioria nao

detém mao de obra especializada.
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Quadro 12 - Cooperativistas x futuro na empresa e regiao

A empresa proporciona a Como esta avida hoje e 0 que
Nome possibilidade de se tornarem | espera do futuro na empresa e na
cooperativados regido
Maria NEo A vida é boa aqui, b.e.m melhor que no
Haiti
Andreia Néo Melhor aqui do que no Haiti
Josefina Néo Aqui a vida é melhor do que no Haiti
Mario N&ao A vida aqui € melhor do que no Haiti
. . Hoje a vida esta boa. Tem dois filhos
Juliana Néo o .
brasileiros e quer permanecer aqui
Pedro N0 respondeu Esta melhor aqui porque tem mais
seguranca
Morgana Nao A vida hoje esté boa
Helena Nao Aqui € melhor do que era no Haiti
Igor N&o respondeu A vida aqui é melhor
. = Melhorou a vida. S fica triste de
Josue N&o respondeu

estar longe da familia

Fonte: Autora (2020)

O quadro 12 apresenta os dados relativos as questdes referentes a
possibilidade do haitiano se tornar cooperativado, sendo que 3(trés) dos entrevistados
nao responderam a pergunta e os demais responderam que nao. Durante a entrevista
com o gestor da cooperativa, nos foi explicado que os cooperados da Frimesa sao os
produtores responsaveis pela matéria-prima que chega a industria, os colaboradores
nao se tornam cooperados, sem distincdo de etnia, a politica € valida tanto para
colaborador brasileiro quanto para estrangeiro.

Ao serem questionados sobre como esta a vida atualmente e o que
espera do futuro na empresa e na regido oeste, em resumo, a resposta foi que a vida
aqui € melhor do que no Haiti, alguns constituiram familias e tiveram seus filhos em
solo brasileiro, outros evidenciam a melhora de vida, no entanto, se entristecem um

pouco por estarem longe de seus familiares.
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Quadro 13 - Pretenséo futura

Nome Pretende continuar no Brasil
Maria Sim (Pretende ficar morando aqui e ir ao Haiti somente para visitar a
familia
Andreia Sim (Pretende continuar morando no Brasil e s6 ir ao Haiti para passear)
) Sim (Quer continuar morando no Brasil. Ja foi para o Haiti passear e ver
Josefina -
a familia)
Mario Sim (Quer continuar morando no Brasil e também trazer a filha de trés
anos que ficou no Haiti)
Juliana Sim (Pretende ficar morando aqui)
Pedro Sim (Pretende voltar ao Haiti para visitar os pais)
Morgana Sim (Pretende morar aqui e voltar ao Haiti para passear e ver a familia)
Helena Sim (Pretende voltar ao Haiti somente para passear)
Igor Sim (Pretende ficar morando aqui)
Josué Sim (Pretende ficar morando aqui)

Fonte: Autora (2020)

O quadro 13 representou as pretensoes futuras dos entrevistados, ao
serem questionados sobre sua permanéncia no Brasil, todos responderam que sim,
que pretendem ficar morando aqui e pretendem retornar ao Haiti somente para
passear e rever os familiares.

Apo6s a aplicagdo o questionario aos haitianos, fora aplicado um
questionario especifico ao gestor dos recursos humanos da cooperativa, a analise

deste questionario sera feita no préximo tépico.

4.1.2 Analise da entrevista realizada junto ao Gestor na Cooperativa Central Frimesa

O questionario aplicado ao gestor da Cooperativa Frimesa, que nos
cedeu seu tempo e nos atendeu com a maxima atencao, além de nos direcionar aos
imigrantes, respondeu os seguintes questionamentos.

Quando questionado sobre “quantos haitianos trabalham na
cooperativa? Eles sao entre os imigrantes maioria? Por qué?” em resposta, o gestor
explicou que: “hoje tém aproximadamente 70 a 80 haitianos laborando na cooperativa.
Que os haitianos ndo sdo a maioria dentre os imigrantes, a maioria séo paraguaios,
seguidos de venezuelanos e depois os haitianos.”

Ante a afirmagao do gestor, nota-se que cooperativa emprega um
numero expressivo de imigrantes de diversas nacionalidades.

Fora questionado se “existe uma preferéncia em contratar imigrantes
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haitianos? Porqué?” em resposta, o gestor afirmou que: “ndo ha preferéncia, vai do
perfil, a unica exigéncia é que entenda o portugués basico”.

Em comparativo as respostas obtidas no questionario aplicado aos
imigrantes, observa-se que o idioma é um fator importante para cooperativa, e, um
dos fatores elencados de cunho negativo para integragdo dos imigrantes junto ao
mercado de trabalho.

Fora questionado o gestor sobre “em que época ou ano os haitianos
comecgaram a ser contratados?” Em resposta revelou que: “ha aproximadamente 02
anos tinha mais procura de emprego por haitianos, depois parou e agora voltou a ter
essa procura”.

Quanto a contratacdo foi questionada “se eles procuraram a
cooperativa ou a cooperativa que os procurou? Existiu algum auxilio das entidades
(municipio, estado) ou ONG’S nesse processo de contratagao?” fora respondido pelo
gestor que: “sdo basicamente 2 formas: eles procuram espontaneamente e
preenchem um cadastro ou pela agéncia do trabalhador.”

Novamente levanta-se a questao do idioma “o idioma dos haitianos é
um empecilho para o trabalho? Tem alguém que os auxilia, traduz? Como fazem para

superar o obstaculo do idioma?” o gestor respondeu que:

O idioma n&do é um empecilho. Porém, eles precisam saber pelo menos o
portugués basico, fim de que possam se comunicar com os colegas de
trabalho e consigam entender quais sdo seus direitos e deveres. As vezes
eles vém acompanhados de alguém que fala portugués. A cooperativa
incentiva que eles aprendam a Portugués. A maioria deles ja vém falando e
entendendo um pouco. (ENTREVISTADO,2020).

Observa-se novamente que o idioma ndo € um empecilho, mas ha a
necessidade que se saiba pelo menos um pouco da lingua para que possa estar
participando das palestras ofertadas pela cooperativa e demais programas de
integracao, no entanto, a empresa embora incentive ndo tem um projeto voltado ao
colaborador imigrante para aulas de portugués.

Quando questionado se a “diferenga cultural entre os haitianos e os
brasileiros interfere na relagdo no trabalho” o gestor respondeu que: “nado, eles
acabam fazendo amizade com os brasileiros”. O fator cultural embora distinto ndo se
apresenta como impedimento nas relagdes com os demais colegas.

Quanto aos setores que os haitianos estao alocados na cooperativa,

foi questionado “quais sao esses setores” e em resposta, o gestor informou que “sao
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varios, producgao: abate, cortes, manutengao e higienizagao”.

Sobre o registro em carteira, a cooperativa foi questionada se “todos
tém carteira de trabalho assinada?” e a resposta foi afirmativa, “sim todos tém”.

Sobre o salario, foi questionado a maneira de recebimento “como
recebem o salario? Por meio de que? (em maos ou tem conta bancaria) em resposta
“a cooperativa abre um conta bancaria para eles e os pagamento séao feitos em conta”.

Quanto a média de salario mensal, o gestor respondeu que “que a
remuneragcdo mensal dos haitianos gera em torno de R$ 1.850,00 (um mil oitocentos
e cinquenta reais- salarios mais beneficios”.

Outra questao levantada junto ao gestor foi “os imigrantes haitianos
recebem algum tipo de treinamento oferecido pela cooperativa para desempenhar

suas fungdes?” em resposta afirmou que:

Sim, logo quando chegam recebem o treinamento de integragdo, quando
comegam a trabalhar também recebem treinamentos de: seguranga do
trabalho, medicina do trabalho, RH-gestores e também ha palestras
frequentes. (ENTREVISTADO,2020).

Indagado quanto a prestacéo de auxilio para moradia dos imigrantes
o gestor respondeu que “n&o ha, por parte da cooperativa nao”.

E sobre a contratagdo nos dias de hoje, foi indagado “estdo ainda
contratando mao-de-obra haitiana? O fluxo de contratagdo mudou desde o inicio?” em
resposta o gestor explicou que: “sim, ha dois anos tinha grande procura de emprego
por parte deles, depois diminuiu e agora aumentou novamente”.

Quando questionado se a “cooperativa tem
politica/regulamento/normativa interna, para contratacdo de imigrantes?” foi
respondido que: “ndo, depende muito do perfil, independente da nacionalidade”.

Quanto a integragao dos imigrantes e a visao por parte da cooperativa
foi questionado se “a cooperativa considera os imigrantes haitianos integrados em
relacdo ao trabalho, aos colegas e aos superiores? Porqué?” o gestor afirmou que
“sim, a maioria sao integrados, conversam com o0s colegas brasileiros, fazem
amizades, gostam de trabalhar aqui”.

Ao ser indagado se existe dentro da cooperativa agdes que buscam a
integracao, fora respondido que “sim, reunides e palestras”. E, quando questionado
se “ha alguma percepcgao, por parte da cooperativa, de que a prefeitura apresente
politicas publicas de acolhimento dos imigrantes?” o gestor afirmou que: “as vezes a
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assisténcia social indica alguns imigrantes para laborarem na cooperativa, quando
temos vagas, houve também uma operacéo do exército ‘operagéo acolhida’ para dar
oportunidade de trabalho para os haitianos™.

Ante as afirmacgdes do gestor, nota-se que 0 municipio por meio da
Secretaria de Assisténcia Social, tem uma preocupacédo com o imigrante haitiano,
havendo acolhimento e indicagao profissional.

Quando questionado se “o haitiano é estimulado a se tornarem
cooperados? Se sim algum ja se cooperativou?” O gestor afirmou que “n&o”, pois
conforme explicado anteriormente, apenas os produtores responsaveis pela matéria-
prima que chega a industria € que se tornaram cooperados, os colaboradores néo,
independente da nacionalidade.

Importante mencionar que, enquanto esperavamos o gestor do setor
de recursos humanos para a realizacdo das entrevistas, esta pesquisadora foi
recepcionada na cooperativa por uma outra colaboradora do setor de recursos
humanos, a qual relatou um dado importante, que posteriormente foi confirmado pelas
entrevistas com os haitianos.

A referida colaboradora contou que muitos dos haitianos que ali
laboram conseguem sobreviver e ainda guardar dinheiro para enviar aos seus
familiares que ficaram no Haiti, que inclusive um deles juntou em um ano R$10.000,00
(dez mil reais), ou seja, conseguiu guardar quase a metade do seu salario para enviar
a familiares que residem no seu pais de origem.

Observa-se a importancia dessas remessas monetarias, tendo em
vista que contribuem para o sustendo e manutencido dos familiares e conterraneos
que la ficaram. Quase todos os entrevistados afirmaram que o motivo da vinda para o
Brasil foi justamente a busca pela melhora da qualidade de vida e o fato de poderem
ajudar financeiramente os familiares que continuam residindo no Haiti.

Exposto e analisado o questionario aplicado ao gestor da cooperativa,
passa a apresentar dos dados coletados em entrevista junto a assistente social do
Municipio de Medianeira.

2 Acredita-se que houve um pequeno equivoco na fala do gestor quanto a nacionalidade beneficiada
com a Operacgao Acolhida, pois a referida operacgao foi em prol dos Venezuelanos e nao dos Haitianos.
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4.3 ANALISE DA ENTREVISTA REALIZADA JUNTO A ASSISTENTE SOCIAL DO
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

Ante a situagcado de pandemia houve um lapso temporal, de 4(quatro)
meses, entre as entrevistas realizadas na Cooperativa e a entrevista com a assistente
social. No entanto, tdo logo foi possivel, realizou-se a entrevista com a gestora
municipal, a qual foi muito solicita em colaborar com o andamento desta pesquisa.

Inicialmente fora questionada sobre a existéncia de politicas publicas
municipais de acolhimento para imigrantes que chegam em Medianeira, em resposta
a profissional, relatou que,

N&o ha uma politica publica especifica para imigrante, porém, o CRAS
(Conselho Regional de Assisténcia Social) de Medianeira tenta acolher os
imigrantes com as mesmas politicas publicas que utilizadas para brasileiros,

ex.: bolsa familia, programa leite das criancas, doagdes de cestas basicas e
outras (ENTREVISTADA, 2020).

Observa-se a importancia da legislagdo federal, pois ela da
direcionamento de equiparagédo do nacional e o estrangeiro, obedecendo-se assim a
Constituicao Federal.

Indagada se ha algum auxilio, por parte do ente publico municipal,

quanto a elaboragéo dos documentos dos imigrantes, respondeu que:

Sim, o CRAS de Medianeira com a ajuda da Casa do Migrante de Foz do
Iguacu, auxiliam os imigrantes a darem entrada em Processos de Refugio e
posteriormente a obterem a CRNM Carteira Nacional de Registro Migratério.
(antigo RNE — Registro Nacional do Estrangeiro). Este auxilio é feito da
seguinte forma: o CRAS organiza a documentagdo necessaria, auxilia os
imigrantes a preencherem os formularios, agenda horarios na Policia Federal
em Foz do Iguagu, fornece passagem de Onibus para que os imigrantes
possam se deslocar até Foz do Iguagu, para irem a Policia Federal quando
necessario (ENTREVISTADA, 2020).

A resposta a questado, demonstra que ha uma preocupacgao do poder
publico municipal em regularizar a situagcdo do imigrante que aqui chega,
principalmente na documentagcédo necessaria para dar seguimento aos auxilios, busca
de emprego, matricula dos filhos na escola e etc.

A Assistente Social foi questionada quanto ao auxilio moradia, ou se
0 municipio de detém “casa abrigo” que possa abrigar o imigrante por um periodo, em

resposta:
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Por parte da prefeitura ndo. Geralmente quando chega em Medianeira, o
imigrante Haitiano é acolhido por algum amigo ou parente, também haitiano,
que jareside na cidade. Esse imigrante recém chegado fica morando na casa
deste amigo ou parente até ter condigcbes de alugar uma casa
(ENTREVISTADA, 2020).

O acolhimento do imigrante quanto a moradia inicial é realizada por
outro imigrante que ja estd residindo no municipio, demonstrando assim a
solidariedade entre eles.

Questionada sobre o0 acesso a programas sociais, nas trés esferas, a

elencou os programas em que auxilia:

Bolsa familia — Governo Federal

Tarifa social de energia elétrica — Governo Federal

Leite das Criangas (criangas de 6 meses a 3 anos) — Governo Estadual
Tarifa social da agua — Governo Estadual

Cestas Basicas — Municipio (ENTREVISTADA, 2020).

Observa-se que ao imigrante é fornecido auxilio dentro das esferas,
no entanto, ndo ha nada especifico na esfera municipal, apenas o fornecimento de
cestas basicas.

Quanto a existéncia de cursos de lingua portuguesa ofertados pelo

municipio, a assistente afirma que:

Sim, através da secretaria de educagéo do municipio sdo ofertados cursos de
lingua portuguesa e, além disso ha uma parceria com a UDC-Unido Dinadmica
Cataratas, que também disponibiliza uma professora para dar aulas de lingua
portuguesa para os imigrantes”. (ENTREVISTADA, 2020).

Nota-se que ha auxilio do ente publico para superar a barreira do
idioma, ofertando cursos aos imigrantes.

Sobre os haitianos cadastrados nos servigos da assisténcia social do
municipio atualmente, a assistente afirma que atualmente “sdo 79 pessoas que estéao
inseridas em 56 familias cadastradas”.

Questionada sobre se 0 numero cadastrado ja foi maior? Esta disse
que “nao, ele aumentou, antes eram 64 pessoas agora sao 79”.

Quantos as principais demandas dos imigrantes haitianos na area de
atendimento da assisténcia social, foi respondido que: “sdo documentacao,
alimentagao, encaminhamento ao trabalho e aprendizagem da lingua portuguesa” em

ainda exp6s que:
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O CRAS tem parceria com algumas empresas e cooperativas a fim de
encaminhar estes imigrantes para o mercado de trabalho, dentre estas
empresas estdo as Cooperativas Lar e Frimesa, o Mercado Lar, alguns
supermercados da cidade. Nesta época da pandemia as entregas de
curriculo estao sendo feitas de forma online, assim, o CRAS disponibilizou
uma colaboradora para auxiliar os imigrantes a fazerem e enviar os seus
curriculos para as empresas e cooperativas (ENTREVISTADA, 2020).

E nitdo que ha preocupacdo por parte do ente publico em dar
seguimento a busca de emprego ao imigrante, havendo auxilio e disponibilizagdo de
funcionario para tal fim.

Quanto as dificuldades das equipes de assisténcia social para

atendimento dos haitianos junto ao municipio, a assistente social respondeu:

A principal dificuldade é a falta de uma politica publica especifica para
imigrantes, que leve em conta as peculiaridades das diversas culturas.
Dificuldade com a comunicagao/ldioma (no inicio) Dificuldade para criar
vinculo com os haitianos, pois eles sdo bastante reservados. Dificuldade em
fazer eles entenderem a necessidade do uso de algumas medicacdes. Ex: o
pessoal da saude tem dificuldade para fazer a mulheres entenderem a
importancia do uso de anticoncepcionais (ENTREVISTADA, 2020).

Observa-se que as politicas publicas existentes para imigrantes sao
de forma genérica, nado levando em consideracéao as particularidades culturais de cada
pais, chamando atencao para o controle de natalidade.

Sobre politicas para insergéo laboral do imigrante, se o municipio

detém alguma, em resposta, afirmou:

Especifica para imigrante ndo. Mas utilizam as mesmas politicas que séo
aplicadas para brasileiros. Por exemplo o Ciclo de Palestras com o SINE/
Agéncia do Trabalhador, neste ciclo é ensinado a como fazer um curriculo,
como se portar em uma entrevista de emprego, ensina o que é cada tipo de
empresa ou as cooperativas, que tipo de vaga de emprego séo ofertadas.
Este ciclo de palestras é ministrado 2 vezes a cada 6 meses, ou seja, 4 vezes
ao ano. Um pouco antes do inicio da pandemia a prefeitura adquiriu alguns
cursos de capacitacao de inser¢cao no mercado de trabalho junto ao SENAC,
no entanto, por conta da pandemia estes cursos ainda nao foram ofertados
(ENTREVISTADA, 2020).

Nota-se que ndao ha nada especifico ao imigrante, porém, os tratam
como nacionais nessa questao, e quando questionada sobre politicas de formacao ou
aprimoramento, a resposta foi semelhante as anteriores “politicas publicas especificas
para imigrantes ndo h4, eles utilizam os mesmos cursos que sao utilizados para

brasileiros”.
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Quando questionada como o local de chegada, em ultima instancia é
0 municipio, € ele (municipio), que acaba por sentir os efeitos da imigracdo. Neste
sentido, ndo ha necessidade de uma maior integragéo das diferentes esferas de poder
na condugao das politicas publicas de inser¢ao econémica e social dos imigrantes, na
sociedade de acolhimento, isto €, no municipio (0 municipio ndo pode e ndo deve

estar encarregado sozinho nestas a¢des) — a resposta foi:

Com certeza ha a necessidade de maior integragao das diferentes esferas de
poder nesta insercdo dos imigrantes a sociedade, pois 0 municipio acaba
ficando sobrecarregado nesta fungcdo de auxiliar os imigrantes que aqui
chegam. (ENTREVISTADA, 2020).

Observa-se a falta de politicas publicas correlatas, integradas, entre
as trés esferas de poder, Federal, Estadual e Municipal, além disso, faltam politica
publicas especifica para imigrantes.

Questionada sobre a inserg&o social/laboral dos imigrantes e se, ha
espacos para os imigrantes na discussao/definicao destas politicas e, ainda, caso haja

este espaco, se ele é de natureza consultiva ou deliberativa, a assistente afirma que,

Nao ha, se aplica as politicas publicas criadas para os brasileiros. Nao ha
este espago para representantes na discussao e definicdo destas politicas,
pois além de ndo ter uma politica publica especifica, ha uma dificuldade de
interacdo com os haitianos, eles sdo bem reservados. Falta entendimento dos
haitianos de se verem como sujeitos de direito e também falta capacitagéao
para os profissionais das areas da assisténcia social, saude, educagéo, em
como lidar com estes imigrantes (ENTREVISTADA, 2020).

Fica demonstrado que ha necessidade de novas politicas integrando
nao somente os imigrantes, mas também capacitando aqueles que vao auxilia-los.

Por fim, fora questionado se 0 municipio tem alguma previsédo para
elaboracdo de politicas publicas para imigrantes, e, se ha uma perspectiva de

representatividade dos imigrantes no espago de decisdo, em resposta:

Ainda ndo. Mas o municipio tem feito o possivel para auxilia-los e esta em
constante desenvolvimento em diversas areas. Porém, o imigrante ainda nao
tem este protagonismo ao ponto de ter sido criada uma politica publica
especifica para eles (ENTREVISTADA, 2020)

Embora nao haja uma politica publica especifica para imigrantes, no
municipio, nota-se a preocupagao em prestar o auxilio necessario ao imigrante para

que este se insira como nacional.
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Coletado os dados junto aos imigrantes, gestor da cooperativa e junto

ao poder publico do municipio, passa-se as consideragdes finais.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa primou em responder como se deu a integracao
dos imigrantes haitianos no mercado de trabalho na regido Oeste do Parana,
especificamente na Frimesa Cooperativa Central, aléem de identificar os principais
elementos que contribuiram para a incorporagdo destes imigrantes no mercado de
trabalho.

Para se compreender inicialmente as diversas nuances do fenbmeno
das migragdes explorou-se na literatura as teorias que tratam do referido processo.
Para isso foi preciso discorrer sobre as teorias micro e macrossociolégicas.

Além das teorias, buscou-se a legislacdo para compreender as
relacbes de trabalho e a importadncia da OIT nessas relagbes a qual evidencia a
Agenda 2030 e o conceito de trabalho decente.

Em seguida, se fez fundamental uma breve abordagem sobre o
principio da dignidade e as relagbées de trabalho, falando novamente sobre trabalho
decente e, de forma especifica da legislagao trabalhista referente ao imigrante.

Também foi primordial tecer consideracbes acerca das politicas
publicas no cenario nacional e estadual, além de demonstrar a trajetéria do imigrante
do Haiti até sua chegada no Oeste do Parana.

Os haitianos que participaram desta pesquisa se demonstraram
integrados no mercado de trabalho, sob a €gide da legislagao trabalhista, ndo havendo
diferenciacdo entre imigrante e nacional, ambos detém os mesmos direitos
trabalhistas, pois a contratacdo de novos colaboradores se da de igual forma para
brasileiros e estrangeiros.

Neste aspecto foi importante mencionar as analises feitas por
Magalhdes (2017) e Mamed e Lima (2015) sobre as condigdes laborais nestas
empresas agroindustriais, sobre as quais estas ultimas autoras afirmam que “o
trabalho fragmentado, (...), reduzido a agées mecanicas, repetitivas e intensas, (...) €
a condicdo marcante na secao de abate e corte desse setor” (p.51).

Porém, este ndo foi o foco da presente investigagao, entretanto, é
fundamental o registro destas analises acerca das condi¢des de trabalho dos
imigrantes, para que se possa ter uma visdo mais ampla sobre a o fendmeno
abordado. Estas sdo, dentre tantas, pesquisas de extrema relevancia para uma

abordagem critica acerca da relagao migragao e mercado de trabalho.
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Por outro lado, na cooperativa analisada na presente pesquisa,
observa-se que ha integragao social e profissional, ha ainda preocupagao por parte
da cooperativa em fornecer os cursos de seguranca de trabalho, medicina do trabalho
entre outros, aos imigrantes assim como o faz com cada colaborador que ingressa,
independe da nacionalidade.

Atualmente, laboram na cooperativa entre 70 a 80 haitianos, os quais
chegaram a cooperativa de forma igualitaria, com algumas excegbes conforme
registrado pelo proprio gestor, quando ha indicagdo ou solicitagdo do servigo social
municipal.

Quanto aos haitianos entrevistados, em sua maioria foram mulheres,
relativamente jovens, sem estudo superior, e profissées em seu pais de origem que
nao demandavam tanto conhecimento técnico.

A vinda ao Brasil se resume em busca de melhor qualidade de vida,
oportunidade de trabalho e destaca-se a fuga da violéncia e problemas sociais
vivenciados no Haiti.

Todos os haitianos que participaram desta pesquisa foram assertivos
ao dizer que aqui querem permanecer e pretendem retornar ao Haiti somente para
passeio e visitas aos familiares.

O idioma se apresentou como um fator negativo, uma barreia, mas
que de certa forma suprida, contando com ajuda do municipio que oferta cursos de
lingua portuguesa, além do auxilio dos imigrantes que aqui estdo mais tempo em
contato com o idioma.

Observou-se que ha preocupagao pelo poder publico municipal em
dar suporte ao imigrante quando chega, tendo auxilio do CRAS para busca de
documentagao necessaria.

No entanto, a pesquisa demonstrou a falta de politica publicas
especificas em todas as esferas, politicas estas que precisam ser elaboradas de forma
individual, levando-se em consideracao as culturas de cada pais, o que facilitaria a
insercao social e profissional do imigrante.

A pesquisa revelou ainda que falta integragao entre as trés esferas de
governo, a nivel estadual, até existe um Conselho Estadual dos Refugiados, Migrantes
e Apatridas do Parana que pouco tem divulgado seus servicos e trabalhos prestados.

A nivel municipal, ndo ha politicas publicas especificas para o

acolhimento, ha preocupagdo e um auxilio imediato na inclusdo de beneficio ja
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existentes para nacionais, observando-se entdao que resta ao municipio o 6nus de
arcar com a inserc¢ao do imigrante na localidade.

Outro ponto a ser observado na pesquisa foi a compreensédo dos
movimentos migratérios, aqui no caso, de haitianos para o oeste paranaense, além
da insergdo dos mesmos no mercado de trabalho local. As redes sociais de
parentesco, amizade e conterraneidade sdo fundamentais para o sucesso do
‘empreendimento”, tendo em vista que uma rede social pode compreender todos
esses vinculos mencionados unidos por um objetivo comum, ou seja, o da busca por
melhoria na qualidade de vida, no entendo, vale mencionar que embora exista essa
rede, ela ndo garante uma ‘vida facil’ ao imigrante que aqui chega, mas detém um
importante ciclo de informagdes que levam a decisao de migrar.

Staevie (2021, p. 222) ao realizar um estudo de sobre ‘O papel das
redes sociais na migragao contemporanea de gauchos em Roraima’, vislumbra sobre
as redes e sua contribuicdo ao imigrante, realizando uma abordagem quanto a sua
importancia para com a disseminagao do entdo chamado ‘discurso da diferenga’, para
tanto, disserta que estas, “ao permitirem antecipadamente que os futuros migrantes
conhegam in loco as potencialidades e oportunidades do lugar possibilitam aos
mesmos reconhecer os seus proprios diferenciais e construir estratégias para o éxito
no lugar”.

Em muitos casos, mesmo n&o havendo parentesco ou amizade, ha
uma ajuda mutua entre os conterraneos haitianos. Um haitiano ajuda o outro. As redes
se constituem e se expandem continuamente. Conforme é possivel perceber na
entrevista realizada com a Assistente Social, a qual relata que: “Geralmente quando
chegam em Medianeira o imigrante Haitiano € acolhido por algum amigo ou parente
também Haitiano, que ja reside na cidade. Esse imigrante recém chegado fica
morando na casa deste amigo ou parente até ter condi¢des de alugar uma casa’.

Com base nisso, observou-se que a hipdtese inicial da pesquisa,
confirmou-se parcialmente, tendo em vista que existe a integragao laboral, porém, as
legislagdes federais e estaduais ndo foram as unicos e principais fatores responsaveis
pela integragao dos Haitianos ao mercado de trabalho na cooperativa Frimesa em
Medianeira.

Por meio do estudo realizado foi possivel concluir que o principal fator
responsavel por esta integracao sao as redes sociais criadas por amigos, familiares e

outros haitianos os quais colaboram para que o imigrante recém chegado possa
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ingressar no mercado de trabalho, além disso, em segundo lugar, vem o proprio
municipio que também auxilia estes imigrantes a se colocarem no mercado de
trabalho, e os ajuda na manutencéo de algumas necessidades basicas até que sejam
empregados e recebam seus salarios.

Em terceiro lugar é que vem a legislagao trabalhista a qual veda a
distingdo entre brasileiros e estrangeiros no meio ambiente de trabalho, a principio,
observou-se que a cooperativa cumpre com esta legislagdo e promove o trabalho
decente. No entanto, ndo se pode afirmar que o conceito de trabalho decente seja
totalmente aplicado, uma vez que as entrevistas foram realizadas no ambiente de
trabalho dos imigrantes, o que de certa forma pode ser um fator inibidor para
levantamento de eventuais irregularidades.

Infelizmente com o momento de pandemia que assola o0 mundo nao
foi possivel a realizacdo da segunda etapa de pesquisa, na qual pretendia-se
entrevistar os 70/80 haitianos que laboram na Frimesa, as outras entrevistas seriam
realizadas em ambientes fora da empresa, com foco na percepcao deles sobre o
trabalho decente, muito embora, pela percepgao da pesquisadora, observou-se que
mesmo dentro da empresa, os imigrantes se demonstraram felizes e satisfeitos com
a situacéo laboral.

O estudo ndo se finda nessa pesquisa, ha muito ainda o que ser
discutido sobre integracdo laborativa e principalmente sobre politicas publicas
especificas em todas as esferas, evidenciando-se a importancia de uma abordagem
mais especifica no que consiste na esfera municipal, tendo em vista a incidéncia de
um numero consideravel de imigrantes que laboram nas cooperativas da regido oeste

do Parana.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AOS IMIGRANTES HAITIANOS

Universidade Federal da Integragao Latino Americana — UNILA

PPGPPD

Cooperativa Frimesa

Mestranda: Keit Viviane de Souza Tessari Wagner
Orientador: Professor Doutor Pedro Marcelo Staevie

Instituto Latino Americano de Economia, Sociedade e Politicas — ILAESP
Programa de Pds-Graduagao em Politicas Publicas e Desenvolvimento —

Pesquisa de Dissertagao de Mestrado: Processo de Integracdo Haitianos
no Mercado de Trabalho no Oeste do Parana: um estudo de caso na

Dados pessoais

1) Nome:

2) Data de nascimento / /

3) Idade:
4) Sexo () feminino ( ) masculino

5) Local de nascimento no Haiti:

6) Estado civil: () solteiro(a) ( ) casado(a) ( ) divorciado(a) ( ) separado(a) ( ) viuvo(a)
(

) unido estavel

7) Linguas faladas: ( ) crioulo ( ) francés ( ) inglés ( ) portugués ( )

outra:

8) Escolaridade:

) ensino fund. Incompleto;

) ensino fund. Completo;

) ensino médio incompleto;

) ensino médio completo;

) ensino superior incompleto;

) ensino superior completo. Qual curso?

(
(
(
(
(
(

9) Que profissao exercia la no Haiti?

10) Ultimo local de residéncia antes do
pais):

Brasil

(cidade,
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11) Com quem veio ao Brasil:
sozmho
esposo(a)

filho(a) quantos?
outros:

()
()
() mae
()
()
()

12) Local atual de Residéncia:

13) Data de chegada no atual enderego (més e ano):

14) Recebeu algum auxilio financeiro quando chegou aqui?

) Nao

) Sim, de quem?

) Municipio/Prefeitura
) ONG

) Igreja

(
(
(
(
(
( ) Outros

15) Ha dificuldades em acessar os servigos publicos em Medianeira, como saude,
Educacao, assisténcia social, qual a maior dificuldade em acessa-los?

( ) Nao
() Sim, por que?

16) Porque escolheu o Brasil: assinale quantas opg¢des desejar (caso tenha mais do
que uma):

) trabalhar e estudar/buscar novas oportunidades;

) ajudar a familia que ficou no Haiti;

) por causa do terremoto (perderam tudo);

) violéncia, falta de seguranga, situagdo econdmica e social precaria do pais;

) tiveram conhecimento da legislacao brasileira no que se refere ao visto humanitario.
) outro. Qual?

(
(
(
(
(
(

17) Migrar ao Brasil esta de acordo com que desejava?

()sim
() nao
Por que?

18) Seu destino era o Oeste do Parana:

()sim
() nao
Se ndo. Qual era o seu destino inicialmente?
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19) Quanto tempo demorou para arranjar  um emprego na
cidade/regiao

20) Esse primeiro emprego é esse aqui da cooperativa?

() Nao
() Sim

21) Como chegou a cooperativa?
) anuncio de emprego
) recrutamento da empresa (em algum lugar, via alguma entidade/6rgao)

) indicagao de amigo/parente/outro haitiano

(
(
(
( )Outros

22) Quais as principais dificuldades encontradas na sua integracao laboral e social na
cooperativa?

() linguistica ( ) culturais ( ) étnico/raciais ( ) laborais

23) Vocé se considera um imigrante integrado com relagao ao mercado de trabalho?

() sim
() nao,

Por que?

24) Vocé fez amigos brasileiros dentro da cooperativa? ( ) sim ( ) néao
25) Vocé ja teve alguma promocao profissional na cooperativa?

( )sim

( )néao

26) A empresa proporciona a possibilidade de se tornarem cooperativados?

(
(
(

27) Em poucas palavras, como esta sua vida hoje? O que vocé espera do futuro na
empresa na
regiao?

im
o)

S
n
nao sei

an an

N— N

28) Vocé pretende continuar no Brasil ou pretende retornar para o Haiti ou emigrar
para outro pais?



()SIM
() NAO
Por qué?
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APENDICE B - QUESTIONARIO APLICADO A COOPERATIVA FRIMESA

Universidade Federal da Integracao Latino Americana — UNILA

Instituto Latino Americano de Economia, Sociedade e Politicas — ILAESP
Programa de Pés-Graduagao em Politicas Publicas e Desenvolvimento —
PPGPPD

Pesquisa de Dissertagao de Mestrado: Processo de Integracdo Haitianos
no Mercado de Trabalho no Oeste do Parana: um estudo de caso na
Cooperativa Frimesa

Mestranda: Keit Viviane de Souza Tessari Wagner
Orientador: Professor Doutor Pedro Marcelo Staevie

Quantos haitianos trabalham na Cooperativa? Eles sao entre os imigrantes maioria?
Por qué?

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7
8)

9)

Existe uma preferéncia entre contratar imigrantes haitianos? Por qué?
Em que época ou ano os haitianos comegaram a serem contratados?
Como foram contratados: eles procuraram ou a cooperativa que os procurou?
Existiu algum auxilio de entidades (Municipio, Estado) ou ONG’s nesse

processo de contratacao?

O idioma dos haitianos € um empecilho para o trabalho? Tem alguém que os
auxilia, traduz? Como fazem para superar o obstaculo do idioma?

A cultura haitiana difere bastante com a brasileira, essa distingdo cultural
interfere na relagdo no trabalho com os colegas brasileiros?

Quais os setores que trabalham?
Todos tém carteira de trabalho assinada?
Como recebem o salario? Por meio de qué? (em mé&os ou tém conta bancaria)

Quanto é o salario mensal deles em média?

10) Os imigrantes haitianos recebem algum tipo treinamento oferecido pela

cooperativa para desempenhar as suas fungoes?

11) A cooperativa chegou a prestar algum auxilio para moradia destes

empregados haitianos? Se sim, como funcionava?
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12) Estao ainda contratando mao de obra haitiana? O fluxo de contratacdo mudou
desde o inicio?

13) A Cooperativa tem politica/regulamento/normativa interna, para contratagao de
imigrantes?

14) A Cooperativa considera os imigrantes haitianos integrados em relagéo ao
trabalho, aos colegas e aos superiores? Por qué?

15) Existe dentro da Cooperativa agbes que busquem essa integragao?

16) Por parte da cooperativa ha alguma percepg¢ao de que a prefeitura apresente
politicas publicas de acolhimento dos imigrantes?

17) Os Haitianos sao estimulados a serem cooperados? Se sim, algum ja se
cooperativou?
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APENDICE C - QUESTIONARIO APLICADO A ASSITENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA-PR

Universidade Federal da Integragao Latino Americana — UNILA

Instituto Latino Americano de Economia, Sociedade e Politicas — ILAESP
Programa de Pés-Graduagao em Politicas Publicas e Desenvolvimento —
PPGPPD

Pesquisa de Dissertagdo de Mestrado: Processo de Integragao Haitianos
no Mercado de Trabalho no Oeste do Parana: um estudo de caso na
Cooperativa Frimesa

Mestranda: Keit Viviane de Souza Tessari Wagner
Orientador: Professor Doutor Pedro Marcelo Staevie

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Existe alguma politica publica municipal de acolhimento para os imigrantes que
chegam em Medianeira?

Os imigrantes que aqui chegam recebem algum tipo de auxilio, por parte da
prefeitura, para conseguirem documentagcdo brasileira? Se sim, quais
documentos?

Os imigrantes recebem algum tipo de auxilio moradia ou tém alguma “casa
abrigo” aonde podem permanecer por um periodo?

Os Imigrantes tém acesso a que tipo de programas sociais prestados pela
assisténcia social? (Bolsa Familia, BPC e etc). (especificar se os beneficios sdo
advindos no governo Federal, Estadual ou Municipal)

Existe, por parte do municipio, alguma oferta de cursos que ensinam a lingua
portuguesa para imigrantes?

Quantos haitianos estdo cadastrados nos servicos da assisténcia social do
municipio de Medianeira atualmente?

Esse numero ja foi maior? Se sim, sabe dizer porque diminuiu?

Quais as principais demandas dos imigrantes haitianos na area de atendimento
da assisténcia social?

Quais as principais dificuldades das equipes da Assisténcia Social para
atendimentos dos haitianos no municipio de Medianeira?
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10) A prefeitura tem algum tipo de politica para insergéo laboral dos imigrantes?
Se sim, qual?

11) A prefeitura tem alguma politica de formagao ou aprimoramento profissional
para os imigrantes?

12) Como o local de chegada, em ultima instancia € o municipio, é ele (municipio),
que acaba por sentir os efeitos da imigracdo. Neste sentido, n&o ha
necessidade de uma maior integracdo das diferentes esferas de poder na
conducdo das politicas de inser¢gdo econémica e social dos imigrantes, na
sociedade de acolhimento, isto €, no municipio?? (o municipio ndo pode e nao
deve estar encarregado sozinhos nestas acoes).

13) Ha alguma politica publica municipal referente a inser¢ao social/laboral dos
imigrantes? Se sim, qual o espago dos imigrantes (e/ou dos seus
representantes) na discussao/definicao destas politicas? Se ha este espaco ele
€ de natureza consultiva ou deliberativa?

14) Caso nao haja ainda a politica publica voltada a insercao social/laboral dos
imigrantes, mas a prefeitura pensa em alguma politica nesse sentido??Ha a
perspectiva de representatividade dos imigrantes nesse espacgo de decisdo?
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APENDICE D - TERMO DE AUTORIZAGAO DE USO DE DEPOIMENTOS E
IMAGENS

Universidade Federal da Integragao Latino Americana — UNILA

Instituto Latino Americano de Economia, Sociedade e Politicas — ILAESP
Programa de Pés-Graduagao em Politicas Publicas e Desenvolvimento —
PPGPPD

Pesquisa de Dissertagcao de Mestrado: Processo de Integracédo Haitianos
no Mercado de Trabalho no Oeste do Parana: um estudo de caso na
Cooperativa Frimesa

Mestranda: Keit Viviane de Souza Tessari Wagner
Orientador: Professor Doutor Pedro Marcelo Staevie

Eu ,
documento de identificacgo numero (RG, RNE ou passaporte)

, depois de
conhecer e entender os objetivos, procedimentos metodolégicos usados na
pesquisa, bem como de estar ciente da necessidade do uso de meu depoimento e
ou imagem, autorizo, através do presente termo, o pesquisador do projeto
de pesquisa intitulado “ a colher
meu depoimento e ou realizar as fotos que se fagam necessarias sem quaisquer
Onus financeiros a nenhuma das partes.

Nao obstante, libero a utilizacido do depoimento e ou destas fotos para fins
cientificos e de estudos (dissertacdes, teses, livros, artigos e slides), em favor do
pesquisador, acima especificado, obedecendo ao que esta previsto na legislagéo
vigente

, de de 20__.

Assinatura do Pesquisador responsavel
pelo projeto

Assinatura do Sujeito da Pesquisa



