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RESUMO

O presente estudo aborda a presenca de pessoas de nacionalidade paraguaia no
municipio de Foz do Iguacu, Parana, tendo por objetivo principal analisar a efetividade
da protecio previdenciaria devida aos migrantes que exercem atividade remunerada
nessa localidade. Foram analisados os aspectos juridicos e teoricos inerentes ao
processo migratorio e observadas quais as principais instituigdes e normas nacionais
e internacionais que versam sobre o tema. Foi utilizado como método a pesquisa
bibliografica e documental, com o propdsito de analisar o fluxo migratorio de pessoas
de nacionalidade paraguaia. Ademais, o estudo utilizou uma abordagem metodoldgica
quali-quantitativa, com a analise de 30 entrevistas com migrantes que moram e/ou
trabalham em Foz do Iguagu, tendo como instrumento um questionario
semiestruturado. As entrevistas tiveram como fim apurar o perfil das pessoas que
realizam esse processo migratorio e a existéncia ou ndo de filiagdo com o INSS. A
partir da analise desses dados, foi possivel perceber a importancia de disponibilizar
acesso a informacgao previdenciaria brasileira aos trabalhadores migrantes, que na
maioria das vezes se apresentam incapacitados para exercer seus direitos, em razéo
do desconhecimento, mesmo diante de vasta legislacio protetiva sobre o tema. Dessa
forma, foi possivel constatar que os migrantes de nacionalidade paraguaia sao
trabalhadores hipossuficientes em comparagéo aos trabalhadores locais, sob o viés
previdenciario, estando, em sua maioria, desprotegidos.

Palavras-chave: Fronteira. Migragado Paraguaia. Direito Previdenciario.



RESUMEN

El presente estudio aborda la presencia de personas de nacionalidad paraguaya en el
municipio de Foz do Iguagu, Parana, con el objetivo principal de analizar la efectividad
de la proteccion de la seguridad social debida a los migrantes que ejercen (generan)
actividad remunerada en este lugar. Se analizaran los aspectos legales y tedricos
inherentes al proceso migratorio, ademas de observar las principales instituciones,
estandares nacionales e internacionales que abordan el tema. Se utilizdé la
investigacion bibliografica y documental como método para analizar el flujo migratorio
de personas de nacionalidad paraguaya, asi como un abordaje metodoldgico
cualitativo y cuantitativo con el analisis de 30 entrevistas a migrantes que viven y/o
trabajan en Foz do Iguagu. Utiliz6 como herramienta cuestionario estructurado que
tiene como objetivo conocer el perfil de las personas que realizan este proceso
migratorio y la existencia o no de pertenencia participacion al INSS. A partir del analisis
de estos datos se pudo percibir la importancia de dar acceso a la informacion de la
seguridad social brasilefia a los trabajadores, quienes en la mayoria de los casos no
pueden ejercer sus derechos por desconocimiento, incluso frente a una vasta
legislacién protectora en la materia disponible. Asi, se pudo verificar que los migrantes
de nacionalidad paraguaya son trabajadores de bajos ingresos en comparacion con
los trabajadores locales, y bajo el sesgo de seguridad social, estan desprotegidos en
su mayoria.

Palabras clave: Frontera. Migracién paraguaya. Ley de Seguridad Social



Figura 1: Mapa de Foz do Iguacu
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INTRODUCAO

A presenca de pessoas de nacionalidade paraguaia em Foz do Iguacu
€ uma realidade desde o inicio da histéria do Municipio, quando essas trabalhavam
na exploracdo de madeira e de erva-mate. Desde entdo, a forca de trabalho dos
paraguaios se manteve presente, porém com outras formas de atuacao. A opgao de
vir até Foz do Iguagu é motivada pela busca de melhores condi¢cbes de vida e de
trabalho, sendo que, em razdo da proximidade entre os paises, muitos optam até
mesmo por trabalhar em um local e residir em outro.

Diante das dificuldades enfrentadas por esses migrantes na busca por
emprego decente em Foz do Iguagu, surgem as consequéncias sociais,
principalmente porque os fatos geradores de beneficios previdenciarios sao proprios
do curso da vida de qualquer trabalhador e trabalhadora. A doencga, a idade avancada,
até a maternidade sao motivos pelos quais esse deve se afastar do seu trabalho por
um periodo ou até mesmo de forma definitiva. Nesse contexto, surge a protegéao
estatal, concedida por meio do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social). Ocorre
que, para que essa protecdo se efetive, ha necessidade de o trabalhador ou
trabalhadora ser considerado segurado, o que muitas vezes ndo ocorre em razao da
informalidade enraizada nessa relagao de trabalho, seja ela decorrente de vinculo
empregaticio ou de atividade autbnoma.

O impulso para realizagdo desta pesquisa ocorreu durante
atendimentos advocaticios prestados a trabalhadores de nacionalidade paraguaia, em
que se verificou que na maioria dos casos esses nao eram segurados do INSS,
estando, dessa forma, totalmente desprotegidos quando vivenciaram fatos geradores
de beneficios. Ao ndo receberem tal beneficio, esses trabalhadores acabaram vivendo
em situagdo de miserabilidade social, em razdo da auséncia de renda durante a
ocorréncia desses eventos.

A necessidade de se estudar esse fluxo migratério para Foz do Iguacgu
estd ligada ndo apenas as questdes internacionais ou trabalhistas envolvendo o tema.
De fato, esses aspectos sdo basilares para se discutir a entrada e permanéncia
desses trabalhadores em territério nacional, mas ndo o suficiente para apontar de
modo abrangente as consequéncias sociais que podem ocorrer. A limitagdo do estudo
dessa tematica ao direito do trabalho proporciona uma analise do momento efetivo da

relagdo de trabalho decorrente de vinculo empregaticio, logo resta evidente que a
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regulamentacao e fiscalizagcado sob esse viés é de extrema importancia. Porém, a vida
do trabalhador, seja ele empregado ou auténomo, € marcada pela incidéncia de fatos
geradores de cunho previdenciario que impactam nio so6 a vida do segurado e de sua
familia, mas também toda a sociedade em que esse esta inserido, por conseguinte,
se nao ha filiagao do trabalhador ao INSS, ele estara desprotegido.

Este estudo pretende gerar conteudo informativo para sociedade
reforcando a importancia da protecdo previdenciaria para esses trabalhadores,
evitando consequéncias futuras por conta da auséncia de contribuicdo ao INSS. Com
isso, busca-se promover melhores condi¢gdes de vida para esses trabalhadores,
contribuindo assim para melhorar a realidade social do Municipio, fomentando a
instituicdo de politicas publicas sobre o tema, tanto municipais quanto nacionais.

A presente dissertacao esta inserida na linha de pesquisa “Fronteiras,
Diasporas e Media¢des” e uma de suas propostas € a analise dos movimentos
transnacionais que ocorrem na América Latina, abordando os processos de
construcao de identidade nos espacos de fronteira. Em suma, a presente dissertagao
visa a colaborar com os estudos da linha de pesquisa na medida em que identifica um
problema social existente no Municipio de Foz do Iguacu, fruto do fluxo migratério de
pessoas de nacionalidade paraguaia.

A fundamentacao tedrica se baseou em uma pesquisa bibliografica a
partir dos conceitos de transnacionalismo de Ambrosini (2007, apud MARINUCCI;
MILESI, 2008), a fim de demonstrar os impactos da migracdo tanto para o local
emissor quanto para o receptor. As teorias macro e microssocioldgicas elucidam o
modo como a migracdo acontece do ponto de vista dos motivos e incentivos dos
migrantes, por meio das teorias propostas por Ravenstein (1885), Sayad (1998),
Jansen (1969), Castles e Miller (1998) e Bratsberg (1996).

Além da pesquisa bibliografica acerca das teorias migratorias foi feito
um levantamento da legislagdo nacional e internacional sobre migragbes e das
instituicdes destinadas a assegurar vida digna e trabalho decente aos migrantes. A
discussédo a respeito da seguridade social foi desenvolvida com base na doutrina e
legislacao vigentes, a fim de demonstrar quais sao os direitos e deveres dos migrantes
decorrentes da relacao previdenciaria.

A analise documental foi baseada em arquivos fornecidos por
entidades publicas com o objetivo de apontar dados quantitativos sobre o fluxo

migratério em estudo. Estes dados oficiais foram coletados a partir de registros
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administrativos do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), do OBMigra
(Observatério de Migragdes Internacionais), da Secretaria de Trabalho, do Ministério
de Justica e Seguranga Publica (MJSP), da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu
(PMFI) e da Casa do Migrante.

O objetivo geral da dissertacéo é analisar a existéncia de efetividade
da protecéo previdenciaria para trabalhadores de nacionalidade paraguaia que estdo
em Foz do Iguagu/PR. Os objetivos especificos sdo: discutir o tema migragao a partir
de teorias e de dados oficiais; identificar as normas nacionais e internacionais acerca
da protecao conferida aos migrantes; analisar o fluxo migratério de paraguaios para o
Brasil; indicar os direitos e deveres dos paraguaios sob o viés do direito previdenciario;
analisar as entrevistas a fim de demonstrar, por meio da analise das entrevistas, a
existéncia ou nao de filiacdo desses trabalhadores ao INSS e os impactos sociais na
vida daqueles que por ventura ndo recebam beneficio previdenciario por ndo terem
contribuido.

Algumas questdes-chave que norteiam o estudo para a compreensio
do fendbmeno sao: como a legislacdo migratéria e previdenciaria tem lidado com os
fluxos migratérios? Os trabalhadores de nacionalidade paraguaia que estdo em Foz
do Iguagu sao segurados do INSS? Quando ocorre o fato gerador de um beneficio
previdenciario e esse ndo é concedido, ha alteracdo na condicdo social desse
trabalhador? Para tal, foram cumpridos os seguintes passos metodologicos
correspondentes aos objetivos especificos:

1) Levantamento bibliografico das teorias migratérias e dos registros
administrativos disponiveis, para compreensdo da dinamica migratéria e seus
determinantes.

2) Levantamento da legislagdo migratoria e previdenciaria nacional e
internacional.

3) Realizagao de entrevistas com um grupo de 30 paraguaios com o
intuito de realizar uma andlise quali-quantitativa quanto a situacdo social e
previdenciaria desses migrantes.

A organizacgao dos capitulos foi feita de forma que inicialmente fossem
explorados os conceitos aplicados ao estudo migratério e previdenciario e, na
sequéncia, se analisassem as entrevistas realizadas. O primeiro capitulo apresenta a
perspectiva tedrica sobre o fluxo migratério e a relagdo histérica e social existente

entre o Brasil e o Paraguai, fazendo uma analise conceitual sobre teorias migratérias
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e sobre as principais hormas nacionais e internacionais sobre o tema.

No segundo capitulo, é discutido o conceito de fronteira e séao
apresentadas as principais abordagens sociais sobre a preseng¢a de paraguaios na
histéria do municipio, como também as instituicdes municipais que atuam em defesa
dos migrantes. No terceiro capitulo, é feita a analise da legislacdo previdenciaria
nacional e internacional a respeito da normatizacdo da inscricdo e filiacdo dos
paraguaios no INSS, e discutidos quais sédo os direitos e deveres inerentes a questao.

No quarto capitulo é feita a analise das entrevistas realizadas. A
abordagem metodoldgica utilizada foi a pesquisa quali-quantitativa, uma vez que a
complexidade do fendmeno estudado exigiu a utilizagdo de um método que pudesse
nao apenas quantificar as informagdes colhidas durante a pesquisa, mas também
descrever a realidade e perspectiva dos participantes. Os resultados quantitativos e
qualitativos se complementam, formando uma perspectiva mais completa sobre o
tema. A quantificacdo fornece indicadores importantes para a analise, reforcando as
conclusdes alcancadas; porém, a analise dos fatos e do processo de pesquisa
possibilita entender a realidade em que se encontram estes sujeitos, buscando-se

justamente a complementariedade dos métodos.
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1 CONCEITOS E PERSPECTIVAS SOBRE MIGRAGOES

As teorias migratorias possuem diversas vertentes, cite-se as sociais,
econdmicas, politicas, trabalhistas e culturais, cada uma delas com um objetivo
especifico. Nesta pesquisa, as teorias discutidas tém a finalidade de elucidar o
fendmeno migratoério partindo dos impactos para os locais emissores e receptores,

além de discutir os motivos dos migrantes sob o aspecto individual e coletivo.

1.1 TEORIAS MIGRATORIAS

Durante décadas, a migracdo foi vista como o simples ato de
ultrapassar delimitagdes geograficas. A partir do final do século XIX, outros aspectos
passaram a ser determinantes na discussédo sobre os fluxos migratérios, como os
sociais, politicos e econémicos. Uma das perspectivas que ganharam evidéncia foi a
motivagéo que envolve cada processo migratorio, sendo esta uma das caracteristicas
marcantes da migragdo moderna provocada pela globalizagdo. Essa variedade faz
com que a migragdo seja um processo transversal, o qual envolve multiplas
dimensdes que devem ser atendidas pelo Estado que recepciona os migrantes, desde
a inclusdo no mercado de trabalho as garantias fundamentais como saude, educagao,
cidadania, segurancga, previdéncia social, trabalho decente, entre outros.

Cada processo migratério possui caracteristicas especificas,
envolvendo o pais de origem, de transito e de destino, que possuem
responsabilidades compartilhadas. Sob este ponto de vista, o primeiro estudo
sistémico que se tem conhecimento sobre migracdes foi realizado em 1885 por um
geodgrafo, Ernset Georg Ravenstein; este escreveu uma lista de regras com o intuito
de justificar a existéncia dos movimentos migratorios (RAVENSTEIN, 1885 apud
DURAND; LUSSI, 2015, p. 62):

(1) A maioria das pessoas migra somente por curtas distancias e entéo
estabelece “correntes migratérias” para centros maiores. (2) Isto causa
movimentos populacionais e processos de desenvolvimento relacionados
com as populagdes das regides de partida e de destino dos fluxos. (3) Os
processos de dispersao e de absorgéo correspondem-se reciprocamente. (4)
As correntes migratérias desenvolvem-se no tempo. (5) As correntes
migratérias levam a movimentos de saida em direcdo aos centros de
comércio e de industria. (6) Pessoas residentes em areas urbanas sdo menos

propensas a migrar que pessoas que vivem em d&reas rurais. (7) Isto &
verdadeiro também para a populagdo feminina.
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Verifica-se que foi realizada uma analise objetiva e taxativa, afirmando
que os fluxos migratérios possuiam pontos de partida e de chegada, além de terem
as mesmas motivacdes. Muito embora atualmente existam diversas correntes
tedricas, o autor ja analisava na época o fato de a migragcao acontecer por correntes,
se assemelhando a teoria de redes, que sera discutida adiante.

Décadas depois, Sayad (1998, p. 54) analisou o processo migratério
partindo do principio que “o imigrante € uma forga de trabalho proviséria, temporaria,
em transito”. Com base nesse pressuposto, o autor apontou a necessidade de se
analisar o migrante como alguém que migra exclusivamente em busca de trabalho;
teoria esta que se mantém em voga, visto o crescente numero de trabalhadores que
migram em busca de melhores condi¢des neste quesito.

Inegavelmente, o numero de pessoas que resolvem deixar seu pais
de origem né&o para de crescer. Segundo a Organizagao Mundial das Nagdes Unidas,
em 2019 o numero de migrantes internacionais subiu para 272 milhdes de pessoas,

somando 3,5% da populagéo global, comparado com 2,8% em 2000 (Grafico 1).

Grafico 1: Relatério de 2020 sobre as migragdes no mundo
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Fonte: Organizagéo Internacional para as Migragdes, 2020

Apesar de diversos institutos trabalharem em busca de quantificar os
movimentos migratorios, ainda ha dificuldade em se apurar tais dados. De acordo com
a ONU, a cada ano, mais de cinco milhées de pessoas migram para outro pais que
seja mais desenvolvido do que o de origem. Esse fato nos mostra que, em regra, a
mobilidade decorre da busca por melhores condi¢des de vida ou de trabalho. Por outro

lado, muitos sao forgados a realizar esse processo por motivos politicos, e justamente
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a auséncia de emissdo dos documentos necessarios impede que o numero de
migrantes computados seja compativel com a realidade.

Censos e dados estatisticos oficiais, como aqueles divulgados pela
ONU, possibilitam uma analise objetiva de dados migratérios a partir de documentos
expedidos, por exemplo, no local de destino. Sendo assim, ndo se pode contabilizar
os dados da migracao irregular que, além de provocar impactos legais importantes,
faz com que os Estados nao tenham controle em relagao a entrada e permanéncia de
migrantes em seu territério, prejudicando a execugao de politicas publicas efetivas
nesses locais.

Muito embora ainda haja dificuldade no controle migratorio, cabe
ressaltar que o tema migragao esteve presente em toda a histéria da humanidade.
Especificamente no Brasil, este processo € ilustrado pela vinda de navios com
milhares de imigrantes europeus, entre outros, nos seculos XIX e XX, motivados a
povoar e a colonizar espagos demograficos inocupados para desenvolver atividades
agricolas.

Ocorre que desde entdo as migragcdes permanecem diarias, partindo
de diversos paises com as mais variadas motivagdes, cabendo ressaltar que, além da
migracao realizada de forma livre, os numeros em relagao ao deslocamento forgcado,
seja por perseguicao politica ou por crise econdmica, sdo alarmantes. Nesse contexto,
o Brasil é visto como pais de origem, transito e destino de migrantes, principalmente
nas regioes de fronteira, onde a proximidade com o pais vizinho facilita o transito de
pessoas.

As teorias que estudam migracao precisaram ser reconfiguradas ao
passo que as dindmicas migratérias se alteraram em meio a globalizagdo. Nas
palavras de Menezes (2012, p. 23):

As reconfiguragbes nas migragbes no Brasil, quanto a origens, destinos,
duracao e grupos que migram, estdo exigindo uma revisao das perspectivas
tedricas, assim como das tipologias das migragdes nacionais, internacionais,
definitivas, de retorno, sazonais, temporarias, rurais-urbanas, que foram
formuladas, principalmente, nas décadas de 1960 e 1970. Ha um esforgo
consideravel de pesquisadores no sentido de compreender as novas

caracteristicas dos processos migratérios e suas repercussdes em termos da
construcéo das categorias e conceitos.

Sobre as tentativas de se conceituar ou de se estabelecer uma Unica

teoria sobre migracao, Jansen (1969), citado por Peixoto, aponta que:
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A migracdo € um problema demogréfico: influencia a dimens&o das
populagbes na origem e no destino; € um problema econdémico: muitas
mudancgas na populagdo sdo devidas a desequilibrios econémicos entre
diferentes areas; pode ser um problema politico: tal € particularmente verdade
nas migracdes internacionais, onde restricdes e condicionantes sao aplicadas
aqueles que pretendem atravessar uma fronteira politica; envolve a psicologia
social, no sentido em que o migrante esta envolvido num processo de tomada
de decisdo antes da partida, e porque a sua personalidade pode
desempenhar um papel importante no sucesso com que se integra na
sociedade de acolhimento; e € também um problema sociolégico, uma vez
que a estrutura social e o sistema cultural, tanto dos lugares de origem como
de destino, sdo afetados pela migracdo e, em contrapartida, afetam o
migrante (JANSEN, 1969, p. 60, apud PEIXOTO, 2004, p. 4).

Desta forma, a migracao deve ser entendida como uma tematica que
requer analise multidisciplinar, visto que a cada aspecto analisado se constata a
existéncia de consequéncias diversas, sejam elas econbmicas, sociais, culturais,
populacionais ou comerciais, entre outras. E interessante, alias, que os estudos sobre
a migragao dependam ainda de uma analise do sujeito que migra, de seu local de
origem e do local para onde se desloca, e a melhor maneira de compreender esse
processo € considerar que a migragdo € um fato social, que deve ser debatido em
todas suas vertentes.

As circunstancias e os elementos que concorrem para tal tomada de
decisdo sao variados, ndo se tratando de uma questdo puramente financeira,
conforme apontam Nunes e Cavalcanti (2014); tanto as questbdes individuais,
familiares, grupos de referéncia, profissdo, origem social e cultural motivam os
migrantes a idealizarem projetos de vida, aliados ao trabalho diario e as estratégias
de sobrevivéncia.

Em relacéo a identidade do migrante e as diversas formas de migrar,
cabe uma analise acerca do termo: a palavra migrante é utilizada para se referir tanto
aquele que se desloca internamente a seu proprio pais quanto aquele que se desloca
entre paises, sendo assim, trata-se de um conceito amplo. Por outro lado, o termo
imigrante se limita a nomear a pessoa que vem de outro pais; por sua vez, emigrante
€ aquele que deixa seu pais de origem. Abandonar os prefixos “e€” ou “i” constitui um
reflexo da volatilidade dos fluxos migratérios atuais.

A Lei n° 13.445 de 2017 (BRASIL, 2017a), conhecida como Lei de
Migracéo, estabelecia, em seu artigo 1° §1°, a definigdo de migrante: “pessoa que se
desloca de pais ou regiao geografica ao territério de outro pais, ou regiao geografica,
incluindo o imigrante, o emigrante, o residente fronteirico e o apatrida”; tal artigo foi

vetado pelo entdo presidente da Republica, Michel Temer, que utilizou a seguinte
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justificativa publicada no Diario Oficial da Unido (BRASIL, 2017b, p. 1):

Razdes do veto: “O dispositivo estabelece conceito demasiadamente amplo
de migrante, abrangendo inclusive o estrangeiro com residéncia em pais
fronteirico, o que estende a todo e qualquer estrangeiro, qualquer que seja
sua condicdo migratéria, a igualdade com os nacionais, violando a
Constituicdo em seu artigo 5°, que estabelece que aquela igualdade é limitada
e tem como critério para sua efetividade a residéncia do estrangeiro no
territorio nacional.”

De fato, a prépria literatura entende que o conceito de migrante é
amplo até mesmo pela dificuldade de se englobar todas as possibilidades de
migragcéo, como também para que novas possibilidades ndo sejam excluidas por um
conceito que limite a categoria. Tal veto foi alvo de criticas na época, principalmente
por ter sido realizado por um professor de Direito Constitucional. Apds a defini¢cao ter
sido vetada, foi publicado o Decreto n°® 9.199 de 2017, que contém a seguinte definigao
de migrante (BRASIL, 2017c): “pessoa que se desloque de pais ou regiao geografica
ao territorio de outro pais ou regido geografica, em que estdo incluidos o imigrante, o
emigrante e o apatrida”, se limitando a incluir as principais modalidades de migracéao.

Diante deste contexto, fica a questdo: quem ¢é o migrante?
Evidentemente que, a depender da situagdo em que se insere tal questionamento, a
resposta sera variada. Mas pensando-o como aquele que busca trabalho e condi¢des
melhores de vida para si e para sua familia, o migrante pode ser entendido, como
aponta Sayad (1998), como a expressao da forga de trabalho. Dessa forma, chamar
o migrante de trabalhador possui 0 mesmo significado, estando ele temporariamente
ou definitivamente no local de destino, ele sera, acima de qualquer circunstancia,
trabalhador.

E interessante, alids, que ao longo do tempo houve uma relativizagéo
dos modelos tradicionais de migragao, até entdo pautados nos fatores de expulséo e
de atracdo. Pode-se dizer que atualmente a migragao € analisada de forma coletiva,
mesmo se tratando de sujeitos aparentemente isolados, tendo em vista que, na
maioria das vezes, esses fazem parte de uma rede migratéria.

A formacao de redes pode ser vista como movimento tdo antigo
quanto a prépria migragao. A comunicagao e os meios de transporte, por exemplo,
sofreram diversas transformagdes positivas. Esse fato acaba por fomentar as
conexdes transnacionais, além de criar os chamados espag¢os comunicacionais

transnacionais, fruto da utilizacdo de midias pelos migrantes, o que demonstra o
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exercicio de cidadania tanto individual quanto coletiva (COGO, 2012).

Cabe destacar que a migracao, sob aspecto financeiro, gera um
movimento de envio de remessas para o pais de origem, no intuito de colaborar com
os gastos daqueles que ndo migraram. Para que esse movimento seja possivel, os
migrantes acabam tendo que enfrentar as piores condi¢gdes de moradia, alimentagéo
escassa e roupas inadequadas as condi¢des climaticas, por exemplo.

Essa relacédo complexa que se estabelece entre o migrante e seu
grupo familiar que permanece no local de origem gera uma relagcdo econdmica
constante entre os dois paises. Por um lado, a economia do pais de destino é
movimentada pela forga de trabalho do migrante, e de outro, no pais de origem, se
estabelece o poder de compra pela remessa financeira recebida, que sera utilizada
pelo nucleo familiar que permaneceu no local e muitas vezes tem essa remessa como
unica fonte de renda.

A situagdo de constante ligagcado entre o pais de origem e o pais
receptor € definida como transnacionalismo. Nas palavras do socidlogo italiano
Ambrosini (2006, apud MARINUCCI; MILESI, 2008), a migracao nao pode mais ser
entendida como divisor de locais, de onde o migrante estava e para onde ele foi, visto
que os chamados de transmigrantes criam novos espagos na sociedade, a fim de
manter ativas as relagdes entre os dois locais. Sendo assim, os paises vivem de forma
simultanea os reflexos das ondas de serem receptores e emissores de migrantes.

A teoria defendida por Ambrosini pode levar a criagdo de um terceiro
espaco social, pela constante ligagao entre os paises de origem e de destino, fruto da
mesticagem de costumes, culturas e de linguagem que se fortalecem diariamente no
cotidiano dos chamados transmigrantes, fazendo com que o movimento tome forga,
em razao da troca de experiéncias que ocorre entre eles.

De acordo com Goéis e Marques (2008, p. 91), o transnacionalismo

impacta os estudos migratérios, ao passo que:

[...] obriga a uma mudanga de uma légica de andlise de relagbes
unidirecionais  simples  (origem-destino, migracdo de  retorno,
(re)agrupamento familiar, migragdes temporarias ou definitivas, etc.) para
uma ou outra mais complexa que envolve migragdes circulares, re-migracoes,
transmigracdes, migragdes transfronteirigas, comunidades transnacionais,
praticas transnacionais, etc.

Verifica-se que, a partir da ideia defendida pelo transnacionalismo, &

inviavel analisar apenas uma possibilidade dentro de um fluxo migratério. O autor
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deixa claro que as possibilidades sao infinitas e envolvem tanto o pais emissor quanto
o receptor e, em momentos especificos, uma relacdo entre os dois, surgindo a
necessidade de tratar a migracdo como um movimento multiplo com diversos
impactos, sejam sociais ou financeiros, conforme citado acima.

Como bem nos assegura Leal (2017), o transnacionalismo é um
processo que permite aos migrantes manter relagdes tanto com seu pais de origem
como com seu pais de destino, estas relagcbes podem ser familiares ou econémicas e
este contato permanente se perpetua no tempo e ultrapassa fronteiras. Nesse
contexto, fica claro que a quebra de fronteiras existente entre esses paises € positiva,
visto que a familia que permaneceu no pais de origem tera sustentacao financeira,
fruto do trabalho do migrante.

Em nivel mundial, a forga de trabalho do migrante, além de
movimentar a economia local e permitir que ele mantenha seu préprio sustento, causa
significativo impacto na economia do pais de origem. De acordo com o Banco Mundial,
as remessas recebidas pelos paises em desenvolvimento atingiram US$ 406 bilhdes
em 2012 (COGO, 2014); ocorre que, conforme citado anteriormente, ha aspectos
negativos em relacdo as remessas realizadas pelos migrantes, mas ndo ha duvidas
qgue o impacto econdmico € significativo.

A midia tem um papel de extrema importancia no transnacionalismo,
fato este que pode ser chamado de cidadania comunicativa, em que migrantes podem
criar espacgos a fim de estabelecer e manter contato. Conforme verificado por Cogo
(2012, p. 31):

[...] a cidadania comunicativa dos migrantes compde-se de experiéncias e
projetos de gestdo e producdo de midias préprias impressas e on-line
(jornais, boletins, programas de radios, portais, blogs, etc.) por parte dos
individuos e coletivos formados por redes e organizagbes migratorias.

Assim, a cidadania comunicativa reveste-se de particular importancia,
pois permite que os migrantes, além de trocarem experiéncias, repassem informagdes
econdmicas, politicas e sociais acerca do pais em que se encontram.

Esse modo de se relacionar com os locais € comum na migragao
latino-americana, onde existem muitas possibilidades de espacgos dentro de um fluxo
migratério que vao muito além da origem e do destino:

A natureza transnacional dos movimentos migratérios latino-americanos

expde a complexidade das multiplas relagdes de identidade e pertencimento
que os migrantes, através de suas redes, estabelecem com os locais de
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nascimento e de migracao, assim como com os espagos de transito e de fluxo
que compdem suas dindmicas de deslocamento e interagdo (COGO, 2012,
p. 41).

Torna-se evidente a importancia da discussao da teoria transnacional
para se analisar um fluxo migratério, de modo que a migracdo contemporanea
pressupde deslocamentos mais complexos do que a simples chegada e partida. Vé-
se, pois, que a manutencao do contato entre o migrante e seu pais de origem permite
o repasse de informacdes importantes na motivacdo ou desestimulo de novos
migrantes. Conforme explicado acima, o transnacionalismo permite que se rompam
as fronteiras entre os Estados, fazendo com que o migrante desenvolva sentimento
de pertencimento em ambos os locais.

Ainda sobre o aumento do fluxo migratério, suas causas podem ser
analisadas sob diversos aspectos. Neste sentido, cabe mencionar a abordagem das
teorias “macro e microssocioldgicas”, que tém como objeto de estudo a analise do
migrante como individuo ou como integrante de um grupo social.

As correntes que adotam a teoria micro fazem uma analise na qual os
motivos que geram a migragcdo sdo pesados de forma individualista, em que a

apuracao dos custos e beneficios é baseada na vida daquele individuo que ira migrar.

As teorias micro d&o ao individuo o papel principal na decisdo de migrar. Séo
perspectivas individualistas, que d&o relevo ao papel do agente individual
enquanto promotor da decisdo de migrar, sendo as motiva¢des subjacentes
a essa decisao de variados tipos de cariz econdmico, pessoal, social e que o
agente pode conjugar diferencialmente. As motivagcées podem ser de cariz
instrumental ou utilitario, isto é, quando a migragéo é um meio para atingir um
fim, ou normativo, atendendo a determinados valores pelos quais os agentes
se regem e que os impulsionam (HENRIQUES, 2009, p. 32).

O autor aponta ainda que um dos grandes estudiosos destas teorias,
Ravenstein, afirma que nesse processo migratério o individuo é o ponto de partida da
decisdo de migrar, mesmo se esteve envolto a um processo econémico e social, a
responsabilidade pela decisao parte de uma escolha racional. Partindo desta analise
objetiva, o sujeito apenas decide migrar caso o 6nus seja menor que o bdnus a ser
atingido, como se estas consequéncias pudessem de fato ser totalmente previstas,
em um cenario em que nada sairia do controle deste individuo.

No ambito das teorias microssociologicas, cabe mencionar a teoria do
push-pull e a teoria do capital humano. A primeira, que advém da escola Neoclassica,

entende que o individuo que opta por migrar o faz de maneira totalmente racional, em
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que procura basicamente melhores condigbes de sobrevivéncia. Castles e Miller,
citados por Durand e Lussi (2015), afirmam que:
“Push factors” incluem crescimento demografico, baixas condigbes de vida,
falta de oportunidades econOmicas e represséo politica, enquanto que os “pull
factors” incluem demanda de trabalho, disponibilidade de terra, boas

oportunidades econdmicas e liberdade politica. (CASTLES; MILLER, 2009, p.
23 apud DURAND; LUSSI, 2015. p. 80).

O complicador em relagao a essa teoria é justamente o fato que em
alguns paises, como é o caso do Brasil, ocorre tanto a repulsdo como a atragao de
migrantes, ou seja, constantemente, ao longo da histéria, observam-se fluxos de
imigracao e de emigracao simultaneamente. Ao se reconhecer como pais emissor e
receptor de migrantes, o Brasil deve adequar ndo apenas a legislagdo, mas também
as politicas publicas, uma vez que possui movimentos ciclicos de migracdo. E
necessario ainda que a legislagao seja um tanto flexivel, a fim de abarcar todas as
circunstancias, sejam essas provenientes da atracdo ou da repulsdo de pessoas
(FARIA, 2015).

Esse fato se comprova com o alto numero de brasileiros no exterior e
de migrantes que vieram residir no Brasil nos ultimos anos. De acordo com o
Iltamaraty, em 2011 havia 3.122.813 brasileiros residindo em diversos paises, sendo
os principais: EUA, com 1.388.000; Japao, com 230.552; Paraguai, 200.000; Espanha,
158.761; e Portugal, 136.220 (PEDRA et al, 2015).

Por outro lado, segundo o IBGE, no censo demografico de 2010 havia
no Brasil 592.610 migrantes residentes; deste numero, 137.973 vindos de Portugal,
49.038 do Japéo, 37.146 da Italia, 30.723 da Espanha e 39.222 do Paraguai, entre
outros (PEDRA et al, 2015).

Neste comparativo, se observa que o numero de emigrantes
brasileiros é praticamente cinco vezes maior do que o numero de imigrantes, mas
mesmo com tamanha diferenca n&o é possivel afirmar que o Brasil € unicamente um
pais de repulsdo, pelo contrario, a atracdo de migrantes é igualmente alta.

Em relacdo ao acontecimento simultaneo de repulsao e atragcido tem-
se que:

O tema da repulsdo ou atracao (push-pull) ndo deve ser visto como um
exercicio de selecdo de um fator e eliminagdo de outro, uma vez que nem a
atragdo, nem a repulsao existem em termos absolutos, antes se definem uma
em relacdo a outra. Por outras palavras, as migracdes ndo acontecem em
funcdo exclusiva da necessidade ou da oportunidade, mas sim, da
conjugacgao, em situacdes concretas, da necessidade com a oportunidade
(LEITE, 2000, p. 183).
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Verifica-se que, por mais que o migrante permanega por tempo
significativo em um pais, ndo necessariamente este tem sentimento de pertencimento
aquele local; muitas vezes permanece se reconhecendo pela nacionalidade originaria,
demonstrando a existéncia duradoura de vinculo com os dois Estados.

O aumento das redes de migragao relativizou os modelos tradicionais
de expulsdo e atragao principalmente por passar a levar em conta o deslocamento
migratoério em grupos, excluindo a ideia de que a migracao seria fruto de uma decisao
individual. Os movimentos migratérios passaram a ser vistos como verdadeiras teias,
em que além de circularem pessoas, circula dinheiro e informagdes, seja de modo
formal ou informal (NETO, 2005).

A segunda teoria que advém dos estudos microssociologicos € a do
capital humano, que considera as vantagens da migracao a longo prazo. Nessa teoria,
a mobilidade do trabalhador pode ser vista como investimento, visto que, em razéo da
melhor situacdo econdmica do pais de destino, ou até mesmo da conversdo da
moeda, a recompensa pelo trabalho exercido sera maior que no pais de origem.

Bratsberg (1996), citado por Araujo et al (2014), afirma que a teoria do
capital humano entende a migragcdo como investimento. A partir desse entendimento,
a principal analise feita pelo migrante € um comparativo do salario que ele recebe no
pais em que se encontra e quanto podera receber ao se dirigir a outro local, levando
em conta ndo apenas a remuneracdo, mas também o teor da atividade a ser
desenvolvida, que pode ser mais vantajoso.

Pensando no carater de investimento que a migragio possui pelo viés
desta teoria, pode-se constatar que os mais propensos a migrar seriam 0s jovens;

Castro, Fernandes e Gama (2016) afirmam que:

As migragbes sdo vistas como uma forma de investimento em capital
humano, onde os individuos procuram maximizar o periodo de tempo de
usufruto do retorno desse investimento nomeadamente através da
valorizagdo em termos de formacgao profissional.

Verifica-se que as teorias microssociolégicas apontam, em regra, as
condigbes de modo individual para que o migrante decida procurar outro local para
viver. Ocorre que, ndo se pode esquecer, esta decisdo muitas vezes decorre da
influéncia gerada pelas redes em que esta pessoa se encontra inserida,

principalmente pela seguranga que se estabelece em trilhar o mesmo caminho que
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alguém ja tenha percorrido.

Partindo do pressuposto da existéncia de influéncias externas,
surgem as chamadas teorias macrossociolégicas. Neste sentido, Henriques (2010, p.
17) aponta que: “[...] as teorias macro-sociolégicas atribuem o impulso de migrar a
condicionantes externos ao agente individual, que se prendem com dinamicas que se
geram nos contextos do pais de origem bem como nos de acolhimento — sao
perspectivas holisticas.” Neste sentido, os fatores coletivos estdo em evidéncia,
incentivando ou desmotivando o individuo a tomar a decis&o de migrar, estejam esses
fatores no pais de origem ou no local para onde o individuo pretende migrar.

As diversas teorias sobre fluxo migratério, que buscam partir da
analise dos diferentes contextos em que podem estar inseridos os migrantes,
demonstram que estes podem ter multiplas identidades, sejam elas marcadas pelos
motivos de repulsdo ou de atracdo, ou ainda pelas formas como esse movimento
acontece, podendo ser individual ou coletivo. Neste cenario, Castles e Limmer, citados
por Durand e Lussi, afirmam que: “ndo tém identidades estaticas, fechadas e
homogéneas; ao contrario, contam com identidades dindamicas e multiplas,
influenciadas por uma variedade de fatores culturais e sociais, entre outros”
(CASTLES; LIMMER, 2009, p. 38 apud DURAND; LUSSI, 2015, p. 114).

Aidentidade dos migrantes é construida a partir dos valores daqueles
que formam uma rede, sendo que mesmo em ambientes controlados essas redes
interagem, gerando uma resisténcia frente as dificuldades encontradas no local de
destino. Tais redes podem ser exemplificadas como associagdes, grupos religiosos,
grupos de pesquisa, sindicatos, entre outros.

Outra teoria que advém do conceito macrossocioldgico € a teoria dos
sistemas migratorios. Conforme essa teoria, os migrantes estdo envoltos em uma
imensa teia, que pode estar rodeada tanto de solidariedade como de interesses
ilegais. O movimento de fechamento de fronteiras que estd em vigor em diversos
paises faz com que os migrantes busquem solugdes alternativas. Essa facilitagado que
se oferece na travessia de fronteiras gera, muitas vezes, exploragao sexual e trabalho
escravo. A ineficiéncia do Estado na protegdo do migrante e no cumprimento de
deliberagdes internacionais de politica migratéria forgam o migrante a se envolver em
sistemas de mafias do trafico de pessoas.

Essas alteracdes na forma de operacéao dos fluxos migratérios exigem

gue esse fendmeno n&o seja mais analisado apenas de forma bilateral. Durand e Lussi
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(2015) questionam o fato de atualmente os migrantes viverem em constante
deslocamento pois, dessa forma, nao se trata apenas de uma ligagéo entre o pais de
origem e o de destino, mas também de ligacbes com outros paises que geram esses
espacos transnacionais.

Ora, cabe ressaltar que o migrante pode tanto estar indo ao encontro
de seus familiares apenas para residir no local de destino, como também pode ser um
trabalhador em busca de emprego. Diante disso, vale considerar que o migrante
trabalhador € mais vulneravel. Colombo (2015), em um estudo realizado pelo
Ministério Publico do Trabalho, apontam que esse migrante pode ser alvo de trabalho
escravo, visto que a migragdo o leva a uma condi¢do de maior risco frente aos
trabalhadores nacionais, tanto por motivos discriminatérios como por
desconhecimento legal, criando uma condigdo de desigualdade de condi¢des de
trabalho e remuneracéo.

Os sistemas migratorios se estabelecem a partir de lagos entre os
intermediarios e aqueles que sao propensos a realizar a migracido. Esses lagos, que
podem ser tanto afetivos quanto econémicos, facilitam o processo de inser¢ao do
migrante, seja através da indicacdo de uma vaga de trabalho ou de um local para
residir. Essa estrutura se cria por meio da rede social. Segundo Fazito (2010, p. 7),
essa ‘rede social refere-se nao ao agregado, mas a estrutura social composta das
relagdes sociais cotidianas entre as diversas pessoas, migrantes e ndo-migrantes, de
uma dada comunidade.”

A formacgao de redes pelos migrantes nao significa negar a existéncia
de decisdes individuais. Na verdade, a decisao final do processo migratorio parte de
uma analise individual das possibilidades ofertadas pela rede. Sobre a dualidade do
processo ser coletivo e individual, Truzzi citado por Cogo (2012, p. 34) aponta que:

Na realidade, a perspectiva de analisar os processos migratorios por meio de
rede nao deixa de considerar os imigrantes como agentes econémicos e,
portanto, como tomadores de decisdes que potencialmente maximizarao sua
situacado econdmica, mas também recupera as variaveis sociais e culturais
que devem ser consideradas em conjunto com as de carater econémico.
Justamente esses plus na andlise € que muitas vezes permitira distinguir as
sutis diferencas entre grupos ou comunidades francamente envolvidas em

processos migratérios e outras que ndo, embora as vezes muito proximas
geograficamente (Truzzi, 2008, p. 109 apud COGO, 2012, p. 34)

Nesse contexto, fica claro que a formacédo de redes fomenta o

processo de migracao e facilita as escolhas do migrante, que ira trilhar um caminho
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conhecido por outras pessoas. Estes, que sdo chamados de retornados, tém a fungao
primordial de entender o sistema de migrac&o e colaborar com a decisdo dos demais,
fazendo com que este processo seja circular. Formando um ciclo, essa rede passa a
contar com novos retornados que terdo a mesma responsabilidade (FAZITO, 2010).

Os movimentos migratérios ainda podem ser categorizados em
definitivos e temporarios, sendo o movimento diario ou pendular um grande exemplo
da migracao temporaria. Nessa categoria, surge o chamado deslocamento fronteirigo,
muito comum em cidades que compdem fronteiras internacionais, como & o caso de
Foz do Iguagu e Ciudad del Este. Nessa circunstancia, o migrante se desloca para o
outro pais com intuito de trabalhar ou estudar, retornando para seu pais de origem
diariamente, ou ao menos com certa regularidade.

A proximidade entre tais cidades faz com que elas sejam chamadas
de cidades gémeas. Tal relacdo é criada ndo apenas pela proximidade geografica,
mas também pela unido dos povos, costumes, amizades, idioma, fazendo com que
essas se complementem, estabelecendo no local de fronteira um modo de vida
diferenciado, fato que acontece na fronteira formada por Foz do Iguacu e Ciudad del

Este, objeto de analise do capitulo 2.

1.2 O MIGRANTE COMO TITULAR DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais pressupdem a existéncia de prerrogativas
do individuo frente ao Estado com intuito principal de garantir a dignidade da pessoa
humana. Tais direitos estdo em constante constru¢do e reconstrucao, visto que as
necessidades se alteram e os migrantes sdo individuos que, além de serem
detentores de direitos fundamentais, também possuem demandas especificas que
devem ser previstas e protegidas.

Sobre a garantia de direitos fundamentais aos migrantes, Priscila
Gongalves de Castro (2014, p. 74) afirma que “do ponto de vista dos direitos do
homem, sao titulares dos Direitos Humanos e fundamentais toda e qualquer pessoa,
seja ela nacional, estrangeira residente ou nio residente”. A dignidade da pessoa
humana é um direito de todos e esse direito pressupde a atuacdo do Estado para
garantir que todos os individuos que compdem a sociedade possam ter uma

existéncia digna. Seguindo esse principio, é também dever do Estado desenvolver
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politicas publicas que possam acompanhar o desenvolvimento social e as novas
demandas que surgem ao longo do tempo, sendo a dignidade uma condi¢ao inerente
a todos os seres humanos.

Os direitos fundamentais ndo podem ser vistos como a manutengao
do minimo existencial de carater fisico do individuo, a garantia de dignidade dos
migrantes nao diz respeito apenas ao critério de sobrevivéncia fisica.

Assim, ao conceituar o minimo existencial como o direito a vida e a dignidade
da pessoa humana, deve-se conseguir distinguir o minimo existencial
fisioldgico do minimo sociocultural, sendo que o fundamento do minimo
existencial ndo permite a existéncia de pretexto para garantir apenas as
condicdes materiais minimas e, assim, haver uma redugdo do minimo

existencial precisamente para um minimo meramente “vital” (de mera
sobrevivéncia fisica) (CASTRO, P. G., 2014, p. 112).

Sendo assim, garantir a cidadania deve ser entendida ndo apenas
como a manutengdo da sobrevivéncia, mas do conjunto de direitos e deveres
relacionados aos aspectos civis, politicos e sociais. Tais direitos, em regra, estdo
previstos nos textos constitucionais, o que é fundamental para que se efetive o Estado

Democratico de direito:

Sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia, sem
democracia, ndo existem as condigbes minimas para a solugéo pacifica dos
conflitos. Em outras palavras, a democracia € a sociedade dos cidadéos, e
os suditos se tornam cidadaos quando lhes s&do reconhecidos alguns direitos
fundamentais; havera paz estavel, uma paz que nao tenha a guerra como
alternativa, somente quando existirem cidadaos ndo mais apenas deste ou
daquele Estado, mas do mundo (BOBBIO, 2004, p. 1).

A democracia possui um papel excepcional na garantia dos direitos
fundamentais. Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana constitui um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, conforme Art. 1° da Constituicao
Federal, estabelecendo uma nova ordem social e garantindo o Estado Democratico
de Direito, em que este sistema protetivo se destina a assegurar direitos fundamentais
nao apenas a populagao nacional, mas a todos que estejam no territério brasileiro.
Por este e tantos outros motivos, a Constituicado Federal de 1988 é vista como um
marco para o direito brasileiro, intitulada como Constituicdo Cidada.

A nacionalidade nao pode ser entendida como critério de
diferenciagao entre nacionais e migrantes, a isonomia deve ser a regra e os eventuais
critérios determinantes pela nacionalidade, além de serem a excecdo, devem estar

previstos de forma objetiva. Por essa razéo, cidadania ndo pode ser vista como um
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direito diretamente ligado a nacionalidade do individuo..

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, institui o
direito a nacionalidade como o vinculo juridico e politico existente entre o individuo e
o Estado, fazendo com que este faga parte da nagcado. Tal previsdao encontra-se no
artigo 15, que preceitua: “1. Todo homem tem direito a uma nacionalidade. 2. Ninguém
sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de
nacionalidade.” (ONU [1948], 2009, p. 15). Verifica-se que a nacionalidade é um
direito basico de todo ser humano, independentemente do local em que se encontra,
além disso, o fato de ter sua nacionalidade reconhecida faz com que este tenha
acesso a todos os direitos fundamentais previstos..

As normas constitucionais que preveem a garantia de direitos
fundamentais sao institutos de aplicacdo imediata e devem ser respeitados por todo o

poder publico; neste sentido, Canotilho (1993, p. 186) ressalta que a

[...] aplicagcdo direta ndo significa apenas que os direitos, liberdades e
garantias se aplicam independentemente da intervengao legislativa. Significa
também que eles valem diretamente contra a lei, quando esta estabelece
restricbes em desconformidade com a Constituigéo.

Nesse sentido, as instituicbes responsaveis por recepcionar 0s
migrantes, inseri-los no mercado de trabalho e possibilitar o acesso aos servicos
publicos devem respeitar todos os direitos previstos, a fim de que a dignidade humana
do migrante seja garantida, independentemente da regularidade de sua entrada no
pais, visto que esses direitos devem ser assegurados pelo simples fato de a pessoa
estar em territério nacional.

Além disso, o exercicio dos direitos fundamentais pelos migrantes
pressupde a existéncia de legislagéo eficaz e o desenvolvimento de politicas publicas
que acompanhem as alteragdes sociais e as dinamicas migratorias, visto que todos
os seres humanos merecem respeito e protecdo independentemente de sua

nacionalidade ou do local em que se encontrem.

1.3 INSTITUIGOES E NORMAS INTERNACIONAIS DE PROTEGAO DO
MIGRANTE

As instituicdes de alcance mundial que atuam em defesa do migrante

possuem um papel de suma importancia na garantia dos direitos fundamentais,
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principalmente quando se verificam as multiplas possibilidades que envolvem os
fluxos migratérios. O aumento constante destes fluxos faz com que as legislagdes
nacional e internacional tenham que se atualizar constantemente a fim de abarcar
todas as possiveis situacdes de risco para os migrantes.

A incorporacdo de tratados internacionais no ordenamento juridico
brasileiro faz com que o direito interno esteja em consonancia com as preocupacoes
internacionais, sendo que o bem tutelado tem de ser respeitado, sob pena de
responsabilizagcdo tanto nacional quanto internacional. As garantias acabam sendo
ampliadas, visto que a cada tratado internacional ratificado, os direitos humanos ja
previstos sédo reforgcados, como também novos direitos sdo integrados (PIOVESAN,
2013).

Sobre a legislagado nacional, o grande avango fica a cargo da Nova
Lei de Migracdo, que vem sintonizar a discussao interna do Brasil sobre migragdes
com os acordos internacionais dos quais o pais € signatario, principalmente pelo fato
de que esta lei garante aos migrantes diversos direitos que no Estatuto do Estrangeiro

nao eram previstos.

1.3.1 Organizagao das Nagoes Unidas

A Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) foi fundada em 24 de
outubro de 1945, e seu principal objetivo € a paz, além do desenvolvimento mundial.
E sem duvida uma das principais instituicdes de alcance internacional que atuam em
defesa dos direitos dos migrantes, em razao da forte influéncia politica que possui
com os Estados.

Um dos textos mais importantes celebrados pela ONU em defesa dos
migrantes é a Convengéao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, instituida pela Resolugao
45-158 de 18 de dezembro de 1990 e que entrou em vigor em 1 de julho de 2003.

Tal documento enuncia em seu artigo 1°:

1. Salvo disposigdo em contrario constante do seu proprio texto, a presente
Convengéo aplica-se a todos os trabalhadores migrantes e aos membros das
suas familias sem qualquer distingdo, fundada nomeadamente no sexo, racga,
cor, lingua, religiao ou convicg¢ao, opinido politica ou outra, origem nacional,
étnica ou social, nacionalidade, idade, posi¢ao econdmica, patrimbnio, estado

civil, nascimento ou outra situagao.
2. A presente Convengédo aplica-se a todo o processo migratorio dos
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trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias, o qual
compreende a preparagao da migragao, a partida, o transito e a duracgéo total
da estada, a atividade remunerada no Estado de emprego, bem como o
regresso ao Estado de origem ou ao Estado de residéncia habitual (ONU,
[1990], 200-?, p. 2).

E possivel afirmar que esta Convengdo possui protecdo ampla, pois
além de proteger o migrante, protege seus familiares, reconhecendo que esses
trabalhadores, muitas vezes, ndo migram sozinhos. Além disso, 0 documento tem por
objetivo proteger todas as fases que envolvem a migragao, da ida até o retorno ao
pais de origem, além de protegé-los mesmo estando em situacao irregular, garantindo
direito a vida, a dignidade, ao tratamento igualitario e proibindo o trabalho forgado,
cruel e com baixa remuneracgao.

A citada convencdo traz em seu texto conceitos de extrema
importancia para o desenvolvimento de politicas migratérias. Dois exemplos sdo as
definicbes de trabalhador migrante, conceituado como aquele que exerce atividade
remunerada em um Estado que n&o € o nacional, e de trabalhador fronteirico, definido
como aquele que exerce esta atividade, mas retorna ao seu Estado nacional todos os
dias, ou pelo menos uma vez por semana. A convencao prevé ainda protecdo ao
trabalhador chamado de independente, que exerce atividade remunerada sem a
vinculagdo com empregador, podendo trabalhar sozinho, ou com auxilio de sua
familia. (ONU, [1990], 200-7)

A fim de garantir a protegéo contra discriminagao dos migrantes e de

seus familiares, a convengao prevé em seu artigo 7°:

Os Estados Partes comprometem-se, em conformidade com os instrumentos
internacionais relativos aos direitos humanos, a respeitar e a garantir os
direitos previstos na presente Convencgao a todos os trabalhadores migrantes
e membros da sua familia que se encontrem no seu territorio e sujeitos a sua
jurisdicdo, sem distingdo alguma, independentemente de qualquer
consideragdo de raga, cor, sexo, lingua, religido ou convicgéo, opinido politica
ou outra, origem nacional, étnica ou social, nacionalidade, idade, posigéo
econOmica, patriménio, estado civil, nascimento ou de qualquer outra
situacao (ONU, [1990], 200-7?, p. 4)

Nesse sentido, cabe destacar a importdncia de se combater as
diversas formas de discriminagao, visto serem frequentes os ataques aos migrantes,
principalmente em relacdo de género, em razdo de ser evidente o tratamento
diferenciado concedido as mulheres migrantes. Estas muitas vezes passam por

situacao de violéncia extrema em seu ambiente de trabalho, que, em regra, trata-se
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de trabalho doméstico. Essa dependéncia dos empregados aos seus empregadores
acaba por ensejar condicdes para a exploragdo ndo apenas fisica, mas também
sexual.

Por mais que convencao se encontre em vigor desde 2003, o Brasil
nao a ratificou. Esse fato € um impedimento para que se fortalecam os mecanismos
previstos de protecao, principalmente em relacdo aos migrantes irregulares e as suas

familias, visto que sao pontos centrais da convencéo.

1.3.2 Organizagao dos Estados Americanos

A Organizagao dos Estados Americanos (OEA) tem sua origem ligada
a Primeira Conferéncia Internacional Americana. Realizada em Washington, D.C., de
outubro de 1889 a abril de 1890, essa reunido desencadeou na criacdo da Unido
Internacional das Republicas Americanas e a partir disso foi formada uma rede de
instituicdes denominada de “Sistema Interamericano”. A fundagao da OEA ocorreu em
1948, com a assinatura, em Bogota, Coldmbia, da Carta da OEA, que entrou em vigor
em dezembro de 1951.

A OEA evidencia as problematicas decorrentes do processo
migratdrio, visto que seus principais pilares sdo a democracia, os direitos humanos, a
segurancga e o desenvolvimento. Um dos exemplos dessa atuagao é o Pacto de Sao
José da Costa Rica, tratado internacional pactuado entre os Estados-Membros da
OEA.

No ambito da OEA, sdo realizadas as chamadas Opinides
Consultivas, de extrema importancia para o direito internacional. Cite-se como
exemplo as Opinides Consultivas 16 e 18, apresentadas pelo México, um pais que
tanto recebe migrantes como é pais de transito, e perde populagéo para os Estados
Unidos da América. Ambas opinides tratam de migragdo e destacam a obrigacéo

estatal em respeito aos direitos dos migrantes em todas as esferas (VERAS, 2010).

1.3.3 Organizacgao Internacional do Trabalho

A Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), fundada em 1919, tem

como missdo promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter

acesso a um trabalho decente e produtivo, em condi¢cbes de liberdade, equidade,
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seguranga e dignidade. O trabalho decente é aquele que permite condigao
fundamental para a superacao da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a
garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel.

Das diversas convengdes realizadas pela OIT sobre protecédo ao
trabalhador migrante, cabe citar a Convencgao n° 97, que foi ratificada pelo Brasil em
18 de junho de 1965 e prevé uma seérie de regulamentag¢des acerca do trabalho do
migrante, como também o dever do pais signatario de prestar informagdes com intuito

de combater a exploracdo desses trabalhadores:

Artigo 2° Os Membros para os quais a presente Convengéo esteja em vigor
comprometem-se a ter, ou a assegurar a existéncia de um servigo gratuito
apropriado encarregado de ajudar os trabalhadores migrantes e,
nomeadamente, de lhes fornecer informagdes exatas (OIT, [1948], [20--7])

Conforme o Art. 6° da convencdo, a protegdo devida aos
trabalhadores migrantes é ampla, envolvendo tanto direitos relativos a contratagao

como também a filiagéo sindical, além dos direitos de cunho previdenciario:

Artigo 6° Os Membros para os quais a presente Convengao esteja em vigor
obrigam-se a aplicar, sem discriminacdo de nacionalidade, de raca, de
religido ou de sexo, aos imigrantes que se encontrem legalmente nos limites
do seu territério um tratamento que n&o seja menos favoravel que aquele que
€ aplicado aos seus proprios nacionais no que diz respeito as seguintes
matérias:

a) Na medida em que estas questbes sejam reguladas pela legislagéo ou
dependam das autoridades administrativas:

i) A remuneragéo, incluidos os subsidios familiares quando esses subsidios
fazem parte da remuneracgéo, a duragéo do trabalho, as horas extraordinarias,
os feriados pagos, as restricoes a trabalho feito em casa, a idade de admisséo
ao trabalho, a aprendizagem e a formagao profissional e o trabalho das
mulheres e adolescentes;

ii) A filiagdo nas organizagbes sindicais e 0 gozo das vantagens oferecidas
pelas convengodes coletavas;

iii) O alojamento;

b) A seguranga social (a saber: as disposi¢des legais relativas aos acidentes
de trabalho, doengas profissionais, maternidade, doenga, velhice e morte,
desemprego e encargos de familia, assim como qualquer outro risco que, em
conformidade com a legislagdo nacional, for coberto por um sistema de
seguranca social), sob reserva:

i) Dos acordos apropriados visando a manutencao dos direitos adquiridos e
dos direitos em vias de aquisi¢ao;

i) Das disposigbes particulares prescritas pela legislagcao nacional do pais de
imigracéo e visando as prestacdes ou fracdes de prestacdes pagaveis
exclusivamente pelos fundos publicos, assim como os abonos pagos as
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pessoas que nao reunem as condigbes de quotizacdo exigidas para a
atribuicdo de uma pensao normal;

c) Os impostos, taxas e contribuicdes relativas ao trabalho, recebidas na
qualidade de trabalhador;

d) As acgbes judiciais relativas as questdes mencionadas na presente
Convencéo (OIT, [1948], [20--7]).

O artigo 10° da convencéao aponta que os Estados devem se atentar
ao numero de migrantes que recepcionam, para que quando este numero for
‘importante” em relagdo a uma nacionalidade determinada, esses dois Estados,
emissor e receptor, devem celebrar acordos para resolver questdes relevantes (OIT,
[1948], [20--?]). Por mais que esse seja o caso envolvendo Brasil e Paraguai, até o

presente momento ndo ha acordo bilateral entres os paises.

1.3.3 Mercado Comum do Sul

O intuito cooperativo, formalmente estabelecido em margo de 1991 e
formalizado pelo Tratado de Assuncéo, composto pela alianga entre Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, formou o chamado Mercado Comum do Sul. Nas palavras de
Mathias (2010), o MERCOSUL ¢é a formacao de uma comunidade latino-americana
fundada com o objetivo de integragdo econdmica, ampliando as possibilidades de
negocio e preservando o poder nacional e as decisdes dos chefes dos respectivos
Estados. Seus objetivos tém cunho integracionista e de desenvolvimento econémico
e bem-estar social do Cone Sul, promovendo interesses que favoregcam todos os
paises-membros, consolidando mais uma forma de protegdo aos trabalhadores
migrantes que circulam entre estes paises, em razao das normas especificas do bloco
que tratam dessa matéria.

Arespeito das vantagens da integragédo econémica, Antunes (2015, p.

112) faz o seguinte apontamento:

» possibilita a economia de escala necessaria para que as empresas
diminuam os custos;

« facilita a circulacdo dos fatores essenciais a produgdo: matérias-primas,
mao de obra e capital;

» favorece o0 acesso aos consumidores e as fontes de energia;

* cria um ambiente mais amplo que o Estado Nacional, em que os agentes
econdmicos podem se habituar a concorréncia externa, mas ainda contam
com salvaguardas e anteparos institucionais.

Outras vantagens da integracdo econdmica sao:

» aumento geral da produgéo;
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+ aumento da produtividade, por meio da exploragdo de vantagens
comparativas entre sécios de um mesmo bloco econémico;
« estimulo a eficiéncia, devido ao aumento da concorréncia interna.

Sob o ponto de vista econdmico, verifica-se que a instituicdo do
MERCOSUL permitiu inumeros avangos na regiao, provocando aumento na taxa de
crescimento e evolugdo tecnoldgica na producao, fazendo com que os paises
fortalecessem o subcontinente como um todo. E ébvio que a integracdo entre os
paises varia de acordo com suas afinidades produtivas, como também suas aliancas
politicas. A Tabela 1, abaixo, aponta para o crescimento do PIB dos paises integrantes

do grupo no periodo de 1990 a 2009:

Tabela 1: PIB per capita — valor por pais e crescimento anual

PIB per capita (US$ PPP de 2005)

1990-1999 2000-2009
Argentina 9.641 10.922
Brasil 7.503 8.562
Paraguai 4.106 3.945
Uruguai 8.370 9.756

Taxa de crescimento médio anual (%)

1990-1999 2000-2009
Argentina 3,2 2,6
Brasil 0,1 2.1
Paraguai 0,1 0,3
Uruguai 2,6 2,6

Fonte: Banco Mundial (2010).

Em relacdo ao regime juridico envolvendo trabalho e residéncia, o
ideal do MERCOSUL ¢ a liberdade.

O regime juridico é de liberdade de trabalho e residéncia, e ja estdo em vigor
os Acordos de Livre Circulagéo e Residéncia, tanto para o Brasil, como para
a Argentina, Paraguai, Uruguai, e também Bolivia, Chile, Peru e Coldmbia. A
efetiva incorporacao do regime desses acordos nas praticas administrativas
levara ao incremento da liberdade de circulagdo regional. E isso porque,
grosso modo, o cidadao comunitario (cidaddo mercosulino) deixa de ser
considerado estrangeiro (LOPES, 2015, p. 231).

O conceito de “cidadao mercosulino” surge como forma de substituir

a expressao estrangeiro, ao se tratar de um cidadao cuja nacionalidade seja a de
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qualquer um dos paises integrantes do grupo, reforcando a liberdade de transito e
residéncia, que constitui um dos grandes obijetivos.

O CMC (Conselho Mercado Comum) e o GMC (Grupo Mercado
Comum) séo 6rgaos que compdem a estrutura do MERCOSUL e desempenham um
papel relevante na tomada de decisbées. Segundo informagdes prestadas pelo site

oficial do MERCOSUL, as atribuicbes destes 6rgaos sao:

O Conselho do Mercado Comum € o 6rgao superior do MERCOSUL ao qual
incumbe a condugéo politica do processo de integracdo e a tomada de
decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo
Tratado de Assuncéo e para alcancar a constituicdo final do mercado comum.
E integrado pelos Ministros das Relagdes Exteriores e pelos Ministros da
Economia, ou seus equivalentes dos Estados Partes. Podera reunir-se toda
vez que julgar oportuno, devendo fazé-lo pelo menos uma vez por semestre
com a participagéo dos Presidentes dos Estados Partes.

Para o cumprimento de suas fungdes, o CMC conta com érgéos ou foros
dependentes tais como: a Comissao de Representantes Permanentes do
MERCOSUL, Reunides de Ministros e Grupos de Alto Nivel, entre outros

O Grupo Mercado Comum & o 6rgéo executivo do MERCOSUL. E integrado
por cinco membros titulares e cinco membros alternos por pais, designados
pelos respectivos Governos, dentre os quais devem constar necessariamente
representantes dos Ministérios das Relagbes Exteriores, dos Ministérios da
Economia (ou equivalentes) e dos Bancos Centrais.

Relne-se de forma ordinaria ou extraordinaria. As reunides ordinarias se
realizam de forma alternada nos Estados Partes, em datas a combinar, pelo
menos, uma vez por trimestre. As reunibes extraordinarias se realizam a
qualquer momento, por solicitagdo de qualquer Estado Parte, em local a
combinar.

A Decisdo CMC N° 24/14 estabeleceu a estrutura atual dependente do Grupo
Mercado Comum e os critérios gerais que orientam a criagdo de futuros
orgaos compreendidos em sua Orbita. Neste sentido, determinou que a
estrutura do GMC estara integrada pelas seguintes categorias de orgéos:
Grupos, Subgrupos de Trabalho, Grupos Ad Hoc e Reunides Especializadas
(MERCOSUL, 2020, p. 1).

Outro evento importante no que tange a instituicdo do MERCOSUL foi
o Protocolo de Ouro Preto, firmado em 1994 com o intuito de conceder personalidade
juridica internacional ao bloco. Além disso, o documento estabeleceu que o CMC teria
poder para assumir compromissos internacionais em nome dos governos.
Apesar do compromisso dos paises-membros, ratificado nos tratados,
a integracao do bloco esbarra nas assimetrias dos Estados:
No processo de integracdo em curso temos, de um lado, o aumento do grau
de interdependéncia econdmica entre os paises-membros provocada por
mecanismos de convergéncia das politicas macroeconémicas. De outro lado,
temos as assimetrias econdmicas e as desigualdades sociais. Contudo, essa
contradigéo parece ser arrefecida tanto na adog¢ao de um pacifismo juridico,

associado ao liberalismo econémico, quanto pela centralizagdo do poder de
decisdo (MATHIAS, 2010, p. 58)
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O processo de integracao no MERCOSUL, pautado na ampliagao,
aprofundamento e autonomia, depende de constante adaptagdo entre os paises,
realizando estratégias que visem tanto o avango econémico como o enfretamento da
desigualdade social, sendo que estes avangos dependem da cooperagdo mutua, onde
os objetivos devem ser comuns, visando ndo apenas o avang¢o do grupo, mas de toda
a América do Sul.

Um dos principais documentos que visam a garantir esta liberdade em
relacdo ao trabalho é a Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL, de 17 de julho de
2015, que tem por objetivo a igualdade entre os trabalhadores, independentemente
de sua nacionalidade, prevendo em seu Art. 7°:

1. Todos os trabalhadores, independentemente de sua nacionalidade, tém
direito a assisténcia, a informacéo, a protegdo e a igualdade de direitos e
condicdes de trabalho, bem como direito de acesso aos servigos publicos,

reconhecidos aos nacionais do pais em que estiver exercendo suas
atividades, em conformidade com a legislacao de cada pais (BRASIL, 2015,

p-1)
Ainda em seu Art. 7°, a declaracédo se manifesta diretamente sobre os
trabalhadores fronteirigos:
3. Os Estados Partes comprometem-se a adotar e articular medidas
tendentes ao estabelecimento de normas e procedimentos comuns, relativos
a circulagédo dos trabalhadores nas zonas de fronteira e a levar a cabo as
acOes necessarias para melhorar as oportunidades de emprego e as
condi¢cdes de trabalho e de vida desses trabalhadores, nos termos dos

acordos especificos para essa populagédo, tendo como base os direitos
reconhecidos nos acordos de residéncia e imigracao vigentes (BRASIL, 2015,

p. 1)

Outro instrumento juridico fruto do MERCOSUL e de extrema
importancia quando o assunto é fronteira € o Acordo sobre Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul, promulgado pelo Brasil por meio do
Decreto n°® 6.975, de 7 de outubro de 2009, que facilita o transito e a permanéncia de
pessoas entre os paises que compdem 0 grupo.

Este acordo é exemplo concreto da viabilidade da livre circulagdo no
plano regional. Foi assinado em 2002, em Salvador, no dmbito das Reunides de
Ministros do Interior (RMI) do Mercosul, e o objetivo & permitir que estrangeiros
requeiram residéncia temporaria por até dois anos nos paises signatarios, podendo,
antes do término do prazo, requerer a conversdo para permanente. Com isso, se

aprofunda o processo de integragao regional (FARIA, 2015).
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O documento prevé, em seu artigo 9°, uma série de direitos dos

imigrantes e dos membros de suas familias:

1. IGUALDADE DE DIREITOS CIVIS: Os nacionais das Partes e suas
familias, que houverem obtido residéncia, nos termos do presente Acordo,
gozardao dos mesmos direitos e liberdades civis, sociais, culturais e
econdmicas dos nacionais do pais de recepgdo, em particular o direito a
trabalhar e exercer toda atividade licita, nas condi¢des que dispdem as leis;
peticionar as autoridades; entrar, permanecer, transitar e sair do territério das
Partes; associar-se para fins licitos e professar livremente seu culto, conforme
as leis que regulamentam seu exercicio.

2. REUNIAO FAMILIAR: Aos membros da familia que ndo tenham a
nacionalidade de um dos Estados Partes, sera concedida uma autorizagao
de residéncia de idéntica vigéncia a da pessoa da qual dependam, sempre e
quando apresentem a documentagdo que estabelece o artigo 3°e néao
possuam impedimentos. Se, por sua nacionalidade, os membros da familia
necessitarem de vistos para ingressar no pais, deverao tramitar a residéncia
ante a autoridade consular, salvo quando, nos termos das normas internas
do pais de recepgao, este Ultimo requisito ndo seja necessario.

3. IGUALDADE DE TRATAMENTO COM OS NACIONAIS: Os imigrantes
gozarao, no territorio das Partes, de tratamento ndo menos favoravel do que
recebem os nacionais do pais de recepgéo, no que concerne a aplicagao da
legislagéo trabalhista, especialmente em matéria de remuneragéo, condi¢des
de trabalho e seguro social.

4. COMPROMISSO EM MATERIA PREVIDENCIARIA: As partes analisardo
a exequibilidade de firmar acordos de reciprocidade em matéria
previdenciaria.

5. DIREITO DE TRANSFERIR RECURSOS: Os imigrantes das Partes terdo
direito a transferir livremente, ao seu pais de origem, sua renda e suas
economias pessoais, em particular os valores necessarios ao sustento de
seus familiares, em conformidade com as normativas e legislacao interna de
cada uma das Partes.

6. DIREITO DOS FILHOS DOS IMIGRANTES: Os filhos dos imigrantes, que
houverem nascido no territério de uma das Partes, terdo direito a ter um
nome, ao registro de seu nascimento e a ter uma nacionalidade, em
conformidade com as respectivas legislacdes internas (BRASIL, 2009a, p. 1).

Cabe ressaltar ainda a celebracdo do Acordo Multilateral de
Seguridade Social, promulgado no Brasil pelo Decreto n° 5.722, de 13 de marcgo de
2006 (BRASIL, 2006) que visa resguardar o trabalhador migrante em relacdo a
protecao previdenciaria, levando em consideracdo sua mobilidade entre paises
distintos. Este instrumento juridico sera explanado no capitulo 3.

Diferentemente do que acontece com os demais paises que
compéem o MERCOSUL, Brasil e Paraguai ndo possuiam, até o ano de 2020, um
acordo bilateral que garantisse a protegao previdenciaria aos migrantes que residem
nesses paises, o que € uma lacuna no ordenamento juridico, em razado da intensa

atividade econémica e laborativa que ocorre entre os dois paises.
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1.4 REGIME JURIDICO BRASILEIRO SOBRE MIGRACAO

1.4.1 Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 enraizou o regime
democratico no Brasil consolidando garantias e direitos fundamentais, tendo como
base o principio da igualdade previsto no artigo 5°: “Todos sao iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade” (BRASIL, 1988).

Uma das inovagbes oriundas da Constituicao Federal foi o fato de
incluir em seu escopo néo apenas direitos civis e politicos, mas também os direitos
sociais, evidenciando o fato de que, para os direitos fundamentais serem efetivos, os
sociais precisam ser respeitados. Além disso, o texto estabelece direitos individuais e
coletivos, ampliando os sujeitos que devem ser tutelados (PIOVESAN, 2013).

O fato de a Constituicdo Federal estabelecer em seu texto a igualdade
entre brasileiros e migrantes, apontando de forma objetiva suas exceg¢des, demonstra
o esforgo do ordenamento juridico em defender os direitos destes, assegurando a
dignidade da pessoa humana e a nao discriminagdo, independentemente da
nacionalidade do migrante e da existéncia de regularidade documental.

A Carta Magna foi o instrumento que motivou a atualizagao legislativa
que versava sobre migragao. Conhecida como Estatuto do Estrangeiro, a lei anterior,
Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 (BRASIL, 1980a) continha normas que
conflitavam com a Constituicdo Federal e com as normas internacionais de protecao
dos migrantes.

O Estatuto do Estrangeiro restringia o acesso e a permanéncia de
migrantes no Brasil, estando totalmente na contramao do fluxo migratério que se
encontra crescente no pais demandando solugdes humanitarias e protetivas. Em
razao disto, foi publicada a Nova Lei de Migragdo, que sera discutida no proximo

tépico.
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1.4.2 Nova Lei de Migracao

Em 21 de novembro de 2017 entrou em vigor a chamada Nova Lei de
Migracéao (Lei n°® 13.445/2017), em substituicdo ao Estatuto do Estrangeiro, trazendo
uma visdo contemporanea para o tema, uma vez que o antigo estatuto era de 1980,
quando o pais vivia em regime militar, momento em que o foco era a seguranga
nacional. O dispositivo continha expressdes que foram abolidas pela nova legislagao,
como a propria palavra “estrangeiro”, substituida pela palavra “migrante”.

A Nova Lei de Migragéo veda a criminalizagédo do migrante, por mais
que esse esteja documentalmente irregular, estabelecendo que ndo havera prisdo por
este motivo. Sendo assim, a deportagao deve se iniciar com a notificagdo do migrante
para que regularize sua condigdo no prazo estabelecido, estando resguardado seu
direito de ir e vir durante esse periodo. Caso ndo ocorra esta regularizagao, a
deportagéo podera ocorrer, sendo garantida ainda justica gratuita para aqueles que
nao possuirem recursos para despesas judiciais (Art. 3° Lei 13.445 - BRASIL, 2017a).

A lei prevé em seu Art. 4°: “Ao migrante €& garantida no territorio
nacional, em condicdo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Este artigo prevé ainda a
possibilidade de realizagdo de reunides entre os migrantes desde que pacifica, além
do direito de associagao, inclusive sindical (BRASIL, 2017a, p. 1).

Em consonancia com a Constituicdo Federal, a lei prevé a garantia de
acesso a educagao publica, servigos publicos de saude e de seguridade social, direito
ao trabalho e & moradia, como também direito a utilizagdo de servigo bancario. Além
disso, no Art. 3° inciso VI, esta previsto o acolhimento humanitario em caso de
instabilidade institucional, como conflito armado, desastre ambiental, calamidade ou
violagao aos direitos humanos (BRASIL, 2017a).

Conforme se verificou no texto constitucional, fica evidente o intuito
de protecdo do migrante ao considerar que todos sao iguais. Sendo vedadas as
distingdes, pode-se dizer que se configura como uma norma protecionista, se
comparada ao Estatuto do Estrangeiro de 1980, configurando, entdo, um grande
avanco legislativo. Cabe ressaltar ainda que a Nova Lei de Migragao visa combater a
xenofobia, proibindo a criminalizagdo do migrante, garantindo inclusive beneficio de
justica gratuita a fim de que regularize sua condicdo e que a falta de recursos

financeiros nao seja impedimento.
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1.5 FLUXO MIGRATORIO DE PARAGUAIOS PARA O BRASIL

Brasil e Paraguai sdo paises geograficamente préximos, porém
marcados por significativas diferengas no processo histérico e no desenvolvimento
econdmico. A economia do Paraguai apresenta industrializagdo menor que a do Brasil
e esse fato se repete em relagdo a estrutura para fornecimento de servigos publicos.
De outro lado, existem semelhangas, como a desigualdade social e os desafios em
relagdo a qualidade de vida e de trabalho, fatos que, somados a existéncia de uma
faixa de fronteira de 1.300 Km entre os dois paises, proporcionam um relacionamento
estreito principalmente sob o aspecto migratorio.

A migracao paraguaia para o Brasil teve inicio no século XIX, apés o
fim da guerra da Triplice Alianca, em 1870, e se mantém até hoje, sendo entdo 150
anos da vinda de pessoas de nacionalidade paraguaia para o Brasil em busca de
melhores oportunidades. Embora as circunstancias que motivam os paraguaios a
virem para o Brasil se alterarem, inegavelmente a busca pelo emprego se mantém
como principal motivo ao longo da histdria, acrescida da vinda por motivos
académicos, por exemplo.

Um dos aspectos sobre a alteragao do perfil dos migrantes advindos
do Paraguai foi o nivel de escolaridade, Botega e Ruano (2015) afirmam que na
década de 1960, durante a ditadura militar, os migrantes possuiam alto nivel de
formagao académica; por outro lado, o fluxo migratério atual apresenta cidadaos com
nivel de formagao baixo, fazendo com que estes migrantes tenham que se inserir em
funcdes bracais e de baixa remuneracao.

A migragao internacional para o Brasil sempre foi uma realidade,
desde o inicio de sua colonizagdo e com aumento exponencial a cada ciclo
econdémico. O Observatorio de Migragdes Internacionais (OBMigra) realizou um
estudo a partir dos dados da Policia Federal, o Sistema de Registro Nacional
Migratério (SISMIGRA), com o intuito de comparar o numero de migrantes
internacionais que entraram no Brasil de forma regular. Na Tabela 2, e possivel

verificar em numeros os principais paises emissores de migrantes para o Brasil.
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Tabela 2: Numero de registros de migrantes, por ano de entrada e sexo, segundo principais paises —
Brasil, 2018 e 2019

Principais paises 2018 2019

Total Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres

Total 911.854 | 537.973 | 373.881 | 1.451.799 | 802.994 | 648.805
Venezuela 32.103 17.149 14.954 89.788 45.676 44112
Haiti 14.154 7.734 6.420 19.797 11.053 8.744
Colémbia 9.444 6.310 3.134 9.363 6.035 3.328
Bolivia 7.812 4.070 3.742 9.237 4.619 4.618
Argentina 4.695 2.577 2.118 5.697 3.156 2.541
Uruguai 5.532 3.278 2.254 4.399 2.608 1.791
Paraguai 2.816 1.391 1.425 3.007 1.603 1.404

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Registro Nacional
Migratorio (SISMIGRA), 2018 e 2019.

Verifica-se, de acordo com a tabela apresentada, que em 2018 um
total de 2.816 pessoas de nacionalidade paraguaia deram entrada regularmente no
Brasil, sendo que em 2019 este niumero cresceu para 3.007. Sobre o tipo de registro
realizado para que ocorresse a entrada regular no pais, a Policia Federal divulgou os

seguintes dados, constantes na Tabela 3:

Tabela 3: Numero de paraguaios que entraram no Brasil e a forma de registro no ano de 2019

Registro Classificagdao | Total de Paraguaios
Temporario 2.351
Residente 428
Fronteirico 224
Provisoério 4
3.007

Fonte: Policia Federal, 2020.

A modalidade de registro com maior numero de solicitagdo é a
modalidade temporaria, que pode ser utilizada com a finalidade de estudo, tratamento
de saude e trabalho: justamente os motivos mais recorrentes da vinda de paraguaios
para o Brasil. Possuindo o registro regular, o migrante pode se inserir no mercado de
trabalho formal, o que gera mais seguranga em relagdo a garantia de direitos
decorrentes do vinculo.

Diante do crescente numero de migragdes internacionais, o Governo
Federal do Brasil firmou uma parceria com o International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD), com o objetivo de fortalecer sua capacidade em gerir os fluxos
migratoérios e tendo foco na assisténcia e integracdo laboral e social de grupos

vulneraveis. Como fruto desta parceria, surgiu a pesquisa intitulada “Migracdes
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Transfronteiricas: fortalecendo a capacidade do Governo Brasileiro para gerenciar
novos fluxos migratérios”. O financiamento do projeto adveio da Unidao Europeia, do
Ministério da Justigca do Brasil, do Conselho Nacional de Imigracdo do Ministério do
Trabalho do Brasil e da Secretaria de Estado para Migragbes da Suiga, sendo
implementado pelo ICMPD. Sua vigéncia perdurou até dezembro de 2016 (PEDRA et
al, 2015).

Foram selecionados para pesquisa 15 municipios, dos quais 14 sao
de faixa de fronteira. A metodologia utilizada foi de analise qualitativa dos dados. Foz
do Iguacu foi selecionada para tal analise justamente por ser area de Triplice Fronteira,
com intenso fluxo migratorio, envolvendo dezenas de etnias.

O Censo de 2010 apontou a presenca de 8.771 estrangeiros no
municipio, 0 que representa cerca de 2,24% da populacdo, sendo que deste
percentual 4.482 eram paraguaios. Segundo dados do Sistema Nacional de
Cadastramento de Registro de Estrangeiros (SINCRE), de 9 de margo de 2015, estédo
registrados em Foz do Iguacu 11.891 estrangeiros de 81 (oitenta e uma)
nacionalidades, além de oito apatridas, de modo que o0 grupo mais numeroso é
formado por paraguaios, somando 4.467 pessoas (PEDRA et al, 2015).

Além do mais, os maiores registros de trabalhadores estrangeiros na
Geréncia do Ministério do Trabalho (MT) referem-se a operarios paraguaios atuando
na construgdo civil (a maior parte, irregulares) e casos isolados de agricultores,
também paraguaios, trazidos para o municipio. Paralelamente, o Ministério Publico do
Trabalho (MPT) tem denunciado e instaurado Termos de Ajuste de Conduta (TACs)
com os condominios verticais e horizontais de Foz do Iguagu para enfrentar o
problema de mulheres paraguaias que exercem a fungao de empregadas domésticas
e babas, a maioria sem nenhum direito trabalhista garantido. Comenta-se na cidade
que os empregadores destas mulheres seriam sobretudo integrantes das
comunidades arabe ou chinesa (PEDRA et al, 2015, p. 203).

Além da sonegagcdo do vinculo empregaticio cometida pelos
empregadores, outro desafio envolvendo o trabalho do migrante esta ligado a falta de

qualificacao profissional.

Muitas vezes o trabalhador € obrigado a aceitar empregos muito aquém de
suas qualificacdes, em razdo da urgéncia que a situagdo migratéria enseja.
Para se evitar esses desvios de funcdes e potencializar a insercao dos ja
qualificados, sugere-se a oferta de cursos profissionalizantes oferecidos por
instituicdes, como o SENAI, SENAC, SESI, SEBRAE, etc. Da mesma forma
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a tematica migratoria podera ser incorporada no sistema PRONATEC do
Ministério do Trabalho e Emprego (SILVA, 2015, p. 169).

Verifica-se que além da fiscalizacao, que é de extrema necessidade
para combater os abusos no ambiente de trabalho, o poder publico deve investir em
qualificagdo profissional dos migrantes, direcionando-os as ofertas de trabalho
existentes na regido. Essa acdo pode ser desenvolvida por meio das instituicdes de
protecdo ao migrante que atuam em Foz do Iguagu, como a Casa do Migrante e a

Secretaria de Direitos Humanos e Relagbes com a Comunidade.
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2 APRESENCA DE PARAGUAIOS EM FOZ DO IGUACU

Realizar uma analise social sobre a presenca de migrantes em um
determinado local é partir do pressuposto que tal fato possui diversos aspectos, sendo
certo que o migrante, ao se alocar em um determinado municipio, passa a ter a
necessidade da utilizacido de servicos publicos, como também de se inserir no
mercado de trabalho. Especificamente em relacdo ao fluxo de pessoas de
nacionalidade paraguaia que vivem e/ou trabalham em Foz do Iguagu, este teve inicio
décadas atras, quando os paraguaios vieram para trabalhar na construgcdo e
conservagao de estradas de rodagem na exploragao de madeira e de erva-mate.

Desde entdo, a presenga de paraguaios nesta cidade é marcante,
pois, além de buscar melhor oportunidade de trabalho, eles escolhem Foz do Iguagu
em razao do acesso ao melhor atendimento em salde e educagao em relagao ao seu
local de origem. Ademais, muitos ja integram alguma rede social, seja de amizade ou
parentesco, com pessoas que se instalaram anteriormente e incentivam esta
mudanca.

O conceito de analise social € extremamente amplo, podendo variar
de acordo com o campo de estudo. Neste trabalho em especifico, esta analise sera
direcionada para o Municipio de Foz do Iguagu buscando compreender, por meio das
entrevistas, se de fato ha efetividade na protegcdo previdenciaria devida aos
trabalhadores paraguaios. Porém, para atingir tal objetivo, se faz necessario
desenvolver uma construgao tedrica, a fim de analisar os objetos de estudo. Sob este
aspecto Deslandes (2002, p. 54) afirma que:

Além do recorte espacial, em se tratando de pesquisa social, o lugar
primordial € ocupado pelas pessoas e grupos convivendo numa dindmica de
interacdo social. Essas pessoas e esses grupos sao sujeitos de uma
determinada histéria a ser investigada, sendo necessaria uma construgéo
tedrica para transforma-los em objeto de estudo, o campo torna-se um palco

de manifestagdes de intersubjetividades e interagdes entre pesquisados e
grupos estudados, propiciando a criagéo de novos conhecimentos.

A primeira caracteristica que deve ser considerada para realizar tal
analise é reconhecer que em Foz do Iguagu, assim como em todos os locais que
recebem migrantes, ocorre com frequéncia a criminalizagdo da migragao, o que
resulta em adjetivos utilizados para definir estes migrantes, como clandestinos, ilegais

e intrusos.
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Esta criminalizagéo, de acordo com Lussi (2015, p. 140-141) pode ser

classificada da seguinte forma:

Entre as muitas formas, declaradas ou sutis, em que a criminalizagdo se
apresenta, podem ser identificadas ao menos trés configuragbes em que a
criminalizagdo se expressa e é fomentada: a) a que a lei estabelece
tipificando o crime da irregularidade migratéria; b) a que os esteredtipos
preconceituosos favorecem através de um discurso publico ou mididtico de
que os migrantes praticam mais crimes do que os nacionais; e ¢) uma mais
sutil, consequéncia de politicas restritivas e discriminatorias que, rejeitando
os migrantes e refugiados, ao mesmo tempo que pode empurra-los para os
circuitos do crime, leva os sistemas repressivos a identificar, prender e
condenar mais facilmente um estrangeiro do que um cidadao nacional pelo
mesmo crime ou até a aplicar sangdes mais fortes, no caso dos migrantes.

Nao obstante as solucbes serem complexas, a resposta pode estar

no desenvolvimento de politicas publicas que visem a combater a discriminagao com

0s migrantes, garantindo vida e trabalho dignos:

Aleitura do fendbmeno migratério que considera o tema das desigualdades de
fato e a consideragdo das mesmas na elaboracao de politicas, assim como
as desigualdades fomentadas socialmente por formas de excluséo e
discriminacéo, cruza com o tema das perdas e dos ganhos do fato migratorio.
A complexidade do tema ndo permite solugdes rapidas nem faceis, mas o
foco nos sujeitos e a adogao de um conceito de desenvolvimento integral que
inclui o desenvolvimento humano de todos os grupos que compdem uma
determinada sociedade, inclusive os que representam alteridades ao seu
interno, pode favorecer e até garantir direitos e dignidade (LUSSI, 2015, p.
138).

Neste sentido, ndo ha como falar em desenvolvimento de um pais

sem a integragdo com os migrantes. Além de fazerem parte da m&o de obra do Estado,

também fazem parte da sociedade, ao contribuirem para sua evolugdo e, em

contrapartida, utilizarem os servigos publicos disponiveis.

Em relagdo ao numero de paraguaios que migraram para Foz do

Iguacgu, cabe destacar os dados dos censos demograficos realizados pelo IBGE nos

anos de 2000 e 2010, conforme a Tabela 4:

Tabela 4: Migrantes paraguaios em Foz do Iguagu

Nacionalidade do migrante | Local de destino ‘ Censo de 2000 ‘ Censo de 2010

Paraguaia

| Foz do Iguagu ‘ 1.968 ‘ 416

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000 e 2010.

Verifica-se que o numero de migrantes paraguaios residente em Foz

do Iguagu no ano 2000 é quase cinco vezes maior do que em 2010. Porém, cabe
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ressaltar que os numeros na pratica podem ser significativamente mais elevados, se
observada a existéncia de trabalhadores fronteiricos que trabalham em Foz do Iguagu,
mas mantém sua residéncia no Paraguai, além do numero de migrantes que
eventualmente ndo possuem documentos regulares, o que impede a exposicdo da

realidade nas pesquisas.

2.1 AINFLUENCIA NA HISTORIA DE FOZ DO IGUAGCU

A fronteira € um local de diversidade de culturas e de nacionalidades,
sendo um espacgo de encontro entre dois Estados. Segundo Albuquerque (2010), a
fronteira €, sob o aspecto geografico, a delimitacdo de um espaco territorial; ja do
ponto de vista metaforico a fronteira pode ser a demarcacao existente entre grupos
sociais diversos. Dessa forma, € preciso assumir que fronteira possui diversos
significados, sendo um tema que deve ser tratado de forma multidisciplinar. O termo
fronteira pode ser utilizado em diversas situacées dentro das Ciéncias Sociais
contemporaneas. Como nos assegura Bento (2013), a fronteira € um espago que
possibilita a integracao entre os sujeitos e os Estados, ndo sendo apenas uma linha
divisoria territorial.

Esse territdrio de fronteira, conhecido como area fronteiriga, desde o
século XVII vem tomando aspecto de borda entre os espacos e passando a ter
relevancia politica, provocando o inicio de construgdes fisicas a fim de delimitar e
proteger estas fronteiras, tornando-as linhas criadas artificialmente. Esse aspecto faz
com que a fronteira seja vista como um problema a ser resolvido por meio de
organizagao politica e forga policial, estabelecendo assim uma barreira de controle
(ANTUNES, 2019).

Esses diversos aspectos fazem com que o ambiente de fronteira
possa ser visto tanto sob o viés geografico quanto juridico; o primeiro diz respeito a
divisdo espacial que se estabelece em uma fronteira, distinguindo o territério de um
Estado e o de outro; o segundo surge da preocupagao em proteger o territério e
garantir a defesa do Estado Nacional. Com o propdsito de aliar estes dois pontos,
surgiu o conceito de faixa de fronteira que, segundo a Constituicdo Federal de 1988,
em seu Art. 20. § 2°, é definida como: “A faixa de até cento e cinquenta quildmetros

de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é
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considerada fundamental para defesa do territério nacional, sua ocupacéo e utilizagao
serao reguladas em lei” (BRASIL, 1988).

Ademais, a Lei n° 6.634 de 1979 estabeleceu as atividades que sao
vedadas no ambiente de fronteira e quais dependem de autorizacdo, e o Decreto n°
85.064 de 1980 (BRASIL, 1980b), que regulamenta esta lei, estabelece
procedimentos a serem seguidos para a pratica de atos que necessitem de
consentimento prévio do Conselho de Seguranga Nacional (CSN).

Além desse conceito, cabe ainda analisar os chamados municipios
fronteiricos, que, segundo Antunes (2019, p. 32), podem ser classificados de trés

formas:

1. Municipios limitrofes: sdo aqueles situados ao lado do limite internacional.
N&o sao necessariamente cidades-gémeas.

2. Municipios fronteiricos localizados na faixa de fronteira: sdo aqueles em
que o perimetro urbano esta inserido na faixa de fronteira (em partes ou na
totalidade) e n&o toca o limite internacional.

3. Cidades-gémeas: sao municipios fronteirigos cuja sede urbana esta
localizada bem préximo ao limite internacional.

Sendo assim, sob o ponto de vista geopolitico, a fronteira pode ser
vista como uma zona de separacao e de defesa entre os paises e, da mesma forma,
como um conjunto espacial que forma o Estado-Nagdo. Consequentemente, a
atuacéo do Estado termina na linha divisoria onde se inicia a atuagcao do outro, bem
como estes Estados internacionais podem realizar atuagcéo conjunta em busca do bem
comum, por meio de instituicdes como a ONU e a OIT.

Dessa proximidade, surge o conceito de cidades-gémeas, entendidas
por Figueiredo (2013) como cidades ligadas, mesmo que tenham linguas, costumes e
cultura diversas. Estas cidades se complementam, estabelecendo uma identidade que
ultrapassa os limites geograficos e um modus vivendi diferente de outros locais que
nao possuem essa particularidade. Esta proximidade entre dois paises de fato gera
maior integracdo econémica, mas também gera a necessidade de se desenvolver
politicas publicas especificas a fim de combater aspectos negativos que possam surgir
nesse cenario. Como aponta um estudo realizado pelo Ministério da Integracéo
Nacional (BRASIL, 2005a, p. 152):

Na escala local/regional, o meio geografico que melhor caracteriza a zona de
fronteira € aquele formado pelas cidades-gémeas. Estes adensamentos
populacionais cortados pela linha de fronteira — seja esta seca ou fluvial,
articulada ou n&o por obra de infraestrutura — apresentam grande potencial
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de integracao econémica e cultural assim como manifestagbes ‘condensadas’
dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade,
com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania. Por
esses motivos é que as cidades-gémeas devem constituir-se em um dos
alvos prioritarios das politicas publicas para a zona de fronteira.

Em razdo do impacto social gerado em locais onde se formam
cidades-gémeas o Ministério da Integracao Nacional editou a Portaria n® 213, de 19
de julho de 2016, a fim de estabelecer um conceito oficial, estando previsto em seu
Art. 1°:

Art. 1° Serao considerados cidades-gémeas os municipios cortados pela linha
de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de
infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracéo econdmica e
cultural, podendo ou nao apresentar uma conurbag¢ao, ou semi-conurbagao
com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestagbes
"condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania (BRASIL, 2016, p. 12).

A questado da integracao fronteirica € ampliada por Antunes (2019, p.
46), que aponta para a diferenga dessas regides em relacéo a outras areas limitrofes:
“a integracao fronteirica € marcada por ser um lugar de comunicagao e troca entre
dois dominios territoriais distintos, em oposi¢cdo ao limite internacional que tem como
elemento o que define a separacdo.” Como se pode verificar, os estudos sobre
fronteira devem partir da multidisciplinaridade, visto que possuem implicagdes que
devem ser estudadas, analisadas, pelas mais diversas areas do conhecimento.
Evidentemente, a aplicacdo desse conceito pode ser utilizada para além da protecao
territorial e politica, ao passo que as fronteiras possibilitam uma integragéo entre os
dois Estados limitrofes, o que facilita a circulacdo de pessoas, bens e servicos,
fomentando a economia em ambos os locais.

Sob este aspecto, a fronteira permite que os Estados nacionais que
fazem divisa compartilhem sua economia, pois a proximidade permite o transito em
busca de mercadorias ou mao de obra. Logo, € importante compreender que a
fronteira é local de trocas culturais e econémicas, onde o transito de bens e pessoas
é intenso, o0 que muitas vezes motiva o controle e a seguranga de forma exacerbada.
Verifica-se, portanto, a fronteira como local de plena integracdo com consequéncias
positivas e negativas.

No ambiente de fronteira, além da migragdo em busca de residéncia
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em outro pais, pode ocorrer ainda a chamada migragéo pendular, como € o caso de

Foz do Iguacgu:

A migragédo pendular, fendbmeno muito comum nas metrépoles, abarca o
commuting, movimentagado diaria de pessoas que moram em um pais e
trabalham ou estudam em outro [...] Estudos realizados pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social — Ipardes registram que
em 1980, 110,8 mil pessoas residentes nos municipios do Paran4 realizavam
movimento pendular para o trabalho e ou estudo. Esse numero elevou-se
para 359,4 mil em 2000 (OLIVEIRA, 2012, p. 50).

Afronteira em analise, fruto do encontro das cidades de Foz do Iguagu
e de Ciudad del Este, € povoada por pessoas de ambas as nacionalidades que
transitam de um local para o outro. Com o intuito de elucidar as questdes pertinentes
da vinda de trabalhadores de nacionalidade paraguaia para Foz do Iguacu, se faz
importante analisar a historia desta cidade.

Geograficamente localizada no Oeste do Estado do Parana, Foz do
Iguacu possui area total de 617,71 km? e tem limites territoriais ao norte com o
municipio de Itaipulandia, ao sul com Puerto Iguazu (Argentina), a leste com os
municipios de Santa Terezinha de Itaipu e Sao Miguel do Iguacu e a oeste com Ciudad
del Este (Paraguai). Foz do Iguagu atualmente possui cerca de 260 mil habitantes e é
caracterizada por sua diversidade cultural; sdo aproximadamente 80 nacionalidades,
sendo que as mais representativas sdo oriundas do Libano, China, Paraguai e
Argentina.

Figura 1: Mapa de Foz do Iguagu
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Fonte: Google Maps, 2020.
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O municipio foi marcado no mapa do Estado do Parana com a
instauracao da Colénia Militar, em 23 de novembro de 1889, logo apés a Proclamacgéao
da Republica, sendo fundada na época com o intuito de prevenir o pais contra ataques
estrangeiros. Assim, segundo Caruso (2011), a Coldnia Militar foi instalada em Foz do
Iguacu a sombra da bandeira nacional e formada por um aparato alfandegario, policial,
fiscal e também de corrupgéo.

De acordo com o site da Camara de Vereadores (2020), foi criado em
14 de marco de 1914, por meio da Lei 1.383, o “Municipio de Vila Iguassu”, tendo
como inicio de sua histéria o dia 10 de junho do mesmo ano. Nesta data, foi instalada
a primeira composi¢cao de “Camaristas” e tomou posse o primeiro prefeito do
municipio, Jorge Schimmelpfeng. A primeira sessdo da Camara Municipal de Vila
Iguacu foi realizada no dia 13 de junho de 1914, com a reunido dos “camaristas”.

A obra de Wachowicz (1982), intitulada Obragero, Mensus e Colonos:
Histéria do Oeste Paranaense, narra como projetos idealizados para desenvolver a
cidade ainda na década de 1930 foram totalmente alterados posteriormente, em razao
da vinda da barragem de ltaipu. Segundo o autor, em meados de 1930 os jornais
passaram a noticiar esses projetos, os quais seriam desvinculados do comércio de
madeira e de erva-mate, principais atividades da economia iguaguense a época mas
atualmente ilegais. O objetivo do projeto era transformar Foz do Iguagu em um centro
turistico internacional por meio de empréstimo de recursos pelo Banco do Brasil.
Seriam criados parques, uma rede hoteleira e a navegacdo no Rio Parana seria
viabilizada. A proposta era nacionalizar a regido e transformar a prefeitura de Foz do
Iguacu em prefeitura especial por dez anos. As receitas arrecadadas seriam aplicadas
em prol do municipio.

E importante ressaltar que o Ministério de Guerra, responsavel por
organizar a defesa da fronteira, iniciou um processo de povoamento por meio da
distribuicdo de terras agricolas para que colonos se interessassem pelo local e
finalmente movimentassem a economia, integrando Foz do Iguagu com 0s municipios
vizinhos do oeste do Parana.

Em relacédo ao inicio das migra¢des vindas do Paraguai, Wachowicz

(1982, p. 129) descreve o cenario encontrado na época:

Calendarios de paredes, propagandas de casas comerciais, avisos de
companhias de navegacgao, reclames de produtos industriais estavam fixos
nas paredes das bodegas e casas comerciais, em castelhano. Os que
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trabalhavam na construgdo e conservacdo da estrada de rodagem eram
paraguaios.

Por mais que a cultura paraguaia estivesse enraizada em Foz do
Iguacu, a superioridade do Brasil se fortalecia, principalmente na época em que
reinava a ditatura militar, fazendo com que os paraguaios fossem sempre vistos com
inferioridade, conforme destaca Neto (2005, p. 344): “A identidade nacional brasileira
pode ser ativada com vias a legitimar, no plano ideoldgico-cultural, uma superioridade
técnica e econdmica frente aos camponeses paraguaios.”

Conforme verificado por Paro (2016), incrustada em uma fronteira,
Foz do Iguagu sempre foi uma cidade vigiada por conta de sua localizagao, tratando-
se inegavelmente de um local com importancia militar para o pais, sendo um erro,
porém, negar que entre todos os imigrantes radicados em Foz do Iguagu na época da
ditadura, os paraguaios eram os mais perseguidos e vigiados.

Como visto, é importante ressaltar que a producgéao local, a mao de
obra, a moeda e a lingua eram estrangeiras, pois conforme explicado acima havia na
época uma grande quantidade de paraguaios que moravam e trabalhavam nesta
cidade. A ruptura com esses costumes partiu da ordem do poder instaurado pela
Colbnia Militar que, mesmo de forma lenta, conseguiu povoar Foz do Iguagu com
brasileiros, mais conhecidos como colonos, e com a instalagdo dos primeiros grandes
comércios a moeda nacional passa a ser a mais utilizada, como também aconteceu
com o idioma.

De acordo com Silva (2014, p. 76):

O desenvolvimento da Triplice Fronteira estd associado ao interesse dos
sucessivos governos na integragcao maior do Brasil com a América do Sul, em
especial com o Paraguai e Argentina. Talvez este seja o melhor espaco de
aplicagao da frase “A América do Sul é a nossa regido, onde nos encontramos
e de onde jamais sairemos. O futuro do Brasil depende da América do Sul e
o futuro da América do Sul depende do Brasil”.

A integragdo que estava ocorrendo na época entre os paises que
compdéem a Triplice Fronteira interessava economicamente, sendo esse
desenvolvimento uma esperancga para o futuro, ndo apenas dos trés paises, mas de
toda a América do Sul, gerando, assim, interesse em investir em projetos comuns,

sendo o primeiro deles a constru¢cdo da Ponte da Amizade, em 1965.
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Em relagédo ao desenvolvimento econédmico da Triplice Fronteira, seu
marco inicial foi a segunda metade do século XX, quando a atividade mais
desenvolvida era a exploragao da madeira e da erva-mate. Silva (2014) ressalta que
no periodo entre 1950 e 2000 grandes transformagdes ocorreram, ndo sé em Foz do
Iguacu, mas também em Ciudad del Este e Puerto Iguazu, e justamente por este

motivo esse periodo histérico é considerado como marco inicial da formagéo da

Triplice Fronteira.

Foto 1: Sapeco de Erva-mate — inicio séc. XX

Pode-se dizer que a partir da construcdo da ponte da Amizade se
inicia uma relacdo econémica mais sélida entre Brasil e Paraguai. Nesse contexto,
para Oliveira (2012) fica claro que a Ponte da Amizade incrementa o acesso comercial
entre o Brasil e o Paraguai, e a inauguracao da BR-277 facilita o transporte entre Foz
do Iguacu a Curitiba. Neste mesmo periodo, Ciudad del Este/PY se estabelece como
a terceira maior zona franca de comércio do mundo e as cidades-gémeas sofrem, no
periodo de duas décadas, uma radical mutagdo das paisagens humana, urbana e
natural.

Fruto de mutuo esforgo entre os dois paises (PARO, 2016), a ponte
da Amizade teve seu marco inicial em 6 de outubro de 1956, com o langamento da
pedra fundamental pelos entdo presidentes Juscelino Kubitschek e Alfredo
Stroessner. Sobre esse momento, o jornal paraguaio El Pais afirmou que o encontro
dos presidentes constituiu parte da histdria continental, pois, através da ponte, ambos
paises estariam ligados como irmaos e que “poderiam respirar com dois pulmdes e

através deles viria o oxigénio do bem-estar e do progresso” (MENEZES, 1987, p. 53).
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Foto 2: Construgdo da Ponte da Amizade (1960)

Fonte: Site Portal da Cidade

Em 26 de abril de 1973, Brasil e Paraguai assinaram o Tratado de
Itaipu e pode-se dizer que se iniciava uma nova etapa na histéria de Foz do Iguagu. A
obra de dimensdo gigantesca mobilizou a economia brasileira; o transporte dos
materiais teve inicio na década de 1980 e mobilizou 20.113 caminhdes e 6.648 vagdes
ferroviarios. Em 5 de maio de 1984 a usina iniciou a operacdo com uma unidade
geradora de energia, de um total de 20 previstas no projeto. As duas ultimas unidades
geradoras foram inauguradas pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2007
(HISTORIA..., 2010).

Foto 3: Explosdo do Canal de Desvio de Itaipu

Fonte: Site Parana Portal

Para Silva (2014), resta evidente que a construgdo da Usina
Hidrelétrica mudou a forma de trabalho da regido, visto que a obra empregou mais de
40 mil trabalhadores, fazendo com que a cidade iniciasse a década de 1970 com

aproximadamente 34 mil habitantes e concluisse a década de 1990 com quase 260
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mil, e que tal possibilidade de trabalho atraiu pessoas de todas as partes do Brasil. De
acordo com o Censo Demografico do IBGE, o crescimento populacional de Foz do

Iguacu foi exponencial, como se observa na Tabela 5:

Tabela 5: Crescimento populacional de Foz do Iguagu

Ano Populagao
1970 33.966
1980 124.789
1991 190.123
2000 258.543
2010 256.088

Fonte: IBGE, Censo Demografico

Este abrupto crescimento populacional também pode ser analisado
sob o viés econémico, visto que ao longo das décadas varios momentos histéricos

provocaram intenso fluxo de novos habitantes (Tabela 6).

Tabela 6: Acréscimo de habitantes em fungéo dos ciclos econdmicos

Periodo Ciclo econdémico Acréscimo
1870/ 1970 Extracdo da Madeira e Cultivo da Erva-Mate 33.966
1970/ 1980 Construgao da Usina de Itaipu 102.355
1980/ 1995 Exportagdo e Turismo de Compras 74.861
1995 /2008 Comércio, Turismo de Compras e Eventos 108.007

Fonte: PMFI/DPII

Além do abrupto crescimento populacional, a construgcdo de Itaipu
gerou inumeros impactos na cidade. O grande salto no numero de habitantes, como
se observa no comparativo acima, ocorreu em grande parte em razdo dos
trabalhadores que vieram para a cidade, para trabalhar na Usina de Itaipu. Silva (2014)
aponta que ao mesmo tempo em que o Brasil passava por um periodo de éxodo rural,
a obra de ltaipu foi vista como oportunidade de mudanca de vida para 40 mil

trabalhadores.
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Cabe lembrar que o projeto de Itaipu alterou a organizacgao fisica do
territério, em razao da necessidade de se realizar desapropriagdes. Conforme Pinto
(2009), as desapropriacbes que ocorreram na época inegavelmente implicaram na
remogao de mais de seis mil familias agricultoras, e seria um erro concluir que por
mais que as desapropriagdes foram indenizadas, que todas as familias ficaram
satisfeitas com esta situacao; porém, o regime militar vivido na época desmotivava
qualquer tipo de reivindicacao.

E importante ressaltar que, além das desapropriagdes, conforme
explicado acima, os indigenas também sofreram graves prejuizos com a construgao
de ltaipu, sendo que diversas dessas pautas ainda estdo sem solu¢do. Em 2019, o
Ministério Publico Federal divulgou um estudo que aponta as violagdes aos direitos
indigenas da etnia Ava-Guarani durante a construgao da usina hidrelétrica, entre 1975

e 1982. Segundo o estudo:

A gravidade das violacdes de direitos desencadeadas por Itaipu ndo se
limitam apenas as transformagdes definitivas que a cobertura de agua
e o reassentamento de colonos acarretaram a paisagem, aos espagos
e aos recursos da regido deixando-os definitivamente inacessiveis
aos Guarani mas também e sobretudo pelos equivocos e “erros”
no tempo da construgcdo (relacionados aos diagnosticos da presencga
indigena na area que seria alagada, de modo a reduzir uma das
parcialidades a poucos membros, como foi o caso do Ocoy-Jacutinga,
e a ignorar por completo a existéncia de outra parcialidade afetada pelo
reservatorio), bem como por ter mantido nos anos seguintes ao fim das
obras postura autoritaria dissimulada de acdo social responsavel,
repondo poucas terras e forgando os Guarani a aceitarem “programas”
que tentam ainda hoje e sem sucesso tornar trés pequenas areas
(Ocoy, Anetete e ltamara) autossustentaveis (ALCANTARA et al, 2019, p.
129)

Conforme visto, o projeto da Usina de Itaipu sem duvida institui um
marco econdmico importante para o Brasil e o Paraguai, concretizando um plano de
desenvolvimento previamente planejado, porém, com consequéncias irreparaveis,
principalmente para os indigenas e para o meio ambiente, fatos que ainda geram
inumeras polemicas judiciais.

Apos a construgdo de ltaipu, a cidade foi marcada pela vinda de
trabalhadores com outros objetivos, criando a populagédo chamada por Paro (2016) de
populagcdo flutuante. Com base em dados do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (Ipardes), a autora observa que em 1996 cerca

de 12.300 pessoas transitavam pela cidade todos os dias, em busca do comércio que
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se estabeleceu em Ciudad del Este, sendo conhecidas como “muambeiros”.

A sociedade iguaguense sofreu um abrupto crescimento estrutural e
de movimentacao financeira em razdo do exponencial comércio decorrente da zona
franca que se estabeleceu em Ciudad del Este. A chegada de trabalhadores de todos
os cantos do pais formou uma nova configuracdo na sociedade.

Ciudad del Este foi criada por um decreto presidencial assinado em
1957 pelo general Alfredo Stroessner, na época presidente do Paraguai, cargo que
ocupou no periodo de 1954 a 1989. Inicialmente, a localidade se chamava Puerto Flor
de Lis. Posteriormente, passou a se chamar Puerto Presidente Stroessner, nome que
se manteve até a queda do ditador, em 1989, quando a cidade passou a ter o nome
atual. Economicamente, Stroessner se manteve sempre conivente com a imigragao
brasileira para o Paraguai e com os projetos do governo brasileiro, visto que
vislumbrava o crescimento econdmico do Paraguai, principalmente pelo comércio que
se estabeleceu em Ciudad del Este (SILVA, 2014).

A migracdo de paraguaios para Foz do Iguacu tem novo impulso a
partir de 2010, momento em que se aquecia a economia brasileira e os paraguaios
migraram em busca de oportunidades de emprego. Paro (2016) relata que os
migrantes paraguaios se motivam a atravessar a fronteira em busca de salarios
melhores e ocupam vagas de domésticas, babas, pedreiros, e muitas vezes se

prestam a manter contratos clandestinos.

2.2 INSTITUICOES MUNICIPAIS DE AMPARO E PROTECAO AOS MIGRANTES

2.2.1 Casa do Migrante

Diante de diversos desafios envolvendo o processo migratério, cabe
destacar a importancia das organizagbes que atendem aos migrantes. Sejam de
carater publico ou privado, religioso ou ndo, essas entidades prestam auxilio aos
migrantes nas diversas dificuldades enfrentadas por eles. Alias, ndo se trata apenas
de prestar auxilio, mas também de gerar registros das informacdes coletadas, a fim
de manter uma base de dados que pode até mesmo ser mais precisa que as oficiais,
seja porque os 6rgaos oficiais ndo conseguem localizar todos os migrantes, seja

porque o migrante ndo possui relagdo de confianga com o érgao que lhe solicita
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informacoes.

Em Foz do Iguagu, a instituicdo que presta esse auxilio é a “Casa do
Migrante”, fundada em 2008 por meio de um termo de cooperacgao entre Municipio e
Governo Federal, por intermédio do Ministério do Trabalho. Com a finalidade de
prestar atendimento a brasileiros que vivem nos paises de fronteira, a Casa atende
também aos imigrantes dos paises vizinhos que residem ou trabalham em Foz do
Iguacu e regido e esta localizada a Rua Osvaldo Cruz, n® 756, na Vila Portes.

Por meio de planilhas de dados fornecidas pela Casa do Migrante, foi
possivel realizar um levantamento da quantidade de migrantes que foram atendidos
pela instituicdo nos anos de 2018, 2019 e 2020 (janeiro a julho), conforme mostrado
na Tabela 7:

Tabela 7: Atendimentos realizados pela Casa do Migrante em 2018, 2019 e 2020

2018 | 2019 ‘ 2020 (jan. a jul.)
6.500 ‘ 7.544 ‘ 4.406

Fonte: Casa do Migrante, 2020

Verifica-se um crescimento constante no nimero de atendimentos,
mesmo levando em consideragdo dados proporcionais ao ano de 2020, o que
demonstra que o fluxo migratério se mantém em ascensdo mesmo diante de tantas
problematicas que permeiam o tema, como também foi possivel estabelecer um
panorama dos principais motivos que levam os migrantes a procurar a instituicdo no

mesmo periodo (Tabela 8):

Tabela 8: Exemplos de solicitagdes feitas pelos migrantes

Solicitagao 2018 | 2019 2020 (jan. a jul.)
Residéncia pelo acordo do MERCOSUL | 1.030 | 1.070 | 470

Opcao de nacionalidade 172 109 26
Agendamento PF/RG/MTE 163 640 299

Isengéo de taxas PF 166 409 290

Informagbes gerais 177 293 345

Fonte: Casa do Migrante, 2020

Para que fosse possivel compreender a rotina e a dindmica de

funcionamento da instituicdo, agendei previamente uma visita para que pudesse
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coletar os dados e entrevistar a responsavel pelo local. Para tanto, foi elaborado um
questionario semiestruturado, com intuito de seguir um roteiro e também permitir que
a entrevistada relatasse os fatos que julgasse pertinente.

A visita na Casa do Migrante ocorreu no dia 14 de agosto de 2020,
quando fui recebida pela irma Terezinha Maria Mezallira, da Congregacao das Irmas
Scalabrinianas. O registro fotografico abaixo foi realizado no dia da entrevista, e a
religiosa esta na sala de atendimento da instituicdo, ao lado das imagens de Nossa
Senhora Aparecida (padroeira do Brasil) e de Nossa Senhora de Caacupé (padroeira

do Paraguai).

Foto 4: Irma Terezinha Maria Mezallira

Fonte: A autora, 2020

O primeiro questionamento a irma foi sobre sua historia profissional
em relagao ao trabalho com migrantes. Ela relatou que em 1978 foi cumprir estagio
em Santa Rosa del Monday (PY), onde trabalhava com migrantes brasileiros,
regularizando documentos. Também atuava como professora das criancas brasileiras
que ali moravam, além de fortalecer a fé daquela comunidade. A religiosa relata que
desde essa época trabalha com migrantes, até mesmo esteve na Africa do Sul por
cinco anos e em 2008 veio para Foz do Iguagu, onde é responsavel por coordenar a
instituicdo desde a sua inauguragao.

Airma relata que na época da criagao da Casa do Migrante o principal
objetivo era regularizar a situagao migratéria, mas com o passar do tempo se percebeu
a necessidade de atuar a fim de garantir a efetividade dos direitos humanos e civis

dos migrantes, pois segundo ela “o migrante ndo se resume apenas em um
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documento, eles tém necessidades diversas que precisam ser atendidas”.

Quando questionada sobre a manutengdo da Casa do Migrante, a
irma respondeu que o prédio é de propriedade da PMFI e que a prefeitura também
mantém as contas basicas (luz, agua e telefone), e tanto ela quanto o funcionario
Cristian sao terceirizados do Ministério do Trabalho. Além disso, a instituicdo recebe
doacdes que sdo entregues aos migrantes que necessitam de amparo, sendo a
Caritas Diocesana de Foz do Iguagu a principal doadora atualmente.

Sobre os servigos prestados pela instituicdo, a irma relata que sao
feitos os procedimentos de regularizagdo documental na Policia Federal; dada
orientagdo sobre direitos civis e trabalhistas e doados alimentos e roupas aos
migrantes que necessitam. Sobre isto, a irma comenta: “a maioria das pessoas que
procuram a Casa do Migrante vive em situagdo de miserabilidade, muitas vezes néo
tem o que comer. Por isso, as doagbes sdo tdo importantes”. Quanto ao perfil dos
migrantes que procuram o local, a religiosa relata que mais de 70% séo paraguaios,
os demais sdo venezuelanos, haitianos, argentinos.

Sobre o fato de os atendidos serem recebidos por uma irma
Scalabriniana, ela relata: “alguns perguntam se aqui atendemos apenas catdlicos, até
por verem as imagens na sala de atendimento, mas sempre deixo bem claro que
atendemos todos os migrantes que nos procuram independente da sua religido.” Ela
ainda comenta que muitos chegam na instituicdo depois de ja terem ido a outros locais
e nao terem conseguido resolver seus problemas, por isso a necessidade de terem ali
um atendimento humanitario acima de qualquer coisa.

Questionei a irma sobre a viséo dela a respeito da forma de trabalho
dos paraguaios em Foz do Iguagu. Ela respondeu que hoje a situagdo melhorou,
principalmente em razao da fiscalizagdo desenvolvida pelo Ministério do Trabalho e
pelas denuncias da sociedade. Porém, a irregularidade ainda € uma realidade tanto
para os empregados quanto para os autbnomos: Em relagdo aos empregados, o
problema nao é a falta de documento, visto que ocorre a emissao da CTPS, mas
muitas vezes ndo ha o registro do contrato de trabalho e, quando isso ocorre, alguns
direitos trabalhistas sdo sonegados.

Sobre o trabalho dos auténomos, ela informou que acredita que o que
acontece é a cultura da informalidade, em que os paraguaios ndo veem vantagem em
contribuir com o INSS. Segundo ela, “mesmo se o valor da contribuigédo for baixo, eles

preferem nao gastar dez reais que seja em pagamento de INSS, para que esse valor
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seja usado em prol da sua subsisténcia; mas nem tudo é ma-fé: muitas vezes, é
desconhecimento das vantagens que terdo no futuro’.

Sobre as mulheres que trabalham como domésticas, a irma relata que
a fiscalizacao é dificultada pelo fato de que muitas vezes elas residem com as familias
para as quais trabalham, mas a exploracao infelizmente € uma realidade. Porém,
apenas 0s casos mais graves sao reportados por elas a Casa do Migrante e as
devidas providéncias sao tomadas.

Em relacao ao apoio do poder publico, a Irma comenta que possui um
otimo relacionamento com a Policia Federal na realizacdo dos processos de
regularizagcao dos migrantes. O mesmo ocorre com Ministério do Trabalho, que atua
diretamente com a fiscalizagdo sempre que necessario. Ela cita ainda a PMFI, que
presta auxilio fornecendo o espaco e o pagamento das contas basicas, e comenta
sobre os estagiarios das instituicdes de ensino que passam pela Casa do Migrante e
colaboram com os atendimentos.

Conversamos ainda sobre um evento anual organizado pela Pastoral
da Mobilidade Humana que reune os paraguaios em Foz do Iguacu, conhecido como
“Peregrinacéo de Nossa Senhora de Caacupé”. Até 2020, ja tinham sido realizadas

28 visitas da imagem da padroeira do Paraguai.

Foto 5: Visita da imagem da Virgem de
Caacupé a Paroquia Nossa Senhora da Saude
— Foz do Iguagu

= g

Fonte: A autora, 2019
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Esse evento acontece anualmente e ja se tornou uma tradigdo. Todos
0s anos, a Pastoral da Mobilidade Humana vai até o Paraguai buscar a imagem, que
visita todas as paroquias de Foz do Iguacu. Sobre essa tradigédo, a irma comenta: “A
visita da Virgem de Caacupé é muito esperada pelos paraguaios que moram em Foz
do Iguacgu. Ela sempre é recebida com festa, as missas sdo especiais, com cantos em
espanhol e em algumas paroquias distribuem ‘chipas’ (biscoito tipico paraguaio) no
final da missa”.

Por fim, conversamos sobre quais os meios que podem ser utilizados
para dirimir a problematica previdenciaria envolvendo os migrantes. A irma afirma que
acredita na conscientizagéo e na divulgagao das informagdes para que os paraguaios
entendam as vantagens de serem segurados do INSS. A religiosa comenta ainda que
‘ndo adianta o poder publico apenas criar normas que ndo possuem efetividade no
dia a dia dos migrantes, normas que eles nao possuem conhecimento. Os migrantes

sdo pessoas humildes que, acima de tudo, devem ser protegidas”.

2.2.2 Secretaria de Direitos Humanos e Relagdoes com a Comunidade

Instituida pela Lei n® 4.638, de 23 de julho de 2018, a Secretaria de
Direitos Humanos e Relagdes com a Comunidade esta localizada na Rua Edmundo
de Barros, 237, Centro, sendo representada, até 31 de dezembro de 2020, pela
secretaria Rosa Maria Jerbnymo Lima. Os objetivos da pasta estédo previstos no Art.
49-A da Lein°® 4.638:

A Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Relagées com a Comunidade
€ o 6rgao ao qual incumbe desenvolver politicas publicas em defesa dos
Direitos da Cidadania, promogé&o, articulagdo e gestdo transversal das
politicas de direitos humanos, bem como a implementagédo de agdes para a
ampliacdo comunitaria e social com diversas instancias comunitarias,
fortalecendo o vinculo entre o Poder Publico Municipal e a Sociedade
Iguaguense, promovendo a educagdo politica em direitos humanos e
cidadania, haja vista a relevancia da formacdo de uma cidadania ativa e
consciente, voltada para a superagdao de quadro de violagdes de direitos
humanos, ainda existentes na nossa sociedade, tais como: menos
desigualdades, paz e justica, educagdo de qualidade e boa saude; garantia
dos direitos a todas as pessoas que estejam sofrendo violagdo de seus
direitos, com acdes especificas a populagao em situacao de vulnerabilidade
promovendo acgdes afirmativas, articulando e promovendo politicas para as
mulheres, de igualdade racial, de migrantes e de defesa dos direitos para
diversidade sexual; ampliacdo do debate e participagdo popular efetivando
acbes do governo municipal junto aos bairros e nas diversas comunidades
para que as demandas sejam executadas, respeitando as particularidades
das regides da cidade, o assessoramento ao Prefeito Municipal em assuntos
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de sua competéncia e que nesta condicdo lhe forem cometidos e o
fornecimento de dados e informagdes a fim de subsidiar o processo
decisorio (Redagédo acrescida pela Lei n°4801/2019) (FOZ DO IGUAGCU,
2018a, p. 1).

Verifica-se que a defesa dos direitos dos migrantes € uma das
atuacdes da secretaria. Nesse sentido, em parceria com a Organizagao Internacional
para as Migracdes (OIM), foi editado o Protocolo de Assisténcia a Migrantes em
Situacao de Vulnerabilidade, com o intuito de consolidar as politicas publicas em apoio
aos migrantes que vinham sendo desenvolvidas em Foz do Iguagu. O documento
propde instrumentos para identificar o migrante vulneravel e encaminha-lo para os
servigos prestados pelo Municipio. Além de servir como mecanismo de orientagao,
uniformiza a forma de atendimento e de encaminhamento, trazendo mais eficacia na
prestacido do servigo social.

No processo de elaboragao do protocolo, 0 municipio recebeu a visita
de uma consultora, que verificou o andamento dos servigos publicos no dmbito da
assisténcia a saude e a educagao, assim como verificou os trabalhos prestados pela
Casa do Migrante, pela Receita Federal, pela Policia Rodoviaria Federal e pelos
demais 6rgaos que atendem ao migrante de alguma forma. A consultora visitou os
Cras, Creas e as Casas de Passagem.

A necessidade da criagdo do protocolo surgiu das caracteristicas
geograficas da regido, que, por ser uma Triplice Fronteira, faz com que se torne
destino de um numero expressivo de migrantes, que por diversos motivos chegam a
situacdo de vulnerabilidade. Esta situacdo deve ser combatida com os ideais do
protocolo, que visa a garantir a manutengao dos Direitos Humanos para populagao
migrante.

O protocolo (OIM, 2018) exibe em seu texto um dado do Sistema
Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiros (SINCRE) de 26 de julho de 2017,
que aponta que estdo registrados em Foz do Iguacu 13.292 migrantes de 91
nacionalidades, sendo que os de maior numero sao os paraguaios (4.852), libaneses
(2.982), chineses (1.375) e argentinos (1.303). Este dado demonstra a necessidade
de se estabelecer um documento oficial de manejo com os casos vulneraveis
envolvendo migrantes, sendo expressiva a diversidade de etnias que convivem no
Municipio, o que gera ainda mais desafios, visto que cada cultura possui

particularidades que devem ser observadas.
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O atendimento dos migrantes em Foz do Iguagu fica a cargo da
Secretaria de Assisténcia Social, por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras). Sao cinco unidades distribuidas pelo municipio. Os Cras sao
responsaveis pelas acgbes vinculadas ao Programa de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF) e ao Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV). Atuam ainda na prestacdao de beneficios assistenciais, Beneficio de
Prestagéo Continuada (BPC), Bolsa Familia e Cadastro Unico (OIM, 2018).

A fim de definir qual sujeito sera protegido pelas diretrizes, o protocolo
(OIM, 2018, p. 16) conceitua migrante em situagdo de vulnerabilidade da seguinte

forma:

Migrante ou grupo de migrantes com a capacidade limitada de evitar, resistir,
lidar ou recuperar-se do risco potencial ou da situagdo de violéncia,
exploragdo e abuso a que sdo expostos ou que vivenciam no contexto
migratério. Essa capacidade reduzida € o resultado da interagdo de fatores
individuais, familiares, comunitarios e estruturais.

A melhor maneira de compreender esse processo € considerar que 0s
motivos que tornam o migrante vulneravel sao diversos, podendo ter cunho individual
ou coletivo, e ainda a exposi¢cdo as mais variadas formas de exploragdo, como por
exemplo, trabalho analogo ao de escravo, exploragao financeira, sexual, inclusive o
cerceamento a liberdade de ir e vir.

O Protocolo (OIM, 2018) prevé a observacao de 12 principios que

visam ao atendimento humanizado e a protecao integral do migrante. Séo eles: 1

Enfoque em direitos humanos. 2 — Nao prejudique. 3 — Nao discriminacao. 4
Autodeterminagdo e participagdo. 5 — Assisténcia individualizada. 6 -

Responsabilizagdo. 7 — Assisténcia continuada. 8 — Consentimento informado. 9

Livre acesso. 10 — Confidencialidade, privacidade e protecdo de dados. 11
Sensibilidade ao género. 12 — Assisténcia centrada na crianga.

Esses principios tém o objetivo de nortear o atendimento ao migrante,
garantindo sua protegédo desde a chegada no local da prestagcao do servigo até a
decisao de qual atendimento deve ser prestado. Visa ainda a excluir toda e qualquer
forma de discriminagdo, como também garantir que seja considerada a opinidao do
migrante e dado seu consentimento as decisdes que serao tomadas pelo responsavel
pelo atendimento.

Além disso, os dados fornecidos pelo migrante seréo sigilosos em
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todas as etapas, para que sua privacidade seja preservada. Os principios visam ainda
a garantir a sensibilidade de género, prevendo que, se possivel, 0 género da/do
atendente seja 0 mesmo do migrante; busca-se também a protecdo as criangas,
garantindo que permanegcam em seu nucleo familiar, salvo se este emane risco.

O procedimento se inicia com a regularizagcdo da documentacgéo
necessaria; em seguida, sera verificada a necessidade de encaminhar o migrante para
um abrigo ou instituicdo de acolhimento, onde ele devera receber alimentagdo. Na
sequéncia, o atendido devera ser encaminhado para acompanhamento médico, seja
para tratamento de doenca pré-existente ou fruto de exploragcido ou abuso que tenha
sofrido.

O Protocolo (OIM, 2018) prevé a inclusdao do migrante no sistema
educacional, reconhecendo que a formagéao é o unico caminho para garantir melhores
condicbes de vida e de trabalho, para que na sequéncia ele seja inserido no mercado
de trabalho local, exercendo atividades condizentes com sua formacgao profissional.

A resposta a longo prazo ocorre quando o atendimento é dado por
encerrado. Esse fato ocorre quando os migrantes retornam aos seus paises de
origem, migram para outro local ou integram-se ao Municipio, passando a ter
condi¢des dignas de sobrevivéncia e trabalho. Quando o migrante decide retornar ao
seu pais de origem, esta decisdo deve ser voluntaria, sendo realizada analise de
seguranca e condi¢cdes de sobrevivéncia que ele tera no local de retorno.

Nesse sentido, outro aspecto que deve ser levado em consideragao é
a reunificagao familiar do migrante, visto que muitas vezes, no curso do processo
migratorio, este acaba perdendo os lagos familiares, o que dificulta o processo de
retorno ao pais de origem, por exemplo. Em razdo disso, um dos objetivos do
Protocolo (OIM, 2018) é possibilitar o reencontro do migrante com sua familia,
habilitando o responsavel pelo atendimento a utilizar autoridades e as organizagdes
locais para este fim.

O inicio do atendimento ao migrante se da pela busca ativa na
Secretaria de Assisténcia Social; esta busca pode se dar pessoalmente ou por
telefone. A demanda mais comum é em relagao a regularizagdo documental:

As demandas mais comuns de documentacdo séo as diversas formas de
regularizacdo migratoria, inclusive no ambito do Acordo de Residéncia do
Mercosul, ou a solicitagdo de refugio, a solicitagdo de segunda via de

documentagao ou certiddes consulares, e a emiss’éo de docun]entos como
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Unico (CAD Unico) (OIM,
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2018, p. 34)

A falta de documentos é a queixa mais comum entre os migrantes, e
este fato impede o acesso a diversos servigos publicos como saude, educagao e
previdéncia social. A inscricdo no CadUnico, por exemplo, permite o recebimento de
beneficios como bolsa familia e o beneficio assistencial, e este ultimo pode ser pago
ao idoso e ao portador de necessidades especiais que esteja em situacdo de
miserabilidade.

O Protocolo (OIM, 2018) ainda apresenta toda estrutura da
Assisténcia Social Municipal, indicando todo o processo de atendimento, como
formularios que devem ser utilizados, além de conter todos os contatos das
instituicdes que podem ser uteis a fim de encaminhar o migrante para o local correto.

Por fim, o municipio de Foz do Iguagu, nas pessoas do entédo
secretario de Assisténcia Social, Elias de Sousa Oliveira, e da secretaria de Direitos
Humanos com a Comunidade, Rosa Maria Jerbnymo Lima, firmaram o compromisso
de realizar memorandos e acordos visando pdr em pratica os preceitos do Protocolo,
de garantir a implementacédo das diretrizes realizando reavaliagdes periddicas e de

promover a capacitacdo das instituicdes envolvidas no atendimento ao migrante.
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3 O MIGRANTE PARAGUAIO E O DIREITO A SEGURIDADE SOCIAL

3.1 O SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

A esséncia do direito previdenciario esteve presente na vida da
humanidade desde os primérdios, quando esta se mostrava previdente em relacéo ao
estoque de alimentos, por exemplo. Ao passar do tempo, a ideia de ser previdente
evoluiu, e se percebeu que por meio da colaboragdo mutua a coletividade poderia
viver melhor. Logo, os grupos constataram que deveriam se unir com intuito de ajudar
um individuo que demonstrasse uma necessidade.

Ocorre que aqueles que nao estavam inseridos em um grupo
especifico se viam desprotegidos, dessa forma se fez necessaria a intervencéo estatal
a fim de garantir a protecao social a toda sociedade, sendo justamente desse ideal
que surge a seguridade social. De acordo com Fortes e Paulsen (2005, p. 22):

A seguridade social constitui-se, enquanto expressao juridica, em um direito
humano fundamental (protecao social), que é juridicamente organizado pelo
Estado para o enfrentamento das contingéncias sociais, promovendo a

elevagao dos niveis de bem-estar, baseada em agbes solidarias e justas entre
0s membros de uma coletividade nacional.

A histéria da humanidade é marcada por um periodo em que o Estado
nao desenvolvia medidas para garantir o bem-estar social. No Estado Liberal, por
exemplo, vigorava a maxima da minima intervencdo estatal, fazendo com que a
rigueza se concentrasse na mao de poucos e a miséria se alastrasse pela sociedade.
Apo6s a queda do Estado Liberal, verificou-se a necessidade de solucionar os conflitos
sociais enfrentados pela populagéo, nascendo o Estado Social, que gradativamente
assumiu a responsabilidade de realizar a¢des positivas para garantir os direitos
fundamentais de segunda dimensao (AMADO, 2018).

A protecao previdenciaria se fortalece em 1948, com a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, que em seu artigo XXV prevé:

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe,
e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitagéo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas
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as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimbénio gozardo da mesma
protecao social. (ONU, [1948], 2009, p. 13).

Verifica-se que a seguridade social foi a forma encontrada pelo Estado
para proteger os cidaddaos em alguns momentos especificos, sejam eles previsiveis
ou nao, impedindo que a sociedade sofresse com a miséria e se responsabilizando
por manter o minimo existencial, garantido a dignidade humana, em contrapartida a
contribuicdo realizada.

Seguindo a mesma premissa de garantir a dignidade humana, o Brasil
internalizou, por meio do Decreto Legislativo n° 269 de 2008 (BRASIL, 2008), o
cumprimento da Convengéo n°® 102 da OIT, relativa a fixagdo de normas minimas de
seguridade social, adotada em Genebra em 28 de junho de 1952, quando foram

estabelecidos padrdes que deveriam ser seguidos pelos paises ratificantes:

[...] protecdo que a sociedade proporciona a seus membros, mediante uma
série de medidas publicas, contra as privagdes econdmicas e sociais que, de
outra maneira, derivariam do desaparecimento ou da forte reducao de seus
rendimentos em consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente de
trabalho, enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e morte,
bem como da protegdo em forma de assisténcia médica e de apoio a familias
com filhos (OIT, 1952 apud DELGADO; JACCOUD; NOGUEIRA, [201-7?], p.
22).

Por conseguinte, o conceito basilar de seguridade social deve abarcar
todas as formas de protegdo dos momentos de fragilidade do cidadéo, prevendo todos
0s riscos sociais que o podem atingir. Além disso, possui carater inclusivo, ao passo
que nao apenas o contribuinte tributario podera gozar da protecédo estatal, como
também aqueles que nao contribuem, por meio das politicas de assisténcia social que
nao possuem carater contributivo retributivo.

Pode-se dizer que o inicio da protecdo social no Brasil ocorreu na
década de 1930, quando o processo de industrializacdo forgou o Estado a se
preocupar com a diversidade da realidade social. Com isso, em 1934 a Constituicao
Federal destinou um capitulo para discutir a ordem econdmica social do pais,
determinando a obrigacdo do Estado em garantir assisténcia médica ao trabalhador e
a gestante, tanto que em 1937 foi criado o primeiro 6rgao de assisténcia, o Conselho
Nacional de Servico Social (CNSS), instituido em 1938, fruto da cooperagdo do
Ministério da Educacao e Saude.

A Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) é caracterizada como

um marco na protecado de direitos individuais e coletivos, acolhendo os ideais de
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protecao social do Plano Beveridge; uma das demonstragées desse cunho protetivo
€ o artigo 194, que prevé a existéncia da seguridade social, estabelecendo que
compreenda um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa do poder publico e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Ademais, os incisos deste artigo estabelecem os principios basilares

da seguridade social sendo todos voltados ao tratamento igualitario e integral:

| - Universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - Equidade na forma de participagéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas
contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas
a acOes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o carater
contributivo da previdéncia social; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestéo quadripartite, com participacéo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados (BRASIL, 1988, p. 1).

Saliente-se ainda que os objetivos da seguridade social demonstram
a integragao da triade que a compde, garantindo o acesso aos direitos previstos para
todos aqueles que preencham os requisitos necessarios. O termo seguridade social
por si s6 representa o esforgo do Estado em proteger o cidadao, cite-se como exemplo
o principio da universalidade da cobertura e do atendimento, que pressupbe a
abrangéncia da seguridade social a todos que estiverem em territdrio nacional, seja
residente ou nao, brasileiro ou migrante. Tal principio pode ser entendido tanto sob o
viés objetivo quanto pelo subjetivo, que determina que a seguridade social abranja
toda forma de risco social que o ser humano possa estar exposto.

A seguridade social é formada por dois subsistemas: de um lado, o
sistema contributivo, que pressupde a existéncia de pagamento prévio para
recebimento posterior de beneficio, em que esta inserida a previdéncia social; de
outro, o ndo contributivo, composto pela saude e assisténcia social, em que ambas
sdo mantidas pelos tributos em geral, e ndo especificamente pela contribuigdo
individual do segurado. A saude é um direito de todos e a assisténcia social um direito
daquele que comprovadamente necessitar.

O seguro social pode atuar de forma reparadora, quando se verifica a
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ocorréncia de um evento que cause dano e privacdo da pessoa que passa por esta
circunstancia, cabendo a assisténcia social reparar esse estado de indigéncia; e de
forma preventiva, a cargo da previdéncia social (MARQUES; BATICH; MENDES,
2003).

O custeio da seguridade social advém de contribuicdes sociais com
natureza tributaria. A capacidade tributaria ativa fica a cargo da Unido e é exercida
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, subordinada ao Ministério da Economia.
A competéncia tributaria, ou seja, a possibilidade de instituir tributos, também fica a
cargo da Unido, conforme artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988. Esse custeio
ainda é realizado de forma indireta, através dos orcamentos fiscais dos entes publicos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), e de forma direta, com o pagamento
das contribuicbes sociais.

Estas contribuicbes sociais estdo previstas nos incisos no artigo 195
da CF:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo
ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salério de
contribuicdo, nao incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e penséo
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar (BRASIL, 1988, p. 1)

Tais incisos ilustram a expressdo utilizada no caput “toda a
sociedade”, visto que o custeio direto possui uma base multipla, de modo que todo
tipo de recebimento de valores sera tributado seja ele advindo de trabalho, de loteria
ou de importacéo, por exemplo.

Sobre a fonte de custeio, cabe ressaltar a existéncia do principio da
contrapartida, no sentido de que nenhum beneficio sera criado ou majorado sem a
respectiva fonte de custei. Tal principio visa ao equilibrio do sistema financeiro
previdenciario, evitando o déficit, ou seja, gasto superior a receita, com previsao legal
no artigo 195 § 5° da CF/88 e no artigo 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal 101/00
(BRASIL, 2000).
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Outra forma de se evitar o desequilibro financeiro previdenciario é por
meio da fiscalizagcao da Receita Federal do Brasil, responsabilidade prevista no artigo
11 da Lei 8.212/91 (BRASIL, 1991a). A atividade esta a cargo dos auditores fiscais
que, ao constatarem alguma irregularidade, podem lancar de oficio as contribuicoes
devidas, além das penalidades cabiveis, sendo esse crédito constituido por

notificagdo de langamento, auto de infragdo e confissdo de valores.

3.1.1 Assisténcia social como forma de prote¢cao dos migrantes

A assisténcia social se preocupa com o hipossuficiente, aquele que
estd impedido de integrar o mercado de trabalho e de manter condigdes
minimas para prover sua subsisténcia ou de té-la mantida por seus familiares.
Além disso, a assisténcia social pode ser conceituada como o conjunto de
medidas publicas prestadas a quem dela necessitar com intuito de promover o
atendimento das necessidades basicas, de carater ndo contributivo, atuando
como complemento ao regime previdenciario (MARQUES; BATICH; MENDES,
2003).

Por meio do texto constitucional, a assisténcia social deixa de ter
carater subsidiario para se tornar direito de todo cidadao. Esse reconhecimento por si
s6 constituiu um grande avango para a sociedade, estando previsto no Art. 203 como
servigo devido a quem dela necessitar, tendo como objetivos: a protegao a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e aos
adolescentes carentes; a promogao da integragdo ao mercado de trabalho; a
habilitacido e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua
integracdo a vida comunitéria; a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei (BRASIL, 1988, p. 1).

Esses objetivos reafirmam o ideal de atendimento aos grupos
vulneraveis em todos os estagios da vida, da maternidade a velhice. Nesse sentido,
os principios instituidores da seguridade social tiveram papel fundamental na
consolidagao da assisténcia social que, em meados de 1990, foi alvo de mobilizagéao

nacional que culminou, em 1993, na aprovacao da Lei Orgéanica de Assisténcia Social
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(LOAS) — Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (BRASIL, 1993).

O Sistema Unico de Assisténcia Social é a personificacdo da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que ocorreu em 2003, em Brasilia. No
evento, foram discutidas as medidas que seriam tomadas a fim de redesenhar a
politica de assisténcia social no Brasil. O SUAS traz uma nova concepg¢ao do sistema,
que visa a articular as trés esferas do governo, sendo formado por um conjunto de
projetos e iniciativas por meio de instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos,
formando uma verdadeira gestao compartilhada de responsabilidades com intuito de
expandir os resultados (YASBEK, 2018).

Na esfera municipal, o servico é estruturado pela Secretaria de
Assisténcia Social. De acordo com informagdes colhidas no site da Prefeitura de Foz

do lguagu, a Secretaria de Assisténcia Social € destinada a exercer o seguinte papel:

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social é o 6rgdo ao qual incumbe o
diagnéstico, o planejamento, a direcdo, a organizagcédo, as operacdes, O
controle e a avaliagdo dos impactos das Politicas Publicas de Assisténcia
Social, implantadas no Municipio em conformidade com a legislagéo em vigor,
visando garantir os direitos e assegurar a protegdo social basica e especial
de média e alta complexidade, enfocando a matricialidade sécio familiar, o
espaco territorial e o tempo (FOZ DO IGUACU, 2018, p. 1).

Sob a geréncia da secretaria encontra-se o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras), entidade presente em todos os municipios que auxilia a
populagao que esteja em risco. Os centros ndo oferecem atendimento ao migrante de
modo especifico, mas, sim, para sociedade como um todo. Ocorre que através da
busca ativa acabam por prestar diversos tipos de servigos aos migrantes que estao
em situacdo de miserabilidade social.

O Cras esta ligado ao Ministério do Desenvolvimento Social e decorre
da Politica Nacional de Assisténcia Social, sendo uma unidade de atencao social
basica responsavel por oferecer servigos individuais e coletivos no intuito de prevenir
riscos variados. O atendimento é feito por professores, médicos, psicologos e
assistentes sociais. Em Foz do Iguacgu, o Cras é dividido por regides, contando
atualmente com cinco unidades organizadas da seguinte forma: territério norte,
territério oeste, territério leste, territdrio sul e territério nordeste.

A divisdo tem por objetivo alcangar um diagndstico territorializado das
condigbes sociais do municipio. Com isso, a organizagao dos servigos e divisao de

recursos se tornam mais eficazes, ao passo que cada regido pode apresentar
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demandas distintas tendo em vista que Foz do Iguagu é considerada uma cidade de
grande porte e, por fazer parte de uma Triplice Fronteira, possui diversas demandas
que devem ser atendidas pela Assisténcia Social.

Cabe mencionar ainda a existéncia do Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (Creas), que é a unidade publica de abrangéncia
municipal, regional ou estadual destinada a intervir em situagdes especiais de
protecao social, em que ja ocorreu a violagao de direitos que demandam intervengao
especializada, prestando auxilio a idosos, pessoas com necessidades especiais,
mulheres, criangas e adolescentes em situagéo de risco. Em Foz do Iguagu, estdo em
funcionamento duas unidades do Creas.

A Constituicdo Federal regulamentou o pagamento de beneficios ndo
contributivos, chamados beneficio de prestagdo continuada, pago a idosos e pessoas
com necessidades especiais que estejam em situacdo de miserabilidade social,
visando a garantir o valor mensal de um salario minimo, desde que comprovem que
nao possuem meios de prover a propria manutencao ou té-la provida por sua familia
(BRASIL, 1988, p. 1).

O Decreto n° 8.805 de 2016 (BRASIL, 2016) prevé os requisitos para
concessao do beneficio assistencial. O principal deles é a inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico). Ademais, o cadastro deve ser atualizado pelo usuario a cada dois
anos, sob pena do beneficio concedido ser suspenso.

Além do critério etario, 65 anos para homens e mulheres, ou da
existéncia de necessidades especiais fisicas ou intelectuais, o pagamento do
beneficio de prestacdo continuada pressupde a existéncia de estado de
miserabilidade, que pelo critério legal se caracteriza pela renda per capta familiar
inferior a 1\4 (um quarto) do salario minimo, sendo que o grupo familiar é entendido
como o conjunto de pessoas que vivem sob o mesmo teto (AMADO, 2018).

Sobre o critério da renda familiar, o STF, ao julgar os Recursos
Extraordinarios (RE) 567.985 (BRASIL, 2013a) e 580.963 (BRASIL, 2013b), em 17 e
18 de abril de 2013, entendeu que o artigo 20, § 3° da Lei 8.742\93, que prevé a
necessidade da renda per capita ser inferior a 1\4 do salario minimo, é inconstitucional,
devendo ser adotados outros critérios para se definir a existéncia do estado de
miserabilidade. Ocorre que a decisdo da suprema corte ndo vincula o INSS, fazendo

com que este permanega adotando o critério de renda per capita inferior a 1\4 do
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salario minimo.

Além do dilema envolvendo os critérios de renda, a concessao do
beneficio de prestacdo continuada especificamente para migrantes foi alvo de
diversas discussbes no ambito administrativo e judicial. O beneficio por vezes era
negado aos migrantes, sendo que as duas principais alegacées do indeferimento
diziam respeito ao fato de que a LOAS apresentava o termo cidadao para denominar
aqueles que tém direito ao recebimento do beneficio e o conceito de cidadao pode ser
entendido como aquele que possui pleno exercicio de direitos politicos. Além disso,
havia ainda o fato de que muitos paises com os quais o Brasil possui acordo
internacional ndo preveem a possibilidade de concessao de beneficio assistencial,
fazendo com que nao haja reciprocidade.

Tais discussdes ensejaram no julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal do Recurso Extraordinario 587.970-SP (BRASIL, 2017d) interposto pelo INSS
contra decisdo da Primeira Turma Recursal do Juizado Especial Civel Federal da
Terceira Regido, que condenou o INSS a conceder beneficio assistencial a uma
migrante que residia no Brasil havia mais de 54 anos. O julgamento do RE ocorreu
em 20 de abril de 2017, tendo como relator do processo o ministro Marco Aurélio, que

para justificar seu voto fez a seguinte afirmacéo:

Como ja consignado, somente o estrangeiro com residéncia fixa no Pais pode
ser auxiliado com o beneficio assistencial, porquanto inserido na sociedade,
contribuindo para a construcdo de melhor situagéo social e econémica da
coletividade. Considere-se que somente o estrangeiro em situag&o regular no
Pais, residente, idoso, portador de necessidades especiais, hipossuficiente
em si mesmo e presente a familia, pode se dizer beneficiario da assisténcia
em exame.

Nessa linha de ideias, os estrangeiros em situacao diversa n&do alcangam a
assisténcia, tendo em vista o ndo atendimento as leis brasileiras, fato que,
por si s6, demonstra a auséncia de nogéo de coletividade e de solidariedade
a justificar a tutela do Estado.

Ante o quadro, desprovejo o recurso extraordinario interposto pelo Instituto
Nacional do Seguro e Social. Fixo a seguinte tese: “Os estrangeiros
residentes no Pais s&o beneficiarios da assisténcia social prevista no artigo
203, inciso V, da Constituicdo Federal, uma vez atendidos os requisitos
constitucionais e legais.” (BRASIL, 2017d, p. 15).

Sendo assim, a tese firmada foi favoravel para os migrantes, pois
garante a concessao do beneficio de prestacdo continuada desde que sejam
residentes no Brasil e atendam aos requisitos previstos na LOAS, sendo garantida,
dessa forma, a protecdo de migrantes idosos ou portadores de necessidades

especiais que estejam em situagao de miserabilidade social.
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A decisao do STF corrobora com os entendimentos dos tribunais
internacionais no sentido da proibicdo de discriminagdo de qualquer natureza,
principalmente para o acesso aos servigos publicos. Cite-se o Protocolo de San
Salvador (OEA, [1988] 2020), que em seu artigo 3 elucida que os Estados Partes
devem se comprometer a garantir o exercicio dos direitos nele enunciados, sem
discriminacéo alguma por motivo de racga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas
ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condi¢c&o social.

O beneficio de prestacado continuada pode ser pago a mais de um
membro do grupo familiar, desde que comprovada a necessidade, sendo que o valor
do beneficio recebido ira integrar o calculo da renda familiar e a Unica exceg¢ao nesse
sentido é a previsédo do artigo 34, paragrafo unico, do Estatuto do ldoso, que prevé
gue o beneficio de prestagcédo continuada concedido ao idoso nédo ira integrar o calculo
da renda mensal familiar para fins de concessdo do mesmo beneficio a outro idoso.
No mesmo sentido, as jurisprudéncias ampliam esse entendimento para todos os
beneficios no valor de salario minimo recebidos por um componente do grupo familiar
(BRASIL, 2003)

A assisténcia social tem papel fundamental na defesa dos direitos dos
migrantes quando vivem em situacdo de miserabilidade social, principalmente pelo
fato de ser um beneficio que independe de contribuigdo previdenciaria, tendo como
funcao garantir o minimo existencial como alimentagao, moradia e vestuario. Sendo
assim, desde que o migrante possua os documentos e cadastro necessarios, 0

beneficio sera concedido.

3.1.2 O Sistema Unico de Saude no Brasil e sua utilizagido por migrantes

A saude é vista como uma das principais areas a serem planejadas
no ambito das politicas publicas de integracao fronteiriga, pois, além do impacto no
desenvolvimento humano e na economia, o servigo deve ser organizado de forma que
atenda as necessidades institucionais entre os paises vizinhos, fomentando a
integracéo e a formagao de blocos econdmicos (GADELHA; COSTA, 2007).

Sobre esta tematica, o Protocolo de San Salvador prevé, em seu
artigo 10°, que a saude é direito de toda pessoa, devendo os Estados se

comprometerem a reconhecé-la como bem publico e a adotarem as seguintes
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medidas a fim de garantir esse direito:

a. Atendimento primario de saude, entendendo-se como tal a assisténcia
médica essencial colocada ao alcance de todas as pessoas e familias da
comunidade;

b. Extensdo dos beneficios dos servigos de saude a todas as pessoas
sujeitas a jurisdi¢gdo do Estado;

C. Total imunizag&o contra as principais doencgas infecciosas;

d. Prevencao e tratamento das doencas endémicas, profissionais e de
outra natureza;

e. Educagéo da populagéo sobre prevencéo e tratamento dos problemas
da saude; e

f. Satisfagao das necessidades de saude dos grupos de mais alto risco e
que, por sua situagao de pobreza, sejam mais vulneraveis (OEA, [1988]
2020),

O principal marco de instituicdo do servico de saude no Brasil foi a
criacdo das Santas Casas de Misericordia, que ocorreu no século XVI. Atualmente,

esse direito encontra-se amparado na Constituicao Federal de 1988, em seu art. 196:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducgdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua

promogéo, protegao e recuperagado (BRASIL, 1988).

A saude consiste no direito fundamental de receber atendimento
preventivo ou curativo as enfermidades, sendo um dever do Estado presta-lo de forma
adequada a todos que necessitarem. Ademais, a saude deve possuir natureza juridica
de servigo publico gratuito, como também obriga uma forma de absteng¢ao do Estado,

conforme citado por Sousa (2018, p. 73):

[...] assim, o direito a saude é ao mesmo tempo um direito social e um direito
subjetivo, porque assegura a qualquer cidadao ou coletividade o direito de
exigir que o Estado adote medidas especificas em beneficio da sua saude ou
que este se abstenha de adotar agdes que possam causar prejuizos a saude
individual ou coletiva.

Nesse contexto, verifica-se que as agbes que devem ser
desenvolvidas pelo Estado dependem da existéncia de um sistema integrado que
garanta a prestacao da saude em todo Brasil. Com este objetivo, em 19 de setembro
de 1990 foi sancionada a Lei n° 8.080, que institui o0 SUS (Sistema Unico de Satide) e

estabelece em seu art. 2° que a saude é um direito fundamental do ser humano,
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devendo o Estado prover as condi¢cdes indispensaveis ao seu pleno exercicio
(BRASIL, 1990).

O art. 4° da lei define o SUS como: “conjunto de agdes e servigos de
saude, prestados por 6rgaos e instituicdes publicas federais, estaduais € municipais,
da administracao direta e indireta e das fundacbes mantidas pelo poder publico”
(BRASIL, 1990, p. 1). Verifica-se que o sistema adotado foi o descentralizado. As
instituicdes se organizam nos entes federativos a fim de garantir o acesso a saude e
a distribuicao de recursos financeiros para tanto (BRASIL, 1990).

Um dos requisitos impostos a todos os usuarios do SUS, sejam
nacionais ou migrantes, € a necessidade de possuir um documento conhecido
popularmente como “Cartdao SUS”; a publicacdo Cartao Nacional de Saude: normas e

procedimentos de uso conceitua o documento da seguinte forma:

O Cartao Nacional de Saude é um sistema de informacao de base nacional
que permite a identificagdo dos usuarios das acdes e servigos de saude por
meio de um numero, Unico para cada cidadao, valido em todo o territorio
nacional. Coordenado pelo Ministério da Saude, esse sistema permite a
vinculagdo do usuario a atengao realizada pelas agdes e servigos de saude,
ao profissional e ao estabelecimento de saude responsavel pela sua
realizacao (BRASIL, 2012, p. 13).

Nesse mesmo documento, a populagédo fronteirica € chamada de
“cidadao em situagao especial”. A publicagao traz ainda a integra da Portaria n° 940,
de 28 de abril de 2011, que regulamenta o Sistema Cartdo Nacional de Saude. Entre

outras previsdes, a portaria estabelece o procedimento de cadastro no sistema:

Art. 23. Durante o processo de cadastramento, o atendente solicitara o
endereco do domicilio permanente do usuério, independentemente do
Municipio em que esteja no momento do cadastramento ou do atendimento.
§ 1° N&o estéo incluidos na exigéncia disposta no caput os ciganos némades
e os moradores de rua.

§ 2° No caso de brasileiros residentes no exterior e de estrangeiros néo
residentes no pais, sera registrado como enderego de domicilio permanente
apenas o pais e a cidade de residéncia (BRASIL, 2011, p. 1 apud BRASIL,
2012, p. 50).

Sob este aspecto, garantir o acesso a saude em regides de fronteira
constitui um desafio para os érgaos publicos, tanto por conta dos recursos financeiros,
gue nao suportam toda a demanda, quanto pela dificuldade de planejamento por a
populagao fronteirica ser variavel, resultando em obstaculos operacionais e juridicos

que impedem a prestacao adequada do servigo de saude (GADELHA; COSTA, 2007).
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Partindo do pressuposto da necessidade de um planejamento
estratégico e com intuito de promover a integracdo de acdes e servicos de saude na
regidao de fronteira, em 6 de julho de 2005 o Governo Federal editou a Portaria n°
1.120/GM/MS (BRASIL, 2005b) instituindo o Sistema Integrado de Saude das
Fronteiras (SIS Fronteira), contemplando 121 municipios fronteiricos que deveriam
executar tal politica publica em trés etapas.

O art. 2° da portaria estabeleceu as etapas de implantagao do sistema

que deveriam ser cumpridas em cada municipio:

[...] Fase I: Realizagdo do Diagndstico Local de Saude, quali-quantitativo; e
elaboragdo do Plano Operacional [...]; Fase II: Qualificagdo da gestao,
servicos e agbes, e implementacdo da rede de saude nos municipios
fronteiricos; [...] Fase Ill: Implantacdo de servigos e agdes nos municipios
fronteiricos (BRASIL, 2005, p. 1).

O Sistema envolveu municipios localizados em uma faixa de fronteira
de até 10 km, que em razao da sua localizacdo atraem pessoas dos paises vizinhos
em busca de tratamento médico, impactando o orcamento daquele local que, em tese,
estaria apto para atender apenas os moradores do proprio municipio. Enfim, o SIS
Fronteira visou suprir as dificuldades enfrentadas pelos municipios fronteirigos no
atendimento de saude publica.

O encerramento das etapas do SIS Fronteira em Foz do Iguagu se
deu com o investimento dos recursos em uma unidade basica de saude e com o
Centro Materno Infantil, implantado com o apoio da Itaipu Binacional (AIKES, 2017).
A politica publica instituida pelo SIS Fronteira demonstrou a importancia da integracao
para que ocorra o processo de desenvolvimento social nas regides de fronteira,
principalmente no que tange ao acesso a saude basica e a assisténcia social.

A prestacao de saude em cidades fronteiricas pressupde a existéncia
de métodos que atendam a complexidade da demanda, fruto do dinamismo tipico
dessas regides; quanto maior a integracdo regional, maior sera a circulacdo de
pessoas por este territdério. Os principios da integralidade e da universalidade que
norteiam o SUS incentivam a vinda de paraguaios em busca de atendimento, e a
eventual negativa a prestagao desse atendimento fere tanto a Constituicao Federal
quantos os pactos internacionais firmados pelo Brasil.

A nova Lei de Migracado pode ser vista como um avango em varios

sentidos no que tange aos direitos dos migrantes, reforcando o principio da igualdade
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e garantindo o acesso aos servigos publicos de saude e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e
da condicdo migratoria, além de conceder aos imigrantes visto temporario e

autorizacao de residéncia com a finalidade de tratamento de saude.

3.2 PREVIDENCIA SOCIAL SOB O ASPECTO NACIONAL E INTERNACIONAL

3.2.1 O sistema previdenciario no Brasil

A previdéncia social é conceituada por Castro e Lazzari (2017) como
sendo o sistema contributivo em que aqueles que estdo vinculados a alguma atividade
remunerada devem gerar contribui¢cdes, garantindo a protecdo para si e para seus
dependentes no momento que ocorrerem eventos infortunisticos como morte,
invalidez, doenga, acidente de trabalho, maternidade, reclusdo e desemprego
involuntario, sendo que tal prote¢ao social se materializa em beneficio previdenciario,
que sera pago mediante o preenchimento dos requisitos previamente previstos.

Nesse sentido, a previdéncia social € o unico pilar da seguridade
social que pressupde a existéncia de requisito contributivo. Amado (2018, p. 165)
comenta que “no Brasil, um dos grandes tragos que diferenciam a previdéncia social
da assisténcia social e da saude publica é o seu carater contributivo, pois apenas terao
cobertura previdenciaria as pessoas que vertam contribuigdes ao regime que se
filiarem.”

A Constituicao Federal de 1891 foi a primeira a prever a possibilidade
de concesséo de beneficio previdenciario, com previsdo no art. 75, que garantia a
concessao de aposentadoria por invalidez ao funcionario publico, ainda que na época
nao existisse a contribuicdo previdenciaria. No ano, seguinte a Lei 217 instituiu o
beneficio de aposentadoria por invalidez e penséo por morte aos operarios do Arsenal
da Marinha do Rio de Janeiro (IBRAHIM, 2016).

O ano de 1923 é visto como o de efetivo nascimento da previdéncia
social no Brasil, por meio do Decreto 4.682, de 24 de janeiro, que instituiu a criagéo
de caixas de aposentadoria e pensao para os ferroviarios. Em 1926, esse direito foi
ampliado para portuarios e maritimos, e em 1928 para trabalhadores de servigos

telegraficos e radiotelegraficos. Tais caixas eram administradas pelas empresas
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privadas, e ndo pelo poder publico, de modo que a previdéncia social publica brasileira
teve inicio de fato em 1933, com a criacéo do Instituto de Previdéncia dos Maritimos
(IAPM) (IBRAHIM, 2016).

A Constituicao de 1934 prevé a existéncia do triplice custeio mediante
recursos do poder publico, dos trabalhadores e das empresas, de sorte que a
expressao previdéncia social surge pela primeira vez na Constituicao de 1946, em seu
artigo 157. Em 1960, é promulgada a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), que
unificou o plano de beneficios. Em 1977, foi instituido o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS).

De fato, o grande marco para a previdéncia social no Brasil foi a
promulgagédo da Constituicado Cidada, em 1988. Inaugurou-se uma série de direitos
para os segurados, de modo que algumas conquistas merecem destaque: a garantia
de salario minimo para idosos e pessoas com necessidades especiais, o beneficio da
assisténcia social, a redugao de cinco anos na idade para trabalhadores rurais se
aposentarem, a aposentadoria por idade a garimpeiros e pescadores artesanais
(IBRAHIM, 2016).

Apos a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, a previdéncia

social pode ser conceituada como:

Seguro com regime juridico especial, pois regida por normas de Direito
Publico, sendo necessariamente contributiva, que disponibiliza beneficios e
servigos aos segurados e seus dependentes, que variardo a depender do
plano de cobertura. A relagdo previdenciaria tem duas vertentes: o custeio
(que envolve a obrigacdo de pagar as contribuicdes previdenciarias pelos
segurados e pelas empresas, empregadores e equiparados, tendo natureza
tributaria). O plano de beneficios e servigos (pagamento de prestagdes pela
Previdéncia Social aos segurados e seus dependentes, uma vez realizadas
as hipoteses legais de concessédo (AMADO, 2018, p.192).

Verifica-se que uma das caracteristicas marcantes da previdéncia
social no Brasil é seu carater contributivo, em que ndo basta a existéncia do fato
gerador, devendo concomitantemente ocorrer o cumprimento de requisitos tributarios
para cada espécie de beneficio, sendo que € justamente este regramento que garante
a sobrevivéncia do sistema, ao passo que apenas apdés o pagamento por um
determinado periodo, o beneficio podera ser concedido.

Em 1990, foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em
substituicdo ao INPS e ao IAPAS, e sua atuacao ocorre tanto na arrecadagao dos

impostos quanto no pagamento de beneficios aos segurados e dependentes. Em 24
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de julho de 1991, foi publicada a Lei 8.212 (BRASIL, 1991a), com intuito de organizar
a seguridade social e instituir o plano de custeio. Na mesma data, foi publicada a Lei
8.213/91, responsavel por dispor sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
(BRASIL, 1991b). Ambas legislagdes ainda estdo vigentes, porém passaram por
dezenas de altera¢gdes ao longo dos anos.

A ultima grande alteracao realizada no ambito da previdéncia social
foi a promulgacao da EC 103/2019 (BRASIL, 2019) popularmente conhecida como
“‘Reforma da Previdéncia”, que alterou uma série de requisitos para concessao de
beneficios previdenciarios e pagamento de contribuigdo. A principal delas é a
instituicao de idade minima para aposentadoria, de 62 anos para mulheres e 65 para
homens, consequentemente extinguindo o beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuigcdo, mantendo este apenas para aplicar as de regras de transicédo (BRASIL,
2019).

3.2.2 Legislacao internacional celebrada entre Brasil e Paraguai

Além da legislagdo nacional sobre o tema, o Brasil ainda firmou
acordos internacionais com intuito de concretizar o principio da universalidade da
cobertura e do atendimento, reconhecendo a possibilidade de ocorrerem fatos
geradores de beneficios tanto para brasileiros que estejam em outro pais, quanto para
migrantes que estejam em territério nacional. Dessa forma, os acordos internacionais
tém por principal objetivo garantir os direitos de seguridade social previstos nas
legislagbes nacionais e especificados nos acordos para aqueles trabalhadores que
estdo em transito ou residindo de forma definitiva em outro pais (AMADO, 2018).

A respeito dos acordos bilaterais e multilaterais vigentes no Brasil
sobre seguridade social, a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho divulgou,

por meio do seu site oficial (https://www.gov.br/previdencia/pt-br/acesso-a-

informacao/acordos-internacionais/acordos-internacionais/assuntos-internacionais-

acordos-internacionais-portugues) os acordos vigentes como também seus termos. A

pagina apresenta ainda quais sao os critérios adotados para o Brasil firmar um acordo
internacional (BRASIL, 2020): “Elevado volume de comércio exterior; Recebimento no
Pais de investimentos externos significativos; Acolhimento, no passado, de fluxo
migratdrio intenso e Relagdes especiais de amizade” (BRASIL, 2020, p. 1).

O Brasil possui dois acordos multilaterais. O Acordo Ibero-Americano,
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gue se encontra em vigor internamente ao pais desde 19 de maio de 2011 e contempla
0s seguintes paises: Bolivia, Chile, El Salvador, Equador, Espanha, Peru e Portugal e
0 grupo de paises do Mercosul: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai; e o Acordo
Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul, com Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, vigente no Brasil desde 1 de junho de 2005 (BRASIL, 2018c).

Além dos acordos multilaterais, o Brasil firmou diversos acordos
bilaterais com o0s seguintes paises: Alemanha (entrada em vigor: 1/5/2013);
Bélgica (entrada em vigor: 1/12/2014); Cabo Verde (entrada em vigor: 7/2/1979);
Canada (entrada em vigor: 1/8/2014); Chile (entrada em vigor: 1/3/1993);
Coreia (entrada em vigor: 1/11/2015); Espanha (entrada em vigor: 1/12/1995, e o
acordo complementar de revisdo do convénio de seguridade social (entrada em vigor:
1/3/2018); Estados Unidos (entrada em vigor: 1/10/2018); Franga (entrada em vigor:
1/9/2014); Grécia (entrada em vigor: 1/9/1990); Italia (entrada em vigor: 5/8/1977);
Japao (entrada em vigor: 1/3/2012); Luxemburgo (entrada em vigor: 1/8/1967);
Portugal (entrada em vigor: 25/03/1995); Quebec (entrada em vigor: 1/10/2016) e
Suica (entrada em vigor: 1/10/2019) (BRASIL, 2018c).

Como visto, atualmente o Brasil ndo possui acordo bilateral com o
Paraguai sobre o tema seguridade social, sendo aplicados, entdo, os dois acordos
multilaterais existentes, visto que ambos os paises sado signatarios. Cabe ressaltar
gue as relagcdes econébmicas e de trabalho existentes entre os dois paises justificariam
a existéncia de um acordo bilateral, principalmente a fim de suprir as necessidades
especificas dessas relagdes, como também prever o desenvolvimento de politicas
publicas que prezem a conscientizacdo dos trabalhadores sobre a importancia da
contribuigao e fiscalizagdo nos postos de trabalho, a fim de evitar o trabalho irregular.

Sobre o processo de validagao do acordo no Brasil, este depende de
aprovagao do Congresso Nacional e da publicagao do respectivo decreto presidencial,
além da definicdo da autoridade competente para gerenciar e acompanhar as
negociagdes do acordo internacional. Especificamente sobre a previdéncia social,
esse encargo sera da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia. A entidade gestora é a instituicido competente para conceder as prestagcdes

previstas nos acordos e no Brasil, tal servico é realizado pelo INSS.
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3.2.2.1 Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul foi aprovado
pelo Brasil com o Decreto Legislativo 451/2001 e foi promulgado pelo Decreto
presidencial 5.722/2006. Tal acordo encontra-se vigente para os paises fundadores
do bloco econémico: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, sendo que a protecéo
advinda deste acordo € ampla, envolvendo tanto os trabalhadores quanto seus

familiares, independentemente do local em que estes se encontrem:

Artigo 2

1. Os direitos a Seguridade Social serdo reconhecidos aos trabalhadores que
prestem ou tenham prestado servigos em quaisquer dos Estados Partes,
sendo-lhes reconhecidos, assim como a seus familiares e assemelhados, os
mesmos direitos e estando sujeitos as mesmas obrigagdes que os nacionais
de tais Estados Partes com respeito aos especificamente mencionados no
presente Acordo. 2. O presente Acordo também sera aplicado aos
trabalhadores de qualquer outra nacionalidade residentes no territério de um
dos Estados Partes, desde que prestem ou tenham prestado servigos em tais
Estados Partes (BRASIL, 2006, p. 1):

Este acordo prevé ainda o critério da territorialidade para aplicagcao
das regras de concessao de beneficio, ao passo que sera aplicada a legislagdo do
local onde o trabalhador se encontra. Os beneficios previstos séo: prestagcao por
velhice, idade avancada, invalidez ou morte. Verifica-se que o acordo nao prevé a
concessao do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo. Dessa forma, os
paises dependem da celebracdo de acordo bilateral para que tal beneficio seja
concedido, o que ocorre entre Brasil e Argentina e Brasil e Uruguai, fazendo com que
os trabalhadores que migram nao sejam prejudicados nesse sentido (AMADO, 2018).

Tal acordo tem como premissa o principio da solidariedade
internacional, visto que prevé a possibilidade de contagem reciproca das contribui¢coes
previdenciarias realizadas pelos trabalhadores. Castro (2011) ressalta a limitagao
imposta a este principio uma vez que a reciprocidade esta limitada ao texto do acordo,
que muitas vezes nado atinge todas as problematicas existentes, como é o caso do
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo o qual ndo podera ser objeto
de concessao mediante a somatoéria das contribui¢cdes entre paises diversos.

Em tese, tal problematica foi superada com a aprovagdo da EC
103/2019, que extinguiu essa modalidade de beneficio no Brasil. Ocorre que néo se

pode desconsiderar o fato de que muitos trabalhadores foram prejudicados ao nao



88

terem acesso a tal beneficio mediante a utilizagao de periodos contributivos realizados
nos paises integrantes do grupo. A EC 103 prevé ainda a concessao desse beneficio
ao se aplicar as regras de transicao previstas, porém, sendo impossivel realizar o
somatorio das contribui¢cdes existentes nos paises do Mercosul.

Outro instituto essencial para as relagdes previdenciarias
internacionais é o deslocamento temporario, pois permite que o trabalhador continue
vinculado ao sistema previdenciario do pais de origem do contrato de trabalho, mesmo
que esteja trabalhando em outro pais. Para isso, a empresa deve solicitar um
certificado constando que as contribuigdes previdenciarias continuaram sendo
vertidas no pais de origem, indicando o periodo no qual o trabalhador estara em
deslocamento, garantindo assim que este permaneca protegido (BRASIL, 2018c).

A principal finalidade do Acordo Multilateral de Seguridade Social do
Mercosul é a totalizacio; este instituto consiste em somar as contribuicdes vertidas
nos sistemas previdenciarios dos Estados que compdem o grupo, a fim de obter a
concessao de beneficio previdenciario para o segurado ou a seus dependentes.
Conforme artigo 6° do Acordo “Cada Estado Parte considerara os periodos cumpridos
e certificados por outro Estado, desde que ndo se superponham, como periodos de
seguro ou contribuigdo, conforme sua proépria legislacdo” (BRASIL, 2006, p. 1).

O Acordo prevé a concessao dos seguintes beneficios no Brasil:
aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio doenca e penséo por
morte (BRASIL, 2006, p. 1). Verifica-se que nao sao todos os beneficios previstos na
Lei 8.213/91 (BRASIL, 1991b) que sé&o concedidos por meio do acordo, como, por
exemplo, os beneficios de aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, auxilio reclusao
e auxilio acidente; estes nao serdo concedidos com a aplicagédo do acordo, ou seja,
com o somatorio das contribuigées (BRASIL, 2018c).

Vérias agbes judiciais ja foram realizas com intuito de obter a
concessao do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo apds a utilizacao
desse acordo. Ocorre que até o momento as decisdes sdo unénimes em negar tal
pedido, como no julgamento do processo 5002106-45.2017.4.04.7002/PR pela 3?2
Turma Recursal do Parana em 21 de agosto de 2018, nos seguintes termos (D.E. de
06/08/2018):

O Artigo 7.1 do Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL,
aprovado pelo Decreto Legislativo n. 451/2001 e com entrada em vigor em
01/06/2005, nao prevé o aproveitamento de tempo de servigo exercido em
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algum outro pais-membro para a concessao de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, modalidade de aposentadoria essa que, destaque-se, muitos
poucos paises além da Republica Federativa do Brasil mantém (BRASIL,
2018Aa, p. 1).

Se extrai desse julgamento que vem sendo feita analise objetiva dos
critérios legais que preveem a possibilidade de somatério das contribuicdes apenas
para os beneficios previstos no artigo 7°, “velhice, idade avangada, invalidez ou
morte”. Em geral, a tese utilizada nos processos que tém por objeto o pedido de
aposentadoria por tempo de contribuicdo alega a necessidade de se realizar
interpretacao extensiva da lei, a fim de se aplicar o principio do indubio pro misero,
porém sem obter éxito.

Verifica-se que o referido acordo se revela como instrumento
essencial para a protecao dos trabalhadores que migram entre os paises em busca
de trabalho, além de possibilitar a integragao legislativa entre esses paises. Com
intuito de facilitar o acesso a informacao a esses trabalhadores, a Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho elaborou uma cartiha em portugués e espanhol
disponibilizada no site: https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/images/2018/07/mercosulpt.pdf (BRASIL, 2018b. O documento elucida todos os
aspectos do acordo, além de informar os contatos das entidades gestoras de cada

pais.

3.2.2.2 Convengéao multilateral ibero-americana de seguridade social

A Convencado multilateral ibero-americana de seguridade social,
celebrada em 10 de novembro de 2007 em Santiago (Chile), fruto da XVII Cuapula
Ibero-Americana de chefes de Estado e de Governo, foi aprovada pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 769, de 30 de outubro de 2009 (BRASIL,
2009b), sendo entdo promulgada pelo Brasil através do Decreto Presidencial 8.358,
publicado em 14 de novembro de 2014. Tal acordo encontra-se vigente para os
seguintes paises: Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador, Equador, Espanha, Paraguai,
Portugal e Uruguai (BRASIL, 2014).

O artigo 3° prevé:

A presente Convencéo aplica-se a legislacdo referente aos ramos de
seguranca social relativos:

a) as prestagdes pecuniarias por invalidez;

b) as prestagdes pecuniarias por velhice;
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c) as prestacdes pecuniarias por sobrevivéncia; e,
d) as prestagbes pecuniarias por acidentes de trabalho e doengas
profissionais (BRASIL, 2014, p. 1).

Verifica-se que o artigo prevé a concessado de beneficios fruto do
sistema contributivo retributivo, ndo estando previstos os beneficios de cunho
assistencial. Para fins de concessdo desses beneficios contributivos em qualquer
Estado Parte, sera considerada a legislacao daquele pais onde o beneficio sera
solicitado, ndo sendo necessaria a unificacdo das contribui¢cdes, salvo se for de
interesse do segurado e necessaria para concessao (AMADO, 2018).

A convengao nao foi celebrada com intuito de unificar a legislagao
previdenciaria, mas, sim, para regularizar os procedimentos de somatoério das
contribuicdes realizadas em paises distintos que fazem parte da convencao. Pode-se
afirmar que esse ¢é o principal ponto que diferencia a convencao do acordo multilateral,
pois foi celebrada por nove paises, € ndo apenas pelos integrantes do Mercosul,
possibilitando maior abrangéncia na protegdo previdenciaria no sentido de obter
beneficio por meio do somatoério dos periodos contributivos.

A convencgéao prevé, em seu artigo 8°, que na existéncia de acordos
bilaterais ou multilaterais a convencao sera aplicada apenas se for mais favoravel ao
trabalhador, podendo ser util até mesmo para suprir lacunas desses acordos.
(BRASIL, 2014).

3.3 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DEVIDOS AOS SEGURADOS DO INSS E
AOS SEUS DEPENDENTES

A relagao previdenciaria se inicia com a inscricdo no INSS, momento
em que é gerado o Numero de Inscricao do Trabalhador (NIT), na modalidade filiado
ou nao filiado. A filiagdo pressupde a existéncia de um vinculo juridico entre o
segurado e o INSS, de modo que esse vinculo se estabeleca com a realizagdo de
contribuicdo previdenciaria. Para se realizar a inscricdo na condi¢cao de filiado é
necessario ter 16 anos de idade e definir qual sera a categoria de segurado, bem
como a atividade que sera realizada. Na categoria de nao filiado ndo ha requisito
etario, sendo necessario apenas informar qual categoria ira integrar: dependente,
representante legal, procurador ou componente do grupo familiar.

Apos a inscricao e a filiagao se estabelece a relagéo de seguro social,
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constituindo um direito indisponivel do individuo. Tal direito tem natureza alimentar,
sendo muitas vezes gerador da subsisténcia basica. Nesse sentido, a auséncia de
protecdo por falta de filiagdo ou indeferimento indevido pode causar danos
irreparaveis a vida do ser humano, justificando entdo a necessidade de se estabelecer
formas de acesso a informagao e atendimento digno aos segurados (CASTRO;
LAZZARI, 2017).

As expressdes contribuinte e segurado possuem uma diferenca
fundamental para o Direito Previdenciario. Enquanto contribuinte € entendido como o
sujeito passivo da obrigagao tributaria, podendo ser pessoa fisica ou juridica, o
segurado necessariamente sera pessoa fisica e € aquele que possui um vinculo
juridico com o INSS. Tal vinculo pode ter natureza obrigatéria, advinda daquele que
obtém rendimentos, por isso € obrigado a contribuir, ou facultativa, quando se opta
pela filiacao vislumbrando a protegao previdenciaria.

De acordo com o artigo 12 da Lei 8.212, sdo segurados obrigatorios
da previdéncia social as seguintes categorias: empregado, empregado doméstico,
contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado especial. Por outro lado, o artigo
14 da mesma lei enuncia que o segurado facultativo é aquele que nao se encontra na
condicao de segurado obrigatério e tem no minimo 14 anos (BRASIL, 1991a).

Ndo obstante a previdéncia social tenha carater contributivo
retributivo, o principio da solidariedade pressupde a existéncia do instituto chamado
de periodo de graca, com intuito de manter a qualidade de segurado do contribuinte
por um periodo posterior ao encerramento da contribuicdo ou recebimento de
beneficio. O periodo de graga corresponde ao prazo de 12 meses apos a cessagao
da contribuicdo e do beneficio previdenciario, seis meses apds a cessacao da
contribuicdo como segurado facultativo, 12 meses apés o livramento do preso, 12
meses apOs cessar a segregagdo compulsoria por doenga e trés meses apds o
licenciamento do incorporado as Forgas Armadas (BRASIL, 1991a).

O periodo de graga em caso de cessagao da contribuigdo ou resciséo
do vinculo empregaticio sera prorrogado por mais 12 meses, caso o segurado tenha
120 contribui¢des ininterruptas. Tal acréscimo também ocorre em caso de demissao
sem justa causa, comprovando a condi¢do de desempregado junto ao Ministério do
Trabalho (BRASIL, 1991a).

Os benéeficiarios, por sua vez, sdo aqueles que recebem ou podem vir

a receber beneficio previdenciario, seja como segurado ou dependente. Como visto,
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0 segurado € aquele que exerce atividade remunerada e consequentemente contribui
para o INSS. Por outro lado, o dependente é aquele que recebe beneficio em razéo
da contribuicdo de um terceiro e em razao de possuir vinculo familiar com este. Nesse

sentido, o artigo 16 da Lei 8.213/91 prevé quais sao as classes de dependentes:

| - o cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condi¢ao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Il - os pais;

Il - o irm&o n&o emancipado, de qualquer condi¢ao, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave (BRASIL, 1991b).

Os dependentes da primeira classe sdo chamados de preferenciais,
visto que a existéncia dessa classe afasta as demais; como também os dependentes
dessa classe possuem presuncao absoluta de dependéncia econémica, sendo assim,
basta que se comprove o vinculo familiar com o segurado e os demais requisitos
objetivos para que o beneficio seja concedido, ndo sendo necessario comprovar
dependéncia econémica (BRASIL, 1991b).

Inexistindo a primeira classe, o beneficio sera concedido para os pais
do segurado que integram a segunda classe. Neste caso, € obrigatoria a comprovacgao
de dependéncia econOmica. A terceira classe apenas sera beneficiada frente a
inexisténcia da primeira e da segunda, além de ser necessario comprovar a
dependéncia econdbmica dos irmdos que tenham até 21 anos ou dos invalidos
(BRASIL, 1991b).

Outro instituto fundamental para concessdo de beneficio
previdenciario é a caréncia, que tem como objetivo resguardar o equilibrio financeiro
e atuarial do sistema. A caréncia é o periodo minimo de contribuicdo em dia exigido
para concessdo de alguns beneficios. O beneficio de salario-maternidade exige a
caréncia de dez contribuigdes, com excegao da segurada empregada; os beneficios
por incapacidade, salvo se decorrerem de acidente ou doencga profissional, exigem o
pagamento por 12 meses; e as aposentadorias por idade, especial e por tempo de
contribuicdo exigem o pagamento por 180 meses (BRASIL, 1991b).

Os beneficios previdenciarios podem ser classificados ainda como
programaveis e ndo programaveis. Essa distingao diz respeito a previsibilidade do fato
gerador. Dessa forma, os beneficios que possuem como objeto um fato que pode ser

previsto, como por exemplo aposentadoria por tempo de contribuicdo e aposentadoria
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por idade, sdo chamados de beneficios programaveis. Os beneficios nao
programaveis, por sua vez, sdo aqueles gerados por um infortunio, ou seja, um fato
gerador que em regra nao pode ser previsto, como os beneficios por incapacidade,
pensao por morte e auxilio reclusdo (BRASIL, 1991b).

O beneficio de aposentadoria por idade urbana é destinado a proteger
a idade avangada do trabalhador e encontra-se previsto no artigo 201, §7°, | da CF/88
(BRASIL, 1988). Os requisitos para concessao deste beneficio sdo: 65 anos de idade
para homens e 20 anos de contribuigdo (para aqueles que ingressaram no sistema
apo6s a EC 103/19); 62 anos de idade para mulheres e 15 anos de contribuigdo. A
idade exigida para mulheres na aposentadoria por idade sofreu alteragao pela EC
103/19, e para reduzir o impacto foi criada a regra de transigdo para que a idade
minima aumente seis meses a cada ano. Dessa forma, em 2020 o requisito é de 60
anos e seis meses e assim sucessivamente (BRASIL, 2019).

O valor do beneficio correspondera a 60% da média aritmética
simples de 100% do periodo basico de calculo, com acréscimo de dois pontos
percentuais a cada ano de contribuicdo que exceder 20 anos para homens que
ingressaram no sistema apdés a EC 103/19; para os demais, sera 15 anos de
contribuicdo para homens e mulheres (BRASIL, 2019).

Outra modalidade de aposentadoria por idade € a concedida para
trabalhadores rurais que exergam sua atividade em regime de economia familiar rural,
previsto no artigo 201, §7°, Il da CF/88. Nesse beneficio, a idade é reduzida a fim de
compensar o trabalho arduo realizado no campo, sendo de 55 anos para mulheres e
60 anos para homens. Em ambos os casos, € necessario comprovar 15 anos de
atividade rural em periodo imediatamente anterior ao implemento da idade ou do
requerimento administrativo. O valor do beneficio dos trabalhadores rurais sera de um
salario minimo nacional (BRASIL, 2019).

A aposentadoria por tempo de contribui¢ao foi extinta pela EC 103/19.
Ocorre que tal emenda prevé a protecao do direito adquirido conforme artigo 3° e da
mesma forma prevé regras de transigdo conforme artigo 17 do mesmo texto, com
intuito de amenizar as novas regras trazidas pela emenda, visto que possuem
requisitos mais rigorosos (BRASIL, 2019).

A primeira regra de transicdo € chamada de “regra dos pontos”, em
gue a soma do tempo de contribuicdo e idade deve atingir 97 pontos para o homem e

87 para a mulher. Essa regra sofrera o acréscimo de um ponto a cada ano até atingir
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o limite de 100 pontos, se mulher, e 105 pontos, se homem; 0 somatdrio exige que o
tempo de contribuicdo seja de ao menos 30 anos para mulheres e 35 anos para
homens. O valor do beneficio correspondera a 60% da média aritmética simples de
100% do periodo basico de calculo, com acréscimo de dois pontos percentuais a cada
ano de contribuicdo que exceder 20 anos, para homens, e 15 anos para mulheres
(BRASIL, 2019).

A segunda regra de transicao foi denominada de “idade minima
progressiva”, sendo necessario tempo de contribuicdo de 30 anos para mulheres e de
35 anos para homens, e a idade de 56 anos e seis meses para mulheres € 61 anos e
seis meses para homens em 2020, sendo acrescida de seis meses a cada ano, até
atingir a idade de 62 anos, se mulher, e 65 anos, se homem. Nesse cenario, o valor
do beneficio sera calculado da mesma forma que ocorre na transigéo dos pontos.

A terceira regra de transicado prevista no artigo 17 da EC 103/19 é
chamada de “pedagio de 50%” sendo cabivel aos segurados que na data da
promulgacédo da emenda constitucional possuiam 28 anos de contribui¢cdo, se mulher,
e 33 anos de contribuicdo, se homem, devendo cumprir um adicional de 50% ao tempo
que restava para completar 30 e 35 anos para mulheres e para homens. O valor do
beneficio, nesse caso, sera calculado com base na média aritmética simples dos
salarios de contribuicao multiplicado pelo fator previdenciario conforme artigo 29 §§ 7°
a 9° da Lei 8.213/91 (BRASIL, 2019).

A quarta regra de transicao prevista no artigo 20 Il da EC 103/19 é a
conhecida como “pedagio de 100%”. Nessa possibilidade, o segurado precisa estar
com 57 anos, se mulher, e 60 anos, se homem, e cumprir o adicional de 100% ao
tempo que restava para completar 30 anos e 35 anos de contribui¢cao, para mulheres
e homens respectivamente, na data da promulgacédo da EC 103/19. Com a aplicagao
dessa regra, o valor do beneficio correspondera a 100% do salario de beneficio
apurado com 100% do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994, ou
desde o inicio da contribui¢cdo, se posterior a essa competéncia (BRASIL, 2019).

Outra modalidade de aposentadoria que sofreu alteracdo com a EC
103/19 é a aposentadoria especial, que se destina aos trabalhadores que estao
expostos a agentes nocivos quimicos, biolégicos e fisicos que sao prejudiciais a
saude. Conforme o artigo 21 da EC 103/19, poderao se aposentar de forma especial
aqueles segurados que atingirem 66 pontos, se o tempo de exposi¢ao exigido é de 15

anos; 76 pontos, se o tempo de exposi¢cao exigido é de 20 anos; e 86, se o tempo de
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exposicao exigido é de 25 anos. O valor do beneficio correspondera a 60% da média
aritmética simples de 100% do periodo basico de calculo, com acréscimo de dois
pontos percentuais a cada ano de contribuicdo que exceder 20 anos para homens e
15 anos para mulheres (BRASIL, 2019).

A Emenda Constitucional 103/19 também alterou de forma
significativa os beneficios pagos em razdo de incapacidade laborativa, antes
chamados de auxilio doenga a aposentadoria por invalidez, que agora séao
denominados auxilio por incapacidade temporaria e aposentadoria por incapacidade
permanente (BRASIL, 2019).

O artigo 201, | da CF/88 prevé a cobertura do evento incapacidade
permanente para o trabalho, e esta expressao “para o trabalho” pode ser vista como
tecnicamente incorreta, visto que o segurado facultativo faz jus a esse beneficio por
mais que nao esteja desenvolvendo atividade laborativa, muito embora possa estar
incapacitado para os atos da vida civil (GARCIA, 2020).

Tal beneficio sera pago mediante o implemento de caréncia de 12
contribuicdes, salvo se a incapacidade for decorrente de acidente de qualquer
natureza ou de doenga profissional, quando o segurado for considerado incapaz e
insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta subsisténcia,
sendo que o pagamento desse beneficio ira ocorrer enquanto permanecer essa
condicéo (BRASIL, 1991b).

A concessado da aposentadoria por incapacidade permanente ira
ocorrer apds a realizagdo de exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social,
sendo que a incapacidade anterior a filiagcdo ao Regime Geral de Previdéncia Social
ndo ird ensejar a concessao de beneficio, salvo se a incapacidade sobrevier de
agravamento ou progressao do quadro clinico conforme artigo 42, § 2° da Lei
8.213/91.

Conforme ocorre na aposentadoria por idade, o valor do beneficio
correspondera a 60% da média aritmética simples de 100% do periodo basico de
calculo, com acréscimo de dois pontos percentuais a cada ano de contribuicdo que
exceder 20 anos para homens e 15 anos para mulheres. Em se tratando de segurado
que necessita de auxilio permanente de terceiro, tal valor sera acrescido de 25% nos
termos do artigo 45 da Lei 8.213/91 (BRASIL, 1991b).

O auxilio por incapacidade temporaria, previsto no artigo 201 | CF/88,

sera pago mediante a incapacidade para o trabalho por um periodo superior a 15 dias
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consecutivos, necessitando de caréncia de 12 contribui¢cdes, salvo se decorrente de
acidente de qualquer natureza e doencga profissional; a incapacidade sera constatada
em pericia médica realizada pela Previdéncia Social (BRASIL, 1991b).

O valor correspondera a 91% do salario de beneficio, ndo podendo
exceder a meédia simples das ultimas 12 contribuicbes, bem como podera ser
prorrogado enquanto se mantiver a incapacidade; caso a recuperacao do segurado
seja inviavel para que retorne a sua fungao habitual, esse sera submetido ao processo
de reabilitagao profissional, para que seja habilitado a realizar outra fungcéo nos termos
do artigo 62 da Lei 8.213/91 (BRASIL, 1991b).

Na seara dos beneficios por incapacidade, o artigo 86 da Lei 8.213/91
prevé o pagamento do beneficio de auxilio acidente, que possui carater indenizatério,
frente a lesdo gerada por acidente de trabalho que gere a redugdo da capacidade
laborativa do segurado; o valor recebido sera de 50% do salario de beneficio sendo
devido até que o segurado receba qualquer espécie de aposentadoria ou até a data
de seu 6bito (BRASIL, 1991b)

A fim de proteger as familias de baixa renda, o artigo 7°, Xll da CF/88
prevé o pagamento do beneficio denominado salario-familia aos dependentes dos
trabalhadores, até 14 anos de idade ou invalido de qualquer idade, desde que a
contribuicdo previdenciaria do segurado seja igual ou inferior a R$ 1.425,56 (um mil
quatrocentos e vinte e cinco reais e cinquenta e seis centavos) em 2020 (BRASIL,
1988). Tal valor sofre corregao anualmente. O valor da cota do salario-familia por filho
é de R$ 48,62 (quarenta e oito reais e sessenta e dois centavos) em 2020, com
reajuste anual.

Outro beneficio com intuito de protecao do vinculo familiar é o salario-
maternidade, previsto nos artigos 71 a 73 da Lei 8.213/91, beneficio devido em caso
de parto, adogao ou aborto espontaneo, que sera pago a segurada que implemente o
requisito de caréncia de dez contribuigbes, salvo se empregada. Em caso de parto e
adogéao, o beneficio sera pago por 120 dias; aborto esponténeo,14 dias, e parto de
natimorto, 120 dias. O valor do beneficio para empregadas sera igual ao valor da
remuneragao auferida no contrato de trabalho; para as contribuintes individuais e
facultativas sera o valor auferido pela média das ultimas 12 contribuicoes e para as
seguradas especiais (agricultoras em regime de econémica familiar rural) sera um
salario minimo nacional (BRASIL, 1991b).

Existem ainda dois beneficios destinados exclusivamente aos
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dependentes do segurado, que serdao concedidos em razao do afastamento deste do
nucleo familiar, seja em razdo de seu falecimento ou recolhimento a prisdo. Na
primeira situacao, o beneficio devido € a pensao por morte, prevista no artigo 201, V,
da CF/88; para que o beneficio seja devido, o segurado instituidor no momento do
Obito devera possuir qualidade de segurado como também 18 contribuicdes mensais,
caso o beneficio seja devido a cénjuge ou companheiro(a) (BRASIL, 1991b).

Conforme ja descrito nesta secdo, o beneficio sera concedido
respeitando a classe dos dependentes, sendo que a anterior exclui a posterior. Por
esse motivo, a primeira classe é chamada de preferencial, na qual se dispensa a
comprovacao de necessidade econbmica com o segurado instituidor, porém é
necessario que se tenha no minimo dois anos de casamento ou unido estavel; em
situagao contraria, o beneficio sera pago apenas por quatro meses. Os filhos integram
essa mesma classe e dividem o beneficio em cotas com os demais dependentes e
receberdao o beneficio até que completem 21 anos, salvo se invalidos (BRASIL,
1991b).

Na inexisténcia da primeira classe, o beneficio sera pago para os pais,
gue integram a segunda classe, desde que comprovada a dependéncia econémica
com o segurado instituidor; na inexisténcia desta, sera paga a terceira classe,
composta pelos irmaos até 21 anos, salvo se invalidos, e desde que comprovada a
dependéncia econémica. O valor do beneficio sofreu alteracdo com a EC 103/19, nos
termos do artigo 23 o valor correspondera a 50% do beneficio que o segurado recebia
antes do falecimento ou do valor referente a aposentadoria por incapacidade
permanente que faria jus na data do falecimento, sendo acrescido de 10% a cada
dependente atingindo no maximo 100% (BRASIL, 2019).

O beneficio de auxilio reclusdo previsto no artigo 201, IV da CF/88
institui 0 pagamento em caso de recolhimento a prisdo de segurado que esteja em
regime fechado e tenha dependentes. As classes s&do as mesmas da pensao por morte
e 0 segurado deve se enquadrar no requisito de baixa renda, ou seja, a média
aritmética simples das ultimas 12 contribuigbes deve ter o valor igual ou inferior a
R$ 1.425,56 (um mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e cinquenta e seis centavos)
para 2020. O valor é corrigido anualmente (BRASIL, 1991b).

O requerimento do auxilio reclusdo deve estar munido de atestado
prisional, sendo necessario apresentar prova de permanéncia na condicdo de preso

em regime fechado para manutengao do beneficio. O valor sofreu alteracédo com a EC
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103/19, sendo atualmente o valor de salario minimo conforme artigo 27, § 1° (BRASIL,
2019).

Verifica-se, apds a explanagao sobre os beneficios previdenciarios
devidos aos segurados do INSS, que a base de todos, sem excegao, € a necessidade
de contribuicdo prévia, além do alcance dos requisitos previstos para cada espécie.
Sendo assim, a sonegacdo previdenciaria impede a concessdo de beneficio,
principalmente se cometida pelo autbnomo, de modo que caso haja sonegagao por
parte do empregador, o empregado ndo devera ser prejudicado visto que a
fiscalizagao fica a cargo do INSS, e nao do empregado.

O artigo 337-A do Cddigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940) tipifica o

crime de sonegagao de contribuicdo previdenciaria:

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuigdo social previdenciaria e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas:

| — omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de
informacdes previsto pela legislagdo previdenciaria segurados empregado,
empresario, trabalhador avulso ou trabalhador autbnomo ou a este
equiparado que lhe prestem servigos;

Il — deixar de langar mensalmente nos titulos préprios da contabilidade da
empresa as quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo
empregador ou pelo tomador de servigos;

Il — omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragdes
pagas ou creditadas e demais fatos geradores de contribuicbes sociais
previdenciarias:

Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 10E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e
confessa as contribuigdes, importancias ou valores e presta as informagoes
devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes
do inicio da agao fiscal.

§ 20 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de
multa se o agente for primario e de bons antecedentes, desde que:

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)

Il — o valor das contribuicdes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou
inferior aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente,
como sendo o minimo para o ajuizamento de suas execugdes fiscais.

§ 30 Se o empregador ndo é pessoa juridica e sua folha de pagamento
mensal ndo ultrapassa R$ 1.510,00 (um mil, quinhentos e dez reais), o juiz
podera reduzir a pena de um tergo até a metade ou aplicar apenas a de
multa.

§ 40 O valor a que se refere o paragrafo anterior sera reajustado nas mesmas
datas e nos mesmos indices do reajuste dos beneficios da previdéncia social
(BRASIL, [1940], 2020].

A consumacdo de tal crime pressupfe a existéncia de dois atos
omissivos, nao declarar o fato gerador e nao recolher a contribuicao devida, ndo sendo
necessaria a existéncia de dolo especifico, ou seja, intengao em fraudar a Previdéncia

Social. Desta forma, para que o crime seja consumado € necessaria a constituicao
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definitiva do crédito tributario previdenciario como condigcéao da punibilidade conforme
artigo 83, caput, Lei 9.430/96 (BRASIL, 1996).

Verifica-se nas normativas expostas que a EC 103 de 2019 provocou
alteragdes significativas para o direito previdenciario. Tais mudangas, entretanto,
foram em sua integralidade prejudiciais aos trabalhadores. Nesse sentido, observa-se
claramente um retrocesso social. O principio da proibicdo do retrocesso social visa
justamente impedir que tais fatos ocorram principalmente em relagdo a direitos
fundamentais, como € o caso da previdéncia social. Sobre essa questao, Sarlet (2001

p. 146) afirma que:

As conquistas relativas aos direitos fundamentais ndo podem ser destruidas,
anuladas ou combalidas, por se cuidarem de avang¢os da humanidade, e ndo
de dadivas estatais que pudessem ser retiradas segundo opinides de
momento ou eventuais maiorias parlamentares.

Dessa forma, as alteragbes legislativas no ambito previdenciario
configuram retrocesso social sob o ponto de vista do acesso aos beneficios, tanto em
razao dos requisitos de concessao quanto valor do beneficio, ndo apenas em relacao

a EC 103, como também Lei 13.135/15, que alterou o beneficio de pensao por morte.

3.4 EFETIVIDADE DA PROTEGCAO PREVIDENCIARIA AOS PARAGUAIOS QUE
TRABALHAM NO BRASIL

A preocupagao com a protegdo social esteve presente em toda a
histéria da humanidade e conforme as sociedades e a propria legislacdo foram
evoluindo, a previdéncia social surgiu como uma das principais formas de prote¢ao do
individuo. Com o intuito de proteger o ser humano em determinados eventos,
programaveis ou ndo, que possam ocorrer ao longo da vida, a previdéncia social pode
ser vista como um seguro que ira gerar protecao frente aos riscos sociais.

Sob a perspectiva de substituicdo da renda oriunda do trabalho,

Priscila Gongalves de Castro (2014, p.101) comenta:

[...] a renda transferida pela Previdéncia Social € utilizada, em regra, para
substituir a renda do trabalhador contribuinte quando ele perde a capacidade
de trabalho, seja por doenca, invalidez, idade avangada, morte, desemprego
involuntario, maternidade ou reclusao.
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Sendo assim a protecao da previdéncia social deve ser vista como um

dos direitos fundamentais mais relevantes ao passo que constitui:

[...] um modelo de acdo estatal, que traca as politicas de agéo social
tendentes a satisfagdo das necessidades basicas do individuo, mas é
também um padrédo de comportamento da propria sociedade organizada.
Constitui-se também num espago vital que liga o ser humano com outro ser
humano e com a sociedade, num processo de solidariedade que Ihe é tipico
e necessario ao proprio funcionamento. E é, por ultimo, um regime ou plano
de acgédo, de objetivos e fins estruturado de forma sistémica, tornando-se o
arcabougo de um processo de socializagdo e estabilizagdo do
comportamento social (SIMM, 2005 p. 116).

A partir dessa analise, torna-se evidente a importancia da contribuicido
previdenciaria, visto que o beneficio concedido surge em substituigdo a renda que o
trabalhador obtinha com seu trabalho, seja ele na modalidade empregado ou
autdnomo. E importante destacar que o periodo de duragéo do beneficio ira variar de
acordo com o evento ocorrido, podendo ser temporario ou definitivo.

A informalidade possui diversos conceitos e critérios para ser
caracterizada. Para a presente pesquisa, a informalidade sera entendida como a
auséncia de contribuicdo previdenciaria por parte dos empregados que possuem
vinculo empregaticio sonegado e pela auséncia de contribuicio na modalidade
contribuinte individual do trabalhador autdnomo, visto que ambos compdem a classe
de segurados obrigatérios da previdéncia social e, ao passo que quando nao efetuam
a contribuicdo devida, podem ser denominados trabalhadores informais.

As causas da informalidade podem ser analisadas sob os aspectos
sociais e culturais: a urbanizacédo fez com que os postos de trabalho ndo atendam
toda a demanda de trabalhadores, gerando o alto indice de desemprego. Frente a
essa situagao, os trabalhadores acabam se sujeitando ao trabalho informal para obter
renda e manter sua subsisténcia. A baixa escolaridade também pode ser vista como
fator determinante para a informalidade, ao passo que em geral os empregadores
estdo em busca de mao de obra qualificada.

Sob o aspecto cultural, a informalidade surge do pensamento que a
formalidade no trabalho ndo gera vantagens ao trabalhador, principalmente para
trabalhadores de baixa renda, que optam pela sonegagdo para aumentar seu
rendimento mensal. Isso somado ao fato de que a grande maioria dos trabalhadores
nao é previdente, ou seja, ndo se prepara para eventos futuros ou até mesmo nao

acredita que possam ocorrer.
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Conforme estudo realizado pelo IPEA (NOGUEIRA, 2016, p. 42-43) a

informalidade vai além da sonegacéao de impostos:

O mundo informal ndo é apenas um espago no qual se desenvolvem
atividades de subsisténcia que permitem a sobrevivéncia daqueles que séo
excluidos do universo formal. Vai muito além disso. Trata-se de um espaco
no qual individuos com caracteristicas empreendedoras identificam
oportunidades de negdcio muitas vezes extremamente criativas e inovadoras,
mas que, distanciados do mundo formal, fazem uso do “jeitinho” para
desenvolverem atividades que ocupam “brechas” no sistema legalmente
instituido. Esses empreendimentos por vezes possuem um grau de
organizagdo que supera o de muitas pequenas empresas formalmente
instituidas.

Verifica-se que até mesmo bons empreendimentos podem estar
abarcados pela informalidade, o que impede o proprio crescimento do negdcio, em
razao da impossibilidade de receber incentivos do Governo Federal e até mesmo pelo
fato de que a expanséao pode facilitar a fiscalizacdo que, ao apurar a informalidade, ira
aplicar todas as medidas cabiveis, tanto fiscais quanto penais.

Sobre as consequéncias da informalidade Neri (2006, p. 3) elenca as
principais, para o caso brasileiro: “inconsisténcias fiscais/ineficiéncia econdmica,
transferéncias arbitrarias de renda e a desprotecgao social’. Nesse sentido, a auséncia
da contribuigdo previdenciaria influencia na arrecadacao do Estado que, ao se tornar
insuficiente, pode ensejar o aumento da carga tributaria para que possa manter os
programas de manutencao de renda como, por exemplo, a assisténcia social, que ira
prestar cobertura nos casos em que nao ha possibilidade de concessao de beneficio
previdenciario, desde que cumpridos os requisitos previstos na LOAS.

Diante desse cenario, torna-se fundamental o desenvolvimento de
politicas para redugdo da informalidade. Essas podem ocorrer em trés esferas:
politicas por atributos individuais, em que serao identificadas as caracteristicas dos
trabalhadores informais para que a divulgacao de informacgao e a fiscalizagdo ocorram
nos lugares corretos; politicas setoriais, em que a informalidade sera analisada com
base na posicdo e na ocupagdo ou setor de atividade; politicas regionais, em que a
fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo previdenciaria sera realizada pelo ente
federativo que se encontra mais proximo do trabalhador, ou seja, nivel municipal ou
abaixo deste (NERI, 2006).

A informalidade no trabalho possui duas vertentes: a do empregado

que possui vinculo empregaticio sonegado, onde a obrigacao tributaria de pagamento
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de INSS era da empresa que néo o faz, visto que nao celebrou contrato de trabalho
com registro em CTPS; e, de outro lado, o auténomo, que deveria se filiar ao INSS na
modalidade contribuinte individual e ndo o faz, estando dessa forma cometendo crime
de sonegacao fiscal.

Nao obstante a informalidade ocorrer em duas situagbes totalmente
distintas, levando em consideragéo o termo “populagcdo ocupada” que engloba tanto
os autbnomos quanto os empregados, houve um aumento na informalidade desde
2016, conforme estudo realizado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua), divulgado pelo IBGE em 2020 (Tabela 9).

Tabela 9: Percentual de informalidade da populacéo ocupada no periodo de 2016 a 2019
Taxa de informalidade da populagédo ocupada (%)
Local 2016 2017 2018 2019
Brasil 39,0 40,2 40,8 411

Fonte: Loschi; Pontes, 2020 a partir de dados da PNAD, 2020

Os dados obtidos pela PNAD Continua apontam que 41,4% da
populacdo ocupada se encontra na informalidade; para fins do estudo, séo
considerados informais os trabalhadores sem carteira assinada tanto no setor privado
quanto no doméstico, os empregadores ou autbnomos que nao possuem CNPJ, e os
sem remuneragdo — aqueles que auxiliam em trabalhos para a familia (LOSCHI;
PONTES, 2020).

Os empregados sem registro em carteira totalizaram 11,8 milhdes de
pessoas e os autbnomos somaram 24,3 milhdes de trabalhadores no trimestre
encerrado em agosto de 2020. A pesquisa mostrou ainda que apenas 62,4% da
populagdo ocupada contribuiu para a previdéncia social no mesmo trimestre (IBGE,
2020).

Sobre a informalidade existente nas relacbes de emprego, destaca-
se a importancia da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho que, ao receber uma
denuncia de trabalho irregular, ira instaurar um processo de investigacdo chamado de
Procedimento Preparatdério ou um Inquérito Civil Publico. Nesses procedimentos,
serao produzidas provas documentais e testemunhais que fundamentardo uma
eventual Agao Civil Publica. Porém, a judicializagdo do caso nao ira necessariamente

ocorrer, visto que a empresa pode celebrar o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
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com o representante do Ministério Publico, determinando o modo e prazo que seréo
estipulados para que cesse a irregularidade (LOPES, 2015).

As ofertas de formas precarias de trabalho, no sentido de
cumprimento dos direitos previstos na legislagdo brasileira, fazem com que os
paraguaios tenham de escolher entre essas vagas e o desemprego. Obviamente, a
escolha é pela subsisténcia e, consequentemente, pelo emprego, por mais que seja

informal e precario. Nesse sentido, Masuzaki e Carvalhal (2011, p.170) apontam:

A informalidade também é um fator importante, que ndo pode ser entendida
separadamente da questdo do desemprego, haja vista que as formas
precarias de trabalho surgem como estratégias de sobrevivéncia. A
informalidade corresponde ao aumento do trabalho nado continuado,
temporario, significando a maior rotatividade de trabalhadores em varias
atividades.

Cabe ressaltar ainda que estar desempregado, em tese, € um estado
temporario do trabalhador em que ele permanece protegido, uma vez que recebera
aviso-prévio, fara o levantamento do FGTS e recebera seguro-desemprego, direitos
gue amenizam os efeitos da perda de emprego formal. Diferentemente do estado de
informalidade, que ndo gera nenhum tipo de prote¢ao ao trabalhador. Nesse sentido,
€ possivel afirmar que a informalidade € um problema social mais grave que o
desemprego.

A informalidade existente nas atividades autbnomas € incentivada
pelo capital, ao passo que o trabalhador verifica que ao sonegar a contribuicéo
previdenciaria seu ganho sera maior, desconhecendo muitas vezes que tal atitude é
tipificada como crime, além do prejuizo social que ird sofrer quando necessitar de
protecao previdenciaria e nao for protegido. Dessa forma, a auséncia de cobertura do
sistema de protecao social traz vulnerabilidade aos trabalhadores informais.

A responsabilidade do Estado em relagéo ao direito social vinculado
a concretizacao do trabalho pode ser entendida como indireta, de modo que esse nao
possui a obrigacdo de fornecer a vaga de trabalho, mas, sim, de garantir que o
trabalhador desempenhe um trabalho decente por meio de politicas publicas que
fomentem a criagdo de postos de trabalho, a criacdo de normas protetivas e a
fiscalizagao ativa nos locais de trabalho, a fim de apurar eventuais irregularidades.

A protecao previdenciaria ao trabalhador paraguaio possui previsdo

legislativa ampla, de carater nacional e internacional, como visto no presente capitulo.
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Sob esse aspecto, o Estado cumpriu seu papel de atuar indiretamente, visto que tanto
a legislacdo nacional previdenciaria e trabalhista regulamentam o trabalho do migrante
no Brasil como também a legislacdo aplicada ao Mercosul, que possui inclusive um
documento especifico sobre seguridade social. Estaria entdo a ineficiéncia do Estado
na auséncia de instauracado de politicas publicas informativas e na fiscalizagdo nos
postos de trabalho informais ocupados por paraguaios.

O direito a protecao social extensivo a toda a sociedade constitui uma
forma de garantir a dignidade do ser humano, sendo um dos principais direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal. Essa extensao protetiva deve
abarcar tanto nacionais quanto migrantes, sendo o Estado responsavel por garantir
protecdo a todos que estiverem em territério nacional. Quanto aos principios
constitucionais e a prépria seguridade social, ocorre que para tal legislagéo se tornar
efetiva a relagdo entre o segurado e a previdéncia social precisa ser formalizada, e é
nesse sentido que se verifica o obstaculo imposto pela existéncia da informalidade no
trabalho realizado por paraguaios em Foz do Iguacu.

O questionamento que surge nesse sentido é: a informalidade do
trabalhador paraguaio seria uma opgéo pessoal ou uma necessidade? No primeiro
cenario, tem-se a sonegacao da contribuicdo previdenciaria surgida do interesse de
se obter maior rendimento com o trabalho exercido, mesmo tendo conhecimento das
vantagens dessa contribuicdo, demonstrando que a auséncia do pagamento de INSS
poderia ser vista como uma opgéo individual sem influéncia de fatores externos.

Ja no segundo cenario, verifica-se a possibilidade de que os postos
de trabalho oferecidos para os paraguaios possuem a informalidade como requisito
principal, e essa realidade deveria ser vista como algo imposto ao trabalhador, em que
sua opinido ou o seu conhecimento sobre o tema pouco importaria para a decisao.
Visto que, suas uUnicas opg¢des seriam aceitar essa forma de trabalho ou perecer com
a auséncia de renda. Ao se deparar com essas alternativas, ele se vé obrigado a
aceitar o trabalho informal.

Quando a auséncia de pagamento de INSS decorre de vinculo
empregaticio sonegado, caberia ao trabalhador buscar seus direitos na Justica do
Trabalho. Sob esse aspecto, cabe mencionar a dissertagdo defendida no Programa
de Po6s-Graduagdo em Sociedade, Cultura e Fronteiras sobre trabalhadores
fronteiricos, em que o autor, Bernardo Cunha Farina (2015), realizou um levantamento

a respeito das reclamatérias trabalhistas ajuizadas por paraguaios em Foz do Iguacu,
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no qual foram contabilizadas 140 reclamatérias no periodo de 2005 a 2013, dados
obtidos na Justica do Trabalho. Sobre esse levantamento, o pesquisador comenta
(2015, p.113):

[...] o baixo percentual de reclamatérias trabalhistas ajuizadas por
estrangeiros, sejam nacionais paraguaios ou nao, pode ser indicio de outros
problemas que eles enfrentam, por exemplo, desconhecimento de seu status
juridico, auséncia ou baixa qualidade das informagdes prestadas pela
Administracao Publica do Estado que os recebe e por medo.

Nao obstante o indice de reclamatérias trabalhistas ajuizadas por
paraguaios ser baixo, frente ao numero de trabalhadores dessa nacionalidade que
atuam em Foz do Iguagu, ha de se levar em consideragédo que nao é toda sonegagao
previdenciaria que parte da auséncia de vinculo empregaticio regular. Os autbnomos
também representam um numero expressivo.

E nesse sentido, reitero o posicionamento da irma Terezinha,
responsavel pela Casa do Migrante: “mesmo se o valor da contribui¢ao for baixo, eles
preferem nao gastar dez reais que seja em pagamento de INSS para que esse valor
seja usado em prol da sua subsisténcia, mas nem tudo é ma-fé, muitas vezes é
desconhecimento das vantagens que terdo no futuro”.

Por esse viés se verifica que o autbnomo que nao efetua o pagamento
pode estar eivado de desconhecimento legal, como também pode estar racionalmente
deixando de recolher o imposto para utilizar esse valor em seus gastos pessoais,
sendo justamente essa a opinidao da irma Terezinha, coordenadora da Casa do
Migrante, quando questionada sobre esse assunto na entrevista exposta nesta
dissertacdo. Nesse sentido, ndo se pode deixar de considerar que esses
trabalhadores podem nao saber de fato os prejuizos futuros que podem sofrer pela

auséncia da contribuicdo, mediante a ocorréncia de algum fato gerador.
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4 ANALISE DAS ENTREVISTAS

A metodologia adotada para a analise das entrevistas sera a quali-
quantitativa, na medida em que o aspecto quantitativo apresenta um levantamento
objetivo do assunto proposto e a pesquisa qualitativa busca alcangar um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado. Levando em consideragdao motivos,
significados e crengas que almejam atingir processos mais profundos, pode-se dizer
que os dados quantitativos e qualitativos se complementam, formando interacées
dindmicas (DESLANDES, 2002).

Foi desenvolvida uma pesquisa exploratdria que, nas palavras de
Richardson (2010, p. 80) possibilita “descrever a complexidade de determinado
problema, analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar
processos dindmicos vividos por grupos sociais, € 0 entendimento das
particularidades do comportamento dos individuos”. De modo que o instrumento
utilizado foi um questionario semiestruturado, por meio do qual foi possivel obter 11
respostas com intuito de alcancar os objetivos propostos. A literatura e a fala dos
entrevistados serdo analisadas em conjunto, objetivando a compreensao e a analise
critica do assunto abordado.

Os dados obtidos no levantamento quantitativo serdo demonstrados
por meio de graficos, elaborados a partir das respostas dos entrevistados, as quais
resultaram em indices, de forma que podera se estabelecer percentualmente as
problematicas que sao alvo desta pesquisa. Um dos exemplos é a demonstragdao em
percentual de quantos entrevistados tiveram a concessao do beneficio frustrada pela
auséncia de contribuicdo e quais sao as espécies de prestacdo mais recorrentes
nesse sentido.

Alcangando tais indicativos numéricos, sera possivel estabelecer
propostas de politicas publicas direcionadas ao ponto central do problema,
possibilitando melhores resultados, ao passo que se estabelecera qual a forma de
atividade desenvolvida pelos trabalhadores desprotegidos, a fim de apurar qual o
responsavel pela auséncia da protecao previdenciaria e ainda quais as medidas
preventivas que podem ser adotadas.

A entrevista, quando utilizada como forma de pesquisa, possibilita

uma conversa profissional baseada no cotidiano do entrevistado, partindo do
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pressuposto que o objetivo deste ato e sua estrutura foram previamente designados
pelo pesquisador, que sera responsavel pelo desenvolvimento da conversa. Afala dos
entrevistados permite que o entrevistador faga uma analise sobre seus motivos,
angustias e experiéncias e essas dimensdes ndo podem ser analisadas sob o ponto
de vista de dados oficiais.

Um dos principais motivos para que os dados oficiais ndo retratem a
realidade vivida por esses trabalhadores é a necessidade de se estabelecer uma
relacdo de confianga com aquele que coleta essas informagdes, como ocorre entre
entrevistador e entrevistado. Esse requisito é essencial para realizagcao de entrevistas
e, na presente pesquisa, esse vinculo foi possivel em razdo da participacdo da
Pastoral da Mobilidade Humana de Foz do Iguagu, que realiza agdes voluntarias e
fomenta a protecdo do migrante de variadas formas. Com isso, foi possivel fazer
visitas as familias paraguaias que, em razao deste vinculo com a pastoral, se
dispuseram a me receber em suas casas € a indicar outros possiveis entrevistados.

Para a selegdo da amostra, Os unicos critério previamente
estabelecidos foram a nacionalidade paraguaia e residéncia em Foz do Iguacgu; o perfil
dos entrevistados nos demais aspectos, como sexo, renda, escolaridade, etc., nao foi
definido. O método de escolha dos entrevistados foi o snowball, também conhecido
como “bola de neve” e apresentado por Goodman em 1961, que consiste em os
primeiros participantes indicarem os proximos e assim sucessivamente, até que seja
alcangado o ponto de saturacdo, ou seja, quando as novas entrevistas passam a
repetir os mesmos discursos das anteriores, ndo acrescentando novas informagdes
para a pesquisa (VINUTO, 2014).

Em relagdo ao ponto de saturagao, esse foi atingido quando nenhuma
nova informagado ou nenhum novo tema foi registrado. Nesta pesquisa, foi possivel
perceber que com 22 entrevistas as respostas ja mantinham um padrédo e a partir
dessa constatacao foram feitas mais oito entrevistas, totalizando 30. Cabe ressaltar
que alcangar o ponto de saturagdo ndo necessariamente significa obter respostas
idénticas, mas, sim, discursos que nao tenham diferengas importantes. Significa que
0 pesquisador encontrou a légica interna do seu objeto de estudo.

Os sujeitos foram convidados e apds aceitarem o convite foram
definidos a data, horario e local da entrevista. O primeiro ato foi a apresentagado do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para anuéncia. Também foi

prestado esclarecimento sobre o tema da pesquisa, com a apresentacdo de
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declaragcado de matricula fornecida pela UNILA, a fim de comprovar o vinculo com a
instituicdo. Ao final de cada entrevista, informei aos entrevistados como poderiam
regularizar sua situagao no INSS e requerer beneficio, caso fosse necessario.

O método de coleta foi a utilizaggo de um questionario
semiestruturado, desenvolvido com base em aspectos que seriam uteis para a
pesquisa e, em contrapartida, ndo constranger os entrevistados. Por mais que tenha
sido oportunizado a eles contar relatos de forma livre se desejassem, a maioria optou
por responder apenas o que fora perguntado, sem se alongar em suas respostas. As
respostas dos entrevistados foram transcritas pela entrevistadora no formulario no
momento em que esses respondiam as perguntas. Por se tratarem de respostas
curtas, ndo foi necessario gravar a conversa, o que acredito ter deixado os
entrevistados mais confortaveis. Apds o preenchimento do questionario, este foi
entregue ao entrevistado, para que conferisse as respostas e assinasse o formulario
junto com o TCLE.

As entrevistas ocorreram no periodo de dezembro de 2019 a agosto
de 2020 e foram feitas na residéncia de cada um dos entrevistados. Em alguns casos,
foi possivel fazer mais de uma entrevista na mesma oportunidade, de modo que ao
total foram feitas 20 visitas. Cada entrevista teve a duracéo de 30 a 45 minutos e parte
desse periodo foi utilizado para conscientizar os entrevistados que nao eram filiados
ao INSS a regularizarem tal situagéao.

Inicialmente serdo expostos os resultados numéricos de cada
questionamento por meio de graficos que contemplam o objeto discutido e o
posicionamento dos entrevistados dentre as opcgbes definidas. Na sequéncia, o
tratamento dos dados sera realizado pela analise de conteudo, definida por Bardin
(2011, p. 42) como:

um conjunto de técnicas de analise de comunicagédo visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos a descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de produgio/recepgdo destas
mensagens.

Sob este aspecto, a narrativa dos entrevistados sera ancorada na
literatura sobre o tema apds a ilustragdo do grafico correspondente. Ao todo serao
realizadas oito analises, para que na sequéncia tais resultados sejam confrontados

com a hipotese levantada e os objetivos propostos nesta dissertagao.
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Para possibilitar uma analise descritiva dos entrevistados, estes foram
qualificados com os seguintes dados pessoais: nome completo, idade, ocupag¢ao no
Brasil e sexo; do total de 30 entrevistados, 20 eram mulheres e 10 homens, com
idades entre 20 e 73 anos. Insta salientar que os homes dos entrevistados ndo seréo
divulgados, para que estes sejam preservados, e havendo necessidade de mencionar
algo relatado por eles, a mengao sera numeérica de 1 a 30, conforme exposto na Tabela
10.

Sendo assim, para possibilitar uma visdo ampla sobre o perfil dos
sujeitos, foi desenvolvida a tabela abaixo com informagdes essenciais para alcangar
o objetivo geral desta dissertagcédo, ou seja, analisar a existéncia de efetividade da
protecao previdenciaria para trabalhadores de nacionalidade paraguaia que estdo em

Foz do Iguacu/PR.

Tabela 10: Perfil dos entrevistados

Fato gerador e a
Filiagdao ao existéncia de Se sim, qual
Sujeito | Sexo | Idade Ocupagao INSS concessao espécie
Almoxarife
1M 60 | empregado CTPS Néao -
2|M 33 | Vendedor autbnomo | Nao Néo -
Cabeleireira
3|F 50 | autbnoma Néao Sim Penséo por morte
Domeéstica Salario
4| F 41 | empregada Nao Sim Maternidade
Servigos Gerais
5|M 22 | empregado Néo N&o -
Salario
6|F 45 | Desempregada Néao Sim Maternidade
Beneficio por
7|F 58 | Desempregada Nao Sim incapacidade
Salario
8|F 29 | Desempregada Nao Sim Maternidade
9|F 73 | Desempregada N&o Sim Penséo por morte
Salario
10 |F 31 | Desempregada Nao Sim Maternidade
11|M 26 | Pedreiro autbnomo | Nao Néao -
12| M 32 | Pedreiro autbnomo | Nao Nao -
Salario
13 |F 35 | Manicure autbnoma | GPS Sim Maternidade
Servigos Gerais
14 | M 23 | empregado CTPS Néao -
Servigos Gerais
15| M 43 | empregado CTPS Néao -
Catadora de
16 | F 62 | Reciclagem N&o Sim Apos. por idade
Cabeleireira
17 |F 27 | autbnoma Nao Nao -
Salario
18 |F 29 | Manicure autbnoma | Nao Sim Maternidade
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Salario
19 |F 25 | Diarista autbnoma Nao Sim Maternidade
Vendedora Beneficio por
20 |F 60 | autbnoma Nao Sim incapacidade
21|F 71| Aposentada Beneficiaria | Beneficio concedido Apos. por idade
22 |F 37 | Manicure autbnoma | GPS Sim Pensao por morte
Salario
23 |F 27 | Desempregada Nao Sim Maternidade
24| M 58 | Eletricista autbnomo | Nao Nao -
25| M 28 | Eletricista autbnomo | Nao N&o -
Domeéstica
26 |F 45 | empregada CTPS Né&o -
Domeéstica
27 |F 39 | empregada CTPS Né&o -
Beneficio por
28 |F 43 | Aposentada Beneficiaria | Beneficio concedido incapacidade
Fato gerador e a
Filiacdo ao |existéncia de Se sim, qual
Sujeito | Sexo | Idade | Ocupagio INSS concessao espécie
Auxiliar de cozinha Salario
29 |F 20 | empregada Nao Sim Maternidade
30| M 72 | Aposentado Beneficiario | Beneficio concedido Apos. por idade

Fonte: A autora (2020).
Nota: Nao foram divulgados os nomes para preservagao dos entrevistados

A fim de elucidar de modo dindmico quais as principais atividades
econdmicas desenvolvidas pelos entrevistados, essas fungdes serdo expostas no

Grafico 2, abaixo:
Grafico 2: Atividades desenvolvidas pelos entrevistados
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Verifica-se que os desempregados compdem o maior grupo, estando
na sequéncia os aposentados. As atividades laborativas desenvolvidas, sdo variadas
e nenhuma delas possui um numero expressivo, de modo que os entrevistados se
dividem entre empregados e autbnomos, sendo os autbnomos a maioria.

Sobre o alto indice de desempregados verificado nesta pesquisa,
cabe mencionar a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), que apontou
que o desemprego no Brasil atingiu recorde de 14,4% no trimestre encerrado em
agosto (LOSCHI; PONTES, 2020). Apesar de as entrevistas terem sido feitas apenas
com paraguaios, o fato de esses residirem no Brasil faz com que os dados sejam
corroborados pela pesquisa nacional, demonstrando que em todo o Brasil o
desemprego esta em ascenséo.

Os dados podem ter sido influenciados pela pandemia de Covid-19,
ao passo que a pesquisa retrata os indices dos meses de janeiro a agosto de 2020,
lapso em que a pandemia ja estava instaurada no Brasil. Da mesma forma, as
entrevistas foram feitas no periodo de dezembro de 2019 a agosto de 2020.
Obviamente, ndo necessariamente todos os entrevistados desempregados perderam
seus empregos em razado da pandemia; porém, inegavelmente essa pode ter
influenciado no resultado da pesquisa.

Outro fato que merece destaque é que dos seis entrevistados que
estavam desempregados, nenhum deles recebeu seguro-desemprego. O beneficio é
pago ao empregado que € demitido sem justa causa e que tenha pelo menos 12
contribuigdes previdenciarias pagas nesta modalidade, nos ultimos 18 meses
imediatamente anteriores a data de dispensa, quando da primeira solicitacao.

Verifica-se que além dos beneficios previdenciarios que nao foram
concedidos mediante a ocorréncia de fato gerador que esses mencionaram, conforme
se verifica na Tabela 10, coluna 7, a auséncia de recebimento do seguro-desemprego
também deve ser levada em consideragao, visto que desses seis desempregados,
trés teriam direito ao seguro-desemprego, pois trabalhavam como empregados,
porém, com vinculo empregaticio sonegado, fazendo com que entrevistados tenham
ficado totalmente desguarnecidos de renda.

Em relagdo ao questionario aplicado nas entrevistas, esse € composto
por 11 perguntas abertas nas quais em geral as respostas obtidas foram curtas. A
respeito da dificuldade em entrevistar migrantes, Farina (2015, p.142) comenta em

sua dissertacao, que teve como titulo Trabalhadores fronteiricos na Triplice Fronteira:
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confronto entre a igualdade juridica e a realidade, que “[...] ocorreu grande dificuldade
em entrevistar os trabalhadores fronteiricos com intuito de coletar dados para a
pesquisa, por se recusarem a serem entrevistados, mesmo sendo informados que
teriam seu anonimato preservado [...]".

Tanto pela experiéncia do autor acima citado quanto pela obtida com
esta pesquisa, verifica-se que os migrantes se sentem vulneraveis ao fornecer
entrevistas sobre seu modo de trabalho e regularidade documental, provavelmente
por receio de represalias tanto por parte de autoridades quanto de seus
empregadores. De sorte que a maioria das entrevistas é composta por resposta de
uma, duas linhas, em que os entrevistados se limitam a responder de forma
extremamente objetiva, sem relatar suas experiéncias, por exemplo.

A primeira questdo que sera objeto de analise retrata o motivo pelo

qual os entrevistados migraram do Paraguai para Foz do Iguacu (Grafico 3).

Grafico 3: Motivagao do entrevistado para migrar para Foz do Iguagu
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Como se percebe no grafico, a maioria dos entrevistados migrou para
Foz do Iguacu em busca de trabalho, ou seja, 76,6%. Os demais responderam que
vieram em busca de melhores condi¢cdes de vida, o que pode ser interpretado de
diversas maneiras: melhores servicos publicos de saude, educacdo, transporte;
melhores condi¢des de moradia, menor custo de vida, aproximagéo com parentes e
amigos; enfim, os entrevistados que escolheram essa opgado alegaram diversos
motivos, totalizando 23,3% do grupo.

Como visto, a maioria alega que a motivagéao foi a busca pelo trabalho,
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corroborando com uma das teorias de Sayad (1998), que aponta que o migrante &
uma forga de trabalho: seja ela provisoria, temporaria ou em transito. O trabalho é,
entdo, uma condigdo do migrante e de sua estadia no local de destino, de modo que
para o migrante permanecer deve manter sua relagao de trabalho ativa.

Desde a época em que os paraguaios trabalhavam na exploragao de
madeira e de erva-mate, sua presenga em Foz do Iguagu é constante. Entre os fatos
que colaboram com a vinda deles esta tanto a busca de trabalho e de uma vida melhor
como a proximidade entre os locais, uma vez que Foz do Iguagu e Ciudad del Este
sdo cidades-gémeas. Pereira (2013) comenta que a proximidade entre os locais
fomenta o compartilhamento de experiéncias, fazendo com que moradores de uma
regiao de fronteira sintam que pertencem a ambos os locais. Surgindo o desejo de
mudanca, tal localidade acaba sendo vista como opc¢éo para uma nova vida.

A segunda questdo da entrevista teve como objetivo desvendar ha

quanto tempo os entrevistados sdo moradores de Foz do Iguacgu (Grafico 4).

Grafico 4: Tempo que os entrevistados moram em Foz do Iguagu
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Verifica-se que 43,3% dos entrevistados moram em Foz do Iguagu ha
menos de dez anos, enquanto os demais se dividem em tempo de moradia de mais
de 10, 20, 30 ou 40 anos, retratando que, se de um lado o fluxo migratério de
paraguaios estd em ascensdo, de outro, sempre esteve presente no decorrer das
ultimas décadas.

O relatdrio da Organizacao Internacional para as Migragdes (2020)
exposto no item 1.1 Grafico 1 aponta o aumento nas migragdes no mundo; em 2010,

0 numero de migrantes internacionais era de 249 milhdes; em 2019, era de 272
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milhdes, aumento esse que se repete na amostra obtida com as entrevistas, em que
quase metade dos entrevistados disse ter migrado para Foz do Iguagu ha menos de
dez anos.

Cabe ressaltar que se acredita que o niumero de migrantes irregulares
€ significativamente maior, principalmente pelo fato de que a fronteira entre Brasil e
Paraguai é vulneravel, podendo ser ultrapassada com facilidade, sendo que, muitas
vezes, os trabalhadores vém até Foz do Iguagu apenas para trabalhar, regressando
habitualmente ao Paraguai, sendo denominados trabalhadores fronteirigos.

A terceira questdo teve como objetivo verificar a existéncia de
eventual auxilio que os entrevistados receberam para emitir os documentos
brasileiros, no momento em que chegaram em Foz do Iguagu, conforme pode-se

observar no Grafico 5.

Grafico 5: Auxilio para emissao de documentos

30
25
20
15

10

, Ml N
0

Sim Nao N3do possuem
documentos

Fonte: A autora (2020)

Como pode-se constatar por meio do grafico, 83,3% dos entrevistados
afirmaram nao ter recebido nenhum tipo de ajuda para emissao dos documentos
necessarios para realizarem a migracéo de forma regular e procuraram diretamente
os 6rgaos competentes e foram atendidos; 16,6% afirmaram ter recebido auxilio da
Casa do Migrante, que realizou todos os agendamentos necessarios, além de informar
sobre os direitos dos recém-chegados.

Cabe destacar que dos 30 entrevistados, 25 possuiam todos os
documentos regulares, ou seja: Registro Nacional de Estrangeiros, CPF e CTPS e

cinco nao possuiam nenhum tipo de documento, e estavam enfrentando dificuldades
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em serem atendidos em servicos publicos, além de estarem trabalhando de modo
irregular. Para esses entrevistados, indiquei qual seria o procedimento para que
regularizassem a situagao.

O fato de a Casa do Migrante ter sido a unica instituicdo mencionada
pelos entrevistados que receberam auxilio reafirma a importancia da sua atuagéo no
municipio, onde, conforme exposto na Tabela 6, no periodo de janeiro de 2018 a julho
de 2020 a instituicdo atendeu 18.450 migrantes, auxiliando-os na emissdo de
documentos e no direcionamento para terem acesso a servigos publicos.

Outro aspecto que se destaca é o fato de que apenas cinco
entrevistados ndo possuiam documentos regulares no Brasil, demonstrando a
existéncia de conscientizacdo dos migrantes em relacdo a importadncia na
regularizacdo de sua permanéncia, principalmente para que seu trabalho seja
desenvolvido de forma regular. Esse resultado aponta ainda que se ha informalidade
no modo de trabalho dos paraguaios em Foz do Iguagu, o fator determinante néo € a
auséncia de documentos pessoais ou carteira de trabalho, mas, sim, outros
motivadores.

O principal motivo pelo qual os entrevistados alegaram ainda nao
terem documentos regulares é a falta de tempo em razao do trabalho que exercem,
além do fato de ndo saberem qual o procedimento necessario. Orientei-os a procurar
a Casa do Migrante para que, por meio dos encaminhamentos da instituigao, tenham
acesso facilitado aos documentos.

O quarto questionamento foi sobre a existéncia de algum episédio de
discriminagao sofrida pelos entrevistados em Foz do Iguagu no ambiente de trabalho
(Gréfico 6).

Grafico 6: Relato de discriminagéo sofrida pelos entrevistados
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Dos entrevistados, 63,3% afirmaram nao terem sofrido nenhum tipo
de discriminagédo e 36,7% afirmaram que foram discriminados no ambiente de
trabalho, pelo fato de serem paraguaios, tendo seu trabalho pouco valorizado de
alguma forma, seja em relagao a remuneragao ou a jornada.

A discriminagdo no ambiente laboral é uma das grandes discussdes
envolvendo o tema migracéo, principalmente no ambito do Ministério Publico do
Trabalho, que atua em defesa da valorizagao do trabalho e do atendimento das
normas da CLT, independentemente da nacionalidade que o trabalhador possua.

O fato que chama atencao nesse resultado é que os entrevistados 4
e 5 sdo empregados, porém sem registro em CTPS, e afirmaram que ndo passaram
por nenhum episddio de discriminacdo no ambiente de trabalho. Mediante essa
resposta, questionei se eles ndo viam essa auséncia de registro como uma
discriminacdo. Ambos afirmaram que nao, visto que, mesmo diante da irregularidade,
eram “bem tratados” por seus empregadores.

De outro lado, a entrevistada 29, que igualmente possui vinculo
empregaticio sonegado, quando respondeu sobre o episédio de discriminacgao foi
categodrica em afirmar que sua carteira de trabalho nao foi registrada pelo fato de ter
nacionalidade paraguaia, e que ela via esse fato como discriminatério. De todo modo,
os trés entrevistados que possuem irregularidade em sua contratacao foram instruidos
a regularizarem tal situacdo com seus empregadores e, sendo necessario, se dirigirem
ao MPT.

Desse cenario, se verifica que aquele que é vitima de tratamento
discriminatério no ambiente laborativo muitas vezes nao percebe que tal fato
acontece, pois valoriza tanto o fato de ter um rendimento para manter sua subsisténcia
que a irregularidade de sua contratagdo acaba ficando em segundo plano.

A quinta pergunta diz respeito a existéncia ou ndo de formalidade no
modo de trabalho, seja com registro em CTPS para o empregado ou a regularizagéao
do trabalho como autébnomo no INSS. Os dados podem ser analisados por meio do
Grafico 7.
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Grafico 7: Forma do trabalho desenvolvido pelos entrevistados
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Dos entrevistados, 16,7% possuem emprego formal com registro em
CTPS e todos os direitos trabalhistas e previdenciarios decorrentes desse vinculo;
6,7% sao autbnomos com atividade regularizada, contribuindo com INSS na
modalidade contribuinte individual; 10% recebem beneficio e atualmente ndo exercem
atividade remunerada; 10% possuem vinculo empregaticio sonegado; 36,6% sé&o
autbnomos, porém nao pagam INSS, ou seja, trabalham de forma irregular; 20% na
data da entrevista estavam desempregados e ndo recebiam seguro-desemprego em
raz&o do ultimo vinculo n&o ter sido formalizado.

A sexta pergunta tinha por objetivo elucidar a existéncia ou nao de
conhecimento por parte dos entrevistados sobre o que é o INSS. Os percentuais

podem ser analisados por meio do Grafico 8.

Grafico 8: Conhecimento sobre o que € 0 INSS
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Dos entrevistados, 66,7% responderam ter conhecimento sobre o que
é 0 INSS, mas mesmo assim ndo contribuem; 23,3% dos entrevistados contribuem
como empregado ou como autdbnomo e 10% recebem beneficio previdenciario;
portanto dos 30 entrevistados, nenhum alegou desconhecer o que é o INSS.

O conhecimento por parte dos entrevistados sobre a existéncia da
instituicdo ndo é o suficiente para que estes estejam conscientes dos reflexos da
auséncia da contribuicao, significa apenas que da mesma forma que € notorio para a
sociedade, por exemplo, a prestagao de saude e seguranga por parte do Estado,
esses também sabem que o Estado é responsavel por recolher impostos relativos ao
ganho de renda.

Ocorre que o desconhecimento que paira sobre os entrevistados diz
respeito ao porqué devem efetuar o pagamento de INSS e, apos terem feito tal
pagamento, qual o tipo de prote¢ao ao qual terdo acesso. Essa alegagao se comprova
pelas respostas a sétima pergunta, que tinha como objetivo identificar se no curso da
vida dos entrevistados havia ocorrido algum fato gerador de beneficio previdenciario
aos entrevistados, ou seja, maternidade, idade avang¢ada, incapacidade ou
falecimento ou reclusao de algum membro do grupo familiar. As respostas podem ser

analisadas tendo como base o Grafico 9.

Grafico 9: Ocorréncia de fato gerador de beneficio durante a vida dos entrevistados
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Fonte: A autora (2020)

Como mostra o grafico, 40% responderam que nunca passaram por

nenhuma situagdo que pudesse ensejar na concessao de beneficio previdenciario;
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30% foram maes, sendo assim, fariam jus ao beneficio de salario maternidade; 10%
estiveram incapazes para o trabalho e poderiam receber beneficio por incapacidade
temporaria ou permanente; 10% ja possuem a idade necessaria para recebimento de
aposentadoria por idade e 10% sao viuvas e fariam jus ao beneficio de pensao por
morte.

Em complementacdo a sétima pergunta, a oitava questiona
justamente se houve o efetivo recebimento de beneficio previdenciario pelos

entrevistados. Os numeros sdo mostrados no Grafico 10.

Grafico 10: Espécies de beneficios concedidos
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Dos entrevistados, 90% nunca receberem nenhum tipo de beneficio;
3,3% recebem beneficio por incapacidade; 6,7% aposentadoria por idade. Verificou-
se que nove entrevistadas foram maes no periodo em que estavam trabalhando em
Foz do Iguagu, porém, nenhuma delas recebeu beneficio de salario maternidade. Da
mesma forma, trés entrevistados possuem idade avancada e apenas dois estédo
aposentados; trés fariam jus ao beneficio por incapacidade e apenas um recebe; por
fim, trés entrevistadas viuvas deveriam receber pensao por morte, visto que seus
respetivos companheiros trabalhavam; porém, elas nao recebem.

O comparativo entre os graficos 9 e 10 elucida a problematica
proposta nesta pesquisa, ou seja, a ocorréncia de fato gerador de beneficio que nao
foi contemplada com a concessao. Verifica-se que das nove entrevistadas que
deveriam receber salario maternidade, pois estavam trabalhando no momento do

parto, nenhuma delas obteve a concessdo; da mesma forma que de quatro
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entrevistados que adoeceram durante a atividade laborativa, apenas um recebeu
beneficio por incapacidade; quatro que possuem idade necessaria para
aposentadoria, apenas dois estdo aposentados; por fim, trés entrevistadas que sao
vilvas nao recebem pensao por morte, visto que seus cdnjuges ndo eram segurados.

O objetivo geral da presente dissertagcdo € analisar a existéncia ou
nao da efetividade na protegado previdenciaria devida aos trabalhadores paraguaios
que migraram para Foz do Iguagu. Diante disso, vale considerar que ha vasta
legislagao sobre o tema, tanto em ambito nacional quanto internacional. Em especial,
destaca-se o Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul, utilizado para
dirimir tais questdes envolvendo Brasil e Paraguai, ao passo que esses nao possuem
acordo bilateral. Além disso, a Nova Lei de Migragdo faciltou a emissdo de
documentos aos migrantes, viabilizando a inser¢do no mercado de trabalho e o
acesso aos servigos publicos.

Por conseguinte, a efetividade ou ndo da protegao previdenciaria aos
trabalhadores de nacionalidade paraguaia € atribuida a forma como o trabalho é
desenvolvido por eles, ao passo que quando a modalidade de trabalho é informal,
mesmo que haja legislagdo que proteja esse acesso, esse trabalhador é impedido
pela auséncia de vinculagao ao INSS.

Nesse sentido, foi identificado que dos 30 entrevistados, 13 deveriam
estar obrigatoriamente contribuindo com INSS por serem empregados ou autbnomos,
porém nao fazem as contribuigdes devidas, estando totalmente desprotegidos; sendo
que dos 13 entrevistados que atuam de forma irregular, 11 atuam como auténomos e
apenas dois possuem o vinculo empregaticio sonegado.

Levando em consideracdo o fato de que 21 entrevistados estavam
exercendo atividade remunerada, seis estavam desempregados e trés recebem
beneficio previdenciario, se conclui que entre os paraguaios que estado trabalhando
atualmente, a maioria, ou seja, 13, exercem tal atividade de forma irregular; por
conseguinte, ndo possuem protecao previdenciaria. Em decorréncia desse fato, se
verifica que nao ha efetividade na proteg¢ao previdenciaria devida aos trabalhadores
paraguaios, a0 passo que em sua maioria esses nao contribuem com o INSS, mesmo
sendo tal contribuicdo de natureza obrigatdria, podendo ser objeto de fiscalizagao pela
Receita Federal e ensejar em consequéncias de natureza fiscal e penal.

Em relagdo aos objetivos especificos elencados para a presente

dissertacdo, um deles se propunha a analisar os impactos negativos gerados em
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razao da inexisténcia de protegao previdenciaria. Sobre esse aspecto, se verifica que
as mulheres sdo as mais atingidas, visto que o fato gerador de beneficio com maior
numero de incidéncia € o de salario maternidade, cabendo ressaltar que todas as nove
entrevistadas que trabalham em Foz do Iguagu e foram maes nado receberam
beneficio, dado obtido com a comparacgéao entre os Graficos 9 e 10, que demonstram
quais os fatos geradores ocorreram ao longo da vida dos entrevistados e quais
beneficios foram de fato concedidos.

A consequéncia social da inexisténcia do beneficio de salario
maternidade é extremamente negativa, pois, conforme relato das entrevistadas, elas
tinham que se afastar de sua atividade laboral em razao do parto e permaneciam em
casa prestando os cuidados ao recém-nascido e se recuperando, enquanto nao
obtinham nenhum tipo de renda. Dessas nove mulheres, apenas quatro tiveram auxilio
financeiro dos seus companheiros no momento do nascimento dos filhos, porém
mesmo com este apoio, todas relatam que enfrentaram dificuldades financeiras nesse
periodo.

Caso essas trabalhadoras fossem seguradas do INSS, o beneficio de
salario maternidade seria pago pelo periodo de 120 dias apds o parto e o valor
substituiria a renda obtida com o trabalho. Em vez da tranquilidade necessaria nesse
momento delicado, em que as Unicas preocupacdes deveriam ser o bem-estar da méae
e do recém-nascido, o que ocorreu nos casos analisados foi a dificuldade financeira
como protagonista.

A hipétese que norteou esta dissertagao foi a seguinte: mesmo diante
da vasta legislacao previdenciaria nacional e internacional que garante a protecéo
previdenciaria aos paraguaios, tal protecdo nao se efetiva pela auséncia da
contribuicdo previdenciaria.

Os resultados obtidos com as entrevistas confirmam a hipétese
levantada. Porém, surpreendentemente a auséncia da contribuicdo previdenciaria em
84,6% dos casos decorre de trabalho autbnomo irregular. Sendo apenas 15,4%
empregados com vinculo empregaticio sonegado, tal dado € apurado com surpresa
tendo em vista que a maioria das discussdes acerca do tema envolve a problematica
existente entre os empregados paraguaios e os empregadores que nao efetuam o
registro em CTPS, diferente do que ocorreu na presente pesquisa, visto que a
irregularidade massiva se encontra nos trabalhadores auténomos.

Outro fato que merece destaque é que, de 30 entrevistados, 20 eram
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mulheres, representando 66%. O dado reafirma o fato de que as mulheres sdo maioria
quando o assunto € migracdo em busca de trabalho. Além disso, o trabalho
desenvolvido por elas € em suma informal, com elas atuado como auténomas. Das
20 entrevistadas, sete sdo autbhomas e nao contribuem; uma possui vinculo
empregaticio sonegado; trés possuem contrato de trabalho formal; seis estdo
desempregadas e nao receberam seguro-desemprego; duas sdo autbnhomas e
contribuem com o INSS, e uma recebe beneficio previdenciario de aposentadoria por
idade.

Diante disso, se verifica que entre 20 mulheres, oito estao trabalhando
de forma irregular. Além disso, seis estavam desempregadas, demonstrando que o
problema social desvendado nesta pesquisa diz respeito principalmente as mulheres

paraguaias.

4.1 INSTRUMENTOS PARA INFORMAR E PREVENIR

A informacao deve ser a base para prevenir a auséncia de protecao
previdenciaria aos trabalhadores paraguaios. Partindo dessa premissa, serao
apresentadas propostas de politicas publicas que podem ser desenvolvidas com esse
objetivo. A nova Lei de Migragao prevé, em seu artigo 3°, que “a politica migratdria
brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: X — inclusédo social, laboral e
produtiva do migrante por meio de politicas publicas” (BRASIL, 2017a).

A melhor maneira de se instaurar essas politicas publicas, é
considerar que os migrantes quando chegam a Foz do Iguagu se dirigem aos locais
destinados ao primeiro atendimento e direcionamento para emissao dos documentos
necessarios. Um dos locais que merecem destaque nesse sentido € a Casa do
Migrante. Conforme colocado na secado 2.2.1, a coordenadora, irma Terezinha,
recepciona os migrantes e os encaminha para a Policia Federal e ao Ministério do
Trabalho para emissao de documentos.

Quando os migrantes sao atendidos nessa instituicdo, tém acesso a
uma cartilha (IMDH, 2016) elaborada pelo Instituto Migragcdes e Direitos Humanos
(IMDH) e financiada pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) intitulada:

Guia de informag&o sobre trabalho aos imigrantes e refugiados, que, além de estar
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em circulacéo pelo Brasil, também esta disponivel para acesso no site do IMDH.'

Esta cartilha esta em circulagdo desde 2016, quando sua primeira
edicao foi publicada. Desde entdo, é entregue a todos que procuram a Casa do
Migrante. O texto é bilingue, portugués e espanhol, e apresenta nove tépicos
intitulados da seguinte forma: 1. Introdugéo; 2. O que devo saber quando vou comegar
a trabalhar?; 3. Quanto dinheiro vou ganhar?; 4. Quais sao os descontos do dinheiro
que vou ganhar?; 5. Repouso e férias; 6. Rescisdo de contrato; 7. Problemas que
podem ocorrer no trabalho; 8. Outros direitos trabalhistas; e 9. A quem recorrer se eu
tiver problema no trabalho?

A forma como o titulo de cada tépico foi escrito demonstra que a
linguagem utilizada na cartilha & simples e didatica, se apresentando como perguntas
que poderiam surgir no decorrer de um vinculo empregaticio. Além da linguagem, a
cartilha se apresenta como um verdadeiro acolhimento ao migrante, incialmente pela
arte da capa, com uma foto de maos entrelagcadas, evidenciando a mensagem de que

0 migrante é bem-vindo:

Foto 6: Capa da cartilha

GUIA DE INFORMACION GUIA DE INFORMACAO
SOBRE TRABAJO A LOS SOBRE TRABALHO AOS
INMIGRANTES IMIGRANTES E REFUGIADOS

o wmrem T e, Avifid @65 .‘ ;ﬂ\z | conmRE
Fonte: IMDH, 2017

Logo no primeiro tépico, é feito um acolhimento ao migrante (IMDH,
2016, p. 5):

Esperamos que vocé possa se sentir bem no Brasil e, com a ajuda das
orientagdes constantes nesta publicagéo, vocé tenha as informagdes basicas
para suas relagoes de trabalho, emprego e direitos sociais. Desejamos ajudar
vocé no que for possivel. E queremos também a sua ajuda.

11 https://www.migrante.org.br/wp-content/uploads/2017/03/IMDH_cartilha_PT-ES_compressed.pdf
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Este gesto de acolhimento demonstra que a cartilha, além prestar
informacdes sobre relacdo de trabalho, emprego e direitos sociais de modo simples,
ainda pretende tranquilizar o migrante que chegou ao Brasil em busca de novas
oportunidades, ilustrando o trabalho realizado pela Congregacao das Irmas
Scalabrinianas, que esta a frente do IMDH.

Sobre a circulagao da cartiilha em meio aos migrantes de Foz do
Iguacgu, serao reprisados os dados fornecidos pela Casa do Migrante, que apontam
que, no periodo de janeiro de 2018 a julho de 2020, a instituicdo realizou 18.450
atendimentos. Todos que foram atendidos tiveram acesso a cartilha, que fica exposta
na mesa de atendimento. Nao se pode afirmar se de fato todos leram o material,
porém, foi disponibilizado.

O questionamento que se estabelece em relacao a cartilha é por que
é intitulada Guia de informagéo sobre trabalho [...], porém presta esclarecimentos
apenas sobre os direitos decorrentes de vinculo empregaticio, ignorando as outras
formas possiveis de atuacao laboral, principalmente a do trabalhador auténomo que,
em tese, € ainda mais vulneravel sob o aspecto do conhecimento legal, uma vez que
aquele que atua como empregado possui o0 amparo de seu empregador e até mesmo
do sindicato da classe em que esta inserido.

Por certo que o conceito de relagéo de trabalho ¢ diverso de relagao
de emprego: ao passo que o primeiro diz respeito a qualquer forma de atuacéo do
labor humano, englobando tanto o emprego quanto a relagdo de trabalho auténomo,
eventual, avulso e outras modalidades de prestacao de servico; a relagdo de emprego,
por sua vez, € apenas uma das modalidades de relacéo de trabalho, correspondendo
a um tipo legal proprio e especifico, em que devem ser cumpridos requisitos legais
para ser configurada como tal (DELGADO, 2017).

De fato, as demandas de migrantes que possuem vinculo
empregaticio sonegado séo frequentes, justificando todos os esforgos realizados
pelas instituigdes para impedir que tal fato ocorra, tanto por parte do Ministério Publico
do Trabalho de Foz do Iguagu, que possui um papel imprescindivel no combate de tal
conduta, como de todas as instituicdes de amparo aos migrantes. Ocorre que o
resultado obtido com a presente pesquisa aponta que o maior indice da auséncia de
protecdo previdenciaria para trabalhadores paraguaios é decorrente do trabalho
auténomo irregular.

Mediante tal fato, é inegavel a necessidade de gerar informagao a
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esses trabalhadores sobre a necessidade de regularizarem sua atividade auténoma,
como esse processo deve ser realizado e principalmente quais suas vantagens. Com
esse objetivo, sera exposta uma sugestdo de texto a ser incluido na cartilha em
analise, como também em outros materiais informativos que versem sobre o tema, e
para isto serdo utilizadas a mesma estrutura e forma de linguagem. Os tépicos
sugeridos sao:

1- Quero trabalhar por conta propria, preciso pagar INSS?

Sim, se vocé trabalha na condigao de autébnomo, precisa pagar INSS
na modalidade contribuinte individual. A contribuicdo sera de 20% sobre os ganhos
com o exercicio de sua atividade por conta prépria, respeitados os limites minimo
(R$ 1.045,00) e maximo (R$ 6.101,06) do salario de contribuicdo em 2020. O
contribuinte individual podera contribuir também pelo Plano Simplificado, se abrir mao
do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo. Nesse caso, a aliquota é de
11% sobre o salario minimo, ou seja, R$ 114,95 (cento e quatorze reais e noventa a
cinco centavos) em 2020.

2- Como faco para pagar esse valor?

Vocé deve fazer o pagamento mensalmente, por meio da guia gerada
no site sal.receita.fazenda.gov.br ou por carné adquirido em papelarias e preenchido
manualmente. Vocé deve fazer o pagamento até o dia 15 do més seguinte ao més
que se refere a sua contribuicao.

3- Sou autbnomo, posso me tornar um microempreendedor individual

(MEI)?

Sim, desde que seu faturamento seja de até R$ 81.000,00 (oitenta e
um mil reais) por ano, que vocé nao seja socio ou titular de outra empresa, tenha no
maximo um empregado e exer¢ga uma das atividades permitidas ao MEI, segundo a
Resolugdo CGSN (Comité Gestor do Simples Nacional) n° 140, de 2018.

4- Quanto vou pagar de INSS se for MEI?

O pagamento sera mensal, no valor de 5% do salario minimo nacional,
que em 2020 é de R$ 52,25 (cinquenta e dois reais e vinte e cinco centavos).

5- Quais vantagens terei apés o pagamento de INSS?

Se vocé é segurado do INSS, tera direito a: aposentadoria por idade,
aposentadoria por tempo de contribuicdo, beneficio por incapacidade temporaria e
definitiva, salario-familia, salario maternidade. Se vocé é dependente, podera receber

pensao por morte e auxilio reclusao.
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6- Se eu precisar do beneficio, onde devo pedir?

Se vocé precisar de algum beneficio, podera fazer o pedido pelo
telefone pelo numero 135 ou pelo site meu.inss.gov.br.

7- Quem esta desempregado pode contribuir para a Previdéncia

Social?

Sim. Se vocé esta desempregado e ndo exerce atividade remunerada,
podera recolher contribuicbes para a Previdéncia Social na categoria de segurado
facultativo, podendo ainda se beneficiar da contribuicdo de baixa renda em 5% do
salario minimo, desde que esteja inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) e que a renda da sua familia seja de até dois salarios minimos.

O acréscimo das sete questbes acima descritas fara com que a
cartilha se destine a classe trabalhadora, como se propde em seu titulo, pois
atualmente a publicacdo visa a elucidar apenas as questdes relativas aos
empregados. Por ébvio que essa ndo € a unica cartilha disponivel para os migrantes,
tanto na forma fisica quanto online, essa apenas foi objeto de analise pelo fato de ser
entregue aos migrantes que procuram a Casa do Migrante de Foz do Iguacu.

A necessidade desse material informativo é verificada pelo fato de que
muitos trabalhadores nao tém acesso ao beneficio em razdo da auséncia da
contribuicdo previdenciaria, por acreditarem que seu ganho a curto prazo sera maior,
ao “economizar” o valor da contribuicdo. Desconhecem, muitas vezes, que tal atitude
é tipificada como crime, além do prejuizo social que irdo sofrer quando necessitarem
de protecédo previdenciaria, e nao forem protegidos.

Outro modo de fazer com que estas informagdes cheguem até os
trabalhadores que atuam de modo informal, em especial os autbnomos, é através da
Casa do Empreendedor. Segundo 0 site da PMFI
(www.salasdoempreendedor.com.br), seu objetivo é:

[...] incentivar a legalizagdo de negodcios informais que se enquadrem nos
requisitos estabelecidos pela lei complementar 123/06, também conhecida
como Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, facilitar a abertura de novas

empresas e regularizar as atividades informais e oferecer servigos aos (MEI)
(FOZ DO IGUAGU, 2020).

De acordo com o mesmo site, a Casa do Empreendedor ainda oferece
cursos e palestras a fim de orientar os autbnomos atuantes no municipio. As
atividades autbnomas desenvolvidas pelos entrevistados se encontram no Anexo XIlI

da Resolugdo CGSN n° 94/2011, quais sejam, cabelereira, manicure, eletricista,
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vendedor e pedreiro (SRF, 2011). Com isso, poderiam regularizar sua situagéo no
INSS com a abertura da MEI e terem acesso a todos os beneficios oferecidos pagando
apenas 5% de um salario minimo mensalmente, sendo que como contribuinte
individual, precisariam pagar 11% de um salario para terem acesso aos mesmos
direitos.

Para que seja possivel a abertura da MEI, o faturamento de janeiro a
dezembro deve ser de até no maximo R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais). Ocorre
que as fungdes desenvolvidas pelos entrevistados, por exemplo, certamente possuem
rendimento inferior, de modo que esse teto de renda ndo sera um obstaculo frente a
tantas vantagens, como a possibilidade de possuir conta bancaria juridica e desfrutar
de crédito facilitado com juros mais baixos.

Logo, verifica-se que a Casa do Empreendedor pode realizar
campanhas informativas sobre essas vantagens direcionadas aos autbnomos.
Poderia ofertar palestras em parceria com a Casa do Migrante, ou até mesmo
desenvolver material informativo para distribuicido em locais publicos. Tais acdes
seriam voltadas exclusivamente para os migrantes paraguaios, incentivando-os a
regularizar sua atividade.

Como se constata, por meio desta pesquisa, tanto a Casa do
Migrante, quanto a Casa do Empreendedor se encontram em pleno funcionamento.
Sao necessarios apenas ajustes nas politicas ja desenvolvidas para que se tornem
efetivas e de fato conscientizem os trabalhadores paraguaios da importancia da
contribuigdo previdenciaria. Os ajustes aqui propostos séo a alteragdo da cartilha
disponibilizada pela Casa do Migrante, publicada pelo IMDH, e o desenvolvimento de

projetos pela Casa do Empreendedor.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa de mestrado assumiu como objetivo identificar a
efetividade da protecdo previdenciaria devida aos trabalhadores de nacionalidade
paraguaia que desenvolvem atividade laborativa em Foz do Iguagu/PR, enunciando
um problema social relevante, ao passo que tais trabalhadores sempre estiveram
presentes no municipio desenvolvendo seu trabalho muitas vezes de modo informal,
sendo justamente esta a maior causa da auséncia da prote¢ao previdenciaria.

A escrita partiu da revisao bibliografica composta por autores que
tratam das teorias migratdrias, sendo discutidos os conceitos propostos por
Ravenstein (1885), Sayad (1998), Jansen (1969), Castles e Miller (1998) e Bratsberg
(1996). Ademais, o trabalho se apoiou em dados fornecidos pela Organizagao
Internacional para as Migragdes (OIM, 2009; OIM, 2018), demonstrando o aumento
constante do fluxo migratério no mundo desde 1995, como também se valeu de
informacdes do Sistema Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiros, que
demonstrou a presen¢a numerosa de paraguaios em Foz do Iguagu nos ultimos anos.

Verificou-se a existéncia de vasta legislagado nacional e internacional
destinada a garantir ampla prote¢do aos migrantes, em especial o Acordo Multilateral
de Seguridade Social do Mercosul, que trata de forma especifica das questdes
previdenciarias envolvendo os paises do grupo. Também deve ser destacada a Lei de
Migracdo, que substituiu o Estatuto do Estrangeiro apresentando uma viséo
contemporanea e inaugurando uma série de direitos aos migrantes. Cabe ressaltar
ainda, na esfera municipal, a existéncia do Protocolo de Assisténcia a Migrantes em
Situacéo de Vulnerabilidade, editado em junho de 2018, que prevé diversas condutas
que devem ser adotadas no atendimento ao migrante, com intuito de garantir
dignidade e bem-estar social.

Acrescente-se a atuagao das instituicbes de apoio aos migrantes de
Foz do Iguagu que desenvolvem um trabalho fundamental na garantia de seus
direitos, como a Secretaria de Direitos Humanos e Relagbées com a Comunidade, a
Secretaria de Assisténcia Social e a Casa do Migrante, que, além de prestarem auxilio,
divulgam informacgdes sobre os direitos dos migrantes, colaborando com a emissao
de documentos e acesso aos servigos publicos.

De fato, a protecdo ao migrante encontra-se vasta na esfera teorica,



129

ocorre que a falta de fiscalizagao nos postos de trabalho e de conscientizagao sobre
a importancia de contribuir com o INSS fazem com que a legislagdo se mostre
ineficiente no cotidiano dos migrantes que enfrentam problemas sociais decorrentes
da auséncia de protecao previdenciaria.

Com arealizacao das entrevistas, o objetivo foi desvendar a realidade
social dessas pessoas em relacéo a sua forma de trabalho e contato com o INSS. As
entrevistas nos levaram a perceber que em sua maioria os trabalhadores paraguaios
nao sao protegidos pela previdéncia social, em razdo da auséncia de contribuicéo, o
que muitas vezes ocorre por desconhecimento da importancia e das consequéncias
desta filiagao.

Outro aspecto de total relevancia identificado com os entrevistados foi
que praticamente todos sabem o que é a instituicdo INSS. No entanto, ndo a
correlacionavam quando verificavam que ao longo da sua vida poderiam ter recebido
beneficio e ndo receberam por ndo serem contribuintes, ou seja, o desconhecimento
nao paira sobre a instituicdo em si, mas, sim, sobre o que o INSS pode proporcionar
aqueles que sao filiados.

Ademais, sobre a regularidade documental, a pesquisa apontou que
maioria dos entrevistados possui documentos regulares no Brasil. Todavia,
permanecem trabalhando no mercado informal, comprovando que nao é a auséncia
de documentos que gera a problematica identificada nesta pesquisa, mas, sim, a falta
de informacédo sobre a obrigatoriedade e principalmente sobre as vantagens em
realizar a contribuigdo previdenciaria.

Os beneficios concedidos pelo INSS devem ser analisados de forma
dual, visto que, além de ser uma quantia em dinheiro que sera entregue ao
trabalhador, o beneficio também é uma forma de garantia de bem-estar. De modo que,
o salario maternidade, por exemplo, além de substituir a renda daquela trabalhadora
que se tornou mae, ainda permite que passe um periodo de tempo dedicada
exclusivamente aos cuidados maternos, gerando o vinculo afetivo familiar. Da mesma
forma ocorre com os demais beneficios, os quais, sob algum aspecto, garantem
seguranga e tranquilidade durante o curso do fato gerador, que muitas vezes pode
significar um periodo conturbado como a incapacidade, a recluséo e o falecimento do
mantenedor do lar.

Sob esse aspecto, principalmente, se faz necessario o

desenvolvimento de politicas publicas que tenham como objetivo levar informagao aos
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trabalhadores inseridos na informalidade. Ao passo que a cultura do imediatismo
enraizada neste cenario faz com que esses se preocupem em “poupar” o valor que
seria pago ao INSS, e esse ato pode ser visto ainda como uma vantagem, quando na
realidade podera gerar consequéncias futuras de extrema gravidade. Além disso, cabe
ressaltar que o ndo pagamento de INSS por aquele que possui essa obrigagéo
tributaria constitui sonegacao fiscal, cabivel de punigdes.

Tais politicas publicas devem ser desenvolvidas pelas entidades de
apoio aos migrantes, e nesta pesquisa foram apresentadas duas sugestbes. A
primeira é a inclusdao de um tépico no Guia de informacado sobre trabalho aos
imigrantes e refugiados (IMDH, 2016) sobre a regularizacao do trabalho auténomo.
Com isso, ao ter acesso ao material, 0 migrante podera decidir qual modalidade de
trabalho deseja seguir, estando ciente de que optando pela forma autbnoma possuira
direitos e deveres que devem ser respeitados e cumpridos, podendo ainda serem
elucidadas tais questdes no momento do atendimento na Casa do Migrante, quando
esta cartilha for entregue.

Além da sugestdo de inclusdo desta tematica na cartilha
desenvolvida pelo IMDH, ainda foi mencionada a possibilidade de se realizar um
processo de conscientizacdo através da Casa do Empreendedor. A agdo seria
direcionada aos trabalhadores de nacionalidade paraguaia que desenvolvem
atividade autébnoma irregular, fazendo com que tenham acesso a aliquota reduzida de
5% para pagamento de INSS ao se tornarem MEI. Essa opgao, além de ser uma
vantagem financeira, ainda garantiria protecdo previdenciaria integral aos
trabalhadores.

A partir dessas sugestoes, verifica-se a importancia das instituicdes
publicas de protegdo ao migrante no processo de conscientizagdo daqueles que
desempenham atividade auténoma informal. Uma vez que estas ja desenvolvem
acdes afirmativas nesse sentido, basta uma adaptacao para que atendam as reais
necessidades dos migrantes, fazendo com que possam usufruir todos os direitos que
estdo a sua disposi¢ao, impedindo que ocorram tentativas frustradas de concessao
de beneficio como ocorreram com os migrantes que foram entrevistados.

Por fim, conclui-se que as propostas de politicas publicas aqui
apresentadas ndo esgotam as pesquisas e agdes necessarias para que 0os paraguaios
que trabalham em Foz do Iguacu, ou em qualquer outro municipio, tenham seus

direitos garantidos sob o aspecto previdenciario. De sorte que independentemente da
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nacionalidade daquele que desenvolve sua atividade no Brasil, a premissa da
previdéncia social € que sua missao é proteger o trabalhador e sua familia por meio
de um sistema publico, solidario, inclusivo e sustentavel, com o objetivo de promover
o bem-estar social.

Diante deste cenario, cabe ao Estado realizar todos os esforgos
necessarios, nao apenas na fiscalizagdo a fim de apurar as irregularidades
eventualmente existentes, como também fazer com que o préprio migrante tenha
interesse em se filiar ao INSS, partindo do pressuposto que estara protegido ao
realizar a sua contribuicdo, ndo sendo simplesmente um tributo, mas uma forma de

protecao social nos momentos de vulnerabilidade.
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