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QUAL A IMPORTANCIA DAS DESIGUALDADES
DE GENERO NO DESENVOLVIMENTO
RURAL DOS PAISES DO MERCOSUL?"!

Silvia Lilian Ferro

INTRODUCAO

s desigualdades de género no espaco publico dos pai-

ses que compdem o Mercosul'? tém ganhado destaque

por conta das desigualdades de género dos modelos
de desenvolvimento rural adotados pelos Estados membros
e associados dessa instituicdo de integracdo regional que é o
Mercosul.

Nota-se que, no geral, o debate coletivo pelo desenvolvi-
mento rural desejavel em nossos paises incorporou tardia-
mente a perspectiva de género nas agendas reivindicatorias
da igualdade em outras areas de atividade econdémica e das
politicas publicas a elas associadas.

11 Artigo original em espanhol, traduzido para esta obra por Cymara Miranda.

12 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) surgiu com o Protocolo de Assungio, em
1991. E composto por Argentina, Reptiblica Federativa do Brasil, Reptiblica do Pa-
raguai, Republica Oriental do Uruguai, Repiblica Bolivariana da Venezuela e do
Estado Plurinacional da Bolivia. Os Estados partes do Mercosul partilham valores
comuns que encontram expressio em politicas democraticas, pluralistas, defenso-
ras das liberdades fundamentais, direitos humanos, prote¢do ambiental e desen-
volvimento sustentavel e seu compromisso com a consolidacio da democracia, a
seguranca jurfdica, o combate a pobreza e o desenvolvimento econémico e social
com equidade. Tem como Estados associados: Chile, Colémbia, Peru, Equador,
Guiana e Suriname.
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O maior interesse na questdo é resultado do crescente es-
paco conquistado na area das organizac¢des de agricultura fa-
miliar e de sua vincula¢gdo com a soberania alimentar® e seus
impactos sobre a proposta da necessidade de democratiza-
cdo das relacdes sociais e econdémicas das estruturas agrarias
dessa regido que, no entanto, é um dos polos agroalimentares
mais importantes do mundo.

Os paises fundadores do Mercosul - Argentina, Brasil, Pa-
raguai e Uruguai - se caracterizam por possuir uma inclinacdo
eminentemente agroexportadora em suas balancas comerciais
e estdo na lista dos dez maiores produtores e exportadores
mundiais de soja, por exemplo, e de diferentes mercadorias de
origem agricola e de producdo de alimentos.

Tais semelhancas na orientacdo de suas politicas comer-
ciais coexistem com uma também marcada estratificagdo en-
tre os atores socioagrarios e relagdes assimétricas de forga
estabelecidas historicamente e sustentadas até hoje - apesar
de breves intervalos histéricos de tentativa de equiparacao
de oportunidades para os setores subalternos da agricultura
em meados do século 20, gracas as experiéncias de governos
populares que foram abruptamente segregados na regido por
processos ditatoriais civico-militares e por ideologias neolibe-
rais quando a democracia formal foi recuperada. Isso resultou
numa grande concentracdo de recursos agrarios, da proprie-
dade e do uso de fatores de produgao como a terra, o trabalho,
0 acesso ao capital e a inovacao tecnoldgica.

13 “O conceito de ‘soberania alimentar’ foi introduzido como um novo paradigma pela
Via Campesina, um movimento internacional que engloba organizacdes campone-
sas de pequenos e médios agricultores, mulheres rurais, comunidades dos povos
indigenas, sem-terra, jovens rurais e trabalhadores agricolas migrantes de 70 pai-
ses na Asia, Africa, Europa e América, durante a Ciipula Mundial de Alimentagio da
Organizacdo das NagGes Unidas para a Alimentagio e Agricultura (FAO), em 1996".
Trecho do Royalty Chair Soberania Alimentar (CLSA) da Universidade Nacional de
La Plata (UNLP). Disponivel em: <http://www.soberaniaalimentaria.net/>.
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A partir dos primeiros anos do século 21, com o retorno a
regido de governos populares de tendéncia progressista, os
movimentos sociais agrarios que representam os setores ru-
rais subalternos encontraram uma conjuntura de legitimac¢ao
politica para incorporar suas agendas reivindicatérias nos
ambitos de decisao das politicas agropecudrias dos Estados e
para explicitar em nivel coletivo sua visdo sobre modelos de
desenvolvimento rural baseada em paradigmas de igualdade
e sustentabilidade.

Essa visdo sobre modelos de desenvolvimento rural de-
sejavelmente inclusivos socialmente e sustentaveis ecologi-
camente também pugna por organizacdes que representem
0s setores campesinos, de povos origindrios e especialmente
das organizacdes de pequenos agricultores familiares, orien-
tando a democratiza¢do do acesso, uso e controle dos fatores
de producdo e delineando objetivos mais amplos da producéo
agraria do que a mera produtividade e aumento de excedentes
exportaveis.

Esse ultimo ponto é fonte de contradi¢des que provocam
tensoOes e conflitos, ja que a politica que se expressa em gover-
nos progressistas, os quais deram grande impulso as organi-
zacoes da agricultura familiar, de povos originarios, da afro-
descendéncia em meios rurais e as organizagées campesinas,
em geral, é a mesma que impulsiona as politicas ptublicas que
promovem metas de produc¢do e de incremento exponencial
dos volumes de exportagdo da producdo agraria dos Estados.
Isso significa, na pratica, que oferecem uma gama de estimulos
a agricultura em grande escala (por exemplo, pools de siembra)
e a pecuaria extensiva (por exemplo, feed Iots).

Pools de siembra é uma expressao generalizada na Argenti-
na e que se refere a uma modalidade de gestdo produtiva ba-
seada na producdo em larga escala por meio da combinacdo de
propriedade da terra e arrendamento mercantil, como exten-
sas unidades produtivas geridas exclusivamente como contra-
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tos de locagdo com grande aporte financeiro na figura de fidei-
comissos ou fundos de inversdo que injetam capital financeiro
extra na producdo agraria em larga escala, com predomindncia
para a soja.

Os atores que expandiram essa modalidade desde os anos
80 do século 20 em diante sdo tanto proprietarios de terra
que somaram grandes superficies para arrendamento, que
administraram as possibilidades dos fideicomissos orientados
a producao agraria, como agentes financeiros extragrarios,
estes ultimos em menor propor¢iao (BASUALDO, 2008). Essa
modalidade de gestdo é reconhecida em grande parte da regido
que engloba o Mercosul e que tem grande desenvolvimento de
sua producdo e exportacdo de soja, como Brasil, Argentina,
Uruguai, Paraguai e Bolivia, extendendo-se a outras regides
sul-americanas na atualidade.

Esses atores da producdo em larga escala sdo os que dis-
putam, com os anteriormente mencionados, a apropria¢do do
territério rural, da 4gua para irrigacao e de tudo o que engloba
a infraestrutura para a producao agraria financiada pelos Esta-
dos ou em consdrcios mistos com atores privados - em suma,
as vantagens fiscais, crediticias e tecnoldgicas para incremen-
tar a superficie cultivavel, rendimentos por hectare, qualidade
de produtos com destino exportavel, facilitagbes do comércio
(missdes comerciais no exterior, acordos bilaterais etc.), entre
outras muitas ferramentas que promovem os Estados, além de
uma maior obtencdo de divisas em seu saldo comercial.

Objetivos comerciais alcangados em detrimento de boas
praticas de uso do solo e de preservacao de florestas nativas
resultam em uma extensa contaminagdo de ecossistemas por
conta de milhdes de litros de agrotéxicos despejados em enor-
mes areas de superficie, assim como a alteragao de cursos
d’agua, conflitos entre empresas agrarias, povos originarios e
comunidades camponesas por terra e agua, dentre outras ra-
z0es que provocam deslocamentos dos agricultores de peque-
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na escala, na maioria dos casos, além de outros fatores preocu-
pantes a serem considerados.

Os crescentes conflitos entre os atores agrarios tdo desi-
guais e com visdes de desenvolvimento rural antagénicas sdo
indicativos de que os Estados da regido fortalecem ambos os
espectros: tanto a produg¢do agraria empresarial de grande es-
cala e com vocagdo a exportagdo que produz divisas como as
formas de produgdo agropecuéria focadas na alimentagdo das
populacdes locais, agroecoldgica, com objetivos de soberania
alimenticia, revalorizacao territorial e do modo de vida ru-
ral, no retorno a continuidade dos projetos familiares de vida
nos meios rurais com base no estimulo as juventudes rurais, a
igualdade de género, as politicas de repara¢ao fundidria desti-
nada aos povos origindrios e a afrodescendéncia, a preserva-
¢do de florestas nativas, de umidade e muitos outros itens que
produzem legitimidade politica na base social.

Essa contradi¢do tenta ser salva desde a proposta de coexis-
téncia de formas distintas de producdo, o que também signifi-
ca a coexisténcia de atores rurais muito desiguais e assimétri-
cos - coexisténcia, afinal, em um mesmo territério de visoes de
modelos de desenvolvimento rural contraditérios.

Esse é o cenario real onde a questdao da igualdade de gé-
nero comeca a surgir com maior for¢a nas organizagdes que
representam os setores subalternos da agricultura. Lamen-
tavelmente ndo se visualiza sua enorme potencialidade de
reconhecer desigualdades em toda a estrutura agraria inter-
sectando-se com outros vetores que a potencializam, como o
pertencimento étnico, territorialidade, modo de producao, en-
foque geracional etc. Fica reduzida a parte de uma demanda
ética por politicas compensatoérias destinadas as mulheres ru-
rais, sem possibilidades de dimensionar seu carater estrutural
como enfoque de género, e ndo como sindnimo de mulheres,
em respeito a ampla agenda tematica agraria debatida no blo-
co regional e sua capacidade de atravessar verticalmente toda

Didlogo sobre governanca descentralizada, territirio e desenvolvimenio 47

| | Miillo Livro "GENERD, .." - Corriglde Lulz - 1040dd 47 2902018 16197 | |



| | Miallo Livro “GERERQ, . - Comdgido Luis - 104ndd 48

L]

a estrutura agrdria, transversalmente a todos os tipos de ato-
res agrarios.

Esse tipo de reducionismo é causado em primeira instancia
por insuficiéncias conceituais e metodoldgicas de seus promo-
tores/as e, em segunda instancia, por resisténcias de interes-
ses que se expressam primeiramente em atribuir igual concei-
to aos vocabulos “género” e “mulheres”, posicionando errone-
amente o denominado “enfoque de género” como um satélite
adicionado e descontextualizado nas politicas e debates que
se implementam no bloco regional e nas politicas agricolas do-
mésticas dos paises que o compdem.

Os setores subalternos das estruturas agrarias dos paises
do Mercosul fortalecidos na conjuntura politica regional con-
flitam com as aliangas agricolas que representam os setores
médios e da grande propriedade e producio agraria, que tém
sido os interlocutores privilegiados ante o Estado e grande
parte da sociedade civil desde a emergéncia e consolidagdo
dos modelos agroexportadores no século 19 na regido.

Essa conjuntura de intenso debate entre os distintos ato-
res socioagrarios e suas diferentes relacoes de forca, somada a
crescente presencga na opiniao publica, nas organizagdes civis,
nas universidades, sindicatos etc.,, mostrou-se propicia para
incorporar paulatinamente demandas de igualdade de género
nas agendas reivindicatérias por oportunidades sociais, eco-
nodmicas, politicas e culturais dos setores subalternos da agri-
cultura, especialmente no que atine a agricultura familiar.

As tensdes pelos alcances efetivos do conceito de agricul-
tura familiar (AF) mostram claramente as enormes diferengas
de atores agrarios que disputam a area de reconhecimento pu-
blico e estatal como sujeitos de politicas de promocgdo diferen-
ciada e devidas da inclusdo da AF a questdes institucionais do
Mercosul e, nos casos nacionais, por meio da legislacdo emer-
gente federal e subnacional, além da criacao de areas estatais,
nacionais e subnacionais para sua promocao.
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Assim, o empresariado agrario que gere familiarmente
uma combinag¢do de propriedade familiar pequena e média
com locacdo de grandes extensdes, que produz orientado a
mercados externos, sdo proprietarios de fatores produtivos
e tém acesso a créditos significativos, denominados nos estu-
dos agrarios como de agricultura familiar capitalizada (AFC).
Pugnam por serem incluidos em uma definicdo que necessi-
ta se ajustar melhor para que os fundos e vantagens que ali
se destinam cheguem efetivamente aos setores socioagrarios
subalternos que impulsionaram o reconhecimento publico da
AF como protagonista da soberania alimentar de seus paises
e que correspondem com as defini¢des de agricultura familiar
de subsisténcia (AFS) ou pequena agricultura familiar (PAF),
integradas pelos setores rurais do campesinato, povos origina-
rios e afrodescendéncia.

Esses ultimos sdo 0s que exigem ser protagonistas em
uma redistribuicio de oportunidades e reparacido histérica
por haverem sido historicamente prejudicados por acdes ou
omissdes de politicas publicas comerciais, agricolas e econd-
micas por parte de seus paises, desde as campanhas militares
de exterminio dos povos originarios do século 19, para desti-
nar as terras férteis a agricultura e pecuaria a cargo dos imi-
grantes de origem europeia, até a subordinacdo da populacao
crioula e afrodescendente a condi¢des de exploracdo em favor
dos recém-chegados da Europa, pobres e analfabetos em sua
maioria, para que lograssem adaptacao a produgdo agraria em
contextos agroecoldgicos tio distintos de suas regides de ori-
gem, e que se tornaram ao longo de quatro ou cinco geragdes
seguintes nos atores agrarios privilegiados pelas politicas pu-
blicas e agrarias dos Estados nacionais.

E nessa sinergia de processos sociais e politicos que levam a
renovacao da equidade de género em todos os aspectos de in-
teresses produtivos que este estudo se encontra. Consideran-
do pontualmente o sistema produtivo agrario, se faz evidente
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a necessidade de inovacdo das ferramentas epistemoldgicas e
metodologicas para que esse tema deixe de ser uma extensao
reduzida a seus aspectos éticos reivindicatérios, que é assumi-
do em forma mais “politicamente correta” do que efetivamente
operativa na discussdo regional institucional dos grandes te-
mas de desenvolvimento rural de uma regiao.

Chegando a esse ponto e tendo em vista a situagao presen-
te na regido, cabe perguntar-se: Quanto importa a igualdade
de género na discussdo pelo desenvolvimento rural desejavel
e em seus instrumentos de realizacdo como sdo as politicas
agropecudrias nacionais?

Este artigo tentara clarear os elementos que conformam
esse questionamento para apresentar as respostas possiveis
em seus cendrios atuais e prospectivos.

CONTEXTUALIZANDO O DEBATE

Para comecgar a elaborar uma resposta as interrogacdes
propostas, impde-se a necessidade de abordar um diagnostico
baseado em metodologias quantitativas, num quadro de varia-
veis com indicadores que permitam medir as disparidades de
género (gender gap) nos fatores produtivos agrarios (terra, ca-
pital, trabalho e tecnologia).

E pertinente, do mesmo modo, medir as disparidades em
termos quantitativos considerando as articulagdes fundamen-
tais da produgio alimenticia: produgio, distribuicdo, comer-
cializacdo e consumo, porque a satisfacdo alimentar da po-
pulagdo de cada pais é - ou deveria ser - o primeiro objetivo
soberano de qualquer politica agraria nacional. Por desse en-
foque, também é possivel examinar as distintas fases do despe-
jo do excesso da producdo agraria nos mercados alimenticios
internacionais por meio da analise do impacto das politicas
comerciais nessas lacunas.
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Lamentavelmente, os estudos de género no desenvolvimen-
to rural tém mostrado um viés majoritario das abordagens
qualitativas, identificando eixos de andlise desde as demandas
éticas e reivindicatoérias - o que conduz muitas vezes a obter,
por parte das decisdes publicas e privadas, respostas “politica-
mente corretas” também baseadas na dimensao ética e reivin-
dicatéria.

Algumas meng¢des a questdo de género nos discursos de
responsaveis por ministérios de agricultura trazem algum
componente secundario na legislacdo agraria, como a criacdo e
manutencao de tipos cerimoniais de “areas mulher”, sem mui-
tos recursos, endossos politicos e por conta de ambitos consul-
tivos e de realizacdo de diagndsticos e estudos especializados,
no melhor dos casos, mas sem possibilidades de transversali-
zacdo do enfoque de género no desenho e instrumentalizacio
principal (mainstreaming) das politicas agrarias nacionais.

E um discreto avanco para trés ou quatro décadas, segundo
cada caso nacional de existéncia em areas estatais especializa-
das na promogao de direitos a igualdade entre mulheres e ho-
mens, dada a vitalidade, persisténcia e qualidade de lideranca
dos movimentos sociais e dos movimentos de mulheres desde
a década de 1960 nessa regido. Eles inseriram paulatinamen-
te, com crescente intensidade, as demandas de igualdade de
género no espaco da opinido publica, fazendo conhecer suas
agendas reivindicatérias e também, mesmo que tardiamente,
suas visoes sobre o beneficio coletivo de incorporar a igualda-
de de género como variante e indicativo de modelos de desen-
volvimento rural com uma base social mais ampla e, por fim,
mais sustentavel nos meios rurais.

Portanto, por essa visdo é que se exige a adogdo de estra-
tégias mais eficazes para inserir o enfoque da igualdade de
género em cada aspecto do desenho das politicas agrarias dos
paises da regiao do Mercosul, assim como na avaliacao de seus
impactos e no monitoramento de sua implementacdo, nio s6
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como meras extensodes de frases que incluam a palavra género e
que dificilmente se operacionam de forma universalizada como
o conjunto de normas gerais ou ao programa do qual derivam.

Mas apelar somente aos Estados, por intermédio de suas
politicas especificas para a atividade agraria, e a sua extensao
normativa nao € suficiente: é necessario comegar a estudar
como o mercado de ativos patrimoniais agrarios e seu prin-
cipal ambito de mobilidade e intercAmbio é um protagonista
decisivo no aprofundamento das desigualdades de género no
acesso, uso e controle dos insumos agricolas.

Seguindo em importancia no modo de producao de assime-
trias e desigualdades de género esta a organizacdo sexual do
trabalho agrario familiar - variavel transversal a toda a estru-
tura socioagraria mas que, especialmente nos setores médios
(AFC) e altos do ambito rural, sdo os menos estudados na pers-
pectiva de género, de onde podemos evidenciar que sao moto-
res de producio, transmissdo e sustentacdo de desigualdades
baseadas na ordem de género de tipo patriarcal.

O mercado de fatores produtivos agrarios também é o maior
responsavel pela producio, sustentacio e transmissio de de-
sigualdades baseadas no pertencimento étnico, na escala pro-
dutiva, na orientacdo da perspectiva geracional, entre outros
indicadores que se intersectam e interatuam. Por isso, deveria
ser um ambito de estudo pelos cientistas sociais preocupados
em analisar e sistematizar desigualdades.

0 PESO DA ATIVIDADE AGRICOLA NA REGIAO

A matriz agroexportadora comum dos Estados membros do
Mercosul e em grande parte de seus associados mostra, em

14 A incorporagio recente da Venezuela ao Mercosul - primeiramente a do Chile
de maneira associada - e a introdugdo pendente de ratificacdo do Estado Pluri-
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sua persisténcia, quao dificultoso é desprimr
comerciais das economias da regido, apes
politicas progressivas e neodesenvolviment
nam nos paises signatarios nessa etapa part

Esses perfis sdo consequéncia de politis
muns que, desde a década de 70 do século
muitos casos mediante golpes de Estado
modelos primario-exportadores anteriores
trializacdo por substituicio de importacoes
culo 20, os quais haviam delineado, no séc
desses Estados aos mercados internacionais
dos em seus processos de independéncia.

A modernizagdo agraria chegou a regiac
de 1940 e 1960 como pedagogia politica d:
originada nos paises centrais em consequér
cia de maior invisibilidade dada as mulhere
nismo no desenvolvimento rural, por consid
paravel das familias e da mera reproducao
meios rurais.

O paradigma de acdo da extensdo rural
dias, tendo a “familia” como um local de i
ciados que se expressam por meio do chefi
natario quase exclusivo de todas as presta
politicas e programas governamentais, espe
orientados a assisténcia técnica e extensao

nacional da Bolivia sdo as economias nacionais que ira
de economias agricolas de exportacao como caracteris
fundadores do Mercosul e também considerada nesta a
Embora ambos os produtos combustiveis agricolas e mi
nantes, em todos os casos a caracteristica comum da 1
mente ponderada para mercadorias, ou seja, mesmo que
em alguns setores, nos tltimos anos o Brasil e a Argent
de origem industrial (MOI), por vezes, amarrados nos pi
cola (MC



