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RESUMO

O presente artigo discutird acbes da Policia Militar do Parana (PMPR) derivadas do
acordo de cooperacdo técnica internacional na area de policiamento comunitario realizado entre
as policias militares de alguns Estados brasileiros e a Policia Nacional do Japao. O acordo foi
intermediado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), Agéncia Brasileira de
Cooperacao Internacional (ABC) e Ministério das Relacdes Exteriores, pela parte brasileira, e,
pela parte japonesa, por meio da Agéncia Japonesa de Cooperagédo Internacional (JICA). O
Japéo se destaca como importante parceiro do Brasil no sistema Internacional, e oportunizou a
troca de experiéncias ao disseminar seu sistema de policiamento comunitario, chamado sistema
Koban, um método de policiamento com bases fixas, planejadas e geograficamente distribuidas.

Palavras chave: policiamento comunitario, cooperacgéo Internacional, Japao, cooperacdo
técnica, seguranca publica, sistema Koban.

ABSTRACT

This article aims to discuss the actions of the Military Police of Parana (PMPR) derived
from the agreement of international technical cooperation in the area of community policing
carried out between the military police of some Brazilian States and the National Police of
Japan. The agreement was brokered by the Public Security National Secretary (SENASP), the
Brazilian Agency for International Cooperation and the Ministry of Foreign Affairs by the
Brazilian side, and by the Japanese side through the Japanese International Cooperation Agency
(JICA). In addition, Japan stands out as Brazil's important partner in the International system,
and has provided the opportunity to exchange experiences by teaching about its policing system,
called the Koban system, a method of policing with fixed bases, geographically distributed
through prior planning.

Key words: Community policing, international cooperation, Japan, technical
cooperation, public security, Koban system.



INTRODUCAO

O presente trabalho abordara o acordo Internacional de Cooperacéo técnica realizado
entre algumas Policia militares brasileiras, dentre as quais se inclui a Policia Militar do Parana,
com o intermédio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo Internacional e do Ministério das Rela¢fes Exteriores, e a Policia Nacional do
Japdo, intermediada pela Agéncia Japonesa de Cooperacédo Internacional e pretende mostrar
algumas acdes da Policia Militar do Parana que foram inspiradas ou derivadas das experiéncias

do acordo de cooperagéo realizado com o Japao.

A esséncia do acordo foi intercambiar experiéncias, sendo que os oficiais das policias
brasileiras buscaram aprender sobre 0 modelo de policiamento comunitario japonés, o sistema
Koban, de forma a realizar uma adaptacdo do modelo de policiamento comunitério a cada

estado que participou do intercambio de experiéncias.

O tema policiamento comunitario ganhou mais relevancia diante dos problemas
enfrentados pela sociedade no que se refere as questfes de seguranca publica. Diante da
evolucdo da sociedade e de seus problemas, observa-se a necessidade de a Policia agir
preventivamente e de forma mais préxima a populacdo para cumprir a misséo constitucional de
manutencdo da ordem puablica de forma mais eficiente e eficaz. Foi observado, também, o
historico de relagcbes internacionais entre o Brasil e 0 Japéo, descrito no sub topico respectivo

do texto.

Levando isso em conta, a Policia Militar do Estado de S&o Paulo (PMESP) foi a
precursora na troca de experiéncias com a Policia Nacional do Jap&o. Oficiais da Policia Militar
do Estado de S&o Paulo foram ao Japédo e conheceram o sistema Koban, sendo que consideraram
um modelo adaptavel a realidade brasileira. Apos isso, foram tomadas algumas a¢des concretas,
como a construcdo de bases comunitérias e uma mudanga na filosofia de trabalho dentro de

algumas comunidades, de forma que o policial ficasse mais préximo a populacéo local.

Na parte sobre o Acordo Brasil Japdo serd mencionado, além das acGes supracitadas,
que oficiais japoneses visitaram as bases paulistas e conheceram algumas iniciativas da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo, com isso, decidiram estender a troca de experiéncias e a

exportacdo do modelo de policiamento comunitario Koban a outros Estados brasileiros e a



outros paises da América Latina. Com isso, o estado do Parana aderiu ao acordo de cooperacao
técnica e iniciou tratativas para conhecer o modelo de policiamento comunitario japonés (JICA,
2009).

Desde 2007, como exposto nas a¢des da Policia Militar do Parana derivadas do acordo,
no sub tdépico respectivo , foram enviados oficiais da Policia Militar do Parané ao Jap&o, o0s
quais observaram de perto o sistema de trabalho da Policia Nacional do Japdo, além disso, 0s
oficiais japoneses visitaram o Parand, onde avaliaram as acOes e medidas de policiamento
comunitario no estado do Parana, como o Unidades Parana Seguro ( UPS), que sdo bases fixas

assemelhadas aos Kobans.

O MODELO JAPONES DE POLICIAMENTO COMUNITARIO: KOBAN E
CHUZAISHO

POLICIAMENTO COMUNITARIO

O policiamento comunitario é uma filosofia de policiamento que ganhou forca nas
décadas de 1970 e 1980, quando as organizacgdes policiais em diversos paises da América do
Norte e da Europa Ocidental comecaram a promover uma série de inovacdes na sua estrutura e
funcionamento e na forma de lidar com o problema da criminalidade. Algumas experiéncias e
inovacOes sdo geralmente reconhecidas como a base de um novo modelo de policia, orientada
para um novo tipo de policiamento, mais voltado para a comunidade, que ficou conhecido como
policiamento comunitario ( BAYLEY, 2002, p. 11).

Quatro inovagdes sao consideradas essenciais para o desenvolvimento do policiamento
comunitario: Organizacao da prevencgéo do crime tendo como base a comunidade; Reorientacdo
das atividades de policiamento para enfatizar os servi¢cos ndo emergenciais e para organizar e
mobilizar a comunidade para participar da prevencdo do crime; Descentralizacdo do comando
da policia por areas; e Participacdo de ndo-policiais no planejamento, execu¢do, monitoramento
e/ou avaliacdo das atividades de policiamento (BAYLEY, 2002, p. 15).

O termo Policia Comunitaria é entendido como a conjugacdo de todas as forcas

vivas da comunidade (a propria comunidade, a comunidade de negdcios, as autoridades



civicas eleitas, as policias todas, as outras instituices e autoridades e a midia), sob a
coordenacdo de policiais especialmente designados, no sentido de preservar a seguranca
publica, prevenindo e inibindo os delitos ou adotando as providéncias para a repressdo
imediata (BONDARUK, 2003). De acordo com a Policia Militar do Parana, deve ser entendida
também como uma filosofia de atuacdo da Policia Militar, marcada pela intensa
participacdo da comunidade na resolucdo dos problemas afetos a Seguranca Publica
(PARANA, 2004).

Desta forma, a ideia de Policia Comunitaria é ampla e significa uma filosofia
operacional que tem por objetivo propiciar a aproximagdo com a sociedade em geral,
estabelecendo relacdes sociais voltadas para a solucdo dos problemas que afetam a
seguranca de uma determinada comunidade. Por sua vez, o Policiamento Comunitario é a
acdo de policiar junto a comunidade, segundo o0 que conceituou a Policia Militar do

Parana:

O policiamento comunitario € uma atividade especifica da policia, compreendendo
todas as acbes policiais decorrentes desta estratégia, com destaque a Policia Militar,
quando na protecdo do cidaddo, ndo excluem as atividades do policiamento tradicional
realizadas normalmente pelo policial militar. Aos enfoques da atuacéo tradicional serdo
acrescidos procedimentos comunitarios, visando adequar convenientemente o policial militar
a nova filosofia (PARANA, 2004).

Em outras palavras, pode-se conceituar o policiamento comunitario como uma
filosofia de patrulhamento personalizado de servico completo, onde o mesmo policial
trabalha na mesma area, agindo numa parceria preventiva com os cidaddos, para identificar
e resolver os problemas. (BRASIL, 2007, p. 42).

O SISTEMA KOBAN

O modelo de policiamento japonés, ou sistema Koban, tem como base a estrutura da
policia nacional japonesa e desenvolve um dos processos de policiamento comunitario mais
antigos do mundo, datado do final do século XIX (AMES, 1981, p. 8). Com base no sistema
Koban, existe no Japdo uma ampla rede de postos policiais, havendo, em 2005, 6509 Kobans
e 7592 Chuzaishos (NEWBURN, 2006, p. 222). Kobans sdo bases de policiamento urbanas



fixas, nas quais equipes policiais se revezam em escalas. Os Chuzaisho sdo postos policiais

residenciais, localizados em areas rurais, onde o policial designado mora com sua familia.

Pode-se verificar que o modelo de policiamento japonés de Koban e Chuzaisho
apresenta uma maior proximidade do policial com a comunidade (AMES, 1981, p. 34). Os
Kobans séo os postos de policiamento do Japdo, que se localizam geralmente em esquinas
da éarea urbana; os postos do tipo residencial sdo chamados Chuzaishos — onde chuzai
significa residéncia onde trabalha; sho quer dizer local — que em sua maioria, sao
instalados nas localidades rurais (PARKER, 2001, p. 38). Um Koban tipico possui
geralmente dois andares, com instalacbes de repouso e um escritério no andar superior,
onde 0s agentes atuam em um sistema rotativo de trés ou quatro turnos (AMES, 1981,
p. 35).

Dentro de sua jurisdigdo, Koban e Chuzaisho formam a base da atividade de
policia comunitaria. No Koban os policiais trabalham em turnos e nos Chuzaisho, o
policial trabalha em periodo integral, pois mora no posto policial (AMES, 1981, p. 18).
Os Kaobans sdo implantados em areas urbanas e os policiais ttm como objetivo principal
0 policiamento de uma area comunitaria (AMES, 1981, p. 38). Os Chuzaishos sdo postos
de policia considerados residenciais, pois os policiais moram nos postos, geralmente com
suas familias. Os Chuzaishos estdo localizados em regides rurais, no interior, onde o

policial é responsavel pela seguranca da comunidade local (AMES, 1981, p. 18).

De forma muito semelhante a estrutura das policias militares do Brasil, no Japao,
dentro de uma divisdo de jurisdicdo de uma delegacia, encontra-se subdivisdes como
regides, areas, subareas, setores, subsetores e postos, sendo esses Ultimos, os conhecidos
Chuzaisho. No mesmo contexto da policia metropolitana japonesa, foi designado um
policial para cada setor dos Chuzaisho, onde trabalha e reside com sua familia (AMES,
1981, p. 17). Sendo assim, este local nada mais ¢ do que um posto de policia com

residéncia do policial.

A novidade desse modelo de policiamento comunitario, conforme Ames (1981) e
0 que o diferencia de outros sistemas policiais, € que nos Chuzaishos, a esposa do
policial é uma auxiliar no atendimento a comunidade na auséncia do policial, seu marido.
Ela ndo é funcionaria do Estado, porém recebe um pagamento para exercer essa atividade

através da Provincia onde é instalado o Chuzaisho.



Os Kobans se ligam diretamente as delegacias, delas recebendo as determinacdes e
acionamentos necessarios ou para eles encaminhando as ocorréncias ndo resolvidas nos
locais, bem como conducdo das partes ( AMES, 1981, p. 38). A policia japonesa tem um
efetivo de aproximadamente 88200 policiais na atividade de policiamento comunitario,
sendo o policiamento comunitério o centro das atividades policiais de seguranca no Japao
(PARKER, 2001, p. 39). Cerca de 36% do efetivo da policia é destinado a esta atividade
de policiamento. Os demais estdo exercendo suas funcGes em atividades administrativas,
investigacOes criminais, seguranca interna, escolas, bombeiros, transito, informacdes e
comunicagdes, bem como empregados na guarda imperial do Japdo (BRASIL, 2007, p.
29).

E importante observar que o propdsito desse sistema de policiamento ndo é
somente o combate ao crime, mas sim e principalmente, a prevencdo do crime (PARKER,
2001, p. 39). Deste modo, 0 que o modelo de policiamento questiona ndo é o objetivo,

mas 0s meios utilizados para se realizar um bom policiamento.

Dentre as atividades de cada Koban estdo o atendimento as pessoas da comunidade,
o recebimento e transmissdo de mensagens, o preenchimento de relatorios de servigo, a
faxina e a manutencdo do material existente no posto, o patrulhamento a pe, de bicicleta
ou motocicleta nas areas abrangidas pelo respectivo Koban; ainda as visitas as residéncias
dos moradores da comunidade, as casas comerciais e aos escritorios de servigo. Ha
também reunides com a comunidade (AMES, 1981, p. 36). Esses grupos de pessoas da
comunidade sdo chamados conselhos comunitarios e sdo similares aos conselhos
comunitarios de seguranca existentes no Brasil, que se relinem duas a trés vezes por

ano.

Outro fator relevante tem a ver com o tempo de permanéncia de um policial
comunitario em um mesmo Koban. Esse tempo pode variar de dois a cinco anos, porém
é extremamente importante este tempo minimo de permanéncia, para que haja
efetivamente o engajamento do policial num determinado setor especifico da comunidade
e trata-se de fator cultural japonés (AMES, 1981, p. 40). Dessa forma, cria-se uma relagéo
de pertinéncia, em carater de longo prazo, pois o policial adquire conhecimentos sobre
0 bairro e as pessoas que nele vivem ou trabalham. Assim, esse policial, passa a ser
uma poténcia catalisadora capaz de enveredar solugdes criativas e ndo se concentrar

especificamente em prender delinquentes. Partindo deste pressuposto, o policial pode



reduzir o crime e ir ao encontro das necessidades apropriadas da comunidade, tornando-

se conhecido e respeitado pelas suas atitudes.

Faz-se importante ressaltar ainda que o sistema Koban atraia a atencdo de outros
paises, que buscam adotar um modelo de policiamento comunitario semelhante. Cingapura
ja adotou o mesmo sistema, e as Filipinas e a Malasia estdo no caminho para a
aprovacdo do sistema Koban (MIYAZAWA, 1995, p. 233). O sistema Koban foi
originalmente introduzido no Japdo como uma forma de adaptagdo as novas circunstancias
sociais e econémicas. Embora o sistema Koban tenha sido elaborado para a realidade
socioecondmica do Japdo, o referido modelo se tornou referéncia de policiamento
comunitario no mundo todo (PARKER, 2001, p. 68). Diante disso, o estado de Sdo Paulo, na
década de 1990, que buscava um modelo de policiamento comunitario, interessou-se pelo
sistema Koban, o qual foi difundido no estado com o apoio do Japdo, e, posteriormente, a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica disseminou a experiéncia de Sdo Paulo como modelo
a outros Estados do Brasil ( BRASIL, 2007).

O ACORDO BRASIL JAPAO

A melhoria da seguranca no Brasil tem sido um tema social importante hd mais de
duas décadas. Diante disso, a Policia Militar do Estado de S&o Paulo foi precursora no que
tange a prevencdo da criminalidade utilizando um modelo de policiamento comunitario. O
Estado de Sdo Paulo, na década de 1990, resolveu pela introducdo da atividade de policia
comunitéria, e, a partir de 1997, iniciou a operagdo do modelo de policia comunitaria ao

estilo japonés com base no sistema Koban (BRASIL, 2007).

No passado, a Policia Militar do Estado de S&o Paulo, no intuito de introduzir as
atividades de policia comunitaria, procedeu a investigacdo dos casos existentes no mundo, e
tentou implementar alguns modelos, mas ndo chegou a ter sucesso. Na década de 1990,
houve uma época em que foram introduzidas instalacbes parecidas com Koban, mas as
mesmas ndo passaram do patamar de base de policiais do tipo europeu ou americano e
acabaram ndo sendo efetivas. Por fim, a Policia Militar do Estado de S&o Paulo iniciou por si
prépria a introdugdo do sistema Koban a partir de 1997, mas a sua operacdo ndo foi bem

sucedida até contar com o apoio do Japao, sendo que a difusdo do sistema Koban so se deu de



fato depois de viabilizada a cooperagdo da Policia Metropolitana de Toquio, do Japéo,
intermediada pela comunidade Nikkei do Estado de Sao Paulo (BRASIL, 2007).

Por volta do ano 2000, os precursores brasileiros da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica Publica que participaram de um curso de treinamento no Japdo visitaram pela
primeira vez os Kobans japoneses; e, depois de retornar, relataram aos superiores da Policia
Militar do Estado de Séo Paulo que, no tocante a validade do sistema, 0 modelo japonés
poderia ser justamente o que o Brasil buscava para as atividades de policia comunitaria. A
partir de entéo, foi feita a difuséo e o desenvolvimento do sistema Koban no Estado de Sao

Paulo.

O sistema Koban, tendo obtido a adesdo do Estado de Sdo Paulo, passou a ser
disseminado e desenvolvido neste Estado a partir do ano 2000. Além disso, este foi expandido
também a outros estados, sendo o Parand um deles. A Agéncia Japonesa de Cooperacao
Internacional, como parte da cooperagdo para 0 apoio no que se refere a adogdo do sistema
Koban, tem contribuido desde 0 ano 2000 através de diversos projetos de apoio no sentido
de ajudar na execucdo pratica do Sistema de Policia Comunitaria do Japao, bem como na
sua promocdo e consolidacdo, além de atuar por meio do intercambio de experiéncias e de
visitas oficiais. Assim, através da cooperacdo por parte do Japdo e pelo esfor¢o do lado
brasileiro, foi estabelecido o Sistema de Policia Comunitéria ao estilo japonés, tendo como

base os Kobans-modelo do Estado de S&o Paulo, com adaptacéo as necessidades deste Estado.

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica , que promove a melhoria e a manutengédo
da seguranca publica dentro do territrio brasileiro, com base neste exemplo de execuc¢édo no
Estado de Sdo Paulo, estabeleceu o Programa Nacional de Seguranca com Cidadania
(PRONASCI), que é um esquema de compartilhamento e disseminacdo tomando a experiéncia
do Estado de S&o Paulo como modelo e de modo a impulsionar a introdugéo e a consolidacao

da atividade de policia comunitaria em todo o territorio nacional, através do governo federal.

Outros estados também idealizaram conceitos de policia comunitaria a partir da década
de 1990 e deram inicio as a¢cBes com enfoque na parceria com a comunidade e prevencdo de
crimes. Contudo, na época ndo estava consolidado o conceito unificado sobre a policia
comunitaria, ndo chegando, por conseguinte, a disseminacdo de sua filosofia. Além disso,
mesmo nos casos em que foram feitas as tentativas de introducdo das atividades de policia
comunitaria, houve muito desacerto (BRASIL, 2007). Existem instalacBes parecidas com

Koban, por exemplo, na Franca e no Canada, mas as grandes diferencas em relacdo ao Koban



estdo no fato de que ndo fazem visitas comunitarias; e as patrulhas sdo feitas basicamente

de carro; ou seja, € maior a distancia com a populacdo (BRASIL, 2007)

Depois de introduzido o sistema Koban, foram feitas algumas modificacfes no modelo
japonés para adequar as condigdes sociais do Brasil, mas mesmo assim sua filosofia e seus
principios foram mantidos inalterados e estavam em pleno funcionamento, tendo sido
reconhecida a sua validade no Brasil. Ademais, acredita-se também que o método japonés tem
caracteristicas faceis de serem assimiladas pela sociedade brasileira, haja vista a observacao
feita pelo perito da Policia Metropolitana de Téquio, que no passado procedeu a observacao
e avaliacdo do Koban-piloto do Estado de Séo Paulo, para o qual a percepcao € que o sistema

japonés de Koban tem alto grau de afinidade com a sociedade brasileira ( JICA, 2013)

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica, que avaliou o0s pontos acima
mencionados , recomendou oficialmente a introdugdo do sistema japonés Koban na expansao
e desenvolvimento das atividades de policia comunitaria em todo o Brasil desde 2008.
Verifica-se que isso esteja embasado nos antecedentes ja descritos e na confianga absoluta no

sistema Koban e no apoio do Japao.

AS RELACOES INTERNACIONAIS ENTRE BRASIL E JAPAO

O Brasil mantém lagos com O Japdo pelo menos desde O inicio do século XX, com a
chegada das primeiras levas migratdrias. O processo migratorio japonés foi relativamente
tardio, comecando a ocorrer apenas no final do século XIX, devido a tradicdo isolacionista do
pais. Aportaram no Brasil, pela primeira vez, no ano de 1908. Para tanto, foi assinado em
novembro de 1895, em Paris, pelos Ministros Plenipotenciarios do Brasil e do Japdo, o Tratado
de Amizade, Comércio e Navegacdo. ( ISHITANI, 2008, p. 108)

O fluxo migratério nipdnico para o Brasil, até a Segunda Guerra Mundial, pode ser
dividido em dois periodos: de 1908 a 1925, de carater experimental, e de 1926 a 1941, quando
a imigracdo foi promovida e subsidiada pelo governo japonés. Com a rapida recuperacao
econdbmica do Japdo apO6s a guerra, 0 numero de imigrantes passou a diminuir
consideravelmente, sobretudo a partir da década de 60. Na década de 80, com a crise econémica
no Brasil, teve inicio um movimento de emigracdo dos descendentes de japoneses do Brasil

para 0 Japao, em busca de melhores oportunidades.



No contexto do dinamismo econdmico e avango tecnoldégico do Japdo, nas décadas de
60 e 70, o Brasil foi um dos paises mais beneficiados com a recepcdo de investimentos e
transferéncia de tecnologia japonesa. Pela complementaridade econdmica e de interesses, 0
Japdo constituiu-se em um dos maiores importadores de “commodities” brasileiras e parceiro
em projetos estratégicos de interesse do governo militar brasileiro. Instalaram-se desde entdo
as mais diversas industrias no Brasil, como na area naval, téxtil, automobilistica, alimenticia e
siderdrgica. (ISHITANI, 2008, p. 105)

Por outro lado, a dimensdo humana constitui um dos principais patriménios das relacoes
bilaterais entre Brasil e Japdo. Atualmente, vivem no Brasil mais de 1,5 milhdes de
descendentes de japoneses, a maior comunidade nipdnica fora do Japdo, e no Japao, mais de
300.000 brasileiros, a terceira maior comunidade de brasileiros no exterior. Trata-se de vetor
de estimulo essencial para todas as demais instancias de cooperacdo. Além disso, segundo
Ishitani (2008, p. 103), na esfera politica, a visita do ex-Primeiro Ministro Koizumi ao Brasil,
em 2004, seguida de visita do Presidente Lula ao Japdo, demonstrou o desejo de conferir
renovada forca ao relacionamento bilateral. Com a recuperacgéo da estabilidade econémica nos
dois paises, criaram-se as condicGes para retomar e aprofundar projetos de comércio,

investimentos e cooperacado tecnoldgica.

AS ACOES DA POLICIA MILITAR DO PARANA DERIVADAS DO ACORDO

No ambito do estado do Parana, em relacdo ao acordo de policiamento comunitario
realizado com o Japéo, podem ser elencadas algumas agdes e iniciativas relacionadas, como a
criacdo da Coordenadoria de Policia Comunitaria, a adocao de a¢des de aproximacéo da Policia
com a comunidade, a inclusdo da disciplina policiamento comunitario na formacdo e
aperfeicoamento dos policiais e o projeto Unidades Parana Seguro, que se assemelha aos
Kobans, pois utiliza bases fixas de policiamento instaladas em pontos estrategicamente
definidos. No entanto, ndo se tem projeto assemelhado aos Chuzaisho em areas rurais do
Parana, sendo as poucas bases ja instaladas do Unidades Parana Seguro o que se aproxima mais

das bases Kobans.

Em 14 de setembro de 2010, por meio do Decreto Estadual 8.313, houve a criagdo

da Coordenadoria de Policia Comunitaria, cuja finalidade pautava-se no desenvolvimento



de assuntos de policia comunitaria no &mbito da Policia Militar do Parand. Dentre as
atribuicdes, a coordenadoria passou a ser responsavel pelo desenvolvimento de estudos,
pesquisas, projetos e programas que estejam voltados para as ac¢Bes de Policia

Comunitaria.

Dentre as fungdes previstas para a Coordenadoria de Policia Comunitaria esta o
controle e avaliacdo sobre o cumprimento dos projetos e programas de Policia
Comunitaria desenvolvidos na Policia Militar, a analise sistematica dos resultados parciais
e globais obtidos na execugéo, regulamentacdo e normatizacdo de projetos e programas
de Policia Comunitaria e outras matérias que visem a implementacdo de estratégias
operacionais e administrativas, que englobam a filosofia de Policia Comunitaria. O decreto
destaca a competéncia do Comandante-Geral quanto ao funcionamento da Coordenadoria
de Policia Comunitaria. (PARANA, 2010).

Como iniciativa de aproximacéo da Policia com a comunidade, destaca-se o programa
Cidad@o Seguro, com inicio em 30 de novembro de 2015, como ag¢do singular para as acdes
de policia comunitaria por ter sido desenvolvido diretamente para a comunidade local de
Paranavai, com o objetivo de “estreitar os lagos entre a comunidade e a corporacéo,

bem como integrar a populagdo nos assuntos relacionados a seguranga publica”

(PARANA, 2015).

Outra iniciativa, com a finalidade de fortalecer e aproximar a Policia Militar do
Parana com a comunidade, por parte da Coordenadoria de Policia Comunitaria, é incentivar
acOes institucionais que colocam em contato os policiais militares e a comunidade. Para
a instituicdo, segundo Nota de Servigo n° 014/2015 - PM/3, a acdo permite que a Policia
Militar do Parana abra suas portas, a fim de evidenciar que ela é bem-vinda a compartilhar
das demandas de Seguranca Publica, de maneira a conhecer melhor a Corporagéo, de forma
que, com as praticas, a sociedade observe o policial ou bombeiro militar como préximos
da comunidade, como profissionais confiaveis e capazes de atendé-la e consequentemente,

compreenda a missdo, dificuldades e desafios da Corporacdo. (PARANA, 2015).

Como eventos institucionais de aproximacdo da Policia com a populacdo, sdo
apresentadas como atividades possiveis de serem desenvolvidas algumas acgdes, tais como
palestras, abordando os seguintes temas: medidas preventivas de seguranga em residéncia,
comercios, areas condominiais, primeiros socorros, direcdo defensiva, formas de ingresso

na Policiae outras que, de acordo com cada especificidade, atendam aos mais diversos



tipos de publico, assim como atividades recreativas; exposicdo de viaturas e materiais
utilizados no servico policial e bombeiro militar; passeio ciclistico; corrida de rua;

apresentacdo com cées e cavalos e outras correlatas.

Um projeto de policiamento comunitario que se inspirou nos Kobans é o Unidades
Parana Seguro (UPS), que abrangeu localidades em Curitiba, Londrina, Cascavel, Colombo
e Sdo José dos Pinhais, com altos indices de criminalidade e que historicamente foram
esquecidos pelo poder puablico, e que assim passaram a receber a atencdo estatal. O
Unidades Parana Seguro busca aproximar o policial do cidaddo com a instalacdo de uma
base fixa de policiamento. Procura, a partir da interacdo comunitaria, solucdes para a
area de Seguranca Publica, ao aumentar a confianca local e permitir a ampliacdo de

servigos, como salde, educacao e transporte (PERES, 2015).

Conforme relatério da JICA, a instalacdo das Unidades Parand Seguro estdo incluidas
nas acdes de policiamento comunitario do estado do Parana. Segundo o relatério, as Unidades
Parand Seguro sdo bases policiais instaladas dentro de contéineres, apenas algumas em
prédios, em areas de altorisco que tém caréncia de servicos publicos. A primeira foi instalada
no bairro Uberaba, em marco de 2012. As localidades foram escolhidas conforme anélise dos
indices de criminalidade e de vulnerabilidade social, ndo necessariamente favelas, sendo o
namero de policiais lotados diferente em cada base, conforme a populacdo atendida. (JICA,
2013)

Para a concretizacdo das acOes planejadas de policiamento comunitario, a Lei
Estadual n° 17.013 (de 14 de dezembro de 2011), que instituiu o Plano Plurianual para
0 periodo de 2012 a 2015, incluiu o programa Parana Seguro na experiéncia paranaense
de policia comunitaria, o qual previa a contratacdo de novos policiais e investimentos
na estrutura de trabalho, como armamentos, equipamentos e viaturas, fazendo com que
novas unidades fossem implantadas. Contudo, muitas das Unidades Parana Seguro, sem
um local adequado para a instalagdo, utilizaram containers metalicos como bases para 0s
policiais (PARANA, 2011). A acho estatal previu a implantagdo de um Comité Gestor
do Programa de AcBes Integradas de Desenvolvimento e Cidadania e um Grupo técnico
de execucdo do programa, que envolvia Secretarias de Estado, entidades e 6rgdos, todos
responsaveis pela melhoria das condi¢cbes de vida local. Mesmo alguns anos apds sua
implantacdo, o projeto Unidades Parana Seguro permanece em sua fase inicial e o

envolvimento de outras esferas estatais ndo passou do planejamento (PERES, 2015).



Conforme Peres (2015), a atuacdo policial nas Unidades Parana Seguro nada mais é
que a basilar atividade de policiamento ostensivo (principal caracteristica da atividade policial
militar) que também destaca a chamada acdo de presenca (outra caracteristica da atividade
policial militar) tanto real quanto potencial, obedecendo primordialmente ao principio da
responsabilidade territorial e, secundariamente, mas ndo menos importantes, aos principios da
aplicacdo e da antecipacdo, acrescida, logicamente, dos procedimentos da filosofia da Policia

Comunitéria.

Assim, Unidades Parana Seguro é o tipo de Policiamento Ostensivo Geral, nos
processos a pé e motorizado, nas modalidades de patrulhamento e permanéncia, de
circunstancia ordindria, urbano, diuturno, desdobrado no terreno, com limites de
responsabilidade territorial e geogréfica perfeitamente definidos, desenvolvido junto a

comunidade para interacdo e integracdo, com a filosofia de policia comunitaria.

O Unidades Parana Seguro tem por objetivos especificos: orientar a prevencao de
delitos ou dissuadir sua pratica, pela presenca efetiva do policiamento ostensivo; atender de
forma mais rapida, eficiente e eficaz as ocorréncias policiais; intensificar o patrulhamento nos
locais e horarios de risco, de forma a reduzir as oportunidades para a pratica de delitos;
proporcionar maior acessibilidade e consequente participacdo da comunidade nos assuntos de
seguranga publica; e ampliar e consolidar a permanéncia do policial-militar  junto a
comunidade para torna-lo conhecido e participante nas solugdes dos problemas de seguranca
individual e comunitaria, localizados ou proprios de bairros, no setor de atendimento da
Unidades Parana Seguro. Em resumo, o Unidades Parana Seguro é um programa estatal que se
coaduna muito com o modelo japonés de policiamento comunitario, absorvendo deste diversas

caracteristicas do emprego de policiamento e aproximacao com a comunidade local.

Além das a¢Bes tomadas pelo governo do Parana, em 2015, uma comitiva japonesa da
Agéncia de Cooperacéo Internacional do Japéo (JICA) esteve em Curitiba (PR) para conhecer
o0 trabalho de policia comunitaria realizada pela PMPR na capital do estado. Os policiais
japoneses tiveram contato com os programas de integracdo com a comunidade, como o
programa Parand Seguro, o projeto Formando Cidaddo e o projeto de Patrulha Escolar

Comunitaria, realizado pelo Batalhdo de Patrulha Escolar Comunitaria (BPEC).

O entdo lider do projeto e inspetor da Policia de Kyoto, Koichi Maruyama, visitou o

Colégio da Policia Militar, onde participou de uma palestra com o Coordenador de Policia



Comunitéria da Policia Militar do Parand, coronel Heraldo Régis Borio da Silva, que explanou

0s principais projetos que a Policia Militar tem realizado na capital e interior do estado.

Segundo o inspetor da Policia de Kyoto e perito da JICA, Koichi Maruyama, a inovacao
com o sistema Koban por meio do acordo internacional surgiu em 2001 com a parceria com a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica e a Agéncia Japonesa de Cooperacéo Internacional e
visa implementar o sistema Koban em todos os estados brasileiros, ampliando o conceito de
policia comunitaria nas corporacdes policiais brasileiras. Na primeira fase, o projeto aconteceu
em Sao Paulo e depois, na segunda fase, chegou ao Rio Grande do Sul e Minas Gerais. Na
terceira fase, o Parand integrou-se a um grupo de oito estados brasileiros para difundir os

conceitos de policia comunitaria nas demais corporacgdes policiais brasileiras.

Em outra visita oficial, em novembro de 2016, A Policia Militar do Parana recebeu a
visita de peritos da Policia de Toquio, que cumpriram agenda de visitas e palestras em Curitiba
durante o més para conhecer as atividades relativas a policia comunitaria desenvolvidas pela
Policia Militar. A vinda dos peritos da Policia de Toquio, atuantes na Agéncia Japonesa de
Cooperacéo Internacional, Hisami Ohashi e Y oshiyuki Nakatani, teve como objetivo a troca de
experiéncias sobre procedimentos de planejamento, estratégia e execucdo de a¢des de seguranca

publica comunitarias, além de conhecer boas préaticas da corporagéo.

Na visita em questdo, Luciano Ramos Ribeiro, analista de politicas sociais do
Ministério da Justica, e que atua nas questdes de Policia Comunitéaria na Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, apontou que o Parand é um dos estados brasileiros que possuem acdes
avancadas nessa doutrina, inclusive com o envolvimento de outros 6rgdos publicos. Relatou
que a vinda de peritos japoneses serviu para disseminar a politica comunitaria e fortalecer as
atividades em conjunto com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica e a Agéncia Japonesa
de Cooperacéo Internacional. Disse também que o foco do trabalho é o cidad&o, atuar de forma
preventiva e trazer uma maior sensacdo de seguranca, mudando a imagem repressiva que as
pessoas tém da policia”. “ O Parana é um estado estratégico e que pode se tornar um polo
disseminador ndo somente no Brasil, mas na América Latina”, ressaltou Ribeiro (informacao

verbal)®.

! Informacdo verbal obtida em entrevista da Agéncia estadual de noticias do Parand em 2016, website:
http://amai.org.br/noticia/2339/pm-e-peritos-da-policia-de-toquio-discutem-policiamento-comunitario,
acesso em 21 de agosto de 2018.


http://amai.org.br/noticia/2339/pm-e-peritos-da-policia-de-toquio-discutem-policiamento-comunitario

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que a Policia Militar do Estado do Parana se interessou
pela filosofia de policiamento comunitério e aderiu a um acordo de cooperacdo Internacional
com a Agéncia Japonesa de Cooperacgdo Internacional com a finalidade de trocar experiéncias
e de aprender mais sobre o modelo japonés de policiamento comunitario, conhecido como
sistema Koban. Diante da evolucdo da sociedade e de seus problemas, ha que se levar em conta
a necessidade da evolugdo do trabalho da Policia em sua funcdo precipua de manutencao da lei
e da ordem, de forma que a atuacdo policial seja mais proxima da populacdo e com a atuacdo

de diversas esferas da sociedade civil em conjunto.

Com isso, verificou-se que a troca de experiéncias derivada do acordo possibilitou a
adocédo de medidas e de experiéncias no estado do Parana, como a criacdo da coordenadoria de
policiamento comunitério e a implantacdo do projeto Unidades Parana Seguro, que foi
concebido como a instalacdo de bases fixas em regibes estratégicas de acordo com um
planejamento realizado, de forma semelhante aos Kobans, e com objetivo de aproximar a
Policia Militar & populagéo onde foi instalada cada base. Ressalta-se a importancia da troca de
experiéncias por meio do acordo de cooperacdo Internacional, levando em consideracdo a
efetividade da adocdo de um modelo de policiamento comunitario, filosofia de policiamento
em que ha maior aproximacao da Policia com a populacdo, incluindo a forte participacédo da

sociedade civil na politica de seguranca publica.

Além da instalacdo das bases do Unidades Parana Seguro, o relatorio Pesquisa e Coleta
de Informacdes para Confirmacdo Relativa a Cooperacdo sobre Policia Comunitaria no Brasil
e Paises da America Central, da Agéncia Japonesa de Cooperacdo Internacional, de 2013,
apontou que, no estado do Parand, destacou-se a inclusdo da disciplina policiamento
comunitario no curriculo do curso de formagéo de oficiais, além da realizacdo de cursos de
policiamento comunitario para instruir os policiais, objetivando formar toda a tropa dentro da

filosofia de policiamento comunitario.

O mesmo relatério mostrou o engajamento do Parand no projeto de trabalho para a
ampliacdo e consolidacdo das acBes de policiamento comunitario, com a previsdo de
instalacdo de bases por todo o Estado e com o trabalho de capacitacdo de policiais. Diante
disso, pode-se dizer que, a respeito do acordo de cooperacao Internacional realizado, foi efetivo

o intercambio realizado com a Agéncia de Cooperacdo Internacional Japonesa e foi valido



buscar observar um modelo de policiamento em uma sociedade com realidade diferente em um
pais desenvolvido e com indices de criminalidade muito mais baixos. Para se chegar a essa
conclusdo, foram analisadas as acdes realizadas no ambito do policiamento comunitario da
Policia Militar do Parana e a aplicabilidade da doutrina de policiamento comunitario Koban,

proveniente de uma sociedade distinta, dentro da realidade da sociedade Paranaense.

A efetividade do acordo baseia-se no fato de que o estado do Parand, assim como outros
estados brasileiros, voltou sua atencdo a um modelo distinto de atuacao policial, ndo atuando
exclusivamente de forma repressiva, de forma a atuar de forma mais integrada a comunidade,
dentro da doutrina de policiamento comunitario, 0 que acarreta uma melhoria na forma de
enfrentar os problemas de seguranca publica. A inspiracdo na filosofia do modelo japonés de
policiamento comunitario de aproximagcdo com a comunidade foi o grande fruto do acordo,
tendo em vista que ndo foram instaladas muitas bases fixas Unidades Parana Seguro,
semelhantes aos Kobans, até o presente momento, além de que ndo se planejou nada parecido

com os Chuzaishos no interior do estado.

Ainda assim, foi valido buscar o modelo japonés, apesar da distinta realidade entre a
sociedade brasileira e japonesa, pois 0 modelo japonés é observado e adaptado a outros paises
e conseguiu uma boa adaptacdo no ambito do Parana, conforme opinaram peritos japoneses em
visitas oficiais no &mbito do acordo de cooperacdo internacional, ademais, a Policia Militar
melhora sua imagem com a aproximagdo com a populacdo, o que tem como consequéncia o

reforco de sua atuacgao, no sentido de ter mais confianca e apoio na sociedade civil.
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