D1VERSIDAD CULTURAL Y LINGUISTICA
DE CorLoMmBIA, POLITICAS PUBLICAS Y
PROYECTOS PARA SU FORTALECIMIENTO Y
ProOTECCION

Yolanda Bodnar

Resumen: Este articulo tiene como objetivos presentar la diversidad
cultural y lingiifstica de Colombia, la Politica de Protecciéon de las Lenguas
Nativas, y los Autodiagndsticos Sociolingtiisticos encaminados hacia el

fortalecimiento y revaloracién de las lenguas, realizados en ese marco hasta
la fecha.

Colombia cuenta una superficie total de 2°129.748 km?, de los cuales 1'141.748
km? corresponden a su territorio continental y 988.000 km? a su extension
maritima. En términos de volumen poblacional segtin el dltimo censo de 2005,
Colombia tenfa una poblacion total de 40°607.408 personas (DANE: 2005)".
Su diversidad cultural la representan mas de 90 pueblos diferentes a la sociedad
hegemonica, agrupados en cuatro etnias principales: indigenas (3,4% del total
poblacional); raizales (0,05% del total); afrocolombianos o afrodescendientes
(10,55% del total), y, Rrom o Gitanos (0,01% del total) y en todo el territorio
nacional unas 850.000 personas pertenecientes a los pueblos étnicos hablan
68 idiomas, ademas de una setie de dialectos.

A partir de la Constitucién Politica Nacional (CPN: 1991), Colombia se
reconoce como pafs multicultural y plurilingtie (Art. 7) e involucra una serie
de articulos encaminados al realce y la preservacion de los pueblos étnicos.
En 2008 el Ministerio de Cultura disené una Politica de Protecciéon de la
Diversidad Etnolingiistica de los Pueblos Etnicos, derivada de dicha carta
constitucional.

Como instrumentos de la politica se definieron: (1) La Ley de Lenguas
Nativas (1381 de 2010), (2) Un Autodiagnéstico Sociolingtistico sobre el

1 De acuerdo con las proyecciones de poblacion, Colombia cuenta actualmente con alrededor de 47 millones
de habitantes (2015, DANE).
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estado de vitalidad de las lenguas de los pueblos étnicos, y, (3) Planes de
salvaguarda de las lenguas definidos por los mismos pueblos.

El Autodiagnéstico Sociolingtistico sobre el estado de vitalidad de las
lenguas de los pueblos étnicos se ha venido realizando desde 2008 a la fecha
a través de una encuesta, cuyos objetivos, contenido y procedimientos de
recoleccion de la informacion fueron concertados con representantes de
los diversos pueblos étnicos y se han venido llevando a cabo con su plena
participacion. En la actualidad se dispone de informacién confiable sobre
el estado de vitalidad de 17 lenguas de los pueblos étnicos de Colombia,
cubriendo unas 400.000 personas, cuyos resultados han dado lugar a la
concrecion de planes de Salvaguarda de las mismas.

Palabras clave: Diversidad cultural y lingtistica, Politica de Proteccion,
Autodiagnéstico Sociolingiifstico, encuesta soiolingtifstica.

LA DIVERSIDAD CULTURAL, RIQUEZA Y VULNERABILIDAD

Las culturas son importantes por las multiples posibilidades que cada
una involucra al dar sentido a la existencia a través de sus conocimientos
y saberes, configurar su mundo de acuerdo con su entorno y procurar su
supervivencia a través de sus propias organizaciones, he ahi su riqueza®.

Colombia se distingue por poseer una gran variedad de culturas distintas
a la hegemonica —mas de 90-, e idiomas -68 en total- y se hallan agrupadas
en cuatro poblaciones étnicas, a saber:

* Pueblos indigenas que en la actualidad oscilan entre 84 y 87
(1’378.884 personas, DANE: 2005) (reconocidos por Ley 21 de
1991/ Convenio 169 de la OIT de 1989).

2 Sobre la conceptualizacion de cultura, ver también: Bodnar, Y., 2011, “El proceso de educacion formal en
los pueblos indigenas en Colombia”, Proyecto de Investigacion: Analisis de la situacion de la infancia y la
adolescencia indigena en Colombia en el matco del Programa de Cooperacién de UNICEF con el gobierno
de Colombia (2008 -2012), UEC, Bogota; Bodnar, Y, (2009), “Una Mirada a la Etnoeducacion desde las
Précticas Pedagégicas Culturales”, En: Interacciones Multiculturales, Los Estudiantes Indigenas en la
Universidad, Pag. 67-86, Miguel Rocha Vivas (Editor), Coleccion Programa de Interacciones Multiculturales,
UEC, ISBN: 978-958-710454-7; Bodnar Y., Ruiz M., (2008) Los grupos étnicos en Colombia: Demografias
Postergadas Bogota, UEC ISBN: 978-958-710-381-6, ppl 166. Serie I, N° 10 Cuaderno CIDS Terracota;
Bodnar Y, et., AlL,(1999), Cultura y Sexualidad en Colombia: Un Espacio para Leer Relaciones de Poder,

Formacion de Actitudes y Valores Humanos, COLCIENCIAS, BID, Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, Bogotd, Primera Edicion, ISBN 958-9 160-63-8, 272 p; Bodnar Y, Rodriguez E., (1993),
“Etnoeducacion y Diversidad Cultural”, pp. 23-44. En: Urdimbres y Tramas Culturales, Tomo III, ISBN
958-95335-5-8, CORPRODIC, Bogota.



® Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, (23.396 personas, DANE: 2005) (reconocido por las
Sentencias de la Corte Constitucional, C- 530 de 1993, C-086 de 1994;
T-174 de 1998 y, C-454 y C-1022 de 1999, Articulo 310 de la CPN).

* Comunidades negras, afrocolombianas o afrodescendientes (4°311.757
personas, DANE: 2005), entre las que sobresalen los Palenqueros de
San Basilio de Palenque del Departamento de Bolivar (éstos dltimos
conformados por 7.998 personas), donde se habla el idioma propio
(PPDE: 2009) (reconocidos por la Ley 70 de 1993).

* Pueblo Rrom o Gitano (4.858 personas: DANE, 2005) (reconocidos
por la Resoluciéon 022 de 1999 del Ministerio del Interior y de
Justicia) (Bodnar: 2005).

Las poblaciones étnicas de Colombia llevan un proceso de mas de
40 anos de reivindicacion de sus particularidades, centradas en tres hitos
fundamentales, territorio, autonomia y cultura, y en alguna medida han
logrado sensibilizar a la opinién publica y a las entidades del Estado.

No obstante, en la mayoria de los casos dicha diversidad cultural
continua siendo ignorada y menospreciada por las relaciones de dominacion
imperantes desde épocas de La Conquista.

En Colombia, particularmente, desde mediados de la década de los afios
60s del siglo pasado los pueblos indigenas, seguidos por las poblaciones
afrodescendientes, después por los Raizales del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y finalmente por el Pueblo Rrom
(gitano), iniciaron un proceso de revitalizaciéon cultural que condujo a su
reconocimiento Estatal como colectivos diferentes mas no inferiores a la
sociedad hegemonica, refrendado por la Constituciéon Politica en 1991.

La Constituciéon Politica, ademas de reconocer a Colombia pais
pluricultural y multilingtie (CPN 1991, Art. 7), especifica al menos 30
articulos mas a su favor, desde diferentes perspectivas. Estas son, entre otras,
al derecho a la educacién conforme a sus cosmovisiones (etnoeducacion y
educaciéon propia), al uso de sus lenguas y su oficialidad en sus territorios,
el derecho al respeto por la propiedad colectiva de la tierra (resguardos) y,
al derecho de las autoridades de los pueblos indigenas a ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de acuerdo con sus normas
y procedimientos. Asi mismo, reconocié modalidades especiales a los
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pueblos étnicos para el ejercicio de sus derechos politicos, de manera que
el pafs cuenta con representaciones de estos colectivos en el Congreso
(Senado y Camara) y en los diversos cuerpos colegiados sectoriales y locales
(Derechos Humanos y etnoeducacion: 2002, citado por Bodnar: 2005).

No obstante, aunque derivado de dicha Carta Constitucional se han
promulgado desde entonces una serie de normas y programas en aras a
su reconocimiento como poblaciones con particularidades propias y a su
bienestar, y en buena medida los pueblos étnicos se han ido empoderando
del tema, su situacién sigue siendo desfavorable en muchos aspectos.

Entre ellos vale la pena destacar el analfabetismo en la poblacién indigena
la cual, segun los datos del Censo General 2005 es del 28,6% frente a un
9,1% nacional, en tanto que la tasa de analfabetismo de la poblacién negra
o afrodescendiente es del 13,1 (Atlas Sociodemografico de los Pueblos
Indigenas y Afrodescendientes en Colombia: 2012). El abastecimiento de
agua inadecuada segun la misma fuente, para los pueblos indigenas es del
36,4% en contraposicion a un 12,2% nacional y para las poblaciones negras
o afrodescendientes es del 16% (Ibid., 2012).

Aunque en la actualidad hay 779 resguardos® reconocidos®, con una
poblacién de 1°171.729 indigenas (DANE: 2014) y un 4area total de 342.000
km? (correspondiente a un 30% del total), y, 181 territorios de Comunidades
Negras con un irea total de 53.300 km?* (que equivale aproximadamente a
un 4,7% del 4rea total nacional)® (DANE: 2014), desde inicios del Siglo XXI
sus tierras se han visto violentadas como consecuencia del narcotrafico y
del conflicto armado. Dicha situacién, aunada a la consecuente falta de
oportunidades laborales y al precario acceso a servicios basicos, como son
la educacién y la salud, ha provocado migraciones a las grandes ciudades.
Es asi como, de acuerdo con el Censo General de 2005, en ese afio residia
en las areas urbanas un 24,4% de la poblacién indigena y un 72,7% de la

3 El Resguardo es una institucion legal sociopolitica de origen colonial conformada por un territorio
reconocido de una comunidad de ascendencia amerindia, con titulo de propiedad inalienable, colectiva o
comunitaria, regido por un estatuto especial autbnomo, con pautas y tradiciones culturales propias. A partir
de la CPN de 1991, los resguardos estan reglamentados por la Ley 164 de 1994 y los Decretos 1809 de 1993,
1386 de 1994 y 2164 de 1995, entre otros.

4 79 mas que los que habia en 2005 para 733.477 personas (Bodnar: 2005).

5 El hecho de que a los pueblos étnicos (indigenas y comunidades negras) se les haya reconocido a la fecha
cerca del 35% del area territorial del pafs, para cerca del 14% de la poblacién nacional, no significa de ninguna
manera su suficiencia, dado que por lo general son tierras con predominio de suelos de baja calidad, ubicados

en zonas de bosque tropical, rocosas o desérticas y en muchas ocasiones de dificil acceso.



poblaciéon negra o afrodescendiente (DANE: 2005); sin embargo, con el
desplazamiento forzado, es muy probable que estas proporciones se hayan
incrementado.

Otra situacion que vulnera los derechos de los pueblos étnicos en sus
territorios, son los megaproyectos, especialmente, cuando estan ubicados
en zonas de selva fragil y ciénagas poniendo en peligro su supervivencia. En
efecto, pese a que mediante Decreto 1397 de 1996 se crearon la Comision
Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion
con los pueblos y organizaciones indigenas, en la mayoria de los casos las
decisiones relativas a las grandes empresas no se consultan con los afectados
ni se atienden sus requerimientos en materia de medio ambiente.

Los factores anteriormente mencionados ponen en serio peligro la
supervivencia fisica y cultural de los pueblos étnicos y, cuando no, los
debilitan, sobretodo en los aspectos cultural y lingtistico. Eso, en la medida
en que los integrantes de los pueblos étnicos van dejando en desuso
su lengua como medio de expresiéon de su pensamiento, esto es, de sus
conocimientos y saberes, y sus practicas culturales y organizativas, dando
lugar a la pérdida de su identidad con escasas posibilidades, por demas, de
acceder a la sociedad hegemonica en igualdad de condiciones.

UNA PoLiTicA DE PROTECCION DE LAS LENGUAS NATIVAS®

Teniendo en cuenta la ultima circunstancia mencionada anteriormente,
en 2008 el Ministerio de Cultura disefié una Politica de Proteccién de la
Diversidad Etnolingiifstica de los Pueblos Ftnicos presentes en el tertitorio
colombiano —PPDE—.

Dicha politica constituye el cruce entre dos mas: La politica de valo-
racion de la diversidad cultural de Colombia y la politica de rescate de su
patrimonio, de conformidad con recomendaciones internacionales, como
son, Naciones Unidas que proclamé 2008 como el afio internacional de las
lenguas y UNESCO que inst6 a las naciones a crear normas de proteccion
de las lenguas minoritarias.

6 Esteapartado retoma los principales planteamientos expuestos por Landaburu, Jon (2010) en el capitulo: Las
lenguas nativas de Colombia: una politica publica de proteccidn, referenciado al final del articulo.
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[.AS LENGUAS DE LOS PUEBLOS ETNICOS EN COLOMBIA

En la actualidad las lenguas habladas por unas 850.000 personas

pertenecientes a los pueblos étnicos, son 68 y se encuentran distribuidas en

tres tipos: (1) Las lenguas criollas, (2) la romaniy (3) 1as indigenas (LLandaburu:

2010).
1)

Una de las lenguas criollas, unica en América, es hablada por la
poblaciéon negra o afrodescendiente de San Basilio de Palenque,
(pueblo cimarrén), se le denomina palenguera y es de base espafiola.
La otra, es hablada por los raizales del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, conocida como Inglés Iskerio, de base
inglesa. La lengua palenquera es hablada por unas 8.000 personas
(Auto diagnéstico Sociolingtistico: 2010), en tanto que se desconoce
con exactitud cuantos del pueblo raizal del Archipiélago la hablan,
aunque segun el Censo General del DANE son 23.396".

(2) La lengua romani es propia del Pueblo Rrom o Gitano de Colombia

)

y es hablada por unas 4.858 personas (DANE: 2005).

Las lenguas indigenas son 65 y segun los lingtiistas, se pueden
reorganizar en 21 estirpes o familias lingiifsticas distribuidas en
cinco de caracter continental, ocho regionales y sicte aisladas y
son las siguientes:

Continentales:

Jfamilia chibcha (7 lenguas)

Cobijan en general a unas 61.416° personas de los Pueblos Kuna o Tule

(1.716), ubicadas en la zona del Darién; Kogui con 9.100 personas, Arhuako

o Ika con 21.900 personas, Wiwa (lengua danama) 13.600 personas y Ette

taara con 1.600 personas, todos ellos establecidos en la Sierra Nevada de

Santa Marta; bari con 5.900 personas en Santander (Catatumbo), y Uwa

con 7.600 personas, ubicadas en Arauca.

Los resultados del Auto diagnéstico correspondientes a esa area geografica se encuentran en la actualidad en

su etapa de procesamiento en la Universidad Externado de Colombia.

8  Los volimenes poblacionales suministrados aqui corresponden o bien al total de la poblacién de cada pueblo

segin el Censo General del DANE 2005 y no necesariamente al nimero de hablantes por pueblo, o a los

hablantes, resultado del autodiagnéstico 2010 (Landaburu: 2010).



Jamilia arawak (6 lenguas)

Involucra a cerca de 281.130 personas. Los pueblos son: Wayuu con
270.000 personas, ubicados en la Peninsula de La Guajira, Achagua con 800
personas, Piapoko con 3.500, Kurripako-Baniva con 6.200, Yukuna con
400 personas y Kabiyarfa con 230, ellos se encuentran en la Orinoquia y
parte norte de la Amazonia.

Jamilia caribe (2 lenguas)

Agrupa a unas 5.200 personas solamente. Corresponden a las de los
pueblos Yuko o Yukpa con 4.800 personas, en Norte de Santander, Sierra
del Perija, y, Karijona, con 400 personas estimadas, de las cuales solamente
son hablantes menos de 30 personas, ubicadas en la Amazonia.

Jamilia quechua (3 lenguas)

Comprende cerca de 15.930 personas. Los pueblos que las hablan son
los Inga con 15.450 personas ubicadas en Narifio, Putumayo y Caqueta.
Quechua con 480 personas (una variedad de ellos) en Putumayo, similar al
quichua ecuatoriano, y, los Quechua peruanos ubicados en el Putumayo (se
desconoce su volumen).

Jamilia tupi (2 lenguas)

Son sélo 2.200 personas. Dentro de esta familia se encuentran los
Kokama en la frontera entre Peru, Brasil y Colombia con muy pocos
hablantes y algunos cientos de hablantes de la lengua gera/ en la amazonia.

Regionales:

Jamilia barbacoa (2 lenguas)

Abarca a 46.800 personas en total. La conforman los Pueblos Misak
(Guambiano) del Cauca con 21.000 personas y los Awa kwaiquer en Narifio
con 25.800 personas.

Jamilia chocé (2 lenguas)

Cobija a unas 94.200 personas, distribuidas entre el Pueblo Embera
con todas sus variaciones dialectales (exzbera-chami, embera-catio, embera-dobida,
epedara sia, etc.), ubicado en la Costa Pacifica con 80.000 personas hablantes
y el Wounaan (lengua woun men), en Chocé con 14.200 personas.
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Jamilia guahibo (3 lenguas)

La conforman en total 36.250 personas. Entre ellas se encuentran los
Pueblos Hitnu o Macaguane con 650 personas, ubicados en el norte de la
Orinoquia (Llanos Orientales) y en el sur los Guayaberos con 600 personas.
Entre ellas estan los Sikuani con 35.000 personas.

Jamilia sdliba-piaroa (2 lenguas)

Constituida por 2.900 personas en total. Los Pueblos son, los Saliba y
los Piaroa con 700 personas, ambos establecidos en la parte occidental de la
Orinoquia (Llanos Orientales).

Jamilia maci-puinave (5 lenguas)

Corresponde a 8.400 personas en total aproximadamente. A esta familia
pertenecen pequefias comunidades (lenguas yubup, bupda, nukak, kakna), que
suman unas 2.000 personas, y, Puinave con alrededor de 6.400 personas,
ubicadas todas en la Amazonia (Guaviare y Vaupés).

Sfamilia tukano (18 lenguas)

En total suman unas 23.000 personas. La conforman los Pueblos
Koreguaje y Siona con 3.000 personas al occidente de la Amazonia, y al
oriente, esta constituida por 16 pueblos con relaciones de multilingtiismo
entre si, que tienen quizas menos de 20.000 personas. Ellos son: Kubeo,
Tanimuka, Tukano (ye’pamahsaye), Desano, Makuna, Tatuyo, Barasana,
Karapana, Tuyuca, Yuruti, Siriano, Piratapuyo, Bara, Taiwano, Wanano y
Pisamira.

Jamilia witoto (3 lenguas)

Conformada por 6.760 personas en total. Los pueblos que comprende
son el Witoto con 6.400 personas, Okaina con 280 personas y Nonuya con
3 hablantes pero en proceso de revitalizaciéon con 80 personas, ubicados en
la Amazonia (Caquetd y Putumayo).

Sfamilia bora (3 lenguas)

Cobija a 1.720 personas en total. Los pueblos que pertenecen a esta
familia son los Muinane con 550 personas, los Bora con 900 personas y
los Mirafia con 270 personas, todos ubicados en la Amazonia en Caqueta y
Putumayo.



Lenguas aisladas (7 lenguas):
Reunen en total una poblaciéon de 203.410 personas:

* En el suroccidente andino (Cauca oriental) se encuentra el Pueblo
Nasa (la lengua nasa ymwe), conformado por unas 186.000 personas.

* Alborde del rio Amazonas y en la zona llamada trapecio amazbnico,
se encuentra el Pueblo Tikuna (la lengua #kuna), con 9.700 personas.

* En el valle de Sibundoy (Piedemonte andino-amazoénico), se
encuentra el Pueblo Kaméntsa (lengua kaméntsd), con 4.600 personas.

* En el Alto Putumayo se encuentra el Pueblo Cofan (lengua cofin),
con unas1.700 personas.

* En la frontera con Perd, al borde del rio Amazonas y en la zona
llamada trapecio amazonico, esta el Pueblo Yagua (la lengua yagua)
con alrededor de 1.000 personas.

* En Araracuara (Amazonas) se encuentra el Pueblo Andoke (la
lengua andogue), con 350 personas, y,

* En la frontera con Venezuela (rio Arauca), y ocasionalmente
presente en Colombia, esta el Pueblo Yaruro (lengua yaruro) con 60
personas (Landaburu,: 2010).

Mediante la conformacién de la Linea “Proceso de recuperacion de la
memoria cultural de los pueblos indigenas”, en 2007 se cre6 el “Programa de
Proteccion a la Diversidad Etnolingtistica (PPDE)” (Ministerio de Cultura:
2008) en cuyo seno se disefi6 la politica de proteccién de la diversidad
lingtifstica, o politica de lenguas. Sin embargo, es necesario tener en cuenta
que no basta con disefiar politicas, pues cualquier accion que las entidades
estatales o los investigadores realicen a su favor, no podra concretarse si
los mismos pueblos no toman conciencia de su realidad lingtistica y toman
decisiones para la su recuperaciéon o fortalecimiento. En ese ambito es
deber del Estado buscar los mecanismos necesatios para su revaloracioén en
el entorno nacional y apoyar a los pueblos en ese proceso.
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Figura 1, Mapa de la diversidad lingiiistica de Colombia (2010)

FAMILIAS LINGUISTICAS
ARAWAK
1. Wayuu 1. Uitoto
2. Achagua 2. Okaina
3. Piapoco 3. Nonuya
4, Curripaco
5, Baniwa QUECHUA
6, Kawiyari 1. Inga
7. Yukuna .
8. Tariano | CRILLOS |
9. Baniba 1. San Andrés
— 2. Palenque
[BORA
1. Mulnane
?Jfg‘ . 2.Bora 1, Cocama
, 3. Mirafin
. s . TUKANO
1 " 55 et 1. Corequse
b {7 s o o 1. Yuko 2.Siona
GBS VS O o | 2. Karijona 3. Kubeo
ey /J/'/ . - \\ 4. Pisamira
AR ~) =g . ; 5. Piratapuyo
¢ = BT e S 2ha b oo
(o B ' '
R R -8 p.- "i 4 o1 3. Damana (Wiwa) 8. Carapana
S | ey "~ gl _' = "1\ 4. Uwa-Tunebo 9. Tucano
~_ 8 i A : o Mk b 5, Chimila 10. Tatuye
[ o = - ol 6. Bari 11, Taiwino
= b ST . '-'“ P 1. Cuna 12. Barasana
B 3—\ S A 12 Bwrd
R e LTV 14. Macuna
e ] W 7 1.Embera 15. Tuyuka
Bl | )
BT Hy wem i/ 2. Waunan 16. Yuruti
[ | / 17, Siriano
..__,—*""«—"--,‘_‘\ | 18. Tanimuka
a0’ |'| 1. Sikuani
s 2. Hitnu | BARBACOA |
nxﬂ_H"u 1] 1. Kulba 1. Guamblano
Rt B Y ® 4. Simyifi L duntinebog
AISLADAS
1. Puinavo 1. Andoke
2. Yuhup 2. Tinigua
3. Cacua 3. Tikuna
4. Nukak 4. Yagua
5. Colin
HALIBA 6. Kamsa
1. Saliba 7. Paez-nasa
2. Piaroa 8. Yaruro

El objetivo general de la politica es, “...crear condiciones que sean favorables
a la conservacion y la creatividad del uso de estas lenguas en sus muiltiples dmbitos
tradicionales, a la ampliacion de este uso a dmbitos modernos y al manejo de nn
bilinggiismo equilibrado entre el castellano y las lenguas nativas” (Landaburu: 2010).
En su marco el Ministerio de Cultura planted tres instrumentos de politica:
(1) Una Ley de Lenguas Nativas, (2) Un Autodiagnostico sobre el estado
de vitalidad de las lenguas, y, (3) Planes de Salvaguarda de las lenguas. Todo
ello en concertacién con los pueblos étnicos y con su plena participacion
en cada instrumento.



Sobre el (1), en 2010 se promulgé la Ley de Lenguas Nativas 1381,
que consta de cuatro capitulos: 1. Principios y definicién que subraya los
deberes del Estado, II. Derechos de los hablantes de las lenguas nativas,
que reconoce sus derechos a no ser discriminados y a la posibilidad de usar
sus propias lenguas en todos los ambitos sociales. En ese mismo contexto
reconoce también el derecho a usar sus nombres tradicionales y los de
los lugares y a ser asistidos por traductores, en caso de requerirlo, en las
diferentes instancias sociales. I1I. Proteccién de las lenguas nativas, cuando
éstas se han perdido o en casos de fronteras; también, para garantizar su
presencia en los medios de comunicacién y en la educacion con énfasis en la
formacion de docentes, para producir materiales de lectura; para organizar
archivos que den cuenta de sus lenguas, y para fomentar su estudio. IV.
Gestion de la proteccion de las lenguas nativas; encarga al Ministerio de
Cultura la coordinaciéon entre los pueblos étnicos y las demas instituciones
del Estado en favor de las lenguas promocionandolas y, finalmente, crea el
Consejo Nacional Asesor, con la concurrencia de expertos.

En relacién con el (2), Autodiagnéstico sobre el estado de vitalidad de
las lenguas, éste se previo a través de una encuesta sociolingtistica’, con base
en experiencias similares, tanto nacional como internacionalmente, como
son: (a) El proceso de aplicaciéon de una encuesta de este tipo, iniciado en
2005 por el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), con el apoyo del
Ministerio de Cultura a una parte de la poblacion de su jurisdiccion, y, (b) La
expetiencia de la Comunidad Auténoma Vasca/Euskal Herria' (Bodnar:
2013). Para la realizacion de la encuesta desde un comienzo se estableci6 la
condicién de vincular a integrantes de los pueblos étnicos en los diversos
procesos, propiciando asi su apropiaciéon y la promocién de proyectos de
recuperacion o de fortalecimiento de las lenguas en sus comunidades.

El (3) instrumento de politica, Planes de salvaguarda de las lenguas
nativas se plante6 con base en la aplicacion de la encuesta sociolingtifstica

9  Tal como lo establece la Ley de Lenguas Nativas 1381/10 que en su Articulo 22 expresa: “El Estado
adelantara cada cinco afios una encuesta sociolingtiistica que permita realizar una observacion sistematica de
las practicas lingiifsticas y evaluar la situacién de uso de las lenguas nativas de Colombia” y el Transitorio 3°
de la misma Ley establece: “La encuesta sociolingiifstica o de autodiagnéstico actualmente promovida por
el Ministerio de Cultura para determinar el estado y uso actuales de las lenguas nativas, debera ser concluido
para todas las lenguas nativas de Colombia, en un plazo no mayor de dos afios, contados a partir de la
promulgacion de la presente ley” (Ley 1381 /10).

10 EIPPDE y los pueblos hablantes de lenguas nativas contaron con la asesorfa de la Vice Consejeria de Politica
Lingiistica del Gobierno Vasco, institucion que tiene experiencia en cuatro encuestas sociolingiifsticas a lo

largo de 25 afios de su lengua euskera y en programas de fortalecimiento de dicha lengua.
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y la presentacion y discusion de sus resultados con las comunidades, de
manera que los pueblos étnicos disefiaran con el apoyo del Ministerio de
Cultura los planes respectivos de revitalizacioén y fortalecimiento de sus
lenguas.

DISENO, IMPLEMENTACION Y ALCANCE DEL
AUTODIAGNOSTICO SOCIOLINGUISTICO

El Autodiagnostico se disefi6 en tres momentos o Camparias de acuerdo
con algunos criterios tales como, el estado de vitalidad o de peligro de
extincién de las lenguas, previamente investigado por estudiosos del tema,
su ubicacion geografica y espacial, y su densidad poblacional. Con la 7¢
Campaiia, que dio inicio en 2008 y culminé en 2010, se cubri6 a cerca del 35%
de la poblacion hablante nacional de una lengua -337.000 personas- y cobijo
a 15 Pueblos étnicos''; sus resultados han contribuido a la formulaciéon
de planes de salvaguarda disefiados por los pueblos involucrados. La 2°
Campaiia, con seis pueblos mas'? se encuentra parcialmente realizada, dado
que se tienen los resultados de 2 pueblos y la Universidad Externado de
Colombia esta procesando la informacion para analizar la de uno mas". En
cuanto o a la 3“y ultima Campasa que tendria un cubrimiento de los pueblos
faltantes -que si bien son numerosos no constituyen una mayoria numérica
puesto que sus densidades poblacionales son de menos de mil personas-, se
ubican principalmente en la Amazonia y en la Orinoquia colombianas y la
universidad esta elaborando un proyecto de investigacion para su abordaje.

Para el disefio, implementacién y analisis de la encuesta, el Ministerio
de Cultura y la Universidad Externado de Colombia, dada la experticia

de esta ultima, se asociaron mediante la suscripcién de un Convenio de
Cooperacion (1141/2009).

11 Ellos fueron: De la Region Caribe los Pueblos Ette Ennaka, Wiwa y Palenque; de la Region Pacifica, Wounaan
y Tule o Kuna; de la Region Andina o Central, Nasa y Misak (Guambiano); de la Region Amazonia, Cofan,
Kubeo, Tikuna y Tukano y de la Region Orinoquia, Kurripako, Puinave, Saliba y Sikuani.

12 De la Region Caribe, Wayuu y Raizales del Archipiélago; de la Region Amazonia, Koreguaje y de la Region
Orinoquia, Achagua, Piapoko y Piaroa.

13 Hasta finales de 2009 el PPDE funcioné como un Proyecto adsctito al Despacho de la Ministra de Cultura. A partir
de 2010, se cre6 la Direccién de Poblaciones como una forma de contribuir tanto a la promocion de la diversidad
lingtiistica y a la educacién multilingtie, como a la sensibilizacion de las diversas poblaciones y la opinion publica en
general sobre las tradiciones lingiifsticas y culturales del pais. Desafortunadamente en ese afio el Ministerio de
Cultura cambi6 la manera como se estaba llevando a cabo el Auto diagndstico, sustituyéndose por un estudio
cualitativo con los pueblos utilizando la técnica de grupos focales y la universidad continué sola con la labor.



La encuesta se ha venido realizando entonces desde 2008 a la fecha,
recogiendo informacién sobre las caracteristicas socio-culturales que
incentivan o entorpecen la practica del uso de las lenguas, la situacién actual
de uso y manejo de las mismas por parte de pueblos étnicos, y el valor que
los mismos hablantes les otorgan, de acuerdo con el volumen poblacional y
con sus caracteristicas sociodemograficas basicas (Bodnar: 2013).

El principal valor de este procedimiento ha sido la participacion directa
de los mismos pueblos en todos los procesos que involucra.

El disefio operativo de la encuesta parti6 de la division macro regional
del pafs, de acuerdo con sus caracteristicas geograficas y su ubicacion espa-
cial, lo que permiti6 la conformacién de equipos a dos niveles: Nacional y
Local, conformados, en el primer caso, por lingtistas de los Pueblos Etni-
cos junto con un equipo interdisciplinar complementario, y, en el segundo,
exclusivamente por representantes de los Pueblos Etnicos, con uno de ellos

como Cootdinador, segun la region.

El proceso del Autodiagnéstico se inicié con una convocatoria amplia de
tres dias de duracién a los representantes de los Pueblos Ftnicos a través de
sus autoridades y organizaciones, acompafados por una comision del pais
Vasco y a especialistas en el tema. Durante dicho encuentro se concert la
realizacion del Autodiagnostico y se definieron sus objetivos y contenidos.

Los formatos de la encuesta fueron traducidos a las diversas lenguas,
tarea realizada en cada uno de los pueblos participantes. Como paso previo
a la version definitiva de la encuesta con las 53 preguntas que contiene, se
realizaron pruebas piloto sobre su contenido —suficiencia, secuenciacion y
comprension- y su estructura.

El disefio del operativo de recoleccion y la recoleccion de los datos
los hicieron integrantes de los mismos pueblos seleccionados por las
autoridades tradicionales.

Las Unidades de Observacion y analisis fueron los hogares y las personas
y, en consecuencia, los informantes fueron los jefes de cada hogar. “E/
criterio de cobertura establecido consistio en que si el pueblo tenia 2300 personas o mads,
la encuesta se aplicaria a una muestra representativa, y si eran hasta 2299 personas, se
aplicaria a todos los jefes de los hogares’ (Bodnar: 2010). Por ultimo, se realizo
una encuesta por muestreo donde el disefo muestral fue probabilistico
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estratificado —cada pueblo-, de manera que sus resultados se expandieron
al total de la poblacién de cada pueblo, en los casos donde se hizo de esa

manera.

Otros procesos como la impresién del material requerido, la critica,
captura y procesamiento de los datos —en ACCES con un programa de
captura diseflado para tal fin-, asi como el analisis de la informacién se
efectuaron a nivel nacional, donde también se disefiaron los cuadros de

salida pertinentes (Bodnar: 2013 citando a Mow & Bodnar: 2010) .

CONCLUSIONES

Aunque la Ley de Lenguas 1381/13 establece un tiempo de dos afios
para realizar el Autodiagnostico de todas las lenguas a través de una encuesta
sociolingtifstica, como linea de base para posteriores mediciones periédicas
cada cinco afos sobre su estado de vitalidad, eso no ha sido posible debido
a los constantes cambios institucionales y a los propios intereses de las
directivas de turno del Ministerio de Cultura. Esta situacioén ha reducido la
Politica Publica de Proteccion de las Lenguas nativas a una serie de acciones
esporadicas de Gobierno y no de Estado, situaciéon que ha afectado su
implementacion en detrimento del proceso. En ese sentido, al disefar politicas
publicas conforme a leyes, deberfan a su vez especificarse mecanismos de
estricto cumplimiento al interior de las instituciones responsables.

El logro principal del Autodiagnoéstico sociolingtistico, ha sido su
apropiacion por parte de los mismos pueblos étnicos. El hecho de contar con
un proceso donde desde su planeacion hasta la divulgacion de los resultados
es su directa responsabilidad, y donde las entidades —académicas y oficiales-
se convierten en acompanantes legitimos de los propios interesados en el
proceso, es importante, pues coadyuva al ejercicio de la interculturalidad,
tan anunciada por las constituciones, las normas y los proyectos estatales.

A nivel de la informacién obtenida mediante la encuesta, los pueblos
étnicos donde se ha realizado, los investigadores, las entidades y el pais,
cuentan con informacién confiable y actualizada sobre las caracteristicas
sociodemograficas basicas, y sobre el estado de vitalidad de sus lenguas por
14 Para quienes estén interesados en conocer el formato de la encuesta y los resultados obtenidos hasta ahora,

consultar las referencias al final. Los resultados completos de los 17 pueblos étnicos de acuerdo con la region y

el pueblo, estan siendo publicados por la Universidad Externado de Colombia y saldran en los proximos meses.



pueblo étnico, elementos fundamentales para el disefio de planes, proyectos
y programas de revitalizacion lingtifstica y cultural.

Segun los resultados de la encuesta, hay pueblos que se catalogan hoy en
dia como fuertes en su lengua, otros que se encuentran en peligro de pérdida
de la misma y otros mas cuya lengua se halla en proceso de extincion'. Aun
asi en todos ellos se evidencia una fragilidad lingiifstica en menor o mayor
medida, que ocurre especialmente en el sector poblacional de los mas
jovenes, esto es, en la poblacion de 2 a 10 afios. ¢Por qué ese fenémeno?
Entre las causas de ello quizas la mas directa es que los mismos hablantes
de las lenguas en sus hogares, esto es, los jefes de hogar, estan dejando de
hablatles a sus hijos en sus propios idiomas, sin embargo, ningin pueblo

desea, que su idioma y con ella, su cultura, desaparezcan.
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