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Resumo: O presente trabalho ¢ resultado do trabalho final de conclusao de Curso da
Pos-Graduagao lato sensu em Relagdes Internacionais Contemporaneas da Universidade
Federal da Integragdo Latino Americana (Unila). A importincia em se estudar a
migragao a partir das Relagdes Internacionais se da a partir do momento que se coloca a
migracdo como uma questdo internacional, que ndo se limita a questdes internas de cada
Estado-nagdo. Nessa perspectiva o presente artigo pretende estudar a migracao sul-sul
contemporanea que tem crescido desde a década de 90. O objetivo da presente pesquisa
¢ estudar a migracdo a partir dos direitos humanos e o reconhecimento do direito a ter
direitos, norteado pela pergunta problema: Como garantir a prote¢do dos direitos dos
migrante? Que € posta a partir da dicotomia entre diretrizes nacionais € internacionais
que de um lado se tem a previsdo de garantia integral a dignidade da pessoa humana e
de outro se viola a partir do discurso de seguranca internacional, pautado na soberania
estatal.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa ¢ parte do trabalho de conclusdo de curso da Pos-Graduacdo
lato sensu em Relagdes Internacionais Contemporaneas da Universidade Federal da
Integragcdo Latino-Americana (UNILA), que surgiu na iniciagdo cientifica durante a
graduag¢do do Direito, estudando os direitos do trabalhadores migrantes no Brasil e
depois acompanhou durante o Mestrado Interdisciplinar em Sociedade, Cultura e
Fronteiras (Unioeste) estudando o migrante em Foz do Iguagu a partir de uma andlise
interdisciplinar, ndo somente do Direito, com a especializagdo viu a possibilidade de
aliar a tematica migracdo com as Relagdes Internacionais, pelo motivo que o migrante
ndo ¢ uma questdo que deve ser tratada somente no ambito interno dos Estados-nagao,
deve ser tratada a partir da perspectiva internacional, principalmente no que tange o
resguardo da dignidade da pessoa humana, assim surgiu a proposta de estudar migragao
desde as Relacoes Internacionais.

Desta forma o trabalho versa sobre a migracdo contemporanea com foco na
migragao sul-sul que desde a década de 90 tem aumentado. A mobilidade humana entre
paises do sul se caracteriza por migrantes de paises pobres migrarem para paises de

renda média em busca de trabalho e melhores condigdes de vida, geralmente ¢ uma



migracdo de paises limitrofes ou migragdo fronteirica e nessa perspectiva, ¢ preciso
pensar na condi¢do desse migrante a partir da perspectiva dos direitos humanos.

O tema ¢ relevante tendo em vista que a migracao tem entrado na agenda de
seguranca de diversos paises, inclusive latino-americanos influenciados por politicas
migratorias de paises centrais (HERRERA) e ¢ preciso colocar a temadtica a partir de
uma abordagem dos direitos humanos no centro dos debates académicos, pois esta exige
uma interdisciplinaridade pois estes processos envolvem questdes econdmicas, sociais,
culturais e de ordem internacional, o que justifica o estudo a partir das Relacdes
Internacionais

O objetivo deste trabalho ¢ estudar a migracdo a partir da perspectiva dos
direitos humanos a fim de garantir o reconhecimento dos direitos destes. Para tanto
buscou uma abordagem metodoldgica a partir da revisao bibliografica de livros, artigos
cientificos e documentos.

O trabalho pretende responder o seguinte questionamento: Como garantir a
protecao dos direitos dos migrantes? A questdo se levanta tendo em vista que existe uma
série de diretrizes internacionais e nacionais dos Estados-nacdo que garantem a protecao
dos direitos humanos aos migrantes, mas que na pratica sdo violados a partir do discurso
de soberania estatal e seguranga internacional/nacional.

Assim a pesquisa organizou-se primeiramente abordando uma reflexao acerca da
migragdo contemporanea, mais especificamente a sul-sul, apos breves explanagdes
acerca dos direitos humanos e a ndo implementagdo aos migrantes e por fim a proposta
do reconhecimento dos migrantes como cidaddos, pois s6 assim estes podem ter voz a

reivindicar seus direitos nos paises onde se encontram.

MIGRACAO CONTEMPORANEA

A mobilizagao humana sempre fez parte das sociedades, mas nos ultimos anos a
migragdo, passou a estar em destaque em temas de preocupagao mundial, tendo em vista
o estado de vulnerabilidade que os migrantes se encontram, principalmente os que
estdo em situacdo irregular. Os motivos que levam a pessoas migrarem sao 0S mais
diversos, guerras, catastrofes ambientais, acirramento da desigualdade social e
consequente pobreza, mas o ponto em comum destas migragdes ¢ a busca por uma vida

melhor e digna, ou seja, a busca por viver com dignidade humana, o que muitas vezes



ndo ¢ este o cendrio encontrado pelos migrantes que atravessa fronteiras € oceano em
busca de uma vida melhor.

O movimento migratério ¢ complexo, mas tem causado preocupacao pelo
aumento do fluxo nos ultimos tempos, inclusive o fendmeno gera estudos em diversas
areas como economia, ciéncias sociais, ciéncia politica, historia, direitos entre outras,
assim, principalmente com o desenvolvimento do transporte e comunicacao,
consequéncias da globalizagdo, faz com que os movimentos migratérios de expandam
com mais fluidez apesar das barreiras burocraticas', politicas que restringem pelos
paises a entrada de migrantes regularmente.’

Nessa perspectiva dos impactos da migracdo contemporanea em esfera global,

Carolina Moulin comenta:

A despeito da ampla e divergente gama de opinides e debate sobre a
dindmica contemporanea da mobilidade humana, parece haver relativo
consenso sobre a sua absoluta relevancia para o cenario politico
internacional. Mais do que isso, parece-nos que as migracdes
articulam mudangas cruciais sobre o panorama social, politico,
econdmico e cultural em que vivemos, produzindo assim importantes
rearticulaces nas formas pelas quais se governam pessoas e,
fundamentalmente, nas definigdes sobre quem e sobre onde se deve
dar esse controle.’

Assim, a partir desta perspectiva, percebe-se que o movimento migratorio
contemporaneo tem causado mudancas em diversos campos, 0 que gerou rearticulagao
no discurso acerca da migracdo, demonstrando a complexidade do tema e os multiplos
discursos inerentes aos processos migratorios.

De acordo com pesquisadores do tema* apontam para a dicotomia do discurso

em relacdo a migracdo, de um lado se tem o discurso do migrante como desordem

1 Burocratizacdo na documentacao necessaria para ingressar nos paises,
altas taxas para tramitar o processo migratério entre outros sao limites a
regularizacao de migrantes, o que aumenta o fluxo de migrantes irregulares,
tendo em vista estas barreiras.

2 FIALKOW. Jaime Carrion. Migracao Internacional Contemporanea: principais
processos. Panorama Internacionais. Volume 1, n.2 3, 2016.

3 MOULIN, Carolina. Eppur si muove: mobilidade humana, cidadania e
globalizacao. Contexto Internacional. volume 33, n.21. Rio de Janeiro
jan/jun 2011.

4 Carolina Moulin, Cristiane Sbaquero Lopes, Daisy Ventura entre outros.



publica, atraso social, ameaga a economia e a cultura, o que corresponde a medidas
como a inclusdo do tema nas agendas de seguranca nacional e internacional pautados no
pilar da soberania estatal. Por outro lado, se tem o discurso otimista, que alia a migragao
ao discurso desenvolvimentista com a circulagdo de trabalhadores migrantes
qualificados, um mundo cosmopolita, onde existe o intercambio cultural e o respeito a
diversidade. °

A partir dessas duas perspectivas, € possivel identificar estes dois discursos na
América Latina, de um lado o aumento de barreiras burocraticas para migrantes de
paises pobres e de outro lado, tem-se politicas migratorias que incentivam a migragao de
profissionais qualificados de paises ricos e acerca dessa condi¢do dual, Gioconda

Herrera comenta que nenhum dos discursos por si s6 prospera:

En general, diversas experiencias han demostrado que ni las remesas
por si mismas ayudan a combatir los niveles de pobreza y desigualdad
de donde provienen muchos de los y las migrantes - de hecho en
muchos casos mas bien las acentian-, ni los migrantes como actores
transnacionales de desarrollo pueden remplazar el ineludible rol de los
Estados frente a la disminuciéon de la desigualdad, la innovacion
productiva y tecnoldgica y el acceso a los recursos productivos.®

Ainda nessa perspectiva, Gioconda Herrera traga o panorama complexo que ¢
pensar e refletir sobre as questdes migratorias contemporaneas, para ela ¢ importante
reconhecer e atuar sobre as transformagdes econdmicas e sociais que sao produzidas em
zonas de altos indices de migracdo, buscando propiciar o desenvolvimento, sendo a

migragdo parte da dindmica econdmica e social de cada local.’

MIGRACAO SUL SUL

5 MOULIN, Carolina. Eppur si muove: mobilidade humana, cidadania e
globalizacao. Contexto Internacional. volume 33, n.21. Rio de Janeiro
jan/jun 2011.

6 HERRERA, Gioconda. Migraciones internacionales y democracia: Nuevos
desafios para uma ciudadania inclusiva em América Latina. Mirando al
norte: algunas tendéncias de la migracién Latinoamericana. Isabel Alvarez
Echandi, compiladora. 1.2 ed. San José, CR: Flacso, 2012. p. 15.

7 HERRERA, Gioconda. Migraciones internacionales y democracia: Nuevos
desafios para uma ciudadania inclusiva em América Latina. Mirando al
norte: algunas tendéncias de la migracién Latinoamericana. Isabel Alvarez
Echandi, compiladora. 1.2 ed. San José, CR: Flacso, 2012. p. 15.



E importante abordar, uma das caracteristicas da migra¢do contemporanea além
do atual embate dos refugiados na Europa ¢ a migragdo sul-sul, que foge da classica
migragdo sul-norte, onde pessoas que vivem em paises em desenvolvimento migram
para paises desenvolvidos. A migracdo sul-sul se dd a partir de migragdes de paises
pobres para paises que possuem renda média, que ndo chegam a ser grandes poténcias
econOmicas, mas que se caracterizam pela proximidade territorial, muitas vezes sdo
entre pessoas advindas de paises limitrofes.

No entanto cabe salientar que a migracao sul-sul ndo ¢ um processo novo apesar
de estar em destaque nos estudos de migragdes contemporaneas, mas dependendo do

contexto da regido, esta tem um fluxo mais intenso de circulagao de migrantes.

los intercambios tienen un caracter secular y se remontan a épocas
inmemoriales, y han subsistidos a conflictos limitrofes que han
enfrentado los paises, por lo que también han contribuido a la
formacion de las identidades nacionales. Es singular destacar este
hecho, pues los movimientos llegaron a ocurrir en ausencia y en
presencia de restricciones y fronteras.®

Como bem explica, Martinez ¢ Vono a migracao sul-sul ¢ historico e cultural e
ndo se limitou apds a presenca de fronteira, da delimitagdo dos Estados-nagdo nessas
regides, entdo ¢ algo muito mais complexo do que nos ¢ apresentado na
contemporaneidade, a titulo de exemplo sdo registros de diversas nacionalidades em
regides de fronteiras, ou de outras nacionalidades em territorios que agora pertencem a
outras nagdes como exemplo a triplice fronteira (Brasil, Argentina e Paraguai) que antes
da demarcagdo de terra existem registros da forte presenca de argentinos e paraguaios e
alguns militares brasileiros que vieram auxiliar na manutencdo das terras fronteiricas
dessa regido, ou seja, essa regido nem sempre foi povoada somente por brasileiros,
assim como explica os professores, ¢ algo anterior a restrigdo das fronteiras’.

Aproveitando o exemplo da triplice fronteira, destaca-se outra caracteristica da

migracao sul-sul, que ¢ de cunho limitrofe, onde os migrantes buscam paises de

8 MARTINEZ, Jorge; VONO, Daniela. “Geografia migratoria intrarregional de América
Latina y el Caribe al comienzo del siglo XXI”. Revista de Geografia Norte
Grande, Santiago, Chile, n. 34, diciembre, 2005, p. 45.

9 Wachoviski em seu livro TAL escreve sobre a histéria de Foz do Iguacu
antes da construcao da Usina de Itaipu.



fronteiras, e ainda nessa perspectiva se tem a migragdes fronteiricas, que nao
necessariamente corresponde a mudanca de pais, mas o deslocamento didrio ao pais

vizinho para exercer atividade laboral, como comenta Roberto Marinucci:

Da mesma forma, ao lado das migragoes limitrofes, sdo muito comuns
as assim chamadas migracdes fronteirigas, protagonizadas por pessoas
ou grupos que ultrapassam as fronteiras didria, ciclica ou
sazonalmente por razdes de trabalho. Mesmo apos a criagdo, no século
XIX, dos Estados nacionais com suas fronteiras, as migragdes
fronteiricas continuaram muito intensas. Tirando as areas em que
elementos naturais (florestas, desertos, montanhas) as tornavam
complexas, as migragdes fronteiri¢cas permaneceram fortes na regido,
sobretudo quando as fronteiras dividiam povos da mesma etnia ou
com fortes vinculos historicos e comerciais. "

Assim, observa-se que as migragdes sul-sul se caracterizam por serem limitrofes
e fronteirica, o que apresenta uma complexidade maior, pois entram outros fatores que
levam essas pessoas a migrarem, como por exemplo proximidade de territdrio, rede de
amigos, familiares ou conhecidos residentes (regularmente ou ndo) nesses paises que

formam uma rede de prote¢do, ou até mesmo proximidade com idioma e cultura'’.

As migracdes de redes estdo estruturadas em decisdes individuais e
familiares, ressaltando o papel da familia na integracdo do destino,
com a redugdo de custos e riscos, formando uma rede social de
protecdo e de recepcdo no local de destino, o que sem essa rede social
presente no local de destino, tornaria a imigracdo mais complexa, a
teoria de redes, deixa evidente a importancia do capital social.'

10 MARINUCCI, Roberto. Migracoes Internacionais - Regionais na
Ameérica Latina e Caribe. Disponivel em:
http://www.csem.org.br/pdfs/migracoes_em _america_latina_e caribe_roberto
_marinucci.pdf. Acesso em 07 de julho de 2017.

11 JAQUEIRA, Manoela Marli. O TRABALHADOR IMIGRANTE EM FOZ DO
IGUACU: A LEGISLACAO TRABALHISTA SOB A PERSPECTIVA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E HUMANOS. 2016. 134f. Dissertacao (Mestrado em
Sociedade, Cultura e Fronteiras) - Universidade Estadual do Oeste do
Parand.p. 98.

12 JAQUEIRA, Manoela Marli. O TRABALHADOR IMIGRANTE EM FOZ DO
IGUACU: A LEGISLACAO TRABALHISTA SOB A PERSPECTIVA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E HUMANOS. 2016. 134f. Dissertacao (Mestrado em
Sociedade, Cultura e Fronteiras) - Universidade Estadual do Oeste do
Parand. p. 99.



Apesar deste parametro tracado no que tange a migracdo sul-sul na América
Latina e a necessidade de um olhar mais atento a estes migrantes, os projetos de
integragdo pouco fizeram para desburocratizar a circulagdo de trabalhadores nestas
regides, assim estes migrantes ficam expostos a toda espécie de exploracdo e
desrespeitos a seus direitos humanos, ao mesmo tempo em que os Estados-nacdo nio os
colocam como pautas em suas agendas de politicas publicas, tendo em vista que estes
sdo assuntos de seguranga nacional/internacional, pois representam ameaga a ordem

econOmica e social.

DIREITOS HUMANOS DOS MIGRANTES

Os direitos humanos como se conhece hoje ¢ resultado de lutas no curso da
historia, Noberto Bobbio ressalva acerca da importancia em se estudar o processo
historico dos direitos humanos, como se deu a luta pela dignidade da pessoa humana e
da construcdo dos direitos humanos para que alcancar o conceito atual, pois eles
traduzem um movimento de resisténcia a partir da luta histdrica pela busca da dignidade
da pessoa humana, ou ao menos condicdes minimas de dignidade a todos os
individuos."

E preciso pensar os direitos humanos a partir do ponto de vista histérico, tendo
em vista seu processo gradual pela luta contra todo o tipo de violagdes de direitos e
também para entender toda o seu complexidade, pois ndo foi sempre que os direitos
humanos foram visto desta forma universal, por boa parte do curso historico estes se
pautaram pela dicotomia “eu versus o outro” para ditar quem detinha o direito, a
protecdo jurisdicional ou ndo, assim, ¢ necessario refletir as normas referente aos
direitos humanos da perspectiva de um contexto historico-social marcado por
desigualdades sociais, econdmica, étnicas, baseando-se no tratamento de respeito a
diversidade, a vida e dignidade humana como elementos que inerente a todas as

pessoas. Neste mesmo sentido Joaquim Herrera Flores explica:

Os direitos humanos sdo uma convenc¢ao cultural que utilizamos para
introduzir uma tensdo entre os direitos reconhecidos e as praticas
sociais que buscam tanto seu reconhecimento positivado, como outra

13 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traduc¢io de Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 1992.p. 5.



forma de reconhecimento ou outro procedimento que garanta algo que
¢, mesmo tempo, exterior € interior a tais normas. "

Desta forma, o processo de luta historica pelos direitos humanos vai além do que
normatizar esses direitos em declaragdes e documentos, porque os direitos humanos,
além de ser positivados, ou seja, previstos em normativas internacionais € nacionais dos
Estados Nacao, precisam ser efetivados, ou seja, implementados para que de fato possa
garantir concretamente a dignidade humana, os direitos humanos sdo instrumentos para
alcangar uma vida digna, e desta forma ¢ preciso ir além da positivacdo das normas em
documentos e declaragoes.

Os documentos existentes concernentes aos direitos humanos notam sua
existéncia e evolucdo, desde a Carta Magna até os documentos recentes como a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, no entanto apesar da existéncia de
documentos que tracam diretrizes, o que se encontra ¢ a distancia entre o que esta
previsto no que tange os direitos humanos e o que de fato ¢ efetivado por meio destas
diretrizes. Assim, os direitos humanos elencados nestas declaragdes precisam ser
efetivamente garantidos, ndo ¢ suficiente a simples positivacdo, ou seja previsdo em
textos legais ou documentos internacionais, sendo que os Estados Nacao possuem uma
importante tarefa na concretizagdo destes direitos".

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) traca a concepg¢do
contemporanea dos direitos humanos bem como a internacionaliza¢do no pds-guerra,
tendo em vista as atrocidade do periodo nazista (campos de exterminio), em que o
Estado tem uma ruptura com os direitos humanos, desta forma diante do cenario pds-
guerra constata a necessidade de internacionalizagdo e o consequente fortalecimento do

fragil direitos humanos, como explica Flavia Piovesan:

Fortalece-se a ideia de que a proteg¢do dos direitos humanos nio deve
se reduzir ao dominio reservado do Estado, porque revela tema de
legitimo interesse internacional. Prenuncia-se, deste modo, o fim da
era em que a forma pela qual o Estado tratava seus nacionais era

14 HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invenc¢io dos Direitos Humanos. Trad. Carlos
Roberto Diogo Garcia, Antdénio Henrique Grasiano, Jefferson Aparecido Dias. — Florianopolis:
Fundagdo Boiteux, 2009, p. 34.

15 JAQUEIRA, Manoela; MARTINS, Fernando José. Os Direitos Humanos no Mercosul € a
construgdo de uma cidadania sul-americana. Anais do Fomerco — Forum Universitario do
Mercosul. Rio de Janeira: Fomerco, 2015. p. 457.



concebida como um problema de jurisdicdo doméstica, decorréncia de
sua soberania.'®

Assim a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, marco para a
luta pela dignidade da pessoa humana, surge o imperativo de recuperar os direitos
humanos e colocar ele num tratamento juridico no plano internacional € ndo somente
em no plano interno dos Estados sob sua jurisdi¢do, colocar os Direitos Humanos a
partir de diretrizes internacionais ¢ buscar a internacionaliza¢do desde a concepg¢do do
que ¢ direitos humanos até a uniformizagdo da protecao integral dos individuos ao redor
do globo.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) ¢ guiada pelos principios
Revolugdo Francesa (1789), pautada em principios liberais, a qual convenciona um
discurso liberal de cidadania com o discurso social e traz diretrizes tanto no que tange
os direitos civil, sociais, econdmicos como os culturais, delineado por valores ético-
juridicos e ressaltando o direitos a dignidade da pessoa humana como o finalidade da
garantia a todos dos direitos humanos, ainda traca como fundamento a prote¢do do
trabalhador!’

Ressalta-se que a Declaragdao ndo tem eficacia normativa, esta apenas constitui
diretrizes internacionais de conduta para os membros da organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), assim na atualidade visa estabelecer modelos para as convengdes internacionais
que possuem eficacia juridica e até mesmo para a internalizagdo de diretrizes de direitos
humanos nos ordenamentos juridicos internos de cada Estado Nagdo.'® Apesar do
carater de mero estabelecimento de conduta da Declaragdo, ainda corresponde a um
importante documento e instrumento de luta pela efetiva¢ao dos direitos humanos como

explica Rubia Zanotelli de Alvarenga:

Os principios da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos estdo
inseridos nas principais constitui¢des contemporaneas € os seus trinta
artigos fixaram um codigo universal dos direitos humanos ao

16PIOVESAN, Flavia. Declaragio Universal de Direitos Humanos: Desafios ¢ Perspectivas.
Disponivel em: <http://parceirospelapaz.files.wordpress.com/2010/07/artigo-dh-desafios-
20091.pdf> Acesso em 14 de margo de 2015.

17PIOVESAN, Flavia. Declaracio Universal de Direitos Humanos: Desafios e Perspectivas.
Disponivel em: < http://parceirospelapaz.files.wordpress.com/2010/07/artigo-dh-desafios-
20091.pdf> Acesso em 14 de margo de 2015.

18 CULLETON, Alfredo; BRAGATO, Fernanda Frizzo; Fajardo, Sinara Porto. Curso de
Direitos Humanos. Sao Leopoldo/RS: Editora Unisinos, 2009. p, 40.



constituir uma simula de direitos e deveres fundamentais do homem,
sob os aspectos individual, social, cultural e politico, com o objetivo
de promover o reconhecimento universal dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais."

A partir desde perspectiva Alvarenga comenta que os paises visando garantir a
efetividade das diretrizes tracadas na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
incluiram os principios deste documento internacional, prescrevendo-os em suas Cartas
Magnas, importante avango para o processo das lutas pelos direitos humanos. Neste
sentido a Declaragdo promoveu a universalizacao dos direitos humanos, tendo em vista
que os Estados passaram a defender os principios previstos no documento internacional,
apesar de muitas vezes estes ignorarem suas diretrizes, ndo da para negar a dimensao do
avanco dos direitos humanos e da pauta politica central atribuida a sua for¢a no cenario
internacional.

Ainda, ¢ importante destacar que os individuos sdo sujeitos de direitos
independente do seus status de regularidade, e esta busca por direitos humanos a todos
os individuos independente de etnia, raga, sexo etc. ¢ bandeira de movimentos
transnacionais, movimentos sociais ¢ ONGs (Organizagdes nao governamentais) de
todo o mundo, ou seja, ndo € necessariamente uma pauta local, a luta pelo
reconhecimento de direito humanos ¢ uma luta global, apesar que deve ser tratada de
acordo com as problematicas e especificidades de cada localidade. Assim ¢ preciso
pensar na internacionalizacdo dos direitos humanos, Piovensan comenta ¢ necessario
que as normas protetoras de diversas esferas (regionais e globais) devem interagir e
proteger os individuos que tem seus direitos humanos negados™.

A professora Flavia Piovesan comenta que neste cendrio de desrespeito aos
direitos humanos, as mulheres, criangas, populacdes afrodescendentes e indigenas, os
migrantes e pessoas portadoras de necessidades especiais e outros grupos apresentam
vulnerabilidade e precisam ser vistos a partir de suas peculiaridades dentro da

sociedade, pois s6 assim o direito a igualdade sera atingido em sua integralidade, a

19 ALVARENGA, Rubia Zanotelli. Direitos Humanos na Perspectiva Social do Trabalho.
Documento eletronico disponivel em:
<http://www.faculdade.pioxiies.com.br/img/artigos/Perspectiva_Social do Trabalho.pdf>Acess
o em 18 de margo de 2015.

20 JAQUEIRA, Manoela; MARTINS, Fernando José. Os Direitos Humanos no Mercosul ¢ a
construgdo de uma cidadania sul-americana. Anais do Fomerco — Forum Universitario do
Mercosul. Rio de Janeira: Fomerco, 2015. p. 458.



partir do direito a diferenca, a diversidade para lhes assegurar um tratamento especial
que possibilite 0 acesso ao direito a igualdade?.
Nesta mesma seara de proteg¢do aos direitos humanos aos grupos minoritarios o

professor Augusto Antonio Trindade comenta:

o recrudescimento das diferencas, em um mundo cada vez mais
transparente, parece haver realcado em nossos dias a importancia
da questdio da protecdo das minorias (culturais, étnicas,
linguisticas, religiosas, dentre outras) e, sua condi¢do como
resultado de distintas formas, inaceitaveis, de dominacdo e
exclusdo (cultural, politica, econdmica, social e até mesmo legal).
E inegavel que o fato de pertencer a uma minoria -e.g., étnica ou
religiosa —as vezes, ¢ ndo raro, se torna uma fonte de inseguranca
pessoal, -como ilustra o crescimento e agravamento da xenofobia em
diferentes partes do mundo®

E preciso diante deste cenario moldado em uma ordem mundial excludente,
pensar a diversidade, no reconhecimento dos direitos humanos e trazer para o Estado a
reflexdo de que ndo basta tutelar no ordenamento interno direitos relativos aos
migrantes e ndo implementar, apesar da existéncia de diretrizes internacionais
(Convencao e Tratados da ONU e OIT referentes a protecdo do migrante) e regionais
( MERCOSUL e outros blocos econdmicos também tragam diretrizes no que tange a
tutela do migrante) e das sangdes em casos de graves violagdes, o que se vé na pratica ¢
o desrespeito a diversas normas, por falta de politicas publicas que implementem de fato
essa tutela estatal a todos os migrantes.

Justamente neste ponto onde se encontram alguns cenarios no contexto que
envolve a migragdo, que ¢ de diretrizes internacionais que regulamenta prote¢do aos
direitos humanos que ndo tem forga de lei, desta forma fica a critério dos Estados
ratificarem e incorporarem estas normas em seu ordenamento juridico, outro ponto ¢
positivagdo versus a implementam, uma vez no ordenamento juridico essas normas que
tutelam e garantem o resguardo a dignidade da pessoa humana aos migrantes, isso ndo
significa que sejam implementadas, tendo em vista a falta ou a existéncia de ineficazes
politicas publicas aos migrantes, tudo isso aliado ao discurso de seguranca que envolve

estes, e que acaba por criar cada vez mais barreiras burocrdticas aos migrantes,
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justamente neste cenario de violagcdo e negacdo a acesso aos direitos humanos ¢ que
surge a necessidade de reconhecer o direito a ter direitos deste grupo, para que estes
possam pleitear junto ao Estado que de fato seu direito seja implementado, tendo em

vista a omissdo estatal frente a interesses que nao incluem os migrantes.

RECONHECIMENTO DO DIREITO A TER DIREITOS

Primeiramente ¢ importante destacar que diversas instituigdes internacionais
como ONU, OIT, Mercosul etc tracam diretrizes de direitos humanos a migrantes
regulares, direito ao tratamento igualitario entre nacionais e estrangeiros, mas os direitos
se estendem a direitos econdmicos e sociais, e geralmente ndo toca os direitos politicos,
e estes migrantes acabam por ndo terem voz ativa para lutar pelos seus direitos nos
paises onde vivem, assim dependem de instituicdes (ONGs, associacdes, etc) para
lutarem pelos seus direitos, ja que geralmente estes ndo podem se associar a instituigoes
com fins politicos, desta forma a luta por direitos é terceirizada®.

A respeito da protecdo integral e universal dos direitos humanos, aos quais

devem ser inerentes a pessoa humana, Hannah Arendt disserta:

De uma s6 vez, os mesmos direitos essenciais eram reivindicados
como heranga inalienavel de todos os seres humanos ¢ como heranga
especifica de nagdes especificas; a mesma nacdo era declarada, de
uma so vez, sujeita a leis que emanariam supostamente dos Direitos
do Homem, e soberana, isto ¢, independente de qualquer lei universal,
nada reconhecendo como superior a si propria.*

No entanto, apesar da previsao da prote¢do universal, o contexto real ¢ que se
tem a convocagdo da soberania dos Estados-nagdes, onde apesar dos direitos humanos
serem inerente aos seres humanos, na pratica estes Estados escolhem os grupos
merecedores de tal protecdo, ou seja, na pratica os direitos humanos garantem a

protecdo universal apenas a alguns grupos de pessoas, na perspectiva da Hannah Arendt
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somente a grupos de nacionais, quando um individuo configura no Estado na qualidade
de cidaddo.

Assim estes direitos perdem seu cardter universal, sendo as minorias €tnicas e
apatridas os mais afetados, pois se encontram fora dessa ordem politica, pois estes ndo
tem voz para pleitear a efetivagdo de seus direitos, tendo em vista que ndo sdo
considerados cidadaos e se encontram a margem da lei ou de qualquer direito, por isso
Hannah Arendt ¢ enfatica quando diz que ndo basta garantir os direitos humanos, ¢
preciso garantir o direito a ter direitos, ou seja, o direito a pertencer a um lugar e a
capacidade de ter voz para lutar pela implementacdo de seus direitos, o que significa
romper com o atual entendimento dos direitos humanos e partir da ideia da propria
humanidade construir e garantir seus direitos, afastando-se da perspectiva do direito
costumeiro e do direito natural.”

O direito a ter direitos mencionados por Hannah Arendt remete-se ao acesso
integral ao ordenamento juridico através da cidadania, pois somente com a participacao
politica ¢ que se tem possibilidade de pleitear a implementagdo de direitos e politicas
publicas.

Acerca do direito a cidadania proposto por Arendt, Lafer comenta:

A reflexdo arendtiana em The Origins of Totatarianism mostra a
inadequacdo da tradigdo, pois os direitos humanos pressupdem a
cidadania ndo apenas como um meio (0 que ja seria paradoxal, pois
seria o artificio contingente da cidadania a condi¢cdo necessaria para
assegurar um principio universal)), mas como um principio
substantivo, vale dizer: o ser humano, privado de seu estatuto politico,
na medida em que ¢ apenas um ser humano, perde as suas qualidades
substanciais, ou seja, a possibilidade de ser tratado pelos Outros como
um semelhante, num mundo compartilhado.*

Assim, somente se tem direitos a ter direitos ou a pleitear estes direitos se
vocé ¢ parte de uma comunidade, se € reconhecido como cidaddo desta, s6 assim entdo
estard inserido no ordenamento juridico capaz de garantir a convivéncia em uma

comunidade de ordem politica que protege o pleito de direitos, ou seja, se este migrante
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for inserido como parte da comunidade politica estd capacitado para participar no
espaco publico, falar e ser ouvido perante o Estado.”’

Desta forma, ¢ importante olhar as migragdes na América Latina além do
discurso de securitizacdo, de atraso cultural ou econdmico, onde afasta estes migrantes

do efetivo resguardo dos direitos humanos, nesse sentido Gioconda Herrera comenta:

Por ello es necesario repensar a las migraciones a la luz de sus
impactos economicos y culturales y sus vinculos con el desarrollo,
pero sobre todo en relacion a los desafios politicos y de construccion
ciudadana que presentan para los Estados y las sociedades
latinoamericanas.”®

Assim ¢ importante refor¢ar um discurso de reconhecimento de direitos
politicos, da cidadania aos migrantes para que eles sejam atores de suas proprias vidas e
tenham possibilidade de pleitear os direitos que lhe sao negados, afastando o discurso de
seguranca nacional/internacional que refor¢a o estigmatismo deste migrante e olhar o
migrante como membro da comunidade, como parte do desenvolvimento econdmico
para assim pensar politicos publicas de reconhecimento e ndo de exclusdo por tratar este

como um “problema social”.

CONCLUSAO

A questdo migratoria sem divida ¢ tema para estudos das Relacgdes

Internacionais e outras disciplinas, tendo em vista que ¢ um fendmeno mundial, e esta
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ndo ocorre como ja observado somente de fluxos sul-norte mas de fluxos sul-sul, ou
seja, de migragdes entre paises da propria América Latina.

Como ja estudado, o discurso de seguranga internacional/nacional ¢ fortemente
adotado nos paises latino-americanos de influéncia de paises do norte, que nos tltimos
tempos reforcaram o discurso de securitizacdo no que tange as migracdes, endurecendo
suas barreiras burocraticas para migrantes de determinadas regioes.

A situacao destes migrantes ¢ delicada, tendo em vista que muitas vezes tem
seus direitos humanos negados, apesar da ampla positivagdo no ordenamento
internacional e nacional, mas como eles ndo podem se organizar politicamente, ndo tem
voz para pleitear a implementacdo de seus proprios direitos, dependendo de ONGs ou
movimentos que se simpatizam por sua causa, ¢ como uma terceirizagdo de sua luta, ¢
por isso que a proposta de Hannah Arendt acerca do direito a ter direitos através da
garantia de direitos politicos através da cidadania, oportuniza estes a reclamarem por
seus direitos, por politicas publicas, s6 assim olhe garantira seguranga juridica e social
entre as fronteiras (nacional x estrangeiro).

Desta forma, para essa protegdo integral a partir do direito a ter direitos € preciso
reconhecimento do Estado-nag¢do, solidariedade entre os Estados ¢ o fortalecimento do
direito internacional onde a cidadania ¢ o ponto chave para de fato se garanta a protecao
universal da dignidade da pessoa humana, ¢ uma proposta que vai além da positivagao
do ordenamento juridico, ¢ uma proposta que traz a necessidade de se comprometer com

a transformacao social com base na universalidade dos direitos humanos.
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