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Introduccion

El Objetivo General del trabajo es comprender porque las politicas ptblicas de Tecnologia Social
son escasas y poco adherentes a las comunidades. Los Objetivos Especificos son abordar elementos
histéricos, politicos, econdmicos y sociales que estructuran y orientan la politica de ciencia y
tecnologia para el desarrollo social, discutir un Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
la Inclusion y Desarrollo Social y sugerir algunas posibilidades de politicas de Ciencia y
Tecnologia que puedan priorizar la tecnologia social.

Se analizara la politica econdmica de la Sociedad Brasilefia en su contexto historico para mostrar
los elementos principales que conforman la construccion de un Estado Heredado en su estructura y
en sus politicas de administracion publica.

Ademas de resaltar conceptos importantes como el Capitalismo, Neoliberalismo, Economia Formal,
etc. para el mejor entendimiento del proceso politico y de transformacién de la propia cultura
politica.

Asimismo, es importante resaltar el impacto politico en la Ciencia de Tecnologia Social,
observando los puntos positivos y negativos en los mas diversos contextos politicos, desde la
llegada de los portugueses donde practicamente todo comenz6 y aun permanece en el momento
actual. Varias preguntas seran hechas para que podamos producir conocimientos con el fin de
explicar los acontecimientos politicos viabilizados en relacion a las tecnologias de inclusién social,
para proponer la popularizacién y la apropiacion social del uso de la ciencia y la tecnologia.

Utilizaremos el método de los elementos tedricos para tener las bases necesarias que demandan ese
analisis. Ademés de discutir las mudanzas politicas, es de fundamental importancia la comprension
del Estado Heredado en relacion a las demandas de las politicas de tecnologias sociales respecto al
favorecimiento de las empresas.

Definimos este trabajo dentro del campo del andlisis politico en lo que se refiere a la actividad
académica que visa al mejor entendimiento del proceso politico y, al mismo tiempo, como actividad
aplicada para la solucién de problemas sociales. El andlisis politico estd preocupado tanto con la
formulacion como con la implementacion de la politica propiamente dicha. Se trata de un abordaje
al mismo tiempo descriptivo y prescriptivo (o propositivo).

Segin Ham & Hill (1993), el concepto de analisis politico surgi¢ en los Estados Unidos en la
década de 1960, en funcién del creciente interés de dos actores sociales (constructores de politica y
académicos) en un instrumento que contemplaba una explicacion del proceso politico como un
todo.



En cuanto los constructores de politica necesitaban comprender la politica en toda su complejidad,
los académicos deseaban conocer y aplicar sus conocimientos a los problemas gubernamentales
(Serafim, 2008). Para Serafim (2008), la principal diferencia entre el analisis politico y el campo de
ciencia politica es que en cuanto la ciencia politica estd mas interesada en las causas y en las
consecuencias de accion gubernamental, buscando describir y explicar tal accién; el analisis
politico busca explicitar mas un enfoque de comportamiento de que institucional —con especial
atencion para los actores involucrados con las politicas publicas.

No hay aqui la intencién de subestimar los resultados directos alcanzados para la implementacion
de las PCTDS en términos de inclusion social. Estos pueden tener importancia tanto para el publico
beneficiado, cuanto para la formacion de recursos humanos y para la generacion de conocimiento.
Con todo, los resultados directos de inclusion social, ademas de ser importantes, son de pequena
escala, de cobertura territorial limitada. Y, en algunos casos, poseen efecto de inclusion dudoso.

Nuestro analisis debe buscar entender co6mo y porqué las medidas de politica adoptadas hacen con
que las PCTDS hayan tenido impacto reducido. Las formas historicas del Estado en Brasil estan
naturalmente vinculadas a la naturaleza de su sociedad y, por tanto, expresan, de un lado, las
mudanzas por las que va pasando en la sociedad, y por otro lado, la manera por la cual el poder
originario —derivado o de la riqueza o del conocimiento y de la capacidad de organizacion- es
distribuido en esta sociedad.

Analizaremos la politica de ciencia y tecnologia para el desarrollo social del gobierno de Brasil
asociado con una construccién de una base de conocimientos especialmente direccionados a la
ejecucion de las politicas sociales elaboradas por el gobierno y que posibiliten los contenidos
cognitivos necesarios para su implementacion.

Se analizard el Programa de Ciencia, Tecnologia € Innovacion para la Inclusion y Desarrollo Social,
sus prioridades estratégicas, programas y lineas de accidn.

Se analizard la experiencia Boliviana como estudio de caso para dar algunas sugerencias y
posibilidades de construccion de politicas de Ciencia y Tecnologia.

Las recomendaciones de construccion de politicas de Ciencia y Tecnologia que presentamos en el
capitulo 4 fueron desarrolladas a partir de un flujograma explicativo.

Finalmente, en las conclusiones se realizan sugerencias y recomendaciones de las politicas sociales
y acciones que deberian realizar los Estados para favorecer la ciencia y la tecnologia a favor de la
sociedad y el desarrollo comunitario, local y nacional.



Capitulo 1
Antecedentes Histéricos, Politicos y Econémicos del Estado heredado
1.1 El Capitalismo y su relacién con la Sociedad Brasilera

El capitalismo es un sistema de orden social en el cual las relaciones entre hombres se organizan en
funcién del dinero invertido en la produccién de mercaderias o capital. Para funcionar al maximo,
exigié que los trabajadores no tuvieran otra opcion sino la de vender su fuerza de trabajo por un
salario o sea exigié quitar las relaciones productivas en vigor desde inicio de la Edad Media en
Europa.

Fue una transformacién violenta. Los trabajadores fueran expropiados de sus instrumentos y
medios de trabajo- tierras comunales y herramientas, en ¢l caso de la agricultura, monopolio de las
corporaciones, en el caso de los artesanos, hasta que estuvieran disponibles para ser recontratados,
en cambio de salarios, por empresarios que les proporcionaban los instrumentos.

En la sociedad capitalista hay una relacién social de produccién desigual entre compradores de
fuerza de trabajo y los que la venden. Hay una produccion de mercaderias por el contrato social-
capitalista vigente.

El Estado capitalista tiene como objetivo primordial la reproduccion de esa relacion social de
produccion en beneficio de la clase dominante beneficiandose también los propietarios de los
medios de produccion.

En lo que se refiere a la concentracién de la renta podemos mencionar que en el sub
desenvolvimiento social de las naciones tuvieron un reciente pasado colonial, llamandose
desarrollo desigual o sea desigualdad en los sectores de la economia, las regiones y los grupos
sociales (desigualdad entre urbanizacion, desigualdad de clases) La existencia de clases sociales en
una sociedad, a partir de su sistema de produccién econdmico, se revela claramente en la
distribucion desigual de la renta entre los ciudadanos considerados con derechos iguales.

La sociedad brasilefia estd dividida en grandes grupos de accién o interés comuin, que se
desenvuelven e interfieren en la constitucién de los procesos econdmico, politico, social, cultural.
(Latifundio-mercantil, masa de la poblacién rural, sector intermediario), cada uno de estos agentes
tiene en la actualidad brasilefia funciones en su desempefio.

1.2 Formas Histéricas del Estado y de la Administracién Piblica
La sociedad brasilefia se ha caracterizado histéricamente por su politica de centralizacion del poder

desde la época colonial herencia de Portugal. Habia una politica que favorecia el desarrollo
economico de algunas regiones sobre otras.



Su estructura politica y administrativa basada en élites econdmicas locales, concentracién y
decisiones en manos de la élite gobernante, factores que explican la consolidacion de una cultura
politica de participacién limitadas y sin derecho a expresar su opinién. Durante el gobierno de
Getlilio Vargas la administracion era centralizada, para la realizacién de un programa intenso de
industrializacion. En esta época se concedio en Brasil los primeros derechos sociales (leyes de
trabajo).

Con el nuevo Estado en 1937 el poder y la proteccién de los sindicatos se concentrd en manos del
gobierno. La industria se convierte en el centro de acumulacién de capital, sustituyendo el modelo
de exportacion agraria. El proceso de industrializacion en Brasil jugé un papel clave del Estado,
ideologia desarrollista en oposicion al liberalismo clasico. Durante los gobiernos militares la 16gica
de oponerse a los movimientos sociales. El objetivo era promover el desarrollo socioeconémico
mediante la apertura al capital extranjero. Las demandas de los sectores del capital multinacional
surgen en la modernizacién conservadora a fin de obtener apoyo de otros sectores (Dreifuss., 1986)
época marcada por la represién de los movimientos sociales. La centralizacion politica siempre ha
sido la ténica de las précticas de gobierno en Brasil, generalmente ligados a los modelos especificos
de desarrollo econémico, contribuyendo al debilitamiento de la sociedad civil en términos de
participacién y fuertes movimientos sociales. Se centro en la critica de la dictadura militar.

En los afios 80 gobiernos neo-liberales describen una manera de poner fin a la crisis fiscal y el mal
uso de los recursos. Instituciones como el Banco Mundial, el FMI y el BID se han convertido en
vehiculos para la difusién mundial de la descentralizacion. Para paises como Brasil que sale de una
experiencia autoritaria, la descentralizacién ha llegado a ser considerada como un requisito previo
importante para la consolidacién de la democracia. En otras palabras, la descentralizacion ha
llegado a significar la democratizacién. La descentralizacion tambien puede tener efectos negativos,
debido a la ausencia de ciertos requisitos previos como las burocracias locales, baja competencia en
particular en términos de capacidad de planeamiento, ingresos sin responsabilidades entre niveles
de gobierno en relacion con las elites locales, llevando a una mayor corrupcién y el clientelismo
para nombrar pocos.

En Brasil en los afios 90, surgié una nueva estrategia implementada por el gobierno federal que se
llama el desarrollo local integrado y sostenible- DLIS, inspirado en la Agenda Local 21, aprobada
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo en 1992. El
objetivo del modelo DLIS es promover el surgimiento de comunidades mas sostenibles a fin de
satisfacer sus necesidades inmediatas. Las experiencias de DLIS se han llevado a cabo en los
barrios, pueblos, en los distritos, en los municipios y micro-regiones. Lo que se plantea es que si
bien las estrategias de la metodologia DLIS representa la descentralizacion politica y
administrativa, la eficacia de sus acciones con las decisiones no depende de la comunidad.

En algunos casos, existe resistencia de la experiencia de los gobiernos locales para unirse a la
DLIS. A veces se dividen las acciones pero no el poder de decision. En el caso del Ejecutivo, las
medidas adoptadas a menudo son parte del plan de gobierno pero la mayoria de las decisiones de la
poblacién son dejadas de lado. En el caso del Legislativo se da mas énfasis a las practicas
clientelistas basado en la asimetria de poder entre el gobiemno y la poblacion. Cuando se trata de
compartir el poder lo que se percibe es el patrocinio continuo y el centralismo como una barrera



para la formacion de una sociedad auténoma en contra de los dictados de los gobiernos. Dra. Gisele
dos Reis Cruz, Historia de la sociedad brasilefia.

Los empleados publicos brasileros actores centrales del espacio donde ocurre el Planeamiento
Estratégico Gubernamental tendran que seguir por mucho tiempo actuando en el interior de un
Estado Heredado que no se encuentra preparado para atender las demandas de la sociedad con un
estilo alternativo de desarrollo mas justo, econdmicamente igualitario y ambientalmente
sustentable. Al mismo tiempo, los empleados publicos tendran que transformar el Estado Heredado
para crear un Estado Necesario, el cual es capaz de resolver las demandas presentes y hacer surgir
nuevas demandas relacionadas con este estilo alternativo.

No obstante, partimos también de la constatacion de que la Reforma Gerencial del Estado Brasilero
inaugurada en la década de 1990, dado al impulso que gano sigue en curso pero continua de manera
lenta y desigual en consecuencia de la oposicién que viene sufriendo en el ambito de la sociedad y
del propio Estado.

Es importante reconocer que la Reforma Gerencial en la lista de cambios que estdn siendo
realizados, en ¢l ambito del Estado lo cual no deja espacio para que las acciones que estan continua
conduciendo al Estado Necesario sean colocadas en la agenda gubernamental con la centralidad
que merecen.

En el siglo XIX la sociedad dominada por el latifundio agro-exportador y por los comerciantes
locales es esencialmente patriarcal y mercantil. No incorpora las ideas de progreso técnico y
productividad. El Estado es generado por una burocracia patrimonial.

El Estado patriarcal- oligarquico es por lo tanto patriarcal en el plan de las relaciones sociales y
econdmicas internas y mercantil en el plan de las relaciones econdmicas externas. A partir de 1930,
comienza la Revolucién Industrial Brasilera con una estrategia nacional de desarrollo.

Segiin Bresser-Pereira 2007, en el modelo de desarrollo nacional dominante entre 1930 y 1980 la
clase dirigente es caracterizada por una alianza entre la burguesia industrial y la burocracia publica.
Es el periodo marcado por un gran desarrollo econdmico.

Los afios 1980 son de crisis y de transicién y es el momento en que el pais sufre dos crisis graves:
la deuda externa y de alta inflacién. En la segunda mitad de los afios 1990, comienza la reforma del
Estado y nace el Estado Social- Burocratico.

Su reforma gerencial, neoliberal da origen a un Estado liberal- dependiente que todavia hoy
predomina en Brasil.

La crisis politica entre 1960 y 1964 no cambia el modelo econdmico (de industrializacion por
sustitucién de importaciones y de desarrollo nacional) pero cambia el pacto politico y lo convierte
burocratico- autoritario. Son excluidos los trabajadores y la burocracia publica militar gana poder.
A partir de 1977 comienza la crisis de ese pacto y del régimen militar surgiendo otra coalicion
politica: el pacto popular- democratico de 1977. Este pacto es consecuencia del rompimiento de la



alianza que la burguesia habia hecho con los militares y se hace realidad a partir de la union de los
empresarios a las fuerzas que luchaban por la redemocratizacion.

El pacto popular democratico llega al poder en 1985. Con el fracaso del Plan Cruzado colapsa ante
la gran crisis de la deuda externa y de alta inflacion en los afios 1980. EI Estado se debilita y se
cuestiona el papel de la Burocracia privatizando areas de politicas pablicas. Los trabajadores y
empresarios industriales son alejados y su espacio es ocupado por las corporaciones financieras y
de capital internacional.

La réapida circulacion burocratica debilita las lealtades organizacionales y aumenta la dependencia
en las relaciones personales, un hecho que de una vez mina las organizaciones formales. Alta
mobilidad permite a los funcionarios formular y coordinar politicas a pesar de la fragmentacion
organizacional, porque a ellos les importan poco sus agencias y porque las personalidades fuertes
brindan lo canales alternativos de comunicacion. Personalismo puede, de hecho, mejorar o
desempefio burocratico (SCHNEIDER, 1991, p.28-29 apud Bresser 2007, p24).

El problema fundamental del proceso social brasilefio durante los Gltimas décadas se origina a partir
de la rapidez, complejidad y superposicién de los cambios que dificultan la accion conjunta de los
grandes grupos sociales.

La Burocratizacién hace que las relaciones sociales de tipo patrimonialista concedan el lugar a las
relaciones administrativas.

La relacién patrimonialista es tipica padrén dependiente partiendo de la familia patriarcal, extiende
los vinculos de parentesco y dependencia a todas las actividades: econémicas, politicas y culturales.
Grupos importantes de clase media van surgiendo en el proceso de modernizacién social: técnicos,
militares y servidores piblicos.

1.3 El Neoliberalismo y la Politica Liberal Dependiente Brasilera

El Neoliberalismo es una corriente de pensamiento representada por Friedrich Hayek (1 899-1992)
desarrollada a partir de 1940, que propugna el renacer del liberalismo clasico, pero llevado a una
posicién atin més extrema, propugnando la abstencién total del estado sobre todo en la economia de
mercado, dejandola actuar en el libre juego de la oferta y la demanda, pues es el mercado el motor
del progreso de la humanidad, y la economia debe ser lo primordial, y a ella debe subordinarse
todos los demés aspectos de la vida, incluso el politico. El estado no debe poseer empresas, y si las
tiene, deben ser privatizadas.

La llegada de La gran crisis del modelo econdmico de post guerra, en 1973, cuando todo el mundo
capitalista avanzado cayé en una larga y profunda recesion, combinando, por primera vez, bajas
tasas de crecimiento con altas tasas de inflacion, cambio todo.

A partir de alli ideas neoliberales pasaron a ganar terreno. Las raices de la crisis, afirmaban Hayek y
sus compaiieros, estaban localizados en el poder excesivo y nefasto de los sindicatos y, de manera
més general, del movimiento operario, que habia corroido las bases de acumulacién capitalista con



sus presiones de reivindicacion sobre los salarios y con su presion parasitaria para que el Estado
aumentara cada vez mas los gastos sociales.

Hegemonia Liberal y dependiente: la politica econdmica que viene siendo puesta en practica en
Brasil desde 1990 es la politica del Pacto Liberal- Dependiente. El Estado Brasilefio no esté,
naturalmente, completamente capturado por sus miembros. Estos reciben los mayores beneficios,
que no son apenas los beneficios clasicos y legitimos que un Estado capitalista garantiza a los
empresarios: la orden publica, la garantia de la propiedad y de los contratos. Solo hoy,
principalmente las tasas de interés pagadas a los arrendatarios.

Son también las ganancias y royalties pagados a las empresas multinacionales, que se benefician del
mercado interno brasilefio sin reciprocidad. Los sectores excluidos del pacto, tienen poder
suficiente para recibir su parte. Los grandes empresarios industriales y de los servicios reciben
prestamos a intereses subsidiados del BNDES; los agricultores cuentan con financiamientos de
intereses subsidiados del Banco de Brasil; las grandes empresas de servicios publicos, con
ganancias monopolizadas; la clase media cuenta con una universidad estatal gratuita; la burocracia
del Estado, con un sistema de jubilacion privilegiado: y los pobres tienen apenas formas de renta
minima que en Brasil le dieran el nombre de becas: Beca Escuela. Beca Familia.

Pero el Estado Brasilefio funciona como una enorme agencia de transferencia de renta. Los pobres
que son los que pagan los impuestos de la enorme carga tributaria brasilefia, reciben de regreso una
pequefia cantidad de lo que contribuyen en forma de aquellas becas que, a mi parecer, son las
{inicas legitimas. Si dividimos el gasto pablico en gastos legitimos y capturas mencionadas en
forma de intereses.

La divisién de la sociedad en clases es consecuencia de los diferentes papeles que los grupos
sociales tienen en el proceso de produccién siguiendo la teoria de Karl Marx. El del papel ocupado
por cada clase que depende del nivel de fortuna y de rendimiento, el género de vida y numerosas
caracteristicas culturales de las diferentes clases. Clase social define-se como conjunto de agentes
sociales en las mismas condiciones en el proceso de produccion y que tiene afinidades politicas e
ideologia (Bresser Pereira, 2007).

En el caso de la economia formal podemos decir que se corresponde con todas las actividades
econdmicas, que se generan en un territorio determinado y bajo ciertas restricciones legales que
regulan el cumplimiento de ciertos postulados (leyes) que ordenan la convivencia social
organizada; y protegen a los trabajadores a través de la seguridad social (asignaciones familiares,
entre otras), como asi también de las eventualidades o contingencias mientras se esta realizando o
prestando actividades o tareas laborales (enfermedades, seguro de vida, proteccién contra
accidentes, etc.). En cuanto a la economia denominada informal en diferentes paises se utilizan
nombres diferentes: economia informal, economia subterrdnea, economia paralela o simplemente
mercado negro (Jusidman,1993). Pero la conceptualizacion es la misma.

En esencia el problema parte desde su propia definicion: la economia informal define a todas las
actividades no registradas, que no aparecen en las estadisticas oficiales y que estan fuera de los
beneficios de la seguridad social. Y lo que es peor ain, desde nuestro punto de vista, no pagan
impuestos. Por otra parte, también hay dificultades en delimitar el porcentaje de delimitacion en la
generacion de riqueza en una regién o provincia (lo que técnicamente se conoce como P.B.L
regional o geografico).



En el sector formal las empresas que estan inscritas en los registros que corresponden a su actividad
por lo que trabajan dentro del margen de regulaciones legales. El contenido comun de toda
actividad econdmica es la provision de bienes materiales, el sustento para la reproduccion de la
sociedad y no la eleccién de medios escasos para fines alternativos, como pretende la formulacion
moderna de la ciencia econdmica.

La concepcién formal de la economia sélo es aplicable a una economia de mercado pura y su
universalizacién como teoria y como método de analisis imposibilita -"oculta"- la comprension del
modo como la economia en tanto que actividad real se halla articulada con la sociedad y ahoga toda
posibilidad de "pensar politicamente" la relacion entre lo econémico y lo social.

El sector informal es un conjunto de unidades econdmicas dedicadas a la produccion mercantil de
bienes o servicios que no cumplen con las reglamentacion legal (fiscal, laboral, administrativa,
comercial ) que trabajan en pequefia escala con una organizacion administrativa y de trabajo
rudimentario y que no existe una separacion precisa entre el capital y el trabajo.

La expresion economia informal resulta més apropiada que la de sector informal, puesto que se
aplica a numerosos sectores de actividad econémica. (Polanyi, 1996)

1.4 Conclusiones sobre la Aplicacion de Tecnologias Sociales en un Estado heredado

Los recortes histéricos realizados anteriormente demuestran las bases sobre las cuales el Estado
brasilefio fue construido y para quién fue conformando sus estructuras y direccionando sus
politicas.

Ese Estado es heredero de una tradicién historica, politica y cultural de colonizacion y de
dominacién, de monopolio y de privilegios de una clase. Las politicas desarrolladas son y trazan
reflejos del clientelismo, patrimonialismo y de las formas mas recientes, como el neoliberalismo, de
hacer de la politica publica el lugar de garantia de la continuidad de las relaciones de produccién
que generan las situaciones de extrema desigualdad que marca la sociedad brasilera.

En este Estado Heredado, la centralizacién politica, la corrupeién, la burocracia, la homogenizacion
dificultan la formulacién de politicas pablicas que tengan el objetivo de disminuir las desigualdades
sociales. En este Estado Heredado, siempre las politicas sociales se revierten para garantizar y
fortalecer la dominacién de clase via la dominacion del trabajo.

Las politicas publicas implementadas en este contexto de dominacion capitalista y de privilegios de
las diferentes fracciones de clase capitalista no pueden cumplir las promesas de disminuir la
distancia entre aquellos que todo tienen y todo pueden, y aquellos que nada tienen. Por el contrario,
muchas veces garantizan una concentracion mayor de renta en determinados sectores sociales. La
elaboracion de las politicas pablicas en Brasil ha sido inadecuada y hegemonizada por intereses
partidarios.
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En ese contexto, implementar politicas de tecnologia sociales se torna un desafio. Primero, porque
este Estado no tiene compromiso con la camada popular que més necesita de esas politicas y
segundo porque la sociedad civil no tiene un nivel de organizacion y la representacion popular es
insuficiente para hacer incidir sus reivindicaciones en la agenda politica.

Siendo un aporte para un sistema productivo basado en la explotacion del trabajo a favor del
capital, es ese Estado Heredado el que se colocé histéricamente, asi como en sus politicas,
proyectos y programas, a servicio de ese sistema, no realizando esfuerzos con la velocidad y
constancia necesarios para formular politicas a favor de aquellos excluidos por ese mismo sistema,
siendo asi un brazo importante para garantizar la continuidad de esa dominacién.

Dentro de ese cuadro, las politicas de ciencia y tecnologia son volcadas, mayoritariamente, para
innovar cada vez ese mismo sistema productivo capitalista. Las politicas y los recursos
direccionados para la Tecnologia Social son insignificantes comparados con el volumen de cantidad
de recursos o direccionados para el mercado formal capitalista o para acciones y proyectos y
programas que no promueven cambios significativos en la estructura social.

Asi, ese Estado Heredado no solamente no coloca en su agenda las necesidades de los excluidos,
sino que por lo contrario dificulta la implementacién de politicas y tecnologia social que puede
contribuir para revertir ese cuadro de exclusion, via la organizacion, también de otras formas de
produccién, que no estan marcadas por el mercado capitalista. Pero, al ser organizado para el
mantenimiento del sistema capitalista, el Estado Heredado ademas de dificultar la implementacion
de tecnologias sociales, garantiza los medios de reproduccion del mercado formal, dejando a cargo
de este Estado la solucion de problemas que son causados justamente por esa forma de organizar la
produccion y reproduccion de la vida.

En fin, las demandas de los movimientos sociales no son incluidas en la agenda. El Estado no crea
canales para atender las demandas sociales favoreciendo las posturas conservadoras que vienen de
procesos histéricos en América Latina donde se generaron sociedades patrimonialistas, autoritarias
y clientelistas en un Sistema Electoral que favorece a los grupos dominantes.

La dimensién social del desarrollo no es un complemento externo a los procesos econdmicos, sino
un componente esencial de la transformacion. Frente a la herencia de las tradiciones conservadoras
se necesita un proceso de cambio de rumbos y de transformacién de la propia cultura politica.
Temas como salud, educacion, cultura, seguridad comunitaria, distribucion de la renta y politicas de
empleo exigen la construccion de nuevas propuestas. La inmensa deuda social del pais genera
dramaticas presiones por soluciones inmediatas. Pero ello mismo implica la necesidad de pensar, en
forma sistematica, nuevas formas de gestion de las dreas sociales.

Finalmente, después de hacer un anélisis de la politica econdmica en Brasil y en América Latina
vinculado también a politicas de inclusion social podemos decir que cualquier politica publica
orientada a realizar cambios sociales en un pais, no puede ser implementada sin la participacion de
la sociedad.
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Capitulo 2
Politica de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Social en Brasil

La politica de ciencia y tecnologia para el Desarrollo Social no surge claramente explicada en
textos de diagnéstico, planeamiento o cualquier método organizado de elaboracion de politicas.

Este tema es una novedad para la agenda de politica de Ciencia y Tecnologia en Brasil
implementada entre 2003 y 2008 como tema de politica pablica a nivel internacional. El tema de
inclusion social comienza a ser inserido en el plan de gobierno Lula que es producido en 2003 para
los cuatro afios siguientes, los planes plurianuales contemplaran los ambitos municipal, estatal y
federal. Los programas son divididos en acciones las que contienen en su descripcion objetivo,
finalidad, ptiblico objetivo y la cantidad del recurso para el afio (F onseca,2009).

Analizaremos el Plan de Accion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia para el periodo 2007- 2010
(lanzado en 2007) donde la politica de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Social gana, en el
ambito de Ia politica de Ciencia y Tecnologia como un todo un cuerpo mas definido con objetivos,
prioridades estratégicas y lineas de accion.

El resultado de la politica de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Social esta asociado con una
construccion de una base de conocimientos especialmente direccionados a la ejecucién de las
politicas sociales elaboradas por el gobierno y que posibiliten los contenidos cognitivos necesarios
para su implementacion.

De las politicas de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Social se deberia esperar la
multiplicacién del impacto de las politicas promotoras de inclusién social, una vez que seria a
través de ella que se podria materializar su objetivo de generacién de trabajo y renta para sus
beneficiarios.

Estos impactos pueden tener importancia tanto para el piblico beneficiado como para la formacion
de recursos humanos y para generacién de conocimiento. Los resultados directos de inclusion social
con respecto a los importantes son de pequefia escala y de amplitud territorial limitada.

En los paises latino-americanos, la Politica de Ciencia y Tecnologia deberia estar sometida a limites
distintos a aquellos presentes en el escenario internacional. En los paises de capitalismo avanzado
de donde provienen la mayor parte de las contribuciones sobre politicas de ciencia y tecnologia,
cuestiones como inclusién social, pobreza, desigualdad de renta, diferencias regionales sociales y
econdémicas, alto indice de informalidad del mercado de trabajo no tienen la centralidad que poseen
en Ameérica Latina.

Sin embargo. la utilizacién del potencial de investigacion y desarrollo local para soluciones sociales
y ambientalmente sustentables que pudieran enfrentar los desafios para conseguir insercién social
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en la agenda de politica de Ciencia y Tecnologia de los gobiernos y de gran parte de los
investigadores de la region de Brasil y América Latina.

La emergencia de un segmento especifico de politica dirigido para la promocion de la Ciencia y
Tecnologia de inclusion social aparece como una novedad importante en el periodo 2003.

A pesar de estar mas dedicado a la educacion, difusion de practicas o tecnologias y la capacitacion
en Ciencia y Tecnologia, la innovacién propiamente dicha, su importancia no puede ser

desconsiderada y tiene que ser implementada de acuerdo con el plan de Gobierno considerando las
necesidades y demandas sociales (Fonseca,2009).

La insercién de la Ciencia, Tecnologia e Innovacidn para el Desarrollo Social entre las cuatro
prioridades del Plan Estratégico 2007-2010, Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion para el Desarrollo
Nacional de Brasil: Innovar para crecer, lanzado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de
Brasil en 2007, es un nuevo acontecimiento en la historia de la Politica de Ciencia y Tecnologia.

En Brasil ha habido cambios institucionales que han hecho que al menos en discursos y
documentos la Politica de Ciencia y Tecnologia pase a incorporar una preocupacién con el
desarrollo social dandole gran importancia al tema.

En el 4rea de Ciencia y Tecnologia esta orientacion se reflejo en la creacion de nuevos espacios
institucionales, la destinacion de recursos y en la priorizacion de temas para la inclusion social.

En la elaboracion del Plan Plurianual (PPA 2004-2007) del Gobiemo Federal, la orientacion para el
irea de Ciencia y Tecnologia fue dada por la Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnologica (MCT, 2007).

Esta fue estructurada en cuatro ejes orientadores: un eje horizontal y tres ejes verticales. Segin el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT, 2007) el eje horizontal consolidaba el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (C,T & I) promoviendo mejoria en la infraestructura, el
fomento de la investigacion y la formacion de recursos humanos.

El primer eje vertical era dirigido para la vinculacion de la actividad de C & T, a las prioridades de
la Politica Industrial Tecnoldgica y de Comercio Exterior- PITCE, con estimulo a la innovacion en
el sector productivo, principalmente de los cuatro sectores escogidos como estratégicos: software,
farmacos, semiconductores y micro electrénica y bienes de capital. El segundo eje dirigido al
cumplimiento de los objetivos estratégicos del pais como seguridad nacional, el programa espacial,
el programa nuclear y la Amazonia, entre otros. El tercer eje dirigido a la inclusion y el desarrollo
social con apoyo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Este eje habia ocasionado la creacion en 2003, de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia para la
Inclusion Social- SECIS. La SECIS fue creada en junio de 2003 como materializacién de la politica
transversal del gobierno del Presidente Lula de inclusién social.

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia definié como objetivo de prioridad C& T para el Desarrollo
Social:



Identificar, articular y apoyar las demandas locales, territoriales y regionales de tecnologias
sociales. dando apoyo y financiamiento a la investigacién, innovacién y extension que contribuyan
para la inclusién social de las poblaciones més vulnerables a la pobreza en el proceso de desarrollo

y reduccion de las desigualdades regionales.

El Plan Plurianual PPA es un instrumento del gobierno federal para organizar la Ejecucion
Presupuestaria a lo largo de 4 afios. El PPAs son planes de 4 afios para las esferas municipal, estatal
y federal. Son elaborados a lo largo del primer afio de un gobierno para la ejecucion en los tres afios
siguientes y para el primer afio del proximo gobierno. Su ejecucion es realizada por los Ministerios
de Hacienda y Ministerio de Planeamiento, Presupuesto y Gestion MPOG y enviada al Congreso
donde los diputados y senadores pueden proponer enmiendas al presupuesto.

2.1 Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la Inclusién y Desarrollo Social
Finalidad:

La apropiacién local de ciencia, tecnologia e innovacién en el sentido de aportar conocimiento para
atender las demandas sociales especificas, combatir disparidades intra e inter regionales, facilitando
una mejor comprension de la dimension del aprendizaje con una tendencia en las politicas pablicas
que valoren las potencialidades regionales.

Al mismo tiempo, la percepciéon muchas veces equivocada, de que las cuestiones cientificas y
tecnoldgicas solo interesan a un 4rea restringida, impide que la ciencia y tecnologia desempefie
plenamente su papel para el desarrollo del pais y mejore la calidad de vida de la poblacion.

La difusién del conocimiento cientifico y tecnoldgico es requisito para responder al desafio de la
construccién de una sociedad en que el conocimiento es propulsor de conquistas culturales, sociales
y econdmicas sin estar restringiendo solamente a circulos académicos.

Indicador

Nimero [ndice de tecnologias generadas en el programa

Numero Indice de profesionales capacitados en tecnologias de impacto social

Namero Indice de accesos a las Paginas Web de las instituciones de investigacion del MCT
Namero Indice de visitas a las instituciones de investigacién y museos del MCT

Nimero Indice de Docentes capacitados en la ensefianza de las Ciencias con el apoyo del Programa

22 Prioridades estratégicas, Lineas de Accién y Programas :
Las prioridades estratégicas y respectivas principales lineas de accion son las siguientes:

I- Expansién y Consolidacién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén

2- Promocion de Innovacion Tecnologica en las empresas

3- Investigacion, Desarrollo e Innovacion en areas estratégicas

4- C,T & 1 para el Desarrollo Social
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1-Expansion y Consolidacién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Lineas de accion:

- Institucional del Sistema Nacional C,T & 1

-Formacion de Recursos Humanos para C.T & |

-Infra-estructura y fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnologica

2-Promocién de la Innovacién Tecnolégica en las empresas

Lineas de accién:

-Apoyo a la Innovacién Tecnoldgica en las empresas

-Tecnologia para la Innovacion en las empresas

-Incentivo a la Creacién y la Consolidacién de Empresas Intensivas en Tecnologia.

3-Investigacion, Desarrollo e Innovacion en éreas estratégicas

Lineas de accidn:

-Areas Portadoras de Futuro: Biotecnologia y Nanotecnologia
-Tecnologias de Informacion y Comunicacion
-Insumos para la salud

-Biocombustibles

-Energia Eléctrica, Hidrogeno y Energias Renovables
-Petroleo, Gas y Carbén Mineral

-Agro negocio

-Biodiversidad y Recursos Naturales

-Amazonia y Semi- Arido

-Meteorologia y Cambios Climaticos

-Programa Espacial

-Programa Nuclear

-Defensa Nacional y Seguridad Publica

4-C, T & 1 para el Desarrollo Social
-Popularizacién de la C,T& I y mejoria en la Ensefianza de las Ciencias
-Tecnologias para el Desarrollo Social

2.3 Prioridad 4: Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo Social
Lineas de accion:

-Popularizacién de la C,T & 1y mejora de la ensefianza de las Ciencias
-Tecnologias para el Desarrollo Social.

-15-



Programas

-Apoyo a proyectos y eventos de divulgacion y de educacion cientifica, tecnolégica y de
innovacion.

-Apoyo a la creacién y al desarrollo de centros y museos de ciencia y tecnologia

-Olimpiada Brasilefia de Matematica de las Escuelas Publicas-OBMEP

-Contenidos digitales multimedia para educacién cientifica y popularizacion de C.T &I en el
internet.

-Implementacion y modernizacién de Centros Vocacionales Tecnologicos

-Programa Nacional de inclusion digital

-Apoyo a la investigacion, la innovacion y la extension tecnologica para el desarrollo social

- Programa Comunitario de Tecnologia y Ciudadania

- C,T&I para el desarrollo regional con enfoque en desarrollo local-APLs

- Apoyo a la investigacién y al desarrollo aplicados a seguridad alimentar y nutricional

- Investigacién y desarrollo agropecuario y agroindustrial para insercion social

- Capacitacion en C,T &I para el Desarrollo Social.

La Prioridad Estratégica IV-Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el Desarrollo Social tiene como
objetivo Promover la popularizacién y el perfeccionamiento de la ensefianza de las ciencias en las
escuelas, asi como la produccion y la difusion de tecnologias e innovaciones para inclusion y el
desarrollo social.

En el segundo gobierno del presidente Lula, el MCT lanza el Plan de Accion 2007-2010:

Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el Desarrollo Nacional que integra un conjunto de acciones
del Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC).

El Plan de Accion se basa bajo el principio fundamental de que, al lado de las inversiones en bienes
tangibles, las inversiones en activos intangibles, tales como investigacion y desarrollo (P&D),
entrenamiento, educacion y adquisicién de tecnologias también son de fundamental importancia
para el crecimiento.

Su objetivo es crear las condiciones para que las empresas brasilenas aceleren de manera
significativa la generacién y la absorcién de innovaciones tecnolégicas, capacitandolas para agregar
valor a su produccion y aumentar su competitividad.

El objetivo es ampliar la base cientifica nacional, en diversas areas del conocimiento como la
intensificacion de capacitacion tecnologica de las empresas brasilefias para generacion, adquisicion

y transformacion de conocimientos en innovaciones que permitan incrementar el valor agregado de
sus productos y su presencia en los mercados nacional e internacional.

2.4 Ejes Estratégicos de la politica de Ciencia y Tecnologia
En el Plan de Accién las prioridades estan directamente relacionadas a los 4 ejes estratégicos de la

politica de Ciencia y Tecnologia los cuales se detallan asi:
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Expandir, integrar, modernizar y consolidar el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion (SNCTI), actuando en articulacion con los gobiernos estatales
para ampliar la base cientifica y tecnologica nacional;

Actuar de manera decisiva para acelerar el desarrollo en un ambiente favorable a la
innovacién en las empresas, fortaleciendo la Politica Industrial, Tecnologica y de
Comercio Exterior (PITCE),

Fortalecer las actividades de investigacion e innovacion en areas estratégicas para la
soberania del pais en especial energia, aeroespacial, seguridad publica, defensa nacional
y Amazonia; y

Promover la popularizacion en la ensefianza de ciencias, la universalizacion del acceso a
los bienes generados por la ciencia, y la difusion de tecnologias para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.
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Capitulo 3

Estudio de Caso: Experiencia de Bolivia en Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Programas
Sociales

“Vivir Bien:
Propuesta de Transformacién para la Vida”

Proyecto de dominacion
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3.1 Las politicas multilaterales y latinoamericanas en apropiacién social de la ciencia y
tecnologia

Para focalizar el Estudio de Caso, debemos hacer referencia primero a que a nivel mundial la
Organizacién de Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacion y la Cultura (UNESCO) en su
Programa y Presupuesto incluye en su Sector de Ciencias Exactas y Naturales el Eje de Accion
“Mejorar la contribucién de las Ciencias mediante una politica integrada de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.”

Para realizar tales acciones UNESCO recomienda el examen de las politicas y estrategias
nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion existentes, especialmente en Paises Menos
Adelantados, asi como la elaboracion de estrategias regionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y la promocion efectiva de las estrategias existentes.
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Asimismo, UNESCO recomienda perfeccionar las Base de Datos sobre politicas de la ciencia e
intensificacion del intercambio de conocimientos sobre el tema, y fomentar el desarrollo sostenible
en los Paises menos adelantados, con hincapié en la adaptacién al cambio climitico y el
reconocimiento y la promocion del saber local ¢ indigena.

El Eje de Accién 2 establecido por UNESCO busca el fortalecimiento de la creacion de capacidades
cientificas y de la ensefianza de las ciencias con las siguientes acciones:

a. Fortalecimiento de la ensefianza de las ciencias en distintos niveles por medio del
Programa Internacional de Ciencias Fundamentales (PICF) y de su accion en la promocion
de la utilizacién de satélites para una ensefianza de las ciencias innovadora, promocion de
politicas de educacion cientifica y mejora de la calidad de la ensefianza de las ciencias.

b. Fortalecimiento de las capacidades humanas e institucionales en ¢l terreno de las ciencias
fundamentales para potenciar su aplicacion a la resolucion de las necesidades de la
sociedad y para alentar las carreras cientificas, con especial hincapi€ en la igualdad entre
hombres y mujeres.

c. Apoyo a los Estados Miembros para la creacién de capacidades y la innovacién en el
ambito de la ingenieria y para la elaboracién de politicas sobre el tema.

Cabe indicar que en la region latinoamericana se tienen experiencias muy novedosas del uso y
apropiacién social de la ciencia, tecnologia e innovacion.

Entre los paises se puede citar a México por sus investigaciones en el ambito de la utilizacion de
técnicas y usos que popularicen la ciencia. Manuel Calvo de la Universidad Nacional Autonoma de
México en el DF hace las diferencias entre apropiacién de la ciencia y analfabetismo cientifico.
Brasil a través de su Ministerio de Ciencia y Tecnologia, uno de los principales en la regién, al
tener una propia Cartera Ministerial para el desarrollo del mundo cientifico a favor del desarrollo
brasilefio.

Colombia a través de sus exitosos programas de COLCIENCIAS y de su Proyecto ONDAS que
favorece el desarrollo de la ciencia y tecnologia en nifios y estudiantes en unidades educativas.
Bolivia es simbélico mediante su Red RENACYT, y de sus plataformas que buscan la apropiacion
social de la ciencia, el reconocimiento de los conocimientos tradicionales y ancestrales de grupos
originarios, indigenas, campesinos.

3.2 El Sistema Boliviano de Innovacién (SBI), sus Plataformas y el disefio de estrategias
nacionales en apropiacion de la ciencia y tecnologia

Dentro de la region latinoamericana, Bolivia ha desarrollado importantes politicas sociales
relacionadas al uso, y popularizacion de la ciencia y tecnologia, con proyecto sobre la apropiacion
social de la ciencia y la tecnologia desarrollada a partir de su Vice ministerio de Ciencia y
Tecnologia.
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El Sistema Boliviano de Innovacién (SBI) busca el desarrollo industrial para fortalecer la educacion
productiva y cientifica. El objetivo es aprovechar la ciencia y la tecnologia para erradicar la
pobreza, ¢l desarrollo sostenible, el cambio climatico mundial, contribuyendo a integrar la igualdad
entre hombres y mujeres promoviendo la educacion, la investigacion y el desarrollo comunitario de
sus 36 naciones originarias reconocidas en su nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

El Proyecto boliviano se enmarca dentro del Plan Nacional de Desarrollo del Estado Plurinacional,
en su Constitucién Politica del Estado, y dentro de las prioridades estratégicas del SBI, como
Programa especifico del Vice ministerio de Ciencia y Tecnologia de Bolivia para la Innovacién y el
Desarrollo Tecnologico.

La Ley N° 70 de la Educacién Boliviana Avelino Sifiani — Elizardo Pérez del 20 de diciembre de
2010 incorpora los nuevos ejes estratégicos y principios articuladores que se encuentran en la
Constitucién Politica del Estado Plurinacional, promoviendo una educacién gratuita, productiva y
territorial, que garantice procesos de formacién educativa ligada a la base productiva, la
conservacion, el manejo y defensa de todos los recursos naturales, a partir de la relacion y
desarrollo de los saberes y conocimientos tedrico-practico-productivos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos con el desarrollo de la ciencia y tecnologia.

El Sistema Boliviano de Innovacién (SBI) busca desarrollar soluciones de base tecnologica a las
demandas productivas, fortaleciendo la educacién productiva y cientifica. En el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, para fortalecer las plataformas nacionales de innovacién a través del
desarrollo industrial y educacién cientifica, tecnologia e innovacion.

El Objetivo del SBI es el generar proyectos nacionales en las areas de ciencias y tecnologia para
implementar institutos cientificos y centros tecnol6gicos. Se busca lograr como indicadores de
resultados el incremento de obra calificada para la incorporacion en la industria, y el uso de los
conocimientos tradicionales en la produccién comunitaria, local y nacional. Uno de los
instrumentos para su implementacién es mediante su Red Nacional de Ciencia y Tecnologia para la
Innovacion (RENACYTI).

La RENACYTI permite articular al sector generador de conocimiento como soporte al SBI, en las
dreas de investigacion bésica, aplicada y la valoracion de los conocimientos y saberes ancestrales.

Sus funciones son:
1. Articular y fortalecer a los centros e institutos de investigacion estatales, universitarios, privados
y mixtos bajo tres grandes 4reas (investigacion bésica, investigacion aplicada y saberes locales y

conocimientos ancestrales).

2. Trabajar soluciones integrales en respuesta al sector productivo, a través de la conformacién de
redes tematicas que integren a diferentes institutos y centros de investigacion a nivel nacional en la
elaboracion de proyectos de investigacion.

3. Determinar las necesidades de fortalecimiento y articulacion de Centros e Institutos Estatales que
responda a necesidades del sector socio productivo.
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Algunas de sus Plataformas nacionales son las siguientes:

Plataforma Nacional de Mineria, Metalurgia y Materiales. Una de sus finalidades es
focalizar avances en la Industria Quimica del Litio y sus derivados; asi como para la
Industria del Hierro e Industria Siderurgica

Plataforma Nacional de Energia, que busca la utilizacion de energia renovable, y de la
industrializacion del gas

Plataforma Nacional de Medio Ambiente y Cambios Climéticos, y avanzar en la
innovacion agropecuaria y forestal

Plataforma Nacional de Biodiversidad

Plataforma Nacional de Productos Naturales y Alimentos, se promueve ¢l desarrollo
industrial de la quinua

Plataforma Nacional de Habitat, que busca mediante el uso de la ciencia y tecnologia el
mejoramiento del habitat

Plataforma Nacional de Industria y Manufacturas, para favorecer el desarrollo tecnologico
y de innovacion para la industria textil

CUADRO/DIBUJO CON REGIONES PRIORIZADAS EN BOLIVIA PARA
DESARROLLO  INDUSTRIAL, CIENTIFICO Y TECNOLOGICO CON
PARTICIPACION SOCIAL

REGION
PANTANAL

Instituto Tec. de Recursos
Evaporiticos (Litio)
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El Desarrollo cientifico rescata los Saberes Originarios para el Vivir Bien. El objetivo es combinar
los avances tecnoldgicos con los saberes, y conocimientos ancestrales, locales y populares en un
contexto de equilibrio y respeto con el medio ambiente.

Se busca apoyar las investigaciones y el uso de la ciencia y tecnologia para las propiedades
farmacolégicas de la hoja de coca, sobre los derivados industriales de la hoja de coca: asi como el
manejo integrado de plagas y alternativas para la produccion organica y ecologica de la hoja de
coca. Asimismo, se busca el aprovechamiento de los recursos de la biodiversidad de plantas
medicinales, la coca, los frutos amazénicos, micro-organismos, y los servicios ambientales.

3.3 La Ciencia y la Tecnologia dentro del Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia

En la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, seccion IV Articulo 103
referente a Ciencia, Tecnologia e Investigacién: El Estado Boliviano garantiza el desarrollo de la
ciencia y la investigacién cientifica, técnica y tecnologica en beneficio del interés general. Se
destinarian los recursos necesarios y se creara el sistema estatal de ciencia y tecnologia.

El Estado asumird como politica la implementacion de estrategias para incorporar el conocimiento
y aplicacion de nuevas tecnologias de informacion y comunicacion. El Estado, las universidades,
las empresas productivas y de servicio publicas y privadas, y las nacionales y pueblos indigenas
originarios campesinos, desarrollaran y coordinardn procesos de investigacion, innovacion,
promocién, divulgacion, aplicacion y transferencia de ciencia y tecnologia para fortalecer la base
productiva ¢ impulsar el desarrollo integral de la sociedad, de acuerdo a la ley.

La Apropiacién Social de la Ciencia y la Tecnologia en Bolivia favorece su matriz productiva
nacional. La dimensién econémica del Plan Nacional de Desarrollo (PND) contribuye a la
transformacion de la matriz productiva para cambiar el actual patroén primario exportador
excluyente.

La estructura de la matriz productiva nacional esta formada por dos grupos de sectores: los
estratégicos: generadores de excedente y los generadores de empleo e ingresos. De manera
transversal se encuentran los sectores de infraestructura para la produccion y apoyo a la produccion.

Los sectores estratégicos estan integrados por Hidrocarburos, Mineria, Electricidad y Recursos
ambientales, que resguardan la nacionalidad porque abarcan los recursos naturales, recuperados y
reconocidos como patrimonio del Estado. Estas requieren elevadas inversiones en tecnologia, son
intensivos en capital y a su vez tienen gran capacidad para generar excedente.
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Los dos pilares del desarrollo en Bolivia son los hidrocarburos y la mineria, corresponden a la
actividad extractiva basada en la produccion de recursos no renovables.

Ambos sectores generan una renta para exploracion y explotacion, y también para su
industrializacién. Los generadores de excedente son de alta rentabilidad y por lo tanto son
atractivos para el capital extranjero. Los hidrocarburos, en especial el gas natural, se destacan por
ser recursos de caracter estratégico en la regién latinoamericana y a nivel mundial. Los
hidrocarburos vy la mineria son intensivos en capital, requieren grandes inversiones a largo plazo,
tecnologia y mano de obra especializada, y tienen limitados encadenamientos con el resto del
aparato productivo nacional.

El sector de electricidad es estratégico para el pafs ya que es un servicio bésico para inducir al
crecimiento econémico y satisfacer las necesidades de la poblacion. De esta manera se espera que
la energia eléctrica, junto con los hidrocarburos, sitie a Bolivia como el centro energético
sudamericano.

El sector estratégico de recursos ambientales comprende los bienes tangibles como bosques,
recursos hidricos y la biodiversidad con toda su riqueza bioldgica y amplia variedad de ambientes,
y los bienes intangibles como la conservaci6n del ciclo hidrologico y secuestro de carbono que en
conjunto, actiian mitigando los cambios climaticos, cuya certificacion generara excedentes para el
desarrollo del pais.

Los sectores generadores de ingresos y empleo estan integrados por: Desarrollo agropecuario,
Transformacion Industrial, manufacturera y artesanal, Turismo y Vivienda que ocupan la totalidad
del territorio nacional. Dichos sectores estin integrados por diversas actividades productivas,
comerciales y de servicios, y al mismo tiempo de tamafios, formas de organizacion y escalas de
produccion.

Los sectores de infraestructura para la produccién estan encargados de crear condiciones necesarias
para transformar la matriz productiva. Estos sectores son: Transportes (sistema carretero
principalmente, ferroviario, aéreo y fluvial lacustre) y Telecomunicaciones. Ademas de ser
articuladores de la matriz productiva, también cumplen un rol fundamental de apoyo al desarrollo
de las politicas sociales.

La Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) es un instrumento del desarrollo boliviano. La
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (CTI) son el instrumento fundamental para el desarrollo y
sus actividades son prioritarias para el Estado, en todos sus sectores de produccion y servicios
como: Industrial, Agropecuaria, Desarrollo Rural, Hidrocarburos, Mineria, Educacion, Salud,
Economia, Cultura, Medio Ambiente, Sabiduria Ancestral, motivo por el cual adquieren un caracter
transversal en una Bolivia Digna, Soberana, Democrética y Productiva para Vivir Bien. La Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, contribuirdn al nuevo patrén de desarrollo del Estado boliviano, a través
de la generacién y adaptacién y recuperacion de conocimientos y tecnologia para su aplicacion en
los procesos productivos y de servicios, hacia el logro de mejores niveles de productividad.
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Politicas y estrategias:

a. Ciencia, tecnologia e innovacion en la integracién nacional para el desarrollo productivo
con soberania e inclusion social.

b. Cultura cientifica inclusiva para la construccién de una sociedad del conocimiento con
caracteristicas propias.

¢. Recuperacion, proteccion y utilizacién de los saberes locales y conocimientos técnicos y
ancestrales.

Los programas de Apoyo al Sistema Boliviano de Innovacion (SBI) son:

= El Sistema Boliviano de Informacién Cientifica y Tecnolégica (SIBICyT),
= El Plan Nacional de Inclusién Digital (PNID), y
* FEl Prosrama de Popularizacién de Ciencia v Tecnologia (PPCyT

3.4 Programa Boliviano de Popularizacién de la Ciencia y Tecnologia (PPCyT)

Como parte del Plan de Ciencia y Tecnologia se tiene un Programa de Cultura Cientifica inclusiva
para la construccion de una sociedad del conocimiento con caracteristicas propias a partir
generacion de una cultura Cientifico-Tecnoldgica en todos los estratos de la poblacion mediante el
uso de diversos recursos y mecanismos de informacion y comunicacion.

Tender puentes entre el mundo cientifico y el cotidiano de las personas es una de las premisas del
Programa Boliviano de Popularizacion de la Ciencia y Tecnologia (PPCyT) en el que todos los
ciudadanos deben involucrarse activamente en la discusion de estos temas estratégicos. Para lograr
la aproximacion del conocimiento, sea éste cientifico o tradicional (ancestral), a la ciudadania, se
requiere ¢l apoyo de los més diversos medios y précticas de comunicacion.

Finalmente, el indicado Programa busca:

- Generar lineamientos para una cultura cientifica con caracteristicas propias y de politicas
nacionales en temas de comunicacién y apropiacién de la ciencia, tecnologia € innovacion.

- Coordinar con entidades de generacién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: ONG's,
consultoras, proyectos y programas especiales de gobierno, centros de investigacion tanto
del sector privado como del universitario, que son los mas representativos.

- Generar y buscar el acceso y difusion a toda la poblacién, a través de diversos mecanismos,
entre los cuales las tecnologias de informacion y comunicacién juegan un papel importante
en el momento actual, para que sea un componente central de la cultura, del imaginario
social y de la inteligencia colectiva.

- Participar con todos los sectores de la sociedad, tanto en la apropiacion como en la
produccién de mensajes sobre ciencia, tecnologia e innovacion.
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- Proyectar la ciencia nacional, su apropiacién por parte de la poblacion boliviana y el
incremento la participacion social en la toma de decisiones sobre temas de naturaleza
transversal y estratégica para el desarrollo del pais.

El caso presentado sobre Bolivia es un aporte a la experiencia y practica que ya se realiza en el
manejo de las tecnologias sociales, con inclusién social, indigena, y con participacion social en el
poder ptiblico del Estado. Con la experiencia boliviana se puede comprobar que si es posible aplicar
las tecnologfas sociales para el desarrollo cientifico y social a favor de un pais, y de su poblacion,
para buscar combatir eficazmente la eliminacion de la pobreza, superar la marginalidad, y hacer
inclusion social.

Capitulo 4

Recomendaciones

4. Recomendaciones y sugerencias de construccion de politicas de Ciencia y Tecnologia en
base a experiencia boliviana

Luego del analisis de las politicas de ciencia y tecnologia para el desarrollo social que viene
implementando Brasil, que tiene una incidencia central a favor a las empresas para satisfacer las
demandas de politicas de tecnologias social, se proponen algunas sugerencias y posibilidades en
areas de futuro desarrollo de la apropiacion social de la ciencia y la tecnologia.

En la region latinoamericana existe la Red de Ciencia y Tecnologia, en el cual participan ministerio
de ciencia y tecnologia, innovacién, y otras entidades, MERCOSUR, UNESCO y la OEA vienen
trabajando en el fortalecimiento de las indicadas redes, a nivel de espacios para docentes, para
entidades técnicas y otras.

A nivel sudamericano, se cuenta con importantes experiencias que Brasil pudiera retomar como es
la experiencia colombiana mediante COLCIENCIAS para cientificos y entidades que desarrollan
innovacion y ciencia, y el Programa RENATA que trabaja en establecimientos educativos; asi
como la experiencia boliviana de su Red de Ciencia y Tecnologia RECYTEC en la construccion y
fortalecimiento de los saberes y conocimientos de los pueblos indigenas, originarios y campesinos
que viene desarrollando Bolivia como politica plblica Bolivia, mediante su Vice ministerio de
Ciencia y Tecnologia en coordinaciéon con sus 36 consejos educativos de pueblos y naciones
originarias.

En sentido que la construccién de la ciencia y tecnologia no se realiza en el area social en un

escritorio, o bajo la direccionalidad de un equipo técnico de funcionarios que lo disefie o busque
que se “apropien socialmente” de conocimientos cientificos tradicionales en la poblacién.
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Las tecnologias sociales no pueden estar separadas de los procesos de construccion de la ciencia,
menos aiin en los procesos de la apropiacién social de la ciencia, tecnologia € innovacion, El no
hacerlo, dificultaria en la practica y desarrollo de las tecnologias sociales.

En el sentido estricto, en el &mbito social, la construccién de politicas de ciencia y tecnologia debe
recuperar los conocimientos ancestrales, valorizar las practicas comunitarias, y el ejercicio de la
ciencia y la tecnologia en su desarrollo local a partir principalmente de las practicas y experiencias
desde la poblacion, los grupos sociales, individuos que aportan a su comunidad, recogiendo la
sabiduria popular, las cuales deberan ser fortalecidas con politicas publicas desde el Estado.

Capitulo 5
Recomendaciones para la Apropiacion Social

5. Recomendaciones para la Construccion de Programas de Apropiacién Social de la Ciencia
y Tecnologia

Los planes nacionales de desarrollo, como nuevas politicas que desarrollen y contribuyan de
manera mas efectiva al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion deben incluir
planes y programas basados en una visién moderna de los procesos de innovacién.

En esa construccion de programas de apropiacion social de la ciencia y la tecnologia, los planes de
ciencia y tecnologia deberan incluir:

a) Desarrollo de la Cultura Cientifica Inclusiva, para la construccion de una sociedad del
conocimiento con caracteristicas propias, a partir de la generacién de una cultura cientifica —
tecnoldgica en todos los estratos de la poblacion, mediante el uso de diversos recursos y
mecanismos de informacién y comunicacion.

El Estado, el Ministerio, el Municipio, y las entidades publicas deberan tender puentes entre
el mundo cientifico y el cotidiano de las personas. Esta es una de las premisas
fundamentales para el desarrollo de programas y proyectos en el que todos los ciudadanos
deben involucrarse activamente en la discusion de estos temas estratégicos. Para lograr la
aproximacion del conocimiento, sea éste cientifico, a la ciudadania, se requerira del apoyo
de los mas diversos medios y practicas de comunicacion.

Se deberé desarrollar un area muy importante y poco atendida desde las politicas piblicas y
generar lineamientos para la existencia de una cultura cientifica con caracteristicas propias y
de politicas nacionales en temas de comunicacion y apropiacion de la ciencia, tecnologia e
innovacion, para el desarrollo socio econdmico y cultural.

b) Incorporacion y desarrollo del Uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

(TICs). con cuyo instrumento se fortalezca el intercambio de informacion entre
investigadores, académicos de las universidades publicas y privadas como parte del sistema
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educativo. Es importante apoyar en las actividades de capacitacion e intercambio cientifico,
tecnologico; a los técnicos y administradores de red de diferentes instituciones y centros
educativos, de entidades publicas, privadas, y de organizaciones no gubernamentales.

Capitulo 6
Modalidades, Matriz Operacional y Flujograma

6. Modalidades que se sugieren para la construccion de Programas de Apropiacion Social de
la Ciencia y Tecnologia

a)

b)

Apoyar las actividades de intercambio de informacién, comunicacién sobre ciencia y
tecnologia aplicando la asistencia sur — sur entre los paises de la region. Brasil podria
intercambiar sus experiencias, y enriquecerse de los procesos sociales de apropiacion de la
ciencia, tecnologia e innovacién que ya vienen desarrollando otros paises de la regién
sudamericana, centroamericana y latinoamericana. UNILA podria favorecer esas iniciativas de
intercambio mediante las propuestas de intercambio técnico entre los Ministerios o entidades
de ciencia y tecnologia.

Hacer llegar al alcance de los estudiantes de educacién inicial, regular, superior, y diversos
sectores de la poblacion los conocimientos y experiencias en el desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion. La popularizacion de la ciencia también debe llegar a diversos
sectores de la poblacion que poco o nada estan familiarizados con estos temas, a través de
diversos mecanismos de popularizacion que se pueden desarrollar a partir de la inclusion de
estas temafticas en las curriculas educativas que desarrollan los Ministerio de Educacion, y
entidades de formacion en ciencia, con la utilizacién y trabajo también con los medios de
comunicacion social, y de las herramientas y apoyo de las Tics.

6.1 Resultados a alcanzarse, Indicadores y Fuentes de Verificacion

RESULTADOS
Lo que los Programas y Proyectos en sus
compromisos buscan alcanzar

INDICADORES Y FUENTES DE
VERIFICACION

Mediciones con las cuales se puede verificar la
produccion de los resultados

RESULTADO 1:

Capacitacion para la construccion de las
estrategias nacionales de apropiacion social de la
ciencia y la tecnologia.

Numero de técnicos de las entidades publicas,
privadas, organizaciones no gubernamentales (de
Ciencia y Tecnologia), y de las de las diferentes
instituciones  educativas y de investigacion,
capacitados en el disefio de la estrategia.
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RESULTADO 2: Niimero de técnicos y personas integrantes de
Creacion de Redes de Ciencia y Tecnologia para | redes y de eventos de capacitacion presencial y
la Apropiacion Social de los Conocimientos. virtual capacitados.

Realizacion de visitas técnicas y capacitacion
mediante las redes sobre planificacion de las
semanas de ciencia y tecnologia, y su
implementacién a nivel local, en unidades
educativas y centros comunitarios.

RESULTADO 3: Un (1) documento que refleje el intercambio de
experiencias en implementacion de ferias, y

Visitas Técnicas a las Ferias estudiantiles de cémo los destinatarios inician procesos de

ciencia y tecnologia apropiacion social de la ciencia, tecnologia e
innovacion.

RESULTADO 4: Un (1) documento que refleje el grado de

Estudios de percepcion publica incorporacion de los componentes de ciencia y

tecnologia e innovaci6n en diferentes sectores de
la poblacién, en su apropiacién social.

6.2 Replicacion y sostenibilidad

No basta la discusién tedrica, de los elementos historicos, politicos, econémicos y sociales que se
estructuran a partir de las practicas de dependencia realizadas desde hace mas de 500 afios, que
afecta inclusive la formulacién de politicas publicas en la construccién de los saberes.

Es necesario el desarrollar nuevas practicas sociales para la apropiacion de la ciencia y la tecnologia
que favorezca el desarrollo social, el respeto a la Madre Tierra, a los principios sociales de las
comunidades y de las poblaciones locales, apartindose simplemente de las practicas desarrollistas,
que ahora en pleno Siglo XXI estan siendo puestas en duda como que no llevan al desarrollo social
de los pueblos, sino en la pérdida de valores y practicas sociales.

La replicacién y sostenibilidad pasa no sélo por el gjercicio de la reflexion, sino por la practica —
accién — reflexion — construccion, desde un sentido dialéctico, y de construccién del saber.

Para toda réplica de las acciones para los resultados sugeridos se debe precisar las acciones que la

entidad demandante llevara a cabo para garantizar la mayor difusién posible, en el aprovechamiento
¢ institucionalizacién de los resultados obtenidos.
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La sostenibilidad dependera del apoyo politico y técnico que se consiga en las instituciones, donde
debera carantizarse recursos financieros y recursos humanos para dar sostenibilidad en el tiempo
para la capacitacion, la construccion de redes, y la promoci6n de ferias y eventos educativos y de
capacitacion en beneficio de la poblacién.

6.3 Propuesta: Plan de Accién

El Plan de Accién busca lograr los siguientes resultados en la implementacion de proyectos y
acciones:

a) Capacitacion para la construccion de las estrategias nacionales de apropiacion social de la
ciencia v la tecnologia.

b) Creacién de Redes de Ciencia y Tecnologia para la Apropiacion Social de los
Conocimientos.

¢) Realizacién de visitas técnicas y capacitacién mediante las redes sobre planificacién de las
semanas de ciencia y tecnologia, y su implementacion a nivel local, en unidades educativas
y centros comunitarios.

d) Visitas Técnicas a las Ferias estudiantiles de ciencia y tecnologia.

e) Estudios de percepcion piblica
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Cuadro de Descripcién de Operaciones y Resultados
PANEL B: Objetivos / Descripcién / Operaciones/ Resultados

(Objetivos)

(Indicadores)

(Recomendaciones)

(Metas)

NCI:

TS no es percibida
como elemento
importante de
estrategias de
inclusion social

Capacitacion para
la construccion de
las estrategias
nacionales de
apropiacion social
de la ciencia y la

dl NC1:

10 Técnicos de las
entidades publicas,

5 de Universidades y
de Redes de Ciencia y
Tecnologia (de Ciencia
y Tecnologia, y

10 maestros de
instituciones
educativas (Escuelas
Superiores de
Formacion de
Maestros) y de

OFPl:

Apoydosar las actividades
de intercambio de
informacion y asistencia
técnica sobre experiencias
exitosas sobre
apropiacion social y
popularizacién de la
ciencia, tecnologia e
innovacion en
estudiantes de educacion
regular, y sociedad civil,
mediante la cooperacion

rl:

Capacitacién para la
construccion de las
estrategias nacionales de
apropiacion social de la
ciencia, la tecnologia, y la
innovacion.

tecnologia. investigacion, sur — sur entre los paises
capacitados en el de la region.
disefio de la estrategia.
(Objetivos) (Indicadores) (Recomendaciones) (Metas)
NC2: D2 NC2: OP2: r2:

Creacion de Redes
de Ciencia y
Tecnologia para la
Apropiacion
Social de los
Conocimientos.

Numero de técnicos y
personas integrantes de
redes y de eventos de
capacitacion presencial
y virtual capacitados.

Realizacion de acuerdos e
instrumentos de asistencia
técnica para fortalecer
con otros paises las redes
de ciencia y tecnologia,
en virtud de avances que
otros paises tienen en ese
ambito.

Realizacion de visitas
técnicas y capacitacion
mediante las redes sobre
planificacién de las
semanas de ciencia y
tecnologia, y su
implementacion a nivel
local, en unidades
educativas y centros
comunitarios.

Visitas Técnicas a las
Ferias estudiantiles de
ciencia y tecnologia
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NC3:
ESTUDIOS DE
PERCEPCION
PUBLICA

dINC3:

10 Encuestas a
aplicarse en entidades
publicas de ciencia y
tecnologia

20 Encuestas a
realizarse en
Universidades o
institutos que forman
profesionales en
ciencia y tecnologia de
la informacién y
comunicacion (como
Estudio Piloto).

OP3:

Recibir cooperacion y
asistencia de organismos
internacionales como ser:

-UNESCO Montevideo,
Oficina Responsable de
Ciencia y Tecnologia
para América Latina y el

Caribe y para Paises
MERCOSUR

-UNESCO Quito con
Especialistas de Ciencia y
Tecnologia (Sr. Jorge
Ellis) para el Area Andina

R3:

Un (1) documento que
refleje el grado de
incorporacion de los
componentes de ciencia y
tecnologia e innovacion en
diferentes sectores de la
poblacion, en su
apropiacion social.

El desarrollo de la ciencia
y la tecnologia y la
innovacion es uno de los
ejes prioritarios de
UNESCO, y en ese marco
los paises deben
interactuar en sus politicas
de desarrollo, y avanzar en
sus ambitos normativos.
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6.4 Operaciones y acciones: Matriz Operacional

PANEL C: Matriz Operacional por OP

ACCION

Recursos

Responsable
Red de Apoyo

Plazo

Acl.

Capacitacion y Visitas
Técnicas Cooperacion
Sur — Sur

-Recursos Humanos disponibles en
Ministerios o entidades de Ciencia y
Tecnologia

-Recursos Humanos disponible en
Universidades en areas de Facultades
de Investigacion y de Ciencias de la
Comunicacién e Informacion, y
Tecnologias Sociales

- Jefe de Ciencia
y Tecnologia

- Investigador TS

Indeterminado
(dependiendo de
las
priorizaciones
de recursos
publicos)

Ag2.

Creaci6on de Redes de
Ciencia y Tecnologia

-Recursos Humanos disponibles en
Ministerios o entidades de Ciencia y
Tecnologia

-Recursos Humanos disponible en
Universidades en areas de Facultades
de Investigacién y de Ciencias de la
Comunicacion e Informacion, y
Tecnologias Sociales

- Jefe de Ciencia
y Tecnologia

- Investigador TS

Indeterminado
(dependiendo de
las
priorizaciones
de recursos
publicos)

Ac3.

Estudios de
Percepcidn Pablica

-Recursos Humanos disponibles en
Ministerios o entidades de Ciencia y
Tecnologia

- Recursos Humanos disponible en
Universidades en areas de Facultades
de Investigacion y de Ciencias de la
Comunicacion e Informacion, y
Tecnologifas Sociales

-Entidades de cooperacion
internacional o intergubernamentales
como UNESCO, MERCOSUR,
UNASUR

- Jefe de Ciencia
y Tecnologia

- Investigador TS

Indeterminado
(dependiendo de
las
priorizaciones
de recursos
publicos)
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6.5 Analisis de actores y riesgos

[PANEL D]

Analisis de Actores: Se pueden establecer cuatro principales actores:

a)

b)

d)

Entidades Publicas — Ministerios de Ciencia y Tecnologias / Vice ministerios o Institutos
Nacionales de Investigacion Cientifica

Son las principales entidades para el establecimiento de politicas nacionales del sector, y su
aplicabilidad. En el caso de Brasil estas deben ser fortalecidas, y encarar dreas sociales en
aplicabilidad de ferias de ciencias, nivel estudiantil cercano a la ciencia mediante programas
de apoyo

Entidades Universitarias, incluyendo sus centros y redes de investigacion

Redes de investigacion en ciencia y tecnologia deben ser fortalecidas mediante las
universidades, para que sus institutos puedan ser aportes al mundo empresarial y del
desarrollo de cada Estado.

Empresas privadas, y sus centros de investigacion y de tecnologia

Las empresas privadas o empresas estatales o de sociedad mixta para su aplicabilidad de
mejores procesos de produccion deberan implementar verdaderas plataformas de
investigacién y de patentes de productos, con el apoyo y respeto a los conocimientos
conjuntos y grupales de sociedades indigenas y campesinas.

Organizaciones sociales, indigenas y/o campesinas.

Las organizaciones sociales, comunitarias locales, nacionales, indigenas y campesinas que
estén organizadas son un valuarte en el apoyo y fomento del rescate ancestral de formas de
aplicabilidad de las tecnologias sociales en aplicabilidad de conocimientos cientificos y
tecnolégicos de pueblos, y de procesos en la historia, recogidos a través del conocimiento
popular.

El caso de Bolivia es un ejemplo para Brasil y la region en la recuperacion de sus conocimientos
ancestrales, de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, como ser en sus sistemas de produccion en
la agricultura de los incas, sistemas de riego, sistemas de produccion de semillas, y agropecuaria,
asi como de la minerfa y de procesos de la Madre Tierra, respetando los procesos regulares
ecolégicos de la Naturaleza. La amazonia boliviana sigue siendo una de las mds virgenes del
mundo, vy su preservacidén comunitaria y de proteccién es conservada, al no haberse incrementado
las 4reas de gran cultivo de productos, y la preservacién natural de sus rios, como patrimonio
nacional.
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Actor (A) Recursos En lo que puede En lo que Lo que queremos o
que colaborar con el puede atrapar haremos en relacion al
controla Proyecto o impedir en el actor
proyecto
Al Recursos |Dotacion de la politica | En la falta de Que elabore normas y
Entidades publicos y |nacional y especifica [reglamentacion |reglamentos que faciliten la
Publicas municipales | para la aplicacion de las |en la apropiacion social de la
T8 implementacion | ciencia y la tecnologia,
de acciones impulse con presupuestos
nacionales nacionales al fomento a la
ciencia y la tecnologia social
AZ: Recursos | Capacitacion Falta de Creacion de redes
Entidades humanos de | universitaria, el de recursos universitarias que fomenten
Universitaria | Estudiantes | establecer las redes financieros investigaciones en TS, y
s de Universitarias de aprobados "por | promuevan intercambio
educacion | Investigacion. las técnico de experiencias.
superior y universidades,
recursos | En Venezuela podria Temporalidad
financieros |involucrarse o solicitarse | de falta de
para al IESALC UNESCO seguimiento al
investigacion | Instituto de Educaciéon | trabajo en
universitaria | Superior para América |redes de
Latina y el Caribe con investigacion
sede en Caracas, universitaria.
realizar investigaciones
y favorecer
emprendimientos en TS
A3: Recursos |Aportes de Falta de Son parte como
Organizacio | humanos. |conocimientos conformidad | destinatarios y promotores
nes Conocimient | ancestrales y de comun en directos de los proyectos,
Sociales, 0s sistemas de acciones, y | para el tema de apropiacion
indigenas y | ancestrales |organizacién y falta de social y desarrollo de sus
campesinas y de produccién. recursos para | conocimientos ancestrales y
tradicién oral capacitacion y tradicionales.
de las recuperacion
comunidade de saberes

s indigenas
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Analisis de Riesgos
PANEL E: Analise de Riscos

El proyecto puede causar efectos indeseables (por ejemplo: efectos sociales o ambientales)?

El proyecto no puede causar efecto indeseable. al ser del dmbito del fortalecimiento de las
tecnologias sociales.

Sus efectos pueden ser favorables ante todo en las politicas sociales que puedan ser importantes
para la utilizacién de la ciencia y la tecnologia, y su apropiacion social, y en el respeto a la
naturaleza, la Madre Tierra, y los factores ecologicos. No existen problemas ambientales en el
desarrollo e implementacién de politica sociales y de capacitacion en apropiacién social de la
ciencia.

Los efectos sociales directos podrian vincularse a la incorporacion favorable de los conocimientos
cientificos de las comunidades indigenas, de pueblos originarios y campesinos a favor del
desarrollo local y nacional.

(Lo que puede ser un error?, ;Cuales son las fragilidades?, y :Qué podemos hacer para
prevenir?

Puede ser un error el de establecer proyectos elaborados en escritorios, o en ambitos académicos de
las universidades, sin respetar el contexto de las comunidades sociales, y locales.

Las fragilidades pueden darse en que para recuperar y aplicar las TS debe prevenirse que no afecte
el desarrollo comtin de las formas de convivencia de las comunidades originarias.

;La gestion del proyecto puede garantizar la realizacion de los resultados?, ;Qué es necesario
promover para garantizar el gerenciamiento e implementacion del proyecto?

La gestion del proyecto, con el apoyo financiero de entidad universitaria y/o entidad publica puede
favorecer el inicio de provechosa asistencia técnica y el gerenciamiento para iniciar procesos
locales de apoyo a las Tecnologias Sociales.

La estructura del proyecto es légica y completa: ; revela una estrategia amplia para enfrentar
el problema?

La estructura del proyecto es légica y completa. al haber recuperado antecedentes de situaciones de
dependencia y de formas de apropiacién social de una cultura heredada desde més de 500 afios, lo
cual ayudara en la estrategia de ir solucionando los problemas.
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Cabe indicar que la estrategia es a largo plazo, pues son procesos completos que llevan a llevar a la
sociedad en su conjunto estas tecnologias, asi como el del apoyo de proyectos locales que vayan
revertiendo la falta de conocimiento y apoyo a las técnicas naturales y locales ya utilizadas por
comunidades indigenas, que respetan las formas de produccion y de la Madre Tierra.

:Los recursos son suficientes para realizar el proyecto?, ;Qué acciones constructoras de
viabilidad son necesarias para garantizar la ejecucion del proyecto?

El presente trabajo no establece una linea de recursos suficientes para aplicabilidad del indicado
proyecto, en vista que el mismo debe ser realizado dentro de los Presupuestos y Planes de las
instituciones nacionales ptiblicas en ciencia y tecnologia. Para iniciarse las principales actividades
para la aplicabilidad de la ciencia y tecnologias con su apropiacién social, se requieren equipos
interdisciplinarios tanto en entidades publicas como en entidades universitarias que la sustenten.

Se estaria estableciendo la necesidad de contar por lo menos de los siguientes equipos a nivel
nacional:

* Funcionario en Aplicabilidad de Tecnologias Sociales (sueldo anual y permanente) de al
menos profesional académico, que coordine la politica nacional. Un funcionario minimo
representa para el costo anual para la entidad un minimo de 25 mil ddlares anuales.

= JInvestigadores y capacitadores, los cuales deberian ser financiados por Municipios,
Universidades, empresas Privadas y Empresas Publicas. Cada investigador o capacitador
representa para cada entidad un minimo anual de 20 mil $us.

= Facilitadores en comunidades indigenas, que recuperen saberes ancestrales de recuperacion
de saberes, otros 20 mil $us anuales por cada facilitador que realice el trabajo de
recuperacion social.
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6.6 Problema Flujograma
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6.7 Analizar las causas del problema

FLUJOGRAMA EXPLICATIVO DE LA SITUACION-PROBLEMA

—

PANEL A: FLUJOGRAMA EXPLICATIVO
PROBLEMA ESTRATEGICO: Politicas Pablicas para TS son escasas y poco eficaces

ATOR SOCIAL: Gobierno de Brasil

CAUSAS

Desinterés en varias instancias
gubernamentales por la Tecnologia Social
Demandas de los movimientos sociales no son
siempre incluidas en las agenda de gobierno
TS no es percibida como elemento importante
de estrategias de inclusion

El Estado no crea canales para captar
demandas sociales

La Representacion popular es insuficiente

La Tecnologia convencional es percibida como
el tnico motor del progreso

Componente inercial de las politicas publicas
favorece posturas conservadoras

Sistema electoral favorece los grupos
dominanies

Capitalismo neoliberal desarticula las
relaciones sociales

Proceso histéricos en América Latina
generaran sociedades patrimonialistas,
autoritarias y clientelistas

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

d1: En los dltimos 5 afios fueron formulados
menos de tres programas para TS (Ver
Antecedentes en Politicas de Brasil en Ciencia
y Tecnologia)

d2: Hay pocas instancias para formulacion de
TS

d3: No existe una entidad federal articulada
que aglutine a todos los sindicatos de
trabajadores, grupos sociales, indigenas, y de
otras instituciones de la sociedad civil que
presente posiciones de demandas sociales
ante el gobierno

w88

CONSECUENCIAS
= Las demandas de los movimientos
sociales no son atendidas
= Pérdida de apoyo popular
= Debilitamiento de las paliticas publicas
= Escases de programas sociales
comunitarios




Capitulo de Conclusiones
7 Conclusion Final

Para que la politica de Ciencia y Tecnologia pueda viabilizar y atender las demandas sociales
necesita incorporar en su elaboracion nuevos actores sociales y sus respectivas agendas, hasta ahora
encubiertas o latentes.

Para promover cambios efectivos es necesario alterar el proceso de elaboracion, formulacién,
implementacién y evaluacién de politicas en sus elementos centrales.

Es necesario entender que la ciencia es neutra y que la tecnologia tiene un camino pré-determinado.
Si la ciencia es una busca de la verdad o ¢l dominio de la naturaleza, ella siempre estard
contribuyendo para el bienestar social.

La solucién de las cuestiones sociales actuales y futuras pasan por cambios en innovacion en lo que
se refiere a la organizacién social y cambios en los padrones tecnologicos de la vida moderna. Las
politicas de Ciencia y Tecnologia sufren parte de una disputa por el modelo de desarrollo y
necesitan desarrollarse en procesos de espacios democraticos de desarrollo de tecnologia y de
politicas pablicas.

8 Conclusiones Especificas:

1. La Popularizacion de la Ciencia y la Tecnologia se desenvuelve en el marco de los procesos
de democratizacion de la ciencia, por su relacion directa con la necesidad de apertura de las
politicas piiblicas y de la toma de decisiones por parte de la ciudadania; igualmente, con el
proceso que se ha denominado: alfabetizacion cientifica de la ciudadania en referencia
concreta a la formacion de competencias minimas de la sociedad en el campo cientifico y
tecnolégico a través de la divulgacion cientifica.

2. Para implementar politicas nacionales de popularizacién de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion para su apropiacion social como se los viene realizando en Bolivia, Colombia y
varios paises de la region se requiere que €stas sean encauzadas como parte de las politicas
pliblicas orientadas a la generacion, acceso y difusién de tal informacién para toda la
poblacion, a través de diversos mecanismos, entre los cuales las tecnologias de informacion
y comunicacién juegan un papel central en el momento actual.

3. Deberé existir en el Estado (heredado o no) la generacién de lineamientos para la existencia

de una politica nacional en el tema de informacion y comunicacion de temas cientifico-
tecnologicos a la poblacion en general.

4. La difusién y divulgacion de los resultados de la investigacion que se realiza en un Estado
no debe estar segmentado sélo a un mundo de especialistas, en vista de los riesgos y
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beneficios que implica el desarrollo cientifico-tecnolégico actual esencial para encontrar
soluciones a muchos de los problemas para un Estado.

5. Existe la necesidad de satisfacer la demanda de informacién cientifica y tecnoldgica a nivel
nacional, que es ¢l punto de partida para la conformacion del Programa Nacional de
Cientifica y Tecnologia que debe desarrollar cada Estado, que involucre y articule a todos
los actores que generan informacion y comunicacion cientifica.

6. La ciencia y tecnologia no debe estar solo en la propiedad intelectual de las empresas, o
entidades de investigacion, debe tener divulgacion cientifica, para la democratizacion de la
sociedad y para la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones que

determinaran su futuro.

7. En siglo XXI la popularizacién de la ciencia y tecnologia debera desempenar un rol activo
en la répida expiacion de la generacion y circulacién del conocimiento y de la informacion y
atenuar que el conocimiento y la informacion sean crecientemente objeto de apropiacion
por conglomerados econémicos.

8. La popularizacién de la ciencia y la tecnologia debe contribuir a que el conocimiento
cientifico y tecnolégico constituya un componente central de la cultura, de la conciencia
social y la inteligencia colectiva y a la efectiva integracién cultural, étnica, lingiiistica,
social y econdmica.

Finalmente, las actividades de popularizacién de la Ciencia, la Tecnologia ¢ Innovacion (CTI)
constituyen un componente central de la cultura, del imaginario social y de la inteligencia colectiva
de un pais, en la construccién de un Estado necesario para la sociedad, la comunidad, y el
beneficio comunitario, dejando de lado las formas de pensamiento y de hacer ciencia de un Estado
Heredado, que repitié durante mas de 500 afios la dominacién de una filosofia “individualista y
funcionalista” en vez de “solidaridad y justicia social”.
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10. Anexos

CUADRO- FORMAS HISTORICAS DEL ESTADO Y DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA
CATEGORIA 1821-1930 1930-1985 1990-2002 2003 - 2008
Estado/sociedade | Patriarcal- Nacional- Liberal- Liberal-
dependente desenvolvimentista | dependente dependente-
social
Regime politico Oligarquico Autoritario Democritico | Democratico
Classes dirigentes | Latifundidrios | Empresarios e Agentes Agentes
e Burocracia buroeracia piiblica | financeiros e | financeiros e
Patrimonial rentistas rentistas
Administracio Patrimonial Burocratica Gerencial Gerencial
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