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ABSTRACT
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ABSTRACT

El presente trabajo estudia las relaciones existentes entre el estado, los
medios v la sociedad civil en el periode comprendido entre los afios 1924-1927.

A partir de analisis de las acciones del estado, expresadas en las distintas
leyes, reglamentaciones y normativas, se estudia las formas en que ¢l gparato estatal
interviene en el disefio de politicas piblicas en el campo de la comunicacién. A
pesar de la no existencia de una politica clara, disefada especificamente para esie
contexto v para los medios, el estade paraguayo durante este periodo emprende una
seric de acciones que lo llevan 8 conformar en un LI2Mpo Un paquete de leyes,

replamentos y normas en ¢l campo de la comunicacion y de las telecomunicaciones.

Estudiando las publicaciones contenidas en medios impresos, el trabajo
acompafia una parte de las actividades de la sociedzd civil que sc cxpresan en dichos
medios, asimismo accionss y orientaciones de intelectuales y politicos que tambign
=e expresan en orientaciones hacia el aparato del estado ¢o €505 afios. A partir de
esta matriz operacional, el estudio interpreta la presencia del estado. de los medios y
de 1a sociedad civil en el disefto de politicas publicas en el campo de la

comunicacion.

Palabrss claves: cstado, administracion piiblica, politicas pibhicas, modernizacion,

politicas de conmunicacion, medios de comunicacion. periodismo, radic.
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INTRODUCCION GENERAL: ideas y preguntas inicialcs.

Marx (1986) inicia el analisis de los procesos que levaron a Luis

Bonaparie a asumir ¢! control del estado franeés & mediados del siglo XIX, con la
frase siguiente:

“ g tradicion de todas las generaciones muertfas oprime como un una

pesadilla el cerebro de los vivos™.
(Marx, 1986:17)

La resurreccion de los muertos, o la instalacién del pasado en el presente.
ticne, segim Marx (1986), la finahidad de plorificar nuevas luchas, y no las de
paradiar las pasadas. Agrega también que sen los hombres quienes hacen su propia
historia, no de la forma que lo quieren, tampoco en funcion a las circunstancia que
eligen, sino con aguellas que s¢ enfrentan dariamente que fueron transmitidas del
pasado. Con estas ideas miciales, el mvestigador de la sociedad capitalisia de
mediados del siglo XIX, comienza ¢] estudio de las circunstancias que levaron &l
poder en la Francia de esos afios & Luis Bonaparte, como una repeticion deformada
de las jornadas de 1789, que Licvaron a la caida de la monarquia y la instauracion de
la Repiblica. Si bien Marx introduce en el anflisis de la coyuntura una pasion
sumamente ampliada por el determinismo en los procesos historicos, considero que
en gran medida el pasado continiia oprimiendo las actuales procesos, asimismo a las
generaciones presemtes.  Pero po es el presente el que vamos a estudiar en las
proximas lincas. Es el pasado. Son las primeras décadas del siglo XX, el siglo que
entra con una fe en el progreso ¥ en el avance de la civilizacion, las que vamos a
estudiar. Y o5 probable que nunca en la historia paraguaya, esos afios estunieran
signadas tan fuememente por el peso del pasado. Del pasado que hace
principalmente & que tuve un corte en la guerra de la Triple Alianza

Durante cinco afios, 1865-1870, Paraguay estuvo inmerso en uns conbienda
bélica que hasta lz fecha continia agitando ideas y pasiones de diversos segmentos
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de la produccién intelectual. Las primeras décadas del siglo XX, pasado casi
cincuenta anos de la finalizacién de dicha contienda, fueron afios de agitada
polémica, de discusiones serias ¢ inventadas, acerca del pasado bélico. En este
contexto se inserta nuestra investigacion, que busca levantar datos bdsicos para la
comprension del proceso que, a partiv del estado, se invierte en una modernizacion
atrasada Una modernizacién donde este estado, a través de sus acciones legislativas
y normativas, disefia una estructura administrativa minima, organizando diversos

aspectos de la gestién pablica.

Pero antes de avanzar, echemos nusvamente una mirada hacia i pasado.
Con la mirada voleada hacia afrds, las generaciones posteriores a la Guerra del 70 e
Jinvolucradas en Ia reconstruccidn del pais bajo lz bandera del liberalismo, a la par
de ctiticar #cidamente el pasado Teciente de Jos Lépez (1840-1870) y de Francia
(1813-1840) necesitaban resucitar algunos héroes. Sobre estos héroes el desarrollo
de las acciones politicas deberlan ajustarse de maners que sirvan de apoyo al
procese de mvencion uma nueva realidad para &l pais. De esta manera, ¥ finalizada
ls guerra de Ia Triple Alianza, resucitan aquellos que se oporman al gobierno del Dr.
José Gaspar Rodriguez de Francis, con el deseo de iniciar un proceso de
incorporacién del pais &l espectro de nuevas paciones independientes en America
lLatina. Los vencedores recogen, de esta maners, a héroes de la independencia
cuestionados, encarcelados v exiliados casi todos por la sospecha de “fraicidn @ lo

pairia” durante los afios de Francia.

Finalizada 1a puerra, en 1870, ¢] pas inicia un proceso de rescate e invencion
de héroes y de situaciones sociales y politicas, en fincidn de las realidades de los
vencedores. Fn este caso, aquellos que derrotaron a los Lépez. Este grupo politico
vemcedor, se cobijo bajo el manto de los gjércitos aliados: Argentina Brasil ¥
Urugpay gquiencs emprendieron durante cinco afios 1865-1870. la guerra

denominade de 1a Triple Alianza, o Guerra del 70, como también se ¢Onoce en Ia

historia paraguays:
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Era necesaro, para reconstruir el pais de acuerdo a sus miereses, destrurr lo
construido anteriormente, y en su reemplazo instaurar ofre matriz de pensamiento,
una matriz que de cuenta del proceso politico y econdmico a implementar,
totalmente distinto al anterior. Al final, la guerra debe justificar los “altos idcales”
que los grupos opuestos a los Lépez sustentaban. Pero no es solamente una
oposicién a la figura del padre e hijo — Carlos Anfonio Lopez y Solano Lépez, Ls
también una oposicién y una propuesta de diferenciarse de las bases politicas y

econdinicas que sustentaban estos gobiernos.

Treinta a cincuenia afivs mas tarde — a inicios del siglo XX - y ante la
necesidad de criticar radicalmente los afios posteriorcs a 1870 en Paraguay — es
decir los aiios de los “vencedores de la guerra™ (en todo, en el aspecto politico,
militar y social) - la generacidn encargada de Implementar esta critica. vuelve a
resucitar a Jos muertos, a negar €l pasado inmediato, y 2 construir e nventar nuUEvos
héroes v buscar nuevos procesos histéricos que sustenten y apoyen sus criticas
Francia y los Lopez son resucitados y reivindicados. Pero no sclamente ellos. El
“yescate historico” implica un rescate de todo ¢l pasado, inclusive el pasado
prehispénico. El procese de invencion histérico es levado a sus dltimas
consecuencias: el pasado prehispanico, el colonial, y el post independencia,
emergen como modelos autoctonos y promtos a ser seguidos. Es el pasado

immediato. el de los afios 1870-1900, ¢l que se niega, y cusstiona,

Los vencedores en 1870, inventan héroes anteriores al gobierno de Lépez y
Francia, ligados a los tres primeros afios de la independencia. Aquellos gue critican
a los “vencedores”. a inicios del siglo XX. invierten la matriz: rescatan 4 los

negados

De esta manera, el “corio siglo XX” (Hobsbawm, 1995) se inicia en
Paraguay hajo la figura del 4ngel de la historia benjaminiano: ¢l rostro orientado
hacia atrds trarando de asimilar el fantasma del pasado reciente: la guerra de la

Tripte Alianze: y €] cuerpo lanzado hacia delante, tratando de despegur para entrar
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en ¢l puevo mundo: el de la civilizacion occidental para algunos, el de un pais

diferente, aulogestionado y autdetono, para ofras.

El fantasma de la guerra de la Triple Afianza s uno de los muertos que debe
ser tescatado o enterrado, segin posturas y lendencias gque sostiene une u oiro
grupo. Y, por su vez copstituye también uno de los temas, uno de Jos eventos en la
historiz. que agila y divide, por esos afios,-al mundo intelectual, académeco y
politico del pais. Constituyc un punto de inflexitn en las propucstas que, desde
varios segmentos, intentan definr politicas pdblicas para el pais. Fn este sentido,

siempre habra un antes y un despuds de la guerra,

Lo que sigue es un intento por analizar los primeros afios del presente siglo
XX, las tres primeras décadas, en lo que hace a la organizacidn del pais bajo
aspectos administrativos, politicos, culturales y sociales. Insertamos el estudio en
este contexto, para analizar especificamente {res afios gue, & nuesiro criterio,
emergen como wno de los mds importantes en el campo de las politicas publicas en

comunicaeion

Fl pais emerge de la Guerra del 70 — segtin los parametros de Ja modemidad
-pricticaments como un ne-pais, sin una esiructura politica homogenes, sin un
gjercito para defender sus intereses y lerriiorio geogrificn, y sin una estructura
adiministrativa encargada de pautar y moldear los destinos de Jos ciudadanos que se

concentrehan en el territorio gue se denomingba Paraguey,

Fl termritorio que anteriormente constitula €l pafs. va no sxuiste, Parte del
mismo se incorpora al Brasil ofra parte a la Argentina. La derrolz militar de esta
manera conlleva una pérdida importante de territorio, a pesar de gue explicitaments
¢l Tratado de la Triple Alianes, prohibia esta apropiacion de territorio’. Pero mo
solamente se picrden territorios. también s¢ pierden habitantes. ¥ al perder territorio

'El Tretado de la Triple Alisnza, firmado ef 1°de Mayo de 1865, declaraba solemnemenie gue los
aliados sc comprometian & respetar 1s imegridad territornal de la Republica del Pareguay




Comunicacién y Estado Anibal Orué Pozzo 13

y habitantes — dos aspectos findamentales que, desde la tradicién de la modemidad,
constituyen elementos en kb formacién de una nacion -, s¢ pierde un soporte
importante de le que por aguel entonces constituia cl pais: el micleo de lo
imaginario nacional, si algmma vez llegd a existir, Tradiciones se transforman,

territorios se recomponen, v el imagmario de pais sufre un nuevo diseflo social.

‘ Los gobiemos post mdependencia, anteriores a la Guerra del "70 — ¢l de
Francia y el de los Lopez — s¢ hsbian caracterizado por lo menos por una
intencionalidad, de discfiar vna administracion de pais diferenciada en lo que hace a
las politicas que deben segwr sus habitantes en el teritorio, fisico v pelitico.
definido por ese entonces como Paraguay. El gobierno del Dr. José Gaspar
Rodriguez de Framcia (1813-1840) se habia desiacado - como una opeidn
independiente para zlgunos. como una dictadura oscurantista para otros - al intentar
sostener una relativa independenci del pais frente al excesivo afim anexionisia de
los grupos dominantes en paises vecinos (Argentina, principalmente). Frenie a esta
realidad, Ja figura del Dr. Francia sz abva como un estadista que.

a) aislando, én Ia medids de lo posible el conlacto con olros gobiernos
extranjeros,

b) posibilita ¢l surgimiento de una idea nacional que sea lo suficientemente
fuerie para sustentar el proyecto de nacion sobre el cual se asentaria afios

mads tarde el Parapuay.

Al gobierno de Francia. le sucede el de los Lépez. Este periodo, podemos
dividir en dos momentos. el de Doa Carlos Antonio Lopez, que va de 1840 a 1862,
cuando fallece v, el sepundo momente, cuando asume el mando su hijo, Francisco
Solano, La administracién de Francisco Solane Lépez va hasta el final de o
guerra, en 1870, cuande mueve en b betalia finzl. la de Cerre Cord".

*En pizilidad, desde enero de 1869, cusndo las ropss sliadas entran e Astincidn, el pals coenta con
dis poios de poder. Uno Mo, an Aamcion. ¥ oo mévil, que scompafia del desmbwliar de Jas tropas
de Solano Lopex.




Aanibal Orué Pazza 14

El primero de los Lopez emprende la tarea de abrir el pais al mundo exterior
— principalmente al europeo, contratando técnicos y docentes de este continente — de
menera @ recuperar €l fiempo perdide por Francia, e inseriar €l pais en el mundo
ugecidental”. El segundo, Francisco Solano Lopesz, aunque abrumado por los
problemas politicos de la region, continua el movimiento hacia fuera enviando
becarios a Europa y contratando técnicos extranjeros. Ademas, emprende acciones
que lo llevan a corto plazo a enemisiarse con los paises fronterizes, principalmente
Brasil y Argentina. La guerra por espacios politicos propios, ge presenia de esta
manera como un hecho aparentemente inevilable.

TLos gobiernos que hemos citado mas arriba, encaran una determinada forma
de accionar y de implementar propuestas en el plano de las politicas a seguir para
conseguir sus fines. Es posible desentrafiar, a partir de distintos ejes de miradas
histéricas, las politicas que estos gobienos proponen para disefiar un pais acorde a
sus intereses. Con e! Dr. Francia se iniciz Ja propuesta de centralizar administrativa
y politicamente ¢l pais independiente, pasar de esferas policénricas (Weber, 1971)
de poder & una centralizada, aunque sca bajo su persona Esta concentrackin v
centralizacién debe ser entendida como tal, en el sentido de que, & pesar de existir
una fuerte tendencia hacia la centrzlizacion, la propia estructura funciona, en sus
diversos poros administralives, con mérgenes relativamente imporiantes  de
descentralizacion politica y administrativa.

El gobierno del Dr. Francia, ante la necesidad de mantener relativamente
aislade el pais, evitando, en la medida de lo posible, contactos que puedan
perjudicar a la sociedad paraguaya, emprende una sene de polfticas ep el area
piblica detectables en los distintos bandos y cartas del gobernante hacia sus
administradores y jefes de plaza en diferentes lugares del peis (Viola, 1930). Al
maritenet una “absolutz neutralidad™ en las luchas peliticas por el poder en la
region, ¥ “aferrdndose @ su Independencia palinica y econdmica, realize una radical
revolucidn vocial™. (White, 1984:2) Por otro lade, y desde una perspectiva de la
critica liberal post guerra, esta dictadura ilustrads, a pesar de eriticada y vilipendiada
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por muchos, hizo del Paraguay “una patencia militar, ¢on una poblacién de
aproximadamente irescientos mil habitantes. Fue en su época la Esparia

americana”. (Biez, 1996:116)

Ambos autores — desde posturas politicas divergentes - reivindican la
intencion de Francia de, aislando el pais. fortalecer su independencia. Es el procese
de creacion y de fortalecimiento de una nacién independiente en las primeras
décadas del siglo XTX. En varias otras regiones de Ameérica, procesos semejantes —
aunque lal ver no tan radicales — son implementados. Pero Biez, pepsando
seguramente en ¢l estado que emerge de la post puerra, centra su atencion en el
brazo ejecutor del control social y nacional: el ejército. Mis tarde, este aspecto —
militar - y este estamento — ejéreiio -, se constituird en uno de Jos ejes a través del
cual, el pais intentard una nueva identidad admmistrativa y politica ya a inicios del
presente siglo XX. El espectro del Dr. Francia es uno de los fantasmas, y uno de log
muertos que seran recuperados a imicios del siglo XX, de manera de “enmconftrar
migvamente el espirite de la revolucién” (Marx, 1986), o “el alma de la

raza”(Mominguez, 1946). que sustente la construccion de un pais distinto.

El gobierno de Don Carlos A. Lopez (1841-1862), emprende una agresiva
politica externa y también avanzada politica educativa, sungue esta altima es
heradera directa de la existents durante los afios de Francia, Para la concrecion de
este (limo aspecto, contrata técnicos ¥ MASstros extranicros, asimismo envia a
estudiantes al exterior, principalmente a Ewropa De ecsts manera, uno de los
aspectos la politica del gobicrno Lépez que es posible destacar, se orienla en
sustentar sn provecio de pais con una politica publica en el campo educativo, de
forma & poder contar con un elite ilustrada que administre el nuevo estado gue
emerge. Este gobierno, come hsbiamos sefialado micialmente, también emprende
unz politica de ofensiva en el campo de las relaciones diplemdticas buscando
afianzar la presencia independiente del pais en el exterior ¥ también intentando
recuperar el tiempo que las nuevas repiblicas americanas kabian ya mvertido, afios

atrés, en sustentar sus respectivas independencias politicas del imperio espafiol. Es
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por eso que gran parte de la ofensiva exterior de Lopez se orienta hacia Francia y al
Imperio Briténico, intentando crear un polo que sea favorable al reconocimiento de

la independencia del imperio espafiol.

Durarte los afios de Don Carles A. Lépez, al abrirse al exterior, las
tensiones polfticas de la region del Rio de la Plata afloran y se instalan también en el
pais. A pesar de no tomar partido por uno u olro bando, en el tiempo, esta situacion
lo Nlevaria a la consecuencias durante varios afios evitadas: el desenlace del conflicto
militar en la regién con la Guena de la Triple Alianza. A partir del gobierno de
Carlos A. Lépez, v luego de la adquisicién de Iz imprenta, se inicia la publicacion
de impresos regulares’. Surge el scmanario Ef Paraguayo Independiente, Ei
Semanario, La Aurora, La Epoca, etc., con lo cual se daban los primeros pasos para
la implantacién del periodismo en Paraguay. Con la adquisicién una imprenta, se
imprimen en el pais, una cantidad de libros nunca antes conocidos en Ia historia. En
1845 12 imprenta de la Republica imprime la obra de Ruy Diaz de Gurmién “La
Argenting”, torrando como referencia la primera edicién de! codice que se conserva

en ¢l Archivo Nacional de Asuncidn. (Guérin, 1980:37)

A partir de la presencia y circulacion en el pais de medios impresos, se inicia
la circulacién de la palabra impresa que, con una frecuencia y con un publico
especifico, abre las puertas para finalmente, completar el cireulo imaginario para la
construccion de una idea de nacion, de un pais con tradiciones propias, con un
territorio definide y con la reproduccitn impresa de los mismos ideales. La idea
imaginada de nacion se prescnta a partir de enfonces como Una posibilidad. El
periodismo por estos afios de gobierno lopizta, contribuye con “os medios fecnicos
necesarios para la representacion de la clase de comunidad imaginada que es la
nacien”. (Anderson, 1997:47) La posibilidad de ampliar ¢} espacio geogrifico de

manera a contribuir en la difusion de ideas de nacidm, convierie al emergente

En 1842, sin embargo sé inicia fa publicacion de wn Grgano destinado & Iz difusion de las
disposiciones oficiales, que lucge sdopia ¢ titulo de “Repertorio Nacional™ Subsisie hasta Ia
aparicion de “Af Parogumo Independiente”, en 1845, (Cardozo, 19846:127)
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=

periodismo paraguayo, en uno de los procesos fondamentales para la consolidacion

de la idea imaginada de pais.

Este proyecto de pacién se ve truncado ante la derrota que, en la Guerra del
'70, el Paraguay sufre ante las fuerzas militares de Argentina, Brasil y Uruguay. El
ejercite vencedor, ¥ las ideas que acompaiian al mismo — aunque diferenciadas y no
homogéneas en cada pais — se instalan en Paraguay. Y con estas fuerzas militares,
ingresan también al pais grupos de exiliados que durante afios estuvieron refugiados
en el extranjern. También carpaban cn sus alforjas, concepios y matrices

intelectuales que se encargardn de implementar en los aflos posteriores al conflicto.

En los afios siguientes a la guerra - ante a la necesidad de construr um
modelo de pafs fuerfemente sustentada por las ideas liberales diseminadas en la
regitn — sc implementa un disedo de pais a partir de ideas desarrolladas en la
constitucion de 1870. Este clemento es la expresién mixima de Jos deseos por
centralizar el poder politico de la repiblica, abriendo de esta manera ¢l pais a Ia
experiencia de la formacion de los estados modemnos. Los sucesivos gobiernos se
proponen reconstruir, en zlgunos casos, y conslruir en oiros, las mstifuciones
necesarias para tal efecto. Y esto significa emprender una serie de politicas en el
drea publica, orientada hacia tales fines. Por ejemplo, tenemos de una politica del
cstado hacia ] campo, ofreciendo amplias extensiones de tierras a empresas
extranjeras, de manera a financiar a la emergente burocracia administrativa. Ante la
falla recursos financieros®, asimismo de poblacion®, las autoridades politicas ven en
las empresas extrarjeras la mejor via para el ingreso de divisas y al mismo, una
posibilidad de poblar y controlar el amplio territorio nacional, por ese entonces

tolalmente abandonado. Fimalizado el conflicto ¢l pais posein “inmensas capilates

*Fl Parzguay emerge de la Guerra del “70 sim devdas financicras pars con ofres paises, aungue si
totzlmente en bancarrots. La secessdud por contar pon recurses financieras gue sustenifen 1a
primimigracion de la burecraciz, Tizven al Paragnay a tomar empeéstitos exiranjesos, antre los cuales,
el de Inglaterta en 1871 y 1872 Estos emprtitos que ¢ pais toma, casi ne liegan, iniciandose de
esta manere of proveso de malversacion del dinero pablico en Paraguay. (Freire Esteves, 1996:128
133}
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en tierra, verbales, ferrocarriles, edificios, efc, congue solventar la reconstriuccion
inmediata”. (Freire Esteves, 1996:128) Sin embargo, ante la fulla de circulante, de
manera a financiar actividades administrativas del estado, se decide por empréstitos.

Por etro lado, era necesario contar con una elite infelectual que sustente y
defienda estos proyectos, para lo cual se emprende la fundacion de instiluciones
educativas de diversos niveles: el Colegio Nacional de la Capital, en 1877, y
posteriormente de la Universidad Nacional de Asuncién en 1887. En estos
ejemplos, podemos chservar el accionar del estado orientado hacia la elaboracion de
politicas pliblicas que s¢ identifican con los fines de los sectores gue controlan el
estado en los afies de la post guerra: la formacién de sus propios cuadros dirigenies
y formadores de peneraciones venideras. Constituye también un claro cjemplo de la
necesidad de producir y reproducir una elite de poder, que piense y estructure
estralegias gue permitan -al grupo de poder comtinuar con su hegemonia. La
educacion fue una de las grandes preccupaciones del gobierno de D. Carlos Al
Lépez, truncada por ¢l conflicio militar (Almads, 197%). La cducacion también se
instala como vna de las estrategias adopiadas por el pobierno de la post guerra en
Paraguay — asungue DO necgsaniamente la mas importanie - pam oOrganizar
administrativa y politicamente al pais. Ambas estrategias orientan disefios de pais
diferente, en coyunturas y contextos tambi¢n muy distintos,

Avanzande en =l tiempo, Jos primeros afios del siglo X3 se caracterizan por
una flierte critica hacia los postulados del estado liberal que emerge de las cenizas
de la guerra de la Triple Aliamza. Pero Ias criticas no viene solamente del sector
denominado nacionalista-indigerzsta (Bareiro Suguier 1990), es decir, del grupo
de intelectuales v politicos que se identifican con el pasado de la Primera Repablica
y la “herencia Guarani™. Las criticas sl modelo post guerra v que: se sustentan en
una propucsia de esencia liberal también provienen del emergente movimiento

social, principalmente de grupos sindicales y obreros. Estos grupos contagiados por

*De unz poblacion entre 420.000 2 450.000 en 1864, sfio de inicio de la guarTs, ¢l Paraguay terminz
en 1870, con una poblacidn que varis enre 141331 ¥ 166.350 habitanies, E] pais piade mtre 60 ¥
9 por cierto de su poblacion en ol conflide, (Whigham & Potihast, 1999)
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ideas anarquistas y socialistas, reaccionan ante la gran explotacion a la que son
sometidos, principalmentc por las empresas extranjeras que se instalan en el pais,
gsimismo por las nacionales que explotan grandes extensjones de lierras de yerbales

(Gsaona, 1967).

a polémica se instala entonces en tres fremtes. Por un lado, Ia
intelectualidad asociada al poder, que emerge como grupo hegemdnico de los
escombros de la Guerra del "70, Este prupo sc encarga de pensar y sustentar su
proyecto de pais. Es el sector liberal que por esos afios controlaba Ja administracion
politica del pais. En un segundo lugar, tenemos a una intelectualidad que emerge a
inicios del siglo XX, y que, ante la preocupante realidad paraguaya, emprende una
critica resucitando los muertos v fantasmas que se alojan en los corazones y mentes
de la pre-Guerra del '70. Fs el grupo conocido como nacionalista-populisia en ¢l
proceso de constitucidn de un pensamiento nacional en Paraguay. Finalmente, el
tercer frente que sc integra al proceso de crilica, es aquel que emerge de iss
experiencias del paulatine proceso de desplazamiento, asimismo de transformacion
de la poblacidn en las ciudades del pais y que representa clwamente a sectores
excluidos en la apropiacion de la riqueza en Paraguay: seclores obrcros,
representados por sus respeclivas asociaciones premiales, sindicales y hasta

politicas.

Estos fres sectores en pugna intenlan, cada uno de ellos, desarrollar sus
estrategias ¢n el plano politico y en el plane del pensamiento tedrico, de manera a
transformar ¢l pafs para slgunos; para otros, asentar y estruciurar definitivamente el
proyecto de construir una admimstracidn de acuerdo & los figurines del modelo
vigente en la mayor parie de fos paises europeos, de los cuales son herederos en ¢l

plano del pensamiento.

Este proceso no deja de ser contradiciorio. El Paraguay ingresa al siglo XX
sin una clara delimitacion de su terrilorio fisice y sin un conpcimiento exacto del

nitmero de habitantes que posee. dos condiciones claves que ls modernidad reclama
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como parte del proceso de disefio de una nacidn. Estas ideas polemizan, se
enfrentan, hibridizan y emergen como cxponentes de un proceso de mestizaje
tedrico interno y externo. Mientras el pafs avanza y se transforma, con el mismo
avanzan también los problemas propios de un pais americano condenado a ser el

elerno exportador de materias hdsicas para la industria externa.

Fl siglo XX ingresa rauda y violcntamente al pais. Un pafs que todavia vive
v se retucree con Iz herencia del pasado. Paraguay, el pais jes una nacion? jes un
estado va consolidado? ;O constituye una suma de fragmenios, de temritorios
policentrados con un intente de administracién central? Sin lugar a dudas. la
constitucién de 1870 introduce las ideas de administracién centralizada, asimismo
dota al mismo de una administracion sustentada en la divisidn de los poderes. Pero,
;hasta que punto esto e una expresion de deseos, 0 una invencidn que debe ser
implementada? El estado, y més aun, =l estado centralizado “de la que necesita la
sociedad moderna, sélo surge de lay ruinas de la mdguing gubernamental
burocratica-militar forjada en oposicion o feudalismo™. (Marx, 1986:122) El
estado, 0 en fodo caso la propuesta de administracidn de la esfera piblica y privada
por parte de ciertos sectores victoriosos en Paraguay, surge a partir de Ja derrota
militar d¢l modelo de sociedad existente previo a la guerra. Sobre estos escombros

se construye el nuevo pais.

De esta manera, es posible detectar a lo largo de nuestra historia distintos
momentos en los cuales lo gue se da en llamar el estado paraguayo interviene,
imentando desesperadamente centralizar politica y administrativamente el pais, y
con ello, forzando y obligando a los ciudadanos a ssumir determinados
comportamientos ¥y no oftros. Son algunos de estos momentos los que nos
proponemos desvendar y analizar. Proponemes un estudio del accionar del estado,
¥, a partir de una seric de miradas, lecturas e inferpretaciones, descubrir estrategias
que, en el plano organizativo, Uevan al pais a organizarse de una manera y no de

oira
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Nos proporemos en las paginas signientes detectar, en las politicas del
estado en el campo de la Comunicacion durante las primeras décadas del siglo XX —
y especificamente en ¢l de la radiodifusidn —, una cstrategia de accidn que lleva al
mismo a adoptar pautas de la modernidad. Estas politicas, que se constituyen a
partir de la administracion del bien piblico, implican la necesidad de adaptar la
sociedad post guerra del “70, a las necesidades y obligaciones del pais, frenie a las
exigencias del mercado internacional, asimismo. a lus nuevas realidades internas.

Las politicas piblicas del estado en ¢l campo de Ja radiodifusion — y también
en el de las telecomunicaciones - se constituyen de esta manera en uno de los ejes
de la propucsta modemizadora que uno de los sectores en pugpa politica e
inteleciual emprende. Tedo esto ante los desafios por entrar al mundo de fa
“modernidad”, cuyo modelo es el europeo. Los gobermantes, infelectuales y
politicos, que encaran estos desafios y eslos imagiparios, es decir, aquellos que
estimulan y apoyan las politicas en este campo especifico, se constituyen, a mi
entender, en visionarios del campo de la comunicacion en Paraguay. La
preccupacién por desarrallar esta tecnologia - un nuevo modo de comupicacion -, a
partir del estado o de Jo gue en ese entonces comstituye la administracién de los
espacios plblicos, los lleva a considerar esta propuesta eomo una de las estrategias
fundamentales emprendidas por el sector, para la implementacién de politicas,
normativas, legislaciones, etc., que lleven finalmente a institucionalizar el drea. Y al
institucionalizar un érea, emerge una nucva estructura administrativa que regula y
norrnaliza hibitos y comportamientos; en este caso, un sistema de radiodifusion.

Durante los afios de 1970 América Latina participa en una profunda
discusion acerca de las politicas de comunicacidn, incentivadas estas en gran parte,
por la UNESCO. La discusién acerca de los flujos de contenidos del nerte para el
sur, domina gran parte de esta discusidn, en el sentido de la asimetria de los
mismos. Por un lado uno de los polos de la discusién argumenizba la gran
dependencia de los conienidos de los mensajes de los centros productores situados

en los paises del “Norte™ Bajo esta perspectiva,
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“i a herencia cultural derivada de un colonialismo hasta hace poco
plenamente vigente, la utilizacion de las estructuras informativas y de
comunicacién como parte def llamado neocoloniallsmo y el fendomeno
de globalizacién culfural que prefende una metrdpolis dominante,
pasaron a ser slementos de profundas preocupaciones por parte de
fos paises dependientes.”

(Reves Mata, 1980:13)

A partir de estas propuestas de dependencia cultural, surge en el campo de
los estudios de la comunicacidén propucsias destinadas a orientar el accionar del
estado de manera que ¢l mismo entre & regular el flujo, v por que no decirlo, a
administrar el conjunto de les politicas que en el campo de la comunicaciin, se
deben implementar para alterar ¢l rumbo. Comienzan a surgir en distintes paises
latinoamericanos la propuesta de llevar & serio el disefio v la Implementacidn de
politicas de comunicacion que contemplen flujos mas equilibrados en el inlercambic
imformalivo entre regiones. Sm embarge, para la formulacion de las politicas del
estado, era necesario conocer ¢l propie estado latinoamenicanc de manera que las
politicas que surjan del mismo, sean aguellas que expresen la realidad histonca de

su formacidn. Es una postura de critica desde los vértices.

Por otro lado, y concomitantemente al proceso sefialado més arriba, los
estados comenzaron a implementar una serie de politicas que, consideradas cn su
conjunto en su senfide diacrénico, pueden ser consideradas verdaderas politicas
publicas en el campo de la comunicacion, legislando y normatizando el accionar de

los medios mastvos de comuticacion.

Pero, 2] simple estudio de las diversas acciones que ¢l estade implementa en
un determinado tiempo, no nos leva & una comprension méas amplia del procese s
este estudio no es complementads con investigaciones conlextos en los cuales las
mismaos s¢ insertan, Y principalmente en las reaccioncs. resisiencias ¥ Consensos

que se construven durante los afios de implementacion de nuevos medios ce
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mnmicacion. Para estudiar las politicas del estado, es necesario estudiar también al

estado. Y no solamente al estado en si. mas también a la sociedad sobre Ia cual el

estado sc asienta. [as leyes, legislaciones, normativas, ete. que emanan del poder

puﬂtim--admiﬂiﬂmd“’.- necesitan ser contrastadas con el accionar de la seeciedad, con

Ja cuzl pueden eventualmente, coincidir.

Surgen de esta manera algunas preguntas que el trabajo intentara responder,

entre las cuales podemos citar:

De que manerq el estado encara sus politicas en el campo de la
Comunicacion a inicios del siglo XX7?

1De qué manera lay politicas del estado Hevan o conformar un nuevo
campo institucianal en el pals?
JCuidl es Iz contribucién del estado paraguayo - al posibilitar el desurrollo
de medios de comunicacion -, en el advenimienio de una sociedad de
masas?
iDe qué manera ¢l estado interviene estimulando el consumo de mensajes
y significados en medios masivos durante las primera décadas del presente
siglo, y mds especificamente en el periedo comprendido enfre 1924 y
19277
2Cudl es la relacion existente entre tecnologla, sociedad y estado en estos

aroi?

El presente trabajo intentard responder esias preguntas, que levantan varios

problemas en el campo de los estudios en ciencias sociales en nuestro pais. A su vez

apuntard alpunss pistas quoe posibiliten una interpretacién del proceso

comuriicacional paraguayo en el campa de los sistemas y procesos institucionales de

la comunicacion durante los afies 1924 — 1927,

La década del 20 se insiala como una década en el cual se inician los

primeros proccsos experimentales en el campe de la radiodifusion en Paraguay,
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asimisme surge la primera legislacibn cn esta érea Durante varios afios la
ciudadanis se ve expuesta a diversos experimentos de transmision de: sefiales de
cadio, asimismo a la recepeion de las mismas. A pesar de no poseer teléfono por
esos aftos®, Asuncion y otras eiudades experimentan las bondades de la transmisién

de mensajes, de manera experimental, mediantc la tecrologia de la telefonia sin

hiles.

Pero también esta es la década en la cual emerge un muevo fantasma del
futuro: el espectro de la guerra con Bolivia, que en pocos afios mis se (ransformard

}rusumirﬁvi-:lareaL

La agusencia de estudios especificos que encaren la relacibn estado/medios de
comunicacion/sociedad civil, por un lado, y la insuficiencia de aquellos guc
tangencialmente abordan el problema, nos llevan proponer y desarrollar la presente

mvestigacion.

Gran parte de Ia bibliografia existente apunta a destacar el aspecto politico ©
econdmico de los afios en estudio ¥ la manera en gue estos se relacionan con el
estado. Uno de los trabajos de mayor porie desarrollade por uno de los actores
importantes de la poca, en lo que hace al tema en estudio, Centurién (1997a,
1997b), a pesar de incluir una basta revision de los principales actores y proceses de
los afios en estudio, no da cucnta de la relacién que se instala enfre medios de
comunicacion y el estado. Abordando el problema en su frontera, el trabajo de
Centurién se nos presenta como insuficiente de manera a fener una comprension
ampliada del proceso, asimismo acerca de las inferpretaciones que del texto se
desprende. Centrada en la aceién de los individuos, este investigador no consigue
dar cuenta de los procesos colectivos, o por Jo menos de sus aristas miciales cuando
el estado interviene. Considero esta perspectiva msuficiente para una comprension
mas amplia del fen¢meno en estudio. Por otro lado, la casi totalidad de los estudios

*Un incendic en la ceniral telefimica alrededor de 1914, deja sin teléfono a Asuncitn por Jargas aiios.
A pesar de varios intentos en los inicios de ls década del 20, recitn en 1926, una nueva eoncesion

posibilita Iz vuelta de esiz teenclogia de comunicacian & la ciudad.
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existentes abordan ¢l proceso posterior al de la Guerra de la Triple Alianza (1865-
1870), desde una perspectiva econdmica y politica.

Fl trabajo de Caballero Aquine (1985), sobre la Segunda Repiblica
paraguaya, & pesar de bien documentado en el campo de las acciones del estado
postguerra, muy poco dedica a la relacion medios/estado, a pesar de que gran parte
de los politicos durante estos afos han pasado por una intensa y activa practica del
perindismo. Desde Ia perspectiva de una historiografia centrada en las grandes
acciones de los hombres, Cardozo (1986. 1996), encarz su trabajo a partir de los
cambios que se dan ¢n el campo de la politica del estado. De esta manera los

grandes quiebres historicos — si ellos alguna vez existieron como anomalia, antes
que como constante — s2 basan en los cambios que se instalan a nivel institucional
en la politica paraguaya. Fs la historia a partir de las instituciones politicas: los
momentos en los cuales se implementan puevas constituciones, nuevos gobiernos,
etc. Gran parie de la bibliografia posterior escrita por investigadores que observan el
fenémeno desde upa perspectiva historica, Herken Krauer (1984), Pangrazio
(1996). encaran desde la perspectiva sefialada mds arriba. De jgual manera los
trabajos desarrollados por los principales actores de la época que reflexionan sobre
estos hechos Benitez (1967), Dominguez (1946), Freire Estevez (1996), Gonzdlez
(1938), apuntan también en la direccién sefinlada, siendo que cuando
langencialmente abordan el problema de la relacion estado/medios de
comunicacion, lo hacen desde unz perspectiva sumamente instrumental, sin aportar
conceptos gue nos llevan a ampliar nuestro entendimiento sobre ¢l fendmeno. Sin
embargo debemos destacar tres obras que desde otra vertiente, contribuyen a un
mejor entendimiento del tema en estudios. Una de ellas es el bien decumentado
trabajo de Pastore (1972), para quicn a partir de hilo conductor de la lucha por la
tierra en el Paraguay, reconstruye diversos momentos en la relacion estado/tierra en
el pais. Como procedimiento metodoldgice, me parcce sumamente inferesante,
aumque para nuestra perspectiva de estudio. es muy poce lo que aporia directamente
para ampliar nuestro entendimicnto de la  relacion  estado/medios  de

comuricacion/veciedad civil,
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9. Ausencia, por un lado, e insuficiencia por ¢l otro de estudios que encaren la
relscin estado/medios de comunicacion/socied ad civil durante las primeras
décadas del siglo XX en Paraguay.

b. Historicidad, del ¢s decir, recontextualizar las experiencias de los primeros
afios del siglo XX en Paragoayas, a los finales del siglo, de manera a
comprender y ampliar el conocimiento que se pueda tener en el

relacionamiento esiado/medios de comunicacion/sociedad civii.

En consecuencia, el trabajo emprendido se presenta como necesario, en el

sentido de abrir nuevos campas aun no encarados en las ciencias sociales

paraguiyas.

Las paginas siguientes intentardn dar cuenta de los distinlos procesos que se
instalan en la sociedad paraguaya y que llevan a organizar el espectro
electromagnético, como pare de un proceso de organizacion de lo que entonces
constituia el estado paraguayo.

El trabajo fue concebide bajo la perspectiva del estudio de los diferentes
momentos en los cuales el poder piblico paraguayo interviene en el campo de s
radiedifusion de manera a organizar y estructurar la produccion, difusion y
recepeibn de los mensajes radiofonicos. Pero también incluye un estudio de los
procesos que en el campo de las telecomunicaciones se dan en €l pais. Intentamos
situar estos distintos momentos en €l contexto social, politico y cultural de la época.
para de esta manera, abordar el estudio en la perspectiva general de la constitucion
de un mercado de bienes culturales masivos en Paraguay, a partic de la accion de
poder publico, come uno de sus polos generadores.

Alpunas definiciones operacionales para fines de la presente investigacién.

Si bien las definiciones constituyen operaciones Sumamente riesgosas,
principalmente cuanda estos procesos estdn en permancnte mutacion, para fines del
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presente trabajo vamos a intentar avanzar algunos conceptos en ¢l campe de la
comumnicacion que pueden ayudamos a ilustrar mejor €] desarrollo del mismo, Segun

O’ Sullivan et =1li (1997):

“Ds una manera general, existen dos varledades de definicién de este

término. Segun ls primera, la comunicacién es un proceso en virtud
del cual A envia un mensaje a B, que provoca en este un efecto. La
segundsa definicion ve en elia una negacidn y un intercamblo de
sentido, donde mensafes, gente perleneciente s unma culfura y
“realidad” inferaciiian para que se produzca un sentide o un

enfendimiento. *
(O Sillivan et ulli, 1997:66-67)

La primera de las definiciones apunta a un entendimiento y comprension de
las fases de la comunicacion, orientadas hacia Ja funcidn y el efecto en un proceso
que es necesario deslindar clsramente. La segunda es una defimcidn mas
estructuralista pues propone un épnfasis en las relaciones entre los elementos

constitutivos necesarios para que 52 produzca un sentido.

Durante muchos afios, la primera- fuertemente influenciada por Ia corriente
funcionalista en las ciencias sociales - ha sido el hilo conductor dominante en los
estudios de comunicacion, para luego ser cuestionada por la segunda. Bajo ambas
perspectivas se entienden también los procesos de la comunicacion interpersonal -
entre personas sin la mediacion de una tecnologia mediatica -, la comunicacion
masiva — gue s una expresion que debe tomarse con cautela, y comprende
comiinmente periddicos, revistas, cine, radio, television, edicién de libros y misica -
. ¥ la comunicagion no verbal — comunicacion enlre personas por medio que no sea
el habla.

Sin embargo, considero que es mecesaric avanzar un peco més, y hasta
criticar las definiciones contenidas mds arriba. D esta manera, emerge un conceplo
que, & mi entender constituye uno de los elementos conductores fundamentales en el
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proceso comunicacional. Es el concepto de- mediacidn. Recurrimos nuevamente 8

O Sullivan et alli, quiencs introducen este concepto de la siguiente manera:

“Ef acto de intervenir entre dos parfes para efectuar/afectar una

relacién entre elias; ef acto d'e canalizar un saber social y unos valores

culturales hacia una audiencia a fravés de una instancia institucional”
(O "Sullivan et alli, 1997:213)

Los procesos politicos y sociales que se instalan en América Latina, donde
se destruyen vigjos mitos, se increpan viejas verdades y donde los acertijos

modernistas entran en crisis permanente, procesos de mmltitemporalidades, de
incertidumbres e inestabilidades, que cuestionan por un lado, y apuntas pasillos de
pasaje por otros, nos llevan a contextualizar los procesos sefialados mas arriba. De
esla manera, acompaiiando a Martin Barbero (1987), pensamos la comunicacidn
desde las mediaciones miltiples de los medios, de la recepeién, asimismo de la
produccién de los mensajes. Esta forma de encarar la comumcacion nos lleva a una
definicion flexible en funcidn a los contextos. Ee< decir, mas allé de las definicioncs
funcionalistas o estructuralistas, el concepto de comiinicacion que propongo sea el
nexe conductor en el presente trabajo, esta rodeado de mediaciones y de
contextualizaciones. Entender la comunicacion significa, entonces, observaria desde
diversas entradas, desde varios lados: el de la produccion de Jos mensajes, cl de la
recepeitn de los mismos, el del consumo y uso de los mensajes, asimismo de los
medios, ¥ también desde las politicas del estado, sin que ellas agoten nuesiro cesio
de definiciones.

Esto abre una nueva ventana para pensar las politicas piblicas en el campo
de la comunicacion. Los diversos momentos en los cuales el estado interviene en ¢l
campo de la comunicacidn, de una maneta u otra, estdn también “contaminados™
con las definiciones ¢ ideas dominantes en el campo especifico de Ja comunicacidn.
De &sta manera el accionar del estado en el campo de la comunicacidn, a pesar de

no estar esta disciplina desarrollada académicamente, incorpora elementos de los
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Pprocesos SComomicos y sociales de desarroflo de la época en cuestion. Siendo la

modemizacién “manifiestamente multidimensional, ervolviendo diversos aspectos
de la sociedad humana, y de esia manera un probiema que debe ser encaradp desde
la perspectivas de varias disciplinas en las ciencios sociales” (Pye, 1969:11),
pensar politicas que apunten a estos propdsitos debe involuerar a diversos actores ¥
sectores, De esta manera, segin Pye (1969}, gran parie de las politicas orientadas a
la comumicacién se han enfrentado al problema de cambios de actitudes y
compertamientos de individuos y grupos, asimismo de comunicacion a través de

diferentes culturas.

A lo largo de los afios, las politicas piiblicas en ¢l campo de la cormunicacion
han sido consideradas, en América Latina, como wno de los més gencrales y
fundamentales problemas de la modemizacion politica: ¢] cambio de actitudes,

asimisme reducir las diferencias entre los sectores dominantes y los diversos grupos

que constitutivos de los sectores populares, Sin embargo, estas orientaciones tienen
la gran debilidad de considerar a las sociedades latinoamericanas como espejo de
log procesas europeos 0 norleamericanos, Es ante esta contradiccion y debilidad que
emergen diversas acciones y posturas de politicos e mvestigadores

latinoamericanos.

Los afios de 1920, y especificamente el periodo en estudio en el presente
trabajo de investigacion, se caracletizan por Ja emergencia y dominio del sector
radical del liberalismo, el ala radical-gondrista (Rivarolz, 1993). Como sectores
antodefinidos como reformistas, las politicas que necesaniamente Implementan son
aquellas donde existe upa estrecha relacion entre lo politico y lo social La
modernizacion es pensada como un proceso gue inlegre a sectores populares al
proceso de consolidacion del estado, considerado por esos afios como uno de los
grandes desafios. Aunque la necesidad de cambiog de actitudes ¥ comportamientos
no sea un pensamiento explicito en las diferentes politicas que desde el estado se

emprenden en el campo de la comunicacién, ¢$ claro gque, en el tiempo, ellas

apuntan hacia estas dimensiones.




aciin y Estado Anfbal Orué Porzo 3

No hay duda de que ¢l proceso de construceion y consolidacion de un estado
cn Paragusy, cuyas discusiones se cristalizan en los afios en sstudio, implica
pecesariamente emprender el camino bajo una perspectiva “nacional”, buscando
entender cl sentido y desafio que se coloca para las culturas locales y regionales
(Marques de Melo y Vasallo de Lopes, 1997). Estas idess estan presenles, aungque
de manera sumamente vagas y generales, en los afios de Eligio Ayala.
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I. CUESTIONES METODOLOGICAS.
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L CUESTIONES METODOLOGICAS.

El trabajo emprende una investigacion de los distintos procesos que en el
campo de la comunicacion, se instalan en el pais entre los afios 1924 y 1927. Para Ia
comprension del periodo en eswudio, he realizade un estudio de los dilercntes
momentes por los cuales pasa el pais, a partir de su independencia en 1811. Con
estog datos y construcciones, emprendi la reconstruecidon de Ja década del 20 del
siglo XX, para posterionmente centrarme en los afios en estudio.

He cstudiado y analizado los documentos y cscrites bajo tres prismas,

acompaiiando la propuesta de Segala (1990).

a. Analizar la supuesta funcién original para la cual fueron escritos.

b. La apreciacion, muchas veces cargada de prejuicios, del lector,

¢, Finalmente, la realizacion de una arqueologia de la palabra de manera a
desentrafiar los diferentes significados de las mismas en los lextos
anzlizados.

Esto nos llevo a estudiar y analizar los documentos oficiales bajo la perspectiva

expresada mas arriba. Pero no solamente los documentos oficiales fueron sometidos

a este proceso de triangulacidn. mas también los textos de epoca pubhcados en

medios impresos.

Paralelarnente a la estraiegia metodoldgica deserita, me he apoyado en la
desarrollada por Chartier (1996), quien expliciia gque cualquier reflexion
metodoldgics se amraiga en una practica histdrica particular. Organiza alrededor de

tres polos:

! a, Un estudio critice de los textos, ordinarios o literarios, candnicos u
olvidados, descifrados en sus disposiciones y sus estrategias.

b. Un historia de los objetes que llevan Ja comunicacion de lo escrito.
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e. Un andlisis de Jas pricticas que se apoderan de los bicnes simbdlicos,

produciendo usos y significaciones diferenciadas.

Es una propucsta levantada de manera a operar un encuentro entre el mundo del
texto v el mundo del lector, En la primera, consideramos la operacion de
construccion de sentidos efectuada en la escritura. En la segunda, esta construccin
de sentidos se manifiesta en la lectura. Para Chartier, ¢l pitblico lector emerge de
los propios textos estudizdes y analizados. Es shi donde deben ser buscados y
encontrados, cuando los periodos en estudios ne cuentan con fuentes primarias aun

vivas, que puedan servir de informantes.

Para encarar ¢l estudio de los procesos de radiodifusidén que se insertan en el
pais durante los afios en estudio. he empleado una esiraregia metodolagica
secundaria, a partir de la propuesta de Chartier (1996). y de Segala {19%0). He
reconstruido el proceso ‘a partir del levantamiiento de datos en fuentes impresas,

huscando ¢n estos escritos no al leclor, sino a la audicncia de radio duranle esos

afios. Por el motivo de ser las transmisiones experimentales de radio eventos
sumamente imporiantes para la socicdad cn esos afios, la programacién oficial era
anunciada en diferentes medios impreses. A partir de estos escritos he emprendido
gl proceso de desvendar a la audiencia de radio, que se inserta a la sombra en los
textos periodisticos durante esos afios de experimentacién. A pesar de considerar el
texto como un material terciario en los estudios de andlisis de medio - siendo el

primero las fuentes recogidas a partic de los actores directas — (Tufte, 2000), he
considerado periinente esta propuesla ante la ausencia de segundo elemento
considerado.

No pretendo una generalizacion del procese en estudio, ni mucho menos
rehatir loz mismos a otros planos temporales. Acompafiando a2 Geertz (1993)
considere que ef estudio de los procesos sociales no es una ciencia experimental en

busca de leves sino una ciencia interpretativa en busca de significaciones. A lo
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largo del trabajo, he buscado interpretar las cxpresiones sociales que aparentemente

s¢ presentan enigmiticas ¢n su superficic.

He intentado construir una matriz tedrica y metodologica que permita
estudiar ¢ interpretar ¢l periodo en estudio. El estudio y andlisis de los datos
primarios levantados en medios impresos, fue acompafiado en el mismo tiempo, de
un estudio y andlisis del accionar del estado a parlic de los procedimientos
‘administrativos que el misme iba realizmndo y que se sxplicita en las diferentes
leyes, decretos, ete. Conjuntamente con estos dos procesos, e insertado un tercero
que se refiere a los materiales producidos en la época por algunos autores que estén
presentes en los medios impresos. El resultado es una realidad social sumamente
amplia, y mucho mis compleja de lo que en principio habiz imaginado. Una
sociedad que, durante los afios de la década del 20, del siglo pasado, se expresaba
contradicleriamente de distintas maneras, siende gue el equilibrio de los procesos

tal vez no sea el mejor parfmetro para pensar las realidades sociales,

La situacidn gue emerge de los datos, es la de una sociedad sumamente
diversa, con procesos sociales amplios y no necesariamente equilibrades. Si
pensamos en un tempo lineal, la idea que nos acompaiia es la existencia de un
orden de las cosas. Sin embargo si pensamos los mismos procesos bajo una
perspectiva de comportamientos que fluctGan entre distintos estados de equilibrio,
sin que exista forzosamente un mecanismo de regreso a una normalidad, la
perspectiva puede resultar bien diferente (G rusinski, 2000). Asi, los documentos y
lextos mnalizados, fueron confrastados con una sociedad no sclamente en
movimiento permanente, sino también en desequilibrio permanente. El accionar del
estado, estarfa orientado entonces a ordenar y forzosamente equilibrar los procesos,

aungue los mismos se resistan y tiendan a zafirse de estos conditionamientos.

Se ha trabajado con fuentes primarias como ser decretos del Poder Ejecutivo,
leyes sancienadas por el Congreso Nacional y posteriormente promulgadas por el
Poder Ejecutivo, resoluciones de Ministerios y entidades gque, en alguna medida,
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pstghan involcradas en el tema de la radiodifusidn, asimismo en aguello que hace a
la estructura administrativa del estado paraguayo: organizacion de otros estamentos
como el ejéreito, el sector educativo, etc. Todos estos documenios son inéditos ¥
fucron pesquisados en las siguientes instituciones: Biblioteca Nacional, Archivo
Nacionai, Biblioteca del Congreso, Biblioteca del Ministerio de Hacienda,
Biblioteca del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Paralelamente a estos documentos primarios, se ha complementado el
estudio investigando en periddicos de la época, de manera & obiener ciertos
elementos para entender la coyuntura y ¢l contexto pelitico y social del pals. De esta
manera, la reconstruccion se fue haciendo de manera simullédnea, reconstruyendo
acciones del estado y reconstruyendo estas scciones de la manera que se
manifestaban en los medios impresos de la época. O a la inversa, procesos que s¢
instalehan en los medios. y que posteriormentc se incorporan al accionar

adminisirativo del estadc.

Finalmente, s¢ ha recurrido a la invesiigacion de diversos malenales
secundarios comeo ser libros publicados en la época, reflexiones de las propios
aclores sobre los momentos por los cuales estaban pasando, y tambidn a escrilos

mas recienies que intenian reconstruir ¢ interprefar dichos perindos.

Schudson, en su ya clisico trabajo acerca de los enfoques historicos de los
procesos comunicacionales, levanta la problemética de que una historia de las
instituciones, a pesar de sacar partido de sus fuentss a fin de hacer eje en las
preocupaciones internas de los procedimientos de los medios de comunicacion, s
poco lo que nos revela acerca del impacto mds amplio. Concluye afirmando que “Ia
historia de las instituciones con demasiada frecuencia se convierten en un desfile de
personalidades y reajustes orgenizetivos” (Schudson, 1993:216) que muy poco
contribuyen a la comprensidn mis amplia del proceso. Sostienc que €5 necesaro
considerar 1a relacion de los medios v de Ias instituciones de la industria culral

con la historia cultusal. politica, econdmica o social. De esta manera seria posible
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observar la mapera en que los cambios en la comunicacién afectan y se ven
influenciados por otros aspectos del cambio social. Bajo esta perspectiva. la
investigacion se inserta en la perspectiva més amplia de considerar los medios de
comunicacion, los procesos ¥ génesis de la radiodifusitn en el pafs, dentro del
contexto més amplio de una historia social y cultural de Paraguay. Surgen de esta
mancra varias aristas hasta la fecha no consideradas en los estudios acerca de la
propia organizacién administrativa del estado, y la manera en que esta misma es

influenciada y por su vez influencia, el accionar de los medios de comunicacién.

La propuesta en si, considero que contribuye a ﬁnﬂ perspectiva mas amplia
de reconsidera los procesos que, desde el estado, se instalan y estructuran el
accionar y comportamiento de grupos sociales. Pero tambi¢n se orienta por estudar
de qué manera la presencia de estos medios penetran en los poros del estado,
disefiando una forma administrativa y politica determinada, al aparato estatal en
cuestion. La investigacion, en comsecuencia tiene varias aristas, y s¢ apoya en

procesos diferenciados de organizacion estatal.

Los textos oficiales estudiados fueron investigados en el Registro Oficial,
publicacion editada por el gobierno que contiene las leyes, decretos y resoluciones
emanadas del Poder Lepislativo y del Poder Ejecutivo. Para este levantamiento
fieron investigados el periodo que comprende los afios 1920-1930, periodo en €l

cual s¢ sinda el corte que el estudio adopia.

Entre los medios impresos, he seleccionado la publicacién £ Diario, cuyos
origencs datan de 1904, Esta publicacién constituye un buen ejemplo de una alta
calidad periodistica. asimismo de las relaciones existentes entre medios de
communicacidn impresos y el peder politico en las primeras décadas del siple XX El
periodo nvestigado corresponde al comprendido entre los afios 1920-1928, en el
cual s¢ encuentra siteado el corte que sdoptado para la presente imvestipacion.
Paralelamente a este medio. también he investigado las siguientes publicaciones
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diarias, en diferentes periodos histéricos comprendidos en ¢l periodo citado mas
arriba: El Orden, La Nacion, El Liberal y La Tribuna.

Los datos empiricos levantados en los diarios, fueron recolectados en la
Biblioteca Nacional, donde igvalmente fueron levantados parte de los datos
contenidos en el Repistro Oficial. También sc ha trabajade con publicaciones
situadas en la biblioteca del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y del Ministerio
de ITacienda del Paraguay. Investigaciones complementarias se efecluaron en la
biblioteca de la Universidad de Sao Paulo, Brasil, asimismo en los archivos de la
[iniversidad de Texas, en Austin. Estades Unidos.

Lo que sigue a continuacidn cs un intento por someter el proceso histarico
estudiado a una estrategia metodolégica que de cuenta de los descquilibrios, ¥
asimismo consiga desvendar Jas significaciones contenidas en los maleriales

egtudiadaos.
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[I. FlEstado-Nacién imaginado o la Repiiblica fragmentada?

Breves consideraciones acerca del proceso de formacidén del
Estado durante la Primera Repiblica Paraguaya: 1811-1869.

.......
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EL ESTADO-NACION IMAGINADO O LA REPUBLICA
FRAGMENTADA?
Breves consideraciones acerca del procese de formacion del esiade

durante 1a Primera Repiiblica en Paraguay 1811-1869.

Si para Hegel, ¢l estado ¢s el “comienzo de ia historia”, y el locus donde “el
hombre liene su existencia racional”, “unidad de la voluntad universal y esencial
con la subjetiva™ (Hegel, 1982), es evidente que en Paraguay aun necesitamos
escribir una pénesis de este estado donde la woluntad universal del espiritu se
entronca con la especifica de nuestra  subjetividad, donde la racionalidad se impone
a la subjetividad de los actores, si por ventura en alglin momento la historia se ha

presentado de esta forma.

Sin embargo. la historiografia tradicional paraguays ha sido profusa en
emplear el concepto de cstado en diversas sitvaciones, aplicando y
operacionalizando - con este concepto - distintos momentos pesteriores & Ia
independencia del pais en 1811. Surgen asi frases como: ¢l esfade Francista, el
estado mercontilisia de Lipez, €l estado de fa posiguerra, el estado iiberal, etc.

Voy a intentar reconstruir este concepto en la “formacion social” paraguaya
a partir de su independencia, y asociarlo posteriormente al de nacién, concepto
también sumsamente utilizado, principalmente en las grandes construcciones de la
historiegrafia tradicional.

Weber introduce una conceptualizacién més funcional al concepto del
estado, al afirmar que:

“E{ estado es aquella comunidad humana que en el interior de un
determinade territorio — el concepto de “territforio” es esencial en la
definicién — recfama para si (con éxito) ef monopolia de la coaccién
fisica legitima. Porgue lo especifico de fa actualidad es que a las




cién y Estado Anibal Orué Pazzo 4]

demds asociaciones o personas individuales sélo se les concede el
derecho a la cosccion fisica en la medida en que el Estado permite.”
(Weber, 1971:1056)

Este cientista social introduce como umas de las variables fundamentales en
el concepto de estado. dos aspecto que nos interesa destacar: el ejercicio legitimo de
la coaccion fisica, y €l aspecto de que el mismo debe ser ejercido en un determinado
territorio. Sin embargo. el ejercicio del poder se sustenta también en la medida que
los mismos asuman perlenecer a este o aquel territorio. Esto hecho introduce el
asperto de la centralizacion del poder. La centralizacién del poder, proporciona €l
enfasis histdrico-instirucional, mientras que el de ejercicio de la fuerza legitima de
poder, introduce el aspecto politico. Weber también introduce otro aspecio de
fundamtental importancia para que el estado consiga desarrollar estas funciones: el
desarrollo de los servidones del estado, es decir, de una capa de funciongerios que

colequen y administren esta maquinaria en mevimicnio.

Bajo esta perspectiva. podemos considerar a la formaci6n social paraguaya -
con mmiltiples modos de produccién coexistiendo paralelamente - que emerge en
esta regién a partir de la independencia. Tanto la Junta Superior Gubernativa que
gsume ¢l poder politico en mayo de 1811, como la estructura de poder que se
implanta a partir de 1814 con Francia — la dictadura y posteriormente Ia digtadura
perpetus en 1816 -, y luego la continuidad con los Lopez, tenfan, aparentemente,
un ferritorio bajo su jurisdiccion, asimismo una poblacién que s¢ reconocia

pertenecer a este lerritono.

A partir de emtonces se introduce en nuestra historia, aseciado al concepto de
estado. el de nacion. Este ultimo se inserfa de repente, y de una manera hasta s) se

quicre absoluta, en gran parte de la produccion historiografica paraguaya Desde

"Un Congreso reumido en el templo de ls Marced el 3 de octubre de 1814, scuerda 1z oreaciom de
un poder uniipersonal la Dicadurs Suprema de la Repiiblica, para el cual es elegido ¢l Dr. Francia
Dus afics mas tarde, ese misnoe Congreso, por unanimidad, declara ol mismo Frameis Dictador
Perpetuo de la Repiblica, durante suvida
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entonces, tenemos al estado-nacién, a la nacién paraguaya, eic., conceplos lodos
herederos de la tradicién de la modernidad que, a partir de Weber, seiialabamos
mis arriba: territorio y poblacidn.

Sin emhargo, mas de cien afios abran de franscurrir para que el Paraguay
conozea con exactitud su territorio, y el nimero de habitantes bajo el mismo. Aun
en los afios de la postguerra de] "70 con el inicio de las ventas masivas de tierra —
1883 y 1885 — el pais no sabia con exactitud las dimensiones de su territorio.
Vendia las tierras sin saber exactamente gué vendia, y aun desconociendo que
existia una poblacién que habitaha estos territorios. (Caballero Aquine, 1985)

Pero volvamos al periodo inmediato al de Ia independencia del pais, el
periodo del Dr. José G. Rodriguez de Francis. Al finalizar este gobierno, que se
extiende por 26 afios (1814-1840), “mas de la mitad de la superficie del territorio
de la Region Oriental v la totalidad del territorio del Chaco desde el rio Bermefo
hasta el Jowrd, pertenecian al Estado”. (Pastore, 1972:103) Francia pasa a
dominios del estado tierras pertenecientes a sus opositores politicos — aliados a la
oligarquia porteiia segin Garcia Mellid (1963), o “los amigos de Buenos Aires™
(Béez, 1996). Benitez (1967), sefala que “familias rradicionales de raigambre
colonial, identificadas con nuestra hisioria, fueron perseguidas, disweltas,
rebajadas primero por el Dictador Francia. y luego por Selano Lipez”. {Benitez,
1967:133)

El gobicrne de Francia también expropia inmuebles y “todos los bienes de
las drdenes o sociedades religiosas pasaron a ser propiedod del Estado”. (Pastore,
1972:99) El Supremo ejerce su poder anulendo toda autoridad externa sobre la
iglesia en Paraguay. En cl decreto de “Reforma de Regulares”™ de 1824, declara
que los religiosos “mo pueden reputarse pecesarios. ni utiles en las presenies
circunstancias, v en el estudo abyecto, en que se hallan, que pudieran servir mds

Utilmente siendo secularizados™. (Pastore, 1972:110-111) Sin embargo Francis




cién y Esiado Anfbal Orué Pomme 43

deja intacta la propiedad consuetudinaria de los indigenas scbre los campos que
hahitaban (Pastore 1972).

Esta fuera de dudss que el gobernante Franeia ejercia el control total del
poder politico en Paraguay. Sin embarge no e« posible soslayar que a partir de 1813
wil o5 el comandante en jefe del regimiento militarmente mds dplo del pais.”
(Caballero Aquino, 1985:32) El poder para Francia significaba también el control
ahsoluto de la milicia, siendo que “el mumero de tropas militares regulares
mantenidas por el Dr. Francia aumentd en &l curso de su mandato, fanto en la
guarnicion de la capital como en las unidades de frontera” (Williams, 1996:71)
Segtin Cardozo (1986), el pais contaba, durante estos afios, con aproximadamentc
5000 soldados altamente disciplinados, gque en cualquier momenic podian
aumentarse a 40.000. Al final, es el peso de esta milicia, la que apuntard la dinamica
de los cambios a ser introducidos en el pais al fallecer el diclador en 1840,

Si bien la critica liberal al gobierno de Frameia foe implacable, ella no
puaden dejar de reconocer gue éste fue un enemigo permanente de la influencis
espafiola y porteria, con lo cual garantizaba la continvidad de la independencia de la
Repablica. (Bder, 1996; Rengger, 1996)

El gobierno que le sucede a la muerte del dictador, el de Carlos Antonio

Lépez es pricticamente una continuidad del anterior. (Cuballero Aquino, 1985)

Segin Pastere:

“ningdn acto gubernativo del presidente Lépez caraclerizé tan exacta
y acabadamente ol cardcter tel Estade que organizaba como el
decreto del 7 de ocfubre de 1548, Por este decrefo se completa la
posesibn por el Estado de lodas las fuentes principales de rigueza del
pais...Las tierras que hablan sido defendidas por la Corona espaiiola
como Glimo refugio de fos nstivos del Paraguay y de sus
descendientes, pasaron al patrimonio privado del Estado”.

(Pastore, 1972:127-119)
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Afios mis tarde —y ya més consclidado en el poder -, con l2 expropiacién de
las tierras de los 21 pueblos indigenas del pais, Lépez consigue concenirar en
manog del estado casi la totalidad del territorio de la republica. Y este aspecto —
juntamente con ¢l monopalio del comercio internacional, y el ariendo de estas
tierras fiscales - serd el eje sobre el cual durante los afios de su gobierno, s¢
sustentar el desarrollo del pais. Estos aspectos permilirdn a Lopez contar con una
infraestruciura necesaria para su posterior insercion al mercado mundial. (Pastore,

1972; Caballero Aquine, 1985)

Fn el aspecto institucional, el Congreso de 1813 sanciona una “Ley
Fundamental y disposicién general perpetua ¢ invariable”. Este reglamento de
1813 fue “frascendente al fundar la Repiblica”, “aungue no se puede asimilar al
presente reglamenio con una Constitucion.” (Pangrazio, 1996:71) Francia
gobernaba por decretos, aunque durante su Jargo gobierno las leyes que sc aplicaban
eran las espafiolas, heredadas del imperio (Pangrazio, 1996: Rengger, 1987).
Durante estos afios, una serie de funcionarios del estado ejercian la administracion
del pafs en sus diversas dimensiones. A pesar de constifuirse el Gobierno de
Francia en ungé Suprema Dictadura, la administracién del pais no correspondia
necesariamente a una concentracidn abseluta del poder. Esta concentracién se daba,
pero tumbién existia una descentralizacion, con diverses centros donde el estado
gjereia el poder en el pais, Tal es asi que la historiografia liberal paraguaya, & pesar
de destacar el “espiritu de dictador” de Francia, reconoce que, a pesar de suprimir el
Cabildo de Asuncién en los primeros afios de su gobemo, “existen acfas de los
cabildos de la Asuncién, Villorrica, Curuguaty y Pilar, de 1818, 1820, 1822 y
1824." (Benitez, 1967:129-130)

Rengger, siendo uno de los principales propulsores y difusores de la
“leyenda negra” sobre el Dr. Francia, describe con bastante puntillosidad la
divisién administrativa y politica del estado francista, asimismo da detalles de los

funcionarios que, bajc ¢l mombre de comandantes. tepian a su cargo la
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administracién de los “partidos o comandancias™ del pais. Igualmente, este médico
suizo - que juntamente con su compaiers Longschamp pasé alrededor de seis afos
en Paraguay, durante la primera época de Francia (1819-1825)- describe la
sctuacidn de los jueces en tiempos de Francia, a quiencs los critica por ser
individuos ignorantss y que provienen “de las wltimas clases de la sociedad”, es

decir, del sector campesino. (Rengger, 1987: 117)

Por su parte, el gobierno de Carlos A. Lépez, en su afin por dotar al pais de
instrumentos juridicos que le permilan orientar la Repiblica hacia la consecucion de
los obictivos que ¢l considera necesarios, expresa la necesidad de dar al Paraguay
una base permanente de gobierno. En el Congreso General de 1844 - que funciona
con trescientos diputados elegidos entre los propietarios del pals -, presentd un
proyecte de Ley que establece la Administracion Politica del Paraguay. Lipez.
“prefiric referirse a la ley, no a la constitucion, por su funcion transitoria en la
organizacién politica del pais™ (Pangrazio, 1996:78) Con esta constitucion Lapez
intenta disefiar una administracién para el estado paraguayo, gue posibilite organizar
administrativamenie al mismo, asimismo ko prepare para el futuro,

Durante los largos 26 aios del gobierno francista, Paraguay no dejd de
establecer relaciones comerviales con sus vecinos. A pesar de Jas acusaciones a las
que Francia estuvo sometido, uno de ellas la de cerrar sus fronteras para de esta
manera ascgurar la mdependencia y gobemnar el pais con mano de hierro, Paraguay
mantenia un aclivo comercio con diversos paises. Fste comercio se daba
principalmenie con las Provincias del Rio de la Plata e igualmente con ¢l Brasil. en
lo gue hace al comercio de la yerba mate. (Viola, 1979) El puerto principal para
estos negocios era el de Itapia. Rengger (1987) nos habla de un auloabastecimiento
durante los afios del Dr. Francia, sin embargo para Viela (1979), este
autoahastecimiento existd solamente en el rubro agricola v ganadero. De esta
menera, Paragnuay también importaba parfe de su consumo, no estando asi
enteramente “cerrado” al mundo extenior.
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Al abrir las puertas del pefs para ¢l exterior, Lépez también piensa en la
cuestion de poblacidn. Pero no en la interna solamente, sino en la extranjcra. Para el
efecto, en 1855 organiza la Colonia Nueva Burdeos, en la actual Villa Hayes en el
Chaco, que buscaré la “introduccidn de inmigrados y colonas agriculiores, con el
propésito de acelerar el aumento de la poblacion y de mejorar la agricultura.”
(Pastore, 1972:134) A pesar de los esfiierzos de Lopez, esta colonizacion pensada
originalmente para albergar a franceses, fracasa debido a problemas entre imperios,
el francés y el inglés. (Pastore, 1972:143)

El Paraguay. &l permanecer aislado durante los afios de Francia., consiguc
mantenerse alejado de las intrigas en el Rio de la Plata, y de esta forma garantiza su
independencia. Lépez, profundiza este proceso francista, siendo que, durante su
gobierno, la independencia de la Repitblica es reconocida por los vecinos Argentina
y Brasil, asimismo por potencias europeas, El proceso estatizacion de las tierras
iniciado con Francia, culmina con el paso de casi la totalidad de las tierras al estado
en ticmpos de Lopez.

Los procesos administrativos de la cosa publica, manejados por decretos
durante los largos afios de Francia — en slgunos cases acompafiando una legislacion
de la época de la colonia -, buscan institucionalizarse en los afios del lopizmo, para
lo cual se promulga en 1844 una constitucion que organiza la administracion del
estado paraguayo. El gobierno Lépez administra politica y militarmente un
territorio, constituido por sus habitantes. $in embargo, la totalidad de este territorio
es todavia, en gran parte, desconocido. Y la poblacion que habita en ese territornio,
tambign casi desconocida. Sin embargo, la realizacion de un censo poblacional, a
mediados de 1850, nos da la pauta de la preocupacion del gobierno no solamente
por ¢l territorio. sino también por aquellos que la habitan.®

"Whighant & Potthast {199%) sostienen que ¢l primer censo poblacional del Paraguay en los afios
de Lopez se da en 1846, Sin emberga, no podemos dejar de sefialar que, una seric de informes
cficiales, durante la época colonial, asimismo durants fos afios de Francis, posesn las caracleristicas
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Durante los afios de gobierno del Dr. Francia, a pesar de no existir lo que |
hoy podriamos considerar uma politica educativa de manera a formar a los
servidores del estado y reproducir los intereses del sistema, no pedemos afirmar
que un proceso educativo no haya existide, o que no existia upa la preocupacion del
gobierno por formar los servidores del estado. En este sentido, las afirmaciones de
White (1984) - gran defensor de la politica econémica del Dr. Francia - quc
sustenta la intencion de Frameia por desarrollar un sistema economico
racionalizado, y en consecuencia y procese educativo también planificado -, nos
parcce sumamente vaga, en el semtido de los procesos que esia tipo de
preacupacioncs implican. Considero que estas versiones sen més bien un producio
de una construccion tedrica-ideologica en el sentido de sustentar y proyectar en el
imaginario del presente, el proceso “revolucionario™ del gobicmo francista. Pero,
por otro lado, tampoco podemos aceptar las observaciones de Rengger (1987) vy
Bdez (1996) — y con estos las de toda la historiografia que los acompatfia -, eriticos
implacables de los gobicrnos de la Primera Repiblica , que sustentan que el Dr.
Francia sometio al pais a la mis completa y absoluta ignorancia, declarando que el
mismo gobierno dejo a las escuelas de primeras letras como estaban y sin cuidar de
ellas.

Sin embargo, el mismo Rengger — un observador de la época - se encarga de
destacar que “rara vez se encuentra un hombre libre que no sepa leer y escribir, en

un pais donde no hay imprenta alguna”. (Rengger, 1987:164)

Lo gue apuntdbamos mas arriba, constifuye una de las bases para pensar en
la reproduccitn de los procesos politicos que sustentaban al gobierno franeista: el
proceso educativo. Durante todos estos afios, la instruccién piiblica se rige por la
“Instruccién para el macstro de primeras letras”, que consta de 73 articulos y
fue enviada al Cabildo &l 10 de marzo de 1812°. (Cardozo 1986;Peters, 1996)

de un levantamienio de datos, mmgue i=] vez no can ese nombre, & para fines de contral v
planificacion

"Cardozo (1985) seftala que la Instruceidn fue aprobads el 7 de febrero de 1812, mientras que
Peters (1996) da coma fecha de aprobacidn por €l Cabildo el 10 de marro de 1812,
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Entre los principales redactores de la Instruccién, s¢ encuentran el Padre Martin
Sarmiento y ¢l Abate Lorenzo Hervas, éste tltimo, jesuita.

Esta Instruccidn es una guia detallada de como debe implementarse la
instruceidn piablica, en la cual a la par de establecer y hacer mencion a las
habilidades de leer y cscribir, hace referencia al producto educative, s decir, los
educandos que de esta manera “serdn Wiles a Dios v a la pairia, y ocupardn fodas
las Dignidades y Empleos de la Repiiblica”. (Peters, 1996:41) Duranie €] gobierno
francista, las Instrucciones - juntamente con el Catecismo Polliico de Francia -
comtinuardn paotando al proceso  educative. Es  posible inferir  que,
consiguientemente, la formacidn de los servidores phblicos pasa por esta
Instruccién. En un decreto de fecha 30 de agosto de 1834, Francia menciona gue
existen ademas “de la escuela de la capital u cargo de Gabriel Tellez, otras ciento
cuarenta en la campafio, para atender a cinco mil alumnos”. (Peters, 1996:60)
Paralelamente a esias escuelas, funcionaban en la capital pensiones particulares
“donde los jovenes de ambas sexos pueden instruirse suficientemente hosta la edad
de catorce anos.” (Rengger, 1987:164) A pesar de los “esmeros”™ gue tovo Francia
con relacién a la presencia de las escuelas de instruceidn primaria, o mismo no
nuede decirse de la ensefianva superior. Al cerrar el Seminario de San Carlos en los
primeros afios de su gobierno, con ello acababa lo que podriamos considerar los
primeros intentos de la repiblica independiente para la implementacion de la
educacion superior. (Cardozo 1986)

A pesar de todo, la situacién se presenta contradictoria. Durante los afios de
pobierno de Francia, se llegan a imporiar matenales de instruccion para la
educacion primaria, muchos de ellos en uso aun durante los aflos de Lépez. Segin
Cardozo, el "Paraguay fue el primer pals del Rio de la Plata gue establecio la
ensefignza gratiia. (Cardozo, 1986:211)

Algunos historiadores describen que “Francia gueria gue todo su pueblo
supiéra leer y escribir pero desconfiaba profundumente de los intelectuales que

e



dialogaran y discutieran entre 5. (Irala Burgos, 1997:376) Este hecho — y otros
aspectos - hace que Irala Burgos sefiale la presencia de una influencia #uminista en
Jas ideas del Dr. Francia. De csta manera, la instruccién primaria, lan descuidada
durante la dominacion espafiola, recibi6, durante el gobierno de Francia un “eficaz
y vigoroso impulse”. Blas Garay llega incluso a afirmar que “declarada obligatorin
<la educacion>, el dictador preveia a los alumnos de todo o necesario; asi se
explica que fuesen tan pocos los analfabetes en aquel tiempo™. (Garay, 1928:182)
Estas afirmaciones de Garay, sin embargo, deben ser comprendidas en el contexto
de la reivindicacidn  histérica emprendida a inicios del siglo XX, de los procesos
anteriores a la guerra de la Triple Alianza. En el capilulo siguicnie estaremos
abordando algunos aspectos de la nueva construccidn histérica que se emprende a
inicios del siglo XX en Paraguay.

Bajo estas circunstancias y en funcion a datos ¢ investigaciones expresadas
més arriba, acompafiamos las observaciones del historiador Peters, cuando afirma

que:

“| 2 politica de Francia en el 4mbito de la ensefianza primaria no ha
sido reconocida hasta hoy suficiemtements, de lo cual resuifa la
enorme sobre valoracion de los esfuerzos del siguienfe gobiemo, o
sea, ol de Lopez. El fundamento cuantitativo y cualitativo para el
desarrolfo def sistema parsguayo de ensefanza béasica fue puesto
entre los afos 1812 y 1840. Todas las medidas adoptadas por los
goblemas siguientes en este secior obedecen a los lineamientos
trazados por la Junta Superior Gubernativa en el afio 1812 y por
Francia, durante su gobierno.”

(Peters, 1996:60)

Francia llega incluso a hacer mas atractiva la asistencia a clases en la
poblacion rural. subsidiando & los padres cuyos hijos asistian a Jas escuelas de
primeras Jetras, Con esto, el gobierno estaba estableciendo una base politica de

apoyo, centrada mmyoritariamente en el scctor campesino. (Peters 1996) Sin
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embarge, s también cuestionable esta postura, que puede llevarnos a afirmar que
Jos sectores populares apoyaban al gobierno francista. ;Lo apoyaban realmente o
solo asi por desinterés politico u otros motives?" (Potthast-Jutkeit, 1996:144) Las
estrategias de negociacion y sobrevivencia de los seclores populares en Paraguay,

de csta manera, s encuentran instalados en el pais desde sus inicios como republica.
El algunos momentos ¢ste proceso CIErge como expresion de intereses diversos ¥
contradiclorios, en otros, s¢ esconde frente a “intereses mayores”, aparentements

del] pais.

Francia, a pesar de centralizar fueriemente la milicia “iterviniendo de una
manera personal y direcia en los menores detalles de su organizacion” (Cardozo,
1986:205), en el drea educativa asume una oriemtscion un poco diferente.
Sefialdbamos mas arriba la existencia de Cabildos durante los afios del francismo.
La presencia de Cabildos nos da le pauta de una estruciura menos rigida, a pesar de
controlada. Y esta pawuta organizaliva también lenemos en gran parte de las escuelas
primarias, cuya administracion estaba fuertemente descentralizada. Lépez hereda,

afios s tarde, la estructura. organizacién y por que no decirlo también “el mismo
espiritu francisia”™, en el campo educativo; el sisitema de educacién primarie ya se
hallaba establecida al micio del gobierno de Lépez. Este gobemanie trabaja con
gran parte de aparato militar y administrativo formado en el pais durante los largos
afios del Dr. Francia, sicndo €l mismo un producto de esle proceso, pues alrededor
de 1814 es llamado para ejercer la catedra de Artes, “que gand por eposicion el
derecho a regentearia.” (Chévez, 1968 :18) Afios més tarde, cn 1817, el propio
Francia lo convoea para “la cdtedra de Teologia, Moral y Dogmdtica, gue ¢jercio
hasta la clausura del colegio carolino, en 1820.” (Benitez, 1949:18)

Podemos observar gue gran parte de los que durante los afios de gobierno de
Lépex ejerceran cargos de importancis, se formaron durante los largos ailos del
francismo en Paraguay.
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Finalmente gueremos destacar que un aspecto importante en este proceso de
formacion, organizacion y administracién de la primera repiiblica paraguaya, es lo
gue hace a la circulacion de la palabra escrita. En este sentido, podemos observar
que durante los afios del Dr. Francia la introduccion de libros no estaba prohibida,
aunque si sumamente limitada. El puerto de Itapia, boca de enirada y salida de gran
partc de los productos que se comerciaban por esos afins, constituia el puerto de
entrada de materiales impresos. Rengger (1987) sefiala que, por lo menos hasta
1825 — fiecha que sale del pais — la nueva repiiblica no contaba con una imprenta.

A pesar de no confar con una imprenta, como eran los deseos de los
oobernante en los afios de la independencia, el pais contaba con una circulacion de
materiales impresos gque ne podemos soslayar. Para la implementacion de la
Instruccitn de 1812, para uso de los maestros, fueron pedidos a *Buenos Aires los
“Ensayos " de Montaigre, "La Vida del Hombre " de La Bruyere, "La educacion de
los nifios”, delacke, "Emilio” de Rousseau v otros libros.” (Cardozo, 1986:193)

Por otro lado, Rengger da cuenta que

“después de fa Revolucién se introducian los libros en ¢f pais con
toda libertad, principid a esparcirse el gusto de la lectura, y con elia la
instruecion, a io menos entre I3 juventud, por gue, ton respecto a los
viejos, la mayor parte han continuado leyendo el Afo cristiano y el
Flos sanctorum, los dos mejores obras que anfes se conocian en el

Paraguay.”
(Rengper, 1987:168-16%)

Todo esto sin llevar en consideracion que 1a administracion politica del pais
& gjercia mediame bandos y ordenes, tedos cllos eserifos, que emanaben de
Asuncidn hacia los distintos logares de la Repiblica. Y también desde estos ugares
hacia la capital, dando cuenta de las actividades en estas regiones. La soberana
declaracion de la Junta Superior Gubernativa de 1812, que declarabe que “el fusire

de una Republica, su cardeter v su glorio deriva de las primeras escuelas”
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(Cardozo, 1986:193), continuaba siendo, a pesar de todo, un ¢je importante durante
la época de Franciz. No podemos ignorar, entonces, que existid durante estos aflos,
una activa circulacion de la palabra escrita, asimismo tambié€n una circulacion de la
palabra impresa, aunque en menor proporcion. Parte de esto circulacién se
expresaba cn las directrices administrativas del gobierne de Francia (Viela 1989,

1990a, 1990b), otra parte en el comercio intemacional que mantenia con las
Provincias del Rio de la Plaia. asimismo con el Brasil, y otra parte — donde se
reproducia también el gobierno francista — en todo el proceso educalivo, que
implicaba la ensedanza de geografia, arilmética, astronomia, geografia, latin,
geologia, y hasta medicina e higicne, (Cardozo 1986)

Segim Cardozo, la propuesta educativa contenida en la celebre Instruccion
de 1812, fué totalmente abandonada por Francia, aunque considero que esto no es
del todo acertado. Las directrices basicas que en el plano educative se sustentan
durante todos estos afos, son aguellas contenidas en estas Instrucciones. Es bien
prohable que estando Frameia consustanciado con su contenido’® haya intentado
adaptar el instructivo para su gobierno. Pero aun asi, es posible que los cambios y
adaptaciones se¢ hayan dado mas en el plano administrative que en lo que a
contenidos se relaciona. De esta forma. las Instrucciones se convierten en el eje que

orientard gran parte del proceso educativo en los 26 afios de gobierno francista.

La presencia de extranjeros, principalmente de aquellos detenidos durante
muchos afies. con su bagaje de libros, contribuyé también en este procese de
circulacion de la palabra impresa. Es el caso de los hermanos Robertson, de
Rengger. de Benpland, y otros, que coniribuyen -, durante los afios de presencia en
Paraguay -, a la circulacion de la palabra escrita e impresa. Estos europeos
pertenecian al proceso que emerge de la llustracién, donde el escribir es una
S bien en ks épixca que se apruche las Instrucciones, Francia se encontraba “algjada” do la Junta
Superior Gubsmativa. mantenia su influencia =n la ciudad a raves del contacio parsanal con
oficiales de ls Guamicion dz Asuncion. Tal es asi que ung de los condicionantes pars su regreso al
seno de [a Juntz a fines de 1812 &5 ¢l de obwener el mando de un hatallon de infanteria “para asf

poder maniener wng mayer independencia frente o las presiones del dmbito militar” (Peters,
1996 50-51)
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actividad fundamental en el relacionamiento entre las personas, asimismo en la
adquisicion del conocimiento ya por vueltas del siglo XVI (Chartier, 1994).

Para la implementacién de esta centralizacion que propone Weber, en el
sentido de estructurar un estado, Ia escritura asume un papel fundamental en ordenar
y estructurar administrativamente el poder politico. Pero no solamente en la Europa
de Weber. Goody describe minuciosamente de qué manera la “ldgica de lo
escritura’” organiza y estructura las sociedades humanas en el antiguo Cercano
Oriente, asimismo en el Africa contempordnea, sea en el aspecto religioso, en la
burocracia y el comercio, asimismo en el aspecto legal y de organizacion del
intercambio comercial. (Goody, 1986) Asimismo otros autores hacen lo propio con
relacion a la presenciz de la escritura en la civilizacibn griega (Havelock 1976,
Thomas 1992) Es sintomatico que gran parte de los historiadores nacionales
practicamente han ignorado la presencia de la escritura en la construccion del
“eslado™, “de la nacidén™ y en la propia historia paraguaya.

No podemos dejar de observar que la circulacion de la palabra escrita en los
intersticios de la emergente repiblica independiente a inicios del siglo XIX
contribuye a organizar le administracion del gobierno durante los afios de la Junta
Superior Gubernativa, y posteriormente durante Jos afios de gobiermno del Dr.
Francia. Fs abundante la cantidad de documentos oficiales; decretos; actas de
Cabildos, informes elevados al gobierno, nombramientos, etc., durante todos estos
afios, cuya presencia nos demuestra la utilizacién de 1s practica social de la escritura
en la estructuracion del poder politico, administrative y militar’’, Por parte de este
proceso se producia y reproducia no solamente el elemental sistema educativo, sino
también la propia estructura de poder francisie De ahi que sefizlaramos la
imporiancia y Jos distintes momentos en la instalscidn de este proceso en jos afios
antériores y durante el gobierne del Supremo. Es en la escuela de insiruceion de
primeras letras donde la escritura se ensefis y 5¢ instala como tecnologia del

Mer o este respecto A Yiols, CARTAS Y DECRETOS DEL DR FRANCIA, Asmaibn:
Umiversidad Catdlica. Bibliotoca de Estudies Paraguayes, Vol. 31(1989), 37 (1990] v 39 (1990)
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conecimienie. Sin embargo, debemos destacar que la circulacién de la palabra
escrita se registraba de manera sumamente precaria, asociado principalmente a actos
del gobierno. La palabra escrita se difundia entonces, bisicamente estructurando
actos de gobierno, y también en varios actos de la vida privada. No es posible

is

afirmar que existia una circulacion regular la palabra impresa, pues no se contaba
con una imprenta durante estos afios en Paraguay, que posibililaria la emergentia y

desarrollo de este proceso.

El gobierno de Carlos Antonio Lépez, no significod una ruptura profunda y
mucho menos una revolucién, con relacion al gobiemo del Dr, Francia'. Lopez es
en gran parte &l heredero de las glorias y miseris de Francia. Lopez se ve obligado
a adaptar ¢l pasado francista a un presente ¥ firturo lopizta. Lo que hace Lopez es.
en algunos, casos orgamizar eslructuras administrativas, en otros reforzar lo

existente vy finalmente ¢n algunas &reas “emderezar” caminos. El historiador
Chéver, en uno de los capitulos de la biografia de éste pobernante emite un
conceplo que pusde muy bien expresar el espiritu de Lépez: el de marchar con
prudencia. Caballero Aquine (1985). lo compara con el “dictador Francia™ con
“diferencias de estilo aunque no de substancia” Sin embargo Cardozo (1986)
expresa que ¢l gobierno de Lépez y la constitucion de 1844 sipnifico “un repudio &

la dictadura™.

Pero ;qué es lo que acerca y qué es lo que alefa a Lipez del gobierno de su
antecesor Francia? A inicios de febrero de 1844, Lépez convoca a reunion de un
Congrese Nacional integrado por 300 dipuisdos, quc para serlo debian ser
“ciudadanc propietario, honrado, capuz v de buencs senfimienios” (Chaves,

1968:44) Este congreso sanciona, el mismo dia en que abre sus sesiones — y bajo la

presidencia de Lépez — la ley gue establece la Administracién Politica de Ia
Repiiblica del Paraguay. proyeciada por Lépez para servir de Constitucidn de ia
Repiiblica. Todas las leyes anteriores — las leves de Indias. asimismo las leyes de

- x |
2Enire in muerte de Francia, v la asuncitn de C.A.Ldpez, se instals un breve intaregno dominado ll
por los militares. Ernerpe como el gran arbitre, un miliar formads dursnte los afios de goblerno de
Frapcia, Mariano B Alonse, quien lleva 3 Lépes. como s2cretano
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= |
Castilla — quedan anuladas. Con el poder politica concenirado en sus manos, I
asimismo con la milicia finalmente aceptando su liderazgo, Lopez nicia el camino
para apartarse formalmente del heredado gobierno francista. |

Seglin Pangrazio, cl texto de la ley de 1844 es “concive, establece un
gobierno autoritario, concede privilegios a la Iglesia Catdlica, exige arraigo
ecandmica a los ciudadanos para oecupar cargoes jerdrguicos en la adminisiracion
del Estado.” (Pangrazie, 1996:79) Esta Censtitucion insinda una separacion de

poderes, “pero en realidad tal separacion quedaba resignada ante las faculiades
excepcionales de gue estaba investido el Presidente de la Republica™ (Pangrazie,
1996:80) Todo el poder estaba concentrado en el Poder Ejecutive, y este en manos
del presidente Lapez. El Congreso que se reunia cada 5 afins', no podia Ascalizar
la accion del Ejecutivo, “ni siguiera podria decirse que fuera propiamenie
legislaiivo, sino fijador de normas generales, a largo plozo, sin contacto
permanente con los problemas v las necesidades del pueblo.” (Benitez, 1949:36) ‘
Por su parte ¢l Poder Judicial ', “era una simple emanacion del Poder Ejecuiivo, B
sin garamtias y sin recursos para la salvaguardia de los derechos individuales.”

{Benitez. 1949:36) Cardozo, por su parle, considera que esla constitucién es un

avance con relacion al gobiemo anterjor, pues establece la division y delimitacion

de los poderes, a pesar de reconocer que se “creaba un gobierno fuerte pero basado ‘

en la lev, no en la arbitrariedad”

De acuerdo a Pastore (1972), uno de los actos gubernativo mas imporianic

del presidente Lipez fue, en 1848, la expropiacion de las tierras que aun estaban en
poder de los indigenas. Con esto se completariz el control del estado sobre casi

todas las tierras exislenies en la regidn Oriental y en el Chaco. El nuevo gobierno
lopizta, con estas ticrras; financia gran parte del incipiente desarrollo industrial |
segin Caballers Aquine (1985). Segin este historiador - citando a Willisms — '

PTitute 1L Del Conpreso o Legislatura Nacional, Art. 2°, £] Congreso Nacional serd comocado il
de cingn en cinco ahos en los cases ordinarios, contandase aquelios desde e 15 de marzo de 1544
La comvocaioria serd treima diay antes cuando menos. ¥ dirard e zux sexiones o liempo que el
mismo ComErese arutrds
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“Lopez dirigia un estado de agricwitores-inguilinos que trabgjaban en lierras
fiscales™. Al apropiarse de las codiciadas tierras indigenas, triunfa la tesis de “los
encomenderos, fomando nuevas formas fos intereses econdmicos represeniados por
éstas, incrustados en el Estade mercantilista y paternal, para librar ofra baralla por
la posesion de las tierras y las riguezas que contienen, y por el sometimienio
politica y economice del pueblo.” (Pastore, 1972:129) Dos afios antes, en 1846,
Lépez habia expropiado todas las plantaciones de yerba y toda la madera utilizable
en la construccion de harcos. Chaves sefisla la importancia de estas incorporaciones

en el siguiente parrafo:

“Lg yerba se produce en terras del estado; liene pues éste derecho a
parte del beneficio. Treinta afios de aislamiento hablan destruido todo
en o Paraguay; no habis capitales ni industrias, las propiedades
carecian de valor, no existian rentas fijas. Al pais postrado y examine
habla que darie vida. Era necesario obfener recursos; ¢mas de dénde
sacarfos? No habia crédifo ni era posible crear Iimpuesfos. Con el
monopolio de la yerba el gobiemo prepard la defense nacional,
establecié caminos, fomento la instruccién publice, adguinié vapores.”
(Chaves, 1968:207)

Fl modelo lopizta de administracion profundiza, de esta manera, el proceso
de expropiacién de las tierres iniciado durante la era de Francia, tomando las
grandes extensiones de lierras pertepecientes a los indigenas, quienes, desde la

época de la colonia poseian esias tierras donadas por la corona espafiola.

Lz conceniracién del poder politico en manos de Ldpez ¢s justificada
nuevamente por la amenaza portefia contra la independencia de la Repiblica. Sin
embargo, después de Iz salida de Rosas del pobiemo argentino, esta actitud cambia
v Arpentina reconoce oficialmente la indcpendencia del pafs. A pesar de haber
cambiado la relacion con e pafs vecino, esto po significd wna apertura en la politica

lopizia, pues continud concentrando el poder en sUs Manos.

"% Titulo 1. D¢ la Adminisiracitn Geperal, Art 45

o~
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Una preocupacién que no s posible pasar por alto duranie el periodo de
Lépez, es el tema militar. Si bien Ldpez habia heredado un ejército numeroso y
altamente disciplinado, carecia de mandos superiores, de jefes y oficiales, y el
grmamento empleado era sumamente obsoleto. Contaba, a mediados de su gobierno,
con aproximadamente 18.000 scldados distribuidos principalmente én sitios de la
frontera paraguaya. (Benmitez 1949) La mision diplomética mas imperiante
emprendida durante su gobierno, Ia misién a Europa, fue encabezada por su hijo,
Francisco Selano, por ese entonces general del ejército paraguayo. En Francia,
Selane Lépez deja a dos jovencs en la Escuela Naval de manera a seguir estudios

militares.

Tna parte importante de la politica diplomética de Carlos A. Lipez estuvo
encabezada por militares, quienes en varas ocasiones contribuyeron con su
presencia a imponer un declinio en las tensiones en las Provincias del Rio de la
Plata. Es el caso de la mision de Solano Ldpez a quien su padre lo epvia como
mediador en el conflicto entre Buenos Aires v la Confederacion. Asimismo s¢ Liene
también la ocupacién militar de las misiones, a la margen izquierda del Parand. que
finalmente Paraguay 1erminé cediende a la Argentina.

Durante los primeros afios de su gobierno Lépez emprende una politica
expansiva en el campo diplomatico de manera a hacer reconocer la independencia
de la repiblica del Paraguay. Este impulso da algunos resultados, pues en poco
tiempo varios paises reconocen oficialmente la independencia del pais, con lo cual
la posicién de Lipez se ve fortalecida en el plano interno y externo'®. Finalmente
con €l reconocimiente oficial de la independencia paraguaya per parte de la
Argentina, en 1852, gran parte de las tensiones iniciales se aflojan, y Lépez puede
orientar sus esfuerzos hacia otros campos de la administracion poblica.

¥ Brasilen 1844, Uruguay en 1845, en 1846 Inglaterrs, Vonezuels y ¢l Lmpetio de Avsmia en 1847
Argentina en 1852 v Estados Unidos, Francia en 1853,

e
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Para emprender estas acciones que faciliten el intercambio exterior, era
necesario medios de cambio mas abundantes que la escasa y limitada circulacién
monetaria de la época lfrancista. Impulsado por esta necesidad, a inicios de su
gobierno acufia monedas de oro y posteriormente, en 1847, llega a emitir billetes.
Todo esto buscando la dinamizacion del intercambio comercial. (Vera, 1984:205)
Lépez se ve obligado a emitir mis billetes a medida que la economfa crecia y la
necesidades en términos de infrassructura aumentaban. Para ese entonces la
preocupacion con relacién al reconocimiento externo de la independencia era un
tema superado. El gobierno endereza su mirada administrativa hacia otros sectores
importantes del aparato productivo. El presidente Ldpez, contrata “lécmicos
exiranjeros que impulsan la organizacion de un astitiero, una fundicion de hierro y
oiras pequerias empresas industriales del Estado.” (Herken Krauer, 1984:78)

Segiin Caballero Aguino, “la natuwraleza unica de la politica economica de
Lépez descansaha en un plan para modernizar el pais y eurapeizarlo. Prefirio
importar técnicos y tecnologia de Ewropa asi como envigr jévenes becarios para
recibir adiestramiento  técmico.” (Caballero Aquino, 1985:36) Ln esios
tomenlarios podemos observar alpunos aspectos resaltantes de la  politica
emprendida por el gobicrno de Lopez Es ¢l aspecio que se refiere a la formacion de
recursos humanos para el pais.

Numerosos fiteron los técaicos contratados por Carles A. Lépez durante los
afios de su gobierno, Debemos destacar que gran parte de estos técnicos foeron
europeos, principalmente ingleses, franceses y también algunos espafioles. Todos
ellos participan en los diferenies emprendimientos: construccion de edificios
piiblicos y de industrias come €s ¢l caso de la de Ybycul en la construccitn del
ferrocarril & inclusive ¢n la implantacion de la Marina Mercante con los trabajos en
astilleros de Asuncién; casi todos estos bajo la supervision de técnicos ingleses.
Para Chaves (1968). fueron més de doscientos Jos técmicos que armbaron
“coniribuvendo af progreso v a la cuinra™, La importancia de esta nmigracion es

desiacada ¢l siguiente parrafo.

T e —
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“construyeron ferrocarriles, levantaron edificios modernos,
organizaron arsenales, expiotaron minas, escribieron libros, fundaron
academias. Su accidn Intensa, generosa, contribuyé a engendrar
clerta conciencia civica y alentar a la opinién piblica en su marcha
bloqueada por un régimen absolutista.”

(Chaves, 1968:324)

Debemos sefalar gue Lopez ante la extrema desconfianza que significaba
contratar técnicos de la region del Plata, opta por europeizar ¢l pais. Estos técmicos,
todes ellos formados en la tradicién de una educacién a la europea, tendrén , sin
lugar 2 dudas, una gran importancia en ¢l proceso educativo, asimismo en el de

formacion de recursos en Paraguay.

A la muerte de Francia, el pais s¢ encuenira con escasos recursos humanos
para emprender la ofensiva Jopizia en los varios campos citados. Lépez no coents,
per ejemplo. con un cuerpe diplomético formado de manera a emprender una
ofensiva en el campo de las relaciones imternacionales. Obligado por las
circunstancias, se ve obligado a improvisar en esie campo. De igual manera, si bien
¢l pais contaba ¢on una estructurs educativa en el campo de las primeras letras. la
misma era totalmente insuficiente para las necesidades presentes y futuras del pais
por esos afios. Sin embargo reconocia la importancia de las mismas, aun en la
situacion heredada. En su discurso ante el Congreso de 1844, refiriéndose a las
escuclas primarias expresaba:

“A pesar de las graves atencionas del Gobierno no ha separado su
vistz de la ensefanza de la juventud. La ignorancia de Ja nacién ha
sido slempre el gran fondo de los discolos y de fos ambiciosos, Para
combatiria e/ Gobierno atendit a las escuelas primarias en cuanio es
posible. Estos son jos verdaderos monumentos que podemos ofrecer
a Iz libertad nacional. La educacién civil y religiosas formard las

—
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costumbres de un pueblo gque aspira a fener las virtudes

repubficanas.”
(Lopez in Cardozo, 1986:234)

Como antiguo profesor, Lépez sabia perfectamente las implicancias del
proceso  educativo en la construccidn de Jos resortes fundamerilales de la
administracién publica, v principalmente para el modelo de gobiemo y de
estructuracién del poder gue €l particularmente deseaba,

| La propuesta en ¢l plano educative de Lopez resulta, en cierto seatido,
contradictoriz. Si por un lado. durante los primeros afos de su gobierno, reproduce
pricticamente €] modelo francista vigente, una vez eliminados, exonerados o
jubilados, gran parte de Jos maestros y administradores que proviencn de la cpoca
anterior, Lépez pueds finalmente implementar sus propuestas pedagdgicas. Estas
propuestas pueden ser implementados pues ¢l escollo de resislencia francisla en
diversos intersticios del poder, habia sido eliminado y Lépez se encontraba ya mas
SCEUTo Y COn N esqueTna propio de sustentacidn. De esta manera observamos que
existen dos momentos en ¢l esquema o sistema educative desarrollado por Lépez.
Uno que pricticamenic reproduce en gran medida todo el anterior sistema
desarrollado por Francia a lo largo de sus 26 afios de gobierno. En un segundo
momento, ya més segure de apoyo politico y habiéndose desembarazado de los
francistas que todavia continnaban en ¢l sistema educativo, Lépez desarrolla més
libremente su propuesta educativa. Sin embargo, tampoco podemos afirmar que
estos momentos son muy diferenies uno del oto, y diferentes con relacion al
sisterna educativo del Dr. Frameia, Considero que entre ambos — asimismo con
Francisco Selano Lopez que le sucede a Carlos A, Ldpez — existe una espedie de
continuidad en e] sistema educativo. Y es posible aun, avanzar un peco mis. La
hase de ambos momentos vy sisternas educativos, se encuenira desarollado en la ya
citada *Tnstruccidn para €l Maestro de Primeras Letras”™ redactads & propussta
de la Junta Superior Gubernativa en 1812, y sometida 2 aprobacion del Cabildo en

el mismo afio.
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Sin embargo, si partimos del prineipio de que cada época y cada gobierno
encaran un determinado sistema o procese educativo de acuerdo a sus fines ¢
imtereses, ¢s obvio que el proceso educativo durante Francia y los Lépez sea
diferente. Pero, aqui también partimos de que las diferencias entre ambos no son tan
significativas que nos lleve a efectuar un corte radical en cuanto & las estructuras

administrativas, politicas y militares que sustentaron ambos gobiermos.

Almada (1979) destaca que Lopez recibia la ciudad de Asuncion en 1841
con uns fisonomia de aldea, mientras gue 19 afos mas tarde, en 1860, la ciudad
capital se encontrzba totalmenle transformada. Caballero Aquine sefiala a su vez
gue — a partir de informes de diplométicos norteamericanos en esta capital —en los
dltimos afios del gobierno del presidente Lépez s¢ incrementd prodigiosamente el
progreso econdmico, concluyendo que “tal vez 1862 haya sido el affo estadistico
mds sobresaliente en toda la historia nacional” (Caballero Aquino, 1985:37) En
escasos veinte afios el pais pasa entonces de una sitpacion de “oscurantiEmo”™ y
*“miseria econdmica”, estancado social, econémica v politicamerie, 8 una situacion
totalmente inversa, al pleno desarrolio ccondmico, aungue sun sin resolver
cuestion de la participacion politica mas amplia en la administracion. 5e pasa de un
pais cerrado, aislado, a uno mds distendido, abierto. Sin embargo. en este sentido
debemos acompaiiar la sugercncia de Lépez a inicios de su gobierno, donde
recomendaba una prudencia y cautela. De igual manera no podemos presentar uno u
otro periodo en nuesira historia como pertenecientes a situaciones que desarrollan
estructuras radicalmente distinlas a la anterior. Al final no estaba planteada una
revolucién social, un pase del comando de Iz administracidn del pais a sectores
econémicamente distintos a aquellos que durante los afios del Dr. Francia detentaba
¢l poder. La administracion piblica-politica cambia muy poce enire uno y oo

gobierno. A pesar de 10do, existen algunas diferenciaciones.
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Uno de los primeros actos del Consulado de Lopez-Alonso (1841-1842)', y
ordenado por el congreso de 1841, es la creacion de la Academia Literaria, que sc
inangura oficialmente en febrero de 1842. Esta institucién comienza a funcionar con
149 alumnos segdn apreciacion de Cardozo (1986). En los afios posteriores a la
asuncién de Lépez como presidente de la Repiblica del Paraguay, 1844, se fundan
una serie de instituciones educativas como ser: ¢l Curse de Matemadiicas, a cargo
del francés Pedro Dupuis, que habia ensefiado en Buenos Aires; la Escuelg
Normal, ¥ el Aula de Filosofia, ambos dirigidos por ¢l espaiio] Tdefonso Bermejo,
quien habia sido contratado en Paris por Solano Lépez; la Escuela de Derecho Civil
y Palitico, bajo la direccién de Juan Andrés Gelly. Todas estas experiencias
huscahan ampliar y diversificar la oferta educativa, a su vez que formaban parte del
implicito proceso de formacion de recursos en apoyo a2 la politica de fomento al
desarrollo en ese entonces siendo impulsada por Lopez. Y tambien todas ellas
fieren un punto en comin., cual es su escasa duracién. Ninguna de estas
experiencias emprendidas por extranjeros cn ¢l drea educaliva tuvieron una largs
duracion, Exeluyendo el curso dirigido por Bermejo, el dwla de Filosofia, los
demds tuvieron una muy corta existenciz, a Jo sumo de un afie. Estas instiluciones
pertenecian al dmbito privado, y estahan destinados a alumnos que va habian pasado
por una instrceidén primaria. Sin embargo, a pesar de su corta presencia en la vida
social paraguays, su presencia en el corto plazo fue importante. Varios de los
estudiantes gue pasaron por estos curso fueron posteriormente enviados a Europa —
gracias a las becas aprobadas por el Congreso de 1844 -, principalmente a Francia ¢
Inglaterra.

La Constitucion de 1844 daba amplias facultades al presidente para
orpanizar, comrolar y dirigir la instruccidn piblica en ¢l pais. Esta Ley Fundamental
establecia, Titulo VIL articulo 19, enire las atribuciones del presidente del Ia
Repiblica el deber y la atribucion de fomentar la creacion de escuclas primarias v

seoundarias, ademds de impulsar su funcionamiento. El Art. 27 le reserva el

— _ —

A la muerte de Frampeis, acaecida 1840, v luegn de un corto periodo de incertidumbres politicas, en
marzo de | 841 sereume un Congrese qoe decide establecer un Consulado con dos Cénsules: Carlos
Amionio Lapez v Marisno Rogoe Alonse. coma primer v segundo ponsules respectivamente.




Sppicacitn y Estado Anibal Orué Pozzo 53

derecho de establecer planes educativos generales o especificos para una institucion,
los que luego seran presentados al Congreso para su sancion, estando todos los
establecimientos de este sector promovidos por ¢l estado, bajo las ordenes directas
del presidente (Art. 309", En el titulo X de las “Ordenanzas Generales”, Art. 7, se

establece que

“l os esfablecimientos particulares de educacion primaria, y los de
otras ciencias que en adelante se establezcan en la Republica,
sacarén primero licencia del Supremo Gobiemo, siendo obligados los
preceplores 0 maestros a presentar el pfan de enseflanza, las materias
que ftratan de ensefiar y los aufores que Se propongan seguir,
sujetdndose en fodo 2 los reglamentos que les diere el Supremo
Gobierno Naclonal.”

De esta forma el otorgamiento de una licencia para ¢l funcionamiente de
instituciones educativas privadas, asi como el derecho del gobierno de regular ese
funcionamiento a través de decretos, bajo la vigilancia directa del presidente. Esia

Constitucion también establece Ja asistencia escolar general.

En estas condiciones, es sumamente dificil, entonces, que el “Esiado de la
Educacion” — o casi se podria decir “La Dictadura de la Educacion” (Peters, 1996)
~ gue controlaba y administraba absolutamente toda, desde la creacion, licencia,
programas de estudio, de escuelas y colegios, hasta contratacion de docentes
nacionzles y extranjeros, haya pasado desapercibido para el presidente Lopez. La
continuidad entre uno vy ofro proceso - ¢l de Francis v el de Ldpez - se nos
presenta, en este campo, €On una gran semejanza Surge entonces la pregunta. s
Lépez supervisaba y controlzba muy de cerca todas estas experiencias educativas,

Titale VIL De las atribuciones del Presidents de la Repiblica. Art. 19 Promueve y fomenta lor
establocimientos de lo educacion primaria y los de ciencias mayores. At 27, Formar planes
generales o particulares de educacicn publica, somistiéndelos después 3 la aprobocidn de la
Representacidn Nacional. Art,. 30. Todos los ramos de shrax priblics, caminos, pastas, Correos,
exichlecimiontos de educacion primaria y cientificos, costeados por las fondes o la Nocidn | 1odos
fos abjctos ¥ ramos de Hocienda v Policia, son de la Suprema Inspeceion y resorte del Presidente ds
fz Republica,
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asimismo aprobaba programas de estudios, e inclusive, por que no, los propios
almnos, ;jcual seria la razén que lleva a todas cllas a durar muy poco? Peters
apunia algupas pistas, al sefialar la escasa importancia dada a la formaciém de
docentes en el pais, es decir, a la estructuracidn de un sistema no selamente en el
plano de la instruccién propiamente dicha, sino principalmente en el de los
profesores. Y en este sentido, Lépez, presionado por diversos factores internos y
externos, habia dejado este punto al descubierto. Sin embargo, a pesar de la
hipéitesis levantada por Peters pareciera ser Ja mas plausible, Chaves sefiala In
intencionalidad de Lépez por formar docentes al sefialar que los jovenes becarios
Seoncluidos sus estudios, guedaban obligados a volver a la Republica para
dedicarse a la docencia en los ramos de sus respectivas especialidades.” (Chaves,
1968:44) Es paosible que lo que Chaves sefiala, sea mas bien resultado de un deseo
del histonador antes que una actiud proyectada de Lipez que pueda ser

comprobada factualmente,

De las aproximadamenie 150 escuelas primarias existentes en el pais en
1834, sepiin Peters, apoyandose en un decreto de la época de Franeia, el gobiemo
de Carlos A. Lépez eleva para 435 el nimero de escuelas primarias, “g donde
concurrian 25000 nifios”. (Dominguez, 1946:60) Estos datos, Deminguez lo
obtiene del periodico El Semanario, publicado por entonces bajo el atente control de
Lépez. Un informe del Ministerio de Gobierno para el afio de 1865, “enumera
ciento treinta y cuairo escuelas primarias privadas en comunidades campesinas,
junta a doce del mismo fipo en Asuncign”. (Peters, 1996:123) Cardoze, por su
parte, es mucho mas optimista, sefialando gue

“segdn censo, en 1857 ef fotal de escuelas piblicas era de 408 y el de
alumnos 16.755. En 1862, al fallecer Don Carfos, habia en el pais 435
escuelas con 24.524 alumnos, nimero muy supericr entonces al de
ofros paises americanos, y al que no volvio a aproximarse el Paraguay
sino treinta y cinco ahos después.”
{Cardozo, 1986:252)
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Es posible observar que la instruccién primaria también se diversifica al
campo privado. Todo esto nos lleva a reforzar la idea, expuesta mis arriba, del gran
impulso que la instruccidn primaria tuve durante los afios de Lépez. En el campo de
la educacion pos primaria, gran parte de las experiencias en términos de educacion
secundaria estuvieran centrados en Ambitos del dominio privado. Gran parte de los
maestros contratados por Lépez, extranjeros vy nacionales que posefan una
educacion un poco mas elevada que la media, se embarcaban a la apertura de cursos
privados para la formacion de jovenes. Sin embargo, a pesar de que a fines de los
afios cincuenta e inicios deles sesenta del siglo XTX, se fundaron una gran cantidad
de escuelas particulares, los maesiros Dupuis, Bermejo y Gelli, estaban siendo
remumnerados con dinero publico. Todos ellos tienen una activa presencia en el

campo pedagdgico durante estos afios.

El control sobre la educacion gue la Constitucion de 1844 da a Lépez,
posibilita gue el mismo no solamente asuma el control y supervision de la
instrucciton pablica y privada en el pals, mas también posibilita que sus ideas
bdsicas sean difundidas. Y en esic procese. es posible que la expeniencia del mismo
como profesor de Filosofia y Artes en el antiguo Colegio. por vuelta de 1814, haya
tenido un papel importanie en la configuracién de los programas de estudio,
asimismo en el perfil de los profesores de las instituciones de ensefianza.

Lépez escribe en 1843, un Tratadn de Derecho y Deberes del Hombre
Social, “destinada a que se impartiera con éf educacion civica en la enfonces unica
evcuela secundaria del pais”. En una parte especial, se trata de las siguientes
materias: de las leyes, consentimiento genera a las leyes, gobwerno, igualdad civil,
libertad eivil, propiedad, habeas corpus, etc. (Chaves, 1968:18) Este Traiado aun
conjuga aspectos de la dualidad existente en esos aflos enlre partidarios de ls
ideologia secular y cussi-matenalista — seguideres del Dr. Framcia — y Ja linea

conservadora, en la cua! méds adelanie se apoyaria. (Peters, 1996)

e ————— T,
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Una vez excluidos definitivamente los partidarios de Francia del esquema
aducativo — y politico — de Lépez, éste se ve con las manos libres. consohda su
poder, y entonces si desarrolla toda sus ideas en el Catecisme Politice y Social para
uso de alumnos de la Escuela Normal del pais, proyecto encabezado por Bermejo.
En cste Catecismo, Lopez introduce abundantes analogfas entre la familia y el
estado. mtroduciendo un “concepte paternalisia de subordinacion del civdadane a
las sabias decisiones de Jos gobernantes.” (Peters, 1996:144) De esta manera, las
propuestas innovadoras que por veanfura algunos extranjeros introdujcran en ¢l
programa de contenidos, terminaban chocando con el conservadurismo de Ldpez, a
pesar de su ret6rica iluminista. Una vez consolidado en el poder, y sin la presencia
de resistencias francistas, LOopez se vuelca — en su propuesta educativa - al proyecto
cldsico que imperaban en los institutos creados para ser formadores de sacerdotes,
“siguiendp, por lanto, una orientaciin reoldgico-filosofica.” (Peters, 1996:142-143)
Este proyecto entra en abierta contradiecidn con la propuesta de activar el sector
preductivo e inicisr una gran apertura hacia el comercio exierior que €n €s0s
momentos mostrabs una importante dindmica. A pesar de todo, €l proyecio lopizta
se impone hacia a mediados de los afios sesenta, cuando la guerra. finalmente. acaba

con esla experiencia

El proyecto de enviar a jovenes becarios a Europa, es uno de los mas
exitosos del periodo lopizta. Segin Deminguez (1946), més de cincuenia jovencs
acaban estudiando en Europa. diferentes disciplinas como ser derecho, ingenieria,
mecAnica, agronomis, veterinaria y quimica. El Congreso de 1844 autoriza al
gohierno para costear con bienes del Tesoro Nacional a seis estudiantes: dos en
quimicz v farmacia. dos en dibujo ¢n todos sus ramos y dos en leyes ¥ derecho
piblico.(Cardozo 1986). El éxito de este proyecto induce a Solano Lipez. en 1863
— cuando va gran parte de los becarios hebian retomado a Asuncidn — ¢ impulsar y
enviar a treinta y ¢inco nueves becarios. de los cuales seis fueron a la Academma
Militar de Saint Cyr en Francia - aungue solamente dos consiguen mgresar — ¥ ¢l

resto a Inglaterra (Peters 1996).
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El panoramea en el campo educative se complementa con un procese que es
¢l que, a nuestro eriterio, contribuye a estructurar organizativamente el gobierno de
Lapez. Las propuestas de Ldpez en los diferentes campos debian ser sustentadas de
alguna manera. Una de las estructuras de sustentacion de esle proyeclo, ¥ por su vez
de reproduccitn del mismo, es el sistema educativo. Pero Ldpez necesitaba de algo
mas. Necesitaba un instrumento que le permita llegar directamente & una élite de
paraguayos y exiranjeros, un medio, que le permita producir y reproducir sus ideas,
su estrategia politica v econdmica. Inmediatamente se coloca este objetive y hecha
las bases para su implementacion.

Paraguay no contaba con una imprenlz funcionando desde aguella que
introducen los jesuitas en las Reducciones - en 1702 aproximadamente (Pli, 1987).
Pocos afios mds tarde, la imprenta jesuita deja de funcionar y con ello para Ia
impresion de libros en Paraguay. Esta fue la primera imprenta que la historiz
registra ¢n todo el Rio de la Plata. El drea geogréfica v cultural en el cual se mserta
esta imprenta, estuvo restringida al de las misiones jesuilicas. Duranie los afios
posteriores a la colonia Paraguay no contara con una imprenia. La independencia, en
1811, al abrir nuevos horizontes al pais, impone la necesidad de contar con una
imprenta, segun se desprenden de propuesias de la Jumz Superior Gubernative. Pero
no fue posible, Hasta 1844, el pais no contaba con una imprenta. A pesar de haber
descrito més arriba la circulacion de la palabra impresa durante Jos afos de Francia
- asimismo de la palabra eserita, principalmente en los actos de gobiemo — esto se
daba cn su totalidad con material importade o con los productos de lo que fue Ja

imprenta misionera. (Orue Pozze, 1999)

El pais no contaba con un periddico. El primero que se menciona es el
Repertorio Nacional, que comenzd a aparecer bajo el Consulado Lépez-Alonso, &
la muerte de Fruncia. El primer nimero salio el 1° de enero de 1842, y estaba
destinado exclusivamente a la difusién de las disposiciones oficiales. En fotal, se
publican 4 volirmencs, “cada uno con una cardiula independiente, de muy buena

ripografia, Hlevan el pie de imprenta de “Imprenia de la Republica’, pero segun
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parece la impresion se hacia en Corrientes.” (Cardozo 1986:227) A parttir de la
adguisicion de la imprenta, el Repertorio Nacional pasa a ser impreso en Asuncién,
con una frecuencia, constituyéndose de esta manera en el primer periddico

publicado en Paraguay.

Parece ser que ¢l presidente Ldpez intuye perfectamente lo que una
imprenta puede aportar al pais, razon la que inchuye en el Titulo X, articulo 8 de la
Constitucion de 1844 la siguiente disposicion:

“Para establecer imprenta de parficulares en la Repiblica, se tomard
primeramente ¢l permiso del Supremo Gobierno, dando el duefio o el
adminisirador una fianza de dos mil pesos, bajo Iz cual se
compromete a cumplir con los reglamentos que le diere el Gobierno
de fa Republica.”

l.a {mica imprenta que funciond durante los afos del lopizmo — gue va hasta
1£70 con 1z muerte de Francisco Solane Lapez en Cerro Cord — ¢5 la “Jmprenta de
la Repiblica™, es decir, Ia imprenta oficial No se conoce la exisiencia de una
imprenta en oiras manos que mo sea la del gobierno. Segin Cardozs, al parecer, Ia
imprenta fue adquirida en el Brasil “y ef primer impreso que tiré fue precisamente
el “Acta de Reconocimiento de la Independencia™ por el imperio ¢l 14 de seliembre
de 1844,

Lépez comicnza a editar El Paraguayo [ndependiente - cuyo primer numero
aparece ¢l 26 de abril de 1845 - pensando desarrollar a partir del mismo, un espacio
piiblico de apoya a su politica en Paraguay. Resuha, sin lugar a dudas, sumamente
interesante e ilustrativo acompafiar €] gobierno de Lépez a partir de las paginas de
El Paraguayo Independieme — y posteriormente de El Semanmario de Avisos y
Conncimienzos {tilés, cuyo primer niimero aparece el 21 de mayo de 1853 —donde
podemos observar fa intencién del gobierno de acompaiiar los actos de su gobierno

de una publicidad de manera que ésta ayude a sustentar su proyecto. La relacidn

—
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existente entre Ef Paraguayo Independienre y la formacién y constitucion de una
esfera plblica durante los afios de Lépez, aun no fue estudiada. Sin cmbargo, esta
relacion constituye una de las fundamentales en la constifucion y formacion de una
gsfera pablica dumnte estos afios. El desarrollo de este punto, sin embargo, no s
tepas del presente estudio, y por consiguiente, no lo voy a desarrollar. Sin embargo
voy a sugerir algunas pistas de manera a eniender ¢l proceso de formacion y

constitucidn de una esfera publica en el pais, que debera ser retomado mas adelante.

Es imposible dejar de reconocer la efervescencia de medios impresos
durante los afios del lopizmo. Pero no solamente s¢ imprimian medios impresos de
frecuencia regular o publicaciones diarias o semanales. La Imprenta de la Repiiblica
trabaja intcnsamente durante todos estos afios, imprimiendo libros, cartillas,
decretos, etc. Varios de los profesores contratados colaboran periddicamente en
estos emprendimientos como es el caso de lidefonse Bermejo, quien edita el
periadico Ecos del Paraguay. Los alumnos del Aula de Filosafia, imbuidos por esta
dindmica, editan un érgano informativo independiente — aunque también impreso en
la Imprenta de la Repiblica -, La Epoca. La miclectualidad paraguaya edila, & partir
del 1° de octubre de 1860, la revista La Aurora, bajo la direceién de Bermejo.

De esta manera, durante estos afios se va constituyendo un espacio iustrado,
conformado una esfera piblica de discusitn, aunque no con iguales caracteristicas a
las que Habermas (1994) sefiala con relacion a la conslitucion de la esfera pablica
burguesa europea de los siglos XVI1 y XVIIL A pesar de estas diferencias — como
ser el amplio dommio del aparato estatal de Lépez, la gran cantxiad de tierras en
manos del estado, ¢l amplio control d¢l iniercambio comercial mternacional que
ejercia el gobierno, y finalmente la imprenta en manos solamente del estado — el

ecsquemna habermasiano puede constituirse en un afracfor'” de manera a poder
p po

BT arracror as quon seléeciong una U ofrg conetion, orienls Wt & 0 Snlace, o suglers unG M
oira asociaeion entre [os seres y las cosas. Inverviene come 51 sstuviese doiado de una energla
propia v de capacidadss de organizacion de las gue, de heoho, no son convcienies ni s difusores
suropens ni sus séceptores ingigenas” Para ¢l desarrollo de este conceplo en las Ciencias Sociales,
var Gruzinski { 2000}
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S

pensar este proceso a partir del desarrollo de los medios impresos cn los afios de
Lépez

El proceso de constitucion de una esfera piblica en los afios del lopizmo, se
integra ademds con un proceso desarrollado de lectura y escritura por parte de
sectores de la Repilblica paragnaya. El gran impulso a la instruccidn primaria — €l
sistemna heredado del francizmo -, el envie de jévenes a Europse, la presencia en el
pais de téenicos extranjeros formados en una tradicién de la literalidad, contribuye a
sustentar el proceso de constitucién de lo piblico en el pais, Por otro lado, la
existcncia de una masa de personas, habitantes de la republica, con un habito
desarrollado — o por desarrollar — haeia la Jectura, convierten al periodo lopizia en
un periodo de emergencia de la ciudadania, que la circulacidn de los medios
impresos ayuda a constituir. Pero los medios impresos no solamente ayudan a
constituir una ciudadania, mas también €] propio esiado lopizta. Una historia de la
lectura nos daria cuenta de los procesos que se inserian en el aparato adminisirativo
del estado a partir del desarrollo de esta tecnologia en Paraguay.

La interrelacidn medios impresos — EI Paraguaye Independiente, El
Semanario, 6rganos estos de caracter oficial — gobicmo, poblacidn, contnbuye a la
organizacion, asimismo a Ia estructuracion del estado, asimismo contribuye 2 Ia
prganizacion de la estructura piblica en Paraguay. De esta manera los periodicos
pensados por Lépez como instrumentos, se transforman en uno de los medios
constructorcs de cudadanis — aunque la misma se exprese casi exclusivamente en
funcion a la propiedad - y del propio estado. Si pensamos el proceso desde sus
propios ohjetivos, es decrr los objetivos declarados de El Paraguaye Independienie
— que deja de aparecer, segin la historiografiz tradicionzl , tan promto Ja
mdependencia nacional es reconocida por la Argentina — la dimensitn de formadora
de estructuras, también emerge. Tal es asl que inmediatamenle a su supresidm por
parte de Lopez. surge otro érgano oficial, E| Semanario de Avisos y Conocimientos.

dispuesto a continuar las huellas dejadas por el anterior medio.
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El Grgano impreso Repertorio Nacional, © igualmente El Paraguayo
Independiente, pueden ser considerados como los primeros periddicos que circulan
en el pais. Su emergencia indica claramente la existencia de un piiblico consumidor,
que leia estos medios, asimismo indica también una determinada frecuencia de
publicacién. Ambas caracteristicas son necesarias para la practica del periodisma, v
se dan ya en los primeros afios del gobierno de Carlos A. Lépez. Esio nos hace
retomnar los presupuestos levantados mds atrds en el sentido de la continuidad del
gobierno de Lépez con relacion al gobierno de Francia. Publicos lectores no se
improvisan en cuatro o cinco afos. Analizando gran parte de los contenidos de estas
publicacioncs, a partir de las consideraciones levantadas por Chartier (1996),
podemos sefialar que gran parte del publico lector estaba constituido por sectores
que necesitaban reforzar los “sentimientos patrios nacionales™, a partir de los cueales
ssentar el estado lopizta. El proceso de construccion e invencién de la histona
emprendida por Lépez, es muy semejante al emprendido, alrededer de sesemia &
setenta afos mas tarde, por toda la generacidon de intelectuales y politicos de la
postguerra. Los usos de medios mmpresos durante los afios del lopizmo, tienen unz
profinda relacion con el medelo de estado que Lépez intenta construir en esos afios.
Las paginas de El Paraguayo Independiente, constituyen el mejor ejemplo del
proyecto. La nacién se construye e inventa, desde un medio impreso, a partir de la

circulacion de la palabra escrita.

Todo este proeeso queda truncado con la guerra. El pais que estzba siendo
construido, la republica qus estaba en formacion, es destruida. Pero sobre estos
restos, sobre los escombros de la repuablica antetior, se levanta otro pais, diferente al
anterior, “aungue noe tante”. Sin embarge, la fuerza de los procesos y del sistema de
Framcia v de Lépexz no consiguen ser anularlos totalmente. El fantasma de Francia
y de Lépez continua agitando al pais de la postguerra, constituyéndose en modelos
a ser criticados o igualados. Pero nunca olvidados. Este fantasma es el que se instala
nuevamentie en los primeros afios del siglo XX, mirando alternativamente para

adelante v para atras. El 4ngel benjaminiane nuevamente presente en la historia

e ==
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111. Estado y Medios.

11L.1. La Segunda Repiblica Paraguaya.
La Patria vieja y su Reconsfruccion

@ ¢l retorno al Paraguay Eterno?

I11.2. Estadoy Administracién Piblica.
Emergencia de un proceso.

111.3. Elfantasma de la guerra agita al

Paraguay. La polémica se instala,




UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ASUNCION.
FACULTAD DE COMUNICACION Y ARTE.
Historia de las Telecomunicaciones y de la Radiodifusidn.
Semestre Primavers, 2002.

Para la implementacién de esta disciplina obligatoria de la carrera de Comunicacibn
savisual en la facultad, se propone la siguiente estructura de desarrollo:

Convocar la disciplina en el régimen de Trabajos Programados.

Establecer un cronograma de lecturas y de enirega de trabajos de investigacion.
Evaluar a los estudiantes en funcidn de las tareas de lectura de los textos,
asimismo de los trabajos de investigacidn.

b b e

Cronograma.

Este es una disciplina de 4 créditos, s decir, tiene un (otal de 20 encuentros de 2

=es de- 80 minutos cada uno.
Para el desarrollo de la materia que contemple un acompanamiento de: desarrolle de

|
eomieidos, de Jos procesos y de la rigurosidad académica, se propone la siguiente

- oageiadligc
r

|. Lecturs de un material por semana y entrega de la resefia correspondiente.
2. Elaborzcion de un trabajo de investigacion (tema faciliiade por el docesnte)por
mes gue contempie:
a Revisién Bibliogrifica.
b. Estado de los estudios en el drea especifica.
c. Interpreiacion de estos estudios.
d. Conclusiones.
3. Un trabajo final.

Evaluacidn.
El estudiantes serd evaluade atendiendo los siguienies criterios:
1. Trabajos semanales que contemplen la lectura de los textos sugeridos.
2, Los procesos de produccion a lo largo del mes/semestre.
3. El trabajo final

Cada flemn tiene un pesa de 1/3 es decir, 33 puntos, totalizando 100 puntos si &l
alumno completa de manera satisfactoria todos las propusstas y tarcas.

El decano de Ia Facuhad asume la tarea de acompafiar y orientar a los estudiantes
matriculados en esta disciplina

OBS: estan matniculades en la materia 2 (dos) estudiantes.
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m. ESTADC Y MEDIOS.

LAS ESTRATEGIAS DE ORGANIZACION EN EL PARAGUAY DE LA
MODERNIDAD.

Tupd, padre del sol y de la luna, Y toda la nacion, como un gigante
Protector de los bosgues, Eleve el Himno con clamor potente
Protector de los rios, Instrumento de cuerdas infinilas,
Autor de los eclipses, En la epdnima flesta centenaria.

Autor de los cometas, Cantos a la bandera en cuyos pliegues
Enemigo de Pora, El aima nacional, trémula, ondea,
Negacidn del Pombero, Entre el rojo de kistoricos combates,

A guien loan los monos en el alha, E! blanco de lay iernas margaritas

Par guien chistan agiieros las lechuzas, el azul de las aguas y los suefios.
Contradictor de ARd, genio maligno,

Prapicio rige el cenienario carmen,

Desde el obscuro e inescrutable fondo

De la Teoponia de la raza.

Eloy Farifie Nuviez
Asmmeiomn, 1911,

Nadie mejor que un poeta para expresar las transformaciones materiales ¥
espirituales que sc instzlan en ¢l Paraguay a inicios del siglo XX. Farifia Nufiez
escribe este poema que lo titula Camro Secular, y lo publica en el amversario del
primer centenario de la independencia paraguaya del imperio espaiiol en 1911. Lo
compone especialmente para la fecha. Forma parte del proceso de invencién
de la historia paraguaya que voy a describir en las paginas siguientes. En el poema
sé reivindican diversos elementes de la historia asociados a la culiura Guarani. Es la
vuelta a la “raza” Guarani, que mas tarde serd entronizada como verdadero hilo
conductor para la construccion de la nacion paraguaya. Bajo estas consideraciones,
no podemos dejar de acompanar al escritor Milan Kundera cuando sefizla que:
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“Comenzando con Dante, el poeta es también una gran figura que se
extiende & lo largo de ia historia europea. £l es un simbolo de unidad |
nacional (Camoes, Goeths, Mickiewicz, Pushhkin), es el portavoz de la
revolucion (Béranger, Petdfi, Mayakovsky, Lorca), es la voz de fa i
historla (Hugo, Breton), es un ser mitoldgico y ef sujefo del virtual fi
culto religioso (Pstrarca, Byron, Rimbaud, Rilke). Pero éi es, por }
encima de todo, el representanfe de un valor inviolable del cual ‘l
estamos prestos a escribir con lefras maydsculas: Poesfa.” |
(Kundera, 1986:v)

El poeta, segim Kundera, consiguc encarnar diversos procesos y estrategias
a lo largo de la historia. Lo que vamos a presentar a continuacion, es el estudio ¥ |
andlisis de estos procesos que se extienden en las primeras décadas del siglo XX I

paraguayo, en los cuales no solamente el poeta, mis también diversos escritores,

intelectuales y politicos por una parte, medios de comunicacién y finalmente el
estado, estdn todos ellos igualmente presentes.

L 1. La Segunda Repablica Faraguaya. La Patria vieja y su reconstruccidn ¢
el retorno a! Parsguay Eterno?

| La Guerra de la Triple Aliznza' termina con la derrota y destruccion del
I modelo lopizta - y del de su antecesor Francia - de gestion y organizacion del
poder publice en Paraguay.

A la muerte de Carlos Antonio Lépez, en 1862, le sucede su hijo, el

entonces General Francisco Solane Léapez. por una “especie de derecho

| hereditario disfrazado.” (Horton Box, 1996:253) Tres afios mds larde comenzaria
| la guerra. Solano Lépez, segin algunos un déspota militar, hombre de veluntad

( ciclépea, orgullo intenso ¢ ilimitado, durante su viaje de dos afios & Ewopa, se i,

"*Esta guerra que se extiende de 1855 hastz 1870, fze denominada de esta forma, en funcidn & fa

Alianza militar v pelitica de Argentina, Brasil y Uruguay, quienes, en funcion a un tratado secreto

firmado 2] 1° de enero de 1865, establacian un acuerdo para derrotar militarments al gobicrno de .
Franciseo Solane Lipez. El tratado fie publicado en Londres, en el mismo afio. |
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volvié un fervienie admirador de Napoledén TIT (Horton Box, 1996), heredando
también la profimda desconfianza de su padre hacia la hegemonia de Buenos Aires
en ¢l Rio de la Plaia. El gobierno de los Lopez practicamente controlaba todos los
aspectos de |2 vida en Paraguay: ediiaba los periddicos pues mantenia el control
sobre la mica imprenta existente en el pais, tenia el monopolio del comercio
exterior, y detenia el control y propiedad de casi todo el territorio de la repiblica.
Un poder paternalista y despético, para algunos, para otros, iniciador del estado
mercantilista, Ldpez v su antecesor, Francia continfian despertando simpatias y
eriticas en diferentes sectores de Ia sociedad paraguaya

La Guerra finaliza oficialmente con la derrota del gjercito de Solano Lopez
y muerte del mismo en Cerro Cord el 1° de marzo de 1870. Sin embargo, desde
1869, existia un gobiemo provisoric en Asuncidn, ocupada por tropas ahadas desde
inicios de ese afie. El 1° de enero de 1869, las tropas aliadas llegan a Asuncion,
luego de conseguir romper el blogueo que tropas paraguayas ejercian sobre el rio
Paraguay.

El gobierno de los Lépes™ — conformado por Carles A.Lépez y
posteriormente su hijo Francisco Solane Lipez - habia suscitado oposiciones,
principalmente de nicleos de familias “respetables de la repiblica™. Estallada la
guerra, esta corricnte migratoria de exiliados politicos, forman lo que se denomind
la Legién Paraguaya. En marzo de 1869, se forma un Gobierno Prowisorio en
Asuncién. constituido por miembros de esta legidn. Se iniciaba de esta manera lo
gue la historia recoge con el nombre de Segunda Repiiblica Parsguays, por
oposicion a la Primera Repablics (1811-1870)

El recién formade gobiemo provisorio, convoce mmmediatamenic a una
Convencion Nacional Constituyente. gque inicia sus deliberaciones el 15 de agosto
de 1870. La Constitucién queda tomalmenie redactada el 18 de noviembre,

*Podemos afirmar que la era de los Lopez 52 inicia con 4 ascension de Carlos Antonia Lépes al
Consulado, en 1841, v finulizzt con la derrota y muerie de <o hijo Franciseo Solano — gue le sucade
en la presidenicia en 1862 —2n |8 batalla dz Corrn Cord 2l 1" de marzo de 1870,
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“procediéndose a su solemne jura el 25 de ese mes.” (Cardoze, 1996:332) La
Constitucién de 1870 estaba inspirada en la de los Estados Unidos, asimismo en la
Constitucion Argentina de las cuales algunos de sus articulos son textualmente
copiados. (Cardozo, 1996; Caballero Aquine, 1985) La nueva coastitucion,
represenia un quicbre de la concepeiones reinantes en el pals hasta antes de I
guerra. Establece la organizacién del estado en tres poderes perfectamenie
equilibrados, constituyéndose en “una reaccidn conra el régimen imperante en ef
pais desde 1811 y buscaba implantar en Paraguay el sistema democrdiico liberal
en boga en las Constitucionss escritas de las demds maciones americanas.”

(Cardozo, 1996:332)

Se inicia de esta manera en Paraguay una propuesta de estructuracion del
estado en funcién a los padrones de la asi denominada democracia liberal, teniendo
como sostén fundamental del procese. la nueva constitueién sancionada en 1870. La
“vigja republica™ fue destruida, inicidndose la reconstruecién de una nueva La
Primera Repiblica daba paso a la Segunda Repiblica, y con ello se implantaba
un nuevo modelo de estructuracion y organizacion administrativa del pais.

Una vez reorganizado minimamente el pais, se inicia el proceso que llevaria,
en pocos anos, a cambiar totalmente su estruciura: se gestionan los primeros
empréstitos en 1871-1872 en Londres, y comienza la venta de tierras y de los

verbales en manos del estado. Detengamonos brevemente en este punto.

Finalizada la guerra, el pais estaba sin dinero gue le permitiera iniciar un
proceso de construccion del modelo politico que la Censtitucion de 1870 deseaba
implementar. El gobierno provisorio de 1870 aconseja al Congreso Nacional iniciar
la venta de tierras fiscales de manera a poder. con el producto de esta venta,
meentivar la inmigracidn, crear colonias agricolas. proteger la industria nacional. la
msiruccitn piblica y la marina nacionzl. (Caballero Aquine, 1985) Por otro lado.
para emprender esta tarea. el pobierno busca. en el mercado de Londres, el capital

necesaric para financiar estas inversiones. Paraguay obticne, por imtermedio de la
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emisién de bonos en el mercado londinense, 1 millén de libras esterlinas en 1871 y
462.200 libras esterlinas, en 1872. Estas operaciones se convirtieron en un roturdo
fracaso para el pafs, pues posiblemente “ef gabinete paraguaye nunca comprendic
cahalmente el alcance de las intrincadas aperaciones de bonos; los ministros sole
astuban ansiosos de recibir ¢l oro sin prescuparse de las consecuencias o del costo
futuro real” (Caballero Aquine, 1985:64) Los empréstitos londinenses fueron
cancelados recién cn la primera mitad del presente siglo, mas de cincuenta afos
despugs, sin gue ¢l pais haya hecho uso efectivo del dinero.

La venla de tierras en manos del estado se inicia en 1872, en principio para
¢l pago de la burocracia estatal (Pastore 1972), y continua de diversas formas
durante toda Iz década. Sin embargo, es a partir del gobiemo de Bermardino
Caballero (1880-1886), cuando se dan los pasos mds efectivos para lograr este
objetivo. En octubre de 1883 se sanciona la ley de ventas de tierras publicas “y e/
proceso de legislacién agraria inicia un nuevo periodo.” (Pastore, 1972:213) Dos
afios mas tarde. en mayo de 1885, el Congreso Nacional sanciona Iz ley de venta de
yerbales fscales.

En realidad la apetencia por las tierras fiscales paraguayas no fue inmediata, !
una vez finalizada la guerra de la asi llamada Triple Alianza, en 1870. Solamente
despugs de haberse agotado la venta de tierras fiscales argentinas; y quedar este pais

sin tierras fiscales para la venta, Paraguay comienza a ser un bocado apetecible para
los grandes especuladores y financistas extranjeros. (Caballero Aquino, 1985) Sin

embargo, pran parte de las tierras fiscales y de los yerbales, fueron vendidos a

nacionales, aunque también una parte queda en manos extranjeras’’. La venta de

tierras fiscales paraguayas atrajo # una gran gama de aventureros extranjeros, siendo

que “muchos concesionarios nuvica tuvieron la infencidn de implementar sus

proyectas; ellos llanamente deseaban ser participes del “gran asado campestre de

'Es ¢l caso de la empresa formads poco antes de la sancida de ls Ley de venta de yerbales fiscales,
la Industrial Paragusya, formada por Bermardino Caballere, y ottos paraguavos, ademis del
britanico Croskey. Tguatmente e] Genera! Putricio Egcobar - cuys presencia en ¢l campo polinco en l”
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las concesiones paraguayas” (Caballero Aquino, 1985:144) Segin Pastore, la

venta de tierras produjo profundas transformacioncs en la vida econémica ¥

espiritual de la repiblica, que

“significaron para Ia nacion, la pérdida del contralor de las fuentes de
produccioén de riquezas; para las poblaciones de la campaha, la
pérdida de los campos comunales y de los bosques reservados para
uso comun; para los agriculfores y simples ocupantes de tierras def
fisco, la pérdida de las tierras donde se encontraban ubicadas sus

chécaras y sus hogares”™.
(Pastore, 1972:245-246)

Pero la cuestidn de la tierra, no fue la tnica pérdida del Paraguay. Con el
territorio, el pais pierde gran parte de su poblacién. Habiamos comentado mis
arriba, que segin caleulos de Whigham & Pottast (1999), Paraguay pierde casi las
das terceras partes de su poblacion. La Segunda Repiblica Paraguaya pasa a
conformarse entonces con un desmembramiento territonal maportante, y con gran
parte de su poblacién aniquilada por la guerra, como aquefla que lemmina
afincéndose en territorio cedidos al Brasil y a la Argentina. Dos elementos basicos
del estado-nacién en la concepeitn weberiana — asimismo componentes importantes
de la modernidad -, territorio y poblacion, suffen profundas modificaciones en el
corto espacio de cinco afios, de 1865 a 1870.

Desde los tiempos de la colonia, estas dos coestiones han estado en
permanente cuestionamiento ¢ indefinicion. El territorio sobre el cual sc asienta la
Primera Repliblica, heredada de los limiles sumamente vagos del imperio espafiol,
nunca se establece clara v definitivamente en la regién. De jgual manera. ia
poblacidén gue en ella habita, también constituye una total indefinicibn. Nunca se
llega a saber con exactitud, por ejemplo, la cantidad de pobladores existentes en las

tierras comunales indigenas. A pesar del intento forzado de tomar estas tierras v

el periodo de la postguerra es sumamente fuerte - se convierte en propietario de exiemsos yerbales en
ia regidn orienial del pais,
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terminar con el deminio consuetudinario de las poblaciones indigenas sobre grandes
extensiones de tierra - en 1848 con el presidente Lépez -, es muy poco el resultado i
de este proceso de integracion. Uno de los puntos que Lépez destacaba en el | ’

proceso de expropiacion, asimismo en el de castellanizacion de los mismos, es la 1
posibilidad que los mismos se integren al ejercito paraguayo. Para Caballero {
Aquino (1985), este proceso no se dio. No se encuentran, enire las tropas de Solano
Lépez integrantes de comunidades indigenas, lo gue nos lleva a pensar que no
solamente la poblacidn sino también las grandes extensiones de campos comunales,
quedaron fuera del circuito belico durante los afios de la guerra.

Y si Lipez no conocia con exactilud la poblacién de estos campos. el
gobiemo que cmerge de la guerma, mucho menos. Gran parte de Ia poblacidn muere,
atra queda en temitorios cedidos a los aliados™, y finalmente otra parte, continia
existiendo en el territorio, aunque totalmenle desconocidos por el poder pitblico. A
pesar de todo, ¢l estado comienza a organizarse.

En los afios posteriores a la guerra, el poder politico que emerge organiza
npevamente la ingtruceidn publica en el pais. En 1877 se crea el Colegio Nacional
de la Capital, institucion destinada a formar a gran parte de la intelectualidad
paraguaya en los afios posteriores a la guerra. Igualmente en 1889 se funda la
Universidad Nacional de Asuncidén, dotando al pais de la primera institucion de

ensefianza superior.

A mediados de los afios ‘80, €! Conpreso Nacional decide encauzar la
instruccion plblica sccundaria, hasta entonces incipiente, creando, en octubre de
1887, el Consejo Superior de Educacicn. Recién en 1899, la instruccion primaria
tiene un gran impulso con el establecimiento de un Consejo Nacional de Educacion,

v ¢l nombramiento de un Direcior Genéral de Escuelas, con cargo de dirigir la

24 pesar de que el tratado de T Triple Alianze firmado por los tres paises: Argentina, Brasily
Uruguay establecia claramente que |z gusrra ara politica. contrs Solane Lépez, y no por temiorios,
finalizads [a contienda Argenfina y Brasil imponon ima nueva divigidn termitorial al Parsguay,
guedandose ambos paises con prandes exiensiones de tiefre paraguaye.
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mstruccién primaria. (Freire Esteves, 1996:314) La situacion de la instruccion
primaria es tan precaria en Paraguaya que a inicios del presente siglo, el pais cuenta
con “364 escuelas nacionales y particulares, 793 maestros y 28614 alumnos
marriculados.” (Freire Esteves 1996:331) Estos datos nos dan la pauta del quiebre
que existid en el pais con el conflicto de 1865-1870. Treinta afios después de
finalizada la guerra aun no se habia establecido el nivel de los afios de Lopez, en €l
campo de la instruccién primaria.

ML, Estado y Administracién Piblica. Emergencia de un proceso.

El 31 de marzo de 1869, casi un afo antes de la muerte de Solane Lépez, se
instala un gobiemo proviserio en Asuncién, bajo el manto de las fuerzas aliadas que
ingresaron la ciudad el 1° de ezero de ese mismo afio. El acta de creacion de este

goblerno provisional, expresa el espiritu del mismo, pues desean,

“organizar un Gobierno gue sea la expresidn de Jegitima soberania
popular, considerando que es un deber de fodo ciudadano paraguayo
contribuir para que sea combatido el poder que aiin resta al General
Lépez, y con e cual sirviéndose de los medios mds reprobados,
mantiene presas y sometidas a crueles tratamlenfos inocentes
famiiias y poblaciones™.
Acta para la creacion de un Gobierno Provisorio
(Freire Lsteves, 1996:29)

Pocos meses mas tarde, el gobaerno provisorio reconoce expresamente, ¢n un
manifiesto al pais, que el mismo se establece bajo los “auspicios de la amisrad de
los Aliados y €n presencia de sus giérciros™. Este documento instala en el pais, une
de los primeros procesos de criica historica a la Primera Republica Paraguaya En
los inicios de estas consideraciones, ¢l documento manifiesta su intencion de arrojar
“una mirada reirospectiva con frangueza: v la lealtad con que juzgamos de nuesira

pasado, sirva de garantia sobre las intenciones del pueblo paraguayn que forman la
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Afianza.” En estas lineas ya se manifiesta expresamente las intenciones de revisar ¥
eriticar €l pasado histérico reciente.

A continuacién, ¢l documento hace una especie de listado de actos
reprobables por parte de los “firanax de muésira patria”. Enire cstos sctos, enumera
una seric de propuestas estralégicas del gobierno de Francia, asimismo de gobierno
de los Lépez, levantando una serie de acusaciones. El gobiemno provisorio acusaba a
los “riranos de muestra patria” de, entre oiras, ahogar la voz del sentimiento
nacional, sofocando el sentimiento de americano de sus hijos, al cerrar las puertas a
la inmigracién. Asimismo declaraba que habian abuysntado el comercio exterior,
expropiando  impunemente fortunas;  destruyeron familias, dificultaron el
matrimonio, favorecieron la poligamia, erigieron un sistema de espionaje, relajaron
los resortes de la justicia y la religion, militarizaron el pais, y finalmente atentaron
comitra los fueras ¥ honor de las tres naciones vulnerando sus dercchos. Por su parte,
el gabiemo proviserio se compromete a extirpar la tirania y garantizar la libertad. ¢
introducir el derecho al sufragio umiversal. Ignalmente el manifiesto del gobierno
provisorio, de scticmbre de 1869 sefiala que sc garantizard la Iibertad del
pensamienio y de la prensa de mancra que estos valores se constituyan cn
patrimonio de todo el pucblo. El nuevo gohierno se comprometia a abor las puertas
del pais de par en par, de manera que todos los hombres del munde gue quieran

residir en ¢l puedan comerciar, ejercer su industria, su culto y sus artes libremente.

Es posible scfialar, en funcion a las eriticas que el gobiemo provisorio
levanta a los "“tiranos de la patria”, asimismo a las propuestas que explicita, a
inteneitn de, por lo menos en ¢l plano de las ideas, iniciar un proceso muy diferente
al existente en Paraguay hasta esos afios. Para iniciar este procese, era necesario
‘confar con un instrumerio juridico que, expresando estos conceplos € ideas, permita
las transformacioncs que el paifs necesila. 8¢ convoca entonces a una Asamblea
Nacional Constituyente. La Constituyenie elabora una constitucion, conocida como
la Constitucion de 1870. La misma se jura €l 25 de noviembre de ese mismo afio.

Este mstrumento juridico reproduce en gran parle el lexto de la constitucién

—
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argenting, asimismo encara también el espiritu de la norieamericana. En el
preémbulo de la mismo es posible detectar el espiritu del tiempo, cuando sustenta

que,

“Nos, los repressntantes de ls Nacién Paraguaya, reunidos en
Convencion Nacional Constituyente por ia libre y espontinea voluntad
del pueblo paraguayo, con ef objefo de establecer Is justicia, asegurar
la tranquifidad inferior, proveer a la defensa comim, promover el
bienestar general y hacer duraderos los beneficios de libertad para
nosotros, para nuesira posferidad y para todos fos hombres del
mundo que Neguen a habifar el suelo paraguayo, invecando a Dios
Todopoderoso, supremo Legisiador del wniverso, ordenamos,
decretamos y establecemos esta Constitucidn para la Republica del

Paraguay.”

La Carta de 1870 organiza el estado en tres poderes. La representacion de la
soberania residia en el Congreso constituido por dos Cdmaras: la de diputados y la
de senadores. La justicia seria administrada por un Tribunal Superior y por las
magistraturas establecidas por ley. De esta manera, en sug 125 articulos ¥ cuatro
transitorios — que hacen un total de 129 articulos-, la constitucion que emerge de los
escombros de la guerra del “70, se propone la creacion del marco muridico aplicado
en olras naciones, buscando anular las estructuras anteriores — la Primera Repiblica
— implantando en el pais los principios de una democracia liberal. (Cardozo 1996;
Pangrazio 1996; Caballero Aquino 1985) Por otro lade, el texto de la Constitucion
es explicite cn cuanfo a afirmar que lo que €l nusvo poder piblico debe bacer, es
reformar toda la legislacion anterior. En su articulo 10 expresa que,

“Ei Congreso promoverd fa reforma de la legislacion que existia
anteriormente en fodos sus ramos.”

Se inicia de esta forma una orpanizacion del estado de una manera distintz a

la encarada por los gobernarntes de la Primera Repiiblica Paraguaya. El pais adopta




y Estada Anibal Oreé Pozze 8§23

en materia juridica en 1876, el Codigo Civil argentino. Entre 1980 y 1891, se

adoptan en ¢l pais varios cddigos: rural, penal, de procedimienios civiles, de
procedimientos perales, y el codigo de comercio. Durante los primeros afos, la
dependencia politica tanto de la Argentina, como de Brasil, era pricticamente total
Tan grande era esta dependencia, e.g. cn el orden juridico de la Argentina, que
segiin Cardozo (1986) en algunos casos se agregaron modificaciones al texto
original, y en otros también se aceptaron las medificaciones introducidas por el
parlamento argentino. Recidn a partir de 1910, el pais cuenta con un codigo penal
propio, elaborado por Teodosio Gonzdlez, egresado de la Uhiversidad de Buenos

Aires.

El estado que emerge de la guerra de la Triple Alianza, y que ingresa al siglo
XX, cuestionado desde diversos sectores politicos, es el que vamos a analizar en las
siguientes secciones del presente trabajo. Este periode ha sido estudiado por
diversos investigadores, y desde perspectivas distintas. Caballere Aguine sefiala.
que las “decisiones fundameniales de politica econdmica en el Paraguay del Siglo
XIX fueron dictadas exclusivamente como fendmenos reaciives a coyuniurds
peculigres.” (Caballero Aquino, 1985:243). Desde esta perspectiva, la venia
indiscriminada de tierras fiscales en ¢l periodo de la postguerra, por parte del
General Caballero. perseguia un objetive comun: la estabilidad de sus regimenes.
El gobierno de Caballero™ “deseaba liguidar su bancarrota, eliminar sus déficits y
Hlenar con fondos necesarios para adminisirar ei pais sin sobresalios.""(Caballero
Agquino, 1985:253) Sin embargo Pastore, al estudiar esie periodo asume una
perspectiva sumamenie diferente. El estado que susiituye al de los Lopez
vendiendo gran parte de sus tierras y yerbales fiscales s particulares. vendiendo
empresas y edificios en manos del estado. enajenando el pais, y estructurando por su
ver una administracidn gue posibilite este accionar, es la expresién del runfo del
capitalismo imperialista. (Pastore, 1972:223-232) Ambeos historiadores se mueven

E| General Bernarding Caballers fue soldado del siéreito de Francisco Sotano Lopez,
asumiendo-en los afios posteriores & fa puema; unrol politico de primerisimo orden: fmda mo de los
partidos politicos tradicionales existentes hasia la fecha, es electo presidente de la republica, y s
convierte en mfluyente candiilo politice hasta imicios del sigho XX,

—
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hajo la perspectiva general de la inestabilidad como realidad y elemento comiin.
siendo que lo que las acciones de gobierno intentan es reestablecer un equilibrio a
estos procesos que son de por si dindmicos inestables (Prigogine, 1999).

Los actores politicos de la postguerra en Paraguay, a partir de entonces, se
caracterizaran por la oposicién o defensa de este proceso. La expresion de “firanos
de nuestra pairia”, sera recogida por los politicos, asimismo por la intelectualidad
liberal que sustenta el proceso iniciado en 1870. En principio es indiferente la
pertenencia a uno u otro partido tradicional — sea Liberal o Colorado™ — para asumir
la defensa de este proceso. Todos se caracterizaban por una critica al modelo
anterior. si bien gran parte de cllos fueron formados durante esos afos, y muchos de
¢llos aprovecharon ¢l proyecto educative en los afios del lopizmo, para formarse en

el extranjero, principalmente en Furopa®™.

El proceso de consiitucion del estado de la postguerra es sometido, a
comicnzos del presente sigho, a uma de las criticas mas agudas, solidamente
estructirada, ¥ que rescats por primera vez en la historia, Jas tradiciones pasadas,
pertenecientes a la Primera Repiblica Paraguaya El faniasma de la guerra de la
Triple Alianza, reaparece nuevamente a inicios del presente siglo, e instala una de
las grandes polémicas que definen nuevos rumbos al estado paraguayo.

En todo este proceso. los medios de comunicacian, al acompabar pari pasu
las actividades del gobierno, y muchas veces hasta confundirse con los gobemantes
— como es el caso de la experiencia del periddico fa Regeneracidn, editada por
Juan José Decond desde 21 1° de octubre de 1869, y posteriormente por su hermano
José Segundo Decond™ — contribuyen a organizar administrativa y politicamente al
estado paraguaye. Entre 1869 y 1870, cuando Liper aun se enfrentaba militarmente

* Ambos partidos politicos se findan durante los primeros afies de ls postguerra, en 1887,
“Es ¢f caso de Cindide Barreiro, quien llega a ser presidents de la repiblica, y forma parte del
primar grupo de beeanos & Europa. en 1858, (Amaral, 1994)

* Ambos formaban parte de la llamada Legion Paraguaya. A José Segundo Decond se fe awribuye la
reduccide de gran parte de la Constitucion de 1870, ejerciendo tambien la direccion del penicdico La
Reganeracion.

e T —
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a las tropas aliadas, en Asuncién se fundan varios peribdicos en Asurcion: La
Regeneracidn, la Asociacién Constitucional, la Voz del Pueblo, La Opinion Piblica.
Todos estos periédicos tenfan una clara orienfacién politica de apoyo u oposicion a
determinados scctores de pobicrne provisoric que por esc cntonces se habia
constituido en Asuncién. Gran parte del proyecto de constitucién en discusion
durante la Convencién Constituyente se publica en las paginas de La Regeneracion
coyo director en ese entonces, José Segundo Decoud, fue también el principal
proyectista de la Carta de 1870.

La continuidad de la repilbiica de las letras se expresa de esla manera en la
emergencia del periodismo paraguayo, que a partir de 1869, se expande comao
ambito del accionar privado, aunque estrechamente vinculado al poder politico.
Estos peri¢dicos juegan un papel importante en la estructuracién social y politica
del estado de la postguerra. Al debatir desde sus hojas, asimismo al onentar
politicas en el 4rea del accionar del estado, estos periddicos contribuyen a instalar €l
moderno poder politico paraguayo, posibilitando la emergencia de una esfera
piblica. independiente del estado y que emerge desde la sociedad civil

El siglo XX se inicia de esta manera. con un poder politico profundamente
asentado en la victoria de las ideas de la postpuctra, esimismo con una sociedad
permeada por un proceso de articulacién del peder politico desde los medios
impresos, y de los mismos para el poder politico nuevamente. En este contexto, la
polémica se instala, y con ella también el proceso de eritica sistemitica al modelo
anterior. Se disefian nuevas propuestas de dominacion politica, se inventan
tradiciones, asimisme s¢ articula, a través de los medios impresos, una propuesta

estratépica de organizacién y administracién del pader publico en Paraguay.
IM1.3. El fantasma de la guerra agita al Paraguay. La polémica se instala.

Durante las tres primeras décadas del presente siglo, se instala en Paraguay
uria polémica en el campo de las jdeas acerca de la génesis de la llamada “nacidon
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paraguaya”, que tiene su expresion directa en el campo politico y en la
administracion del estado. Los iiltimos afios del siglo XTX caracterizaron al pais, por
la consolidacién — en peneral — de los distintos procesos que llevan a la
reestructuracion y redisefio del aparato del estado.

Haciendo una brevisima sintesis de ecslos afios, podriamos decir que
institucionalmente el pais se estructura a partir de la constitucion de 1870, y de las
instituciones que emergen de la misma. Solamente después de la guerra de la Triple
Alianza, v nepociando sobre una derrota total, se define la cuestion de limites
territoriales con Brasil y Argentina de una mancra mucho més clara y contundente.
A pesar de haber definitivamente aclarado la cuestién de limites con ambos paises.
aun asf, gran parte del lerritorio que pertenecia a la Primera Repiblica Paraguaya
era desconocida para sus gobemantes, y ni qué decir, para sus habitantes. La
instruccion pablica de primeras letras, que era sumamente limitada durante la
Primera Repiblica, llega recién en los primeros afios del presente siglo, al nivel de
entonces’ . La poblacion, finalizada la guerra representa practicamente 1/3 del total
existente al inicio de s misma. La primera universidad cn el pais — la Universidad
Nacional de Asuncidn - se funda recién en 1889, a partir de la Ley de Ensefianza
Secimdaria v Superior aprobada poca tiempo atras. (Gonzdlez Torres, s/f) Recien
en 1899 se crea un Consejo Nacional de Educacion, y el cargo de Director General
de Escuelas. con el cargo de dirigir la instruccion primaria.

En 1899, ka oficina de Estadisticas emprende un censo de poblacion y
riquezas del Paraguay. El siglo XX sc inicia en Paraguay con una situacién muy
similar, en términos estadisticos, a aquella que se tenia en el pais cincucnta anos
antes. Surge entonces la gran duda respecto a la validez del esfuerzo emprendido
por Brasil v Argentina, apoyado por sectores paraguayos, en eliminar ¢l modelo
francista v bopiziz en Paraguay. Se instala la discusion, de la cual participan, en

*"La Constitucién de | 870 establece ¢n su articulo 8 que “Lo educacton primaria serd obfigatoria
v de arencién proferente del Gobigrno v el Congreso oird anualmente los informes gue a esle
FE ST PreeTTe I Ministro del rame pura pramover por fodos los medios pasibles la insirticcion

B Jow Ciadoedmng.
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general, una generacién nacida y educada en los nltimos afios del pobierno lopizta. ¥
la generacion de la postguerra, cuyo proceso educativo fue llevado a cabo con
grandes esfuerzos, privaciones y limitaciones debido a la situacion heredada de la

gueima.

El proceso de la postguerra en Paraguay pucde ser estudiado desde uma
perspectiva que se inicia “desde arriba”. Desde esta perspectiva los sectores
hegemdnicos intentan copstruir un estado, para, a partir del mismo, construir un
nacionalismo y posteriormente una nacién. El estado, que surge en lz postguerra,
iguala la ecuacién estado=nacidén, y con esta construceidn intenia desarrollar y
asentar el poder politico a lo largo de los afios. El manifiesto del Gobierno
Provisorio de setiembre de 1869 sefiala que:

“Surgiendo de esfos antecedentes, el Gobierno Provisorio debe a sus

compatriotas y extranjeros; a los pueblos de la alianza; al comercio y

a fa numercsa inmigracién, en medio de fa cual se levanta, la

manifestacién franca de ls siuacién y una declaracién de los

principios, bajo los cuales va a emprender l2 ardua (srea de preparar
los elementos para ia organizacion de la Nacionalidad Paraguaya.”

Manifiesto del Gobiernn Provisorio,

Setiembre, 1869,

(Freive Esteves, 1996:52)

la pran farea en este process de reconstruccién y rediseio del nuevo
gobierno, es la d& “orgamizar la Nacienalidad Paraguaya™. El articulo 2 de la
constitucian de 1870 declara que “fa soberania reside esencialmente en lo nacion’™.
Lépez hahia hecho uso extensive de estos conceptos cuando, a partir de 1845, inicia
la publicacién en el semanario FI Paroguqye Independiente — como subtitulo se
imprimia el lema de Independencia o Muerre -, diferentes elementos que pasarian a
constituir instrumentos importantes en la construccion simbdlica de la republica
parapuave. Bajo el lema Viva la Republica del Paraguay! Independenicia o muerie!,
el semanario E! Paraguave Independiente, editado por Lépez. publca
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sistemidticamente elementos como: el acta de la independencia de 1842, el decreto
que instituye lo que llamariamos el pabellén nacional, es decir, la bandera, con una
seriec de recomendaciones bastante especificas acerca de como confeccionarlo.
Asimismo se publica el acta de reconocimiento oficial de la independencia
paraguaya por parte de distintos gobiernos. Los 118 mimeros editados de El
Paraguayo Independiente estaban plagados de una retdrica independentista, donde
s¢ enumeraban hechos, se citaban tratados, acuerdos, asimismo Lépez se encargaba
de asentar la doctrina de su gobierno. Durante scis afios, esle semanario publica
distintos aspectos que hacen a la construccion de los simbolos necesarios para la
repiiblica. Anderson en un trabajo donde, acompafiando los origenes y difusidn del
nacionalismo en distintas regiones, apunta que la nacionalidad ¢ mismo Ia calidad
de nacidn, “son artefuctos cuiturales de wma clase  particular”. Denomina a la
pacién como una comunidad politica imaginada, coma inhercntemente limitada y

soberana. Contintia sefalando que

“gs imaginada porgue aun los miembros de la nacion mas peguena no
conocerdn jamas a la mayoria de sus compatriotas, no los veran ni
oirén siquiera hablar de elios, pero en la mente de cada uno vive la

imagen de su comunién.”
(Anderson, 1997:23)

Para el establecimiento de esta comunidad nada mejor que establecer un
vinculo 1mico ¥ efectivo entre las distinias regiones y entre los diferentes habitanies
del territorio de la repiblica. Es necesario entonces castellanizar. paraguayizar,
para unos o ewropeizar. para otros, ¢l pais, anulando grandes diferencias de la
mancra mds auloriiaria posible, inclusive. Los pueblos o comunidades indigenas que:
sobrevivian en ticrras comunales, son desmembrados, el guarani como lengua es
reprimida, los apeilidos indigenas con casiellanizados, y el casteliano emerge como
la lengua nacional Léper asume ls necesidad de ampliar y difundir sus ideas y
répidamente se hace de una imprenta, |z “Imprenta de la Repiblica™, que imprime
todos los periddicos, revistas ¥ libros durante su gobierno. Segiin Anderson, para
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entender la importancia de este procese y de las transformaciones que ¢l mismo
implementa para el surgimienlo de la comunidad imaginada de lz nacidn, es
necesario considerar *la estructura bdsica de dos formas de la imaginacion que
florecieron en el siglo XVIIT: la novela y el periddico.” (Anderson, 1997:46) Lépez
emprende de esta manera la construceidn de la nacibén paraguaya, apoyado en uno
de los pilares fundamentales de Iz modemnidad, el periddico, que emprende la
pacionalizacién de la lengua castellana como nica en todo el pais.

Este proceso de construceion de la nacién imaginada, genera por su vez, una
hibrida esfera piblica paraguaya pues la circulacién de la palabra impresa, que ¢n
principio segin la propuesta desarrollada por Habermas (1994), establecia una
cierta independencia entre el eslado y la sociedad civil, en €l estado lopizta, este
proceso se da de manera oblicua: es el propio estado quien emprende, controla,
administra y dirige la circulacién de la palabra impresa. De esta forma, la esfera
pliblica hibrida que surge en Paraguay, producto de la circulacion de la palabma
impresa, que posibilita la emergencia de un peniodismo desde el estado, contribuye
g la constirucion de la nacién como comunidad imaginada, proceso que Anderson
scialaba mas arriba.

Desde esta perspectiva, la publicacion del semanario Ef FParaguayo
Independiente, no constituye solamenic un aspecio en la defensa y reconocimiento
de la independencia, la pavegabilidad de los rios, o para rchatir la propaganda
politica contra Paraguay desalada por el gobierno argentino encabezado por el
gobernante argentino Manuel de Rosas. La implementacion de este semanario. a la
vez que desarrollaba sin lugar a dudas todos los puntos sefialados més arriba por la
historiografia tradicional, también construia de una manera imaginada la nacion
paraguaya, ¥ con ello también, a b par, organizaba y estructuraba el estado
paraguayo. El proceso de consolidacidn de una esfera piblica hibrida se trunca con
la guerra. Los afios posteriores, son afios de rediseiio de esta esfera pablica, de
acomodo a una situacidn distinta que emerge luego de la derrola del ejerciio de

Lopez. Son Jos afios del periodismo “educativo™, pero desde ¢l estado.
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No ss gratuito que en los dos primeros afios del gobierno de la postguerra,
tres periddicos circulen en el pais, expresando visiones distintas. Todos ellos
buscando desesperadamente volver a constituir una esfera piblica, de manera que el
poder pueda consolidarse en este proceso sumamente complicado.

Segin Hobsbawm ‘“la ecuacidén nacion=estado=pueblo, y especialmente
pueblo soberano, sin duda vincidaba nacion a territorio, toda vez que la estructura
y la definicion de los estados era entonces esenciaimente rerritorial.” (Elobsbawm,
1997:28) El estado-nacion surge de esta mancra encarando la evolucion y el
progreso histérico, tanto para el punto de vista del liberalismo como también desde
la perspeciiva marxista.

Sin embargo, Paraguay a mediados del siglo XTX era una colcha de retazos,
Con un territorio indefinido en la practica, con una diversidad de poblaciones
indigenas que habitaban una regién que alguna vez estuvo bajo domino y control de
los jesuitas, el pais no puede constituir un estado en el sentido de la novedad que es
esta concepeidn a partir de la revolucién francesa. Estaba el pais muy lejos de
poseer una sola lengua, habitaban en el lerritorio diversas poblaciones totalmente
desconocidas entre si. con tradiciones distintas, ¥ con un territorio que distaba
mucho de la “patria” o “repiblica™ que los independentistas de 1811 expresaban

para si.

La lengua, elemento importante en esta operacion, distaba mucho de ser
tinica. Pero en este sentido, desde la Junta Superior Gubemativa — que encaraba el
primer gobiemo del Paraguay independiente en 1811 -, este aspecto estaba mis
claro. aungue 1al vez nunca pudieran implementarlo de manera definitiva. Todos los
gobiernos de la Primera y Segunda Repiblica, consideraron al guarani como una
lengua “inferior” v la reprimieron de manera directa € indirecta. Las Instrucciones
de la Juntz Superior. prohibian el uso del guarani en la ensefianza. Lépez propone

igualmente la eliminaciéon del guarani, castellanizando loda la magquinaria

~ —
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administrativa de su gobierno. (Pla 5/f) Durante las discusioncs en la Convencion
Constituyente de: 1870, se llega a prohibit el uso del gusrani durante las
deliberaciones, y a partir de entonces, toda la instruccidn primaria ¥ secundaria se
desarrolla en castellano. El guarani, a pesar de nunca Hegar a poseer un estatus
oficial, con estas practicas se elimina totalmente del aparato estatal. La lengua Gnica
de la pacion imaginada debia ser entonces el castellano, [.o que Francia no lo hace,
Lépez termina realizando. Para lograr imponer una lengua nacional esténdar, ya sea
hablada o escrita, el estado debe apoyarse necesariamente en la imprenta; yen la
escolarizacién de la poblacion. (Hobsbawm 1997) Lépez imprime en castellano, y
también oblipatoriamente escolariza a la poblacién en castellano. La lengua de la
nacion imaginada paraguaya, la lengua que se debe desarrollar en la hibrida esfera

piiblica paraguaya debe ser el castellano. Si bien gran parte de Ia poblacion habla

mayoritariamente otra lengua. la comunidad/nacion paraguaya debe ser construida
sobre el castellano. Pero tampoco podemos reducir la cuestion de la “nacionalidad™
a una sola dimensién — segin nos alerta Hobsbawm. Es imposible reducir este
operador 8 una sole unidad politica, cultural o de otro tipo.

Todos estos elementos estdn presentes en la discusion acerca de la nacion
paraguaya que s desata en la deécada del 20 en el pafs. En este proceso, se da micio
a lo que se podria considerar el proceso de invencién de las tradiciones en Paraguay,
proceso sustentade en una negacién y critica al pasado inmedialo, y un retorno al las

“tradiciones autbelonas™ de la preguerra.

En 1911, Paraguay se preparaba a rememorar cien afios de la gesia de la
independencia. Este es ¢l mejor momento, entonces, donde el espiritu de Iz cpoca se
marifiesta. Recordar o festejar los cien afios de independencia del Paragvay,
implicaba también recordar y homenajear a los asi llamados padres fundadores de Iz
Repiiblica, entre elios el Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia. Y no solamente a
¢l. mas también a su gobigrno, y a todos los gobiernos que se suceden, que incluye,
sin lupar a dudas también al gobierno de los Ldpez. Bésicamente, se hace un
recuento de los cien afios de vida independiente del pais. Lépez Decound publica el
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Aibum Grdfico de la Republica dei Paraguay, donde autores ¢ intelectuales como
Cecilic Baez, Fulgencio R. Moreno, Manuel Dominguez, Juan E. O Leary, Blis
Garay y Enrigue Solano Lépez, contribuyen con todos con una reivindicacion de
Ia historia previa a la de |z guema de la Triple Alianza. Y a partir de ahi la discusion
se instala en ¢l Paraguay.

Para sefialar el “espiritu de la época”, nada mejor que las palabras de un
poeta, que participa de este proceso, al editar en 1911, un poema de homenaje al
pais ¥ & su historia. En el prologo a su poema Canto Secular, editado en 1911 en
homenaje al eentenario de la independencia paraguaya, Eloy Farifia Nufiez
senalaba:

“Mediante infenso esfuerzo de imaginacion, logré reconstruir todo el
mundo en que transcurmié mi infancia y que dormia intacto en el fondo
de mi alma. A medida que avanzaba en mi tarea, iban formandose mas
cercanos y concretos los distintos aspectos que inteniabs reproducir.
Y cuando mi espiritu adquirié el temple definitivo, experimenté la
desconocida y suprema emocion de ser ef intérprete, bien humilde por
clerto, del alma colectiva.”
Eloy Farifia Nufiez, Prologo.
Canto Secular, 1911.

El zeitgeist — espiritu del tiempo - se encuentra en estas lineas expresado de
manera que incorpora todo e peso de la tradicién, de la critica y de la revisidn del
proceso paraguayo. Es la busgueda del alma colectiva que forma y constiluye la
“nacion paraguava”. Con este, la critica a los intelectuales y politicos que emergen ¥
defienden el modelo de la postguerra, se presentz y desarrolla con todas sus foerzas

en el pais.

Pero s critica también emerge desde los sectores populares. Los inicios del
siglo XX conocen en Paraguay la imupeion del movimiento de trabajadores, y con ¢l

mismo. de sus expresioncs impresas en sueltos, panfletos, manifiestos, revistas,

— ——
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periddicos, etc. Es una de las primeras criticas directas y certeras al proyecto
modernizador liberal instituido en el pais a partir de 1870.

El primer medio impreso, desde la perspectiva de los trabajadores, surge en
Paraguay en 1885. Es el semanario “El Arfesanc”, Grgano del gremio de artesanos,
segiin epigrafe que acompafiaba al nombre del periddico. Posteriormente, en 1906,
la primera central obrera paraguaya, la Federacion Obrera Regional, publica su
argano oficial EI Despertar. Dos afios més tarde, Rafael Barret edita el periddico
Germinal. En 1912, se funda el Centro de Estudios Sociales “Rafaef Barrel”, cuya
meta era la emancipacion social y como principio figuraba la instruccién. Poco
después, en 1915, se funda el movimiento Promeieo, que publica un drgano
informativo con el mismo nombre. El movimiente Prometeo “en su lucha a favor
de la liberacion de la inicua explotacion de los wrabajodores de los yerbales y
abrajes del Alto Parand y Parazuay™, bregaré también por la realizacion del Primer
Congreso del Libre Pensamiento y fundar la Liga Paraguaya del Libre
Pensamiento. (Gaona, 1967) La emergencia de esle movimiento en el sector de los
trabajadores, cuestiona fundamentalmente el problema de la tierra y de los yerbales
en ¢l pais, con relacién al régimen de explotacidn de la mano de obra empleada en

estos lugares.

La obra de Rafacl Barret, E! Dolor Paraguaye, cs tal vez la mejor
ilustracion v descripcion de la situacién en estos yerbales. La existencia de estas
explotaciones €s un producio directo de la ley de ventas de tierras y de yerbales
fiscales de Jos afios 1883 y 1885. En veinle afios, la especulacion por un lado, y Ia
cuplotacidn intensiva de estas tierras por ¢l otro, posibilité el surgimiento de las
grandes fortunas generadas en la especulacidn Las fortunas acumuladas en este
proceso, invertidas también en el comercio y en la apertura de bancos, financiaron
gran parte de las revoluciones y golpes de estado a partir de la de 1904. (Caballero
Aquine, 1985)
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La emergente clase obrera paraguaya emprende una batalla contra el modelo
imperante en el pais, asimismo contra todo el pasado, buscando construir una
sociedad nueva. En esta discusion no estd presente la reconstruccion de un pasado,
sea cual fuere, pues es justamente con todo este pasado que se quiere terminar, y
sustituir. no el pasado, sine el presente, por otro “de la igualdad entre los hombres™,
segiin expresiones del periddico El Despertar, vocero de la Federacion Obrera
Regional Paraguaya. Bajo Ia perspectiva de los trabajadores, es ¢l futuro el que se
construye, ¥ no ¢l pasado.

Paralelamente a la critica al modelo de la posiguerra desde la izquierda,
desde Ia clase obrera paraguaya, otro proceso de critica se abre desde un costado del

pensamiento social paraguayo. Para ello debemos entender que el proceso de
constiucion de los partidos politicos en Paraguay, no los diferencia uno de otro.
Tanto el Partido Liberal como la Asociscion Nacional Republicans — ambos
fundados en 1887 — son productos sociales y politicos de la postguerra. En
principio, en ambos bandos se alistas criticos al modelo francista y lopizia. Si bien
en un primero momenio, antiguos aliados y exsoldados de Selano Lépez se integran
a la Asociacion Nacional Republicana, y se distancian de los Liberales, €s oportuno
destacar que de ninguno de estos sectores surge una critica profunda al modelo de ia

postguerra.

Recién a partir de los primeros afios del siglo XX, paralelamente a las
criticas radicales que el sector obrero efectia, s¢ insinian Ias criticas al modelo
implantado en la postguerra, asimismo a Ja constitucion de 1870, expresion de este
modelo politico.

|
:. Para implementar esta critica al estado, al proceso de ofganizacién y
] administracion del poder piiblico implantado en Paraguay luego de la derrota de
|

1870. s= tenia que recurrir nccesariamente a la historia Durante las primeras

décadas del siglo XX emerge en el pais una corriente historiografica que reivindica
¢l pasado distanic, ¢s decir el de la Primera Repiiblica, y con esto lo opone al
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proceso iniciado en el periodo de la postguerra, construyendo dc esta manerd una
guerte de matriz histérica nueva. Perc no surgen solamente trabajos histéricos, sino
{ambién se disefian una serie de trabajos en las distintas dreas del saber, como ser en

la literatura y cn la politica.

Pero, jde qué manera se imstala la discusién? Al reivindicar el modelo de los
padres de la patria, al defender la independencia y la constitucion de la Primera
Repiiblica, al rescatar valores enterrados y hasta execrados por la generacion de la
postpuerra, al oponer la gestion de Francia y de Lépez como modclos autdctonos,
Jo que estos secteres estaban haciendo era negar ¢l pasado reciente. Con la critica al
modelo vigente, iban construyendo otro modelo que encare el pasado negado, para
implementarlo en el presente-futuro, En este proceso de construccion de un modelo
histdrico paraguayo, s¢ inventan tradiciones, construyen mitos, y con ello se trata de
imponer una historia que emerge como continuidad del pasado distante.
{Hobsbawm, 1992)

Se inventa un Paraguay Ererno (Gonzilez, 1935), se reivindica nuevamente
al Alma de la Rezo (Dominguez, 1946), se recrean a Nuesiros Antepasados
(Colmsn, 1928), y se cantan loas a nuestro pasado, Canto Secular (Farina Nuilez,
1911) Todo este proceso de critica, construccion, reconstruccion € invencidn de ia
“nacidn paraguaya”, s¢ da en un contexto de critica al liberalismo imperante en la
época, que reivindica la expresion del modemismo y de Ja universalidad en el pais.
El “Dictador” Francia (Bdez, 1996) s¢ transforma en uno de los gobermantes que
encarna la nacionalidad paraguaya. La lengua guarani, rechazada y negada desde la
Justa Superior Gubemativa, por todos los gobiernes anteriores, pasa a convertirse en
uno de los elementos fundamentales de constitucion de la cultura paraguaya y de la
nacionalidad (Gonzdlez, 1938). Se inventan dioses primigenios en la cultura de la
nacién Guarani, de manera que ésios pasen a iluminar todo ¢l proceso de formacion
y consolidacién de un alma de la raza, que se trunca con la guerra del “70. Para la
critica, el estado que emerge de la posiguerra se divorcia de la nacién, no expresa el

espiritu, €l sentimiento y el pensamiento autéctono. Se tiene por un lado una nacion
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auidctona — encarado en b experiencia previa a la guerra -, por el otro un estado
exotico — el estado liberal ¥ la constitucion de 1870, (Gonzslez, 1935)

Es probable que la historiografia paraguaya no conozca ofro proceso tan
fecundo, tan abarcante en trminos de construceion € invencitn de la historia, como
gl proceso sefialado mds arriba. Selano Lépez. dc traidor y tirano, pasa a scr
reivindicado como héroe epdnimo. La puerra de la Triple Alianza, de guerra
liberadora, pasa a ser pemsada y considerada como una guerra de exterminio, de
aniquilacién de la nacién paraguaya. Blas Garay uno de los primeros en reivindicar
el pasado distante, y la gesta de Cerre Cord se convierle en uno de los mayores
gjemplos de “orgullo nacional” (Garay, 1928)

Estas adaplaciones de viegjos simbolos, de antiguos materiales, para nuevos
usos y en nuevos contextos, forman parte de este proceso de invencion de nuevas
tradiciones, necesarias para el presente. Mediante este proceso, nuUCsiros
constructores e inventores de la “nacionalidad paraguaya™, buscaban una cohesion
social de la sociedad por entonces sumamente dividida, asimismo legitimar estas
relaciones, valores, sislerms y comportamicntos en la sociedad paraguaya de los
afios "2 Reivindicando por primera vez a la lemgua guarani como parte
fundamental en nuestra cultura, como elemento estructurador, metivador, vy
potencializador del alma de la raza guarani, de la cual la sociedad paraguaya a
principios de siglo es heredera, se buscaba dar una cohesion, una identidad nacional
al habitante del territorio paraguayo que hablaba y seniia, en su gran mayoria, en
esta lengua autdctona. Rehvindicando a Solano Lépez, y a la gesta de Cerro Cord,
se buscaba rescatar los valores enierrados con ella, valores autdctonos, que forman
parte del Paraguay eferno. v que no pueden destruirse o anularse. Es el rescate de un

héros, necesario para que ¢l mismo encare el espiritu de la nacidén

En todo ecsic proceso, la propuesta de invencién historica de] pasado
paraguayo, €5 un @racior, que funciona en diversos campos de la creacion

intelectual, y esta presente melusive en los afios presentes. A partir del desarrollo de

L —————
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este airactor, la historia, la literatura, la politica, se orientan por esta matriz
generadora. La repiblica paraguaya debe, de esta manera, rechazar al estado liberal,
rechazar el pasado que la constitucién de 1870 impone y representa, y construir, a
partir de ese pasado ignorado por la gencracién de la postguerra, una nacidn
autoctona. La discusion y polémica que se desarrolla a lo largo de los primeros afos
del siglo XX en Paraguay es tan profunda, en cuanto a criticas y defensas, posturas
de apoyo o de oposicion, gue unc de los primeros actos de la revolucién de febrero
de 1936, es justamente hacerse eco de estas “aspiraciones de la nacionalidad™,
anulando la constitucién de 1870, como justa expresion de los nuevos ideales que

ENCara.

Pero jde qué forma, o de qué manera toda esta discusidn afecta la
conslitucidn, estructura, organizacidn y administracién def estado paraguayoe en los
afios de la década de 19207

En todo. Esta discusién s¢ implanta en el centro de la disputa por el poder
politico. E implica una profinda revision de todos los planes gubermamentales
implementados hasta entonces. Implica una revisidn de las politicas publicas en el
érea de la economia — el problema de la tierra, de la administracion y organizacién
del estado, ete. -, en el dres de la educacion — la instruccitn publica primana,
sccundaria y universitaria — y asimismo en el drea social — los problemas
emergentes de la creciente industrializacién y de la explotacion de los mensies en
los grandes yerbales.

De esta maners, la polémica se instala y los afios de la década de 1920, seran
testigos de Jos distinios procesos gue tienen su expresién a nivel de la organizacidn
administrativa del estado paraguayo, en la conformacion de politicas plblicas que se
inserian en la dingmica de esta polémica. Es lo que vamos a desarroliar en 2
seccidn siguieme.
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IV. Modernidad, Estado y Medios en Paraguay, 1924-1927.

1V.1. Los aifios "20. Estabilidad o inestabilidad pero en
equailibrio Inestable?
Medios Impresos y Estado en los afios 1924-1927.

IV.2. Radiodifusién y Estade. Los afios 1924-1927. Telefonia
Bisica. Radiodifusién.

IV.3. El estado interviene. Reglamente de las Estaciones
Radioeléctricas de 1927.
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IV. MODERNIDAD, ESTADO Y MEDIOS EN PARAGUAY. 1924-1927.

Ser modemo, nos dice Berman, es vivir una vida de paradojas y aventuras,
es encontrarse en un ambiente que promele avenlura, poder, alegria, crecimiento,
antotransformacion de las cosas. Pero al mismo tiempo es destruir todo lo que
tenemos, todo lo que sabemos, todo lo gue somos. Continda afirmando que, ser
moderno es una unidad en lz diversidad, estar sometidos a una lucha permanente de
contradicciones, de ambigiiedades y angustias. Ser modernos, en fin, es formar parte
de un universo en el cual, como lo dice Marx, “fodo lo que es sdlido se disuelve en
el gire.” (Berman, 1986)

El siglo XX se prescnta para gran parte de la humanidad, como ¢l siglo de
las ulopias realizables, como proyecto de la modernidad. Una modernidad que en
América Latina, segiin Garcia Canclini (1990), estd constifuida por cuatro
movimienios bdsicos: un proyeclo emancipador, un proyecio expamsive, un
provecte removador ¥ un proyecto democrafizador. Forman parte del proyecto
emancipador, la secularizacion de los campos cultorales, es decr, racionalizar la
vida social y la individualidad crecicnte, sobre todo en las grandes ciudades. En el
movimiento expansive, la modemidad busca extender el conocimiento y la posesion
de la naturaleza, promecionando los descubrimientos cientificos y el desarrollo
industrial. El proyecio removador sbarca la transformacién constante de la
naturaleza y de b socicdad. Finalmente, €] proyeclo democrafizador de la
modernidad confia en la educacién, la difusitn del arte y de saberes especializados,
para lograr una evolucién racional y moral. Este proceso en sus diversas formas, y
sometidos a una lucha permanente de contradicciones, incluye y se halla
configurado por dos grandes movimientos que, contradictoriamente, ponen en
marcha el mite del pueblo en la politica y en la culturs: ilustrados ¥ romdnticos. El
debate incluye también a los movimientos que, fandiendo politica y cultura, afirma
la vigencia moderna de lo popular - como es ¢l caso del anarguismo — o aquel que la
niega por su “superacién” en el proletariado - caso del marxismo. (Martin-
Barbero, 1987:14)
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En diversos momentos y en diversas formas — a pariir del siglo XX — este
proceso se expresa en Paraguay, aunque no de manera igual y lineal Debemos
entender gue la realidad es sumamente maleable y mutante como para expresar
fuertemente una adherencia a uno 1 otro movimiento en un determinado momento
politico y social paraguayo. Los movimientos y cambios han sido sumamente
contradictorios y efimeros en el pais — muchos de ellos vuelven a aparecer despucs
de haberse decretado su entierro — que su estudio implica una critica permanente a la
linealidad, per un lado, y al tiempo, por el otro. Los procesos de la modemidad
sefialados mas arriba, se expresan en Paraguay, en diversos tiempos y en no-
secuencias intermitentes. Estamos acostumbrados a una idea de tiempo lineal, a
secuencias del movimiento sumamente precisas v predictibles. De esta manera, nos
resulta surmamente dificil ir contra la idea de que todo proceso ticne una “estabilidad
original” hacia la que tiende asintdticamente. Perv, la realidad estd muy lejos de
ello. La mayoria de Jos movimientos fluctia permancntemente entre distintos
estados de squilibrio™.

Para el estudio de los proceso en Paraguay esta perspectiva de analisis se
presenta como sumamente Gtil. Los iluministas se transforman en roménticos, y por
su vez, los romdnticos en iluministas. En los primeros treinta afios del presente
siglo, Jos merxistas son anarquistas, y los iluministas adoptan €l anarquismo, que
por su vez se oponen al marxismo, mientras gue los romanticos adoptan al
marxismo y por su vez, emprenden unz lectura de la realidad con visiones
iluministas, Este es el proceso de mestizaje que, en el plano de las ideas y de las
instituciones, se anidan y reproducen en la primera mitad del siglo en Paraguay.
Bajo esta perspectiva, entonces, las mezclas y los mestizajes pierden su cardcter y
aspecto de un desorden momenténeo para convertirse en un elemento fundamental
en la dindmica de estudio de los procesos sociales e institucionales en Paraguay.
Esta discusidn también implica someter los conceptos y las palabras, que
tradicionalmente han sido utilizados en diversos estudios en Paraguay, a un estudio
critico en una perspectiva historica de sus usos. (Williams, 1983)

* Para una discusion mis ampliz schre estos puntos, ver Gruzinski (2000) y Prigogine (1994)
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Carlos R. Centurién, uno de los protagonistas principales de la época que
astamos estudiando, observa muy bien la situacion en Parsguay de la postguerra, en
e] campo de la creaci6n, cuando afirma gue:

“| os poetas que aparecieron en la treintena postrera del siglo XiX se
inspiraron en la patria; floraron sus infortunios, cantaron, con voz
doliente y quejumbrosa, las penutias y los penares del pueblo. Casi
todos ellos han abandonado la lira a poco de haberia pulsado. La han
trocado, al llegar a los veinte afios, por la pluma del periodista, la foga
del abogado, el escalpefo del médico o el silencio sin esperanzas.
Pero también aparecieron en aquel tiempo prosadores que debian
sefialar rumbos en la historia y en la critica; doctrinarios gue
diseminaron nobles ideales; oradores slocuentes que subyugaron a

fas masas populares.”
(Centuridn, 1997a:14)

De la “ireintena postrera del siglo XIX™. segun Centurion, emerge ¢l pulsar
intelectual que habra de anidarse inicialmenic y luego consolidarse ¢n los afios
iniciales del “moderne sigle XX en Paraguay. La interpretacion de los procesos
también, a partir de estas consideraciones del antor, se instala en ¢l pais.

La invencion de las tradiciones en Paraguay, con la consiguiente defensa de
la raza guarani, v luego la defensa del pasado centrada a imicios del siglo XX en la
reivindicacion de la figura del Mariscal Francisco Solano Lépez — persongje de
neto perfil roméantico segin Amaral (1994) — puede ser mterpretada como un
movimiento romdnrico que, oporiéndose al Huminista — que atrbuye un valor
negative a Solanu Lépez — intenta rescatar los valores ¥ praciicas pasadas para
opanérselos & aquellos dominantes en es¢ presente. O tamibien como una reaceion
conservadore & la visién libera! fluminista del prupo hegemdnico en ¢l poder del
estado en los primeros afios del presente siglo, que son agueiios vencedores de la
guerra, Es posible interpretar el proceso que se impuisa a micios de siglo XX en

Paraguay, come movimiento gque revoluciona el penssmiento hegemonico

———
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dorminante en esos momentos en la sociedad paraguays, cucstionando radicalmente
al estado, asimismo a las ideas que sustentan la constifucién del mismo. Es &l
proceso contradictorio que incluye y excluye a su vez a romdnticos e iluministas,
Fagfnmrfﬂ:n que se transforman en estafistas, ideas y posturas que se transformsan
en sus opucstos, trastrocando une en lo otro, 0 & paraguayos y gubernistas, que
enfrenta al estado autéciono y al estadp exdiico. (Gonzilez, 1935)

Considero que Ja polémica gue se instala en la sociedad paraguaya a
mediados de la primera mitad del siglo X, ha sido tan profunda en sus expresiones
a nivel politico, que el estado que emerge de este proceso se mantiene, con sus
diferentes matices y contradicciones, en sus difercntes procesos organizativos ¥
administratives, en el estado de fin-de-siglo XX paraguayo. Vamos a estudiar este
proceso. que se explicita en la década del 20, proyectados en sus distintas
implementaciones a nivel del estado, y en el plano de las ideas gue lo sustentan, en
general. Para el efecto, voy a lomar dos modos de comunicacidn, a través de los
cuales es posible obsarvar el desarrollo que mas arriba se prescoie.

En primer Jugar, voy a estudiar los afios 1924-1927, desde la perspectiva de
los medios impresos y su refacidn con las politicas emprendidas por el estado
paragnayo en esos afos, y en los posteriores. En un segundo momento, el trabajo
presenta un cstudio de la emergencia de la rediodifusion en Paraguay y de las
telecomunicaciones, de la forma en que esta emergencia se expresa posteriormente
en la organizacién del ostado. Anibos proceses comunicacionales — medios
impresos ¥ radiodifusion — tiene una participacion sumarmenie importante durante
estos afios. Considero que ol andlisis v estudio de estos proceso pucde reorientar

nuevos trahajos en términos historicos del pais.

** D¢ e=ta forma evan conocidos aquellos que formaron Ja Lagion Poraguaig on ‘Argemting v
acompafiaron a |as tropas alisdas enfrentando & Solaneo Lépez durante la guemrs.,
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IV.1. Los afios "20. jEstabilidad o inestabilidad pero en equilibrio inestable?
Medios Impresos y Estado en los afios 1924 - 1927,

En este primer momento, como lo he seflalado mds arriba, voy & infentar
reconsiruir el camino seguido por algunos medios dc comunicacién en la
construccion de una idea de nacién, por un lado, v seguidamente, reestructurar ¢l

estado paraguayoc a partir de esta perspectiva,

E! medio impreso que en principio voy a acompafiar es El Digrie. Este
medio impreso es tal vez uno de los medios que més contribuyd, a lo largo de toda
su historia. a la consolidacidn del periodismo en Paraguay. Paralclamente, es el
mejor gjemplo que puedo tener, en 1érminos histéricos, para demostrar la estrecha
relacion que existio en los primeros treinta afios del siglo XX en la historia
paraguaya, entre medio impreso — periodismo — y estado.

El Diario surge ¢l 1° de junio de 1904, en visperas de Ia revelucion™,
aorupando a un grupo de }vencs revolucionarios que vemian del ala radical del
Partida Liberal. A lo largo de su historia — E7 Diario deja de aparecer en 1938 — casi
todos sus directores y redaciores han pasado por cargos en el aparato del estado
asimismo en la direccion del Partido Liberal. Desde ministros, pasando por
diputados, senadores. etc., hasta dirigentes de primera linea del Partido Liberal. Uno
de sus fiundadores, Adolfo Riguelme, ministro en los afios de 1910, termina siendo
fusilado en Villa del Rosario en ura de las tantas agitaciones militares que muinaban
Iz vida de la repiblica por vuehs de 1911. Otro de sus fundadores, y principal
financista. Eduardo Schaerer, fue presidente de la repiblica, y dingente
importante del Partido Liberal durante gran parte de los afios gue nos toca estudiar.
Fue dirigente de primera linea def liberalismo, y terrmna en 1925, fundando el diarno
La Tribung — en principio organc de una fraccidn del Partido Liberal —, que fue

¥ 5 revolucion de 1904 significs ks perdida det poder politico del Partide Colorado. Desde los
inicios de la Segunds Repiblica en 1870, el poder politico estuve asentade on grupos ligados & dichio
partido politico. A partir de 1904. s¢ inicia lo gue dio e [lamarse en la historia polilica paraguaya la
“ora liberal™-
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durante méas de cincuenta afios, uno de los principales puntales del periodismo
paraguayo. Eduardo Lara Castro, ministro en los afios de 1910, Justo Pastor
Benitez diputado y luego ministro de Eusebio Ayals, y finalmente J. Eliseo da
Rosa, uno de los tiltimos directores y por su vez propietario del medio en andlisis,
ministro de Guerra y Marina durante el gobierno de su entrafiable amige Eligio
Ayala y posteriormente también ministro en el gabinete de José P. Guggiari,
constituven selamente una pequeia muestra de la estrecha relacion del periodico £
Diario con el poder politico. Durante mds de treinta afios, E/ Diario onenia gran
parte de la discusién de una agenda publica politica en Paraguay. Y es cste proceso,

uno de los que nos dispenemos z diseutir y analizar, en las préximas lineas.

Hasta 1936, el estado en Paraguay, es un coto cerrado de la oligarquia. La
irrupei6n de Ja revolucién de febrero de ese afio intenta terminar con este modele,
pero no significa necesariamente que se consolida un proceso de reforma total del
estado. la propuesia no consigue sustenfarse en el tiempo, y. a los un afo
aproximadamente, es sustitudo por otro gobierno.

Las primeras décadas del siglo XX, puede considerarse al modelo latno
americano como el de primario-exportador, donde el Sector agro-exportador impone
su poder y awtoridad al estado, constituyendo su sistema politico, al lograr €l apoyo
de otras fracciones dominantes. (Kaplan, 1984) Sin embargo, estos sistemas de
anslisis, sumamente rigidos, estdn muy lejos de expresar la realidad paraguaya.
Caballero Aquino {1985), asumiendo una postura mucho menos totalizadora, nos
plantea la pelitica de la eoyuntura como una via posible de interpretacitn del
procese paraguayo. Para el historiador de la Segunda Republica Paraguaya, los
grandes latifundios y las grandes fortunas se formaron a pasteriori del control del
aparato del estado por parte del grupo hgado sl General Bernardino Caballern. En
veinte afios aproximadamente, las grandes fortunas que emergen del proceso de
especulacion y control de las tierras en Paraguay, estan en control del aparato del
estado. Caballero, Escobar, Aceval y Gaona, presidentes en diferentes momentos

de la Seeunda Repiiblica, constituyen expresiones genuinas del llamado boom de la
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tierra en Paraguay de la postguerra, Los dos primeros militares — que dominan la
politica caudillesca hasta entrado ¢l presente siglo — dos iltimos barkueros cuyas
fortunas emergen de la venta indiserimmada de la tierra. Todos ellos se eonviriieron
en terratenientes, y a partir de esla situacion, implementan un estado adaptado a sus

miereses.

El periodo de la postguerra registra “una formidable expansion del cultivo
de! alpoddn”, asimismo al comenzar la Primera Guerra Mundial se expande la
produccién agroindustrial con la explotacion del tabaco, del quebracho, productos
de la came y maderas en rollos. (Herken Krauer, 1984) Fl proceso beneficia
inmensamente a los grandes propietarios de fierras, asimismo a las empresas
extranjeras que, atraidas por las leyes de 1883 y 1885, se afincan con grandes
extensiones de tierra en el pais. Sin embargo, es necesario destacar que durante todo
este periodo no se presenta un proyeeto de proteecion a las industrias sustifutivas
locales, gue podrian haber ayudado en la creacién de un mercado interno. Este
proceso seria implementado, débilmente, afios mis rtarde cuando el proceso de
creacion de bienes simbélicos se instala paulatinamente en Paraguay, coninbuyendo
a la creacién de un mercado de consumo de estes biencs simbalicos, asimismo

materiales.

Debemos destacar que una de las caracteristicas de la intrusién de la
modernidad en América Lating, la mdustrializacion y consecueniemente el proceso

de urbanizacion, tampoco ha consiiluido una preocupacion permanente para los

sectores politicos que defendian la modernizacién del Paraguay. El criterio

econbmico, se vuclve primordial, siendo que en el copjunto de la economia

moderna, la meeenizacion asume un papel de destaque. Las clites dominantes en
Paragusy. no se cansaban de repetir estos dictados de la modermidad, aunque no
implementaban medidas coneretas para su cORSCOUSION.

En el plano educativo. en el periodo de la postguerra, tenemos las leyes de
creacion de los institutos de ensefianza respectivos y sus replamentos, la Ley de la
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Ensefianza Secundaria y Superior, de 1889; la Ley de Ensefianza Secundaria y |.
Superior, de 1892, la Tey de Ensefianza Secundaria y Superior, ¥ su reglamentacion
de 1902, la Ley de la Ensefianza Secundaria de 1904, y finalmente la Ley de la
Ensefianza de 1909, que introduce la obligatoriedad de la ensefianza en el ambito
primario en el pais, ya consagrada por la Constitucion de 1870, segiin haciamos
notar mas arriba.

Fn 1924, va después de la asuncién de Eligio Ayala® a la presidencia de Ia

repiblica. se introduce una reforma importante en el sistema educativo, con la
promulgacion de la ley de la Reforma de la Ensefanza Primaria, un proyecio de |
Ramén 1. Cardozo. Este proyecto intenta introducir los principios de la Escuela |
Activa, que Cardozo habia desarrollado durante los afios anteriores en Villarrica™, ’
Esta ley. modifica a la anterior Ley de Educacion del 28 de julio de 1909. Por esta J
nueva lev, se “estublece la obligatoriedad de la educacién primaria par los nifios
de ambos sexos, de siete a trece afias para los de la ciudad y pueblos importantes, v
de nuéve a catorce para los de los pueblos de menor importancia y de las

poblaciones rurales.™

Laley 689 de 1924, clasifica las escuelas primarias de la repiblica en fres
categorias: escuelas inferiores, medias y superiores, siendo que las “inferiores y
medias proporcionardn lu ensefianza obligatoria determinado por el art. N° 8 de la
Constitucion Nacional, en las poblaciones rurales y wrbanas respectivamente”. En
diciembre del mismo afio, el Poder Ejecutivo aprueba los nuevos programas de
estudios® que se implementaran s parlir del afios siguienic. Ayala con estas
accioncs, prepara al pafs para su insercion al espectro de paises del mundo

occidenial. como era su intencion.

3 Eligio Ayala ssume provisionalmente la presidencia del paisen 1923, y luego es electo para el |
periedy 19241008,

ey N° 689 del 4 de noviembrs de 1924, “Por la que ser reforma la ensefianza primaria et lo
gue respecta @ la clasificecidn de fos Escuelas, el plan de essudios, y la edod pava ef ingreso.”

I pecreto N© 19666 dzl 18 de diciembre de 1924, “Que aprueba los programas sintéticos def
auevo Plan de Esmudios de Ensefanza Primaria.”
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Segiin Cardozo, Paraguay figura, en visperas de la Guerra del Chaco, entre
los primeros paises de Sudamérica en materia de asistencia escolar, “con un 64 26 de
su poblacion en edad escolar en las escuelas, no era superado sino por Estados
Unidos de América, con un 98 % y Chile con el 73%, y ocupaba el mismo lugar que
la Repiiblica Argentina, con igual porcentaje de concurrencia escolar.” (Cardozo,
1986:327) Un informe oficial del ministerio del ramo en 1924, sin embargo, da
cuenta que Paraguay contaba coti una poblacién aproximada de 800.000 habitantes.
teniendo una poblacién en edad escolar de 160.000, siendo que 78.439 estaban
inscriptos en instituciones de ensefianza™, Esto hace aproximadamente un 49 por
ciento. (E]1 Diario, 1924) En €] listado comparativo de la situacién de la ensefianza
en América, Paraguay figuraba en sexto lugar, por debajo de Chile y Argentina —
gue tenian un 53 y un 64 por ciento, respectivamente ~ y por encima de México, que
figura con un 29 por ciento. La proporcidn expresa la relacién entre la poblacion
total del pals en edad escolar y el nimero efectivo de matriculados en instituciones
de ensefianza. Fs muy dificil entonces, acreditar en las cifras que nos proporciona
Cardozo, mmque ¢l mismo contribuye a reforzar el empefio de los gobiernos de la
época en ¢l drea cducativa™. Sin embargo, el mforme de 1924 es sumamente
elocuente: se habiz dado un salfo importante.......volviendo 8 niveles alcanzados
antes de la guerra de la Triple Alianza.

Como habiamos sefialado més arriba, los inicios del siglo XX se caracterizan
en Paraguay, por la imupeidn tardia del modemismo en el campo de la literatura y
de las artes, asimismo de la propuesta de la modemnidad en un sentido mas amplio.
Es sumamente dificil establecer origenes en los procesos sociales, Pensados de esta
forma, la investigacion conlleva, aparentemente, una bisqueda desesperada por el
comienzo de alguna cosa, siendo que, como sefialihamos mas arnba, eslos procesos

HEsios datos, si bien figuran en un informe oficial de 12 enseRanza en Paraguay. publicados en £
Diicrio de focha 2 de abril de 1924 en primera plana. deben ser tomados cum grans satis. El Paraguay
constituia un pais &h un ferritorio aproximadsments definido, y con ung peblacion aup
inddlerminada, L estacistica, como Instnimeanta de control v de-apovo a la sccion del estado, aun
estpha en pafilles en ef pais

IE Cardoze asume cstas cifras “inventando” realidades 1a! vez impelido por dos motives: ¢l
primero, es la defensa del provecto educativo de su padre, Rsmdn L.Cardoso, gcn entre 1921 ¥
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son en general, sumamente dinamicos y contradictorios. Concebimos el estudio de
los procesos historicos més como una construccion de una génesis de los mismos,
apuntando a la dindmica del proceso, antes que al origen Unico. Bajo esta
perspectiva, la aparicion de la revista Cronica, en 1913, donde se inician gran parte
de los actores polilicos e intelectuales de los afios 20, puede ser considerado como
un momento dentro dé un proceso de cambios y transformaciones continuas del
pensamiento intelectual en las primeras décadas del siglo XX. Segin Centurion
(19972), a la sombra de esta revisla se cobijé un numeroso grupo de intelectuales,
en mayoria romdntica, que a partir desde 1920 han tenido como temas preferidos los

de carécter politico social.

De jgual manera que 1911 representd un momento importante para, ante la
excuse del centenario de la independencia nacional, revisar la historia reciente del
pais. Por su parte la década de 1920, especificamente 1926 tiene Ja mpronta del
natalicio del Mcal. Francisco Solano Lépez, ;Qué mejor momenio que £ste para
continuar con el proceso de revisién historica que se implanta a inicios de siglo ¢n
Paraguay? Principalmente cuando sectores de gobiemo veian la irupcion de un

conflicto con Bolivia, ants la cuestidn no resuelia de limites.

Por vueka de 1920 aparece la revista literaria Guarania, editado por J.
Natalicio Gonzilez, intelectual gque inventa, c¢on uma prosa sumamenie
fecundamente, la historia colomial y contempornca. Por esta revista, cditada
inlermitenternente hasta mediados de los afos ‘40, se desplazan y navegan las
expresiones diversas del proceso de invencién en marcha de la historia paraguaya.
Por ese entonces, Blas Garay v Juan E. O Leary habian iniciado Iz reivindicacion
al héroe de Cerra Cord, asimismo 2l procese anterior a la guerra del '70. A pesar de
militar politicamente en ¢l Partido Colorado, Gopzilez inicia sus primeras armas n

el periodismo en El Liberal.

1934, se desenipeno como Director General de Escuelas; el segunde, la defensa de un gobismio
Liberal, ante los atagues de amplios sectores del partido Colorada, en los afios sesenta ¥ soltnle
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En este proceso de revisidn historica — como es conocido en la historiografia
tradicional paragusya — o en el proceso de invencién de las tradiciones, como lo
estoy denominando, un medio impreso tienc una participacion que podriamos
considerara de fundamental, es el periédico £ Diario.

Sin embargc, este medio no e5 ¢l Gnico ni tampoco uno de los prmeros. A
partir de! retorno de Enrique Solane Lopez — el hijo menor de Solano Lopezr™ que
sohrevive a la tragedia de la guerra — al pafs, éste inicia una campafia de
reivindicacion del pasade histérice de su padre. Para esto, comienza a editar 2
micias del siglo XX en peribdico La Patria, donde colaboran Blas Garay y Juan E.
O'Leary y con ello se nstala ¢l proceso de reivindicacién historica de la memoria
del Mcal. Franecisco Solano Lépez en principio, y luego de todo el procese anterior
2 la guerra: el gobiermno de Carlos A. Lépez, asimismo el perfodo del Dr. Francia.

Para los sectores liberales, en principio, la reivindicacion de Carlos A.
Lépez s¢c ssume como menos lraumatica, siendo que la de Solano Lopez oz
surmamente cuestionada. La figura de Framcia, por ofro lado, asume para los
sectores liberales, un sentido negativo, pues sustentan que ¢l gobiemo de Lipez
representa una ruptura radical con el anterior. Hemos observado que, en general.
Carlos Antonio Lopez hereda todo el sistema francista y opera sobre el mismo de
\ina manera swmamente cautelosa, sin desmantelar en absoluto el sistema anterior.

A partir de inicios del presente siglo comienzan a aparecer y a publicarse, en
diarios del pais, asimismo en pequefios libros, gran cantidad de poesia en guarani.
Jas que asumen la reivindicacién del pasado y de la herencia Guarani. Este proceso
se da en los medios impresos. que publican gran pare de csta literatura. Aparecen
poesias, fragmentos literarios, s¢ levantan polémicas acerca de la estructura y
eseritura de la lengua, etc. Un grupo imporianic de jovenes publica en guarani. Es el
caso de Migwel G. Trujille quien publica La STuma Joven en 1900, donde mcluye

*Erigue Solano Lépez, segundo hijo de Solana Lapez, nace en Asuncion en 1859. Finalizada
lz gusrra, emigra con su madre, Alicia Lynch a Furopa. Retorna al Paraguzyva en la Gitima década
del sighs XIX
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varias poesias en guarani; Angel L Gonuilez, poeta bilingiie; lgnacio A. Pane,
estrecho aliado de O'Leary en la reivindicacion de Selano Lépez, que tambicn
eseribe en guarani. A principios del sigle XX, en 1906, tambicn aparece una
publicacién bilingfie, castellano-puarani: Roje y Az, dirigida por Rufino Villalha
(Centuridn, 1997a)

La lengua es un elemenio importante, que a partir de inicios del siglo XX, se
comienza & ncorporar come parte inlegrante de una “nacionalidad paraguaya”.
Recordemos que el guarani, como lengua, fuc sisiematicamente perseguido a lo
largo de la historia paraguaya por los distintos gobiernos que se suceden en la
administracién del pals. Hasta inicios del presente siglo, el “ser paraguayo”™ no
estaba asociado a hablar Iz lengua Guarani, y muche menos 2 la cultura Guarani. E
primer gobierno post independencia la Junta Superior Gubernativa, el gobiemo de
Francia, v de los Lopez, en fin. todos Jos gobiernos de la postguerra, eliminan
sisteréticamente al guarani, no solamente del proceso educativo, sino también de
los eclementos que forman el imaginario de la republica paraguaya Entre los
difercates simbolos que representan al pais — la bandera, los colores de la misma, el
hirng, etc.- en ningtin momento aparcee la lengua guarani como parte integrante de
los diversos simbolos o materiales que emergen como representafivos del “ser
paraguayo”. Las sisteméticas publicaciones de Carlos A. Lépez en el semanario El
Paracuayo Independiente donde se editan diversos simbolos patrios como la
handera, el escudo nacional, el himno etc., no incluyen en ningin momento la

lengua Guarani en este proceso de construccién de Ia nacidn.

En consecuencia para los padres “fundadores de la patria”, o para aguellos
que posteriormente defendieron la independencia del pais, o aguellos gue en la
postcuerra reconstruyeron la repiiblica, ni la Jengua, m la etnicidad fueron
elementos constitutivos de Ja paragusyidad. La Instruccion de Ja Junta Superior
Gubernativa. que Juego Francia incorpora a su gobierne, lz prohibicién durante el
zobierno de Lépez de hablar poarani en las escuelss y posteriormente el decrato de

1848. por el cual expropia las tierras, y castellaniza nombres y obliga a los
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indigenas a “integrarse” a la repiblica — aunque en la practica no ofrece ninguna
posibilidad -, la prohibicion del uso del puarani durante la Convencidn
Constituyente de 1870, y los gobiernos posteriores, todos estos elementos nos da la
certeza de que ¢l guarani, no formaba parte del reconocimiento del scr paraguayo.
En un principio ser paraguayo significaba aceptar a la repiblica como
independiente, en otros momentos era el haberse opuesto a los “liranos de la patria™
Tgualmente, el ser paraguaye estaba asociado al haber nacido en el territorio

paraguayo o el de tener padre o madre paraguaya como definia la constitucion de
1870. Estos hechos constiluizn elementos suficienies para ser considerado

paraguaye.

Sin emhargo, a partir de los inicios del presente siglo se micia lo gue hemos
dado en llamar el proceso de nvencidn de las tradiciones y de la historia paraguaya,
donde, la interaccién de varios elementos juegan un papel complementario uno con
¢l otro. Entre estos elementos tenemos: la lengua guarani, la reivindicacion de Ia
memoria y gesta “heroica” de Solano Lépez, la reivindicacién de los gobiernos
anteriores a la puerra, es decir el de los Lopez y el de Franeia, y asimismo la
reivindicacién de la herencia de la cultura Guarani en la sociedad paraguaya, es
decir, el alma de Ia raza constituide por Ja presencia no solamente de una cultura
hispana, mas también de una enltura Guarani. Estos elementos se presentan con toda
su fuerza en distintos momentos, a partir de fines del siglo pasado.

La idea de lo “nacional” como una combinacién de los elementos citados
més arribe, el rescate de sus precursores y de los divulgadores de estas ideas —
parcialmente o en su totalidad — dan micio a campafias politicas a favor de las
mistras. Es en este momento en que los programas nacionalistas obtienen apoyo de
las masas o al menos de parie de aguellos gue los sectores nacionalistas dicen
represenlar. Para instalar esie proceso en la sociedad paraguaya finisecular, era
necesario que se Teconozea una lengua gue s hable en el pais. que sea eserita y por
consiguiente que tenga una tradicion literariz. De esta forma se editan gran cantidad
de producciones literarias en puarani Pero no solamente Ia lengua verndcula eserita
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debe ser reivindicada. Es necesario reconstruir la historia, ¢s necesario rescalar,
construir e inventar héroes en apoyo a estas tendencias. Esto implica tambi¢n
reinventar una mitologfa guarani, héroes guerreros herederos de la raza guarani. La .

nacién a ser consiruida, inventada, debe necesariamente, incluir todos estos

==

clementos. En consecusncia es nmecesario editar la mayor cantidad posible de
materiales que se incluyan en este proceso de invencion de las tradiciones, sobre las
cuales s¢ apoya la invencion de Ia nacién paragusya. La historia se convicrie en
contempordnea en la medida que ef pasado es captado desde ¢l presente y responde
a estos intereses, (Le Goff, 1998)

e

Pero vayamos a los afios del 20 en Paraguay, y a partir de este tiempo,
deseribir de que manera este procese se instala en los medios, y de que manera &l
instalarse en Jos medios, el estado termina adoptando gran parte de su contenido,
estructurando y organizando administrativamente en funcion a estas ONENTACIONES.

Después de un periodo de inestabilidad pelitica debido a la guerra civil de
trece meses, entre junio de 1922 y julio de 1923- finalmente <l pais conoee un
pericdo de relativa estabilidad politica con la asuncion de Eligio Ayala, en 1924, a
Ja presidencia del pais. Cualro afios més tarde, Ja generacién que dio origen a El
Diario en 1904, finalmente llega al poder con José P. Guggiari. Con Ayala el pais
se estabiliza, v con ello las ideas se implementan con mayor facibidad.

La campafa de reivindicacién de la figura de Solano Lépez, iniciado por
Enrique Solano Lépex a fines del siglo pasado, a partir de la publicacién La
Patria, se expresa en los afios 20, a través de una campafia puiblica organizada por
El Diario.

Desde inicios de los afios 20, El Diario publica en diversas oportunidades
varios sueltos que reivindican la figura de Solano Lopez. Por su vez, en Asuncion
o5 cada vez mas frecuente conferencias a faver de esta idea, como por ejemplo Ja
conferencia, en mayo de 1924 de Benjamin Velills — que también se desempeid
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por algin tiempo como director de £/ Diario - sobre La Guerra del Paraguay. E1
texto bajo ¢l titulo £l alma del pasado inicia oficialmente en las paginas del medio,
la campafia por la recuperacion del espiritu y valor de Solano Lépez como héroe de
|z Patria. Afios atras, O Leary habia iniciado una misma campafia, lanzando en
1906, un primer libre donde reivindica le figura de Solano Lbpez.

La campafia iniciada por E! Digrio. cs. sumamenic amplia y contundente.
Tnchuye no solamente una reivindicacién de Solano Lopez y de los afios anteriores a
la guerra, mas también Ia de la propia lengua Guarani. Sin embargo esia tarca no €5
tnicamente potestad de ET Diario, el espiritu del tiempo. se manifiesia en diversos
momentos. A comienzos de 1920 se funda en Asuncion la Aseciocion Cultura
Guarani, como una division de la Sociedad Cientifica del Paraguay. Esta sociedad
se abocod al estudio de la ortografia corrients para ¢l guarani, asimismo al estimulo
de publicacionss en dicha lengua. Esta Asociacion contaba, entre uno de sus
principales animadores, al sabio Moisés 8. Bertoni. La recién creada mstitucion
contribuye a fijar, en el contexto, Ia lengua Guarani como parte constiiutiva de la
nacionalidad paraguaya, En una nota sobre cullura guarani, publicada en Et Diario,
se expresan sstas ideas, cuando se afirma,

“Nosolros creemos gue nuestro nacionalismo debe formarse, con el
estudio integral de fodas nuesiras cosas: historia, costumbres,
lengua, leyendas, efe. Por eso hemos mirado con interés el
movimiento gue se ha iniciado, para restaurar siguiera en parte
nuestro lenguaje indigena, tan genuinamente nuestro. Otros esfudian
su arqueologia, y nosotros, falfos de esos elementos antropolégicos,
estudiamos nuestra lengua.”

(El Diario, 21 de julio, 1924)

No existe duda. que e material publicado en EJ Digrio, puede nmy bien
constituirse en un verdadero manifiesto de “rescate de las tradiciones™. Ll texto ¢s
explicito en ¢l sentido de estudiar nuestra Jengua, asimismo en la necesidad de
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estudiar la historia. costumbre, leyendas, ete. Inclusive sugiere el proprama politice
que debe ser desarrollado para hacer efectivo el nacionalismo paraguayo.
Concomitante con este esfucrzo, Juan Francisco Recalde’ publica, en marzo de
1925, una obra sobre ortografia guarani, con el titulo de Nuevos métodos de
orfografla Guarani. Esta obra constituye un esfuerzo por sistematizar no solamente
21 estudio, més principalmente la escritura de la lengua guarani.

A mediados de 1926, la revista “Cancionera Guarani” organiza un certamen
lterario en guarani en homenaje al centenario del nacimiento del Mariscal Lépez.
El certamen es ampliamente difundido por algunos medios impresos, siendo que ¢l
aurade del concurso integran tres de los més repombrados mntelectuales de la época
que apoyan todo el proceso de invencion o reconstruccion historica: Pablo M.
Yasfrin, Silvano Mosgueira y J. Natalicio Gonzilez. Los primeros premios se
gdjudican a los poetas de la lengua guarani Dario Goémez Serrato y Félix
Fernindez. Fernindez habia estrenado el 6 de julio del mismo afio, una comedia
en tres actos, Mborayjhi pajhd, que se representa durante varios dias en El Teatro
Nacional. Con dicha obva, segin Centurién (1997z), se dan las bases del teatro
guarani. Uno de los protagonistas de esta comedia es Darfo Gémez Serrato.

En 1926, se constituye un Comité Organizador de los festejos del centenario
del natalicio de Solano Lépez. Este comité, entre olras lareas, organiza Un Soncurso
dz pocsias. Los resultados se anuncian ¢l mismo 26 de julio, y ¢l ganador es
Manuel Ortiz Guerrero, quicn comparte el primer premio con Jorge Rodas, Ortiz
Guerrers gana el primer premio con su poema Diara de Gloria, y Rodas con La
Caneidn de la Epopeya. Ambos poemas expresan el espiritu del tiempo y fueron
keidos el mismo dia en un acto que organiza el comité en ¢l Teatro Nacional
Centurién (1997a:123) sefiala en su obra, que el concurso fue organizado por El
Diario. en los llamados juegos florales de homenaje al natalicio de Solano Lépez
Sin embargo la erénica publicada por £/ Diario de fecha lunes 26 de julio, da cuenta

=7 Juan Francisco Recalde tradnciria afios mds tarde, en 1944, una de las obras fundamentaies
para emender la culturs Guarani, Levendas de Creacidn y Besiruccidn del Mundo coma
fundamenie de la Religion de los Apapocuve-Guarans, de Kurt Usgel Nimuendaji.
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que el concurso fue organizado por el Comité. Es posible que Centurion,
redactando la Historia muchos afios mas tarde, en funcién de la estrecha relacion
existente entre el Diario y el Comité — el director del medio, J. Eliseo da Rosa, era
presidente del Camité Organizador de los festejos del natalicio de Solanoe Lépez, y
el mismo Centurién su sceretario, ademnas de lodo el impulse del medio para la
promocion de dicho comité — liegue a confundir las istituciones que arganizaron el

CODCUrso.

Esto merece una breve reflexion. Paraguay. se constituye en nacion, sin tener
necesariamente al Guarani, como lengua oficizl. Es asi durante el gobiemo de
Francia, de los Lopez, v durante toda la Segunda Repiblica. Mis aun, durante la
Segunda Repiblica que al instituirse la ensefianza primaria, secundaria y
umiversitaria en castellano, refuerza esta tendencia. Sin embargo el proceso es

coniradictorio. Segin Anderson,

“E| crecimienio general de la alfabetizacién, el comercio, la industria,
fas comunicaciones y las burocracias estalales que caracterizaron al
sigio XiX crearon nueves impulsos poderosos para la unificacion de

ias lenguas verndculas denfro de cada reine dinastico.”
(Anderson, 1997:116)

De esta manera, ¥ a medida que avanza el proceso y aumenta el niimero de
personas que saben leer y escribir, se facilita la obtencién del apoyo popular,
“euando lay masas descubrian une nueva gloria al ver gue los lenguas que ellos
habian hablado humildemente toda ia vida alcanzabun la condicion de impresa™
Se flega de esta manera a un memento en &l cual las actividades de rescate de esta
lengua incluian la publicacion de diversos mateniales en Guarani, asimismo la
fundacién de wma Asociacion Culural Guarani, que s¢ orienle en mormatizar la
escritura de l1a lengua. Fsto crea una comunidad intercomumicante de las élites que

se inserta en &l territorio paraguayo, como proyecto politico “para la comunidad
intercomunicante mds amplia de la nacién, que todavia no existe” (Hobsbawm,

1997:68) Los medios impresos de la época tienen ima contribucion fundamental ¢n
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la fiiacion de estas ideas y conceptos en una comunidad ampliada. Parte de este
proceso se expresa en las paginas de E/ Diarfo. que sefialabamos mas arriba. Esta
demds seflalar que una lengua comin,

“ustamente porque no se forma de modo patural, sino gue se
construye, y en especial cuando se publica forzadamente, adquiria
una fijeza nueva gie la hacia parecer mas permanente y, por ende (en
virtud de una ifuslén ptica) mé4s “eterna” de lo que realmentes era.”
(Hobsbawm, 1997:70)

En el mismo afio, en 1926, Manuel Dominguez, publica £/ Alma de la
Raza, con un prologo de Juan E. O Leary. Esie trabajo de Dominguez constituye
otro de los tantos materiales impresos de apoyo a las tesis de 0'Leary, Gonzélez, y
otros. Dominguez, por ese entonces, era asesor del pobierno de Ayala en la
cuestion de Fmites con Bolivia. En marzo de 1926, - ¢l mismo afio que publica el
libro antes mencionado - Dominguez presenta un informe — un primer tomo en
forma de libro — de aproximadamente 200 péginas. ¢n el cual contesta la tesis
boliviana en la cucstion de Hmiles del Chaco. Es parte del proceso de gjusies de
limites necesarios para la repiiblica y la nacién cn construccion.

En noviembre de 1929 se publica la primera edicién en guarani del
poema Nande Ipi Cuéra — Nuestros Antepasados o Génesis de lo Raza—de Narviso
R Colmén, quien fimaba con el seudénimo de Rosicréin, En 1937 aparcce una
edicion en espafiol, Este material puede ser considerado como el mejor ejiemplo del
proceso de invencién o construccion historica emprendida por varios intelectuales v
politicos durante estos afios. El diluvio universal, la invencion de grandes poctas
_guaram' como el caso de Etigara, “bardo guarani” o el caso de Etiguard que fue
sometido & la religion eristiana, ete. constituyen aspectos de esta creacion. Rosicrin
inventa una serie de personajes que constituyen “nuestros antepasades”, forjadores
de lo que constituye hoy, la nacién paraguaya. El libro lleva como subtitulo Poema
Guarani Emogenéiico v Miraldgico. Protohistoria de la Raza Guarani seguida de
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un extudio efimologico de los mitos, nombres y voces empleadas. La dedicatoria del
mismo expresa: A1 Pueblo Paraguayo del afio 2011 (Segundo centenario de la
independencia). Todas estas expresiones nos dan la pauta del proyecto en ¢l cual se
encuentra inserto el poeta de la lengua Guarani, Colmdn.

J. Natalicio Gonzilez también se avenlura en esla direccion, con una serie
de poemnas que apuntan al rescate de héroes guarani, sus tradiciones y a insertar a
los mismos comp legitimos representantes de la herencia cultural que forma la

nacion paraguava

Dentro del espiritu de los afios 20, como ya sefialabamos mds arriba, se
funda en 1920 la Asociacion Culiura Guarani, que preside Tomas Osuna, y que
cuenta con Ja participacién de Juan Francisco Recalde, Guillermo Tell Bertoni,
Narciso R.Colmdn, Anselmo Jover Perzlta, entre otros. Incentivados por esia
sociedad, se comicnzan a editar trabajos lingilisticos diversos sobre el guarani. Un
resultado de este process es el libro de Colman publicado en 1929, donde el autor
establece que introduce una ortegrafia de l2 lenguna a partir de una critica al sisiema
jesuitico de escritura de la lengua, hasta entonces dominante.(Colmdn, 1929;
Centuribn, 1997a)

La idea — oficializada mucho mas tarde — del guarsni como parte integrante
de una cultura nacional paraguaya, se va construyendo en diverses momentos. Uno
de estos momentos culminantes es sin lugar a dudas la guerra del Chaco. Durame
este conflicto, mediante la orden general N° 51, del 28 de mayo de 1933, firmado
por €l comandante en jefe, Coronel José Félix Estigarrribia. resuclve que "las
comunicaciones se hurdn exclusivametne en guarani, y las secretas serdn cifradas.”
D¢ esta manera el guerani se emplea con cardcter exclusivo “en las conversaciones
personales y de servicios telefomicos y telegrdficos entre los integramies del

Ejéreiro.” (Pastore, 1987:61)
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Para er—onces, “nuestra lengua”, ya habia alcanzado el estatus de
reconocimiento. como parte del proceso de construccién de la nacion paraguaya.
Pero no debemos olvidar que el proceso tiene, en el periodismo, en los medios
impresos editados desde los comienzos del siglo XX, uno de los puntales
firdamentales para llegar a este nivel de aceptacion, en diversos sectores sociales y
politicos del Paraguay.

El listado de publicaciones en guarani, en revistas, periddicos, semanarios y
diarios. de poesias o de notas, articulos que rescalan esta herencia, es realmente

mmenso.

Podemos afirmar que todo este proceso niciade a comisnzos del siglo XX,
cubmina en 1992, cuando la Convencién Nacional Constituyente, gue emprende la
clahoracion de ka nueva constitucion, sanciona la carta constitucional donde incluye,
en el articulo 14i0:

~El Paraguay es un pais pluricuftural y bilingde,

Son idiomas oficiales el castellano y el guarani. La ley establecera las
Modalidades de utilizacion de uno y otro,

Las fenquas indigenas, asi como fas de ofras minorias forman parte

del Patrimonio cultural de fa Nacion.”

La reivindicacion del guarani como lengua materna propia, come parte del
parrimonio culrural de Ia macion, forma pues, parte de un proceso que emerge en
Paraguay como una critica 4l estado liberal, producto de la postguerra. Casi cien
afios pasaron para que ¢l Guarani sea reconocide como iioma oficial en el pais.
Con este hecho culmina una parte del proceso que se instala a inicios del siglo XX
en Parzzuay. La lengua Guarani es finalmeme “reconocida™ come idioma oficial dei
Parzguzv v con ello culmina una parte del proceso de invencion de nucsiras
tradiciones. La ~batalla™ durd cas cien afios.
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Fl segundo proceso que nos interesa estudiar, y que también se expresa en
los medios de comunicacién impresos durante cstos afios, es aquel que sefalibamos
rds atras con relacién a la retvindicacion del Mariscal Francisco Solano Lapez.

En términos de medios impresos, este proceso sc instala con la eparicin del
periddico La Patria, cuyo editor, Enrique Solano Lépez, es el hijo del mariscal
Solano Lépez. Colaboran estrechamente con Enrique Solano Lépez **, desde sus
inicios, Juan E. O'Leary, Ignacio A. Pane, y Blas Garay. Garay, con la
publicacién de su Compendio de Historia, producto de una nvestigacion en los
archivos espaiioles, da los primeros pasos para emprender una revisidn de 1a historia
reciente del Paraguay. En dicho material, elaborado a partir de documentos
originales recabados en los archivos de Madrid, Garay por primera vez reivindica a
figuras como Solano Lépez, Carlos A. Lipez ¢ inclusive a Francia, |a
revindicacion de la figura de Solano Lépez comienza en Paraguay de manos del
hijo del mismo, se expresa en las paginas de La Patria, y es apoyado por Garay ¥

O'Leary en sus primeros momsmtos.

O’Leary tiene, sin lugar a dudas, una contribucién importante en esie
proceso. Emprende con una de las figuras estelares del Partido Liberal, Cecilio
Biez, cuya firma va en la carta de fundacién del Centro Democratico — Partido
Liberal — en 1887, una polémica acerca del héroe de Cerre Cord. El prestigio de
Biez, por vuclta de los afios de 1920, queda totalmente opacado en funcion de los
resultados de esta polémica (Centurion, 1997)

Es cada véz mis frecuente la publicacién de articulos destinades a la
reivindicacion de Solano Ldpez. Uno de los mas destacados en esla tarea. €s Juan
F. O'Leary. FEn verios momenios. este escrifor entra en la polémica publicando

sus textos en los medios impresos de £50s afios.

“Enrigme Solano Lopez es autor de una de las primeras historias del periodismo paraguayo.
publicands este trabajo en el Album Grdfico de la Repiblica del Paragugy, editado en 1911 por A
Lapexr Becoud,
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A inicios de siglo XX, O Leary publica Ef Mariscal Solano Lopez, donde
reivindica la figura del militar, y con ello podemos decir que la polémica se instala
en lorno 2 esta fipura. A partir de entonces, el fantasma de la guerta agita
nuevamente al pafs. Una segunda edicion de este libro, lo realiza en 1926 en
Madrid, Carlos Cenfurién publica en El Diario, una resefia del libro, donde vierte
conceptos de apoyo, sefialando la importancia del trabajo de O'Leary en la
reivindicacion historica de Solano Lépez. Veinte afos despuds de la primera
edicion del libro, este proceso es retomado con mayor fuerza, pues, en 1926, se
estaria conmemorando el centenario del natalicio de Solano Lépez.

Gonzalez también contribuye con estc proceso, editando diversas obras |
histéricas en apoye al pasado de la preguerra. En 1925, ante un vizje a Paris, funda
en esta ciudad, juntamente con T. Romero Pereire, la Editorial de Indias, y edita

diversas obras de cardcter historicos entre las cuales: Solano Lopez y ofros ensayos,
del propio Gonzilez; El Paraguay, lo que fue lo que es y lo que serg de Juan
Andrés Gelly, estrecho colaborador de Carlos A.Lopez | cuya primera edicion fue
publicads en la “Imprenia de la Repuiblica™, en 1848, Estas ediciones coinciden y
forman parte del apoyo a la campafia que se instala en el pais durante estos afios.

A inicios de 1926, se propone la ereccién de un monumento al Mariscal
Lépez, donde el Sr. Nicolis Renna, propietario del Hotel Comercio, offece una
importante donacién inicial para comenzar dicha construccion. £l Diario se hace
eco de la propucsta ¢ inicia con sus suscriptores y lectores una campaiia de apoyo a
esta iniciativa. Igualmente se propone “um gram banguete gue serd servido a los
veteranos de la guerra el dia 24 de Julio préximo centenario de Solano Lépez.” (El

Diario, 26 de febrero, 1226)

£l afic 1926 concentra, en realidad, el gran impulso al proesso de
reivindicacion de Solano Lépez, Ln febrero de dicho afio, EI Diario publica en tapa
ura foto del Mariscal Lopez titulada Cerro Cord, acompafiade de un texto cuyo
autor es Carlos Centurién, en esa €poca periodista del citade medio. Pero las




gnicaciin ¥ Estado Anibal Orné Pozzo] 2]

coincidencias son también importantes en tode este proceso. En febrero de ese
mismo afio, llegan las joyas que gran parte de la poblacidn paraguays, durante la
guerra de Ja Triple Alianza, babla donado - o fueron compulsoriamente
expropiadas de sus propictarios — como fondo de apoyo al esfuerzo bélico de
Solano Lépez. Iste habia enircgado dichas joyas al Cénsul norfcamericano en
Piribebuy — ciudad donde se instala provisoriamente el campamenio de Lopez,
huvendo de las tropas aliadas - con la intencidén de recuperarlas méds tarde. Esto
nunca ocurrio, v después de varias peripecias, las joyas finalmente vuelven al pais
en febrero de 1926, y el gobierno ordena un inventario completo. Ordena, asimismo,
su traslado & las Oficinas de Cambio, v nombra a Hipdlito Carrén y Héetor
Pompa interventores de mancra a supervisar y efectuar gl inventario™. Un nuevo
impulso y apoyo a los “revisionistas™ de la historia. A las joyas recuperadas se les
imprime la impronta de la campafia de reivindicacion de la figura del héroe, e
igualmente contribuye a sustentar “el pasado de glona del Paragoay™.

Eligio Ayala, electo presidente por el Partido Liberal en 1924, nombra a
0 Leary como primer secretario de la embaiada en Espafia, Madrid. Desde Espafia,
el diplomitico y escritor Juan Emilio O'Leary envia frecuentemente sus
colaboraciones periodisticas a diversos medios impresos en Paraguay. El 24 de abril
de 1923, Ei Diario publica en tapa un articulo de O Leary, Nuestra Historia en el
mundo. Solane Lipez wno de los seis grandes hombres de América. Nadie mejor

que O Leary para escribir sobre Selano Lopez.

En abril de 1926, aparece un articulo de fondo, sin firma, en E! Diario, bajo
el titulo Refvindicacion Histgrica. Fl titulo del mismo indica la onentacion del

texto. En €l se lee lo sigmiente:

“Pocos motivos han agitado tanto la opinidn publica en nuestro pais
como el pensamiento de reivindicacion histérica, auspiciado por un
grupo de naclonalistas.

Decreto N° 213287 del 15 de marzo de 1926, “Aulorizando a recibir Eas jovas por £ gobierno de
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La infamia que pesa sobre el recuerdo augusto del Mariscal violenta el
sentimiento popular y despierta en la conciencla nacional el deseo de
hacer justicia a los que, en un esfuerzo SUpreme y generoso nos
legaron una historia singular en su trégica belleza....”

(El Diario, 6 de abril, 1926)

Como si fuera poco, al dia siguiente se publica un nuevo articulo, en tapa de
EI Diario, bajo € titulo de £I Culto a los Héroes, donde se destaca ef derecho que
sienen los pueblos de horrar ¢l récuerdo de sus hérces. El pasado gencral, es
refvindicade de diversas maneras. ) rescatando a Selano Lipez, o rescatando el
pasado como un momento importante en la construccidn de la “nacion paraguaya”,
El pasado es de gloria, es el titulo de otro texto, publicado en tapa, donde el autor s=
pregunta S jes jusio acaso olvidar la memoria de los hombres que con su
abnegacion v sus esfuerzos hicieron de este pueblo lo que fue? | ante Ja tesis

sostenida por algunos de gue esta no era la hora de recordar ¢l pasado.

La figura del héroes es una y otra vez rescatada. Bajo el titulo de Grafitud
filial. El Digrio publica un texio donde expresa que,

“Lss generaciones presenfes anhelan rendir un homenaje a los
hombres del pasado de hierro, magos de la abnegacion y del esfuerzo
gue ‘se abrian wna ancha tumba en su patria, antes que verio ni

siquiera humillada’.”
(E1 Diario, 9 de sbril, 1926)

La figura del héroe debe ser construida de manera que el mismo sirva de
apavo v sustentacion a las ideas de naciin. Es el héroe que encarna los sentimientos
mas zuténmicos de I culura paraguaya autéciona. El héroe no es solamenie un
hombre. sno también un simbole (Hobsbawm, 1981). El héroe romémiico es
mtroducido en Iz historia presente de una forma diferente a la oficial. Solane Lopez
es introducido en ¢l presente — ¢l presente de Jos afios ‘20 -, de manere diferente al

—— -

los Estados [Unidos v nombrando peritos interventores.”™
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de 1a historia oficial de los vencedores del "70, v encarna el simbolo del pasado & ser
rescatado, a su vez, el simbolo del futuro a ser construido. Es lo que podemos
observar en el siguiente material, publicado en El Diario:

“El pueblo fodo, impulsado por ef afén de justicia merecida, va a
rendir un homenaje publico y definitivo a Ja memoria de Solano Lépez,
ef hombre que después ds haber {razado, con sus cien mil leones la
eliptica de gloria desde Corrales hasta Cerro Cord, cayera en el altimo
campo de batafls con la espada en fa mano y la pafria en los labios y

en ef corazdn.”™
(El Diario, 12 de abril, 1926)

E] pasado reivindicade no es inicamente el de la epopeya de Solamo Liper.
También se incluve el pasado més distante, el de Carlos A. Ldpez y el de Francia
— gobiernos anteriores al de Solano Lépez y que pertenacen a la asi denominada
Primera Republica. Toda una revolucién para el pensamiente de la época.

El texto de £ Diario citado mas arriba, traza la historia militar de Solano
Lépez, que se inicia con su accién en Caseros - donde interviene, a finales de la
década del "50 del siglo X1X, pacificando las Provincias Argentinas que estaban 2
punto de entrar en conflicte — y termina en Cerro Cord. Indudablemente, Solano
Lépez nunca peled apoyado por “cien mil feones”, y tampoco muere con “la pairia
en los labios y en el corazon.” Sin embargos estos instrumentos del idioma ayudan a
construir e inventar una determinadsa tradicién de gran héroe. La historia se revisa v
construye, Se elaboran textos con grandes palabras y frases, Afdn de Jusiicia, La
Prafecia Nacienal, etc., todos ellos apuntande al rescate singular del héroe de Cerro
Cord, asimismo de la historia anterior. Fs también el proceso de constroccion de las
representaciones puesta en marcha, apoyado por los medios impresos. La historia se
construye e inventa sustentada en una de los modos de comunicacion que la

moderrudad mtroduce, la palabra impresa.
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Por esa época ya se hebia constituido en Asuncién, s Comité Organizador
de los Festejos del Centenario de Solano Lopez, formado a instancias de El Diario.
El presidente de éste comité, era el entonces director y propietario de £ Diario, J.
Eliseo da Rosa y ¢l secrctario, Carlos R. Centuridn, Formaban parte de dicho
comité gran parte de la intelectualidad que apoyaba la reivindicacion histérica, entre
los cuales citamos a J. Natalicio Gonzdlez, Pablo M. Ynsfrin, Juan Stefanich,
Manuel Dominguez , Jusn E. O'Leary y otros. La formacién del comité se da a
instancias del llamado de EI Diario a directores y editores de los medios impresos

existentes en esa época en Asuncidn, y participan del mismo todos elios.

La construccién de la historia que se da a partir de las pdginas de £ Diario,
constituye una elaboracién sumamente precisa en cuanto al texto, asimismo a las

metaforas v elipsis, a los elementos lingiiisticos que construyen el texto.

O'Leary. aunque viviendo en Madrid, participa aclivamente en €Stos
scoriecmrentos. Al final todo esto constituye un vigjo suefio suyo. Desde Espana,
enviz una carta de adhesion v estimule al director de E! Diario, J.Eliseo da Rosa,

por la campafia que emprenden,

=Con honda, con intensa emocion me he enterado del movimiento
popular encabezado por Ud. y nuestra Juventud intelectual en ef
sentido de rendir un homenaje al Mariscal Lépez en el primer
cenfenaric de su npacimienfo....Mentalidad de vencidos gque nos
achatd por tanto fiempo.
Ante el Monumento del Mariscal Lépez se han de abrazar todavia
Vencidas y vencedores, olvidando los errores de nuestra infancia
turbulenta, para marchar unidos, con el alma limpia, de rencores,
come verdaderos hermanos, a la conquista del porvenir.
Y esa seré Ja liguidacién final del crimen de la Guerra del Paraguay y
el punto de partida de una nueva era en los destinos del Rio de la
(El Diario, 20 de abril, 1926)
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No solamente es necesario que el Parapuay se encuentre definitivamente con
su propia historia, sino también es pecesario extender al Rio de la Plata, La gran
nacidn debe incloir a todes los hermanos que alguna vez se enfrentaron, pars
“conquistar el porvenir”, Un bello discurse expansionista, uno de los elementos que
Hobsbawm (1997) recconcce como importante en el surgimiento de los
nacionalismos en el siglo pasado.

El Alma de la Raza — tilulo bajo el cual Manuel Dominguez publica por
es0s afos una obra que fambién rescata las tradiciones negadas -, contribuye y da
lugar a la elaboracién de un nuevo texto donde se exalta ¥ se rinde un homenaje a
las mujeres “de nuesira tierra. el alma de lag raza de titanes”. Pero no solamente
paraguayos son estimulados a participar en dicha actividad y proceso. Desde el
exterior, también se dan manifestaciones de solidaridad. Es el caso de una carta del
uruguayo Luis Alberto de Herrera, dingido al Comité, donde agradece el hecho de
habérsele “desipnado miembro benemériro del comité organizador de los homenajes
a Iributarse @ la memoria de héroe cafde en Agquidabin”™ El refuerzo de
personalidades extranjeras, es un punto importantc. Da lupar a que ¢l proceso pueda
ser considerado universal, de importancia para ioda la humanidad.

Paralelamente a la campania que los medios emprenden, parte de la poblacién
liene una actitud mas préxima a los veleranos de la guerra, organizande almuerzos,
coleetas publicas de apoyo a los mismos, etc. El estado todavia concede pensiones
graciables a veteranos de la guerra de la Triple Alianza. Basta ver durante eslos
afios, los decretos del Poder Ejecutivo orientados en este sentido.

El Comité organizador de la conmemoracion del centenario del natalicio de
Solano Lépez, inicia una serie de charlas, exposiciones, sobre la personalidad de
Solano Lépez, v temas conexos. Estas charlas se desarrollan inclusive en distntos
barrios de Asuncicn, para lo cual ¢l Comilé designa a diversos mtegrantes o
personalidades de la ciudad. La primera conferencia organizada por este comité, 5
la de Manuel Dominguez, quien el 10 de julio de 1926, en el Teatro Nacional de la
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¢iudad, desarrolla la conférencia sobre el Mariscal Lipez y in Conspiracion. Esia
actividad se desarrolla a las 5 horas de la tarde y para asistir a la misma, los
mteresados deben abonar una determinada suma en concepto de ingreso, que forma

parte de los fondos de apoye a la “causa”.

El comité encarga a “los sefiores Pable M. Ynsfrdn, Juan Stefanich y J.
Natalicio Gonzdlez el desarrello de las conferencias que se llevardn a cabo en la
semana entranfe en el mismo local v con los mismos precios fijados para la
disertacion oficial del doctor Dominguez.” Ta composicidn de los conferencistas es
rambién digno de destaque. Yosfran es diputado del Partido Liberal, Stefanich un
connotado intelectual y abogado ligado al grupo fundacional del diario La Nacidn y
a la Liga Nacional Independiente, y J. Natalicio Gonzdlez, afiliado al Partido
Colorado. En el proceso de revisién histérica, o de construccién e invencion de la
historia, las diferencias partidarias se diluyen en Paraguay.

Qe inicia también una campatia de anulacion de los decretos de 1869 y
1871* que declaran 2 Solano Lépez “iraidor de la patria”. Facundo Recalde - que
afios més tarde iria a desernpenar un papel de primerisimo orden en la revolucitn de
febrero del 36" - publica un articulo donde solicifa rever la situacion de Selano
Lopez cxpresando que era necesario

“romper aguel sacrilego decrefo por ef cual se declaré traidor del
Paraguay que fue toda la patria y puso su cadéver mitolégico bajo la
agbnica cabeza def Paraguay, para que éste sintiera, en los dinteles de

s noche de almohada al sol.”
(El Diario, 3 de julio, 1926)

40| mobicrno Provisorio que ssume en marzo de 1869 — sun antes de la finslizacion oficial de la
puerTa -, ¥ postcriormente ef gobierno constitucional que gsumea partir de la promulgacion de la
nueva constitucitn de 1870, se encargan de atacar y denigrar, no solamente la fgura de Solana
‘Lﬂfﬁ, mas ambicn de 1oda la familia del mismo. '
| Aunque en los aRos scxenta termina convirtiéndose en un mediocre pancgirisi del dictador
Stroecsaner,




(Comunicacién y Estado Anibsl Orné Poczo]27

El proyecto de ley que pide la anulacién de las sanciones a Selano Lépez,
finalmente se presenta en ¢l Congreso Nacional,

El provecto, Que deroga la pena injusta que pesa sobre la memoria de
Solano Lépez, es presentado por los diputades Pablo M. Yansfrdin, Eusebio A.
Luge y Miguel Duoarte. Finalmente, en setiembre de 1926, ante “grandiosas
manifestaciones de apoyo con motivo de la presentacion del proyecto de ley
reparadora”, la Cémara de Diputados, en principio resuelve “por gran mayoria de
votos suprimir de los documenios oficiales la palabra “traidor” que pesaba sobre
el nombre del Mariscal Lopez.” De esia forma quedan, en parte, sin efecto las leyes
y decretos del 17 de agosto de 1869 y del 15 de julio de 1871 por el cual se declara
traidor a la patria a Solano Lépez, y se expropian todas las propiedades del mismo
y de Alicia Lineh®. E12 de setiembre, a pesar de haber apoyado el proyecto Carles
Centurién, publica un articulo en EI Diario, donde expresa que

“E] anhelo popular no ha sido satisfecho. El proyecto de Ley
considerado por Ia Honorable Camara de Dipulados encierra una
contradiccién y no estd concorde con la constitucion ni con el juicio
de la Historia. A pesar de fodo esfo es un gran paso hacis la
reivindicacion tolal y justicia de nuestro héroe.”

(El Diario, 2 de Setiembre, 1926)

A pesar de haber sido aprobado en la Cimara de Diputados, el texto del
proyecto habia sido modificado en partes, Solano Lépez es en parte reivindicado,
pero continua como “traidor a la patris™. Esto lleva a la protesta de Centuridn gue
se hace cco en el medio imprese. No era importante solamente la reivindicacion de
la figura de Solano Ldpez, en el sentido de sacar la palabra *traidor a la patria” del
lenguaje oficial del pais. Fra necesario también, reivindicar 2l héroe. Y esto falto.

2 n realidad, en los ilimos pasos de la guerrs, Solano Lapez s¢ pasa firmando decretos de venla
de tierras a Alicia Lymch, por lo que se vendia — de forma solamente — grandes evtensiones de Lisfia
comprendidas en el actus! Pantanal, asimismo fincas situadas entre el Pilcomayo y el Barmeio.
Alicia Lycnh, 8] terminar la guerra, s tal vez la mayor terratenients del pais. Los gjgrenos ahados,
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Gondra®, uno de las grandes y respctadas figuras del liberalismo por
entonces, y que habia tenido una participacién importante a inicios del siglo XXX en
Paraguay - habiende llegado a la presidencia inicialmente en 1910 y en una segunda
ocasion en 1920, renunciando en ambas oportunidades entes de culminar su periode
-, apoyando a un sector radical de la juventud liberal, entra en la discusion
aportando no solamente su experiencia en el campo, mas también insistiendo en
aspectos doctrinarios. Escribe en E! Diario, bajo el titulo £f Partide Liberal y el

Nacionalismo, lo siguiente:

*...n0 busquemos faltas ni errores a la fradicién, y respetemos todo el

pasado, respefemos hasta nuestra lirania, ya que nuestro tirano fue e/
iinico en América que supo morir teniendo en sus fabios el nombre de
fa patria.
Asi, pues, sefiores, con estas ideas y con esfos senfimienfos,
debemos Constituir el Partido Liberal, porque dnicamente asi
podremos reaiizar el comun anhefo de un partido de respeto a la ley,
de respstoe al derecho ajeno, de confraternidad y de concordia entre
todes los ciudadanos; porgue solamente asi podra esfe partido
cumplir su grandloss mision.”

(El Diario, 8 de julio, 1926)

A pesar de haber manlemdo, a fines del siplo pasado, una polémica con
Dominguez acerca de las fhenies de la historia colonial paraguaya, no puede dejar
de sustraerse a esta diseusidn. £/ Digrio publica una nota, firmado por €l mismo,
donde articula una extrafia simbicsis entre el Partido Liberal y el nacionalismo,
aunque sin la radicalidad de los textos anteriormente citados. Parece aceptar la jdea
de un rescate de los procesos historicos de la preguerra en un sentido positivo,

anngue sm expheilarlo muy ablertamente.

desicorrocen lotalmente estas ventas, ¥ ¢ inicia uos butalla en el campo judicizl que Alicia Lynch
terming perdienda. ‘Caballero Aquing, 1985)
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Extrafias palabras, para un excompafiere de Cecilio Biez, que intenta
constituir un Partide Liberal a partir de una aceptacion del pasado, del tirano si— s
refiere indudablemente a Solano Lépez -, pero que supo “morir teniendo en sus
labios el nombre de la potria.” Fn realidad, pareceria gue seciores importantes del
Partido Liberal estarizn acompafiande esla campafia, ante el peligro de guedar
totalmente desfasados ante las “presiones de las masas populares”.

Pero no solamente Gondra, se amiesga por estos senderos del nacionalismo.
Pablo M. Ynsfrin, en la £poca diputado por el Partido Liberal, también intenta una
aproximacion entre el nacionalismo y el liberalismo™. El 19 de julio de 1926,
pronuncia una conferencia en el Teatro Nacional, sobre el Movimiente Nacionalisia.
Esta conferencia forma parte de las organizadas por el Comité organizador del
centenario de Solano Lépez. La idea nacional toma cuerpo por esos afios. Es el
proceso de construccion de un estado nacional, el cual debe apoyarse en la pacion y
en la nacionalidad paraguaya Para esto, es necesario reivindicar por um lado.
construir e inventar héroes. sitvaciones, costumnbres, tradiciones, y hasla una lengua

nacional en el pais, el guarani.

En este proceso de constiucecidn de la nacién, la incorporacion de elementos
que forman parte de la misma como la lengua guarani, asimismo la reivindicacion a
los héroes de la patria, varios medios impresos participan mtermitenitements — como
va hemos sefialado - en diversos momentos. Uno de ellos, La Nacién, vendria a
jugar un papel importante en la estructuracion del gobiemo posterior a Ja guerra del
Chaco.

Frente a la necesidad de difundir sus ileas, un nicleo de intelectuales
encabezados por Juan Stefanich y Adriano Irala fundan ¢l diario La Nacidn,

“hiswue] Gondra figura también entre quiznes apoyearon 1z findacion de £ Didrfo en junio de
1904 como expresion del sector denominado radical del Partido Liberel. Fue durante varios afios, uno
de los lideres de dicha fraceion liberal™

“pahio M. Yaosfrin emigrard afos mas tarde a los Estados Unidos convirtiéndose en profesor en
Ia prestigiosa Universidad de Texas, en Austin, donde lleva parte importante de les archivos ¢ inicia
Is publicacion de varios libros de rescate histdrico.
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constituyendo en principio una Sociedad Anénima con este nombre*’, El primer
nimero aparece =1 235 de noviembre de 1925. Su nombre ya indica la orientacién
que Irala, director del mismo, mmprimiria al medio. Estc grupo de miclectuales
disefia e implementa ademds, a partir de 1929 — el lanzamienito s ¢l 15 de mayo de
ese afo — la Liza Nacional Independiente, presidida por Stefanich, expresion
politica de las 3d=as que en principio se agrupaban en torno al diaric La Nacion.
Este medio tamben contrimiye enormemente durante cstos afios al proceso de
emergencia de 1 naciopalismo a mediados de los afios "20. Participa activamente
en diversas campafias v sus directivos forman parte del Comité encargado de los
festejos del natalicio de Solano Lipez,

Este grimo. emprende también la critica al estado liberal existente,
propugnando un naciomalismo, para la construceion de una nacion del cual deberia
surgir el estado raraguavo. Estas ideas eéran muy proximas a las mamifestadas por
esoe afios por mo de Jos lideres de la fraccion participacionista del Partido
Colorado, J. Natalicio Goazilez. Stefunich. se convierte, en febrero de 1936, en
miembro del gesinete del gobiermo del Coronel Rafael Franco, que inicia Ia
demolicién del visjo estado liberal

En 1925, también se funda uno los periddicos que vendria a constituirse en
una escuels del periodismo paraguayo, el diane La Tribuna, fundado por Eduardo
Schaerer® Se adita como vocero de una fraccidn del Partido Liberal, encabezada
por Schaerer.

Uno de bs primeros puntos de pico en esta campafia de restauracion
histérica de la firura del Mariscal se da con 2 manifestacidn piblica el dia 24 de
julio de 1926, en el centenario del natalicio de Solano Lépez. El acto constituye la
consagracion defrmiva del Mariscal. Varios afios de intensa campana & favor, y

Necreto N° 22391 3¢ 7 de poviembre de 1925, “Por el cusl s2 apruchan los estatutos y se
reconoce ks personeria juridics de I Sociedad Andaims “Diurio Lo Nacidn™,

“Decrein N° 22483 d=d 14 de diciembre de 1925, “Por el ceal se aprushan los estaluios ¥ s2
reconoce ks persomeria juridica de la Sociedsd Andaims “La Tribuna™
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fltimamente una amplia difusién de la figura de Solane Lépez, llevan a presentar el
acto como una de las grandes realizaciones del espiritu de la “poblacién paraguaya™
El Digrio, uno de los principales propulsores de la idea co una nota de tapa, que
continua en la segunda pagina, con una fole en primera plana de Lidpez, declara que
lz manifestacion de apoyo ademas de constiluirse en uns exposicion de fuerza
espiritual, fue antes que nada una demostracion de patriotismo y de cultura.

"No se registra en la hisforia contemporinea del Paraguay una
explositn de entusiasmo pablico semefante a la del sdbado. Por sus
proporciones nunca alcanzadas y previsias, por su esponitaneidad,
por su vigoroso espiritu de solidaridad patriotica que predominaba en
alla, la manifestacién gue se llevd a cabo en homenafe a la memoria
del Mariscal Lépez, con motivo del primer cenfenario de su nafalicio,
que resultd algo asi como un forrente de inconfenids energis, ha

venido a probar de una vez para siempre cual es la interprefacién
definitive gue da nuestro pueblo a su historia y 2 sus héroes.”
(El Diario, 26 de julio, 1926)

Segiin la cronica, la multitud reunida para este cvento, acompafd con
carteles con diversos escritos, entre los cuales sefiala: “Vencid Penurias y Fatigas”,
“Vencer o Morir”. “Contra el Mundo si el mundo se opone, si intentare su prenda
imsultar, batallarnido vengarla sabremos, abrazados com ella eéxpirar”, “Por el
Honor", "Por el Derecho™, “Solano Lépez no tiva igual ni en Bolivar, ni en San
Martin, ni en los mds bellos tipos de constancia indomabie y grande que presenta la

historia de Américd”, efc., stc.

El texto que deseribe la manifestacién de apoyo & la restauracion histénica de
la memoria de Solano Lépez, es uma exaltacién al patriotismo, al sentimiento
“nacional” en construceitn, con lamadas fervientes a la emocién v al sentimiento.
El texto declara que la manifestacion fue espontanea, cuando el antor del texto —
supongo que fue Carlos R. Centuridn, redactor en esos tiempos de £l Diario,
asimismo secretario del Comité de Organizacion — sabe perfectamente gue el
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evento fue preparado de antemano, con mucha antelacion, organizando conferencias
sobre el tema en diversos momentas, distintes barrios de Ia ciudad de Asuncién. El
texto de El Digrio, constituye un ejemplo de la forma que los medios impresos
construyen la realidad en diferentes momentos de la historia. Al construirla, la
inventan, adjudicindose al mismo tiempo la representatividad de una universalidad

de sus ideas y acciones.

Al mismo tiempo, el medio impreso citado, declara que ¢l entusiasmo y
participacion de la poblacion fue tan grands, que sorprende pues “nuestro publice
no esd acostumbrado a ver tan estupenda aglomeracién de gente, segin todos los
cdiculos, el mimero de manifestontes no bajé de 30 mil.” A continuacién fambien
expresa que el acto estuvo acompafiado en todo momento per mas de “200
carruajes. entre automdviles particulares y de alquiler y camiones”. Fs evidente la
intencidn del autor del texio por magnificar el acto, por destacar las nobles
intenciones de los manifestantes, y al mismo tiempo, por avanzar en el proceso de
restauracion histérica en marcha.

En la memoria de ks Fundacién Rockefeller, que corresponde al afio de
1925, que por ese entonces estuvo realizando un censo de poblacitn en Asuncion y
en otras localidades del pais, se consigna que Asuncitn contaba, eén esa fecha — afios
1925 — con 85.204 hahitantes. Si integramos a esta cifta, datos de alguna cindades
proximas a la cuidad capital, obtenemos — siempre scgin el informe de la
Fundacion Rockefeller - las siguientes cifras: Lugue 14.298 habitantes, Capiatd
11.038, Itagua 9.221 y Limpio — aunque con cifras incompletas, segun el informe —
con 5.653 habitantes. Esto hace un toial de 125. 414 habitantes en todas eslas
locelidades. Con estos datos podemos inferir que alrededor de 35 por ciento de la
poblacion de Asuncidn participé en el acto, o en todo caso casi un 24 por ciento de
la poblacion de Asuncion y ciudades vecinas se dio cita en la capital para rendir un
homenaje & Solano Lépez Por otro lado, datos de febrero de 1927 dan cuenta que
por esos dias, Asuncién comtaba con una flota total de émnibus de pasajeros en
torno de 64 unidades. A estos daios es necesario sumar el total de vehiculos
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cxistentes por esos anos en Asuncion, para damos cuenta de la “invencién® también
de estos datos con relacién a la cantidad de vehiculos que participan en la gran
manifestacidn. Estas cifras expresan mas bien el deseo del autor del texto | o del

propio medio, antes que constituirse en “una expresion objetiva de la realidad™.

En realidad el punto culminante de todo este proceso de da recién en 1936,
cuando el gobierno gue emerge de la revolueitn de febrero de 1936, climina de un
plumazo, el “error™ histérico”™. Uno de sus principales lideres, Juan Stefanich —
ministro de Relaciones Exteriores del pobierno del Cnel. Rafael Franco, y uno de
los oradores principales en las distintas actividades que encara en 1926 el Comite de
reivindicacién ds Solano Lopez -, se pregunta, ante el proceso iniciado en dicha
fecha, jcudl era el primer problema de la nacion? Y él mismo responde, “ef de

comprenderse a si misma” (Stefanich, 1946)

El espiritu de la época se encama en seclores del ejéreito que encabezan el
golpe militar conlra el presidenic Eusehio Ayala ca febrero de 1936, La proclama
del llamado Ejercito Libertador es un claro ¢jemplo de ello. Dicho manifiesto qoe
desata la revolucion el 17 de febrero, va encabezado por la siguiente frase:

“Paraguayos!
Pueblo fiustre de Antequera, de Rodriguez de Francla y de los Lopez™.

Este documento revisa la historia parsguaya reivindicando figuras como la
del Dr. Francia, Carlos A, Lépez y finalmente a la “epopeya nacional de vencer o
morir al lade de nuestro vocero irreductible Mariscal don Francisce Solamo
Lépez.” (Proclama del Ejercito Libertador, in Speratti 1984:341) Este
documento esta firmado por més de doscientos oficiales, gran parte de ellos
formados en los afios de la guerra con Bolivia gue acababa de finalizar.

TE| 17 de febrero de 1936 un golpe de estado derroca &l pobiemo del liberal Ensebio Ayals, ¥
asume la presidencia el Coronel Rafael Frapea Este gobicrnoe dura aproximadamente diecisdis
meses, cuando s nuevamente derrocade, y vuelve ¢l Partido Liberal al pobierno,
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Kl gobierno del Coronel Rafsel Franco, expresa en el decreto del 1° de
marzo del mismo aho, “el estado del alma que definia el sentido histdrico de la
Revolucién de Febrero.” Este gobiemo entendis que la tarea de reconstruccion de la
nacionalidad pasaba necesariamente por b reivindicacion de Solane Lépez y de
oiros héroes de la naciomalidad. Fl Decreto N® 66 del 1° de marzo declars,

COIONCES:

“Ari 1°- Quedan cancelados para siempre de los archivos nacionales,
reputdndoselos como no existentes, fodos flos decrefos-libelos
dictados contra el Marisca Presidente de fa Repiblica del Paraguay,
don Francisco Solano Lépez, por los primeros gobiernos estabfecidos
en la Repiiblica, a raiz de la conclusion de ls guerra de 1865.

Art 2 - Declérase héroe Nacional sin ejempiar al Mariscal Presidente
de ia Republica, don Francisco Solano Lépez, inmolado en
representacion del idealismo paraguayo, con sus ditimos soldados, en
{a batalla de Cerro Cord, e 1° de marzo de 1870.

Arl. 3° - Erijase en glorificacion de la memoria def Héroe Nacional
Mariscal Presidente de la Republica del Paraguay, don Francisco
Solano Lépez, un gran monumenio conmemorativo sobrs la mas alta
colina sita a orilias del Rio Paraguay a la enfrada de la ¢ludad de Iz

Asuncion”™.

El proceso estaba definitivamente consumado. El estado intervienc a favor
del “pueblo™ v de sus héroes. El proceso, que da sus primeros pasos a fines del siglo
X1X con la findacion del penddico La Patria, avanza a lo largo més de treinta afios.
Varios medios impresos se hacen sco v acompafian ¢l proceso, s¢ editan Lbros,
panfletos, poesias, se ofganizan concurses literarios, etc., todos ellos en apoyo a la
reivindicacidn historica. Finalmente el gobierno de! Coronel Rafmel Franco,
expresando, ¢ interpretando “Ja renvindicacion de tode el pasado del Paraguay y de
la memoria incomparable de su Mariscal Presidente, unico Jefe de Estado que
muric con las armas en la mano en nombre de un ideal de civilizacion humana’™,

hace justicia. (Stefamich, 1946:19)
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Pero Franco no se limita solamente a Solano Lépez. Un decreto del 14 de
setiembre de 1936, N° 4834, declara “Prdceres beneméritos de la Nacion al docior
Gaspar Rodrigues de Francia, a don Carlos Antonio Lépez y af Mariscal

Francisco Solano Lopez”.

Segiin Stefanich, los decretos del gobierno de Febrero — como o llamaban —
establecen

“fa conexitn del pasado con ef presente y sefialan el encadenamiento
que viene de 1811 a 1865 y de 1870 a 1932, uniendo en el devoclonario
nacional:
Ei nombre del doctor Francia: liberfador de la patria.
El de Don Carlos Anfonio Lépez: organizador de la nacion.
E! del Mariscal Sofano Lépez: defensor de la Repiblica.”

(Stefanich, 1946:22-23)

Franco emprende la construccidn de un Pantedn Nacional de los Héroes®,
que se inaugura el 12 de octubre de 1936, con lo cual el gobierno da por cumphido
uno de sus mayores compromisos cual es el de depositar en ese lugar los restos del
Mariscal Franciseo Solano Lobpez, asimismo los restos del Soldado Desconocido,
“caido en defensa de la soberania y de la integridad nacional en la guerra del
Chaco”. Simbolos patrips son instalados nuevamente en la efervescencia
nacionalista En el mismo decreto que declara préceres beneméritos a Frameia,
Carlos Antonio Lépez v Francisco Solano Lopez, el gobiemno de Franco declara
gue las banderas nacionales que pertenceieron al cjércilo paraguayo en las dos
guerras — la de la Triple Alianzo y la del Chaco — “sean depositadas y comservadas

en el Pantedn Nacional™.

48 En realidad este Pantadn s el vigjo “Oratorio”, gue el decreto N™ 4834 hawtiza de Pantedn de la
Patrig: Pars ests transformacion el gobierno contreta al artista Paprowski, quien finaliza |z obra,
transformada ya en lugar de culto nacional.
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La mvencion de ceremonias publicas — la del 1° de marzo, muerie de Solano
Lépez, con la fecha de Ja firma del decreto restaurador -, asimismo la produccién de
monumentos publices - ¢l Pantedn de los Héroes donde reposan los restos de los
padres fundadores de la patria, asimismo de aquel soldado desconocido, y las
banderas nacionales — son ambos procesos de invencién de las tradiciones que son
esenciales para el mantenimiento del nuevo orden del pais. (Hobsbawm, 1992) Por
su vez, en el caso que estamos estudiando, es el resultado de un proceso de revision
histérica iniciade de manera que al construir e inventar una nueva historia, que
destruya y elimine la anterior. Do esta manera los inventores no se himitaron al
campo de la creacién mtelectual, mas también al campo de la creacidén material,
imponiendo pautas para una nueva estéticas nacionalistas al pals con la construecion
de monumentos v edificios. También el proceso s¢ expresa en la activa participacion
en la vida politica de sectores involucrados directamenmte en esta campafia —
intelectuales, escritores, etc. -, intentando con ello cambiar al estado vigenie que
emerge en la postguera “de 18657

El gobierno de Febrero de 1936, da un certero golpe final a la Segunda
Repiblica, con la anulacién de la Constitucién de 1870. El vigjo orden se
desmorona, se disuelve, ¥ en su Jugar emerge uno nueve, producto de un proceso
que se expresa en Jos medios impresos a lo Jargo de mas de treinta afios, donde
intervienen diversos actorss politicos, intelectuales, sociales; ete. Aungue ¢l
gobierno que surge en febrero de 1936 dura muy poce — solamente 18 meses — las
acciones que el emprende perduran en el imaginario social paraguayo. Estas
ideas son hoy consideradas como “normales” o “naturales™. Solamo Lépez no es
mis € “traidor a la patria” v el gobiemo del Dr. Francia no es mas €! oscuro
gohierno dictatorial Esta dindmica no se instala repentimamente en la sociedad
paraguaya. A Jo larze de varios afios se desarrolla todo un proceso de construccion
que lo sustentd, para que finalmente s llegue al esiado actual. A partir de entonces
la historia oficial pasa a ser la de los héroes de la guerra de la Triple Alianza, ei
gobierno de Soluno Lépez y de su padre, una propuesta de desarrollo auténomo, v
los largos afios de Francia, como aifios de encierro para consolidar Ia mdependencia
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paraguaya, Las perspectivas sufren un giro. Lo negado y criticado por los gobiernos |
posiguerra y sus panegiristas intelectuales, son reivindicados y rescatados en sus | \
tareas y procedimientos, por los nusvos defensores de las tradiciones autoctonas que
surgen de un pasado de “gloria Guaran”. La “nacién paraguaya” emerge .
puevamente retermando sus glorias pasadas. Jl

IV.2. Radiodifusitn y Estado. Los ailos 1924 - 1927 en Paraguay.

La Telefonia Basica,

Para Cardozo, “la gestacion del Estado liberal en el Paraguay fue larga y
azarosa. Las rafces del liberalismo paraguayo se confunden con las de la
nacionalidad, pero el drbol de la democracia institucional no sazond sus frulos sino.
al cabe de muchas vicisitudes.” (Cardozo, 1956:39) Cardozo retoma el discurso de
Gondra que sefialdbamos més armba. El estado liberal emerge rambién en
Paraguay, profundamente anclado en la nacionalidad, y en Jas tradiciones pasadas.
Todo un punto nuevo en la propuests liberal de la época. Este es uno de los
principales argumentos que la llamada generacién nacionalista-indigenisia intenta

destruir al imputar el nacimiento del estado liberal al sistema que emerge en ¢l
periodo de la postguerra. Los sectores Hberales también necesitan dar fuerza a la
idea de estado que sustentan, y para ello deben encontrar las raices fambién en la
historia paraguaya De esta manera reivindican la revolucion de los comuneros
(1721-1735) como una de las primeras manifestaciones del liberalismo paraguayo.
lgualmente estos sectores [iberales reivindican la actuacion de la Junta Superior

Gubernativa gue se conforma poco después con la independencia del pais. Pero dan
un gran salto, ignorando practicamente el gobieno de Francia, y pasan &
reivindicar 2 Carlos Antonio Ldpez, y mucvamente atacan @ Solano Lopez
acuséndolo que por “sus ideas y su lemperamento. nc era el hombre gpropiads
para encauzar al Pargguay hacia la reforma democrdtica del régimen.” (Cardozo,
1956:41) La constitucion de 1870 viene entonces a mstitucionalizar & “amor & la
libertad™ del pueblo pamaguayo, y a pesar de parecer calcada de las constituciones
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americano ¥ argenting, su raigambre era paraguaya. Los ideales de la revolucion de
1904, con Gondra a la cabeza, se ven nuevamente impulsados cuando el mismo
asume la presidencia del pafs — primeramente en 1910 y lucgo en 1920, cuando
sectores campesinos “ven al liberador de su anterior vasallgje nuevamente en la
presidencia de la Repiblica, y mdx atin en 1928 al comprobar que a la liberacion
social habia seguido la liberacion democrdtica, con Joxé P. Guggiari en el poder.”
(Cardozo, 1956:51)

La generacion de radicales de 1904, que emerge nucvamente en 1922
encabezada por José P.Guggiari, llega 2l poder de la mano de éste Ghimo en
1928%. Para esc entonces — segiin los apologistas del liberalismo — no quedaba ni
rastros del estado de servidumbre en que yacia el campesino paraguayo. antes de
1904. lgualmente, las criticas que Barret habia desarrollado desde las paginas de
Germinal, v de otros medios impresos por vucka de los primeros afios del siglo XX,
a la sobreexplotacién que las empresas sometian a sus obreros agricolas, expresados
en su litro péstumo, £7 Dolor Paraguayo, habian desaparecido segiin estos sectores
liberales, Sin embargo, debemos sefialar que los grandes propietarios de tierras y de
yerbales pertenecen indistintamenie a sectores ligados al Partido Liberal 0 a la
Asociacion Nacional Republicana, Partido Colorado. Las leyes de 18383 y 1885
beneficiaron indistintamente a diversos sectores que posteriorments se hacen del

poder politico.

En los primeros afios del presente siglo el estado avanza en su organizacion.
En 1903 sc crea la primera Escuela Militar. En 1915, la ley 152 de Organizacion
Militar, estructura finalmente el ejéreito v al afio siguiente se tienc la ley del
Servicio Militar Obligatorio. Anteriormente se habian aprobads la ley de
organizacién administrativa del estado, en 1909, y en 1926 — periodo de Eligio
Avala — s¢ aprueba la Ley de Organizacién Financiera.  El estado liberal tema,
apareniemente, larga vida en el “Pargguay Eterno”.

49 Efrain Cardozo - al izual quz Carlos Pastore — perfencce a |z ‘.Ilumﬂda generacion del 28, cuando
pasa & ocupar imporiantes careos en ¢l gobierno de José P Guggiari.”
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A partir de 1924, con la asuncién de Eligio Ayala a la presidencia del pais,
se inicia un proceso de estabilizacién politica y una fuerte estructuracion del estado.
Ayala, “gue habia militade en el ala radicai-gondrista™ (Rivarola, 1993:17) v
pasado varios afios en Europa, 2 su regreso se inserta en el sector publico,
participando, desde 1920, en diversos gobiernos liberales. En febrero de 1924, la
convencion del Partido Liberal, aprueba el nombre de Eligio Ayala como candidato
a la presidencia de la repiblica levantando, entre otros puntos un programa que hace
a la estabilidad monetaria, otro con énfasis en obras piblicas, principalmente obras
viales, asimisino una reforma del régimen de instruccion pablica dandole una
orientacion méds ccondmica. Ramén 1. Cardozo miroduce poco més larde su

propuesta educativa

Rapidamente Ayala se sumerge en el proceso de implementar su proyecio de
gobierno. En su mensaje al Congrese ¢l 1° de abril de 1925, adelanta la necesidad
de gue el Parlamento implemente una ley de reuniones publicas y de actividades
gremiales en areas que amepacen la legalidad y moralidad de los servicios publicos
y también aguellos de utilidad piblica y de actividades econdmicas y comerciales.
Ayala buscaba parar el movimiento social, para de esta manera estar en condiciones
de implementar los ajustes necesarios, Sin embarge, desde su gobierno también
“insiste en demandar leyes especiales para ciertas clases sociales, y especificamente
una legislacidn agraria destinada a resolver el hambre de tierras recrudecida en csos
afios entre los campesinos-arrendatarios”, (Rivarola, 1993:18) Sen las
contradicciones del liempo, asimismo del radicalismo-lberal-gondrista.

Uno de los medios sefialaba, en febrero de 1926, en un editorial bajo el titulo

de Pasado y Presente, lo sigmiente:

«__de 50 sfios a esta parfe, [as finanzas del estado nunca conocieron
una situacion tan floreciente como fa actual. Con lo hecho no més, se




ynonicaciin y Estado Anibal Oroé Pozzo] 40

ha conseguido lo gue ningin gobierno, antes de 1922, fue capaz de
hacer. Y esto, a nuestro julcio, es bastante.”
(El Diario, 27 de febrero, 1926)

De esta manera El Digrie observa uno de los puntos importantes del
gobierno de Ayala, ¢l de la estabilidad monetaria como fundamental, al efectuar una
reforma monetaria y otra financicra, sefialadas mis arriba. Uno de los puntos
importantes en ¢l gobiemno de Ayala fue el tema de las comunicaciones, “ef de
aceferar y multiplicar, pues la facilidad y rapidez de elios, son una porciin
sustancial de la cultura y civilizacion moderna.” En su informe al Congreso, una

vez ya en la presidencia del pais, Ayala expresa,

“{ a amplitud y rapidez de nuestras comunicaciones han ascendido, a
una curva superior nunca alcanzada antes de ahora en nuestro pals.
Solamente por el Ministerio de Guerra, con ef concurso de algunos
Desfacamentos militares se ha extendido mis de 377 kilGmetros de
lineas durante &l Gitimo afio transcurrido.”
(E. Ayala, mensaje al Congreso.
1° de abril, 1926)

El presidente Eligio Ayala no solamente apoys las iniciativas en el campo de
la comunicacion, asimismo invierte esfuerzo y recursos para equipar al pais en este

campo. Fs &l caso de la telefonia y de Ia radiodifusion.

Con relacion a la telefonia, la ciudad de Asuncion po caniaba con este
medio, desde que un incendio en 1914, termind con la central existente. En 1921 se
llama a licitacion piblica para la concesién de una nueva red en Asuncitn y pucblos
circunvecinos. Hasta fines de 1928, la ciudad continuaba sin teléfonos. 1.a compadia
que habia ganade la liciacion en 1921, encabezada por ¢l Img. Dowling, no
consigue, en cuatro afios, instalar una sola linea telefonica. A finales de 1925 se
constituye en Buenos Aires, “la Compaiiia Internacional de Teléfonos, con el fin de

explotar el servicio telefénico de Asuncidn, Corrientes, Entre Rios y lervitorios
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argemtinas vecinos™ (E1 Diario, 1926) De los rueve miembros del directorio de la
compafifa, 3 ienen una relacién directa con la firma alemana Siemmens, siendo esta
tecnologia la que domina el sistema telefénico paraguayo desde los micios de la
telefonia en el pafs, en 1882 y 1884, En febrero de 1926 ¢l gobierno de Ayala
declara caduca la concesion otorpada a Dowling en 19213 y seis meses més tarde
por ley, olorga la concesién a la recién constituida Compafiia Internacional de
Teléfonos S.A. —CITSA. Por ley del 28 de agosto de 1926 s¢ otorga a la compafiia
la concesion para establecer y explotar 1a red telefonica en Asuncion.

Este proceso s inicia cuando en diciembre de 1920 se promulga la ley N°
454, que autoriza al Poder Ejecutivo a llamar a una licitacion publica para la
instalacion y concesion de uma nueva red telefénica en Asuncién™. Esta ley
establecia algunas condiciones minimas para la empresa concesionaria como, por
gjemplo, &l mimero minimo de abonados debiera de ser de 2000, siendo que
cuarenta lincas deberian scr cedidas 2] Estado de manera gratuita para su uso. Si
bien ¢l epigrafe de la ley de cuenta que la concesion es solamente para la capital, en
realidad s llama a licitacién para la nstalacién de una red telefonica en Asuncion,
Lugue, Yparacarai, Pirayit, San Lorenzo, San Amtonio, Villeta, Paraguar y en el
Chaco. El tiempo de concesion gue s¢ establecia en dicha ley es de 45 afios. La
inclusion del territorio del Chaco, ya indicaba la preocupacion — aungque sumamente
diluida por dichos afios — de lo gue vendria a constituirse en los siguientes afios, uno
de las preocupaciones principales del gobierno, ¢l conflicto por los territorios del

Chaco, gue Bolivia reclamaria como suyos,

A inicios de enero de 1921, el gobierno designa a los Ingenieros Francisco
Ferndndez v Juan B. Nacimiento, para que los mismos estudien ¢l mejor sislema

telefbmice a ser adoptado para e! pais. Poco mis tarde se incluve al grupo al

Sver Precreta N 22875, dol 19 de febrero de 1928, “Por el cual se declars I caducidad de lo
concesion oforgada al seiior José Jorge Dowling, en virtud del Decreto N 14217 3 perdida a favor
del Esrado la garantia estabiccida en el art. 9 de la Ley 4547
51, Ley N* 450 del 18 de Diciembre de 1920, “(jue awtorize al Poder Ejecntivo x otorgar por
livitaciéa piblica una coscesién pers Is instalacion y explotacidn de uma red telefinica en la
capital™.
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Ingeniero Baitasar Bellario, en representacion de I Junta Municipal (Guanes
Molinas, 1964:51)

Un decreto del 14 de julio de 1921 llama a licitacién publica para la
instalacién de la red telefonica™. El citado decreto declara que el servicio telefonico

“si bien por naturaleza es de cardcter publico, afecta el interés privado
en cuanto a la incorporacion que exige. Por lo tanto debe tenerse en
cuenta no solo el objeto técnico sino fambién el econdémico en toda

concesién gue se refiera 2 servicios urbanos de esta indole.”

Fl sistema adoptado, en funcién a las recomendaciones del grupo asesor
montado por el gobierno, opta por &l llamado “Manual de Bareria Central”, para
Asuncién y pueblos circunvecines. Finalmente, en diciembre de 1921%, el Poder
Bjecutivo adjudica a Jorge J.Dowling, la concesion para al instalacidn de la red
telefonica en Asuncidn y pueblos circunvecinos. Debemos recordar que por esa
época el pais se hallaba sumergido en una violenta guerra civil A pesar de esla
inestabilidad politica, el gobierno sigue adelante con su propuesta de instalar la red
lelefonica, adjudicando a la empresa citada Esta empresa constituye en principio
una continuidad de la existente anteriormente cuva concesion la ejercia, desde 1884,
M. Croskey™. Croskey se asocia con Dowling, y consigue nuevamente la
concesién para la explotacion de I telefonia en Paraguay. La tecnologia utilizada en

es0s afios, la de la empresa alemana Siemmens, continua con esta concesion.

s2. Decreto N® 13469, def 14 gz julio de 1921, “Qme Bams » licitacién piblica para la instalacicn
¥ exploiacitn de una red telefinica ea b Capita) y pseblos circunvecings™.

53, Decretn N° 14217, del 22 de diciemive de 1221, “For ¢l cual se sdjudics ks concesion pare iz
instalacién y explotacidn de wna red Telefonica ea ks Capital y pucblos cireunvecines.”

&1, Rodney B, Croskey llega inicialmenie a Parsguay. coeo sepresentante del Consejo de Tenadores
de Benos - britinicos que comprarem os banos perzgusios en 1872, v hasta ia fecha no podian hacer
efectivo. Se afinca en Paragusy, y fizurs “como &l tmico extranjero notabls en el directonio de Is
compafifa” La Industrisl Parsguave, fumdeda 1856 (home tembien la concesion de la primera red
telefinica en Asuncidn, por Tey del 24 3 ulio de 1884, Maximo Craskey, debe ser el hijo que
continus con &l negocio del padre en & siz%0 XX 3 es 2f enczreado dé presentar todo ¢l plan 1&mico
gefinitrve pars la concesion en 1927,
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Después de una seri¢ de inconvenientes y de haber pasado los plazos para el
inicio de las obras que por ley la compaifiia tenfa, en 1924, el estado prorroga
nuevamente los plazos a la empresa concesionaria para dar comenzo a la
instalacién de teléfonos en Asuncion™. A pesar del esfiuerzo, v de la serie de
desacicrtos también, esta cmpresa no consigue poner en funcionamiento dicha red y
en febrero de 1926, €l gobierno de E. Ayala declara caduca esta concesion™.

Varios medios impresos reclamaban insistentemente en todos estos afios, la
anulacidon de la concesidn otorgada & la compafiia pues la misma no ejecutaba las
obras que por ley le fuera concedida. A partir de 1924, durante el periodo de Ayala,
El Diaric emprende upa campaiia para amlar la concesion telefonica concedida a
favor de la compaiiia de J. Dowling, “pues no tiene condiciones de implementar.
Hace mus de diez afios que Asuncidn no posee teléfonss.” El Diario, en su
publicacién del 28 de mayo de 1926, destaca con suma simpatia la consfitucion de
la Compaitia Tnternacional de Teléfonos en Buenos Aires, empresa que prescnta al
Poder Fjecutivo una solicitud de concesién para construir y “explotar una ved
telefimica en esta capital”. El articulo citado expresa que

“] 2 fafia da servicio telefénico en esta capital, se va haciendo

seniir cada vez mas, con caracleres de urgencia y de perentoriedad.
Una poblacién de 100.000 habitantes no puede vivir, dentro de fas
condiciones de progreso que ha alcanzado, sin contar con un medio
répido y fcil de comunicacidn, como es el teléfono.”

Entre 21 7y 8 de junio de 1926, £7 Diario publica dos articulos relativos a la
cuestion telefdnica. F primero, Concesion Telefénica, y el segundo, Servicio

Telefénico. En ambos articulos el medio declara la importancia de contar con ¢l

ss. Decretn N° 19128, d=l 30 de setiembre de 1924, “Por el cual autoriza la iniciscién de lus obeas
de s instalacifa telefomica de acverdo a Ja Ley N 45420, y ¢f decreto N® 14207%,

si. Decreto N® 22575, del | de fcbrero de 1926, “Por ¢l coal se declara caduca la concesion
olorgads 8l Sefior José Jorge Dowling en virted del decreto N" 14217 y perdide s favor del
Fstado ia garantin establecida cn el ar. 9 de la ley N° 454.7
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servicio en Asuncidn - asimismo en el pais — y cusstions la no-existencia de este

medio en esos momentos en la cudad

Volviendo =zl siglo XIX, cuando la telefcnia se mstala en el pafs, ¥
paralelamente a la concesion de 1884 para Asumcidn. of gobierno también autoriza
al sefior Ravelli a instalar una red telefmica en Vilzrmca. Posteriormente, por ley
del 13 de enero de 1913, el Poder Ejecutivo autoriza la concessdn de una red
telefénica en la ciudad de Concepecion, que es renovada en 1924 también bajo el
gobierno de Ayala®, Avala asume la presidencia provisional del pais, en plena
guerra civil el 11 de abril de 1923. El 17 de marro de 1924, renuncia para
emprender la campafia clectoral que lo llevara a la presidencia constitucional del
pais por el periodo 1924-1928. Antes de acceder a2 Is presidencia. fue mimistro de
Hacienda, durante el periode que va del 15 de agosto de 1920, hasta el 11 de abnl
de 1923, cuando renuncia para asumir la presidencia del pais. En consecucncis.
Eligio Ayala participa de todo el proceso que llkeva a b ley de concesion N° 454, de
1920, el llamado a licitacion y posterior adjudicacion a la empresa de J. Dowling en
1921. Asirnismo, Avala participa muy de cerca en todo el proceso que Heva a la
cancelacion de la concesion a dicha empresa: el decreie N° 14217 de diciembre de
1921 también lleva su firma, asimismo los varios decretns poslenorns que prorrogan
¢! inicio de las obras de instalacién y finalmente siendo presidente firma ¢l decreto
gue declara caduca la concesion y termina promulzendo la fey que concesiona a la
recién creada Compadiia Internacional de Teléfonos SA.  Jos servicios telelénicos
en Asuncion y ciudades circunvecinas.

De esta forma. todo el proceso de mstalacion de la telefonia en los afio 20 en
Paraguay, cuenta con la participacién de E. Ayala. se= como ministro de Haciendo
o luego como presidente de la repiblica. El negocio de la telefonia es sumamente
importants como pare permanecer alejado — siendo ministro - de ks conversaciones

con la empresa concesionaria a cargo de J. Dowling. Los documentos oficiales no

%7, Ly N* 697, del 4 de noviembre de 1924, “Que concede prormoga por ¢l termino de diez afios,
s Iz Empress Telefinica de lw ciudad de Concepeibn.”
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dan cuenta de los detalles que llevan a la empresa citada a no cumplir con los
compromisos contrafdos con ¢l estado, a pesar de poscer une experiencia anterior
con ¢l sistema telefonico de Asuncion, hasta el incendio de sus oficinas y de Ia
central telefénica en 1914. En consecuencia, podemos decir que nadie mds
capacitado y habilitado para la implementacién de la telefonia en Paraguay, en la
década de 1920, que Eligio Ayala,

Eligio Ayala habia pasado varios afios en Ewropa — de 1911 a 1920 — y
regresa & pedido de Manuel Gondrs, para asumir la cartera de Hacienda en su
gabimele. En Furopa. visando diversos paises, toma contacto con diveérsos
movimicnios sociales, politicos y culturales, asimismo pasa en Sulza gran parte de
la I Guerra Mundial Durantes estos afios debe reconocer la importancia de la
comunicacion — especificamente de la telefonia v de lz radiodifusion - para el
proceso de desarrollo econdmico y politico, asimismo la importancia estratégica gue
en periodos de convulsiones o de guerra, la telefonia y la radiofonia representan.

Ayala asume la presidencia constitucional del pais el 15 dc agosto de 1924,
por un periodo de cuatro afivs. Dos afios mas tarde — Juego de haberse resuelto la
cuestion pendiente con la empresa concesionaria de 1921 - envia al Parlamenio un
provecto de ley que otorga la concesion de la red (elefonica a la Compaiflia
Internacional de Teléfonos S.A., constituida a fines de 1925, en Buenos Aires, Esta
vez, no se llama a Beilacién publice. Sencillamente Ayals declara caduca la
concesion anterior y envia un nuevo anleproyecto con el nombre de la nucva
empresa La Céamara de Diputados — entonces bajo la presidencia de Jose P.
Guggiar, futuro presidents en 1928 — sanciona la ley de concesidn y el Poder
Ejecutivo promulga el 28 de agosto de 1928%. Por lo que podemos observar, las
negociaciones enfre emipresa y estado han sido sumamente rapidas. En poco mengs
de ocho messs, desde su constituciém en Buenos Aires, la Compafia Internacions]

de Teléfonos S A. consigue anular la concesion a la empresa de J. Dowling, v

55 Ley N® B50, &2l 78 de agosto de 1926, “Qree otorgs a la Compaiiiz Inleruscional de Teléfonos
S.A ls concesidn pars estsblecer v explotar sna red telefésica para servicio publico ¥
privado.™
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adjudicarse para si una nueva concesion para la instalacion de la red telefopica en
Asuncion y pueblos vecinos.

Es posible que una vision estratcgica de instalacion de la telefonia en
Paraguay haya estado presente en Ayala, ante el desarrollo de las negociaciones con
Bolivia pals que desde varios afios alrds, reclamaba para sf el extenso territorio del
Chaco, Sin embargo, no es menos sorprendente también la rapidez del proceso de
concesion emprendido por Ayala frente a la formacién de la empresa en Buenos
Aires, que segin las erdnicas de los medios impresos en esos aflos en Asuncion, s
constituye para “cemprar la concesidn telefonica en manos de J. Dowling” en
Asuncion. Upa wvision estratégica se combing entonces, con una situacidn de
coyuntura, donde nuevamente se repiten antecedentes anteriores, come resultado de
las covunturas citadas anteriormente.

Desde un comienzo, la telefonia en Paraguay estuvo ligada al sector privado.
La vielnta reaccin contra los afios de Francia y de los Lopez, lleva desde un
primer momento. @ rechazar toda actividad emprendida por el estado. S1 bien en el
discurso se prescntaba esta situacién, en la practica, el gjeniple del Ferrogamril es
giemplar en el sentido de los vaivencs que recotre el mismo frente a las
indefiniciones del estado acerca de la propiedad del mismo.

Terminada la guerra de la Triple Alianza, el ferrocarml es una de las prendas
de guerra que el pais cuenta para negociar empréstitos extranjeros, asimismo para ¢
mgreso de divisas al estado mediante su ventz. Los vaivenes que presenta el
ferrocarnl — se vende, luego se recupera de nuevo. cte.- demuestran palpablemenic
la indefinicién en el terrenc de la accidn practica por parie de los gobermnantes

paraguayos, Los vaivenes de la coyvuntuss son los que priman nucvamente.

Sin embargo, desde las primeras expenencias brindadas por J. Bruge, el 29
de julio de 1881 en Asuncidn, la teleloniz estuve en manos del sector privado.
Brugo realiza estas primeras demostraciones presentando “las bondades ¥




icacion y Estado Anfbal Groé Porzo]47

caracieristicas de los oparaios telefénicos Siemen’s Halke” , cuya firma
representaba en el pais. Las demosiraciones resulfaron un éxito, y en 1884 una ley
autorize a “Modesto Athors, Croskey y Herbert, una concesion por siete afios para

instalar y explotar una red telefonica en Asuncion”. (Guanes Molinas, 1964:26)

Son los afivs del gobierno del General Bernarding Caballero (1882-1886),
afins que presentan la concesion de la red telefonica de Asuncion, astmismo la venta
de tierras y de los yerbales fiscales de 1883 y 1885. Como sefialibamos mds arriba,
R. Croskey también participa en la fundacién de la empresa La Industrial
Paraguaya, que se constituye para alzarse con grandes extensiones de tierras fiscales

C0 505 AN,

Volviendo a las primeras décadas del silpo XX, es posible sefialar que la ley
de concesion de 1926% po innova en el sentido de la pertenencia de la actividad

telefnica al secior privado. En su art. 1° establece:

“Otorgase a Ja Compania Infemacional de Teléfonos S.A., ia concesion
para establecer y explotar una red telefénica para servicio pablico y
privado, urbano, inter-urbano y de largs distancia en el territorio de la
Republica, con oficina central en la capital, pudiendo ligar sus lineas
con las redes telefonicas de las repiblicas vecinas.”

Segun el articulo 4° de dicha ley, cl estado debe vigilar ¢ inspeccionar la
¢jecucion de las obras, siendo que la empresa deberd somcterse a las ordenanzas de!
Departamento de Obras Publicas Municipal, en lo que bace referencia a la seguridad
de las mstalaciones dentro de! municipio de la capital, y a las que dicte e
Departamento Nacional de Ingenicros para la seguridad de las demas instalacionss

La concesién exonera a la empresa del pago de impuesto fiscal v municipal
por 45 abos. tiempo de duracion de dicha concesidn, Se establece una red

“Ley N° 850 del 28 de agosto de 1926, “One otorga a le Compaitia Infernacional de Teléfonos
S.A. s concesion para establecer y explotar une red telefonica pare el servicio pahlico y privada™.
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subterrdnea dentro del perimetro formade por ks calles Hemandarias, Tgatimi,
Amambay, Piribebuy, Penli, Venezuela, Brasil y Barranco del Rio, y a lo largo de
las Avenidas Colombia y Espaiia hasta la calle San Miguel Las lineas urbanas e
nterurbanas se deben distribuir mediante cables szbterraneos y aéreos. A partir del
undécimo afio, la empresa concesionaria debers pagar al estado, en calidad de
contribucién tinica el tres por ciento de las entradss brutas anuales que le produzea
el servicio telefomico. Para parantizar estas cifras. el estado tiene ¢l derecho de
ntervenir en la contabilidad de la empresa, a los efectos de fiscalizar esta
contribucién. La ley establece un plazo minimo de 20 meses, a contar desde la fecha
de aprobacion de los planos que deberin presenizrse al Poder Ejecutivo dentro de
los 90 dias de la fecha de firma de la escritura pubiica del comrato de concesion. En
facha 26 de noviembre de 1926, el Poder Ejecutivo autoriza al Ministerio de
Relaciones Exteriores a suscribir el contrato én represertacion del gobierno®.

Ls ley de 1926 es, hasta la fecha, la dimica otorgada por el estado a una
empresa privada parz la cxplotacion de la telefonia bisica en Paraguay en el sigle
X¥X® A fingles de la década de 1940, la telefoms basica pasa a manos del estado,
nacionalizindose la Compafifa Interacional de Teiéfonos S A ~ CITSA.. Con Iz
creacién de la Administracion Nacional de Telecomusnicaciones {(ANTELCOY" —
hajo la presidencia de J. Natalicio Gonzalez en 1948 - resuhado de la fusion de los
servicios de Telecomunicaciones de la Direccion Geperal de Correos ¥
Telecomunicaciones vy de Ja Administracikén Nacional de Teléfonos, el estado
centraliza la administracién y control de la telefomia bisica en el pafs cn una sola
empresa oficial Es el espiritu de los afios de 1920 ¥ de 1930 que finabmente se
encarnan en el estado paraguayo.

Uhecreto N* 25581 del 26 d= novieinbre de 1926, ~For of cxal s¢ ordema la escrituracicn del
contrato de concesidn a favor de la Compaiin Internscional e Teldfones SA7

6] 2 Ly N* 450 de 1920, esimismo todos los decrmos poesteriorss que otorgan |a concesion & la
empresa de J. Dowling, & pesar de existir, no llegan ¢ moplenenmese clectvaments pues la empress
0 consigue poser en funcionamiento lo red telefinic. En o sigio MR s comogsion de 1884 e el
reforente mis inmedisto.

2 oy N" 56 de] 26 de noviembre de 1948, “Que crea le Adminisiracién Nacional de
Telecomunicacionss™.
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Por ia ley de 1926 se establece que las tarifas telefonicas dardn “derechio al
uso imitado del aparato”, siendo que la duracién minima del abono telefonico
deberi ser de seis meses. Asimismo se establece que para el servicio interurbano y
de larza distancia, regirdn tarifas proporcionales a la distancia y al tiempo que dure
cada Tamada. Se estipula, ademds, que en las diferentes localidades de la reptiblica
donds la empresa tenga habilitada su red teleftmica para el publico, el servicio sera

obligzzorio dentro del radio whbano. En aquellas regiones donde la empresa
concesionaria tenga un minimo de 25 abonados el servicio telefonico debera ser
permenente. La ley otorga a I empresy concesionaria la posibilidad de Lmitar en

cince minutos Ja durzeion de cada comumicacion urbana,

Por otro lado, & partir de esta ley. el estado establece una estrategia para
coni= con sus propias lineas telefonicas. Fn Asuncién, y demis ciudades y
localiizdes donde la empresa preste sus servicios, debera ceder al estado o al
mumicipio el uso gratuite de un pimero de teléfonos equivalente al dos por cienio de
los z-aratos de pago que tenga mstalado en cada planta local. Asimismo, por dichos
usos. ¢l gobierno gozaba de una rebaja de treinta y tres por ciento sobre las tarifas
de comunicaciones inter-urbanas v de larpa distancia dentre del temierio de la
Repithica

La ley 454 de 1920, establecia un minimo de 2000 abonados y llevaba la
concssién por el término de 45 afos. De igual manera la de 1926 establecia en 45
afios 2] tiempo de concesion de la red telefonica, aunque no estipulaba el niimero
minimo de abonados. Por decrete del dia 2 de mayo de 1927, se aprucha el sistema
autordtico para el servicio telefonico a ser implantado en Asuncién. Diez dias mas
tarde. el Poder Ejecutivo promulga un deercto donde establece las tarifas para el
servicio en la cindad de Asuncién. El decreto establecia en total 9 categorias de
tarifes para los usuarios de Asuncidn. Las casas de familias estaban divididas en tres
cateporias, en funcion 8 una linea comun a cuatro abonados, & dos abonados o sabre
linea individual Todas estas tarifas eran mensuales y por cada teléfono. Les

profesionales con aparato conectado sobre linea individual, constituian una cuarta
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calegoria. Las casas comerciales de 17, y de 2° constituian dos categorias separadas.
Los hoteles, restanrantes, confiterias, casas de bebidas y mercados constitulan dos
categorias en funcién a ser de 1* o de 2° Finalmente las oficinas pliblicas ,“
constituian Ja tiltima categoria en el sisterna de tarifas aprobadas por el gnhil:muﬂ. |
El mismo dia el Poder Ejecutivo adoptado el sisterna autonsdtico de telefonia, a |
propuesta de la Compafiia Internacional de Teléfonos S.A. y con el mforme de la
Mounicipalidad de Asuncién®™,

Un punto importantc a destacar es que la ley de concesion de 1926 no
esiablece una autoridad de control en general del proceso una vez gue las lineas
telefiinicas estén plenaments funcionando en el pais. Como parte de una tendencsa
general, asume este control la Direccion General de Correos y Telégrafos. Pero la

lev, en principio, no establece una autoridad o agencia oficial que se encargue de

dicha supervision.

A pesar de todos los esfuerzos que el estado invierte para lener una red
telefonica en la ciudad de Asuncién, y principalmente de la experiencia con la
cancesion otorgada a la empresa de J. Dowling, en 1921, el proceso que se micia
con la concesion olorgada a la Compafiia Internacional de Tekfonos S.A. en 1526,

sigue un curso muy parecido al anterior. Tos 20 meses iniciales minimos que se le

otorga a esta compaiiia para inaugurar el servicio en la capital. es reiteradamente
sobrepasado. El servicio telefdnico se inaugura, y comienza a operar oficialmente en
Asuncién solo en 1930. Més de 16 afios habian transcurridos desde ¢l lamentable
incendio que dejé sin servicio telefénico a Ja ciudad de Asuncién Una nota
publicada en El Diario a mediados de Ja década del 20 da cuenta dc ia necesidad
urgenle por contar ¢on &ste medio en Asuncion:

& Ver Decreto N° 27077 del 12 de mavo de 1927, “Por el cual se apricban lgs tarifax de ebono ol

servicio telefonicn urbano de lo capital™
Hpecreto N® 27078 del 12 do maye de 1927, “Por el cual 52 adapta el sistema selefonico

aufpmdtico.”
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“Segin informaciones de fuenle auforizada hemos recibido esia
maftana, el servicio telefénico por lo menos en la seccibén del centro,
serd inaugurado en los primeros dias del mes de mayo del afio
entranie. La lists de abonados confeccionados por la empresa, ha
superado, por su extensién, fodos los calculos optimistas de los
sefiores agentes.™

(El Diario, 29 de diciembre, 1926)

En varics momentos, los medios impresos dan cuenta del desarrollo de los
trabajos en lo que hace a la infraestruciura telefonica propuesta por la compaiia
Durante los afios 1926, 1927 v 1928 se suceden cronicas. notas ¢ inclusive
editoriales acerca de la importancia de contar con este importante medio de
comunicacién, asimismo los cambios que su uso imtroduce en la practica

periodistica.

El servicio telefonico en otmas cindades del pais comienza a ser
implementado a parttr de 1929, cuando finalmente el Eecutivo autoriza a la
Compaiifa Internacional de Teléfonos S.A a iniciar las obras en las ciudades de
Logue, Villarrica ¥ Encarnacion®™. Poco a poco diversas ciudades del pais van
contando con una red telefonica, como es el caso de la linea Encarnacién-Hobenau
en 1929%, San Lorenzo¥ en el mismo afio, asimismo se establece un enlace con
Argentina via Posadas®, y se exticnde el servicio para el drea internacional® Esta

nltima autorizacion €s mucho mas especifica en cuanto a las recomendaciones

“Decreto N° 33727 del 18 de junio de 1929, “Que awioriza o la Compahifa Internacional de

Teléfonos S_A para instalsr un servicio felefdmiceo en las cladedes de Lugue, Villarrica y

Encarnacidn y para tender la Uinea telefénica internrbana Asuncidn-Villarrica ™

"Decreto N° 34603 del 23 de setiembre de 1929, “Por ol cusl ge concads awtorizacidn a Ix
Comparia Intermacional de Teléfonos S A para extablecer une linea relefdnicn enire Encarnacicn
¥ Hohemau"

“Decreto N° 35064, del 22 de noviembre dz 1929, “Por ¢l cnal se conceds eutorizacidn o fo
Compafia Imternacional de Teléfones SA. para inplanior £ servicio telefonico en &f pueble de

San Lorenio.”
“hecreto N°© 34309 g2l 17 de agosto de 1929, “Par of cral se concede muterizaciin a la

Compaifa Internacional de Teéfonos S.A parg colocar wn cable felefonico subfluvial entre
Envarnacidén y Fosadas (Repiblive Argeming).”
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técnicas que eslablece para que la empresa pueda operar. Concede las caracleristicas
para identificar al transmisor (Z.P.Z.), ssimismo la frecuencia de la onda de
operacion (8.700 kcls.)

La ley 830 de 1926, especifica que otorga la concesion de la telefonia para el
servicio piblico y privado, es ¢l marco general a partir del cual se establecer todos
los siguientes decretos gue ordenan y regulan la telefonia en Paraguay, Sin ser una
ley general del telefonia. en la practica se convierte en el marco regulatorio general
de la telefonia. Ya habfamos seiialado, que hasta esa fecha el pals no contaba con
una ley general en este campo. Solamente en 1944, con la Ley de Telefonia del 18
de diciembre de ese afio, Paraguay pasa a comtar con un mareo regulatorio general

para las telecomunicacicnes,

El estado comienza a legislar las telecomunicaciones en Paraguay, a partir de
los inicios de 1860, cuando decide contratar a técnicos extranjeros para la
construccitn de una linea telegrifica en &l pais. En mayo de 1864, arriban al pais i
Ingeniero “alemdan Richard von Treunfeld, y el récwico en telegrafia eléctrica
alemdn también, Hans Fischer, especialmente contraiados por nuesiro gobierro
para construir 1500 kilémetros de Iineas telegrdficas e instalar algunas indusirias,
para aprovechar la abundonte materio prima nocional” (Guanes Molinas,
1964:8). El 16 de octubre, cxactamente dos affos después de la asuncion al gobierno
de Solamo Lopez, se¢ inaugura la primerz linea telegrifica del Pavaguay, EJ
Semanario, dei 18 de octubre de 1864, con un texto de Natalicio Talavera. describe
este hecho como el de “um notable acontecimiento que ha venido a marcar una

época memorahie en los fastos nacionales.” Se pregunta, imbuido del espiritu de la
época:

“Decreto N® 38952 dal 29 de diciembre de 1930, “Por of cual se autorize o la Compafia
Internacignal de Teléfonos 8.4, e librar of vérvicip pitblice intermocional fe extuciin
radiptelzprdfica insialada en le Capiral "
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“Quién sabe si Ia linea telegréfica gque se ha inaugurado en el

gue debe unir 2 los pueblos americanos? ;Quién sabe si el elemento
portentoso de fa electricidad no serd el agente que, puesfo al servicio
de fos Estados de América, sea capaz de estrechanos y uniformar sus
aperaciones con el fin de la conservacion y del progreso comin?
Nada es imposible cuando hay una decision y un propésifo constanie
en obtener jos resultados gue se buscan.™

(El Semanario, 18 de octubre, 1864),

Un mismo espiritu de progreso, el espiritu del tiempo, se explicita con la
imtroduccién de una nueva tecnelogia. Sea en el siglo X1X — con la introduccidn del
telégrafo —, o a mediadas del siglo XX - con la reintroduccién del teléfono — las
cronicas y notas ediadas en medios impresos expresan una gran confianzz en el

progreso que se presenta con introduceion de una nueva tecnologia

Fra mdudsble gue, siendo ejecutada bajo el pebierno de Solano Lapez v a
las puentas de lz goerra. Ja telegrafia se constiluya en una propiedad del estado. v
s¢a, por su vez, de gran importancia estratégica para el pais. Los afios de 1880, va
son diferentes. Bajo el signo del gobiermme de Caballero, la telefonia se instala en
Paraguay como un emprendimiento del drea privada. Y continua de esa manera por
mas de 60 afios, cuando a fines de los afios 40 del siplo XX, se expropia y pasa a
manos del estado.

Dursnte los primeros ailos del siglo XX, la telefoniz como area de Ia
iniciafiva privada no estaba siendo cuestionada en ningdin momento, Sin embargo,
como hemos sefimlado mds atrds, durante los afios 20 y 30, la crilica al estado
liberal comi¢rza a septirse, ¥ emerge un sentimienle de consiruir unz nacion
paraguaya, recuperando las tradiciones francistas, lopizias, ¢n fin, ¢] alma de la raza

gugrant

Paraguay, no serd fa iniclacién de un vasto plan de comunicaciones
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Podemos considerar que, a pesar de no contar con una legislacion especifica
en ¢l campo de las telecomunicaciones, el estado va legislando en la medida que se
enfrenta con €] problema. El marco regulatorio lo da la ley de concesion respectiva.
La ley de 1920, que auioriza al ejecutivo a dar apertura al proceso de licitacidn para
la concesidn de una red telefbnica, y los decretos posteriores que reglamentan dicha
ley, sea en el sentido de prorrogar el plazo, o en el sentido de buscar el sistema
telefonico ideal par la ciudad, van conformando un determinado modelo de
telecomunicaciones en Paraguay. Y paralclamente a conformar y organizar un
determinade modelo de las telecomunicaciones. el estado también se wva
organizando y estructurando administrativamente para. enfrentando el desafio de la
telefonia, ordenarse y organizarse a si mismo. No lo sabe, pero asi lo hace.

De igual manera, la ley de concesion de 1926, que otorga el servicio
telefonico a la Compafilz Infernacional de Teléfonos S.A. po es una ley de
telefonia. Es una ley especifica de concesion para una determinada empresa en un
drea cspecifica de servicios. Sin embargo, v ante la faha de \n marco regulatorio
més general, la propia ley establece estos limites. Organiza. pauls orienta, sugierc,
estructura, formas de encarar ¢l servicio telefonico en Asuncién en 1926. A partir de
esta legislacion, se establecen propuestas en el campo de la tecnologia, determina
competencias en €l area municipal v nacional, establece una diferenciacion fiscal
con la exoneracion de impuestos por €l ticmpo de concesion, tipos de tarifas y una
propuesta para el cdlculo de la misma, arbitraje en caso de conflicto emre la
empresa y el estado, ete. La key v los decretos posteriores que orientan aspeclos
tecnicos, tarifarios, de extension de servicios, etc.. a la para constituyen
instrumentos desde el estado orientados en organizar ¢l servicio telefonico, al no
existir otra legislacidn. la misma también organiza v estructura el estado. No lo dice,
pere lo hace. Se establieee. asimismo, que el Ejecutive reglamentard la ley a través

de un decreto. Esta reglamentacion nunca existio.

Las concesiones — podemos mncluir en esie pumio también la concesion

telefonica de 18B4 - bemen, entonces, la caracteristica de organizar las
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telecormumicaciones del estado, en un sector estratégico que, a pesar de constituirse
como tal, se picnsa todavia como una actividad del sector privado. Dos situaciones,
dos visiones totalmente distintas. Menos de cien afios atrds, el estado se organizaba
también para la actividad de la telegrafia, considerada como estratégica a las puertas
de la guerra. Ahora, en los afios "20 del siglo XX, el estado también se¢ organiza vy
estructura a parlir de lo especifico de una ley, en un campo de la telefonia
considerado también como estratégico para el mismo. La fuerza de las tradiciones —
las de la postguerra — aun estan firmes.

RADIODIFUSION.

Acmualmente es sumamente dificil hablar de radiodifusion, sin integrar al
preceso la telefonia — en su amplio espectro — y el campo inmenso de las nuevas
tecoologias de la comunicacién La integracidn de los campos en el area de la
comunicacion es. por un lado una reslidad. y por el otro una imposicidn en e

sentikio de los usos y recursos de los mismos.

Les inicios de la telecomunicacién podemes tomar en Paraguay en los afios
previos a la guerra de la Triple Alianza, cuando, como habiamos sefialado mas
arriba, Solano Lépez inaugura la primera linea teleprifica del pais, el 16 de octubre
de 1864. A partir de entonces, emerge este nucvo campo on el pais.

I.as lineas telegrificas instaladas durante el gobierno de Solamo Lépez
desaparecen en liempos de la guerra. A partir de 1870 — cuande finaliza la contienda
-, 5 inicia pucvamente el proceso en la telegrafia. La linea telegréfica que
scompaisba la ruta del ferrocarml desde Asuncion hasta Paraguari, quedd cortada
hahienda sido restablecida en 1878 (Melgarejo 196%). Recién once aflos mis farde,
en 1881, el estado emprende una accién mas decidida en este eampo. Por ley del 16
de julio de ese afo, se llams & licitacion publica para la construccion de Iz linea
telegrafica desde Asuncidn hasta Paso de Patria. al sur del pais. La linea que existia
aniguamente en este frayecto fue totalmente destruida durante la guerra. Por esos
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afios también se piensa en unir iclegrificamente Asuncidn con Buenos Ames y
comienzan las obras en este sentido. El 12 de noviembre de 1883 se promulga la
que pucde ser considerada la primera ley de Tarifas Telegrafica Nacional Se
reorganiza asimismo la Administracién de Correos y Telégrafos oficina que se
encargarfa de la telegrafia en el pais. (Guanes Molinas, 1964:19-29) Finalmente el
18 de abril de 1884 se establece el primer cirenilo internacional telegrifico de
Paragusy con Argenting. A partir de entonces, Paraguay contaba con dos
tecnologias importantes en el campo de las comunicaciones: el telégrafo y el
teléfono.

El telégrafo, a diferencia de Iz telefonia, siempre permanecid como drca de
actividad reservada exclusivamente al estado paraguayo. Durante Jos afios de los
Lépez esta orientacion era obvia Terminada la guerra, y como la telegrafiz no
significaba, aparentemente, un campe importante para la inversion externa, nunca
estuvo como moncda de venta en las negociaciones externas para los empréstitos.
En 1889, Esteban Lapicrre, presenta una of¢rta al gobierno nacional de adquirir el
Telégrafo Nacional para explotario por su cuenta. Esto implicaba la compra de le
linea Asunciém-Paso de Patria, vy ¢l compromiso de coastruccion de una linea
Asuncién-Concepcidn para un posterior enlace con el Brasil. La oferta no prosperd,
v ¢l telégrafo continuo en manos del estado paraguaye (Guanes Molinas, 1964) El
estado paraguayo conlinud invirtiendo de manera intermitenie en la telegrafia
uscando unir los distintos puntos y ciudades con la capital del pais. Se eiecutan ias
lineas Asuncion-Concepcitn, luego Concepcion-Bahia Negra, etc. En el campo de
la telefonia, gran parie de la tecnologia empleada era de la empresa Siemen’s,
instalada en el pais desde las primeras transmisiones experimentales de telefonia.

Bajo la presidencia de Eduardo Schaerer (1912-1916), el 12 de seliembre
de 1913, el estado autoriza la compra de tres estaciones radiotelegrificas que se
destinan una a la capital, Asuncion. otra a Concepcion y la tercera a Encamacion.

(Freire Esteves, 1996). En 1916 s¢ sanciona 8 Ley Orgédnica Militar, asimismo s¢
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aprucha la “creacidn y funcionamienio de una Escueln Radiotelegrdfica en
Paraguari”. (Freire Esteves, 1996:479)

Desde sus comienzos la radiotelegrafia ha side una preocupacion de sectores
miilitares, especialmente de la marina, en diversas partes del mundo, principalmente
en Gran Bretafia y Fstades Unidos. (Bamouw, 1979) En Paraguay, las primeras
experiencias de transmision de telefonia sin hilos se dan también en el campo
militar, especificamente en el de la marina, cuando, durante Ia guerra civil de 1912,
el buque Constitucidn — que en principio destinado a la navegacién en ultramar —
squipado en esta tecnologia, establece una comunicacion con ofras estacioness
instaladas a bordo del Adeffo Riguelme, ambos al servicio de una de ias fraccioncs
del Partido Liberal, en pugna por el pobierno de la repiblica (Guanes Molinas,
1964:49)

La apertura de la Escuela de Radiotelegrafia, en 1916, se da en la guarnicion
militar de Paraguan. Esta villa militar, con su escusla de radiotelegrafia, ha dado
contribycionss importantes a la radiodifusion paraguayas. Algunos afios mas tarde,
en 1926, se maugura en Paragnari, una “esiocidn radioielefonica”, segun
publicaciones de El Digrio de fecha 16 de marzo del mismo aiio.

“Tenemos noticlas que se ha Inaugurade sliimamente en aquella
ciudad, una estacién de radictelefonia, gque ha comenzado a funclonar.
La nueva estacién ha sido costeada por los oficiales del regimiento
con sede en Paraguari. En las primeras pruebas, se ha constalado la
excefencia de fa nueve estacién pues se ha logrado recibir en ella
audiciones y concierfos de Buenos Aires y de Norteamérica,”

(El Diario, 16 de marzo, 1926)

A todas estas incipientes manifestaciones en el campo de la radiotelegrafia,
¢l estado respondia estructurando dreas casi siempre de manera muy posterior. De
esta maner2 una de las vias de anibisis. el estiudio de las acciones del estado en este

campo, nos da 12 pauta de cdmo el sector se estructura a pariir de acciones concretas
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del estado.  Asi por ciemplo, Melgarejo ds cuenta que “desde el aio 1915, sin
embarge, aparecieron esporddicos nombramientos de “Radiografistas del
Ejército”, designados en cardcrer de tal en algunas Unidades de Infanteria, oiros
en la Armada, eic.” (Mclgarejo, 1969:35) Estos “Radiografistas del Ejército
Nacional”, eran lo que constituian los “ggentes de fransmisiones™. pero sin sus
elementos de transmisiones, segin el propio Melgarejo, pues aun no existia una
escuela de formacion profesional en la milicia paraguaya. El ejército comienza a r
preocuparse ¢on la formacion profesional en el drea de la radiotelegrafia. En el
presupucsto asignado al Ministerio de Guerra y Marina del afio 1923, por gjemplo,
figuraban “20 radiotelegrafistas y aprendices”. Sin embargo, un afio despuds, en
1924, cste numero desaparece, v s¢ “fransforman en individuos de fropa
radiotelegrafistas y sefialeros.” (Melgarejo, 1969:36) Esto nos da la pauta,
evidentemente, que el ejercite - y hasta el propio gohiemo - s¢ encontrara
sumamente confundido y hasta desorientado en el campo de la radiotelegrafia. o de
la transmision de mensajes sin hiles; §in embargo es a partr del gobiermo de Eligio

Aysla, gue asume en 1924, cuando comienza un nuevo impulso al campo de la |
comumicacion. Por otro lade, en 1926, en la ley &850 del Presupuesto General, Anexo
F, del Ministerio de Guerra y Marina, bajo el titule de Radiotelegrafisias.
observamos la inclusidn de: 4 radiotelegrafistas y 15 aprendices. en el rubro
destinado al Ejercito. En el mismo anexo, en el rubro destinado a la Marina de
Guerra, bajo el titulo de Sefiales, observamos que se presupuestaron 2
radiotelegrafistas y unm maesire de sefiales. Es posible que Melgarejo tenga razén
cusndo da cuenla de sus cuestionamientos con relscdn a estos rubros

presupuesiades que constituyen nombramientos esporadicos y sin una estrategia a
mediano plazo por parte del ejércilo y del propio gobremo. Pero, por otro lade, no

podemos dejar de reconocer gque existia en el #drea militar, uma creciente
preocupsciin en lo que hace al amplic campo de la transmisidn de sefiales en
distintos formatos. Lo expresado en ¢l presupuesto general nos da una pista. Es bien
probable que la realidad corra por otros senderos gue no los expresados v
plasmados en o3 papeles del presupuesto.
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A mitad de los afios ‘20, la Direceidn de Correos y Telégrafos presenta un
proyecto de creacion de una Escuela de Telegrafia y Radiografia. Representa una de
las primeras propucsias de encarar los estudios de radiotelegrafia fuera del dmbito
militar, aunque la propuesta explicitaba que “ef fimcionamiento se reglamentaria de
acucrde con el Ministerio de Guerra.” (El Diario, 1925, 3 de abril) El plan de
estudios y el reglamento de la Escuela Nacional de Telegrafia. sc cstructura a pariir
de setiembre de 1926'". Esta nucva reglamentacion coloca la Escuela de Telegrafia
bajo el &rea de 1a Direccion General de Correos y Telégrafos., siendo que el director
de dicha Escuela, debe ser designado por el director General de Correos ¥
Tekerafos. El curso completo dura un afio, dividido en cuatro trimestres, sicndo
requisito para matricularse en la Escuela la nacionalidad paraguaya y el haber
cursado satisfactonamente ¢l sexio grado de la escucla primana. El plan de estudios
era una primera aproXimacién a la integracion de la telefonia tradicional a la
teleforia sin hilos. Entre las asignaturas del tercer trimestre profesional, se incluian:
Telegrafia v Radiotelegrafia practicas. Radiografia, Transmisidn y recepcion:
mensajes del odémetro, telefonia, ¥ finalmente en el cuarto trimestre, las disciplina
de Instalacién de oficings, consiruccion y conservacion de liweas. Varios de los
pioneros-experimentadores de la radiofonia en Paraguay, figuran come docentes de
esta Escuela, en sus primeros afios.

El Poder Ejecutivo crea la Escuela Nacional de Telegrafia, dentro de un plan
“mas vasio, en cuyop reglamenio se establecieron los deberes v obligaciones de la
Direccidgn del personal dovente y de los empleades, y todo un bien estudiado
programa de estudips.” (Guanes Molinas, 1964:52-53) La Escuels Nacional de
Telegrafia y Radiografia comienza a funcionar a partir del 6 de diciembre de 1926,
siendo de gran mterés del estado la formacién de técnicos en el drea. Para esta tarea,
se incentiva el estudio, efreciendo becas a los estudiantes interesados, segun un
sueho publicado por £l Diarie que dice,

™Ver Decreto N* 24978, del 18 de setiembre de 1926, “Por ef cual s2 aprueba el Plan dz
Estedios ¢ Reglomenty de lo Excuela Nacianof de Telegrafie™




npicaciin y Estado Anibal Omué Fozzo 160

“Se viene pubficando un aviso de Ja Direccion de Comeos y
Telégrafos, en ef que se comunica a los interesados gue ha guedado
abierta Ia inscripcién en la Escuela Nacional de Telegrafia, que
comenzara a funcionar ef dia 8 del préximo.
Hay wvelnte becas, y creemos conveniente que el telégrafo de a
publicidad el monte de esas becas y los otros datos cardinales, para
ahorrarmos Hempo y adefantar informacién al publico.”

(El Diario, 22 de noviembre, 1926)

La propuesia ¢ implementacion de esta Escwelg, constituye una accion
emprendida por el estado, durante el gobierno de Eligio Ayala, que apunta a la
creacion de técnicos cn radictelefonia, en momentos en que probablemente — para
sectores del ejercito — la cuestion de la disputa de los termilorios del Chaco con

Bolivia, estaba comenzando a surgir y golpear con mayor frecuencia.

A pesar de la inversion del estado en el campo de las telecomunicaciones -
con la creaciom de la Escuela, anexa a la Direccion de Correos y Telegrafia -, I
situacicn en general era desastrosa en este campo. La movilizacion “defl 28 fue un
rotundo fracaso™, segtin Melgarejo. El ejercito no contaba con la mas minima
estructura en el campo de la comunicacidn. El pobierno designa al entonces General
Manlio Schenoni, Ministro de Guerra vy Marina, para un Jevanlamiento de la
situacidn existente en el Chaco. Schenoni, por su vez, designa al enlonces Tie.
Cnel. Juan B. Ayala pars la inspeccién y posterior presentacion del informe. El
documente expresa la imperiosa necesidad de

“impulsar la construccion de fineas telefénicas y felegréficas. Para el
efecto es necesario crear la Seccién Comunicaciones en cada
Regimiento, a cargo de un oficial ingeniero, con misién de
construccion, o conservacion de fas lineas en sus respectivos
seclores,

T A raiz de los sucesos m el Chaco, ¢l enfrentamiento eon tropas bolivianas que llevaron a Iz
muexte del Tte. Rojas Silva, 2 gobiemno deoreta une movilizacion general en 1928,
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Es necesario proveer a las Unidades de los medios de comunicacion
indispensables a un efercifo modernio, tales como radio, teléfonos,
efc...”

(Informe del Ttel Cnel. Juan B. Ayals, in
Melgarejo, 1969:38)

Este documento constituye uno de los primeros reconocimientos — eserito a
finales de los afios "20 -, por parte del ejercito, de la precaria situacion del pais con
relacion a las telecomunicaciones. Sin embargo, unos afios alrds, el propio
Schenoni, se encargd de presentar un plan para ¢l ¢jército, en 1924, siendo entonces
Coranel, donde sefialaba la imporiancia de doter al cjercito en el rubro de
materiales, de lo siguicnie:

“ Estaciones racfiotelegraficas 12
Estaclones aldmbricas 16
Estaciones felefdnicas 3z
(Melgarejo, 1969:29)

Segim Melgarejo, este proyecto de Schenoni no llego nunca a concretarss.
Pero, a pesar de no llegar a concretarse es importanie observar la inclusién de
equipamiento de comunicacidn, especialmente las eslaciones telefénicas ¥y
radiotelegrédficas. El ejércilo exprosaba por infermedic de uno de sus mas
importantes comandantes, las necesidades del pais.

Al igual que en otras regiones, la puerra impone al pais grandes
transformaciones en el campo de las telecomunicaciones, sea en el proceso de
preparacion, como ‘en el transcurso de la misma guerra. Al finalizar la contienda
chaguefia el Paraguay era diferente, no solamente en ¢l campo politico, social
econdmico, ete., mas también en el area de la comunicacidn. Este aspecio vamos a

desarrollar con mayor detalle en las proximas lineas.
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Desde comienzos de la década de 1920, se sucedieron de manera
intermilente diversas experiencias en el campo de la rediodifusion en Paraguay. A
comienzos de 1924 se instala en Villeta “un poderoso aparato™ de radio telefonia
La cronica de £/ Diario destaca que “el aparato que es uno de los mds poderosos
que exisien en el pais, fue instalado en el Palacio Municipal y a su inauguracion
concurrieron numerosas familias en aguella ciudad™ Por esos meses, también en
San Bernardino surge una cstacién “radio telefdnica™ montada por el Ing. Ernesto
Stricker, donde se reciben sudiciones de Argentina, Brasil y Uruguay diariamente.
Stricker llega inclusive a plantear a El Diario, en establecer una colaboracién entre
ambos de manera que “un representante de muestra hoja asista a las audiciones
radiotelefonicas de Sam Bernardino y las noticias de inferéx retransmitidas
telegrdficamente a ésta, a fin dz darlas a conocer en la eapital al publico.” (El
Diario, 20 de junio, 1924) Es, por lo que parece, una propuesta pionera de
compartir la informacién entre dos medios de comunicacién diferentes. Es ¢l
proceso de “conectividad™, tan difundido en los tiempos actuales, gue sc pone e€n
marcha ya por vueltas de 1924,

El suelto perindistico daba cuenta gue:

“Don Emesto Stricker ha tenido la gentilera de participamos gue la
esfacion recepfora de radiotelefonfa que ha instalado en San
Bemardino ha tenido el mds completo éxile, percibiéndose las
audiciones de la Argentina, Brasil y Uruguay diarfamente......
Con fa espléndida instalacién de Don Emesto Siricker, Ia ciudad def
Lago adguiere mayores encanios aun.”

(El Diario, 20 de junio, 1924)

[.2 primera transmision se realizé el dia 20 de ko, de 8 a 9 de la noche,
entre San Bernardino y Asuncién, y la programacion consistié en misica y noticias
de Buenos Aires. En Asuncidn, Aonse 8§ propiztario de un aparato receptor de
radio, colabord para ¢l éxito de dicha expeniencia. £/ Diarig comenta:
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“Ayer tuvimos ocesion de reciblr fa grata visita del sefor Emnesto
Stricker, cabaliero axiranjero radicado en el vecino puebfo de San
Bernardino. Dicho sefior, con la justa satisfaccién de quien ha
realizado una obra Gili y encomiable, nos participé gue el domingo
uitimo de noche, de 8 a 9 p.m, pudo hacer la primera transmision
radiotelefénica de San Bemnardino a la capital, por medio de Iz
esfacién receplo-transmisoras gque posee en fa primera de las
focalidades nombradas.”

(El Diario, 22 de julio, 1924)

La crénica da cuenta que la transmisidn resultd un éxito. La transmision
consistid en musica y noticias recibidas de Buenos Aires. La (ransmisién la realizd,
¢n Asuncion, Alfonse Sa. La potencia del aparate de radio de Stricker era de 1000
wails y, segun el mismo, su capacidad receptiva era de aproximadamente 10.000)
kittmetros. Una distancia sumamente elevada, para transmisores de la época,
considerando que gran parte del mismo es de fabricacion local. La idea de Stricker
era la de “establecer una comunicacion radiotelefonica desde el Paraguay con
Norte América, cosa que gun no se ha conseguido realizar en la Argenting ni el
Brasil”. (El Diario, 20 de junio, 1924) A partir de entonces, sc abre e campo de la
radiodifusién en Paraguay.

Centurion (1997h), es sumamente vago cn sus apreciacioncs con relacion a

los comienzos dez la radiodifusion en Paraguay. Aunqgue sin citar fechas, sefiala que

“Durante ¢f aho 1822, a pesar de la larga y sangrienta guerra civil que
sufria el Paraguay en aqued fiempo, comenzaron en nuestro pais las
actividades radiotelefonicas. Los primeros en instalar estaciones
transmisoras particulares fueron Emmesto Striker, en San Bermnardino, y
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Alfonso S&, en Asuncién. Poco Hiempo después se constituyd el
“Radio Club Paraguayo”, el cusl transmitia como broadcasting.”

(Centurién, 1997b:187)

Nadie mejor que Centurion para sefialar estos hechos en Asuncion, pues por
esos aflos, era redactor de FI Digrio. Sin embarpo, las primeras experiencias cn
términos de la transmisién de mensajes via telegrafia sin hilos, es decir, lo que
entonces s¢ conocia por radiotelefonia. se da durante la revolucién de 1912, como
observamos meds arriba. Por otro lado, las continuas guerras civiles que agitaron al
pais en el transcurrir de las dos primeras décadas del siglo XX, se constituyeron en
momentos propicios para la “innovacion” tecnoldgica. Segin Melgarejo. hasta
antes del inicio de las operaciones bélicas con Bolivia, los equipammentos gue
existian en ¢l pais “eran para las guerras civiles de 1911, donde figuraban haber
sido adguiridos dos equipos radiotelegrdficas de campafia sistema “Telefunken”,
para terminar diciendo “el ejércite sélo comtaba con 10 teléforos comunes
diseminados en todo el Chaco. En la época mencionada (1932), 2l giércite no
contaba con reléfono de campaia ™ (Melgarejo, 1969:37) Come sefialdbamos mas
arriba, la innovacién tecnolgicz se da en Paraguny también durante conflictos
armados.

A la experiencia de la transmisidn San Bernardino- Asuncibn, siguicron otras
con los mismos participantes. Todas estas transmisiones tenian la caracteristica de
seT transmisiones cxperimentales. Inclusive los egquipamientos utilizados eran todos
ellos de fabricacidn casera, montados localmente, aunque muchas veces a partir de
componentes importados. Este es un proceso que se repite en diversos paises y en
diversos momenlos durante el proceso de implantacion de la radiodifusion, como es
la instalacibn de “un poderose gparate en Villeta”, a inicios de junio de 1924, segiin
la crémica de £l Diario. El lunes 2 de junio, El Diario, publica un suelto con €l
siguiente texto:
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“En Villets fue inaugurada la radio telefonia la semana pasada.
Ei gparato que es uno de fos mas modernos que existen en el pais, fue
fnsialado en ef Palacio Municipal y a su inauguracién concurrieron
Numerosas familias en squella ciudad.”

(El Diario, 2 de junio, 1924)

Después de numerosos intentos y experiencias en el campo de Ia
radiodifusion, llegamos finalmente al dia 7 de marzo de 1926, cuando se funda
aficialmente el “Radio Club Paraguaye”™, institucion que, encabezada por el sefior
Alfonso S4, tendria una actuacién pionera en la radiodifusion paraguaya. El Diario.
del dia sibado 6 de marzo de 1926 da cuenta del hecho sefialando gue:

*Mafiana a Ias 9 a.m., tendra {ugar en Ia casa del sefor Affonso 53, sita
an Estados Unidos 70, una reunién con el objefo de dejar
definitivamente fundada una nueva entidad, e "“Radio Club
Paraguayo.” En dichas reunidn, en efecto, se fratara sobre la
aprobacién de los esfatulos del nuevo centro social, asi como del
nombramiento de sus primeras auloridades directlivas. Se ofrece asi,
una oportunidad a los “amateurs” de Ia radio, en esta capltal,

para organizarse con el fin de satisfacer del mejor modo su loable
aficién.”

(El Diario, 6 de marzo, 1926)

Debemos destacar gue esta asociacion — el Radio Club Paraguayo - es sin
fines comerciales, y concentra a la mayor parte de los aficionados a la radiodifusién
en la ciudad de Asuncion. Sin embargo la asociacion intenta obtener un alcance de
cardcter nacional. La nomina de los primeros directivos de esta asociacién seiiala
que todos ellos desarrollan diversas actividades en la ciudad de Asuncion
“Amateurs” de ofras ciudades del pals, aparentemente, no parlicipan en la directiva
de csta nueva asociacitn, como es €l caso de Emnesto Stricker, de San Bemardino,
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o el de Zacarias Ledn que también se encontrabe experimentando con Ia
“radiotelefonia™, construyendo aparatos receptores al norte del pais.

La nomina de los miembros de la directiva del Radio Club Paragusyo,
segun Ja nota de Ef Diario del dia lures 8 de marzo de 1926, es la siguiente:

“Presidente: Alfonso S4

Vicepresidente: José V. Navarro

Secvefario: Manuef Crosa

Pro secreiario: Rafael Fuiler

Tesorero: Emesto V. Talavera

Pro tesorerc: Juan Lapieme

Vocales: Migusl Morosoli, José Cardona, José Gonzalez,
Leonardo Schmull, Eduardo Rofas, Francisco Gamén.”

El viernes 19 de marzo de 1926, el Radio Club Paraguayo realiza su primera
transrmsién oftcial “por intermedio de la estecidn del sefor Alfonso Sa”, instalada
en su propia casa, ¢n la direccidn seflalada mas arriba, Estados Unidos N° 70.7 La
programacion inchive un discurso del intendente municipal de Asuncidn, como
segundo punto del programa — el primero es Aires Nacionales, que consiste en
milsica paraguaya cjecutada por una orquesia lipica — ¥y a continuacion la
programacion continua con diez piezas musicales ejecutadas en violin, violonchelo,
pieno y también canto. De la transmision inaugural participan “wumeresoy
dficionados y famifias de nuesira seciedad”. La presencia de aficionados y familias
pareceria ser la tonica en las transmisiones en vivo gue se establecen en la radio.
Los programas de auditoric recogen estas primeras experiencias, ¥ acompafarn,
existiendo hasla mediados de los abos 60 en Paragoay, programas seguidos por
{amihas enleras, ademds de entusiastas aficionados.

"Es de supaner gue ¢l ransmisor de propiedad de Alfonso S hava estado transmitieado
exparimentalmente desde un Aempo atris En 1924, Alfonse S8 v so transmisor, participan en tna de
las primeras Tansmisiones Superimentales de radio entre San Bemardino y Asuncion, bajo el
comando del Ing. Ermesto Stricker. A partir de lu findacion v del micio de las trensmisionés
oficiales del Radio Club Paraguayc, sabemos gue estz transmisoe ests presente de maners connnoa
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Es interesante destacar, ademds, que las primeras transmisiones del Radio
Club Paraguayo incluyen en su programacion casi exclusivamente la transmisién de
miisica, sca esta Aires Nacionales, es decir, miisica paraguaya — que se incluye en
el primero vy séptimo mmto de la programacion inaugural -, o miisica cldsica, esta
iiltima predominante ez toda la programacion. La inclusién de Aires Naciomales
bien podria ser el espiritu del tiempo, en funcién de las reivindicaciones de lo
nacional que se instalaba en la ciudad por esos afios, a pesar de que las primeras
transmisiones incluyen muy poca programacion de lo que hoy podriamos considerar
de local

[.a composicién de la directiva del Radio Club Paraguayo. expresa esta
situacion. ya que gran parfe de la misma, estd compuesta de musicos, como cs ¢l
caso del tesorero — Ernesto V. Talavera - v de algunes de los voeales, como es el
de Miguel Morosoli. ambos profesores de mnisica en la ciudad de Asuncidn. El pro
tesorero, Juan Lapierre. pareceria ser ¢l hijo de Esteban Lapierre quien, en 1889,
ofertd la compra de la linea Asuncion-Paso de Patria, del Telégrafo Nacional,
comprometi€ndose asimismo a construir una linea Asuncién-Concepeion, oferta que
finalmente fracaso.

De Iz directiva inicial debemos destacar dos nombres. El prineipal es el de su
presidente, Alfonse S& — dusfio de una casa comercial en Asuncion -, que
podriamos considerar como uno de los piomeros y padres lindadores de la
radiodifusién en Paraguay. Al estallar la guerra del Chaco, s¢ incorpora primero a la
marina, como instructor en la escuela de radiotelegrafia gue la armada implementa a
fines de la década del 20, y posteriormente, como Tie. 1° de Marina, llega a
constnor — de monera tofalmente artesanal — Jos famosos equipos transmisor-
receptor radiotelegrahco del tipo DUMLIN usado por el ejercito durante la guerra del
Chaco. Fue tambien profesor de Electricidad en el §° curso de la Escuela Militar.
Terminada b guerra. S continuz prestando sus servicios eo 18 recién creada

Direccidn General de Comunicaciones de las FF.AA como “dsesor Fécnico,
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Secretario de Estudios de la Escuela de suboficiales de Transmisiones, Jefe de la
Seccion Taller, Jefe de la Sub-Seccidn Laboratorios, Profesor de los Cursos
Especiales para Oficiales y Suboficiales de Transmisiones, Miembro del Tribunal
de Calificaciones de los suboficiales de Transmisiones, habiendo, ademds aprobado
un Curso de Aplicacion para los 85.00 de Transmisiones, con notas ampliamente
satisfuctorias.” (Melgarejo, 1969:353} Alfonso 84 ejerce la jefatura de la seccién
de Transmisiones hasta enero de 1946, falleciendo poco después, en noviembre del

mismo afo.

Hasta bien iniciada la guerra con Bolivia — a comicnzos de la década del “30
-El receptor-transmisor de Alfense 84, situado en Asuncion, era uno de los escasos
aparatos que existia en la ciudad “donde acudian con frecuéncia los sefiores
Ministros de Defensa Nacional, del Interior y, a veces. €l Presidente de la
Republica para ponerse en comumicacién con el Comanchace.” (Melgarejo,
1969:359) La figura de Alfomso S4, era reconocida al momentc de su muerte en
1946, como uno de los fundadores de la radiofonia en €l pais.

(tro de los pioperos en la radiodifusion paraguava cs Rafaell Fuller. Fuller
fue pro secretario de la directiva del Radio Club Paraguayo, v estudiante en el Real
Colegio de Ciencias de Dublin, regresando al pais en julio de 1924, a mitad de sus
estudios de ingenieria. Se incorpora como profesor de s Escuela Militar y realiza en
1526, la instalacidn de una estacién radiotelegrifica en Paraguari. En una nota, FJ
Diario - parte de la misma hemos trascrito més arriba — sefialaba,

“El transmisor de que se hace uso alif no tiene mas de 10 wails y se
ha podido comunicar con fa capital y varios pueblos de la campafis,
llegando & cubrir distancias hasts Pilar, segiin informes recibidos en
esfa wiima civdad. Varios ofros regimientos destacados en distinfos
punics de lz Repiblica, piensan seguir el ejfemplo del de Parsguari, La
instalacién fue hecha por ef sefior Rafael Fuller, profesor de fa Escusls
Militar.™

(El Diario, 18 de marzo, 1926)
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Fuller es también inventor de un mecanismo de navegacién automstica,
“gue trata de la direccion y conirol de mecanismos a distancia y por medio de
ondas herizianas, o sea de un experimento de radio mecdnica” (El Diario, 12 de
julio, 1926) Rafael Fuller regresa posteriormente a Europa a proseguir sus
estudios. En una crénica, El Diario daba cuenta que,

“El gobierno acaba de oforgar una beca al sefior Rafael Fuller para
proseguir y terminar sus estudfos de electricidad en Europa. El sefior
Fuller, como se sabe, se ha destacado con investigaciones clentificas
de gran valor, que no pudo proseguir desde su regreso al Paraguay.
El sefior Fuller que ha prestado imporiantes servicios a las
reparticiones Técnicas del Estado, serd a su regreso, uno de Jos mds
eficaces colaboradores de nuestro progreso.”

(El Diario, 30 de noviembre, 1926)

La beca que hace referencia la crdnica de £/ Diario, el gobierno otorga a
Fuller segiin decreto del Poder Ejecutivo, en octubre de 19267

Rafael Fuller también tiene una activa participacion en la fabricaciom de:
equipamiento para la estacion de la Escuela Militar, que se inaugura con lodas sus
pompas a finales de 1926. El 16 de encro de 1927 el pionerc-experimeniador, parte
con rumbo & Europa. Tna crdnica de El Diario, deslaca este hecho de la siguiente

MANCTas

“En el vapor de la carrera de mafana, embarcard con rumbo a
Inglaterra, a donde va becado por nuestro gobierno, ef ingeniero
electricista seftor Rafzel Fuller.

iUinos dos affios ha permanecide entre nosoiros, después de su
primera etapa de estudios en Inglaterra, probandc sobradamente su

Ve Decreto N° 15311, del 28 de octubre de 1926, “Que oforga of sefior Rafael Fuller le beca
para & estudiante de Inpenieria Eléctrica, creada por Ley 8457 La ley B45, que hacer referencia el
decreto, es ln Ley de Prasupuesio General, del afio 1926, que en &l Capitulo X1V, en el aparmdo de
subventiones establece une beca para un eshudisnte de ingenierie cléctrica en Europa.




vasfa preparaforia y conocimlenfos en el exienso campo de la
electricidad, montando diversas estaciones de radlo, entre efios, ia
reclentemente inaugurade en la Escuwela Militar, y desempenando
también en ella [z clase de “Telegrafia y Telefonia".

(Ef Diario, 15 de enero, 1927)

Una vez en Europa, Fuller se desempeiia como comresponsal de El Diario en
Inglaterra, firmando varias notas desde ese pais durante el afio 1927 y siguientes. A
partir de entonces se pierden sus huellas. Durante la guerra del Chaco, su nombre no
aparece ligado a actividad alguna relacionada a la radiodifusién, ni al sector de
criptografia del ejéreito.

A fines de la década de 1920, funcionaban en todo el pals cuatro estaciones
radiotelegraficas militares, todas ellas a cargo de la Armada Nacional. En el local de
la marina, en Asuncion, funcionaba una estacion cabecera del sistema En 1926, el
Ejecutivo invierte en la instslacion de una eslacydn radiotelegrifica en Fuerte
Olimpo, gue afios mas tarde servird como estacion cabecera del sistema militar’*. El
Poder Ejecutive, en el mes de junio y agosto de 1926, efecila los tramites
administraiives pare la compra de la estacién radiotelegrifica “Telefunken”, segim
se desprende de los respectivos decretos . Egta cstacion, segin Melgarejo (1969)
era conocida como “Telefunken”, A cargo del mismo, desde sus inicios, estaba
Francisco Gamdn, quicn en 1926 fuera electe como vocal del Radio Club
Paraguayo. En enero del mismo aflo, Gamdn es nombrado jefe de la Estacion
Radiogrifica Central, a cargo de la Direccién General de Correos y Telégrafos™.
Francisce Gamén también figura como uno de los primeros docentes de =

asignmalura Radiegrafia. de la recién fundada Escuela Naciomal de Telegrafia,

"Var Decreto N® 23855, del 10 de febwero de 1926, “Que ordena fo entrega de in suma de §
184,078 o, of Mimisterio de Guerra p Morine, para cosicar los gastoy de instalecidn de una
extacidn Rodigielegrdfica en Fuerfe Olimpa™.

"Ver Decreto N° 24215, del 19 dz junio de 1925, “Oue reconoce a favor de los sefores
Siemmens-Schuckert 8. ef crédito de § 1.457,12 o/Aelindo ™ Asimismo ¢l Decreto N° 24857 ded
31 de agosto de 1926, “Owe ordena ef papo de Lo sema de § 1.457.12 oro sellado a los sefiores
Siemems-Schuckert 5.A7

*Ver Decreto N® 22817, del 16 de enero de 1926, “Por ef cual se mombra a varivs empleados de

Correos p Telégrafor™.
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nombrado por el Ejecutivo en 1926”7 De esta forma, los primeros afios de los que
individualmente estsban inmersos en el campo de la transmision de sefiales, era
sumamente amplio, y abarcaban diversos aspectos, asimismo operaban diferentes
tipos de equipos.

Segiin Melgarejo,

“La mayoria de Jjos Radfotécnicos que contribuyeron con sus
conoclmlentos y patribtico esfuerzo, Jo constituian los
radioaficionados gue, por su propio sacrificio y empefio, han
adquirido los conocimientos lécnicos y practicos gue tan valioso
servicio han prestade a Ja Pairia en momentos de suprema
necesidad.”

{Mclgarejo, 1969:393)

En 1928, ¢l Congreso Nacional, autoriza al Poder Ejecutivo a invertir una
determinada suma de dinero para la compra de uma estacion radiotelegrafica
moderna” .

Esta estacion deberia ser adaptable para radiotelefoniz. La estacién fue
instalada ¢n el barrio *Marconi” de Asuncién — Itd Pyia Punta — con la funcién de

oficiar como estacidn recepiora, a carpo de la Direccidén General de Correos ¥

Telégralos.

El Radio Club Paraguayo continda sus transmisiones, en principio los dias
viernes. v después pasa para los jueves, todas las semanas hasta finales de 1926,
salvo una pequefia interrupcidn en funcisn &l temporal que azoté Encamacion el 20
de setiembre de 1926.

"Wer Decreto N 25732, del 18 de diciembre de 1926, “Por &l exal se nombron Profesores de la
Escttela Nacional dz Teteprafia”.

"Ley N® 963 delf 26 de junic de 1928, “(ie autoriza af Poder Ejecitive ¢ inveriir ia suma de
S{pesa oro) 30000 ere sellado en la adguisicicn de uno estucion radiptelegrdfica moderna.”
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Paralelamente a las transmisiones del Radio Club Paragoayo, se iician las
transmisiones de otra “estacién radiotelefonica™ en Asuncion. El Diarie en una nota

publicaba lo siguiente

“La firma Martinez y Cia (S. En C.) ha instalado una estacién

radiotelsfonica en la casa N° 240 de la calle 15 de agosto.

La estacidn es recepfora y transmisora y tiene capacidad para 180

kilémetros pero dentro de poco confard con ofro aparato transmisor

de mayor polencia.

ia nueva estacion funciona de 6 y 30 & 7 y 30 de la farde y se ocupa de

transmitir noticias sobre cambios internacionales, bofetin de fa

Direccién de Agricultura, hora oficial, precios de [a haciends,

informaciones de ditimahora recibidas del exterior telegraficamente.”
(EI Diario, 9 de setiembre, 1926)

La estacion “radiotelefonica™ instalada por la firma Martinez y Cia. — que
transmite bajo la caracteristica L.8.0.3 -, en funcién al ciclon del dia 20 de
setiembre, anuncia que suspende sus “audiciones acostumbradas, para dedicarse
exclusivamenie, a nolicias de la catastrofe de Encarnacion, dada las vastas
provecciores de la misma y el interés general que despierta™ (El Diario, 22 de
setiembre, 1926)

De esta manera surge. desde sus comienzos, una gama de usos de la radio en
Paraguay. En principio, las audiciones estaban pautadas como programacidn de allo
contenido musical: orquesta canto, efc., orentados principalmente a la misica
clasica. La programacion de las audiciones — como eran llamadas - del Radio Club
eran casi exclusivamente musicales. La cstacion de la firma Martinez y Cia,
conocida por su caracteristica de L.S.0.3, era de una mayor variedad. Incluye, por
lo menos lo que la crénica periodistica nos sefiala, también un énfasis inicial en 1z
informacién: hora oficial. cambios mlemnacionales. boletines agricolas, cables del
exterior, etc. Y, lo novedosoe para esos afios, es gue a raiz del ciclon de Encarnacion.

suspepde programacion diaria, pasando a tranemitt hdsicamente mformaciones
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sobre los hechos. Es una muy buena combinacion de-entretenimiento e informacion,

como vendria a proponerse afios més tarde.

Una segunda caracleristica que e5 posible sefialar en cuanto a la estacion
1..5.0.3, es en cuanto a los énfasis de su programacion musical. Una informacion
publicada en £/ Diario, sefiala que

“Aristébulo Dominguez en la audicion de mafana sibado a las 8B:30 en
adelante que dara la estacién radiotelefonica L.5.0.3.:
Che-Camba mi
Zurucu-4
Polea Libaral
18 de octubre
Yaby hafteramo Guaré
Jha che valle
Santa Fé.
La primera original de Dominguez. Las demas arregio del mismo.”
(El Digrip, 30 de octubre, 1926)

El posible observar una clara orientacion “nacional”, e inclusive partidaria
con las poleas Liberal y 18 de octubre. Pero ko que rescato de esta programacidn es
indudablemente su programacion musical en guarani. en un momento algido de la
construccién de la nacionalidad, vy de invencion de las tradiciones y de la historia.
Apenas tres meses antes se habia dado la gran mamfestacion en Asuncidn en la
fecha del natalicio del Mcal. Selano Lépez. A inicios de setiembre en la Camara de
Diputados es presentado el proyecto para anular las leves de 1869 v 1871 que
declara traidor de la pairia a Lépez. Es el gran afio de |z “nacionalidad”™, asimismo
de sus inventores. Considero que la radio. especialmente la estacion L.S.O.3.,
incorpora este zeifgeist — o espirim del tiempo. acompafiando algunos medios
impresos de la época.
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A fines de 1926, la Escuela Militar jnaugura su propia estacidn
radiotelefonica. En realidad es una reapertura de la misma. ya que habia dejado,
poco tiempo atras, de funcionar. El dia jueves 23 de diciembre de 1926, es el dia
clegido para su reaperfura. La organiZscidn es muy intensa por parte de sectores
militeres, y, para acompailar £l acto oficial. se disponen “colecar receprores con
alfto purlanie en la Plaza Constitucion y en la Plaza Urugnava. Posiblemente
rambién se insiclard en el Perit Bowlevard®, sefialz una cronica de la época. la
progrumacion incluye como pnmer punto, el canfo del hinmo npacional. Este
aconiccimiento fue transmilido lambién por la estacion L.8.0.3. De los nueve
puntos que incluye la programacién especial de inauguracion de esta nucva
“esiaeion radiotelefonica” de la Escuela Militar, un solo punte podriamos senalar
que no es misica paraguaya. La casi totalidad del programa, entre nformes,
anecdotas en puarani, y musicas, son directamente relacionados con el pais. La
programacion de mauguracion de la estacion de la Escuela Militar, no es muy
diferente a la programacién de algunas estaciones experimentales por esos afios,
fuertemente centrada en un programa cultural. Es nuevamente el espiritu del tiempo
gue se encama en Ja estacién de la Escuela Militar.

El acto de apertura oficial de la estacién de la Escuela Militar ¢s un gran
acomecimiento social en la ciudad de Asuncién. En principio estaba anunciada la
presencia del presidente Eligio Ayala, pero ls mformacion gue aparece en los
medios impresos al dfa siguiente de la inauguracién, no detallan su presencia.
Asisten, enfre otras personalidades, el vicepresidente Manuel Burgos, el Ministro
de Relaciones Exteriores Emrigue Bordenave, ¢l Mmisiro de Hacienda Manuel
Benitez, el de Justicia y Culto e Instruccién Piiblica Adolfo Apente, y | Ministro
de Guerra y Marina, Luis A. Riart. Ademds de estas personalidades politicas,
asisten también numerosas familias de la sociedad asuncens, segin dewila la
cronica del E] Diario. Para esta transmision. se colocan altoparlanies en diversos
puntos de la cindad, ademas de los puntos sefialados mas arriba: en la Plaza ltalia,
en la sala de enfermos del Hospital Militar. Alfoso 84, también decide apoyar esta

audxidn “montanda en su casa de comercio oire alioparlante, lo mismo que los
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sefiores Eduardo Rajas y Cia, quienes instglardn em el Petit Boulevard su
altopariante.” (El Diarip, 13 de diciembre, 1926),

Eduardo Rojas, es vocal electo de la primera directiva del Radip Club
Paraguayo. Era un comerciante respetado de la ciudad de Asuncion, representante y
agente ce los coches de marca Studebaker.

L& cronica de Ef Diario del dia siguiente termina sefialando lo siguiente.

“La Direccion del establecimiento militar ofrecidé un lunch a las
personas asistentes, y luego se bailé animadamente, a los acordes de
fa orguesta de policia.

Fue realmente un acoentecimiento fa audicién de ayer, por cuyas
excelencias merecen calurosas felicitaciones ef Mayor Recalde, las
distinguidas Personalidadles que prestaron su concurso y el sefor
Rafael Fuller, cuya es la admirable instalacion de la Escuela Mifitar.™

(Ef Diario, 24 de diciembre, 1926)

Fuller, como profesor de Ja Escuela Militar, participa nuevamente de la
construccion de la esiacidn de la Escuela Militar en Asunciébn Recordemos que
poco tiempo atrds habia realizade una experiencia similar en la villa militar de

Paraguari
Zarza (1988), por vire lado, sefiala que:

“La instalacion de la primera emisora estatal, sin embargo, se remonta
hacia 1928, durante e goblemo civil de Eligio Ayala, congiderado
como el artffice de lz preparacion militar y logistica paraguaya en el
conflicto bélico con Bolivia,™

(Zarzs, 1988:6)
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Asocia esta radio con la estacion de radiotelegrafia — que también
funcionaba como estacion de radio — que la Ley 963 de 1928, autorizaba al Poder
Fjeculivo a comprar. Sin embargo, queda demostrade que ¢l funcionamiento de una
radio del estado — en este caso de Ia Escuela Militar — es muy anterior a la fecha
sefalad por Zarza en el trabajo sobre los Origenes de la Radio en i Paraguay. Esta
investigadora, igualmente, llega a afirmaciones que no he podido constatar
empiricamente.

Asi, Zarza (1988), citando a Seiferheld (1985), llega a afirmar gue:

“Las primeras emisiones radiales, de uso privado, se conocen en
Paraguay desde 1322, mediante la instalacion de dos transmisores
experimeniales, de onda corta, Insfalados en Asuncién por Alfonso
£4, y el ingeniero alemdn Alfred Stricker, en l2 ciudad balnearia de San
Bernardino, fundada por alemanes. La radio del alernan era conocida
con la denominacién de CXZ-27 y emitia misica y noficias.”

(Zarza, 1988:7)

En realidad Zarza amastra un error cometide por Seiferheld en el
levantamiento de dalos primarios. Seiferheld, por su vez, toma los datos de
Centurion {1997b). De esta manera, en su libro MNazisme y Fascismo en el
Puragucy, Seiferheld sefiala que:

“Las primeras emisiones de radio, de cardcter particular, se hicieron
en el Paraguay en 1922, mediante dos transmisores instalados por
Alfonso 53 en Asuncion y Emesto Siriker en San Bernardino. Poco
después se formé el “Radio Club Paraguayo™ gue transmitia como
broadcasting.”

(Seiferheld, 1985:192)
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Centurion sin embargo, en la cita que incorporamos mas arriba, no sedala
que las primeras “emisiones de radio, de cardcter particular, se hicieron en
Paraguay en 1922”. Lo que Centurién coloca es que:

“Ourante ef afio 1922, a pesar de la larga y sangrienta guerra clvil que
sufris eof Paraguay, comenzaron en nuestro pais las actividades
radiofelefdnicas. Los primeros en instalar estaciones fransmisoras
particufares fueron Ernesto Striker, en San Bemnardino, y Alfonso S4,
en Asuncion. Poco Hempo después se constituyd e “Radio Club
Paraguayo”, el cual transmitia como broadeasting.”

(Centurion, 1997b:187)

Lamentablemente la confusion de Seiferheld (1985), asimismo de Zarza
(1988), se debe a no apoyarse en levantamientos empiricos primarios que pusden
flustrar mejor la situacion y el contexto de los afins en los cuales emerge i
radiodifusién en Paraguay. Seiferheld, a pesar de la rigurosidad en gran parte de sus
irabajo de investigacidn, en este punto trabaja con fuentes secundarias, y Zarza
alTaFiTa CHic €mon.

Hemos observado que a partir de 1924, se intensifican las transmisiones
experimentales en el campo de la radiodifusion en el pais. Estas transmisiones
experimeniales tenian dos pelos de actividad. Por un lado, desde las Fuerzas
Armadas, csta experimentacion tenia sin lugar a dudas, fines militares.

Es el caso de las experiencias en transmisidn de telefonia sin hilos, 2 partir
de 1912. A pariir de entonces, el ejercito o la marina invirtieron esfuerzos y
materiales, para perfeccionar esta tecnologia. En funcion de la situacién de esta
tecpologia a nivel inlemacional. es sumamente probable que por varios afios estas
dos dreas de la fuerzas armadas hayan sido las (micas que pudieron haber
desarroliado actividades en este campo.
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A partir de Jos afios 20, la situacion cambia. Estos cambios a principios de la
década micialmente se presentan en los Estados Unidos donde emergen las
primeras estaciones de radio en el émbite comereial, y también en Europa. Con
estos hechos, la radiodifusion sufre un impulso muy grande.

Las primeras transmisiones experimentales en los Estados Unidos, se dan en
la ciudad de Wilkinsbur, en las afueras de Pitisburgh, estado de Pensilvania. Desde
un garaje en su casa, el investigador de la firma Westinghourse, Frank Conrad.
ransmitfa misica y hablaba con sus amigos. Estas transmisiones eran regularmente
emitidas los sibados v en algiin momento durante ¢l final de semana a principios de
1929, eran efectuadas bajo las siglas de XK. (Barnouw, 1977:28) La empresa
Westimghouse. incentiva al “amateur™ en radio, € investipador de sus laboratorios, &
producir un transmisor de 100 watt. En octubre de 1920 la empresa consigue la
awmorizacion del Departamento de Comercio de Jos Estados Unidos, bajo las
caracteristicas KDKA. En noviembre de 1920 comienzan las primeras
transmisiones comerciales. A partir de entonces, y durante los afios 1921 y 1922, s¢
forman las grandes compafiias de radio v el fendémeno se expande.

En Asuncion, en febrero de 1924, El Diario, publica un titular en tapa que
dice: “Mensaje presidencial escuchado por 1.000.000 personas.” La nota publicada
por el citado medio impreso, se refiere 2l mensaje del presidente norteamericano
Cooligde, pronunciado ¢l 6 de diciembre de 1923, El texio termina con la siguiente
muy sugestiva frase: “gracias a lu infeligencia y a la labor de hombres de ciencia y
gie no tardaremos en escucharlo en pleno Asuncion las Walkirias de Wagner,
ejecutado en Beyruth.” (El Diario, 16 de febrero, 1924). Dos abos después, Fl
Dizro. vuelve & publicar una cronica firmada por Juan Vicenie Ramirez - entonces
dipiomdtico paraguayo en los Estades Unidos -, sobre “Avudiciones de Radio™
Amhos materizles destacan la importancia del becho en los Estados Unidos,
asimismo ko que eventualmenic podria llegar & ser para el pais.
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Las experimentaciones que eslamos describiendo en el pais, a lo largo de |a
primera mitad de la década de 1920, eram exactamenle eso: lransmisiones
experimentales efectuadas por seclores del ejercito y de la marina, por un lado, v por
el otro, por particulares, quicnes cnterados del proceso que se desarrolla en el
exterior con relacion a las transmisiones de radio, intentan desarrollas experiencias
similares en Paraguay. Son los pioneros, que muchas veces caminan a ciegas, con
pasos no muy seguros, como cuande un nifio se encuentra desarrollando sus

primeros pasos, pero que luege emprenden sus acciones con mayor seguridad.

Estos pioneros se encucniran trabajando indistintamente en el campo civil o
militar, en actividades ligadas al area de la inicialiva privada o en alguna
relacionada con el esiado. Por otro lado, también s¢ encueniran experimentando,
impulsando diversos procedimientos de manera & conseguir realizar ciertos
fendmenos de transmision de sefiales a distancia. Durante estos afios, establecer esta

diferenciacion es, 2 mi cnitene, indiferente. f

Fl estado, desde diversas perspectivas, acompafia €l proceso de la
implantacién e implementacion de un medio de comumicacion, ssimismo en la

aparicion de un nusvo modo de comunicacion cual es el de la radio. Acompana la

emergencia de medios impresos, a través de la aprobacion de los estatulos de la II
sociedad que da origen a la publicacion. De esta manera, en el caso de los medios
impresos - g pesar de no existir a la fecha ninguna ley que reglamente la actividad -,
el control del estado se da a través del accionar del Poder Ejecutivo, quien tiene
entre sus funciones el de aprobar los estatutos de la sociedad. En el campo de la
telefonia, como sefialabamos mds alrds, no existc una lepislacién especifica. La
pauta la da la lev de concesion especifica para una determinads compaiiia. A pariir
de este hecho, todas las demAs concesiones o modificaciones, reglamentaciones,

elc., en el campo, se hacen en referencia a Ja ley respectliva de concesienamiento del

servicio piablico. Ls de esta manera que el estado viene encarando la actividad en el
campo de la telefonia basica en el pais. Con relacitn a la telegrafia, la situacion es
totalmente distinta, pues la misma conliniia $iendo una actividad de una agencia
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Las experimentaciones que estamos describiendo en €l pais, a lo largo de l2
primera milad de la década de 1920, eran exactzmente eso: transmisiones
experimentales efectuadas por sectores del gjercito y de la marina, por un lado, vy por
el otro, por particulares. guienes enterados del proceso que se desarrolla en el
exterior con relacidn a las transmisiones de radio, infentan desarrollas experiencias
similares en Paragusy. Son los pioneros, que muchas veces caminan a ciegas, con

pasps mo muy seguros, como cuindo un nifio se encuenira desarrollando sus

primeros pasos, pero gue luego emprenden sus acciones con mayor seguridad.

Esios pioneros se encuentran frabajando indistiniamente en ¢l campo civil o
militar, en actividades lipadas al #rea de la iniciativa privada o en alguna
relacionada con el estado. Por otro lado, también se encuentran experimentando,
mmpulsando diversos procedimientos de manera a2 consegunr realizar ciertos
fenémenos de transmusion de sefiales a distancia. Durante estos afios, establecer esta

diferenciacién es, a mi criterio, indiferente.

El estado, desde diversas perspectivas, acompafiza el proceso de la
implantacion £ implementiacién de un medio de comunicacion, asimismo en la
aparicién de un nuevo modo de comunicacion cual es el de la radio. Acomparia la
emergencia de medios impresos, a través de la aprobacion de los estatutos de la
sociedad que da origen a la publicacién. De esta manera, en el caso de los medios
impresos - a pesar de no existir a la fecha ninguna ley que reglamente la actividad -,
¢l control del estado se da a través del accionar del Poder Ejecutivo, quien tiene
entre sus funciones el de aprebar los estatutos de la sociedad. En el campo de la
telefonia, como sefialibamos mas atras, no existe una legislacién especifica. La
pauta lz da la ley de concesion especifica para una determinads compafia. A partir
de este hecho, todas las demés concesiones o modificaciones, reglamentaciones,
etc., en el campo, se hacen en referencis a la ley respectiva de concesionamiento del
servicio publico. E¢ de esta manera que el estado viene encarando la actividad en el
campo de la telefoniza bésica en el pais. Con relacidn 2 la telegrafia, la situacion es

totalmente distinta. pues la misma continia siendo una actividad de una agencia

i ]
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estatal, y no s¢ piensa concesionar a la iniciativa privada. En lineas gencrales, la
propuesta del estado liberal que introduce la Constitucion de 1870, se implementa
de una manera hibrida en Paraguay, Cuando intereses cconomicos asi lo
manifiestan, actividades de servicios pasan a la iniciativa privada, principalmente si
en ello se perciben lucros a corto plazo. Caso contrario, el servicio continua en el
arca de la actividad del estado.

En el campo de la radiodifusidn la situacién que se presenta es un poco
diferente. Las experimentaciones se desarrcllan en el pais indistintamente en el
campo privade como militar — €5 decir, en el drea del estado -, siendo en éste dltimo
donde se da un énfasis ma}rﬁr, sin lugar a dudas.

Como sefialibamos mas arriba, desde aproximadamente 1912 comienzan las
experiencias en ¢l campe de la telefonia sin hilos. Estas experiencias avanzan de
manera muy precana. Y uno de los elementos que considero se inscria en este
contexto, ¢¢ que Asuncion habia guedado sin teléfonos, desde ¢l incendio de 1914,
A pesar de que existia este medio en alpuna pocas ciudades del interior — es el caso
de Villarrica -, esta situacidn s& presentaba de manera diferente en Asuncibn. La
capital del pais no contaba, a inicios de los afios 20 del presente siglo, con una red
telefénica instalada, a pesar de todos los esfuerzos del estade por reintroducir este
medio en la ciudad. Mas amriba sefialabamos los diversos procesos por los cuales
pasa el pais — principalmente la capitz] Asuncién — para volver a conlar con este
medio de comumicacién. En consecucncia, las experimentaciones en el campo
militar de radiotelefonia — transmision sin hilos — constituian propusstas gue se
realizaban de manera independiente al de la telefonia como servicio a la sociedad
paraguaya. Eran las presiones de “la coyuntura™, como el caso de las guerras civiles
de 1912, y posteriormente la de 1922-1923, ante las cuales presionados por las
circunstancias, los bandos ea pugna mnfentan algunas experiencias diferentes en ¢l
campo de la comunicacidén a distancia. Sin embarge, estas presiones de las
coyuniuras son gs que se constituven palancas de Arguimedes para s emergencia

de tecnolopias con sus DUEVOS USO8,
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Duranie tres afios — 1924, 1925 y 1926 — las experiencias que se dan en ¢l
campe de la radiodifusion son intensas en el pais. Desde las primeras que
sefialdbameos entre San Bernardino y Asuncion — con Sticker y Sa respectivamente -
. ¥ luego la aparicién de otras como ser la del Radio Club Paraguayo, o la estacidn
L.5.0.3 —de la firma Martinez y Cia. — asimismo la de la Escucla Militar — cuya
mauguracién constituye una actividad social y oficial importante en la Asuncién de
fines de aflo de 1926 — lodas ellas se dan con la participacién de entusiastas
ploneros-experimentadores, que transitan indistintamente en el campo civil como
militar. Son los comienzos de la radiodifusion paraguaya. Salvo el caso de ka
estacion de broadcasting L.S.0.3., que surge a partir de una firma comercial ¥
explicitamente como una estacidn con transmision regular — entre las 6:30 y 7:30 de
la noche — todas las expenencias que se desammollan por esos afios. estén pensadas
Mas COmD EXperiencia ¢on una mueva tecnologia, que como una forma de hacer
nepocios. Duranie los tres aflos, estas transmisionss se suceden sin minguna
reglamentacion m tampoco limitacién por parte de ninguna autoridad oficial A
pesar de contar con una eslacién propia, el gjercito aun no piensa en restringir ¥
Irnitar esla actividad; tampoco el estado.

Sim embargo, y es probable gue en funcidn de un aumento de tensiones por
el territorio del Chaco, en disputa con Bolivia, el estado decide entrar a legislar en €l
terreno de la transmision de mensajes - aunqgue no en la telefonia -, especificamente
en ¢! de la radiodifusion. L.a emergencia de un niimero de estaciones de radio, que
aunque pequefo ya importanie para la época, es probable que obligue al estado a
implementar algiin tipo de reglamentacion en este campo.

La reglamentacién la establece a través de un decreto, y no como ley de la
repiiblica. Esto nos indica que. a pesar de observar la necesidad de establecer algin
tipo de reglamentacion de Iz actividad de radioddusién no es lo suficieniemente
difundido como para establecerlo por ley, o en todo caso, el Poder Ejecutivo
considera a la actividad lo suficienternente imporiante y estratépica y decide no abrir

su discusidn. En consecuencia, no envia un proyecto de ley. Se limita a legislar a



Comunicacién y Estado Anibal Orpé Pozo 182

e

través de un decreto. Considero que, en funcion de los datos levantados, y de Ia
estralegia que Ayala se propone implementar desde la presidencia de la repiblica, la
uhima hipdtesis es la més proxima al zeifgeist del Poder Ejecutivo en csos afios.

Lna observacion en separado merece la actuacidn de E. Ayala en lo que
hace referencia al proceso de msialscidn de la radiodifusidn en Paraguay. Segin
Halley Mora

“Tamblén en esos tiempos, ef genio previsor de Eligio Ayala, que
anticipaba fa guerra inevitable y adquiria armamentos, también se
habiz extendido a Iz necesidad de las comunicaciones, y segin
cuenia mi hermano Gerardo, facilité a un senor Ariaza la instalacion
de la primers emisora de Radio en Paraguay, ZPt Radio El Pais.”
{Halley Mora, 1999:41)

No existen datos, a partir de los levantamicntos realizados que nos lleven a
confimar las expresiones de Halley Mora. Sin embargo, es forzoso reconoce la
panicipacdn directa del estadista en diferentes momentos durante el proceso de
mstalacion de la radiodifusion en Paraguay. Igualmente, poco antes de asumir la
presidencia, Ayala mmpulsa la promulgacidn de una ley que facilita la implantacion
de aperatos receptores de radios, sumamente imporiante para impulsar la practica de
ia recepeidn en Paraguay’ . Estas scciones, juntamente con la de haber participado
estrechamente en los diferentes momentos en el proceso de concesion de la telefonia
- en 1921 y 1926 -, dan al mismo, creo, una comprension un poco més amplia del
proceso de radiodifusion y de telefonia en el pafs. Desde el aparato del estado,
Avala impulsz la emerpencia de leyes v reglamenios en el drea de las
telecomunicaciones. tal vez como politico preocupado ante posibles desfases de
estas actividades del control de poder organizado en el estado.

™ Ley N° 643, del 5 de aposto de 1924, “Que libera de derechos de imporacion a los aparatos
mdigelstriros que = introdujeron durante of afie en curso.”
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El 26 de abril de 1927™ &l Poder Ejecutivo pronmlga el decreto que
reglamenta la instalacién y el funcionamiento de las estaciones radioeléetricas™. A
diferencia de las demas acciones emprendidas por el estado en ¢l campo de la
telefonia o en el de a telegrafia, en ¢l campo de la radiodifusion mmplementa una
replamentacién  general que abarca todo el campo de la “insialacion y
fumcionamienio de las Estaciones Radioeléeiricas”, o de broadcasiing. como
también sc las denominaba en esos afivs. El decreto del 26 de abril, es el primero en
su género en el pafs, y constituye un marco regulatorio de todas las actividades
asociadas a la transmisidn y recepcion de mensajes a través de ondas
electromagnéticas. El decreto, firmado por ¢l presidente Eligio Ayals y su ministro
del Interior, Belisario Rivarola, es sumamente actual y visionario para la gpoca
Estados Unidos en ese mismo afio, aprucha el Acta de la Radio, que se constituye
en la primera legislacion especifica para la radiodifusion en ese pais. (Barnouw,
1979)"

El decreto en cuestidn, de 1927, consta de 13 articulos gue regulan un
amplio espsctro de actividades. Pero indudsblemente, apuntaba a regular las
actividades de las estaciones de radio, pues en su articulo primero establece

taxativamente que,

“La instalaclén vy funcionamiento de las estacfones de broadcasting,
de experimentacidn y de aficionados, se sujetardn a las disposiciones
def presente reglamento.”

“Hsta fachs es sumamenie importante para los estudios historicos de ls comunicscitn paraguays.
Lin 26 de eteil, pero de 1845, aparece el primer nimero del semanario B Paraguavn fadependiente.
Fsta fecha fue, muchos aflos més tarde establecida como Diz del Penedisia.
¥ Deercto N® 26929, del 26 de abril de 1927, “Por el cusl s¢ reglements bs iostalacion y
funcions miento de las Estaciones Radiockciricas.”

®n realidad en 1912 Estados Unidos apruebs un Adta de Radio pars la comunicacion purilo-s-
puntn, sumgue ls misma no prevé 1z emergencia de la edindifusion { MeClesmey, 1993,
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A partir de entonces, terminan los afios de los pioneros-experimentadores, ¥
el estado impone un segundo momento, cual &5 la de ajusta a determinadas norma ¥
reglamentaciones, colocando limites a la actividad.

Desde este momento, ¥ en funcidén del Art. 1°:

“Para Insfalar una estacion radioeléctrica transmisora o receplora el
interesado deberd presentar una solicitud, en papel seffado de ley, al
Ministerio de! Interior, el que otorgard licencia, previo informe de la
Direccion General de Correos y Telégrafos.”

El conteol del estado hacia la actividad de radiodifusibn estd dando sus
primeros pasos. A partir del decreto del 26 de abril, es el estado quien debe otorgar
la licencia para el funcionamiento de una estacion de radiodifusidn. La intencidém del
Poder Ejeculive por regular las transmisiones de mensajes a través de ondas
electromagnéticas es clara. Desde Ia inauguracion de la cstacion de la Escuela
Militar™, que segin cronicas de los medios impresos desatd un interds en la ciudad,
mcorporando al mismo proceso @ diversos pioneros-experimeniadores, hasia la
fecha ha pasado poco menos de cualro meses, En poco tiempo, csta actividad pasa a
ser entonces, una actividad que necesita del control por parte del estado.

El decreto de reglamentacién puede ser estudiado bajo dos aspectos:

2. Un aspecto que hace 2 lzs disposiciones peliticas del estado paraguayo.
b. Un scgundoe aspecto, relativo 2 la tecnologia a ser utilizada

Sin embargo debo destacar que esta separacion es meramente operacional
en ¢l sentido de posibilitar una primera aproximacion & le reglamentacion de 1927,
Es necesaric recordar gque la cuestiébn politica no puede ser separadz del aspecto

*“El enioncts director de ts Escuels Militar en 1926, mayor Camilo Recalde, ¢ ¢l mismo que, ya
con ¢l grado de Tenieme Coranel firma juntamente con el Teniente Coronel F.W.Smith, ¢l 17 de
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tecnoldgico, y por su vez la cuestion tecnoldgica es también un aspecto politico.
Como gjemplo basta observar la realidad latinoamericana para percibir que varias de
las tecnolopias adoptadas originariamente, afios mas tarde se constituyeron en
problemas debido a las dificultades en su manejo. En el caso paraguayo, la adopcion
desde los comienzos de los aiios 80 del siglo pasado, de la tecnologia de la firma
alemana Siemen’s, ha llevado al pais, y a la empresa estatal que adminisira el
sisterna de telefonia bedsica a una gran dependencia. El pais lieva mas de cien afios
operando con una determinada tecnologia, que si bien era un problema afios atras, a
mediano plazo es posible gue la inlegracion que también se da en los proceses
tecnico-cientificos permitan desarrollar estrategia para inteprar este sistema a otros,
con ¢l consiguienie beneficio para el consumidor final. En este contexto, v ante la
presencia importante de la tecnologia alemana en el sistema de telefonia basica en
Paraguay, es “natural” que cuando se piense en la impléementarcn de la television a
color en ¢l pais, también se piense en tecnologia alemana. Durante varios anos,
Antelco ofrecia los servicios de bajar del satélite programas diversos para la
television paraguava y repasarios & los respectivos canales de television. Amielco
por enfonces ya trabajaba en el sistema Pal alemdn Era necesario, emtonces, una
cempatibilidad de sistemas entre ambas empresas, y de ahi a la adopeidn del sistema
alemdn de color, el Pal B. es solo un paso. En consecuencia, la adopcion de un
determinado sistema técnico para la radiodifusion en Paraguav, terminard, en el
tiempo, orientando un determinados sistema de estructuracion y de operacion del
mismo, que combinado con las disposiciones politicas contenidas en la
reglamentacién, forman los dos polos que orpanizan el funcionamiento de este

medio de comunicacion en el pais.

La reglamentacién de 1927, opera en ambos campos. Y en los dos establece
limites v orientaciones, aungue en ¢l aspecto técnico continua todavia un poco mas
abierta permitiendo una mayor flexibilidad, pues el pais sun no contaba con una
expericncia desarrollada en esie campo. Siendo asi, es en el drea politica donde edts

fetwero de 1936. la Prodama det Ejécito Liberiador, dando inicic a la revolucioa gue teming oon €l
gobierno liberal de Eosehie Ayala.
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reglamentacion da un destaque mayor, y estableces, desde se momento. un
determinado modelo para la radiodifusion paraguaya. A parlir de entonces, nada
volvera a ser como antes, y la posibilidad de democratizar los usos de este medio,
practicamente desaparecen al imponer el estado una serie de restriceiones a la corta
“primavera demecrerica” de ks radiodifusion que se establece en ¢l pais durante los
aflos 1924-1927.

En las proximas lineas voy a desarrollar un estudio de la legislacion de 1927,
y en este contexio analizar el proceso que se establece con relacion a la organizacién
del estado paraguayo.

1V. 3. Fl estado interviene. Reglamento de las estaciones radioeléctricas de
1927.

Hemos sefialado mas ariba que en de abril de 1927, termina le corta fase de
los pioneros-experimentadores para dar paso a fase de reglameniacion de ls
actividad de radiodifusién ¢n ¢l pais. El mismo dia, 26 de abril, el vespertino EJ
Diario, publica en su seccion Jrformaciones Generales, Decrelos del P.E., el
anuncio de que en esa fecha s= firma el decreto de reglamentacion de las estaciones
radioeléctricas. Dos dias mis tarde, el 28 de abril, en la pagina 3 publica in extenso
el citado reglamento. £l Diarip tiene una seecion fija, donde publica los acdpites de
los decretos del Poder Ejecutivo diariamente. Igualmente acompafia 1as sesiones del
Congrese Nacional y publica ¢l orden del dia, asimismo un pequefic resumen de las
discusiones que, a criterio de medio. serian las mds importantes en cada sesion del
Congrese Nacional. En esa scccidn, publica algunos proyeclos de ley,
especialmente aguellos que fiene una incidencia directa en ¢l campo pelitico. Pero
rara vez publica in exienso decretos de] Ejecutive. En consecuencia, el hecho de
publicar todo el texto de! decreto de Reglamentacion de las Estaciones
Radiveléctricas de 1927, congtituye v da a entender que €] propic medio considera
impartante este hecho, de manera que inserta el decreto parz su publicacion dos dias
después de haberse firmado e] mismo. Este hecho merece una reflexitn aparte.
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Experiencias en diversas regiones, principalmente Estados Unidos y en
paises del continente Europen, dan cuenta que las primeras estacionss de radio que
emergen en um sentido mds “comercial™, se constituyen en apoyo a la actividad
principal de la empresa que financia el proyeclto. De esta manera, las empresas
apoyan la implantacion de estaciones de radio propias, siempre y cuando las mismas
apoyen la venta de sus productos principales, que se sitiian en otro campo y no en el
de la radio — la venta de mensajes - en sentido estricto. Empresas comerciales de
clectrodomeésticos, de venta de producies alimenticios, inclusive empresas que
publican diarios y semanarios, incorporan en sus comienzos estaciones de radio
como apoyo a su actividad principal. La radiodifusion no se presentaba en sus
COMienzos Como un negocio en si misma: era un medio para incrementar otros
negocios. En los Estados Unidos, las primeras estaciopes de radio fuera del eje de
las transmisiones experimentalés, se dan a partir de grandes empresas como la
Westinghouse; v empresas que controlan diarios en las grandes ciudades (Bamouaw,
1979; McChesney, 1993). Este pareceria ser el caso de la estacién de radio L.S.0.3,
de propiedad de la empresa comercial Martinez y Cia. gue fimcionaba por esos
afios en Asuncion. Posteriormente surgen empresas ligadas a medies impresos,
como es el de la estacion de radio de propiedad de la publicacion diaria Ef Orden. El
caracter de pioneros-experimeniadores es también una siluaciébn hibrida en el
contexto de emergencia del fepomeno de la radiodifusion en Paraguay. Una parte de
los pioneros-experimeniadores eran comerciantes cuya actividad prineipal
constituye la venla de materiales eléctricos y electrodomésticos. Es el caso de la
firma Domma y S&, ambos incluidos en el grupo gue considero como el de los

ploneros-experimentadores.

Alfonso 5S4, uno de los socios de ks firma, es el primer presidente del Radie
Club Paragugyo, y uno de los grandes impulsores de la radiodifusion en Paraguay.
El mismo se encarga de disefiar y construir el aparate de transmisién de Radio Club,
asimismo &l trasmisor D.MLITI del ejercito paraguayo durante la guerra del Chaco.

¥ Eliésmino cownercial es necrsano lomario, en este contexio, cim grano salis.
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Igualmente Donna, su pariner en la firma, es también uno de los impulsores de la
radiodifusidén en esos aflos iniciales.

El mismo dia que E! Diario, publica el decreto que reglamenta las estaciones
radioeléctricas, el Poder Ejecutivo emite el decreto “Por ef cual auloriza a la
Direccion de Correos y Telégrafos a inveriir hasia la suma de § 7000 en la
adguisicion de la Casa Donna y Sd de esta plaza de wn aparato de recepior a
vdlvula con gamas de ondas de 50 a 5.000 metros v sus accesorios.” Recordemos
que la casa Donna y 84, tuvo una acliva participacion en la transmisién de Ia radio
de la Escuela Militar, a fines de 1926, por ocasion de su inauguracién.

Pero este no es solamente ¢l caso de Donna y Sd. Navarro, miembro de la
directiva del Radio Club Paraguqyo, es también un comercianie en el campo de
aparatos e instalaciones eléctricas. A mediados de 1927 publica en EL DIARIO, en

la seccion de Avisos Econdmicos el sipuiente aviso:

“Radiotefefonia. Aparatos receptores y accesorios para los mismos

tengo en existencia y a flegar. Antes de adquirir o armar su recepltor

consulte mis precios. Efias V. Navarro. Pte. Franco 22

Radiolss. Es el nombre de los famosos recepiorss radiotelefonicos
| que fabrica [a Radio Corporation of America. Estos sparafos Jos

encontrard y quien le dard dafos en Presidente Franco N° 22. Elias V.

Navarro.”
(El Diario, 5 de mayo, 1927.)

Navarro se dedica también a la venta de anticulos de electricidad vanados.
Aungue no hemos encontrado referencia a una estacion de radio de propiedad de
Navarro, si tenemos una gue era dirigida por Alfonsé S& y otra por la firma
Martinez v Cia. Es el proceso posterior el que debe transformar — por lo menos en
Paraguay — el proceso de radiodifusion como un drea de negocios, y comeo fuente
principal de ingreso. es decir, como actividad ccondmica. En estos primeros aios, el

fenomenc, aim el de los pionéros-experimentadores, era muy distnto. De esta
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manera las emergente estaciones de radio que surgen en Paraguay, llevan el sello de
la hibridez. Aunque alguna de ellas, como es el caso de la estacién montada por el
Ing. Stricker en San Bemardino, puedan estar pautadas por fines estrictamente
experimentales, en general, podemos sefialar que los pioneros-experimentadores
lHlevan el sello de la hibridez.

Son experimentadores, sin lupar a dudas, pues considero que se encuentran
inmersos en un proceso de bisqueda de nuevos lenguajes y procesos en otros
campos que no necesariamente aquel de actuacién cotidiana. Los retos y desafios
del proceso no los amilana. Avanzan y con ello, contribuyen a avanzar lodo el
nucvoe campo de la radicdifusion. Pero también son pioneros, en el sentido que no
solamente experimentan con muevos lenguajes ¥ nuevos proceso, mas lambién
arrigsgan y se constituyen en los primeros gue realizan este tipo de experiencias en
el pais. Y como pioneros dan un gran impulso al nueve campo, formando el micleo
inicial alrededor def cual giraria por un cierto tiempo, la radiodifusitn en Paraguay.

La Reglamentacion de 1927, si bien no elimina, en principio. ¢l proceso que
llame de los pioneros-experimentadores, lo que hace es organizar y reglamentar el
espectro electromagnetico, v asimismo normatizar Ja parte téenica de cada estacién
con la presencia de un técnico calificado por una agencia. Y el hacerlo. lo orienta
hacia una determinada direccién. Los afios de la experimentacion v de los pioneros
de la radiodifusion esidn terminando. A partir de shora. es el estado guien debe
administrar, organizar y estructurar la radiodifusién en ¢l pais. La reglamentacion
institucionaliza una practica en el campo de la experimentacion de la transmisién de
mensajes a fraves de Ia telefonia sin hilos. Es también, en parte, el fantasmea de la
guerra que se inserta nuevamente cn ¢l pais.

A conlinuacién. vamos a estudiar la Reglamentacién de 1927, de manera a
contextualizarla dentro del proceso de organizacién del estado paraguayo, en el cual
se establecen las bases necesarias para que la sstroctura administrativas del mismo

se fortalezca
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El Art. 2°, establece, en sus puntos a), d) y e) establece lo siguiente:

“a. Solo podrén efectuarse transmisiones cuyo objefo sea el de
difundir noticias de interés general, conferencias, concierios vocales
o Instrumentales, audiciones featrales u ofras manlfestaciones

culfurales.
d. Serdn manejadas por profesionales con certificado de capacidad

expedido por auvioridad competente.

e. En el desarrollo de jos programas no debera predominar la
fransmision de propagandas politicas, religiosas, comerciales o
noticiosas.”

Es indudable que €l proceso ha sufrido cambios. Ahora, para comenzar a
fransmitir a través de una estacién de radio, es necesatio efectuar el pedido
respectivo al estado paraguayo, quien deberd otorgar la licencia de fupcionamiento,
previo mmforme. Es el Ministerio del Interior la institucion que olorga este permiso.
Pero para obtener esta licencia, es necesario que la esiacién de radio se ajusie a
algunas normas que dicla el estado paraguayo. El reglamento oncnla, ¢n lingas
generales, la programacion de la estacion de radio, al permitir solamente un
determinado tipo de mensajes. Pero a pesar de todo, contindia siendo sumamente
amplio y vago, pues en el campo de “noticias de interés general”, pucden estar
incluidas todo tipo de mformacién. El problema radica en la forma en que se
estipula aquello que puede ser informacidn de interés general. Y esto implica una
definicion por parte de la autoridad reguladora sobre este aspecto. Sabemos que este
punto ha llevado a grandes injusticias en funcién a decisiones sumamente parciales,
acerca de los asi llamados “intereses generales de la poblacion”. Es el caso del
proceso de invencidn de las tradiciones y de la historia que sefialdbamos més arriba,
gue, bajo el discurso del interés de la nacion y de la repiblica, se reconstruye un
proceso histérico con una onentacion diferente a la hegemdnica hasta esos afios. Por
otro lado, los géneros radiofdnicos no constituyen sistemas pétreos, cambian v se

transforman en el tiempo.
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La orientacién que da el estado es gque en la programacién no “deberd
predominar la fransmision de prepagandas politicas, religiosas, comerciales y
noticiosas”. En funcién de Ja propuesta de la misma reglamentacion, si los énfasis
scfialados arriba no pueden predominar en las transmisiones, solo pos restan las
conferencias, concierlos vocales o instrumentales, audiciones tearrales u ofras
manifestaciones cufturales. La reglamentacién de 1927 tiene una orientacién hacia
lo que podriamos considerar un énfasis en los usos educativo ¥ cultural de la radio.
El estado sin lugar a dudas, y ¢rco que en esto es una propucsta un tanto diferente a
los vientos que orientan las legislaciones sobre radio en otres paises, impulsa una
radiodifusién en el campo educativo y cullural. Restringe ¢l drea de las
transmisiones comercizles, como no-dominantes en la programacién general de [a

estacion.

Pero no solamente resiringe los menssjes comerciales. También hace lo
mismo con mensajes politicos y religiosos. Parcceria ser gue se prelende.
aparentemente, un espacio democritico en la difusion de los mensajes, a pesar que
no se los restringe. Sin embargo la orientacion en el sentido de gque en la
programacion no debe predominar la noticia, es, creo, uno de los puntos mas
importantes gue nos ilustra el proceso que este medio sigue en el pais. La radio
emerge de este proceso como un medio educative, cultural y con un énfasis
importante en ¢l entretenimiento. La reglamentacién, al incluir una normativa de
programacion, lo que en realidad intenta hacer es obligar al medic a adecuarse y por
su vez, a no involucrarse ¢n cuestiones gue hacen a la politica del estado paraguavo,
evitando conflictos con cuestiones politicas, sociales, econdmicas, etc,, enlonces en
discusién en la sociedad. Perc tampoco, podemos sefialar que es una limitacibn,
pues a pesar de todo, no anula totalmente s emisién de estos mensajes mas
sensibles. Ellos son posibles, “sunque no tanto”.

Lasg “estaciones de radiotelegrafia”™ hasta entonces fupcionandoe en el pais,

no posecn pautas claras en cuanto a su programacion, aungue, como observaramos.
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ellas enfatizan en un principio, ¢l aspecto musical®™. Eran transmisiones de musica,
diversos nimeros de presentaciones en vivo con recitados, anéedotas, ete. Este tipo
de programacion no se prescnte solamente en Paraguay. Es probablemente una
experiencia que ser repite en diversos paises, inclusive en los Estados Unidos, con
las primeras estaciones de radio que aparecen.

Las primeras transmisiones de radio que se dan en ¢l pals, las transmisiones
del Radio Club Pamaguayo, inclusive las de la radio de la Escuela Militar, eran
hdsicamente de programas musicales. Conciertos de violin, guilarra, canlo, etc. del
cual participaba un publico espectador. El caso que también sefialibamos, la
estacidn de la firma Martinez vy Cia, L.8.0.3, es tal vez una innovacion en este
corto periodo de los pioneros-experimentadores previo a la reglamentacién de 1927,
Esta estacidn inicia con una programacidn orentada a la informacion Si
observamos su programacién cn estos afos imcigles, podemos destacar que, ella
abandona su programacion normal, durante el ciclén de Encarmacién en 1926, ¥
pasa a ftransmitir — durante su horano de transmisién diaria — solamente
informaciones sobre la tragedia ocwrida en el sur del pais. Es posible que las
covuniuras y las nuevas realidades que s¢ presentan, comtribuyan a omentar ia
programacion de esias emergentes estaciones de radio en Paraguay. Pero también es
necesario una capacidad de adaptacion a estas nueyas perspectivas y coyunturas.

La experiencia de la estacion L.5.0.3. que al poco tiempo de iniciar sus
transmisiones abandona su  programacion diaria, pasando a centrarse en
mformaciones sobre un evenio gue conmueve al pais, 5 un hecho que &3 necesario
destacar. Aunque no tenemos informaciones detalladas acerca de su programacién —
no s¢ conservan archivos de audic de estas “audiciones™ -, de la composicion
detallada de la misma, este giro que adoptan en términos de su programacién diaria,
nos da Ia pauta de la flexibilidad de las transmisiones y de la bisqueda de
experiencias diferemes. que en <s0s afios de formacion y emergencia del fendémeno

B Es ¢l cuso de las mansmisiones de Iz estacidn L.5.0.3, asimismo 12 del Radio Club Paraguayo.
fgual siusciin = da con s ransmision naugura! de ln estacion de la Escucla Militar que
seflaldbamos més armba
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de radiodifusién. los pioheros-experimentadores eslaban realizando, El medio se
transforma en funcion a las coyunturas. Y estas transformaciones son las que, en el
tiempo, se asentardn como formates “normales” en la programacion radiofonica.

La reglamentacion de 1927 introduce la figura del profesional “eon
certificado de capacidad expedido por autorided compelente” Este punto
sipnificara, afios mas tarde, una de las disposiciones mas obscuros y autoritarios,
con la cual la dictadura de Stroessner justificaria intervenciones en estaciones de
radio. Aqui, es nuevamente el estado quien se abropa el derecho de certificar a los
técnicos que prestan sus servicios en una estacion de radio. El mismo debera ser
sometido a alpn tipo de evaluacion por parte de una agencia oficial, para a pariir de
este hecho, justificar técnicamente el funcionamiento de la estacién de radio.

Si bicn en zlgunos casos los pioneros-experimentadores temian una
formacion técnica — tal parece ser ¢l caso de Rafael Fuller. quien fus estudiante de
Ingenieria en el Colegio Real de Dublin, Gran Bretafis — gran parte de estos no
contaban con una formacion formal en el area. Y es esto justamente lo que les da
una flexibilidad mayor pues no estaban sujetos a estudios previos formales. La
necesidad de reglamentar debe presentarse para el estado come un objetivo de
control de las personas que, poseyendo uma determinada idoneidad en el campo,
puedan desarrollar otro tipo de trabajo & implementar tecnologias, sin que pase por
¢l control oficial. Las reglamentaciones posteriores a la de 1927 arrastran este punto
entre las disposiciones que une radio debe reunir para conseguir la hcencia de
transrmisién. Es bien proheble que la capacidad de mnovacidn no la posean

necesariamente aquellos que practican una formalizacién de I disciplina.

La reglameniacién no establece el mimero de estaciones a habilitar por
individuo en pose de una licencia de transmisién. S5i bien que replamenta la
instalacion de estaciones de radio proximas uns estackon del estado en
funcionamiento. Caso las transmisiones de estas estaciones provoguen dificuliades

“en el servicio de las eslaciones radioeléciricas del Estado, lag autoridad
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correspondiente podra disponer la suspension de las rransmsiones.” Es lo que
expresa ¢l ine. g., del Art. 2 del reglamento de 1927. Creo que esie articulo apunta
mas a la posibilidad de suspender aguellas transmisiones que, por algiin motivo,
impidan la transmisién de alguna estacion que el estado o el gjército, o cualquier
agencia oficial, improvisadamente, monten en un lugar determinado. Las estaciones
en manos del estado, en estos aflos iniciales de la radiodifusién parapuaya, estin
todas ellas en manos de los militares: del ejército v de la marina, quienes venian
experimentando fuertemente en este campo desde 1912 aproximadamente. Fl
estado, como érea de actividad no militar. recién posee una estacién en 1941 cuando
se instala oficialmente Radio Nacional del Paraguay.

Es de destacar que la presencia de una estacion del estado es transversal en
toda la reglamentacion Bajo esta perspectiva, seria entendible imaginammos un
crecimiento rdpido y amplio de la radiodifusién estatal. Pero tal cosa no sucede. El
estade no invierte macizamente en la propicdad de estaciones de radio. Ellas se
limitan, durante estos aiios iniciales, 2 précticamente un par de las misma — todas en

mznos del sector mibitar -, y no mas.

La reglamentacion de 1927 separa y estructura tres drcas distintas que hasta
la fecha se confimdian:

a) Estaciones de Broadcasting,
b) Estaciones de experimentscidn.
¢) Estaciones de aficionados.

Es evidente que ¢l mayor inlerds por parte del grupo de piomeras-
experimeniadores se orienta necesariamenfe a esta separacion v estruciuracion
propuesia por el estado. El poder adminisirative politico al estructurar estas tres
arcas de transmisidn. introduce normas y reglamentos en el sentido politico,

gsimismo téenmico para cada uma de las dreas ciladas. Nuevamenfe, esta
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astructuracion del campo electromagnéiico, es un aspecto gue el estado se encargara
de reprisar en las distintas legislaciones y reglamentaciones posteriores a la de 1927.

La Reglamentacion de 1927 po define en que consiste upa estacién
radineléctrica o de broadcasting. Podemos deducir una definicion en funcion a los
usos de la misma, o en todo caso, en funcion a las reglamentaciones gue el deercio

instituye para la misma.

El primer punto a destacar en relacion al funcionamiento de una estacién de
radio es el de la obligatoriedad de presentar una solicitud al Ministerio del Interior,
quien es la institucidn que otorga la licencia, previo informe de la Direccidén General
de Correos y Telégrafos. Este procedimiento implica una accion directa del estado
en la arganizacién y estructuracion del sistema de radiedifusion en ¢l pais. El estado
organiza el darea de la radiodifusion a través del Ministerio del Interior. Esia es la
institucion del estado que entrard a regular, organizar v estructurar el sisicma de
radiodifusidn en Paraguay. En este punto debemos destacar Ia orientacion del estado
al destacar al Ministerio del lnterior, un ministeric politice v al cuidado de la
seguridad intemna, ¢l campo de la radiodifusién. Esta accidn en fundamentalmenie
de conirol y supervision antes que la de apoyo, incentivo y estimuloe al proceso.

Es posible que, ante la novedad del hecho, y también frente al
desconocimiento de los distintos elementos gue hacen parte del emergente proceso
de radiodifusién en Paraguay, el estado hava decidido pasarlo directamente a le
alzada del Ministerio de lorerior, ya que es la institucidn controladora par
excellance. Sin embargo, tambien es posible que, ante el aumento de las tensiones
con Bolivia y el inicio de algunos pegueiios conflictos armados inclusive, el estado
decida, fremie a las polencialidades que esta tecnologia encierra, pasario
directamente al control del Ministeso politico, el Ministerio del Interior. Lz
compeiencia teécnica del mismo es sumamente discutible. En esie punio, la
reglamentacion se encarga de suavizaer el hecho, al incluir en el proceso de
otorgamiento de las hicencias de funcionamiento a la Direccion General de Correos
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v Telégrafos. La competencia técnica, aparentemente la iene la Direccién General
de Correos vy Telégrafos. Esta institucién era responsable de toda la comumicacion
efectuada en el pais a través del correos y de la transmisién de mensajes via
telégrafo. El Codigo Postal y Telegrifico, ordenaba y administraba y proceso que
ésta direccion se encargaba de organizar. Lo que el estado hace, es Lransferir
compelencias nuevas, NUevos procesos y procedimientos a una institucion ya
existente, ampliando su radio de actuacibn. En términos legisiativos es um
procedimiento bastante frecuemte que, si bien puede llegar a crear conflictos,
resuclve un problema inmediato de competencia institucional. El Reglamento de
1927 si bien todavia no pasa totalmente el proceso al confrol de la Direccidén
General de Correos y Telégrafos, si la incluye como unidad técnica competente para
juzgar v elevar el informe al Ministerio del Interior. La segunda experiencia
legislativa en radiwodifusidn, E1 Reglamento de Radiocomunicaciones de 1936 — que
emerge a partir de la experiencia de la Replamentacion de 1927, asimismo de los
afios de la guerra con Bolivia (1932-1935) -, tramsfiere tolalmente el proceso a la
Direccion General de Correos v Telégrafos.

Bajo la perspectiiva de la organizacion v del establecimiento estrategias mds
generales de estructuracidn y planificacion del estado paraguayo, la reglamentacion
de 1927 consigue ordenar y estructurar €l trafico de comunicacion electromagnética.
dando competencia al estado para tal efecto. Al hacerlo, el estado se organiza
internamente para resolver el nuevo problema que se le presenta. Al organizarse
internamente, establece politicas generales erientando el sistema de radiedifusién en
una direccién determinada. Y al hacerlo orienta, en lineas generales, el sistema a ser
implementado. Esta primera reglamentacion, y por el cardcter que la misma asume
ante la novedad v la emergencia ¥ la wrgencia por “ordenar™ el proceso, transfiere
totslmente la decision politica al Ministeric del Interior. De estz forma, el
otorgamiento de la licencia de uncionamiento para una estacion de radio, asume en
esie primer momento, un cardcter eminentemente politico, a pesar de la existencia
de un informe técnico transfiriendo competencias a um organo ya existente.
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De esta manera, las especificaciones politicas estin en manos del ministerio,
mieniras que las técnicas, casn bajo la alzada de la Direccidn General de Correos y
Telégrafos. La decisién final la ticne el ministerio.

Los primeros afios de la radiodifusion en Paraguay se caracterizan por
encerrar un proceso aun no diferenciado entre lo que podra ser una estacion de
Broadcasting, de Experimeniacidn y de Aficionados. En funcion de los datos que
bemos levantado, podemos afirmar que las primeras estaciones que fireron
surgiendo en el pais, implicaban estas tres dreas al mismo tiempo, siendo que la
diferenciacion no estaba amn plantcada. Y es posible que los pioneros-
experimeniadores no lo hayan pensado, hasta que el estado interviene y estructura el
procesn, en una determinada direccitn.

Las primeras emisiones de radio eran actividades milegradas en la cual
participaban diversos pieneros-experimentudores. Es €l caso de las transmisiones de
radio que Emmeste Stricker cstaba experimeniando desde San Bermardino, v en
Asuncion estaba siendo apoyado por otro de los pioneros-experimentadores,
Alfonse S4. De la misma forma, a fines de diciembre de 1926, cuando la
inatguracion de la estacién de la Escuela Militar, colaboraron activamente varios
pioneros-experimentadores, como es el caso de Alfonso 84, F. Donna y también
Elias Navarro, sin contar el caso de Rafsell Fuller, guien habia montado el
transmisor y ejercia como docente en dichs escuela, Gran parte de éstas formaban
parte del Radio Club Paraguayo, entidad fundada a comienzos de 1926, como
entidad impulsora de la radiotelefonia pamaguaya. Las transmisiones eran
experimentales, realizadas por aficienados, donde intentaban transmitir a través de
broadcasting, como lo hacian estaciones de radio en el exterior. Estas primeras
transmisiones se constituian findamentalmente, en hechos socizles. en actividades
donde participaban activamente diversos segmentos de la sociedad asunccna. Es en
este sentido que es necesario comprender los significades que asume la recepcion de
mensajes radiofonicos en los primeros afios de los pioneros-experimentadores.
Estos significados también se construyen socialmente, asumiendo que también
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existan recepeiones diferenciadas en funcién al pidblico que recibe los mensajes,
asimismo de aguel piblico que se constituye en constructor de los mensajes
radiofonicos.

Las experiencias que seclores militares se encentraban realizando con la
transmision de mensajes a través de la telefonia sin hilos, también podemos incluir
en el amplio espectro del proceso de la radiotelefonia. En casi la totalidad de estas
experiencias sc da una convergencia de sectores ligados directamente al estamento
militar, como sectores no militares. En este proceso, es el estado guien se fortalece,
pues posee una estruciura organizativa y administrativa que le permitc administrar y
controlar el proceso. Es posible pensar que, al establecer y organizar €l campo de la
transmision de sefiales electromagnéticas en los tres campos sefialados mds alrfs, el
estado comienza a organizar exla drea especifica de actividad comunicacional.

El 4rea que postenormente se desarrolla con mayor “dinamismo™ — tal vez
por enionces ya presionades por la “coyuntura™ de interés cconémico - de es el que
la Reglamentacién de 1927 denomma como el de las estaciones de broadeasting. Es
el campo en el cual podriamos situar gran parte de la experiencias que varios
sectores venian realizando en Asuncion y otras cudades.

La Reglamentacién de 1927 al establecer las tres diferenciaciones
mencionadas més ariba, s¢ estructura infernamente en funcidn a las mismas. El
primer articulo de la reglamentacién es un articulo mtroductorio general donde
especifica los tres tipos de estaciones radioeléctricas. El articulo 2, estd destinado a
la reglamentacion de las estaciones de Broadcasting. El articulo 3, al de
experimentacion y el articulo 4 al de las estaciones de aficionados. Cada articulo,
por su vez, posee varios punios en los cuales se intemfa reglamentar el
funciopamiento especifico de cada 1ipo de estacion que la replamentacidn introduce.

Cada tipo de estacién que la reglamentacion introduce se especifica dos tipos
de propuestas, como lo habiamos sefialado més arriba:
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a. Una propuesia polifica: en la cual se especifica que tipos de mensajes puede
transmitir, programacion, limilaciones, etc.

b. Una u técmica: en la cual se especifica las frecuencias de
funcionamiento, limitaciones en cuanio a la potencia o “energla mixima” de
la estacion, etc. En esia drea podemos incluir las limitaciones politicas que
la reglamentacion introduce cuandoe habla de las necesidades del estado, o
cuando la misma impida el normal funcionamiento de una estacion de una

agencia del estado.

Las licencias que ¢l estado olorga, para coalquiera de las estaciones que la
Reglamentacion de 1927 establece que,

“Las ficencias serén personales y cualguiera sea la época en que se
olorguen , caducard el 31 de Diciemmbre de cada =sho, debiendo
renovarse con fa anlicipacién necesaria para que fas estaciones
puedan seguir funcionando.”

{(Reglamento de 1927, art. 7)

A pesar de la existencia de estaciones de broudcasting qoe cran claramente
propiedad de una empresa comercial, como es el caso de la estacion L-5.03, de
propiedad de la firma comercial Martinez y Cia., que transmilia diardamente en
Asuncion, la reglamentacién establecia un régimen individual, personal, de
otorgamiento de las respectivas licencias de funcionamiento. Los articulos 5 al 13,

expresaban orientaciones para los tres tipos de estaciones gue se instituia En
| consecuencia, las licencias para las otros dos tipos de eslaciones, también eran
individuales.

La Reglamentacion de 1927 establecia penalidades para el caso de
infracciones, basadas en el Codigo Telegrafico de inicies de siglo. Tnclusive las
infracciones estaban penalizadas en funcion a les criterios gue ¢l Cadigo establecia
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Es la situacion que ya comentabamos mas arriba, cuando, ante la emergencia de un
proceso ante el cual aun no se tienen conocimientos suficicntes, el estado fermina
atribuyendo funciones y orientando los nuevos procesos, en funcion a legislaciones
que daban cuenta de ofros procesos y no de aguellos que se encuentra legislando.
Un caso parecido se da con la ley de concesion telefonica de 1920 — que otorga la
concesién & Jorge Dowling — y la de 1926 — que conceds a la Compafiia
Internacional de Teléfonos S.A.

La realidad radiofonica del pais, expresaba lo que la reglamentacién
contemplaba, en lineas generales, aunque sin la respecliva especificacion en cuanto
a las estaciones. Lo que cn esos momentos contaba la sociedad paraguaya,
principalmente en Asuncion, eran estaciones radioeléctricas de propiedad particular,
adminisiradas y organizadas en la mayoria de los casos individualmemie por
pioneros-experimeniadores. En el otro lado, se contaba con estaciones de radio bajo
el control militar, en el cual también participaban los primeros, aungue por el hecho
de pertenecer a una esfera de seguridad, la participacion era limitada.

Una de las grandes lincas quc el reglamento de 1927 miroduce es el de la
divisién en tipos de estaciones de radio. Es decir, introduce una determinada
tipologia de medios en el campa de la radio. A partir de entonces, es esta tipologia
la que se implantara en la sociedad paraguaya. Cada tipologia tiens un una mnatriz
caracteristica determinada que la reglamentacion se encarga en introducir, imponer

y necesariamente de implementar.

Weber (1971) expresa en su tesis del fipo ideal, que éste constituye una
forma como el entendimiento imaginado de las personas s¢ expresan acerca de
como las cosas funcionman. Arpumentaba que la construccion de éstos tipos son
necesarios de manera a comprender los eventos individuales en un sislema social.
Al mtroducr en el Reglamento de 1927 determinados tipor de estaciones
radioeléctneas, el estado estd transfiriendo al campo de la radiodifusién una
determinada manera de entender los procesos sociales, orientando a gue los mismos
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se estructuren y organicen de la manera propuesta. No que la realidad se organiza y
opera de esta manera. Pero que ¢s de esta manera que el estado, a partir de este
momento lo entiende. Que también es imaginado.

La reglamentacién en estudio se encarga de organizar el sistema de
radiodifusién en un determinado sentido, estableciendo una tipologia en (érminos de
medios de radio, de acuerdo a su #drea de actuacidn, pero no en funcion a la

audiencia 0 a sus usos, sino mas bien en funcién a las necesidades del propio estade.

[.a Reglamentacién también imtroduce una determinada tipelogia en lo que
hace a la propiedad de medios.

En este sentido, el reglamento en estudio, aungue no exprese claramente el
régimen de propiedad de medios, si lo hace al exponer Ja forma de concesién de
licencias, y las limitaciones de la misma, ante ofro tipo de estaciones radioelécincas.
Si el tipo de estaciones de radio se encuentra claramente identificado y establecido
en la reglamentacion, el régimen de propiedad también lo esta, aunque no de una
manera tan clara y explicita como en ¢l caso de las tipologias seifialadas, En realidad
la Reglameniacion es para €l campo de las actividades privadas, en el cual el estado
desea intervenir, v al hacerlo, organizar, El campo de la actividad estatal que existe,
es mencionado solamente en passant, aungue la Reglameniacién no se refiere a las
misma. El estado s¢ reserva el derscho de organizar, estructura ¢ implementar un
sisterna de estaciones radineléctricas, para el cual ne es necesario, por lo menos en
¢se momenlo, legislar. En la Reglamentacién, aungue se menciona la existencia de
estaciones del estado, en ningin momento se cstablecs, como tampoco se indica,
algim tipo de especificaciones para estas. Al contrario. son las estaciones
particulares las que tienen que adaptarse a las del estado en todo momento. Es
posible que el interés militar haya primado en esta Reglameniacion, en el sentido
que estructura todo el sistema de rediodifusién en el pais, en funcidn a las del
estado. Es lo que se desprende del Reglamenio.
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En este punto es necesario una pequena reflexion sobre la visidn de estado
que el grupo politico hegermdnico posee en €sos afws. Para esto, recurrimos
nuevamente a Ef Digrie, érgano visible del grupo politico radical del liberalisme
que por esos afos controlaba, en partes, el aparaio estatal En un editorial acerca de
las lineas generales del grupo denominado radical del liberalismo, expresaba que

“E] liberalismo tiene un tinte casi neutral; el radicalismo es reformista,
y en consecuencia intervencionista.”
(El Diariec, 17 de octubre 1927)

Es la expresién del grupo radical del liberalismo que en esos afios ocupsba
pucstos importantes en ¢l gabinete de Eligio Ayala y orientaba la pelitica de &ste
partido politico. Estas ideas posiblemente iban contra las ideas y postura de un
sector importante del partido Liberal. A partir de 1928. con José P. Guggiari. el
grupo radical pasa a controlar totalmente el aparato estatal. Por esos afios este grupo
ya controlaban ¢l partido desde hacia varios afios. con la presidencia de Guggiari en
el partido. Este pide permiso y se ficencia de la presidencia del partido para
candidatarse a presidente de la reptiblica por el periodo constilucional 1928-1932.

Es posible observar, en el Reglamenio de 1927, gran parte de las ideas y del
espiritu del grupo radical del liberalismo. El énfasis en una programacién cultural,
antes que centrada en “fu lransmisidn de propaganda politica, refigiosa, comercial
y notficiosa™, asimismo el de orientar gran parte de la programacion en transmisiones
“cuyo objeto sea el de difundir noticias de interés general. conferencias, conciertos
vocales o instrumentales, audiciones leatrales u olras manifestaciones culturales™,
nos permite inferir la presencia de estos valores en la Reglamentacion. Pero
considero gque no solamente estos valores estén insertos en dicha legislackn.
También s¢ encueniran imsertos Jos valores propios del espimiu del tiempo, el
zeffgeist, que recoge expericncias del propio campo, como de los actores politicos e
intelectuales mas importanies de los afios 20 del pais. El fluminismo se expresa en
la Reglamentacion de 1927, asumiendo oneniaciones que enfatizan aspecios

. e S—
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eduestivos y culiurales para el nueve medio de comunicacion. L.a modernidad se

entronca en ¢l proceso, haciendo suya la emergencia del nuevo medio.

La situacion inicial, no es muy diferente en los paises situados en regiones
proximas al Paraguay. El primer decreto sobre radiodifusion en Brasil, data de 1924
Posteriormente otro decreto, en 1931, “establecia que la radiodifusién era de
inferés nacional con fines educafivas” (Fagundes Haussen, 1997:14). Sin embargo,
rdpidamente, los fines educativos fueron sobrepasados por empresarios de la
industria cultural “deniro del procese productivo (produccidn-cirenlacion-
consumo) de la bisgueda del fucro.” (Caparelli, 1985:16)

En Argentina s de una situacin scmejante hasta 1934, cuando es
sancionado un Manual de Instrucciones para las Estaciones de Radiodifusion, que
introduce un riguroso control de las emisiones, limitando la libertad de CXpresion

{(Fagundes Haussen, 1997)

En Parapuay, las transmisiones experimentales iniciales mcluian una
programecion basicamente de lo que en esos afios podria lamarse de cultural:
audiciones musicales, lectura de poesias, etc. Sin embarpo, tampoco es posible
limilur estas transmisiones experimentales 2 un s6lo campo. La realidad en la cual
se insertan es mucho mas amplia y compleja. Es en este sentido que podemos
observar la Reglamentacién de 1927 como un compromiso entre lo que seria una
programacién centrada en lo cultural, y aquella que se manifiesta en experiencias
como las que encara la cstacion L.8.03, en los dias proximos al ciclon de
Encarnacion; o las transmisiones “normales™ del Radio Club Paragusyo, ceniradas
en la miisica de diversos arigenes, ¢n el canto, ete., que es lo-que Iz Reglamentacion
llega a establecer como uno de los cjes principales de la programacién de las
estaciopes de broadeasting,

De esta manera desde un principio, el campo de la radiodifusion en Paraguay
se estructura hajo dos perspectivas en cuanto a la propiedad de medios:
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a. Upa propiedad privada: que la reglamentacion de 1927 reconoce & impone

determinados requisitos para s¢ reconocida como tal.
b. Dna propiedad estatal: que la reglamentacion de 1927 reconoce, pero que

no impone absohrtamente ninguna especificacion, pues este reglamento no
era aplicable a este campo.

Esta estructura de la radiodifusién, que desde un comienzo existe en el pals,
es lo vendia a ser conocido como el régimen mixie de propiedad de medio en el
campo de la radiedifusién, caracleristica de gran parte de los paises de América

Latine. En este sistema cOnvIven:

8) un drea privada, con
b) un drea priblica o estatal de propicdad de medios.

La amplitud de una u otra banda, en detrimento de la otra, €s la gran batalla
que se da en el campo de la radiodifusion en varias regiones del conlinente
latimpamericano, inclusive en los Estados Unidos y Europa. De esta forma
entendemos lo que denominamos sistema mixto, no como UNa CONVIVENCiA en un

mismo medio de dos regimenes de propiedad.

Diez afios mas tarde, en setiembre de 1936, el Poder Ejecutivo promulga una
nueva reglamentacibn para el drea, el Reglamenio de quiﬂrﬂmunfmcinne.f“. Con
esla nueva infervencion. €l estado tiende a un mayor control sobre los contenidos de
las estaciones, asimismo establece una mayor presencia a las estaciones de
propiedad del estado. En este decreto se observa, sin embargo, con mayor claridad
el espiritu de diez afios atrds, cuando establsce, en el art. 54, que,

“Las transmisiones deberdn tener como primordial objeto al escucha

" Ver decreta N° 4971, del 17 de Setiembre de 1936, “Reglamenio de Radiocomunicaciones™.

R e
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manifestaciones altamente artisticas y culturales.”

De igual manera que con el gobiemo encabezado por €l Cnel. Rafael
Franco, la figura del Mcal Fruncisco Solane Lopez, v la de los gobiernos
anteriores a la puerra de la Triple Alianza obtienen finalmente su piblico
recconocimicnto, con este gobierno, el espiritu del tiempo termina encarnandose ¢n
la radiodifusién paraguaya: emerge el estado-nacion como el gran responsable de
los diferentcs procesos educativos ¥ culturales del pals. Dentro de este contexto, Ia
funcion de la radio debe ser la de transmitir “manifestaciones altamente artisticas y
culturales™. Sin embargo, csta propuesta nunca fue llevada a8 serio por los
empresarios de la radiodifusién en Paraguay, consoliddndose la propuesia de un
gran mercado para las estaciones de propiedad privada, y una franja bastante
insignificante para la estacion de propiedad del estado. De diferentes maneras, esta
estructura y tipelogia permanece hasta nuestros dias.

Casi diez afios transcurrieron de la primera Reglamentacion de 1927, cuando
en 1936, el gobierno considera necésario implementar una niteva Reglamentacion.
Estos afios no pasaron en vano. Seglin afirmaciones del Cap. Juan Speratii — uno
de los actores de primer orden en el derrocamiento del gobierno de Eusshio Ayala —
las proclamas y llamamientos al alzamiento armade se difunden por radio,

“Mientras fanto, fa notlicia del aconfecimiento armado se propagd a
tode la ciudad y pueblos circunvecinos. Las auloridades de la
Asoclacién Nacional de Excombatientes hacfan difundir por las ondas
de Z.P.4 y ZP.5 el lamamienfe a oficiales, sargentos y soldados.
Contingentes de excombalientes de las poblaciones cercanas a la
capital acudian af famado.
Alguncs de ellos se preseniaban al Comando revolucionario; ofros se
incorporaban directamente a las filas de las unidades combatientes. El
apoyo al movimiento fue extraordinario.”

(Speratti, 1984:149-150)
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De las primeras programaciones musicales y culturales por vuelta de 1926, a
la proclama revolucionaria de 1936, incitando y Hamando a oficiales, sargentos y
soldados a concurrir y prestar apoyo al movimiento revoluclopario, la radio
practicamentc s¢ inserta en el coiidiano de la sociedad paraguaya. Participa,
Juntamente con los medios impresos, en la conformacion de otro entendimiento de
lo que deberia ser entendido por "nacién paraguaya™.

Por otro lado, y es importante destacar, existe en todo proceso de
implementacion de la legislacion, vanas aristas a considerar. Hemwos intentado
desarrolla la perspectiva del accionar del estado, a partir del cual el mismo se
organiza y estructura administrativamente, dentro de un procese que no

necesariamente tiende al equilibrio, sino al contrario. que existe en una inestabilidad

permanenie.

Fimalmenle, es necesano destacar que en el presente trabajo no he estudiado
el proceso desde la perspectiva del ciudadano corsumidor de mensajes en medios. A
ko largo de la investigacion, no he destacado estrategias de sectores de la poblacidn
¢n oposicion a las emprendidas por el estado. La Reglamentacion de 1927 puede ser
entendida como una respuesia, aparentemenie (nica y sin mayores resistencias, por
parte del estado ante el fenomeno de la radiodifusion. Pero tambicn toda legislacion
como ia Reglamentacion de 1927 poede expresar las contradicciones que se instalan
en la sociedad opinicnes piiblicas organizada y que se exprese en abierta oposicidén a
estos procesos de reglamentacion, no he destacado. Pero, no podemos olvidar gue el
accionar del estado no puede ser considerado como un fodo unico y sin oposiciones.
La propia reglamentacion s de por si, una accidn del estado orientada en estructurar
el érea, ante una preccupacion de cualquier indole. Y solo este accionar ya expresa
Ia existencia de diferentes punios de vista, de oposicioncs y contradicciones en el
proceso.  Son las contradicciones, oposiciones ¥ cucstionamientos los que llevan,
fmalmente & sectores dominantes, a implementar un2 reglamentacion que,
organizando el espectro electromagnético, ks permita continuar con la imposicion
de sus ideas y modelos.
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Algunas pistas finales a modo de conclusion.
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ALGUNAS PISTAS FINALES A MODO DE CONCLUSION.

El estudio de los diferentes procesos que llevan a la implantaciin de una
Nueva tecnologia en una sociedad determinada es una larea eén poermanchte
discusion. Los primeros afios de toda nueva tecnologia se caracterizan por ser afios
contradictorios, de profimda efervescencia en la discusion y en los usos del mismo,
por un lado, afios en los cusles se afirma una relativa fe cn el progreso de Ja
civilizacion humana en general, como parte de un proceso de evolucién més amplia,
asimismo también afios en los cualss se niega toda posibilidad de “progreso™ a partir
de las nuevas tecnologias en proceso de implementacién. Es posible recordar
algunos momentos en la dindmica de introdueecidn de nuevas tecnologias en la
historia. Al observar ¢l proceso que llevd a la implementacidn de la tecnologia de la
escritura en la Grecia antigua percibimos que ésta no dejd de alcjar tambien sus
contradicciones en la sociedad de la época. Platén - en su Carte 7, y en Fedro -,
reacciona contra esta tecnologia. Ong (1982). Havelock (1996) y Thomas (1992)
scfialan, en diversos momentos, las contradicciones del proceso y apunlan las
distinta situaciones de conflicto en sus primeros momentos. Para los defensores de
la nueva lecnologiz, son lis ideas de progreso y avance aquellas que. generalmente,
dominan durante estos periodos. La mirada puesta en el fituro, avanzando sin mirar
atrds, pues ¢l porvenir el un mafana en el horizonte proximo donde los ideales de

una sociedad mds justa sc plasmaran.

Estas ideas aparentemente, estallan en el paisaje intelectual y tienen una
tremenda fuerza. Sepun Geertz,

“Todos se abafanzan a esa idea como si fuera una formula mdgica de
alguna nueva clencia positiva, como si fuera e cenro concepiual
alrededor del cual es posible construir un nuevo sisftema general de
anafisis.”

(Geertz, 1995:19)
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Paraguay entra en el siglo XX con esa grande idée, que se instala en la
sociedad y aquellos que, hegemdnicamente, se msertan en las estrocturas
sociales, econdmicas y politicas de dominacion. Por esos afios iniciales del siglo que
comienza, las expectativas se orientan por hacer “avanzar” e pais e mtroducirlo al
mundo de los paises “civilizados vy modernos™, pues lo uno implica necesariamente
lo otro. Sectores que detienen el control y dominio del estado paraguayo por €sos
afios, hacen avanzar estas grandes ideas. El pafs ingresa en ¢l siglo XX con todas las
potencialidades de converlirse en una nacion integrada al universo de paises
civilizados, Era solo comprometerse con estas ideas y forzar la marche de la
historia. Bajo esta perspectiva, la historia se repite en los tiempos actuales ante la
perspecliva de reforma del esiado en marcha. Ahora, tal vez. ya bajo el manto de
nicbla de una farsa, como explicaba Marx al estudiar la coyuntura que lleva a la
implantacion del régimen de Louis Bonaparte en la Francia del siglo XTX.

Sin embargo - y es esta una de las grandes riquezas en el estodio de los
primeros afios del siglo XX paraguayo -, poco a poco emerpe olra grande idée, que
termna reemplazando a la anterior v se constituye en ¢l centro alrededor de la cual
giran todas las demas. Es posible pensar en una oposicién — &l igual aguellas que se
manifestaron & o largo distintos momentos en America Latina — entre modernos ¥
romdnticos, progresistas y conservadores, liberales v marxistas, etc. Pero, a pesar
que cstas oposiciones pueden expresar cierta claridad - principalmente en su parte
operativa -, ellas no ilustran, y terminan, defmtivamente, opacando |z riqueza del
proceso quc sc instala en ¢l pafs en las primeras décadas del siplo XX, v que llevan

como marca sin igual, el famasma de una guerra.

Entiendo que estos primeros afios encierran una polémica, discusion 3
enfrentamiento entre sectores romdnficos, que posteriormente ¢ transforman ep
modernisias, Entre progresistas que luego se convierien en conservadores, enire
liberales que expresan puntos de vistas marxistay, y finalmente, también entre
paraguayos ¥ gubernistas, o entre partidaries de una culrwra awdetona y adquirida
con aguellos partidarios de una ewlhwra celoniul, como ko expresa uno de los
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importantes polemistas de lz época, J. Natalicio Gonzilez. Bl mismo termina
encarando la expresion de estas contradicciones pues acaba asumiendo posturas
ampliamente contradictorias a parlir de mediados de los afios "40 del siglo XX —
cusndo inclusive por un corto periode asume la presidencia del pais en 1948 -
apuntando salidas autoritarias en el plano politico. Todo esto no hace mas que
confirmar la “norma”, que es ante todo, ¢l predominio de lo inestable como proceso
dinamico en la socicdad. En este punto, los modelos anteriormente construidos

desde las ciencias sociales, no dan cuenta del fendmeno expresado en sus diversas

significaciones.

En las pdginas estudiadas mas arriba, he intentado desenbir este proceso,
segmentando para el efecto, un perfodo especifico, los afios comprendidos entre
1924 v 1927, afios de los pioneros-experimentadores de la radiodifusion paraguaya.
Igualmente, estos son los afies en que se cxpresa con mayor profundidad, el proceso
de invencion de la nueva nacion paragusya Concomitante con ello. en estos afios se
instals en Paraguay un nueveo medic de comunicacion, una pusva tecnologia, que
afios mas tarde, serd considerado el signo de lo nuevo, del ser modemo, “pues guisn
no escuchaba la radio en Asuncion™ era alguien que estaba *fuera del mundo,

viviendo en la estratosfera” (Biedermann, 1999:20)

Pero jeudl fue el camine recorrido por este medio, para que el mismeo sea
considerado como el vehiculo de Ta modemidad? Y sobre tode, jcuales fueron las
acciones para gue el mismo sea considerado como tal? La radio se inserta en ¢l
cotidiano de las ¢cindades en Paraguay, dentro de un proceso mayor de construecion
de las propias ciudades y del ingreso de las masas, largo tiempo excloidas. a la arena
gocial y politica. El Capitan Juan Speratti, uno de los principales actores militares
de la revolucidn de febrero de 1936, que derroca al gebierno liberal ¥ victonioso en
la guerra de Eusebio Ayals, nos recuerda que la procluma del levantamiento
armado fue integramente leido por la radio, a su vez que fucron emitidas proclamas
que convocaban a participar del Jevantamiento. Desde esta perspectiva, tanto los

medios IMpreses — cuyas acciones hemos sciialado en reiteradas oportunidades -
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como la radic — epoyando acciones de masas, asimismo construyendo nuevas
formas de conswmir la cotidianeidad -, contribuyen a integrar diversos sectores
subalternos a la socicdad de masas en construccion. Fl pals que emerge de la guerra
del Chaco es olra, no solamente en el plano politico, mas tambicén en el plano de la
comunicacion y de la cultura gue se dibuja en la construecion de un mercado de

bienes simbdlicos.

Por otro lado, si las transmisiones experimentales comicnzan en Paraguay
por vucita de mediados de Ia década del 20 del siglo pasado, jeusl fue el proceso
que lo llevd, en tan corto tiempo — casi diez afios — & la necesidad de emitir la
proclama oficial del levantamiento militar en febrero de 1936, por radio? Estas
preguntas me golpeaban insistentemente, asimismo me instaban a encarar posibles
respucstas. Es indudable que, para llepar a ser considerado como viviendo “fuera
de! mundo” si no se escuchaba la radio, o para presentar uma proclama de
levantanmiento militar en ese medio con escasos afies de vida algo ha sucedido pars

que la situacion que amerite su estudio,

Una vez decidido a encarar la investicacidn, una seme de preguntas s
presentaron como parte de las interropantes a ser desveladas. Algunas pregunias
bdsicas estén consignadas en las primeras pdginas del presente trabajo. Otras,
ingertas en los intersticios del texto y no claramente formuladas. cmergen en este
momento con mayor simplicidad y consistencia, y creo que fueron respondidas aun

antes de ser formuladas.

Las relaciones que se establecen en la sociedad para que la radio, como
madio de comunicacion llegue a expresar deseos e inlereses de algunos sectores, 2
la par de comprimir e ignorara el de otros, son algunos de los punios gue
necesitaron sér encarados. Y en este proceso mterviene un poder politico que se
asume como drbitro v dirime las cuestiones entre los ciudadanos En consecuencia,
csta me Nevd a estudiar los diferentes momentos en nuestra historia en los cuales se

constituve este poder pelitico que deviene en estado, como gxpresion del mismo.
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Segun la historiografia tradicional paraguaya, el poder politico, desde sus
mcios se fue constituyendo dentro de un amplio proyecto de equilibrio y con ¢l fin
de evitar Jos conflictos. Sin embargo lo que hemos encontrado cs que, en realidad,
su emergencia era expresion de los conllictos y de los desequilibrios. Las socesion
de gobiernos durante la Primera Repiiblica Paraguaya 1811-1869, es un ejemplo de
estos procesos. Aquellus que se apropian del poder politico, son los que estuvieron
formando, o en tedo caso estuvieron en connivencia, con ¢l poder anterior al cual
sistitnyen. Francia sustifuye a la Junta Superior Gubernstiva, de s cual formo
parie en SuS COMIENZOS, ¥ posleriommente la nicpa. Lopez sustituye a Francia,
apova v profundiza su dominic a partr de las estructuras heredadas del gobierno

anterior, yue también lo niepa posteriormente.

[.a posiguerma es una sucesion de gobiemos cuyos principales dirigentes
fueron formados en el espirilu lopizia, que coyunturalmente ahora denigraban. Es
tzmbién la estructuracion politica de la coyuntura, la posibilidad de resolucion de
mrublemas centrados en actos e infereses espeeifices y no planificados. Por eso, es el
peso de la generacion de todas Jas generaciones muerlas que oprime como una
pesadilla el cerebro de las vives. Peor no solamente €l cerebro de Ios vivos, como

decia Marx (1986}, mas también a las instituciones que construyen los hombres.

Las ideas denigradas en la postguerra, se invierten, para llegar a construir ¢
mventar nueves imaginarios en segmentos de la poblacién paraguaya a comienzos
del siglo XX. Y las ideas anteriores a la puerra, transformadas, ferminan
imponiéndose, v acaban insertindose y dominando los esfudios, corazones ¥

memites. de la poblacion en los afies posteriores a la década del cuarenta en

Paragnay.

Pero estas acciones no se dan solamente en ¢l plano de las ideas, en las
dscusiones de sectores intelectuales. Esta polémica tiene su profunda estructuracion
en bos propios mlersticios del aparato del estado. Fl pertenecer a uno otro grupo, o a

2mbos a la vez implica un accionar, desde el aparato del estado, acorde a estas ideas
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y propuestas. Es lo que claramente podemos observar del grupo denominado radical
del Partido Liberal. que 5¢ forma a fines del siglo XIX y domina, posteriormiente, ¢l
aparato del iberalismo hasta llegar finalmente al poder con Gondrs, en 1910 y en
1920, ¥ luege con Guggiari, en 1928. Esta gencracion de liberales “reformistas™
como se denominaban g si mismes, dumnte los afios 1924 ¥ 1927 impulsa desde ¢l
estado, legislacioncs en el campo de la telefonia y de la radiodifusién, cuyos
conceptos v grande idée, contimuaban dominando ¢! escenario intelectual paraguayo
hasta bien entrado los afios 90 del siglo XX, afos de la postdictadura stromista.
Recién a partir de la ley de telecomunicaciones de 1993, las grandes ideas que se
mmstalan en el pais en el campo de las telecomunicaciones v de la radiodifusion,
comienzan a ser cuestionadas y reorientadas. Son los nuevos vientos del
neoliberalismo. Perduraron, sin embargo, casi cien afios. Y a pesar de todo,
conlinfian movicndose......

Estas ideas, que se expresaron en diferentes medios impresos durante el
perivdo estudiade. terminan incrustandose en los pomos del estade paraguayo.
Emergen finalmente como “pafurales™ conceptos que antes no lo evan, Los traidores
de antes, son los héroes de shora. El proceso de “reivindicacién historica®™, o de
mvencidn histdrica, que se instals en los medios impresos en Paraguay a partir de
finales del siglo X1X, y que contintia a lo largo de las tres primeras décadas del siglo
XX, termina durante el periodo estudiado consolidindoese como tal. Las campaiias
gue los medios impresos emprenden acaban convirtiéndoese en politicas de estado

poco tiempo después.

De estz manera, el estudio del procese de reivindicacion histérica nos dio la
pauta de que la polilica de organizacidn y estructuracidn administrativa del estado
paraguayo. durante ¢l periode esmudiado, termina nsertdandose en el discurso gue
inicialmente adopian sectores desde ¢l estado, para fLinalmente converticsse en
politicas concrelas mmplementadas. La gran fluidez de estas politicas que durante el
periodo en estudio se dan, pueden ser atribuidas al también frecvente flujo

“interactive™ de intelectuales y politicos desde los medios impresos al aparato del
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estado. Principalmente desde £I Digrin, eje estructurador de nuestro estudio, esta
relacidn se presenta como permancnte y constante. Peniodistas, mtelectuales, que se
trensforman en politicos, y luego peliticos gue s¢ instalan como periodistas
unplementado, desde los medios la necesidad de diseiiar politicas para el estado.

Desde el campo nuevo emergente, el de la radiodifusion, el estado - a partir
de considerar como de su competencia la necesidad de organizar y estructurar el
espacio electromagnétice en 1927, con una Reglamentacién para las estaciones
radioeléciricas -, introduce un nuevo campo institucional en el drea. Al establecer
una tipologia de radio — organiza en tres tipos: las de broadcasiing, de
experimentacion y de aficionados — lo que hace ¢s organizar la institucion de
medios de una manera hasta enfonces desconocida en Paragnay. Esta accion del
estado. perdura por varios afios, y constituye practicamente el modelo vigente hasta
fines del siglo XX. Es lo gue he intentado desarrollar cuando, en paginas anteriores,
analizaba la Reglamentacidn de 1927, la primera én ¢l camipo de la radiodifusion en

Paraguay.

Si bien uno de los aspectos gue mis preocupaciones iniciales contemplaba
estudiar - con el proceso de implantagion de la nueva tecnologia de la radio en
Paraguay -, era la forma en que ésle interactila con olro proceso cual esel de la
formacion de una sockedad de masas en ¢l pais. Los afios estudiados, son aquellos
de los pioneros-experimentadores, afios en los cuales las estralegias v
clasificaciones de los diferentes usex de la radio no estaban planteadas de la forma
en que el estado los tipificaria aflos mids tarde, Lxisten slgunos elementios para
pensar la relacion mas arriba introducida. Pero solamente pistas. Entre estas pistas
podemos nombrar la estrecha proximidad entre medios impresos y radio durante el
petiodo en estudio. Es el caso del acompafizmiento de los penodices en lo gue hace

a la programacion de la “sudiciones de radiotelefonia" en Asuncién.

k] caso del Radio Club Paraguayo es paradigmatico. Lsta entidad constituida
en Asuncidn por un grupo de pioneras-experimentadores para promover la
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“radiotelefonia”, inicia sus transmisioncs ¢l 19 de marzo de 1926 y las realiza todos
los dias viernes a partir de las 9:30 horas de la noche. Posteriormente altcra los dias
de transmision de los viemes para los dias jueves. El Digrio publica
sistemiticamente, todas las semanas, la programacion de estas “audiciones™ de
radio, hasta fincs del afio 1926, cuando abruptamente las suspende. Afios posteriores
a 1926, aparecen sueltos con relacion a propramaciones de otras estaciones, pero de

mancra sumamente coyvuntural,

En las piginas de Bl Diario convergen publicaciones de la audiciones de
radiotelefonia, y también en dichas piginas se insertan, en una seceidn especial los
acapites de leyes v decretos, sancionados por el Congreso Nacional v promulgados
por el Peder Ejecutivo. Por otro lado, también a partir de diche medio. las
audiciones de radio son presentadas como verdaderos acontecimientos sociales,
donde una parte importante de la élite asuncena se concentra para “escuchar™ una
audicién. Son los primeros pasos para un acosturmbramiento que mads adelante se
manifestaria en los programas de auditorso de las radios, donde ¢l piblico s2

concenira para escuchar, ver y participar, en programas de su predileccion

Las audiciongs del Radio Club Paraguayo, asimismo gran parie de las
transmisiones experimentales de “estaciones radiotelefénicas™ en villas militares, en
Asuncién vy ciudades del interior, concentran & “respetadas familias de sociedad™,
Estas transmisiones se constituyen, como sefialdbamos mds arriba, en verdaderos
acontecimientos sociales. La inanguracidon de la estacidn de la Escucla Militar, en
diciembre de 1926 en un buen ejemplo de esto. Concentra a la elite dirigente del
pais: mmnistros, diputades, senadores, dmigentes politicos, a la capula militar,
asimismo a distinguidas “familias de la sociedad”. Son los comienzos de la radio,
afios de prandes expectativas hacia Is npeva tecnologia que s¢ miroduce en la
sociedad paraguaya. Afos que pueden significar, en el imaginario de los pioneros-
experimenfadores, sfios de preparacion para un fituro que exprese los avances
cientificos y que Jos mismos se introduzcan como parte de la confianza en el

progrese de la humanidad. Otros sectores, prefisren volver la vista alrs para a
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partir de las experiencias pasadas inventadas y construidas, mirar al furro,
integrando las nuevas tecnologias en una “cultura antéctona”, reinventando de esta

forma los conceptos.

Sin cmbarpgo, paralelamente a todos estos procesos, otro emerge en €l seno
de Iz sociedad paraguayva. que, combinados con el anterior, hibridizan no solamente
en ¢l planc de las ideas. mas también en la propia dindamica de insercion de una
nueva tecnologia en Paraguay. El estado, al inlervenir y reglamentar el
funcionamiento de las estaciones radioelécincas, onenta v estructura las mismas de
manera que, & partir de entances, todas ellas acompafien la tipificacion propuesta. 'Y
esta tipificacidon estructura publicos diferenciados, orenta ¢l acostumbramiento de
las personas hacia otros caminas y procesos. Al hacerlo, los ptblicos se diferencian,
v al diferenciarse, los gustos se orientan hacia programaciones variadas. [a
reglamentacién de 1927 introduce pues, una estética y una forma de “escuchar™
radio en el pais. Al mtroducir estas formas, formarg a lo larpo de los afios, los
gustos, los “usos v gratificaciones™ de la audiencia.

Un aspecto que merece destaque os la relativa celeridad del proceso de
reglamentacion  del espacw  electromagnético. Las primeras ftransmisiones
experimentales de los pioneros-experimentadares se dan a partir de 1924, Tres afios
més tarde, ¢l estado inferviene y reglamenta el espacio. Es un iempo sumamente
corto. Es posible que ante la posibilidad de gue el proceso se multipligue v adquiera
una dindmica efervescente dificil de controlar — una cuestion de limites no resuslta
aun con Bolivia gue afios mas tarde desencadena la guerra — seclores hegemdnicos
prefieran limitar rapidamente sus usos ¥y estructurar mas claramente ¢l sistema.
Aungue no lo havan pensado de esta manera, es de esta forma que Ja historia del

estado regisira la reglamentacion de las estaciones radioeléctricas en 1927,

La Reglamentacion de 1927, apunta hacia una radiodifusién orientada para
fines culturales v educativos. Sin embarge, la coyuntura se introduce y estas

propuestas. dirigidas desde el estado, sufren transformaciones. Es el caso de fas
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transmisiones de la estacion de radio de la Firma Martinez y Cia, que suspende sus
audiciones normales, para emitir noticias sobre la catdstrofe que produce un ciclon
en la cindad de Encamacion. Los propios uses sen les que van diferenciando a las
estacienes radioeléetricas, y por su vez creando gustos sociales. Pere eslos usos son

orientados por decisiones de los “propictarios™.

De ¢sta manerz, es sumamente dificil diferenciar y hacer un corte en el
tiempo, para determinar con mayor precisién de qué manera el accionar del estado
contribuye con la formacidn de una sociedad de masas en Paraguay a fines de los
aiios ‘20 del siglo pasado. El consumo de los mensajes radiofdnicos estd todavia
lipado a la novedad del medio. Pero, al constituirse la recepcitn de estos mensajes
en un acto social, transforma en el tiempe al propiv medio, introduciende la
posibilidad de que el mismo pueda tener una audiencia mayor. Y esta posibilidad es
lo que permite proyeciar la transformacion del medio en un medio de masas, pero
apovados por la presencia del estado, que al tipificar las eslaciones radioeléctricas,
coloca el énfasis en las estaciones de broadcasting, permitiendo el desarrollo de este
tipo, en contraposicidn a los dos reglamentados en el mismo decreto de 1927, Asi la
Regiamentacion orienta los gustos sociales, hacia un determinado tipo de estacién
radiotelefnica. Estos pustos y estaciones radiofbnicas también se tramsforman en el

tiempo.

El estado, al intervenir organizande el espectro electromagnético, estimula la
recepeidn de determinados tipos de mensajes, haciendo aguellas audiciones de las
estaciones de broadcasting, las més escuchadas. Las estaciones de experimentacitn
¥ las de aficionados, nueva tipologia que la Reglamentacidn introduce, en el tiempo
son pasadas a otro plano, Los texios periodisticos de la época dan cuenta de
audiciones de estacidon de broadeasting, aungue la perspectiva de experimentacion
tamlnén estaba presenic en estas transmisiones. El periodo estudiado se constituve,
desde esta perspecliva, en un pericdo de transformaciones permanentes. De la
estacién  de experimentacion-difusion-broadeasting-aficionado, se pasa, a padir de

mediadas de 1927. a olra realidad impuesta en radiofonia por la legislacion. Las
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cronicas de la época. schaladas mis ariba, e.g. la que da cucnfa de las transmisiones
experimentales de la estacidn montada por Ernestro Siricker, en San Bernardino,
tenen esta diversidad. Y con la misma colaboran efectivamente otros pieneros-
experimentadores en €l pais. Las estaciones de radio, al segmentarse, reorientan su
programacion, y esta programacidon reorienta gustos en scolores sociales que

copsumen Jos mensajes emitidos.

JDe qué manera estos gustos sociales se van consolidando a lo largo de los
afios? En ¢l perindo estudiado, esta pregunta no tiene una respuesta contundente. Es
posthle pensar en acostumbramientos durante la guema del Chaco. cuando el
Comando del Chaco, o Comanchaco, encabezado por José Félix Estigarribia
transmite un beletin de aproximadamente quince minutos informando a la poblacion
sobre ks acciones del dia, como un procese que profundiza la presencia del medio
radio en 2] maginario social de lus tropas. Pero duranic los afies 1924-1927, estos
pustos estdn aun en gestackon Censidero que es el accionar combnade del estado,
sociedad civil. los medios impresos y las emergentes estaciones de radiotelefonia, lo
que lleva a reordenar 21 espacio electromagnético duranie los afios 1924-1927, a
partir 3=l cual, s orgamzan las estacioncs de radio. Las orientacionss de la
Reglamemmiacion de 1927 se conservan y contindian vigentes en el pais, onentando
todas las estaciones posteriores hasla la legislacion de 1995, Esta nueva ley — Ley de
Telecomumicaciones de 1995 - aliera no solamente la esiructura administrativa del
¢stado. de mancra a dar cuenta de nuevas realidades, sino también miroduce un
nuevo sefrgeist, mads operacional segin los legisladores, expresion de los nuevos
tiernpos v de las nuevas realidades que olras teenclogias se encargaron de infroducir
en la socisdad paraguaya de fin-de-siglo.

La relacion entre tecnologia, sociedad y estado en el perfodo estudiade, no

pusde ser separadas o desprendidas de las consideraciones apuntadas. Tampoco
pueden sev consideradas relaciones aisladas del contexto, no solamente social, sino

principelmente comunicacional. que es lo que a lo larpo del trabajo he tratado de

expreszr. Y en el curso de estos contextos, el accionar del estado transforma e
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implementa sistemas que en el tiempo, introducen nuevas relaciones en la
administracion de! mismo. De esta maners las diversas intervenciones del estado en I
gl dmbitc dc la comunicacidn lleva a instalar procesos y procedimientos
administrativos que al intentar organizar y controler diche campo, también
organizan y estructuran el propio estado.
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Glosario.



Comunicacion v Estado Anfbal Oroé Pozo2 1)

GLOSARIO.

Articulacidn. Indica el punto de wién entre dos cosas. Describe no solo uma
combinacidn de fucrzas, sino también una relacion jerdrquica entre ellas,

Audiencia. Individuos o grupos desconocidos a quicnes se dirige las

COMUNICACIONES ASTVAS.

Cognicita / cognitivo. Cognicidn demota la adquisicion y aplicacion de
conocimientos por parte del individuo. Es el proceso por el cual asimilamos
y organizamos informacidn acerca de sucesos y relaciones, de modo gue se

pueds decir que lenemos cenocimiento del mundo.

Comanicacién. De una manera geperal, la disertacion trabaja con dos
definiciones de este 1érmino. Segim la primera. CONMINICACHON €5 UN Proceso
en virtud del cual A envia un mensaje a B, que provoca en este un efecto, La
segunda definicion ve en ella una negociacion y un intercambio de senlido,
donde mensajes, gente perteneciente a una cultura v realidad, interactiian
para que se produzea un sectido o un enlendimiento,

La primera s¢ propone averiguar as fases de la comumicacion, la funcidn que
cumplen v el efecto que producen en el proceso general. La segunda
definicién pone el acento en los nexas entre elementos constitutivos

necesarios para que se produzea un sentide.

Comunicaciin Interpersomal Comunicacitn entre individuos sin la
mediacion de la tecnologia medidtica como television, radio, cine, medios

Impresos.

Comunicacién Masiva. Comprende cominmerts la comunicacién a traves
de peritdices, revistas, cme. radio, television, edicidn de libros, nwisica, etc..
Comumcacion producida. dmgda v orientada a un piblico masive
principalmente, Es decir, ¢ b practica ¥ ¢l producto de brindar
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entretenimiento para el ocio, e informacion, a una audiencia desconocida,

por medio de una texnologia.

Comunicacion no verbal. Comunicacibn entre personas por un medie que

no cea el habla.

Cultura. Se reficre a la produceitn y reproduccitn sociales de sentidos,
significados y conciencia. Es un término multidiscursivo. Puede aparscer
incluide en una cantidad de discursos diferentes. La complejidad de sentidos
indica un relaciones entre el desarrollo humano y un modo de vida
particular, y entre ambos y los trabajos y practicas de arte y de la

inteligencia. Pero también es una referencia a la produccion material.

Determinacién. El proceso por el cual ciertas condiciones sociales e
histéricas establecen los limiles dentro de los cuales pueden formarse los
productos culturales y la actividad social, que les permiten adquirir su forma
especifica.

Determinismo. Conceplo segun el cual todos los fenémenos sociales y
culturales, o por lo menos un gran dominio de ellos, deben su forma, su

estructura y su direceién 2 otras fuerzas subyacenies o fundamentales.

Discurso. Denota tanto al proceso interactive como al resultado final del
pensamiento ¥ la comunicacién. Bl discurso es ¢l proceso social de dar y
reproducir sentidos. Si bien los discursos pueden presentarse como 1ex10s,

los discursos mismos ne son textuales,

Elite. Fragmento o ssctor dominante de una formacidn social que gjerce o
pretende ejercer el liderazpo social y cultural en virtud de algunas supuesias

cualidades de excelencia que se consideran privativas de ese fragmento.
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Hegemonia. Denota principalmente la capacidad que tienen Jas clases
dominantes, en cicrios periodos historicos, de ejercer un liderazgo social y
cultural y, por estos medios, - anles gue por una coaceidn dirscta sobre las
clases subordinadas -, la de conservar su poder sobre la direceién econdmica,
politica y cultural de 1a nacidn.

Instituciones Sociales. Estructuras duraderas reguladoras y organizadoras de
cuslquier sociedad, que constrifien y conlrolan & los individuos ya la
individualidad.

Mediaci6n. El acto de miervenir entre dos partes para efectuar / afsctar una
relacion entre ellas, Es también el acte de canalizar un saber y unos valores
culturales hacia una audiencia a través de una instancia institucional.

Medios de Comunicacidon. En un sentido amplio, una agencia intermediaria
que permite la comunicacion. Mas especificamente, un desarrollo

tecnoldpico que extiende los carales, el alcance y la velocidad de la

comunicacion.

Mensaje. Lo que se transmite en el proceso de comunicacion.
Sentido, Fl alcance de cualquer significacion.

Significacion. La relacion de un signo con su realidad referencial.

Stmbolo, Signo, ohjeto o un acto que hace las veces de algo diferente de si
mismo, en virtud de un acuerdo entre los micmbros de la cultura que lo
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Politicas de Comunieacién. Diferentes actos en el campo de la
comunicacion, efectuado por el estado, con efectos vinculantes para todos

los miembros de un determinade grupo social.

Radiodifusion. Sistema de difusién de mensajes por medio de ondas
electromagnéticas. Incluye radio y television,
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Ley 850/26 que otorga a la Compaiia Internacional de Teléfonos S.A. la concesion
para establecer y explotar uns red telefénica para servicio piblico y privado.

Agpsto, 1926
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Reglamento de instalacion y funcionamiento de las Estaciones Radioeléctricas,
Abril, 1927,
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