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RESUMO

O uso, abuso e dependéncia de drogas licitas e ilicitas, no Brasil e no mundo, tém
causado multiplos reflexos negativos nas mais diversas areas, tais como: seguranca
publica, saude, educacéo, transito, entre outras. O municipio de Foz do Iguacu, no Estado
do Parana, localizado geograficamente em uma regiao de triplice fronteira, fazendo divisa
com a Argentina e o Paraguai, encontra-se mais vulneravel a esses efeitos nocivos,
especialmente, ao aumento do consumo de drogas e a violéncia provocada pelo trafico de
entorpecentes e suas consequéncias. Neste sentido, com vistas a fornecer subsidios aos
gestores publicos para um mais adequado enfrentamento da situacao, o presente trabalho
objetivou a realizacdo de uma analise dessa questdo e da efetividade das politicas
publicas implementadas no municipio. Para tanto, esse estudo, primeiramente, efetuou
uma revisdo da literatura dos seguintes aspectos: interfaces e desafios que se
apresentam a sociedade e ao poder publico, modelos de enfrentamento as drogas no
Brasil, base normativa brasileira com relacdo as drogas e politicas publicas nacionais
sobre drogas. No que se refere a Foz do Iguacu, foram objeto de estudo o Conselho
Municipal de Entorpecentes (COMEN), o Conselho Municipal Antidrogas (COMAD) e o
Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas (COMUD). Foi analisada também a
secretaria municipal especifica instituida para tratar das politicas publicas sobre drogas no
municipio; desde a sua criacdo, as acdes que desenvolveu, as transformacdes pelas
guais passou até a sua extincao. Por ultimo, foram investigados os resultados da adesao
local ao programa federal Crack, € Possivel Vencer. O levantamento desses dados em
nivel municipal foi efetuado através de pesquisa documental e de extensa pesquisa de
campo na qual realizaram-se entrevistas e foram aplicados questionarios aos gestores e
membros dessas instituicbes e programas. O resultado final desse estudo apontou para a
necessidade de ampliacdo de algumas politicas publicas existentes, bem como a
retomada de outras e, por fim, a implementacdo de novas politicas em determinadas
areas de atuacao referentes a questéo das drogas.

Palavras-chave: Uso e abuso de drogas; Interfaces; Desafios; Enfrentamento; Politicas
Pulblicas; Gestores publicos.



ABSTRACT

The use, abuse and dependence of licit and illicit drugs, in Brazil and in the world, have
caused multiple negative reflexes in the most diverse areas, such as: public safety, health,
education, traffic, among others. The municipality of Foz do Iguassu, in the state of
Parana, located geographically in a region of three frontiers bordering Argentina and
Paraguay, is more vulnerable to these harmful effects, especially the increase in drug
consumption and violence caused by drug trafficking and its consequences. In this sense,
with a view to providing subsidies to public managers for a more adequate coping of the
situation, the present work aimed to carry out an analysis of this question and the
effectiveness of the public policies implemented in the municipality. To do so, this study
first carried out a review of the literature on the following aspects: interfaces and
challenges presented to society and public power, models of drug confrontation in Brazil,
Brazilian normative basis regarding drugs and national public policies on drugs. As far as
Foz do Iguassu is concerned, the Municipal Narcotics Council (COMEN), the Municipal
Drug Council (COMAD) and the Municipal Drug Policy Council (COMUD) were the object
of study. Also analyzed was the specific municipal secretariat instituted to deal with public
drug policies in the municipality; since its creation, the actions it has developed, the
transformations through which it has passed until its extinction. Finally, we investigated the
results of local membership of the federal crack program, It's Possible to Win. The survey
of this data at the municipal level was done through documentary research and extensive
field research in which interviews were conducted and questionnaires were administered
to managers and members of these institutions and programs. The final result of this study
pointed to the need to expand some existing public policies, as well as the resumption of
others and, finally, the implementation of new policies in certain areas of action related to
the drugs issue.

Keywords: Drug use and abuse; Interfaces; Challenges; Confrontation; Public policy;
Public managers.



RESUMEN

El uso, abuso y dependencia de drogas licitas e ilicitas, en Brasil y en el mundo, han
causado multiples reflejos negativos en las mas diversas areas, tales como: seguridad
publica, salud, educacion, transito, entre otras. El municipio de Foz de Iguazu, en el
Estado de Parand, localizado geograficamente en una region de triple frontera, haciendo
frontera con Argentina y Paraguay, se encuentra mas vulnerable a esos efectos nocivos,
especialmente, al aumento del consumo de drogas ya la violencia provocada por el trafico
de estupefacientes y sus consecuencias. En este sentido, con miras a proporcionar
subsidios a los gestores publicos para un mas adecuado enfrentamiento de la situacion, el
presente trabajo objetivo la realizacion de un analisis de esa cuestiéon y de la efectividad
de las politicas publicas implementadas en el municipio. Para ello, este estudio, primero,
efectud una revisiéon de la literatura de los siguientes aspectos: interfaces y desafios que
se presentan a la sociedad y al poder publico, modelos de enfrentamiento a las drogas en
Brasil, base normativa brasilefia con relacion a las drogas y politicas publicas nacionales
sobre las drogas. En lo que se refiere a Foz de lguazu, fueron objeto de estudio el
Consejo Municipal de Estupefacientes (COMEN), el Consejo Municipal Antidrogas
(COMAD) y el Consejo Municipal de Politicas sobre Drogas (COMUD). Se analiz6
también la secretaria municipal especifica instituida para tratar de las politicas publicas
sobre drogas en el municipio; desde su creacion, las acciones que desarrollo, las
transformaciones por las que paso hasta su extincion. Por ultimo, se han investigado los
resultados de la adhesion local al programa federal Crack, es posible vencer. El
levantamiento de esos datos a nivel municipal fue efectuado a través de investigacion
documental y de extensa investigacion de campo en la cual se realizaron entrevistas y se
aplicaron cuestionarios a los gestores y miembros de esas instituciones y programas. El
resultado final de este estudio apunt6 a la necesidad de ampliacion de algunas politicas
publicas existentes, asi como la reanudacién de otras vy, finalmente, la implementacion de
nuevas politicas en determinadas areas de actuacion referentes a la cuestion de las
drogas.

Palabras clave: Uso y abuso de drogas; Interfaces; Retos; Afrontamiento; Politicas
publicas; Gestores publicos.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, bem como na maioria dos paises, 0 uso, o abuso e a
dependéncia® de drogas, quer sejam licitas ou ilicitas, apresenta-se como um fendmeno
crescente que, por sua vez, tem causado impactos significativos nas mais variadas
dimensdes da vida em sociedade, haja vista que o consumo de substancias psicoativas
apresenta reflexos no sistema publico de saude, no mundo do trabalho, no transito, na
educacdo, na seguranca publica, no ambito da familia, entre outras interfaces de forma
gue 0s custos sociais e econdmicos dessa escalada no uso, abuso e/ou dependéncia de
entorpecentes recaem sobre todo o conjunto da sociedade e o poder publico.

Ressalte-se que o consumo de drogas, bem como o trafico, interferem
direta e gravemente no sistema de saude, pois ndo apenas as doencas causadas pelas
drogas socialmente aceitas tais como o cigarro (cancer, enfizema pulmonar etc.) e o
alcool, (cirrose etc.) ou as ilicitas a exemplo do crack, entre outras drogas, geram
elevacao na aplicacéo de recursos financeiros no sistema, maior utilizacdo de estruturas e
servicos publicos de saude. Somado a isso, destaque-se que aportam diariamente ao
pronto-socorro dos hospitais das médias e grandes cidades brasileiras um grande nimero
de feridos em acidentes de transito provocados pelo abuso do éalcool e vitimas de
tentativas de homicidio na guerra das drogas.

Da mesma forma, as drogas afetam toda a questao da seguranca publica
gerando, por sua vez, a necessidade por parte do poder publico de investimentos
consideraveis em efetivo, armamentos, viaturas, monitoramento, sistema penitenciario,
entre outros gastos. Agreguem-se a isso 0s prejuizos financeiros e emocionais que essa
violéncia provocada pelas drogas acarreta no cotidiano dos cidadaos.

Outro reflexo do uso, abuso ou dependéncia de drogas pode ser
constatado no campo educacional, pois 0os adolescentes e jovens, conforme avancam no
consumo e dependéncia de entorpecentes, automaticamente, perdem o interesse e se
afastam das atividades escolares, sendo que as consequéncias naturais desse processo
sdo o baixo rendimento e a evasao escolar e a maior vulnerabilidade a comportamentos
de risco e condutas antissociais.

Sobremaneira importante enfatizar que as drogas interferem no campo do

! Faz-se necessaria a distingéo entre uso, abuso e dependéncia em funcéo de que o estudo se refere tanto
as drogas licitas quanto as ilicitas, sendo que algumas delas, a exemplo do &lcool, apresentam esses trés
niveis de consumo.
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trabalho — de forma mais especial, o alcool - quer seja gerando baixa produtividade ou
através de acidentes no deslocamento ou no ambiente profissional. Conforme Infante
(2009), o Relatoério da Organizacao Mundial do Trabalho (OIT) aponta que as drogas séo
causadoras de um em cada cinco dos acidentes de trabalho no mundo.

Entretanto, uma das consequéncias mais delicadas, no que se refere a
dependéncia quimica, materializa-se no ambito das rela¢des familiares onde conforme se
costuma dizer que “a droga entra pela porta de uma casa e a paz sai pela janela.” Sabe-
se que em lares onde se instala o vicio, a desarmonia e a desestruturacdo geralmente
estdo também presentes como reflexos diretos.

Portanto, devido a essas e outras interferéncias das drogas na vida em
sociedade, verificam-se muitos entraves ao desenvolvimento humano e social das
comunidades de tal maneira que se exige do poder publico a implementacdo de um amplo
conjunto de politicas publicas nas areas da educacdo, da saude, da seguranca, da
assisténcia social, do esporte, da cultura, entre outras, com vistas a minimizar esses
efeitos deletérios da drogadicao.

Isso significa dizer que um novo e amplo programa de politicas e acdes
publicas se faz cada vez mais urgente e necessario, em todas as esferas de governo,
visando a diminuicdo da destruicdo causada pelas drogas no seio da sociedade,
especialmente das familias e, mais especificamente ainda, daquelas mais desprotegidas
pelo aparato estatal. Enfim, ndo se pode mais conviver, em pleno século XXI, com
tamanha violéncia ocorrendo entre jovens, adolescentes e até mesmo criancas,
principalmente as que se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade social, sob o
“olhar cego” do Estado.

Por conseguinte, devido as causas, as dimensdes e aos reflexos desse
problema, o Estado tem por dever de oficio coordenar a elaboracéo e a implementacao de
politicas publicas nos mais diversos ambitos, principalmente voltadas as familias e, de
forma mais especifica ainda, tendo como publico alvo as criancas e os adolescentes em
funcdo da constatacdo de que a faixa etaria para iniciacdo ao uso de drogas tem se
demonstrado cada vez menor.

Como se sabe, o enfrentamento dessa controversa questdo pode e deve
ser efetuado em trés campos de acdo, quer sejam: a prevencdo, o tratamento e a

repressado. Por exemplo, o relatério produzido pela Comissao Latino Americana sobre
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Drogas e Democracia? aponta a ineficicia das politicas proibicionistas alicercadas na
repressdo ao trafico e na criminalizagdo do consumo 0 que, por sua vez, comprova a
necessidade de uma visdo mais ampla sobre as intervencfes a serem levadas a efeito
nessa area. Faz-se necessario transpor o paradigma meramente repressivo e se investir
mais em modelos alternativos de abordagem a questao das drogas.

Ressaltamos que Foz do Iguacu, objeto do nosso estudo, € um municipio
gue se localiza no extremo oeste do Estado do Parana e faz fronteira com a Argentina e o
Paraguai. Conforme censo de 2010 do IBGES?, sua populacdo é 256.088 habitantes. Sua
data de instalacdo é 10 de junho de 1914 e o mesmo originou-se a partir do
desmembramento do municipio de Guarapuava. Sua Area territorial € de 610,209 km,
com densidade demografica de 424,15 hab/km2 e um grau de urbanizacdo de 99,17%.*
No entanto, registre-se que as populacbes somadas das cidades de fronteira (Foz do
Iguagu-Brasil, Puerto Yguazu - Argentina e Ciudad Del Este - Paraguai) totalizam mais de
700 mil habitantes.

Cabe mencionar que Foz do Iguagu se situa no, comumente denominado,
“corredor do narcotrafico.” Sua localizacéo geografica, numa triplice fronteira, faz com que
0 municipio seja porta de entrada para a maconha e o langa-perfume oriundos de paises
limitrofes e que se disseminam por diversos estados do Brasil. Também se constitui em
rota de passagem para o0 crack e, mais especialmente, para a cocaina traficada,
principalmente, da Coldombia e da Bolivia que se destina aos grandes centros urbanos
brasileiros ou entéo & Europa, Asia e outros paises e regifes consumidoras.

Por conseguinte, dois reflexos advindos dessa dinamica ocorrem de
forma mais acentuada na Terra das Cataratas e de Itaipu®, quer sejam: a utilizacdo de
mao-de-obra local no narcotrafico - especialmente jovens - e 0 aumento do consumo de
drogas devido a maior facilidade de acesso proporcionada por essa localizacédo
estratégica.

Assim sendo, as consequéncias desse processo se multiplicam em varias

outras dimensdes da vida em sociedade iguacuense, materializando-se, principalmente,

2 Disponivel em < http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/uploads/2016/07/drugs-and-
democracy book PT.pdf > Acesso em: 20 mai. 2019.

3 Disponivel em < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/foz-do-iguacu/panorama > Acesso em: 15 mai. 2019.
4 Disponivel em < http://www.ipardes.gov.br/cadernos/MontaCadPdf1.php?Municipio=85850 > Acesso em:
15 mai. 2019.

5 Usina hidrelétrica maior geradora de energia limpa e renovavel do planeta. Escolhida pela Sociedade
Americana dos Engenheiros Civis como uma das Sete Novas Maravilhas da Engenharia Moderna.
Disponivel em <http://engenheirodevida.blogspot.com/2015/01/7-maravilhas-da-engenharia-do-mundo.htm|
> Acesso em: 21 dez. 2018.



http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/uploads/2016/07/drugs-and-democracy_book_PT.pdf
http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/uploads/2016/07/drugs-and-democracy_book_PT.pdf
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/foz-do-iguacu/panorama
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no aumento da violéncia manifesta de diversas formas, dentre elas: furtos, roubos,
assaltos e homicidios. Outro custo social consideravel ocorre no a&mbito das familias de
Foz do Iguacu, haja vista que, anualmente, centenas de pais passam pelo doloroso
momento de ter que visitar seus filhos na prisdo ou, pior e mais grave, ter que sepulta-los.

Pode-se citar, a titulo de ilustracdo, matéria veiculada no Jornal Gazeta do
Iguacu, n° 5.115, ano 17, de 04 de agosto de 2005, acerca da gravidade da situacdo das
drogas em Foz do Iguagu. Ja na capa do referido jornal, pode ser lido: “DROGAS SAO
CAUSA DE 100% DOS CRIMES ENTRE OS JOVENS - Sistema carcerario de Foz do
Iguacu esta superlotado de traficantes ou usuérios. Autoridades de seguranca consideram
critico o quadro e pedem ajuda para salvar geragéo.”

Na verdade, em Foz do Iguagu trava-se uma verdadeira “guerra das
drogas”, a exemplo do Rio de Janeiro — guardadas as devidas proporcbes — que tem
como vitimas principalmente os segmentos mais vulneraveis da sociedade, ou seja,
jovens, adolescentes e, até mesmo, criancas das periferias.

Percebe-se que a sociedade, de um modo geral, e ndo apenas o Poder
Publico, paga um alto preco em funcédo dessa realidade, pois 0s gastos com seguranca
privada e a opcédo por condominios fechados nas classes sociais mais elevadas, bem
como a inseguranca e o medo nos estratos sociais inferiores, onde as ruas ficam desertas
e as casas fechadas ja ao anoitecer, demonstram cabalmente que, em Foz do Iguacu,
nao se vivem tempos de paz.

Culpar as drogas como o unico fator explicativo para a violéncia na cidade
seria reducionismo ou ingenuidade, no entanto, ndo se pode negar que as mesmas se
constituem na peca principal que compde esse mosaico contrastante com as mais
variadas belezas naturais e artificiais que por aqui coexistem e que atraem anualmente
milhdes de visitantes do mundo todo.

A questdo das drogas em Foz do Iguacu tem se demonstrado grave ja ha
algumas décadas, conforme apontou Oliveira (1999) em seu estudo acerca do tema, no
gual se verificou que 18,2% dos jovens da cidade ja tinham experimentado algum tipo de
droga ilicita, sendo que desses, 80,7% tiveram sua iniciacdo antes dos 18 anos de idade.
N&o se efetuaram novos estudos neste sentido no municipio, no entanto, percebe-se no
cotidiano que durante esses ultimos 20 anos a situagéo se agravou expressivamente. Nao
obstante a isso, pode-se constatar a omissao e o0 atraso por parte do poder publico
municipal ao longo de varias gestdes na formulagéo, implementacéo e execugdo de acdes

e politicas publicas com vistas a um enfrentamento mais eficaz dessa problemética.
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Verifica-se que, historicamente, ha caréncia de esforcos do Poder Publico
no sentido de chamar para si a responsabilidade de coordenar os demais atores estatais e
0s nao estatais num amplo esfor¢co no sentido de se buscar solugdes para as causas e
consequéncias do uso, abuso, dependéncia e trafico de drogas.

Entretanto, sabe-se que na administracdo publica moderna, o Estado
deve exercer o papel de coordenar processos cooperativos junto aos atores sociais, no
caso especifico do municipio de Foz do Iguacu, os conselhos municipais de politicas
sobre drogas (COMEN, COMAD e COMUD), conforme afirmam Dias e Cario (2014), em
gue os cidadaos podem e devem estar envolvidos:

[...] na construgdo e na implementacdo de politicas publicas e numa
proposta de fortalecimento democratico [...] Este sentido tem permeado um
grande debate nas ciéncias sociais na Ultima década e pressupde que a
sociedade civil organizada e as comunidades formam importante potencial a
ser considerado na busca por melhores solucdes para as questdes sociais
gue tendem a ser mais adequadamente resolvidas no nivel da comunidade
e contando com a especializacdo que as organizacdes da sociedade civil
acabam desenvolvendo (DIAS e CAIRO, 2014, p. 95).

Em funcao de toda a situacédo exposta, o presente estudo se justifica pela
necessidade de se efetuar um levantamento acerca das acfes e politicas publicas
relativas as drogas ja levadas a efeito ou em andamento no municipio de Foz do Iguacu.
Trabalho esse que foi efetivado através de extensa pesquisa documental e também de
entrevistas e questionarios aplicados aos gestores publicos e demais atores das areas
relacionadas a tematica em analise.

Dessa forma, esta producédo académica teve como problema a busca da
compreensao das formas como o municipio de Foz do Iguacu enfrenta o problema das
drogas por meio de ac¢les e politicas publicas. Colocou-se como pressuposto inicial que
as politicas publicas sobre drogas no municipio sdo ineficazes e desproporcionais em
relacdo a gravidade do problema e a extenséo da populacao.

O objetivo geral dessa pesquisa foi discutir se as politicas publicas sobre
drogas sdo adequadas e eficazes em Foz do Iguacu. Sendo que seus objetivos
especificos foram: analisar as interfaces do uso e abuso de drogas e seus reflexos no
municipio; investigar as acfes, programas e politicas publicas antidrogas em Foz do
Iguacu e, finalmente, disponibilizar subsidios e apresentar proposituras a administracao
publica municipal para a implantagéo de novas politicas publicas e estratégias alternativas

as ja existentes.
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1.1 METODOLOGIA

Para cumprir 0os objetivos propostos, o presente Trabalho Cientifico
dividiu-se em quatro etapas distintas que, por sua vez, foram distribuidas da seguinte
forma: pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental, pesquisa de campo e andlise e
interpretagcéo das informagodes.

1.1.1 Pesquisa bibliografica

Conforme Pizzani et al (2012, p. 54) “a pesquisa bibliografica € um
trabalho investigativo minucioso em busca do conhecimento e base fundamental para o
todo de uma pesquisa [...].” Assim sendo, compreendendo a importancia do avalisado
embasamento tedrico, apesar da nossa experiéncia na area em estudo, buscamos
atualizar e ampliar o conhecimento relativo a tematica das drogas através de uma
criteriosa escolha de diversas contribuicdes apresentadas ao tema.

Por conseguinte, para garantir maior suporte as etapas do nosso
processo de pesquisa, tanto no planejamento quanto na estruturacdo, aplicacdo e analise
dos documentos, dados, questionarios e entrevistas, buscamos reunir o maior
embasamento literario possivel, efetuando o estudo de varias publicacdes cientificas
concernentes a tematica das substancias psicoativas e suas interfaces na sociedade
contemporanea.

Procuramos dar maior énfase a analise de producdes académicas, quer
sejam artigos cientificos, dissertacfes de mestrado e, de maneira mais particular, teses de
doutorado. Acreditamos que trabalhos dessa natureza, pela caracteristica inerente de ja
abrangerem dezenas de outras obras, contribuem com um raio mais ampliado de
referenciais teoricos.

Todavia, entendendo a importancia do diversificado marco da literatura
especifica, efetuamos também a leitura de vérias obras literarias que se dedicam ao tema
com a finalidade de coletar informacdes que serviram de alicerce para a construcdo de
nossa investigacdo, haja vista que, “a pesquisa bibliografica deve ser somada,
necessariamente, a todo e qualquer outro tipo de pesquisa ou trabalho cientifico,
constituindo uma base tedrica para o desenvolvimento de todo trabalho de investigacédo
em ciéncia” (FONSECA, 2012, p. 21).
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1.1.2 Pesquisa documental

Na conducdo de nosso estudo, além da pesquisa bibliogréfica, fizemos
uso da pesquisa documental, ou seja, efetuamos o exame de materiais diversificados que,
por sua natureza, ainda ndo receberam tratamento analitico. Em seu artigo cientifico,
“Pesquisa documental: pistas tedricas e metodoldgicas,” Sa-Silva, Almeida e Guindani
(2009) destacam:

A pesquisa documental € muito proxima da pesquisa bibliografica. O
elemento diferenciador estd na natureza das fontes: a pesquisa bibliografica
remete para as contribui¢cdes de diferentes autores sobre o tema, atentando
para as fontes secundarias, enquanto que a pesquisa documental recorre a
materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes
primarias (SA-SILVA, ALMEIDA e GUINDANI, 2009, p. 01).

Assim sendo, recorremos a fontes primarias dispersas que, no entender
de Fonseca (2002, p.32, apud GERHARDT & SILVEIRA, 2009, p. 37), constituem-se de
“[...] tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes,
fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas de
televisao, etc.”

Entretanto, ressaltamos que a estrutura fundamental da pesquisa
documental utilizada no presente trabalho constituiu-se através do exame de documentos
oficiais (Leis, Decretos e Portarias Municipais) relativos as acfes e politicas publicas
sobre drogas implementadas no municipio de Foz do Iguacu.

Especificamente no que se refere aos conselhos municipais sobre drogas,
examinamos as Leis Municipais numeros 2.273/1999, 2.567/2002, 3.033/2005,
3.362/2007, 3.757/2010, 3.897/2011, 4.155/2017 e 4.556/2107. Os Decretos n°
15.097/2003, 16.464/2005, 16.563/2005, 18.266/2008, 20.405/2011, 23.977/2015,
24.493/2016, 25.979/2017, 26.347/2018 e a Portaria n°® 59.686/2016 também séo objeto
de investigacao.

No que concerne a secretaria municipal instituida para tratar da questéao
das drogas, foram objeto de estudo as Leis Municipais 3.025/2005, 3.477/2008,
3.655/2009, 3.879/2011, 4.069/2013, 4.527/2017 e 4.638/2018, bem como diversas
Portarias de nomeacao de diretores e secretarios municipais.

No que diz respeito a adesdo do municipio de Foz do Iguagu ao programa
do Governo Federal Crack, é possivel vencer, analisamos os Decretos n°® 22.067/2013,
22.809/2013, 24.030/2015, 24.446/2016, 24.889/2016, bem como a Portaria n°
54.698/2014.
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1.1.3 Pesquisa de campo

O levantamento de informacdes e resultados das acdes e politicas
publicas sobre drogas no municipio de Foz do Iguacu foi realizado através de um trabalho
de pesquisa de campo no qual foram conduzidas 34 (trinta e quatro) entrevistas
semiestruturadas, sendo 32 (trinta e duas) gravadas e duas efetivadas através da
aplicacdo de questionarios - esses sujeitos da pesquisa optaram por responder, por
escrito, as questdes e ndo se submeter ao processo de gravacdo de entrevista - a
gestores responsaveis pelas referidas acdes e politicas publicas e demais atores da area.

Ressalte-se que, no momento anterior a entrevista, foi perguntado aos
sujeitos da pesquisa se 0s mesmos autorizavam a divulgacdo das suas identidades nas
producdes frutos desse estudo, sendo que 33 (trinta e trés) entrevistados assinaram um
termo legal concordando com essa divulgacao, possibilidade a qual decidimos néo utilizar
em funcdo de se tratar de um tema extremamente delicado abordado por pessoas
publicas. Apenas 01 (um) sujeito assinou autorizacdo para conceder e gravar a entrevista,
entretanto, sem autorizar a exposicao de sua identidade.

Dentre os sujeitos da nossa pesquisa, encontram-se diversas categorias
de profissionais liberais, tais como: psicologos, médicos, advogados, dentistas,
psiquiatras, assistentes sociais, engenheiros, enfermeiros, professores, entre outras, que
participaram de conselhos, comités ou da administracao publica em fun¢des relacionadas
a tematica das drogas. Comp8&em ainda nosso quadro de entrevistados outros setores da
sociedade, dentre eles, agentes de seguranca publica, lideres religiosos e comunitarios,
empresarios, agentes publicos e privados, diretores e ex-diretores municipais, secretarios
e ex-secretarios municipais, prefeito e ex-prefeitos.

Marconi & Lakatos (1999, p. 94) afirmam que a entrevista se trata de um
“‘encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacgdes a respeito de
um determinado assunto.” Assim, destacamos que as entrevistas foram integralmente
gravadas e totalmente conduzidas pelo proprio autor desse estudo individualmente a cada
um dos sujeitos da pesquisa quando de visitas técnicas realizadas junto aos 0Orgaos,
instituicbes e programas cujas politicas publicas sdo objeto da investigagao.

Todo o trabalho de Pesquisa de Campo foi realizado entre 12 a 30 de abiril
de 2019 por que este pesquisador agendou todas as entrevistas com antecedéncia e
disponibilizou a totalidade do seu tempo neste periodo para essa atividade. Destaque-se

que as 32 (trinta e duas) entrevistas totalizaram 407 (quatrocentos e sete) minutos e 41
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(quarenta e um) segundos de gravacgdo e que todo este material em audio, bem como a
degravacao integral do mesmo, encontram-se devidamente arquivados para comprovacao
e como fonte de pesquisas para trabalhos posteriores.

Assim sendo, entrevistamos 0s seguintes atores:

1 — Com relagdo aos conselhos municipais, foram entrevistados 18
(dezoito) sujeitos, assim distribuidos:

e Conselho Municipal de Entorpecentes (COMEN) — Instituido pela Lei
Municipal 2.273 de 13 de dezembro de 1999 — 3 (trés) ex-conselheiros.

e Conselho Municipal Antidrogas (COMAD) - Instituido pela Lei
Municipal 2.567 de 29 de abril de 2002 — 7 (sete) ex-conselheiros.

e Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas (COMUD) — Instituido
pela Lei Municipal 4.556 de 20 de novembro de 2017 — 8 (oito) conselheiros.

2 — Com relacdo a secretaria municipal afim, conforme segue, foram
entrevistados 6 (seis) sujeitos, sendo 4 (quatro) ex-secretarios e 2 (dois) secretarios
atuais:

e Secretaria Municipal Antidrogas - Instituida pela Lei Municipal
3.025/2005.

e Secretaria Municipal da Juventude, Cidadania e Antidrogas — Instituida
pela Lei Municipal 3.477/2008.

e Secretaria Municipal da Juventude, Trabalho e Antidrogas — Instituida
pela Lei Municipal 3.655/2009.

e Secretaria Municipal da Juventude e Antidrogas — Instituida pela Lei
Municipal 3.879/2011.

e Secretaria Municipal da Assisténcia Social, Familia e Relacdes com a
Comunidade — Instituida pela Lei Municipal 4.069/2013.

e Secretaria Municipal da Assisténcia Social — Instituida pela Lei
Municipal 4.527/2017.

e Secretaria Municipal da Educacéo.

3 — Com relagdo ao programa do Governo Federal Crack, € possivel
vencer, foram entrevistados 04 (quatro) membros do Comité Gestor Municipal do
Programa instituido pelo Decreto n° 22.067 de 17 de mar¢o de 2013.

4 — Entrevistamos também o prefeito municipal atual e o prefeito municipal

da gestdo em que foi criada a Secretaria Municipal Antidrogas.
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5 — Efetuamos ainda a entrevista de 04 (quatro) profissionais que atuam
no tratamento e recuperacao de dependentes de substancias psicoativas.

Finalmente, destacamos a opg¢ado pela entrevista semiestruturada em
funcdo de que a mesma oferece possibilidades de se explorar de forma mais ampla as
guestdes. Some-se a isso o fato de que todos os questionamentos iniciais (questionarios
a disposicdo em sua totalidade nos Anexos deste trabalho) que foram colocados nas
entrevistas estavam alicercados nas fontes estudadas através da prévia pesquisa
documental, ou seja, tinham como finalidade a obtencdo ou o aprofundamento de
informagdes que ndo foram encontradas na Pesquisa Documental. Observe-se que, neste
sentido, a entrevista semiestruturada permitiu que houvesse maior liberdade no

desenvolvimento do processo investigativo como um todo.

1.1.4 Andlise e interpretacao das informacoes

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, conforme a
abordagem, aplicada, conforme a natureza e, finalmente, como bibliografica, documental
e de campo, quanto aos procedimentos.

Por conseguinte, a pesquisa bibliografica serviu de embasamento teorico
para a estruturacdo das entrevistas e questionarios e também para a andlise e
interpretacdo das informacfes e dados coletados através da pesquisa documental e de
campo, pois se sabe que a experiéncia da coleta de dados e informacbes em um
processo de investigacao cientifica se constitui, conforme Castro (1977), em apenas uma
fase inicial e que, mesmo sendo enriquecedora, ndo passa de um “mal necessario.”

Afirma ainda o autor:

E o exame e a reflexdo sobre o nexo que ha entre estes dados que
corresponde ao processo hobre da pesquisa cientifica. Preparar questfes e
aplicar questionarios, examinar a distribuicdo dos parédmetros ou das
variaveis, ndo passa de um prefacio, uma preparacdo que ndo pode e ndo
deve monopolizar a atencdo do mestrando. Interessa o que vem depois da
tabulacdo das varidveis. Interessa o sentido que faz o entrelagamento
destas variaveis. Interessa-nos o como e o porqué. Contentar-se com
menos é contentar-se com nada (CASTRO, 1977, p. 70).

Registre-se que este trabalho, a exemplo do que bem enfatiza Castro
(1977), “ndo se contentou com menos,” haja vista seus objetivos geral e especificos e que
assume o0 compromisso, em suas consideracdes finais, de que sao apresentadas

sugestfes de estratégias e proposituras para a elaboracdo e implantacdo de politicas

publicas sobre drogas em Foz do Iguagu.
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Em face disso, todo o trabalho de andlise e interpretacdo dos dados e
informacgdes coletadas teve como foco principal detectar os avancos e retrocessos, tanto
no que diz respeito a legislacdo municipal concernente a tematica quanto ao processo de
elaboracdo e execucdo das acdes e politicas publicas sobre drogas no municipio de Foz
do Iguacu. Neste sentido, destacamos que a andlise dos discursos dos entrevistados foi
conduzida a partir do agrupamento de respostas por afinidade de assunto.

Quanto a distribuicdo desta producdo, por capitulos, ressalte-se que o
primeiro se dedica a Introducdo e a Metodologia. No segundo capitulo, apresenta-se a
revisdo da literatura concernente a problematica do uso e abuso de drogas licitas e ilicitas
na sociedade atual; suas interfaces e desafios. Também s&o analisadas as politicas
publicas e os modelos de enfrentamento as drogas no Brasil. Da-se ainda um enfoque as
bases legais da Politica Nacional sobre Drogas (PNAD).

O capitulo terceiro efetua uma abordagem relativa as particularidades e
vulnerabilidades do municipio de Foz do Iguacu no que diz respeito ao uso, dependéncia
e trafico de drogas e suas interfaces, especialmente em decorréncia da localizacao
geografica do municipio em regido de triplice fronteira. Ressalte-se que esse “olhar” foi
construido a partir da visdo dos diversos sujeitos da pesquisa de campo.

Por sua vez, no capitulo quarto, apresenta-se a base normativa obtida
através da Pesquisa Documental e, paralelamente, efetua-se a andlise das entrevistas
realizadas na Pesquisa de Campo, ambos acerca das acdes e politicas publicas sobre
drogas ja implementadas em Foz do Iguacu. Especificamente, no que concerne ao papel
do poder publico e a participacdo da sociedade civil, sdo estudados o Conselho Municipal
de Entorpecentes (COMEN), Conselho Municipal Antidrogas (COMAD) e Conselho
Municipal de Politicas sobre Drogas (COMUD). Sao analisadas também a criacdo, as
aclOes e as transformacbes pelas quais passou a Secretaria Municipal Antidrogas e a
adesao do municipio ao Programa do Governo Federal Crack, é possivel vencer.

No ultimo capitulo, sdo apresentadas as consideracfes finais e as
sugestbes de estratégias e proposituras possiveis de serem adotadas pelo poder publico
municipal com vistas ao enfrentamento mais efetivo do problema das drogas no municipio

de Foz do Iguacu.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente capitulo se propbe a efetuar uma revisdo da literatura relativa
a questdo das drogas a partir de diversos prismas: a utilizacdo através dos tempos, 0s
prejuizos associados ao uso, os fatores de risco e protecdo, as motivacdes para o
consumo de substancias entorpecentes, as iniciativas de proibicdo, entre outros aspectos.

Realiza-se também uma abordagem teérica acerca dos modelos de
enfrentamento as drogas utilizados no Brasil: proibicionismo, abolicionismo e Reduc¢éo de
Danos. No momento seguinte, faz-se uma andlise da legislacdo brasileira sobre drogas.
Para tanto, traga-se uma linha do tempo dessa base normativa desde 1595 até a
atualidade.

Por altimo, efetiva-se uma investigacao teorica da literatura concernente
as politicas publicas sobre drogas com enfoque especial a area da prevencdo quer seja
no ambito da escola, da familia ou da saude publica. Estuda-se o Sistema Nacional de
Politicas sobre Drogas (SISNAD). Ainda sdo abordados o programa do Governo Federal,
Crack, é possivel vencer e o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD)

desenvolvido pela Policia Militar nas unidades da Federacéo.

2.1 USO, ABUSO E DEPENDENCIA DE DROGAS: INTERFACES E DESAFIOS.

A utilizacdo de substancias psicoativas tem ocorrido na maioria das
civilizacdes ao longo da histéria da humanidade, sendo que as razfes desse uso séo
variadas de acordo com o povo, a cultura e o momento histérico. Assim, drogas tém sido
consumidas com finalidades medicinais, religiosas, ludicas, entre outras.

Em sua tese, Da Hora (2008), enfatiza que tanto as drogas licitas quanto
as ilicitas ja se encontram enraizadas ha séculos na cultura mundial. Destaca ainda, por
exemplo, o uso da maconha, ha 2.000 anos, pelos chineses, com fins medicinais e a
historicamente recente prescricdo de cocaina, por parte de psicanalistas, contra diversos
males e como estimulante e antidepressivo.

Na pré-historia, os homens j& sabiam manipular as plantas para alterar seus
estados de consciéncia e comportamento. Ha 60 mil anos, o homem de
Neanderthal ja usava oito diferentes plantas para fins medicinais. Através
das tdbuas suméricas, dos cilindros babilénicos e dos hierdglifos egipcios,

sabe-se que essas culturas faziam uso do 6pio. Até na Odisséia, de
Homero, encontra-se mencédo do dpio (DA HORA, 2008, p. 07).
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Por sua vez, Torcato (2016, p. 23), em seu trabalho “A histéria das drogas
e sua proibicdo no Brasil: da Colbnia a Republica”, evidencia que, no planeta, existem
mais de 200 compostos organicos com propriedades capazes de modificar o
funcionamento do corpo “potencializando a serenidade, a energia ou a percepcéo, seja
reduzindo a aflicdo, a dor ou a rotina psiquica”. Aponta ainda o autor que, no mundo todo,
as drogas foram incorporadas aos usos e costumes das populagbes nas mais variadas
circunstancias e com as mais diversas finalidades, dentre elas, “como medicinas, como
meios de se conectar com o0 mundo espiritual, como entretenimento, como forma de obter
animo ou mitigar as dores das jornadas de trabalho” (TORCATO, 2016, p. 345).

Da mesma forma que o uso de determinadas substancias entorpecentes é
especifico a cada época e cultura, as “reagbes acerca do consumo de drogas, séo
culturalmente especificos de cada sociedade” (POLICARPO, 2013, p. 14). Ja, Morais,
(2005) argumenta que as drogas geram problemas, entretanto, questiona se 0S mesmos
sédo realmente mais graves que outras causas de danos sociais, tais como o0s acidentes
de transito, a prostituicdo, as doencas cardiacas, 0 jogo, o suicidio ou a utilizacdo de
armas de fogo, por exemplo. Entende o autor que as drogas “[...] tém sido vistas como
causa de qualquer problema. Ou seja, hd uma espécie de ‘sataniza¢ao’ do uso de certas
drogas” (MORAIS, 2005, p. 13).

Na atualidade, percebe-se que o0 uso indiscriminado de drogas é
potencializado pelo hedonismo e pelo consumismo que moldam os estilos de vida e ditam
as regras de comportamento na sociedade e, nesse prisma, deve-se analisar o fenémeno
da drogadicdo como um sintoma dos problemas pelas quais atravessa essa sociedade e
nao, da forma equivocada como tem sido interpretado: a causa de grande parte dos
problemas sociais.

O fenbmeno “drogas” constitui um problema social que envolve conflito
entre liberdades individuais e coletivas, conflito cultural, saiude publica,
criminalidade, violéncia, soberania estatal e vultosas somas e interesses
financeiros. E um fenbmeno social que cursou um processo que O
transformou em problema publico (MORAIS, 2005, p. 26).

Nas ultimas décadas, passaram a ser mais perceptiveis a sociedade os
prejuizos associados ao abuso e a dependéncia de substancias psicoativas. Verifica-se
gue o uso e abuso e dependéncia de drogas licitas e ilicitas encontram-se diretamente
relacionados ao aumento da marginalizagéo e da criminalidade.

Minayo & Deslandes (1998, p. 38) destacam que o trafico se constitui no

vinculo mais visivel da relacdo drogas/violéncia em funcdo de que essa violéncia é
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utilizada como uma “estratégia para disciplinar o mercado e os subordinados.” Assim
sendo, a disputa por territorios, os roubos de dinheiro e da propria droga, os desacordos
acerca de preco, quantidade e qualidade das drogas séo elencados pelos autores como
‘pretextos e circunstancias” geradoras das acgOes violentas entre vendedores e
compradores. Também, de acordo com Andrade (2011):
Diariamente nas grandes cidades, e mesmo nas de médio porte, pessoas
sdo assassinadas em nome do combate ao trafico de drogas; mortes estas
que, habitualmente, ndo fazem marcas, exceto naqueles que perderam
seus familiares e amigos. Ndo somente a midia estabelece a associacao
drogas e morte, mas é possivel ouvir dos familiares do morto algo assim:
“mas ele ndo usava drogas”, o que significa que se usasse poderia ter sido
assassinado. [...] Nas comunidades de maior prevaléncia de trafico e
consumo de drogas muitas pessoas sdo assassinadas antes dos 25 anos
de idade, seja por desavencas entre pares ou pela a¢do policial e de grupos
de exterminio (ANDRADE, 2011, p. 4671).

Andrade (2011) analisa também outros aspectos acerca da situacdo que
envolve os policiais que fazem o enfrentamento as drogas. Muitas vezes, esses policiais
residem na mesma regido em que atuam no combate ao trafico de forma que ficam (bem
como seus familiares) mais expostos a represalias. Assim, o assassinato de policiais,
mesmo fora de seu horario de servico, tem se tornado noticia frequente nos veiculos de
comunicacao, sendo que as situacdes mais graves vém ocorrendo atualmente no Rio de
Janeiro. “Trata-se, portanto, de uma guerra onde todos perdem: os traficantes, os
usuarios de drogas, os policiais, os familiares, a sociedade como um todo. Se esta guerra

interessa a alguém, com certeza esse alguém nédo se encontra no ‘front.”” O autor enfatiza
ainda a diferenca do tratamento dado aos jovens de classe média (medicalizados em
clinicas particulares) e aos pobres (condenados ao cumprimento de medidas
socioeducativas). “No Brasil a situagao é mais grave: as principais vitimas da guerra ao
trafico sdo os usuarios pobres, negros e vivendo nos bairros mais desfavorecidos das
grandes cidades” (ANDRADE, 2011, p. 4672).

Cabe, neste momento do nosso trabalho, com vistas a auxiliar a
compreensao das variaveis que interferem na elaboracdo de politicas publicas sobre
drogas, refletir a respeito de alguns aspectos relativos a iniciacdo ao uso de drogas. Essa
compreensao acerca da faixa etaria, das motivacdes para o uso, dos fatores de protecéo
e de risco contribui para fornecer subsidios as intervencdes, através de politicas publicas,
especialmente na area da prevencao.

[...] o primeiro movimento realizado em direcdo as drogas ocorre, quase
sempre, na adolescéncia, porque esse € um periodo especialmente critico.
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Entre os doze e vinte anos, o individuo sente-se exigido tanto pelos pais
como pela sociedade, que Ihe reclamam uma determinacgéo e definicdo para
o rumo de sua vida. Ele precisa escolher e se decidir, coisa que ndo € facil
num mundo de solicitacdes tdo diferentes e opressoras como 0 n0oSso e
onde, na realidade, a maioria das opgfes propostas responde a arquétipos
prévios, quase sempre anacronicos (KALINA, 1980, p. 42 apud GIRON,
2009, p. 32).

Cabe mencionar que o ser humano €, em esséncia, sociavel e, por
conseguinte, busca a companhia dos seus semelhantes. Da mesma forma, possui
necessidades diversas tanto de ordem fisica quanto intelectual e moral que “ndo podem
encontrar sua satisfacdo plena, sendo através do préprio grupamento societario” (MENNA
BARRETO, 1992, p. 127).

Duvicq et al. (2004) também citam a pressao do grupo, a curiosidade e a
disponibilidade de drogas como fatores condicionantes ao uso. Ressaltam ainda o0s
autores que essas caracteristicas se manifestam especialmente durante a adolescéncia:

La adolescencia es el comienzo de un periodo de gran vulnerabilidad por
los aspectos biopsicosociales que debe enfrentar el adolescente. Todos
comparten el mismo proceso de crecimiento y desarrollo, pero las
caracteristicas sociales y culturales de cada uno influyen notablemente en el
proceso de hacerse mayor. El proceso de desarrollo social implica para el
adolescente cumplir ciertas tareas, entre ellas esta establecer uma identidad
personal y grupal ademas de separarse gradualmente de los padres. Entre
los problemas externos que debera enfrentar el adolescente, se cuentan las
drogas. El fendmeno de las drogas es altamente complejo, multicausal, que
no reconoce limites territoriales ni sociales, tampoco de edad (DUVICQ et
al, 2004, p. 346).

Logo, por se encontrarem em uma fase bastante intensa de procura e
descobertas, é absolutamente normal que os adolescentes atribuam elevada importancia
ao grupo no gqual estédo integrados e aos relacionamentos que desenvolvem. Assim, ao
assumirem participar de novos espacos e adotarem novos comportamentos, geralmente,
entram em conflito com os pais e até consigo mesmos. Esses espacos e comportamentos
conquistados e assumidos o0s tornam, muitas vezes, mais “vulneraveis a situacoes
externas, tais como o consumo de drogas, delinquéncia e condutas sexuais de risco”
(MONTEIRO, 2012, p. 344).

Ao pesquisar e analisar as experiéncias de pessoas usuarias de
substancias psicoativas nos servicos de saide em um municipio na fronteira entre Brasil e
Uruguai, Franchini (2016) evidencia que o mundo € visto a partir de perspectivas que sao
desenvolvidas socialmente, isto é, através da interacdo com outras pessoas. Assim
sendo, a interpretacdo das situagfes e as reacbes as mesmas, bem como a decisédo

acerca do que se fazer frente as escolhas colocadas dependem desse processo de
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socializagdo. “Portanto as pessoas existem numa realidade fisica objetiva e numa
realidade social e a existéncia € aprendida por meio desta interacao social” (FRANCHINI
2016, p. 27). Deve-se salientar que ndo ha um dnico fator explicativo para o problema das
drogas, haja vista que o fendbmeno € composto por um mosaico de muitas pecas que se
encaixam, entretanto, pode-se destacar a importancia do meio enquanto fator que
interfere no uso de drogas. Por sua vez, Sanchez et al, (2005) elencam alguns fatores de

risco ao uso de drogas ja “vastamente descritos na literatura:”

[...] o uso de drogas pelos pais, a falta de integracdo as atividades
escolares, desestrutura familiar, violéncia doméstica, a pressédo de grupo
entre outros. Alguns desses fatores sdo muito semelhantes aqueles que
fazem parte da propria adolescéncia como os conflitos psicossociais, a
necessidade de integracdo social, a busca da autoestima e independéncia
familiar (SANCHEZ et al., 2005, p. 600).

Em estudo desenvolvido junto a estudantes mexicanos, Jordan Jinez
(2007) analisa os fatores de risco e de protecdo, bem como as caracteristicas ou
circunstancias que aumentam ou diminuem a probabilidade da iniciacdo ao uso de
drogas. Elenca fatores relacionados as pessoas e aos ambientes que interferem nessa
dindmica. Nesse sentido, destaca que, na fase da adolescéncia, devido as caracteristicas
proprias da faixa etaria, os individuos sdo mais susceptiveis aos fatores ambientais e
familiares. Tanto os fatores de risco quanto os de protecdo podem se manifestar no
ambito intra e extrapessoal. “Alguns desses fatores podem estar nas pessoas, COmo
caracteristicas, atributos presentes, outros podem operar no ambito da familia ou como
caracteristicas do grupo [...]" (JORDAN JINEZ, 2007, p. 19).

Em sua pesquisa, Oliveira (1999) levantou uma série de dados acerca da
relacdo entre os estudantes do municipio de Foz do Iguacu/PR e a iniciacdo ao uso de
substancias psicoativas. Na pergunta relativa aos principais motivos que podem levar
alguém ao uso de drogas, foram encontrados os seguintes nimeros: 29,9% - influéncia
dos amigos, 19,5% - curiosidade, 16,1% - conflitos familiares, 12,1% - falta de objetivos
na vida, 8,1% - insatisfacéo pessoal e 5, 7% - facilidade de acesso.

Dentre os pesquisados que ja experimentaram algum tipo de droga,
80,7% dos entrevistados informaram — conforme ja citado - que isso ocorreu antes dos 18
anos de idade. No que diz respeito as amizades e o uso de drogas, 75,8% afirmaram ter
um amigo ou conhecido usuario e 83,6% dos pesquisados reconhecem que 0 primeiro

contato com as drogas geralmente ocorre em seus circulos de amizades.
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Morais (2005), por sua vez, sobreleva a complexidade do fenébmeno do
consumo de drogas e relaciona as principais motivacdes imediatas e aparentes como a
“curiosidade, sentimentos intimos, problemas psicoldgicos, hedonismo e recreacdo,
atracdo por fortes emocgdes, comportamentos violentos e criminosos, necessidade de

autoafirmacao, protesto, bem-estar fisiologico incomum” (MORAIS, 2005, p. 257).

2. 2 MODELOS DE ENFRENTAMENTO AS DROGAS

Em seu estudo, Worm (2016), ao abordar a questao relativa aos modelos
de enfrentamento as drogas, primeiramente estabelece uma diferenciacdo entre as
politicas sociais e as politicas criminais. Para tanto, cita Ribeiro (2013) que entende que
as politicas sociais tém como objetivo “a promocéo de uma melhor qualidade de vida da
populacdo em geral, tornando efetivos os seus direitos constitucionais por meio de
politicas de emprego, de capacitacéo profissional, de saude e outras acdes de promoc¢ao
e tutela da dignidade humana”. Na visdo de Ribeiro (2013), as politicas criminais, por sua
vez, “atuam diretamente no fendbmeno criminal, prevenindo os fatores etiolégicos da
criminalidade e reprimindo-a quando lesionados ou postos em perigo concreto os bens
juridicamente protegidos” (RIBEIRO, 2013, p. 20 apud WORM, 2016, p. 22).

Policarpo (2013, p. 16) desenvolveu uma pesquisa comparativa entre as
cidades do Rio de Janeiro, Brasil, e de San Francisco, EUA, acerca do consumo de
drogas e seus controles na qual destaca a “impressionante uniformidade” alicercada no
‘consenso moral” que se verifica ao se examinar as politicas publicas sobre drogas.
Percebe-se que as politicas governamentais na area se apoiam, basicamente, no
fundamento meédico-juridico. Salienta ainda o autor que esse “conjunto praticamente
homogéneo de discursos e ideias médicas e juridicas” se reflete ndo apenas nas politicas
de governos nacionais, mas, também, de organismos internacionais, tais quais a
Organizacao Mundial da Saude (OMS) e a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

No entanto, Vargas (2008 apud Policarpo, 2013) ressalta que atualmente,
em funcdo do fracasso das politicas de cunho repressivo, isto é, da incapacidade das
mesmas em diminuir a demanda por drogas e do crescimento do crime organizado em
torno da producéo e trafico de drogas, pode-se perceber uma maior tendéncia a se tratar
a questao sob outros prismas, além do médico-juridico.

Nesta mesma linha de raciocinio, todavia, no que tange mais

especificamente aos aspectos juridicos dos modelos de enfrentamento as drogas, Martins



30

(2011), em seu trabalho, evidencia o papel da ONU e da OMS como principais defensores
e propagadores das regras juridicas internacionais, especialmente no periodo
imediatamente subsequente a Segunda Guerra Mundial. De acordo com a autora, essas
organizagdes internacionais disseminaram “modelos classificatorios e estigmatizadores
das drogas e de seus usuarios, claramente fundamentados em opinides de uma minoria
conservadora e puritana” (MARTINS, 2011, p. 108).

Ao analisar o paradoxo que se verifica entre as tentativas de controlar e
proibir a producdo e o comércio de drogas em relacdo ao aumento do consumo, Policarpo
(2013), cita 0 debate acerca da legalizagdo da maconha:

No Rio, o debate sobre a legalizacdo da maconha segue outra direcdo. Todo
mundo, tanto os pl’é cCoOmo 0S contra, parecem aceitar as mesmas
premissas. A possivel regulamentacdo da maconha, numa linha de
argumentacao liberal, contribuiria para o enfraquecimento do trafico. Mas ai
vém os conservadores e observam que a liberagdo aumentaria 0 nimero de
dependentes. Por isso, na verdade, a proibicdo deveria se ampliar e a
repressédo aumentar. O debate fica preso nesse circulo vicioso, que sempre
tende para a proibicdo, que parece se retroalimentar a medida que os
argumentos se radicalizam (POLICARPO, 2013, p. 56).

Ressalta Worm (2016, p. 23) que a “politica proibicionista possui por
concepcao maior investimento no aparato social, ao passo que os modelos abolicionistas
e de reducédo de danos possuem maior afinidade com as politicas sociais.” Porém, nao
obstante aos entendimentos apresentados, faz-se necessario ainda um maior
aprofundamento a respeito dos modelos de enfrentamento as drogas mais empregados

na atualidade.

2.2.1 Proibicionismo

Dentre os modelos de enfrentamento as drogas, o proibicionismo tem
gerado nas Ultimas décadas muitos questionamentos nos mais diversos setores da
sociedade, haja vista 0os seus precérios resultados e elevados custos tanto financeiros
guanto sociais. Desta forma, vozes tém se levantado contra esse modelo, quer seja no
meio juridico, cientifico, entre outros. Percebe-se que ha praticamente um consenso em
grande parte do mundo, nos dias atuais, acerca do fracasso da “guerra as drogas”, pois a
politica de repressdo alicercada no aspecto criminal ndo tem atingido objetivos
minimamente almejados que sao a reducéo da oferta e da demanda.

Conforme ja analisado, registros comprovam que o uso de drogas, com
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0s mais variados objetivos e significados, acompanha a histéria da humanidade;
paralelamente, as proibicbes ao mesmo também se disseminam cronolégica e
geograficamente. Citem-se, nesse sentido, por exemplo, as contribuicbes de Hasson
(2010) a essa reflexdo ao analisar que tanto as proibicdes quanto a utilizacdo de

substancias psicoativas sdo imensamente variadas.

Tem-se noticia da primeira acontecendo no século XVI, no Egito, onde o
café foi banido, devido as propriedades estimulantes do alcaldide cafeina
gue acreditava-se ser prejudicial a saude, e grandes quantidades do produto
foram incineradas. N&o obstante a proibicdo, 0 consumo continuou a
aumentar. Ja no século XVII, o czar russo determinou que 0s usuarios de
tabaco fossem executados. Por volta do ano 1650, o tabaco foi proibido na
Bavaria, Sax6nia e Zurique, e o sultdo Otomano passa a executar aqueles
que ndo cumprem a lei. Em 1736 a Inglaterra tenta diminuir o consumo de
alcool através do Gin Act, mas os resultados sédo desfavoraveis. Em 1792, a
pena para quem vende 6pio na China passa a ser o estrangulamento. Em
1845, Nova lorque decide proibir a venda de bebidas alcodlicas a
populacédo, lei essa que foi revogada dois anos depois. Entre os anos de
1875 e 1914, 27 estados e cidades americanas baniram o fumo do 6pio.
Neste mesmo periodo, o consumo da droga aumentou 7 vezes (HASSON,
2010, p. 25).

Entretanto, se comparado a outros crimes, como o homicidio, por
exemplo, percebe-se que a criminalizacdo ao uso de substancias psicoativas se trata de
algo recente. Em seu estudo, Rodrigues (2006) destaca que drogas populares ainda hoje
(6pio, cocaina e maconha) eram consumidas legalmente até o inicio do século XX. “Nos
primeiros anos do século passado, no entanto, essas trés drogas mais consumidas foram
banidas” (RODRIGUES, 2006, p. 26).

Sabe-se que o governo dos Estados Unidos, a partir da década de 1970,
passou a aplicar uma politica de enfrentamento as drogas com Vviés mais repressivo,
sendo que na presidéncia de Ronald Reagan (1981-1989), essa politica proibicionista foi

ainda mais intensificada. Conforme evidencia Labrousse (2010, apud NEVES, 2015):

[...] a criacdo da politica de guerras as drogas servira em muitos casos ao
governo Norte Americano para justificar intervencdes diplomatico-militares
em paises como Coldmbia, Peru, Bolivia e Venezuela, ao mesmo tempo em
gue favoreciam empresas de seguran¢a privada, assim como a industria
bélica. Enquanto o exército norte-americano combatia as plantagbes de
coca através de forca-tarefa em parceria com as forgas repressivas locais,
os traficantes desenvolveram técnicas para sobreviver a essas investidas.
Alguns grupos paramilitares como as FARC (Forcas Armadas
Revolucionarias da Coldmbia) se mantinham em constante deslocamento
em seu territorio, estratégia que dificultava a repressao, transpassando as
fronteiras de seu pais quando necessério. Assim, quando as acdes
repressivas estavam localizadas na Bolivia, as etapas de refinamento de
coca eram realocadas para o Peru, Venezuela e também para o Brasil,
especificamente em locais localizados proximos a fronteira com a floresta
Amazonica (NEVES, 2015, p. 86).
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Hasson (2010) cita as afirmagdes do economista e escritor estadunidense
Milton Friedman®, em entrevista ao Jornal Folha de Sdo Paulo em 19/05/05, que assim
definiu a situacao da guerra contra as drogas adotada pelo governo dos Estados Unidos:

[...] o atual estado das coisas é uma desgraca social e econdmica. Veja
0 que acontece todos 0s anos neste pais: colocamos milhares de jovens
na prisdo, jovens que deveriam estar se preparando para o seu futuro,
ndo sendo afastados da sociedade. Além disso, matamos milhares de
pessoas todos 0s anos na América Latina, principalmente na Colémbia,
na tal ‘Guerra contra as Drogas’. NOs proibimos o uso das drogas mas
ndo podemos garantir que elas de fato ndo sejam consumidas. Isso s6
leva a corrupgao, a violacdo de direitos civis (HASSON, 2010, p. 51).

Carneiro (2015) destaca as diversas consequéncias do proibicionismo,
dentre elas, a hiperlucratividade, a militarizacdo da producdo e do comeércio de
determinadas drogas, os danos a saude publica, bem como a intromissédo dos aparatos
de seguranca em esferas da vida cotidiana. Cita ainda o autor que a “[...] proibicéo
mundial das drogas foi uma das invenc¢des imperialistas que mais permitiu especulacdes
financeiras e policiamento repressivo das populacdes no século XX” (CARNEIRO, 2015,
p. 128).

Conforme entende Hasson (2010), a manutencdo das drogas ha
ilegalidade faz com que ocorra a elevacédo do preco das mesmas devido a agregacédo ao
preco final dos riscos incorporados a producdo, transporte e comercializacdo. Outro
aspecto citado diz respeito a formacao de cartéis devido a inexisténcia de concorréncia.
Em consequéncia desses fatores, o preco final para os consumidores € ainda mais
elevado o que, por sua vez, reflete-se diretamente no aumento da violéncia urbana
materializada em roubos, assaltos, trafico e homicidios decorrentes do sustento do vicio.

Ao se analisar a interface da seguranca publica em funcdo do mercado
paralelo das drogas, pode-se verificar que a manutencéo do sistema repressivo gera para
0 poder publico e, em consequéncia, para a sociedade em geral, a necessidade de
maiores investimentos financeiros quer seja em equipamentos, viaturas, efetivo, sistema
penitenciario, entre outros setores e acdes. Nas palavras de Carvalho’ (2007, apud
HASSON, 2010):

A conclusao evidente, mas ao mesmo tempo surpreendente desses
fatos, é que a politica de guerra as drogas € grande fracasso, visto nédo
obter resultado algum na erradicagdo ou no controle razoavel do

5 Prémio Nobel de Economia em 1976. (1912-2006).
” A politica criminal de drogas no Brasil (estudo criminolégico e dogmatico). 4 ed. amp. e atual. Editora
Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2007.
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narcotrafico. Todavia, seu efeito visivel é a constante violagdo dos
direitos e garantias fundamentais dos grupos vulneraveis da populacdo
(HASSON, 2010, p. 51).

No que diz respeito aos citados “grupos vulneraveis da populagdo”, pode-
se verificar que o modelo proibicionista de enfrentamento as drogas apresenta um
enfoque muito maior nas consequéncias do problema do que nas causas do mesmo.
Desta forma, o que se percebe é que as politicas repressivas se transformam em
mecanismos de um verdadeiro “apartheid” social tendo em vista que, de um modo geral,
no caso especifico do Brasil, atingem principalmente adolescentes e jovens negros e de
periferia. Tal afirmacao pode ser constatada também nas afirmacfes de Batista (2003):

[...] nossa politica criminal de drogas é um tigre de papel: sua fragueza
provém de sua forga. Sua forma e seu discurso de cruzada, moral e bélico,
tém realizado muitas baixas, mas nada tém feito contra o demdnio que finge
combater: a dependéncia quimica. Esta s6 pode ser tratada com um olhar
radicalmente diferente e que rompe com a esquizofrenia de uma sociedade
que precisa se drogar intensamente, mas que precisa demonizar e
vulnerabilizar as vitimas desse modelo perverso: dependentes quimicos de
substancias ilegais, jovens e negros pobres das favelas do Brasil,
camponeses colombianos ou imigrantes indesejaveis no hemisfério norte
(BATISTA, 2003, p. 113).

Outro aspecto bastante visivel da segregacéo social embutida na politica
nacional sobre drogas diz respeito a distincdo entre drogas licitas e ilicitas, pois se
percebe que a proibicdo de determinadas drogas ndo atende a interesses medico-
cientificos, tendo em vista que 0s prejuizos causados tanto pelo alcool quanto pelo tabaco
sdo mais acentuados do que os maleficios da maconha, por exemplo.

Entretanto, até mesmo entre as drogas ilicitas, pode-se verificar
facilmente a segregacdo das minorias excluidas usuarias de drogas mais baratas. Tal
situacdo se materializa no enfrentamento diferenciado dado ao crack e a cocaina.
Enquanto que na cocaina os esforcos de repressao sdo enderecados aos traficantes, no
caso do crack, o alvo tem sido os dependentes.

Neste sentido, Hasson (2010) explicita que os moralismos e os ideais
comunitarios se constituem nos fundamentos desse tratamento distinto entre usuéarios de
maconha, cocaina, ou os dependentes de alcool ou Prozac. Nas palavras do autor:

[...] o pano de fundo da sociedade de risco e da criminalizagdo da pobreza
sdo fatores relevantes para a manutencdo da proibigao, fatores estes que
acabam por impedir novas abordagens ao problema, seja por desinteresse
econdmico, seja pela constante busca de seguranca pelos incluidos e

consequente imposicao de exclusdo para os excluidos (HASSON, 2010, p.
104).
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Finalmente, Luc Montagnier (1995, p. 82, apud NEVES, 2015, p. 89)
entende que: “Criminalizar as drogas lan¢a o usuério nos subterrdneos da sociedade. [...]
Torna-se mais dificil identificA-lo e colocar a disposicdo dele os beneficios da saude

publica que poderiam trazé-lo de volta ao convivio.”

2.2.2 Abolicionismo

A descriminalizacdo do uso de drogas trata-se de um dos temas mais
polémicos na atualidade da sociedade brasileira. Diferentes correntes de pensamento se
enfrentam ou se complementam nesse debate. Assim como o modelo proibicionista, essa
guestdo pode ser analisada a partir de diversos prismas, sendo que 0s argumentos ora se
invalidam, ora se completam. Isso ocorre por que sdo muitas as variaveis envolvidas
nesta discussdo, ou seja, nao podem ser simplesmente ignoradas as concepcdes, quer
sejam de cunho religioso, moral, ético, familiar, quer sejam no ambito da saude, juridico
ou da seguranca publica.

Muitos argumentam que paises como Portugal, Holanda ou Uruguai
efetivaram encaminhamentos no sentido de legalizar o uso de determinadas drogas ainda
na clandestinidade no Brasil. Por outro lado, os defensores do proibicionismo argumentam
gue, no Brasil, devido a pluralidade cultural e a extensédo geogréfica, a liberacdo do uso
de drogas pode ocasionar o comprometimento de toda uma geracdo. Ha ainda o
entendimento, por parte de muitos, de que o Brasil ndo possui estrutura basica de
servicos publicos colocados a disposicédo da populacdo sequer para fazer frente aos mais
elementares desafios ora colocados a saude publica e, nesse sentido, encontra-se
totalmente despreparado para o atendimento ao acréscimo da demanda possivelmente
ocasionada pelo maior contingente de usuarios e dependentes gerados, em tese, pela
descriminalizacdo do uso de drogas.

Nessa linha de raciocinio, Laranjeira (1996, apud NEVES, 2015, p. 10)
guestiona as correntes progressistas e entende que, devido a maior facilidade de
aquisicdo de drogas, até entéo ilicitas, o niumero de consumidores seria aumentado com
uma possivel legalizacdo das mesmas e, como consequéncia, aumentaria também o
numero de pessoas passiveis de problemas de saude.

Sendo assim, Laranjeira (1996) pressupde que a legalizacdo de substancias
como a maconha provocaria um aumento expressivo de seu consumo,

principalmente por grupos considerados como mais vulneraveis, exemplo 0s
adolescentes, que em varios momentos evidenciam, apesar das diversas
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restricbes existentes ao comércio e consumo, uso abusivo das drogas
licitas, com destaque ao &lcool. Tal comportamento se reproduziria nas
demais drogas. Embora esse autor reconheca que a legalizacdo da
maconha poderia reduzir os crimes culturalmente reconhecidos como
violentos, 0 autor se apega em sua pressuposicdo de que a exposicado
dessas drogas as populacdes mais jovens desencadearia complicacdes no
ambito das relacdes familiares, atingindo consequentemente outros lugares,
como a convivéncia na escola e outros espacos de sociabilidade do
individuo (NEVES, 2015, p. 10).

Worm (2016) analisa as perspectivas da adocao do abolicionismo no
Brasil. No seu entendimento, essa transicdo demandaria estudos, levando-se em conta
gue o pais ainda se utiliza da punicdo como principal estratégia de enfrentamento. “A
transicdo para um modelo que emprega medidas diversas das penais exige um
planejamento voltado para alternativas que desestimulem o consumo de drogas.” Defende
ainda a autora que, enquanto a politica criminal emprega a violéncia, o modelo
abolicionista enfrenta a questdo do combate as drogas através da utilizacdo de “meios
alternativos, com investimento em acdes de saude, assisténcia social, educacéo,
prevencao, esportes, lazer, dentre outras” (WORM, 2016, p. 32).

Martins (2011) questiona se nao seria 0 caminho mais adequado, justo e
economicamente viavel para a sociedade se as drogas fossem retiradas da ilegalidade e
colocadas sob o controle do Estado com a devida taxagcéo e controle de qualidade. Indaga
a autora: “Afinal, esse é de fato o recurso utilizado em relacdo as bebidas alcodlicas, ao
tabaco e aos remédios. A quem interessa, entdo, manter na ilegalidade determinadas
substancias?” (MARTINS, 2011, p. 26).

Por seu turno, Velho (1997, p. 67 apud MARTINS, 2011, p. 35) analisa a
guestdo concernente a valorizacdo financeira agregada as drogas devido a ilegalidade:

[...] A substancia tornada ilegal, clandestina, vale cada vez mais e é fonte de
disputa, de enormes lucros e da possibilidade de algumas das maiores
jogadas de capital que se possa imaginar no mundo contemporaneo; passa
a ser produto valiosissimo e, em funcéo disso, o consumo se altera. Aquele
consumo que era mais localizado em certos grupos culturais, em certas
minorias, em certas faixas da sociedade, passa a ser ditado ndo mais pela

I6gica dessas tradigbes ou pela l6gica desses grupos, mas pela logica do
mercado, do capital.

Ainda com relacdo as bebidas alcodlicas, Martins (2011) argumenta que
as mesmas, ao ‘longo da vida, ao longo do més ou do ano” causam mais prejuizos ao
individuo e a sociedade que as drogas ilicitas e que, mesmo assim, o alcool ndo é
criminalizado. Segundo a autora, ela ndo advoga em favor de sua criminalizagdo, no

entanto, faz questdo de destacar “a hipocrisia de uma sociedade que tem, nas outras
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drogas, uma fonte de perversao e de crimes.” Reconhece ainda Martins que, mesmo nao
havendo a criminalizagdo no uso do alcool, existe, por outro lado, uma tentativa de
“‘penalizagao” do usuario. Denuncia, entretanto, que “contraditoriamente, porém, as
superlotacBes das prisdes brasileiras ndo sdo decorrentes de usuarios do alcool com
infragcbes cometidas sob embriaguez” (MARTINS, 2011, p. 77).

A titulo de ilustracdo quanto a gravidade dessa questdo, pode-se citar
especificamente a relacdo existente entre o alcool e os acidentes de transito no Brasil. Um
trabalho® publicado por Paulo Moleta apresenta reflexdes acerca de uma pesquisa
realizada pelo Observatério Nacional de Seguranca Viaria que demonstrou que, no Brasil,
ocorreram 60 mil mortes e 352 mil casos de invalidez permanentes no ano de 2012 em
funcdo de acidentes de transito e, dentre as principais causas apontadas para essa grave
situacdo encontram-se a combinacao fatal alcool/volante. Realgca o autor que no Brasil
“[...] ao contrario de outros paises, como [...] Alemanha e Australia, € mais perigoso ser
vitima de transito que de homicidio ou cancer.”

No que concerne a essa contradicdo no ambito da descriminalizacédo de
certas drogas, Martins (2011) acrescenta:

A questdo a esclarecer € se esse movimento que criminaliza determinadas
drogas e descriminaliza outras atende apenas a uma “légica” do zelo e do
cuidado com o “bem-estar” dos individuos ou responde a uma “légica” que
nao fica em evidéncia. A questdo é, portanto, em que medida a ilicitude de
determinadas mercadorias drogas interessa a acumulacdo capitalista? A
resposta ndo é simples, mas, considerando que, na atualidade, a maioria
dos individuos vive em sociedades regidas pelo mercado, pela légica da
rentabilidade econbmica, necessaria se faz uma analise das drogas
inseridas nesse modelo de sociedade, procurando desmistifica-las, retirando
0 Véu que as encobre e tratando-as como realmente sdo, isto é, como
mercadorias (MARTINS, 2011, p. 78).

Finalmente, acerca dos modelos propostos de enfrentamento as drogas
no Brasil, Worm (2016) defende que “a descriminalizacdo néo € a Unica alternativa para o
enfrentamento as drogas, em especial ao crack [...]", levando-se em conta que o Estado
deve disponibilizar tratamento aos usuarios. Entende a autora que através da assisténcia
social, da saude, das atividades esportivas, de lazer e profissionalizantes é possivel se
realizar um trabalho efetivo de prevencéo e de reducdo de danos. Assim, essas acoes
“podem vir como proposta de substituicdo a politica proibicionista ou a elas ser aplicadas

cumulativamente” (WORM, 2016, p. 33).

8 Disponivel em: < https://paulocwb.jusbrasil.com.br/artigos/346024662/as-principais-causas-de-acidentes-
de-transito > Acesso em: 15 jan. 2019.
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2.2.3 Redugéo de Danos

A Constituicdo Brasileira em seu Artigo 196 assim estabelece: “A saude é
um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
gue visem a reducdo do risco de doencas e outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servigos para sua promocao, protecao e recuperacao.”

A partir desse prisma, o0 modelo de enfrentamento as drogas no Brasil
alicercado na Politica de Reducdo de Danos (PRD) encontra absoluto respaldo, ndo
obstante o0s questionamentos que tem recebido por parte das camadas mais
conservadoras da sociedade que ainda entende que a mesma se constitui num salvo
conduto, num incentivo ou até mesmo numa apologia ao uso de drogas. Entretanto,
Hasson (2010) argumenta que o principio basico das politicas de Reducdo de danos

encontra-se alicercado

[...] no fato de que as drogas fazem parte do “universo” da humanidade e
sdo utilizadas por diversas culturas ha milhares de anos, e portanto, a
demanda por elas sempre existiu e continuara a existir. Tal fato resta
comprovado por exemplo, pelo total fracasso da politica proibicionista
norteamericana, que desde sua inser¢cdo por Richard Nixon na década de
70 viu 0 consumo entre 0s horte-americanos aumentar em 60% (HASSON,
2010, p. 90).

Nessa mesma linha de pensamento, Ribeiro (2013, p. 46 apud WORM,
2016, p. 34) enfatiza que: “O modelo de reducdo de danos também se mostra como uma
politica de tolerancia a prépria histéria das drogas no mundo, que € utilizada desde a
antiguidade em rituais espirituais sob o controle de autoridades religiosas.”

Mesmo assim, percebe-se que 0s atuais argumentos contrarios a
Reducdo de Danos remontam principalmente ao periodo inicial desse processo e se
devem basicamente ao desconhecimento do conjunto de acdes e servicos que envolvem
todo esse modelo de politicas publicas. Giron (2009), em seu estudo, delineia um breve
historico acerca dos obstaculos enfrentados e do caminho percorrido na implantacdo da

Reducéo dos Danos (RD) no Brasil:

A primeira tentativa de troca de seringas, no Brasil, aconteceu em Santos —
SP, em 1989. A iniciativa enfrentou, todavia, varios problemas e dificuldades
com o Ministério Publico que a considerava uma forma de estimular o uso
de substancias psicoativas. Na década de 1990, as universidades, por meio
dos Centros de Referéncia Nacionais para Drogas e AIDS, assumiram
algumas tarefas referentes & nova proposta. Em 1992, o primeiro programa
universitario de troca de agulhas ocorreu na Bahia, sob responsabilidade do
CETAD - Centro de Estudos e Tratamento do Abuso de Drogas, da
Universidade Federal da BA. J4, em 1995, a Coordenacdo Nacional de
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DST/AIDS entrou no movimento de RD, pelo apoio intenso aos Programas
de Troca de Agulha e Seringas (PRDs) como estratégia de contencdo do
virus HIV (GIRON, 2009, p. 98).

Registre-se que essa primeira tentativa de se implantar agcbes de RD no
Brasil através da troca de seringas (Santos — SP — 1989) foi fortemente reprimida pela
policia e interrompida em decorréncia de decisdo judicial. Mesquita e Bastos (2003)
apontam em sua obra que a RD originou-se no principio dos anos de 1980 na Holanda e
Inglaterra como uma “resposta de saude publica para contengdo da disseminacéo,
inicialmente, do virus da hepatite B e, posteriormente, da AIDS entre usuérios de drogas
injetaveis (UDIs). [...] a primeira estratégia de RD foi a disponibilizagdo de seringas e
agulhas esterilizadas” (MESQUITA & BASTOS, 2003 apud GIRON 2009, p. 98).

Marques e Doneda (1998) apontam em seu trabalho que no Brasil, no ano
de 1994, 25% dos casos de AIDS, conforme dados do Ministério da Saude, estavam
associados ao uso indevido de drogas injetaveis. Cabendo ainda aqui ressaltar que, na
década de 1990, o acentuado risco provocado pela epidemia dessa doenca causava
grande apreensdo a sociedade e desafios as autoridades de saude. Assim sendo, 0s
autores destacam que a gravidade dessa situacdo demandava que a politica de Reducéo
de Danos néo fosse apenas uma ac¢dao localizada ocorrida no municipio de Santos “[...] e
se tornasse uma acao dentro da politica nacional. A construcdo dessa politica passou por
varios desdobramentos e interfaces em funcdo do conjunto de instituicbes que se
construiram ao redor do tema AIDS/drogas” (MARQUES & DONEDA, 1998 apud
PASSOS E SOUZA, 2011, p. 158).

Na Introducdo de sua tese na area de epidemiologia, Cintra (2006)
analisa os expressivos resultados alcancados na diminuicdo dos casos de AIDS, no
decurso de uma década, devido a implantacdo de Projetos de Reducédo de Danos (PRD):

A partir de 1982, desde que se registrou o primeiro caso de aids entre UDIs
no Brasil, 0 nimero de casos cresceu ano a ano. Por exemplo, em 1985,
representava 2,7% do total de casos, crescendo para 18,2% em 1990 (MS,
2002). A partir do ano de 2000, porém, comecou a decrescer de 19% para
14% em 2001 (MS, 2002). De acordo com o Ministério da Saude, houve
reducdo em 49% nos casos de aids em UDIs, entre 1993 e 2002 (MS,
2005). Essa reducéo foi atribuida & atuacdo dos Projetos de Reducéo de
Danos (PRD) (CINTRA, 2006, np).

Ainda de acordo com Cintra (2006, p. 40), a proposta de enfrentar a

problematica das drogas via PRD é uma estratégia preventiva que em estudos do



39

Programa Conjunto das Nacdes Unidas sobre HIV/Aids (UNAIDS)® apresentou resultados
positivos em diversos paises, além do Brasil, dentre eles: Bélgica, Australia, Alemanha,
Suica, Franca e Canada.

As propostas e PRDs, na visdo de Rodrigues (2003), expressam uma
vontade: “[...] minimizar o sofrimento e tratar com humanidade os usuarios de drogas.
Ainda que essa postura seja um passo além em tempos de proibicionismo visceral, cabe
aos seus partidarios um pouco de surpresa, de desconcerto, de instabilizacao”
(RODRIGUES, 2003, p. 275).

Por sua vez, Mota; Ronzani (2013) argumentam que:

A reducdo de danos proporciona uma alternativa pratica para os modelos
moral/criminal e de doenca, pois desvia a atencdo do uso de drogas em si
para as consequéncias ou para os efeitos do comportamento aditivo, 0s
guais sdo avaliados em termos de serem prejudiciais para o0 usuario e para
a sociedade, e ndo por serem julgados moralmente incorretos (MOTA,;
RONZANI, 2013, p. 297 apud WORM, 2016, p. 40)

Weigert (2010, apud Worm, 2016, p. 34) sustenta em sua obra que o
modelo de Reducédo de Danos tomou corpo a partir da década de 1990 e atualmente
alinha tratamento, prevencéao e politica criminal e que, nesse sentido, se apresenta como
uma medida significativa de “substituicdo ou minimizacdo a criminaliza¢cado no contexto de
enfrentamento as drogas.” Ribeiro (2013) defende que numa ampliacdo conceitual a RD
pode ser definida “como uma politica humanista e pragmatica que visa a melhora do
guadro geral do cidaddo que usa drogas, sem que lhe seja exigida a abstinéncia ou
imposta a renuncia ao consumo dessas substancias” (RIBEIRO, 2013, p. 46).

Nessa perspectiva, em 2003, o Ministério da Saude lanca um documento
com sua “politica para a atencdo integral a usuarios de alcool e outras drogas.” Na Série
B, Textos Basicos de Saude, pode ser observado o entendimento dessa politica sobre a
PRD:

A abstinéncia ndo pode ser, entdo, o Unico objetivo a ser alcancado. Alias,
guando se trata de cuidar de vidas humanas, temos de, necessariamente,
lidar com as singularidades, com as diferentes possibilidades e escolhas
gue sdo feitas. As praticas de salde, em qualquer nivel de ocorréncia,
devem levar em conta esta diversidade. Devem acolher, sem julgamento, o
gue em cada situacdo, com cada usudrio, € possivel, 0 que é necessario, 0
gue esti sendo demandado, o que pode ser ofertado, o que deve ser feito,
sempre estimulando a sua participacdo e 0 seu engajamento. Aqui a
abordagem da reducgéo de danos nos oferece um caminho promissor. E por
gué? Porgue reconhece cada usuério em suas singularidades, tragca com

9 Estabelecido em 1994, por meio de uma resolucdo do Conselho Econdmico e Social das Nag6es Unidas
(ECOSOCQC), iniciou suas atividades em janeiro de 1996. No Brasil, o Programa Conjunto mantém
representacdo desde o ano 2000, em Brasilia, DF.
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ele estratégias que estdo voltadas ndo para a abstinéncia como objetivo a
ser alcancado, mas para a defesa de sua vida. Vemos aqui que a reducgéo
de danos se oferece como um método (no sentido de methodos, caminho)
e, portanto, ndo excludente de outros. Mas, vemos também que o método
esta vinculado a direcao do tratamento e, aqui, tratar significa aumentar o
grau de liberdade, de corresponsabilidade daquele que esta se tratando.
Implica, por outro lado, o estabelecimento de vinculo com os profissionais,
gue também passam a ser corresponsaveis pelos caminhos a serem
construidos pela vida daquele usuario, pelas muitas vidas que a ele se ligam
e pelas que nele se expressam (BRASIL, 2003, p.10).

Em 14 de outubro de 2004, o Governo Federal, através do Ministério da
Saude, publicou a Portaria n°® 2.197 que “redefine e amplia a atencéo integral para
usuarios de alcool e outras drogas, no ambito do Sistema Unico de Salde - SUS, e da
outras providéncias.” Em seu Artigo 3°, inciso lll, preconiza-se a “adocéo da ldgica de
reducéo de danos.”

A politica de RD estabelece que o usuario de drogas seja inserido em
varias etapas tanto de tratamento especifico e apoio familiar quanto profissional e social.
A finalidade desse processo é conduzir o dependente a abstinéncia, ou entédo, fazer com
gue os danos a saude consequentes da drogadicao sejam reduzidos a niveis toleraveis.
O objetivo final dessa politica é a garantia de melhor qualidade de vida aos usuarios
através do uso racional de substancias entorpecentes.

Assim, diferentemente do modelo proibicionista, a RD nédo estabelece a
abstinéncia como alternativa Unica, haja vista que sua proposta € a diminuicdo dos
impactos nocivos das drogas na vida dos usuarios nos aspectos tanto fisicos, psiquicos,
familiares quanto sociais e econémicos. Nessa modalidade de politica, “o dependente
nao € excluido do meio social em que convive para ser tratado sob a técnica da
abstinéncia” (WORM, 2016, p. 35).

Destaque-se que para a afirmacéo definitiva da RD enquanto um “novo
paradigma ético, clinico e politico” inserido na politica publica brasileira de saude de
alcool e outras drogas, esse modelo de enfrentamento as drogas passou por um
delicado processo de embates com as politicas antidrogas vigentes que tiveram suas
“bases fundadas no periodo ditatorial” (PASSOS e SOUZA, 2011, p. 254).

Nesse sentido, Cintra (2006) analisa o importante papel da Lei.

11.343/2006 na politica de Reducdo de Danos, pois apesar de todos esses avancos

alcancados:

[...] ainda existia um entrave a atuacdo dos PRDs e outras ac¢bes de
prevencao, de tratamento e de assisténcia dirigidas a usuarios de drogas: a
lei que criminalizava o porte de drogas. Esta questdo foi finalmente
contemplada com a recém publicada Lei 11.343/2006, em vigor desde
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08.10.06. A nova lei inaugurou uma politica criminal voltada muito mais para
a prevencdo do que para a punicdo. Embora continue proibindo a posse de
drogas para 0 consumo, nNnao mais pune 0 usuario com privacdo de
liberdade, mas com sancao alternativa, de adverténcia sobre os efeitos das
drogas, prestacdo de servico a comunidade e comparecimento a programa
ou curso educativo (Robaldo, 2006). Além disso, a presente lei reforcou o
atendimento do UDI no Sistema Unico de Satde (SUS) (CINTRA, 2006, p.
42).

2.3 ALEGISLACAO BRASILEIRA COM RELACAO AS DROGAS.

A primeira restricdo legal as substancias venenosas no Brasil ocorreu com
as Ordenacdes Filipinas, compilacdo juridica criada em 1595 e ratificada em 1603. O
Quinto Livro das Ordenacgdes'®, no Titulo LXXXIX (p. 1240), apresenta a seguinte

redacao:

Nenhuma pessoa tenha em sua caza para vender, rosalgar branco, nem
vermelho, nem amarelo, nem escamonéa(d), nem salméo, nem agua dele,
nem opio, salvo se fér Boticario examinado, e que tenha licenca para ter
Botica, e usar do officio. E qualquer outra pessoa que tiver em sua caza
alguma dessas ditas cousas para vender, perca toda sua fazenda, ametade
para nossa Camera, e a outra para quem a accusar, e seja degradado para
Africa até nossa mercé. E a mesma pena tera quem as ditas cousas trouxer
de fora, e as vender a pessoas, que ndo forem Boticarios.

Na sequéncia, no transcorrer de mais de dois séculos, ou seja, durante
todo o Periodo Colonial, os dispositivos legais concernentes a questdo das “drogas”
permaneceram praticamente inalterados. Entretanto, em seu estudo Evolucdo da

Legislacdo Antidrogas no Brasil, Almeida (2018) descreve a realidade vivenciada na

época de transicéo para o Periodo Imperial. Destaca a autora:

Assim, tendo como parametro as Ordenacdes Filipinas, seguiu o Cdédigo
Criminal do Império do Brasil, de 1830, que, segundo Greco Filho, ndo
tratou da matéria, mas o Regulamento, de 29 de setembro de 1851,
disciplinou-a ao tratar da policia sanitaria e da venda de substancias
medicinais e de medicamentos.[...] Ressalta-se: até o século XIX o Brasil
nao tinha implementado nenhuma politica sobre as drogas, e estas eram
consumidas geralmente por jovens burgueses que frequentavam casas de
prostituicdo da época. Outrossim, a legislacdo tratava sobre substancias
venenosas (ALMEIDA, 2018, np).

Por sua vez, o Cdédigo Penal de 1890, em seu Artigo 159, estabelecia
como crime “expor a venda ou ministrar substancias venenosas sem legitima autorizacéo

e sem formalidades previstas nos regulamentos sanitarios.” No entanto, “O Cddigo Penal

10 Ordenac6es Filipinas, vols. 1 a 5; Edicdo de Candido Mendes de Almeida, Rio de Janeiro de 1870.
Disponivel em < http://www1.ci.uc.pt/ihti/proffilipinas/I5p1240.htm > Acesso em: 21 jan. 2019.



http://www1.ci.uc.pt/ihti/projfilipinas/l5p1240.htm

42

brasileiro de 1911, foi o primeiro a estabelecer certas restricbes ao consumo de algumas
substancias...” (NEVES, 2015, p. 25). Pode-se verificar que o Decreto n° 4.294%, de 06
de julho de 1921, pela primeira vez, apresentou dispositivos proibicionistas diretamente
relacionados ao uso de entorpecentes nos quais ja se podia verificar o modelo de
internagdo compulsoria, pois “estabelece penalidades para os contraventores na venda
de cocaina, opio, morphina e seus derivados; créa um estabelecimento especial para
internagdo dos intoxicados pelo alcool ou substancias venenosas; estabelece as formas
de processo e julgamento [...].”

O Decreto n® 780/1936, (modificado em 1938 pelo Decreto n°. 2.953),
criou uma Comissdo Nacional de Fiscalizagdo de Entorpecentes. Este dispositivo legal
estabelecia a previsdo expressa da pena de prisdo para o uso e comércio de drogas.
‘Ainda em 1938, foi editado o Decreto n° 891/1938, elaborado de acordo com a
Convencao de Genebra de 1936, e tratava de questdes pertinentes ao trafico, producéo e
consumo, além de aumentar a lista de substéncias consideradas proibidas.” (WORM,
2016, p. 67). Nesse novo contexto, a politica antidrogas se fortaleceu.

Observe-se que o Decreto-Lei n° 891/1938, em seu Capitulo 1V*?, Das

Infracdes e suas Penas, Artigo 33, estabelecia:

Facilitar, instigar por atos ou por palavras, a aquisicdo, uso, emprego ou
aplicacdo de qualquer substancia entorpecente, ou, sem as formalidades
prescritas nesta lei, vender, ministrar, dar, deter, guardar, transportar,
enviar, trocar, sonegar, consumir substancias compreendidas no art. 1° ou
plantar, cultivar, colher as plantas mencionadas no art. 2°, ou de qualquer
modo proporcionar a aquisi¢do, uso ou aplicagdo dessas substancias -
penas: um a cinco anos de priséo celular e multa [...].

Em 1940, esse Decreto-Lei n°® 891/1938, incorporou-se ao Artigo 281 do
Caddigo Penal Brasileiro, e, dessa forma, ocorre a insercéo definitiva do Brasil no modelo
politico internacional de enfrentamento as drogas. A referida insercdo se da materialmente
com o advento da aprovacdo da “Convencédo Unica sobre Entorpecentes” através da
promulgacédo do Decreto n°. 54.216/1964. Logo apds, editou-se o Decreto n° 159/1967% e
o Decreto n° 385/1968 que “equipara a pena para usuarios e traficantes, e a Lei
5.726/1971, que também manteve pena idéntica a usuarios e traficantes, fortalecendo,

assim, a politica proibicionista adotada no Brasil” (WORM, 2016, p. 68).

11 Disponivel em: < http:/www2.camara.leq.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4294-6-julho-1921-
569300-republicacao-92584-pl.html > Acesso em: 21 jan. 2019.

12" Disponivel em: < http://www2.camara.leq.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-891-25-novembro-
1938-349873-publicacaooriginal-1-pe.html > Acesso em: 21 jan. 2019.

13 Inclui como entorpecentes outras substancias causadoras de dependéncia fisica e psiquica.
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No periodo do Regime Militar, 0 modelo proibicionista de enfrentamento
as drogas foi adotado com maior vigor através da Lei 6.368/76 que preservou a punicao
dos usuarios e diferenciou a punicdo do comércio e do porte de substancias
entorpecentes. Neves (2015) evidencia essa situagao:

No Brasil, as punicdes efetivas aos usuarios e consumidores de drogas
comecgam no final da década de 1968 e se consolidam na década de 1970.
A Lei 6.368 de 1976 institui punicbes mais severas, com penas de recluséo
gue variam entre um a cinco anos, e em casos especificos, multas de
elevado valor. Os novos dispositivos foram desenvolvidos no Brasil
norteados pelos preceitos aprovados na Convencdo da ONU de 1961,
sendo que uma das justificativas utilizadas para agilizar a aprovacdo da
nova legislacdo sobre drogas no Brasil era que a mesma facilitaria a
atuacéo policial no enquadramento de traficantes (NEVES, 2015, p. 66).

Defendia-se que o carater criminal imputado ao uso de determinadas
substancias psicoativas estabelecido pelos formuladores da Lei 6.368/76 tinha como
objetivo a protecdo da sociedade, especialmente, através do cuidado com a saude, haja
vista que se acreditava que, devido as consequéncias legais do ilicito, “usuarios
potenciais seriam constrangidos e que usuarios efetivos seriam contidos pelo risco do
cerceamento da liberdade e do encarceramento” (MORAIS, 2005, p. 14).

Os principais ordenamentos juridicos aprovados na sequéncia com
interfaces no campo das drogas foram as Leis 10.216/2001'4, 10.409/2002%° e
10.708/2003¢, Worm (2016) entende que, mesmo mantendo a criminalizacdo do usuario,
a Lei 10.708/2003 apresentava importantes mudancas no sistema repressivo.

Finalmente, em 2006, editou-se!’ a Lei 11.343 (em vigor), ainda
alicercada no modelo proibicionista, porém com timida insercdo de mecanismos de
cuidado adotados pelas Politicas de Reducdo de Danos, 0os quais representam, até a
atualidade, o apice de alteracdo do modelo repressivo. (CARVALHO, 2010 apud WORM,
2016). Importante salientar que a Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006, em seu caput,
apresenta a seguinte redacéao:

Institui o Sistema de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad); prescreve

medidas para a prevencado do uso indevido, atencéo e reinsergdo social de
usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a

14 Dispbe sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em saude mental.

15 DispGe sobre a prevencao, o tratamento, a fiscalizacdo, o controle e a repressdo a producgio, ao uso e ao
tréfico ilicitos de produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica, assim
elencados pelo Ministério da Saude, e d& outras providéncias.

16 Institui 0 auxilio-reabilitacdo psicossocial para pacientes acometidos de transtornos mentais egressos de
internacoes.

17 Publicada no Diario Oficial da Uni&o, Secéo 1, de 24/08/2006.
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producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da
outras... (BRASIL, 2006, s/p).

O Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD), conforme
disposto no Artigo 3°, tem a finalidade de “articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades relacionadas com: | - a prevencao do uso indevido, a atencao e a reinsergcéo
social de usuarios e dependentes de drogas; Il - a repressdo da producdo nao autorizada
e do tréafico ilicito de drogas.”

Todavia, determinados pontos especificos dessa Lei tém gerado muitas
controvérsias. Assim, afirma Hasson (2010, p. 85) que apdés a promulgacdo da Lei
11.343/2006 “[...] muito se falou e se discutiu com relacéo ao fato de se ter havido ou nao
a descriminalizacdo da conduta do usuario de drogas, ja que o artigo 28 do diploma legal
nao mais prevé a pena de prisdo, desde que 0 agente se encaixe como usuario.”

O Artigo 28 da lei supracitada, estabelece as penas para quem “adquirir,
guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas

sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar:”

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestacdo de servigos a
comunidade; Il - medida educativa de comparecimento & programa ou
curso educativo. § 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu
consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacao
de pequena quantidade de substadncia ou produto capaz de causar
dependéncia fisica ou psiquica. 8 22 Para determinar se a droga destinava-
se a consumo pessoal, o juiz atenderd a natureza e a quantidade da
substancia apreendida, ao local e as condicdes em que se desenvolveu a
acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente. § 32 As penas previstas nos incisos Il e Il do caput
deste artigo seréo aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses. § 42Em
caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Ill do caput deste
artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses. § 52 A
prestacdo de servicos a comunidade serd cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais,
estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que
se ocupem, preferencialmente, da prevencdo do consumo ou da
recuperacdo de usuarios e dependentes de drogas. § 62 Para garantia do
cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput, nos incisos |,
Il e lll, a que injustificadamente se recuse o0 agente, podera o juiz submeté-
lo, sucessivamente a: | - admoestacdo verbal; Il - multa. § 72 O juiz
determinara ao Poder Publico que coloque a disposi¢do do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de salde, preferencialmente ambulatorial,
para tratamento especializado (BRASIL, 2006, s/p).

Conforme se verifica na leitura do disposto, ficaram excluidas as sancdes
privativas de liberdade aos usuarios. Nesse sentido, os mesmos deixaram de ser vistos
como um caso de policia e passaram a ser entendidos como uma questdo de saude

publica cujo tratamento ndo deveria ser diferenciado do disponibilizado aos usuarios de
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drogas licitas tais como o alcool, o cigarro e até mesmo antidepressivos. De forma que:

[...] cabe ao Poder Publico avaliar os motivos da dependéncia e ser capaz
de prover o tratamento adequado e individualizado, que n&o seria o
encarceramento [...] a ndo-previsdo de pena privativa de liberdade ao
usuario, ainda que ndo seja considerada como descriminalizacao,
representa uma nova abordagem ao problema, o que é louvavel por parte
do legislador ( HASSON, 2010, p. 88).

Por outro lado, faz-se necessario realcar que, mesmo ndo havendo mais a
possibilidade da prisdo para os usuarios de substancias psicoativas ilicitas, ndo ocorreu
alteracao legal no que diz respeito aos procedimentos criminais previstos, pois a pessoa
flagrada no consumo de drogas ainda deve, obrigatoriamente, ser conduzida para prestar
depoimento em uma delegacia de policia, bem como assumir o compromisso de
comparecimento no Juizado Especial Criminal (JECrim)!® para uma audiéncia judicial,
estando a mesma sujeita as penas previstas nos Incisos |, Il e 11l do Artigo 28.

Entretanto, sabe-se que, mesmo antes da Lei 11.343/2006, raramente um
usuario de drogas flagrado no ilicito era punido com a perda da liberdade em funcédo das
penas alternativas que se propunham nos JECrim. Assim, a questdo central do debate
acerca desse disposto no Artigo 28 nao se trata exatamente da prisdo ou ndo do usuario,
haja vista que “esse infrator jA ndo estava mais sendo preso e, apdés a nova lei, continua
nao sendo mais preso” (POLICARPO, 2013, p. 79).

Todavia, Bottini (2015) citado por Teixeira, et al (2016) destaca que,
mesmo tendo a Lei 11.343/06 buscado dar énfase as ac6es no ambito da prevencao, do
tratamento e da reinsercao social, extinguindo a pena de reclusao decorrente da posse de
drogas ilicitas para uso pessoal, foi mantida a proibicdo do uso com sancdes em que se
distinguem os usuarios dos traficantes. Conforme Bottini, essa lei, no entanto, “deixou
como lacuna a ndo discriminacdo de parametros precisos de diferenciacdo, como entre
usuario e traficante, abrindo brechas para interpretacdes quanto ao tipo de usuario, o que
na pratica aumentou o encarceramento por porte de drogas” (BOTTINI, 2015, apud
TEIXEIRA et al. 2016, p. 1461).

No que concerne a Lei 11.343/2006, Almeida (2018, np) enfatiza ainda
gue a mesma abriga uma grande contradicdo, haja vista que, por um lado, se apresentou
com uma “abordagem mais contemporanea e detalhada” no tratamento da problematica

relacionada as drogas de forma a constituir “politicas publicas modernas” e entendidas

8 O JECRIM (Juizado Especial Criminal) € um 6rgdo da Justica Ordinaria com competéncia para julgar
crimes considerados de menor potencial ofensivo. Disponivel em <
https://angelomestriner.jusbrasil.com.br/artigos/244953521/jecrim-visao-geral > Acesso em: 22 jan. 2019.
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como mais adequadas para 0 momento com base tanto na coleta quanto na andlise e
disseminacao de informacdes que se dispunham acerca da drogadi¢cédo e suas interfaces
na sociedade. Porém, por outro lado, o instrumento normativo deu margem a “distor¢oes”
e, em consequéncia, a “injusticas” a partir do momento em que nao estabeleceu “critérios
objetivos capazes” para a distingao entre usuarios e traficantes, funcéo essa delegada de
forma tacita ao “julgador, aplicador do Direito.”

Observa-se que, em seu Artigo 28. 8§ 2° a Lei 11.343/2006 apresenta a
seguinte redacdo: “Para determinar se a droga se destinava a consumo pessoal, 0 juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condicbes
em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a
conduta e aos antecedentes do agente” (grifo nosso).

Em funcdo dessas brechas na Lei, pode-se depreender que a mesma
demonstra a “atuagéo da seletividade penal”, bem como a “discricionariedade do julgador”
- como €é 0 caso 8§ 2° do Artigo 28. Isso ocorre em funcdo da inocuidade dos elementos
gue delimitam a fronteira entre uso e trafico de entorpecentes, tendo-se em conta que néo
existem parametros suficientes para estabelecer a diferenciacdo entre a quantidade de
drogas passivel de ser consumida pelo portador e a quantidade da mesma que se possa
definir como destinacdo ao comeércio ilegal. Logo, o enquadramento do agente como
usuario ou traficante dependera da interpretacéo particular de cada aplicador da norma.

Em decorréncia disso, Almeida (2018) afirma ser inegavel que aqueles
gue vivem “nos morros e nas favelas estdo infinitamente mais propensos a serem
enquadrados como traficantes, mesmo que estejam apenas consumindo a droga, ja que
as ‘circunstancias pessoais e sociais’ € fator determinante nessa diferenciacdo”
(ALMEIDA, 2018, np).

Nessa mesma linha de raciocinio, ainda no que concerne a precariedade
dos elementos encontrados na Lei 11.343/2006 no que diz respeito a diferenciacdo nao
expressa em critérios objetivamente identificaveis entre usuéarios e traficantes, muitos
outros questionamentos sdo colocados nas mais diversas areas do conhecimento, mais
especialmente no campo juridico.

Assim, Policarpo (2013), de forma idéntica a outros estudiosos da
questdo, entende que a falha se encontra no corpo da Lei 11.343/2006 que nao
estabelece uma distingdo “clara e objetiva” do que seja um usuario ou um traficante.
Segundo o autor, basta uma simples andlise no texto da mesma para que se verifique que

as acdes que caracterizam o uso e o trafico de drogas séo “praticamente idénticas”.
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Essas fronteiras borradas entre a definicho de um e outro talvez se
aproximem mais do que de fato acontece no dia-a-dia: um consumidor que
junta o dinheiro dos colegas e compra drogas para todos ou alguém que
vende drogas e também fuma um baseado. O problema, contudo, é a
aplicacdo de tratamentos repressivos muito diferentes a cada um deles.
Como a tipificacdo criminal entre “uso de drogas” e “trafico de drogas” é
contextual, e ndo objetiva, ou seja, a caracterizagdo entre esses crimes
depende somente da situacdo do flagrante*®, estabelece-se, quase que
obrigatoriamente, uma correlagéo entre os crimes de trafico e de uso de
drogas no momento da repressdo. E preciso, primeiramente, levar em
consideragcdo o contexto, sé depois o crime é tipificado (POLICARPO,
2013, p. 86).

Ainda no que se refere a principal lei sobre drogas vigente no pais,
apontamos as reflexdes de Carvalho (2010), ao enfatizar que a mesma significa o “apice
do tratamento” ao incorporar a RD através da modalidade de “intervencéo psiquiatrico-
terapéutico nos varios modelos de Centros de Atengdo Psicossocial bem como de
entidades agora ligadas direta ou indiretamente ao poder publico”. Entretanto, esse
dispositivo legal se mantém alicercado sobre dois pilares que sdo “a obsessao
repressiva e o idealismo de abstinéncia.” Destaca ainda o autor que a Lei 11.343/2006:

[...] ainda reitera a politica proibicionista, prevendo graves sancfes ao
trafico, mesmo quando o individuo se envolve individualmente com o
sistema de trafico de drogas, e mescla esse processo a sutis alternativas
terapéuticas para dependentes. Com o detalhe de n&o ter descriminalizado

0 usuario, mas apenas retirado a pena privativa de liberdade antes prevista
(CARVALHO, 2010 apud WORM, 2016, p. 76).

Por fim, ressalte-se que, desde 2006 até o momento atual, foram
aprovadas e publicadas ainda outras Leis e Decretos de abrangéncia mais restrita
concernentes a questdo das drogas licitas e ilicitas, quer seja no que diz respeito a
comercializacdo de bebidas alcodlicas ao longo de rodovias federais (Lei n® 11.705/2008)
ou com relacdo aos locais de consumo de tabaco (Lei 12.546/2011), entre outros
dispositivos legais. Ressalve-se que este conjunto de instrumentos juridicos se constitui
na base normativa que orienta a elaboracdo, implementacdo e execucado das politicas

publicas de enfrentamento as drogas no Brasil.

2.4 DROGAS E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

O fenbmeno das drogas e suas interfaces na sociedade brasileira atual
tem se apresentado de forma cada vez mais complexa. Por conseguinte, os formuladores

de politicas publicas na area, ao elaborar leis ou implementar acdes, projetos e
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programas, quer seja no campo da prevencao, do tratamento e recuperacao, da reducao
de danos, da represséo, da legislagéo, da reinsercao social, entre outros, devem levar em
consideracao essa complexidade de variaveis sob pena de estarem incorrendo em graves
equivocos como bem demonstram as experiéncias levadas a efeito a nivel internacional,
tendo como exemplo o fracasso da “Guerra as Drogas” empreendida pelo governo dos
Estados Unidos.

7

Assim sendo, de acordo com Morais (2005), € de fundamental
importancia que, ao se formular politicas publicas no campo das drogas, se atente para a

utilizacéo de meio adequado para se “interferir em algum aspecto desse fenémeno.”

Nenhuma lei, por mais complexa e severa, henhum programa preventivo,
por mais racional e sedutor, sdo suficientes para resolver os diversos
problemas relacionados as drogas. Deve-se, primeiro, definir o alvo da
acdo: reduzir o consumo de drogas em geral, o consumo em adolescentes,
a violéncia do tréfico, o uso compulsivo, atenuar o abuso ou elevar o preco
da droga? Cada uma dessas metas demanda instrumentos especificos. A
interferéncia em um desses fenébmenos pode repercutir no curto, médio e
longo prazo em outro ou outros. Por vezes, essa repercussdo pode ser
perversa (MORAIS, 2005, p. 258).

No entendimento de que € necessario projetar os efeitos antes de se
atuar, o autor cita a experiéncia norte-americana na guerra deflagrada com vistas ao
desmantelamento dos cartéis colombianos. “Era uma acdo necessaria, que deveria
resultar em reducdo da oferta de cocaina. No entanto, resultou também em uma
reestruturacdo do mercado da cocaina favoravel a reducdo de seu preco” (MORAIS,
2005, p. 258).

Worm (2016) aponta que o processo de formulacdo, implementacdo e
execucdo de politicas publicas dirigidas a problematica das drogas, especialmente o
crack, constitui-se em um dos maiores desafios da contemporaneidade colocados aos
governos e a sociedade em funcédo da heterogeneidade da populacdo a ser atendida e
dos diversos setores da administracdo que necessitam ser acionados durante as variadas
etapas de execucédo da politica.

[...] porque demandam acdes de vérios setores, da é&rea da saude,
seguranca publica, educagdo, assisténcia social, desenvolvimento
econdmico e social, urbanizagdo, cultura, desporto. Tais a¢bes tém como
publico-alvo sujeitos que pertencem a todas as classes sociais, sem
distincdo de idade, género, raca, nivel de escolaridade ou qualquer outro
elemento. [...] Demandam estrutura e articulacéo entre as diferentes esferas
da Federacao em seus diferentes niveis governamentais e sociedade, cujos
sujeitos afetados ndo pertencem a um Unico grupo ou classe social, mas a

um conjunto heterogéneo de pessoas vivendo em diferentes realidades
(WORM, 20186, p. 95).
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No Brasil, a orientagdo geral referente ao enfrentamento da questdo das
drogas, encontra-se na Politica Nacional Antidrogas (PNAD), instituida através do Decreto
n° 4.345, de 26 de agosto de 2002, que em seu Artigo 1° estabelece os “objetivos e
diretrizes para o desenvolvimento de estratégias de prevencdo, tratamento, recuperacao e
reinsercdo social, reducado de danos sociais e a saude, repressao ao trafico e estudos,
pesquisas e avaliagcdes decorrentes do uso indevido de drogas.”

Cabe lembrar que em 2004, essa nomenclatura foi alterada para Politica
Nacional sobre Drogas (PNAD). No Anexo do Decreto, estdo elencados os Pressupostos
Basicos da PNAD, sendo que no subitem 2.1, encontra-se claramente expressa a
esséncia desse instrumento normativo que é a busca incessante de uma sociedade onde
nao ocorra 0 uso de drogas ilicitas ou 0 abuso de drogas licitas. O subitem 2.2 busca
estabelecer uma diferenciacéo no tratamento a ser dirigido aos traficantes e a abordagem
as pessoas reconhecidas como usuarias de drogas ilegais, aos individuos flagrados em
abuso de drogas socialmente aceitas, bem como aos dependentes.

Por sua vez, o subitem 2.3 preconiza a nao discriminacdo dos individuos
pelo fato de serem usuarios ou dependentes de substancias psicoativas, enquanto que 0
Item 2.5 reconhece o direito a um tratamento adequado a toda pessoa com problemas
derivados do uso indevido de drogas.

Enfim, tratam-se de 16 pressupostos, sendo que alguns dos mesmos
ainda serdo abordados no decorrer desse estudo, haja vista que se referem as mais
diversas areas de enfrentamento as drogas: prevencao, tratamento, reinsercado social,
reducdo de danos, repressdo, entre outras. O Sistema Nacional de Politicas publicas
sobre Drogas (SISNAD) foi instituido em 2006, conforme ja citado, através da Lei 11.343.
No Capitulo | — Dos Principios e dos Obijetivos do SISNAD, pode-se sobrelevar a énfase
dada a participacdo?!® dos atores sociais, ou seja, a responsabilidade compartilhada? nas
acbes e politicas de enfrentamento as drogas. Reconhece-se também a
intersetorialidade?' que envolve as etapas do processo e a necessidade de que as

politicas sobre drogas estejam integradas tanto nacional quanto internacionalmente.??

19 Inciso IV — a promocgdo de consensos nacionais, de ampla participagédo social, para o estabelecimento
dos fundamentos e estratégias do Sisnad;

20 Inciso V — a promogdo da responsabilidade compartilhada entre Estado e sociedade, reconhecendo a
importancia da participacao social nas atividades do Sisnad.

2 Inciso VI — o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados com o uso indevido de
drogas, com a sua produ¢é@o ndo autorizada e o seu trafico ilicito;

22 Inciso VII — a integracéo de estratégias nacionais e internacionais de prevencao do uso indevido, atencdo
e reinsergdo social de usuarios e dependentes de drogas e de repressdo a sua producao nao autorizada e
ao seu tréfico ilicito;
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Ainda no que se refere aos principios do SISNAD, em seus incisos IX e X,
(transcritos a seguir) percebe-se que ndo se adotou “um modelo em excluséo a outros,
mas criou um sistema no qual coexistem alguns modelos, com uma politica hibrida, em
gue se conjugam esforcos de prevencao, reducdo de danos e combate a oferta das
drogas” (WORM, 2016, p. 22).

IX - a adocdo de abordagem multidisciplinar que reconhega a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de prevencéo
do uso indevido, atencéo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de
drogas, repressao da producgdo ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas;
X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevencdo do uso
indevido, atencéo e reinsercao social de usudrios e dependentes de drogas
e de repressdo a sua producdo ndo autorizada e ao seu trafico ilicito,
visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social (BRASIL, 2006, s/p).

Em sua tese intitulada Drogas e Politicas Publicas, Morais (2005)
objetivou levantar informacdes acerca dos principais obstaculos encontrados no Brasil no
gue diz respeito as politicas sobre drogas. Na busca desses dados, destaca que realizou
entrevistas com representantes no Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
(CONAD) de quatro Ministérios: Justica, Relacbes Exteriores, Saude e Educacao.
Importante evidenciar que o CONAD é o orgao responsavel pela formulacdo da Politica
Nacional sobre Drogas (PNAD). O autor entrevistou ainda dois representantes da
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD).

Relata o autor do estudo que, na percepcao dos entrevistados, dentre 0s
principais entraves que interferem na formulacdo, implementacdo e éxito nas politicas
publicas encontram-se a auséncia de informacdes sobre a periculosidade representada
pelas drogas a sociedade, a incompatibilidade ou alheamento da sociedade brasileira ao
projeto antidrogas, a falta de debates profundos que possam quebrar pré-no¢des sobre o
assunto e a escassez de recursos financeiros.

Um dos aspectos mais negativos das politicas publicas sobre drogas diz
respeito a falta de intersetorialidade no atendimento as pessoas que se encontram em
processo de Uso Prejudicial de Drogas (UPD); essa € uma das constatacfes a que
chegam Teixeira et al. (2016), em seu trabalho?:

As politicas publicas tém se mostrado pouco integradas e com barreiras de
acesso, acentuando as inequidades para as pessoas que fazem UPD e que

2 Artigo que se propde a “analisar a luz dos paradigmas existentes os modelos e as abordagens que
permearam o desenvolvimento das Politicas Publicas sobre Drogas no Brasil no &mbito do poder Executivo
Federal no século XXI.” Disponivel em < http://www.scielo.br/pdf/csc/v22n5/1413-8123-csc-22-05-1455.pdf
> Acesso em: 05 fev. 2019.
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se encontram em extrema vulnerabilidade social. A ampliacdo e a
reorientacdo de politicas publicas que priorizem acesso e tratamento no
ambito de uma rede de cuidado humanizada e intersetorial, com praticas
orientadas por valores e principios de participagdo, de intersetorialidade e
de equidade, fundamentos do Sistema de Saude Brasileiro (SUS) e do
movimento internacional da promoc¢do da saude (PS) mostram-se
promissoras e vém conquistando espa¢os no campo das drogas no Brasil
(TEIXEIRA et al., 2016, p. 1457).

Nesse sentido, Worm (2016) enfatiza que tanto a pobreza quanto a
exclusdo social constituem-se em fatores que devem ser considerados quando da
elaboracdo de politicas publicas sobre drogas, sendo que as mesmas devem ser
integradas e abrangentes.

No subitem 2.6 do documento Pressupostos Basicos da Politica Nacional
sobre Drogas (PNAD), pode-se verificar que, dentre as politicas publicas sobre drogas no
Brasil, as implementadas na area da prevencdo recebem um especial destaque, senao
vejamos: “Priorizar a prevencédo do uso indevido de drogas, por ser a intervencdo mais
eficaz e de menor custo para a sociedade” (BRASIL, 2003, p.10).

Sanchez et al. (2005, p. 600), nesse mesmo entendimento, apontam que
os “programas efetivos de tratamento” apresentam um custo muito maior que os de
prevencao, ou seja, de “intervencédo precoce.” Assim sendo destacam ainda os autores
gue, além das motivacdes que levam determinados jovens a fazer uso de drogas, 0s
programas de prevencdo devem buscar aprimoramento no sentido de reforcar nos
possiveis usuarios as motivacdes internas que, conforme estudos, demonstram o porqué
de grande parcela de jovens ndo se iniciarem no uso de substancias psicotropicas,
independentemente de estarem expostos aos mesmos fatores de riscos.

Tive a oportunidade de participar, em Brasilia, do 1° Férum Nacional
Antidrogas?* (da mesma forma que participei também da segunda edi¢do®® do mesmo),
onde foram profundamente debatidos os mais variados aspectos referentes ao
enfrentamento as drogas, através de Grupos de Trabalho compostos por representantes
das mais diversas areas e oriundos de todas as regifes do Brasil.

O Relatério do 1° Férum Nacional Antidrogas, ao apresentar as
conclusdes do Grupo de Prevencdo, ressalta que, levando-se em consideracdo a
existéncia de padrdes de consumo diferenciados: recreativo, abusivo e dependéncia, as
acOes de prevencdo ndo devem ser pautadas na busca da supresséo do uso do alcool ou

outras drogas, haja vista ser esse um objetivo questionavel e utbpico. Reconhece-se que

24 Realizado de 27 a 29 de novembro de 1998 no Colégio Militar em Brasilia/DF.
% Realizado em dezembro de 2001.
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existem padrdes de consumo que nao requerem tipo algum de intervencao. Acrescenta-se
ainda que a legalidade ou ilegalidade de determinadas substancias ndo apresenta
gualquer relagdo com essa questéo, pois se verifica a existéncia tanto o uso recreativo
guanto o abuso ou a dependéncia da mesma forma entre as drogas licitas e ilicitas.
Dentre diversas outras observacdes, aponta ainda o citado documento:
Nao existe uma politica ideal, nem Unica de prevencdo. Cada modelo
devera considerar as peculiaridades e a realidade socioeconémica e cultural
em que a populagdo esta inserida. Devera ser desenvolvido por um periodo
de tempo previamente estabelecido e ser avaliado continuamente. Devera
formar pessoas e intervir pedagogicamente e criativamente sobre os
problemas decorrentes do uso de drogas. Por fim, devera mobilizar varios e
diferentes atores sociais, pois prevenir o abuso de drogas é uma tarefa nao
apenas de especialista, mas também, da sociedade como um todo
(BRASIL, 1998, p. 32).

Em seu ja citado trabalho, Morais (2005, p. 238) alerta que, mesmo se
cogitando que a prevencao seja 0 meio mais importante de “controle das drogas,” ha que
se refletir para que a mesma néo se constitua num modelo de doutrinacéo, isto é, esteja
assim impregnada de “ideais comportamentais e morais indiferentes a heterogeneidade
social e a liberdade pessoal para a escolha de estilos de vida.” Ressalva ainda o autor
gue os programas e as aclOes de prevencdo ndo devem ser iniciativas isoladas e vagas,
ou seja, “sem definicdo de meios para alcanca-las e parametros sobre sua eficiéncia.”

Os agentes executores de programas de prevencdo as drogas,
especialmente direcionados a publicos compostos por adolescentes e jovens, devem
estar preparados para essas atividades de forma a buscar repassar informacdes
gualificadas e isentas, evitando assim o alarmismo, o terrorismo psicolégico e a
pedagogia do medo. “O alarde preventivo-doutrinario instiga o fascismo, a informacéo
sem a efetiva interacdo eleva o risco contido no uso.” Informagdes sobre drogas séo
importantes, entretanto, ha que enfatizar que “os jovens precisam receber sélida formacéao
gue privilegie a sensibilidade, a intelectualidade, a honestidade e o espirito coletivo”
(MORAIS, 2005, p. 241).

Sao diversos os desafios colocados a sociedade e ao poder publico com
relacédo as politicas publicas de prevencéao as drogas.

Sem duvida, as ac¢des de prevenc¢do ao abuso de drogas so alcangaréo real
efetividade se houver um investimento significativo e de qualidade na
educacéo basica, na melhoria das condi¢bes de vida, na oferta de emprego,
sobretudo para jovens de comunidades mais pobres, no reforco cultural de

valores que desfavoregcam a drogadi¢é@o abusiva e na valorizagéo do didlogo
e apoio familiar (MINAYO & DESLANDES, 1998, p. 40 - 41).
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Os contextos sociais onde a prevencdo as drogas pode e deve ser
desenvolvida sdo bastante diversos, no entanto, a escola constitui-se em ambiente
privilegiado para a execugdo de atividades e programas preventivos, haja vista sua
populacdo ser constituida por criancas, adolescentes e jovens.

Sabe-se que a maior susceptibilidade as drogas ocorre no periodo em
gue os individuos estdo em pleno ciclo escolar. Isso acontece devido a variadas
motivacOes e fatores. Portanto, mesmo n&do sendo um problema DA escola e sim NA
escola, é obrigacdo do poder publico, em especial de forma municipalizada, implementar
programas de prevencao as drogas através da rede de ensino.

Em sua Tese de Doutorado, “Prevencdo ao Abuso de Drogas na Pratica
Pedagogica dos Professores do Ensino Fundamenta,” Fonseca (2006) destaca o quanto o
ambiente escolar se constitui em um espaco com maior vulnerabilidade a iniciacdo as
drogas. Quanto aos niveis de intervencédo, algumas correntes de pensamento defendem
gue apenas dois (primario e secundario) cabem a escola. Todavia, a autora entende que
0 ambiente escolar tem condi¢cdes de agir no 3° nivel de intervencdo, ndo no que diz
respeito ao tratamento, mas no que se refere ao encaminhamento adequado da situacao:

A prevencdo priméria tem o objetivo de intervir antes que o consumo de
drogas ocorra, promovendo um estilo de vida saudavel nos alunos
envolvendo desde criancas bem novas até o jovem adulto. Seu fundamento
€ educar para a saude. Tem como foco a formacéo do carater, a tomada de
decisdo, a adesdo aos principios da vida, o conhecimento da natureza e do
efeito de certas substancias psicoativas. A prevencdo secundéria deve ser
vista como um prolongamento da primaria, uma vez que essa pode néo ter
alcancado os objetivos. Destina-se aos estudantes que apresentam uso
leve ou moderado de drogas, que ndo sdo dependentes, mas que correm
este risco. [...] J& a prevencéo terciaria confunde-se com tratamento, dirige-
se ao usuario dependente e tem como objetivo “evitar a recaida”, apoia-lo
na recuperacgédo e reintegra-lo na escola, no grupo de amigos, na familia. A
funcéo da escola € prestar auxilio ao aluno, encorajando a formulagéo do

pedido de ajuda, incentivando a procura de terapia e indicando alternativas
de tratamento (FONSECA, 2006, p. 63).

Faz-se necessario evidenciar que os programas de prevencao as drogas
no ambiente escolar devem ser regulares, continuos e sistémicos e, dessa forma,
demandam que os professores estejam capacitados para a sua execucdo. Por
conseguinte, compete ao poder publico proporcionar a capacitacdo requerida aos
profissionais da educacdo para que a sua pratica pedagogica possa contribuir
efetivamente com a sociedade e a familia na melhor formagdo dos estudantes. Nesse

mesmo entendimento, Fonseca (2006) destaca que:
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[...] as préticas educativas precisam ser sistematicas, regulares e
fundamentadas em acbes planejadas e continuas. O professor, como o
profissional de formagéo pedagdgica, psicologica, social e cultural deve ser
0 mais preparado para desenvolver a educacdo preventiva, consolidada na
aprendizagem continua da cultura da prevencdo. Como consequéncia, 0
processo preventivo na escola inclui, necessariamente, a formagdo do
professor (FONSECA, 2006, p. 05).

A relacdo escola-familia é também de fundamental importancia para o
efetivo trabalho de prevencdo as drogas. Em seu artigo Sanchez et al. (2005),
demonstram que entrevistaram 62 jovens, com idade entre 16 e 24 anos, sendo que
desses, havia 32 que nunca experimentaram drogas ilicitas e 30 que delas ja haviam feito
uso pesado. Constatou-se que as “principais razdes que impediram o uso foram:
informacéo e familia.” Os autores ressaltam o papel da estrutura familiar “em que os pais
mostram preocupagao com seus filhos,” bem como buscam fazer um alerta a respeito do
“processo de desmoralizagéo da familia vem sofrendo frente a sociedade” (SANCHEZ, et
al., 2005, p. 603).

Praticamente inquestionavel a constatacdo nas mais diversas culturas que
a prevencado mais importante e eficaz as drogas é a orientacdo da familia. No entanto,
muitos séo os trabalhos e estudos que abordam a questdo do enfraquecimento do papel
da familia enquanto primeira instancia educativa. Percebe-se que, cada vez mais, os pais
tém se omitido em seu papel de formar valores adequados para que os filhos se
transformem em adultos saudaveis, equilibrados e com condi¢des de fazer escolhas mais
acertadas na vida. A auséncia dos pais se verifica cada vez mais nas reunifes de pais,
entregas de boletins e outros momentos em que 0s mesmos deveriam se fazer mais
presentes na vida dos filhos acompanhando seu desenvolvimento.

Em seu estudo, “Motivos que levam jovens a recusar drogas: subsidios a
propostas de prevencao a drogatizacdo na escola, com énfase na saude cerebral,” Flores
(2004) apresenta as seguintes reflexdes acerca da familia:

A familia é a base na vida de um jovem, deve estar presente, oferecer apoio
em todas as situagdes, boas ou ruins, dialogar sem condenar e, sempre que
for possivel, elogiar as acdes positivas, fortalecendo a auto-estima do
adolescente. Segundo Ramos (2003), a fungéo paterna na estrutura familiar
parece ser um forte aliado na prevencédo a dependéncia de drogas. Assim
sendo, seria interessante que o pai conseguisse demonstrar afetividade e
acolhimento pela crianga, mas também que estabelecesse limites claros e
firmes quanto a atitudes corretas e incorretas durante o desenvolvimento

infantil e juvenil de seus filhos, orientando-os para uma vida equilibrada
(FLORES, 2004, p. 61- 62).

No que se refere a fragilidade da instituicdo familiar e ao papel da figura
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paterna, em entrevista a Revista Veja?®, o psicanalista francés Charles Melman afirma

categoricamente que a familia acabou:
Assistimos hoje a um acontecimento que talvez ndo tenha precedente na
histéria, que é a dissolu¢édo do grupo familiar. Pela primeira vez a instituicao
familiar estd desaparecendo, e as consequéncias sao imprevisiveis [...]
Nesse processo, podemos constatar que o papel de autoridade do pai foi
definitivamente demolido. [...] Hoje, com o declinio da figura paterna, nossos
jovens podem estar menos propensos a batalhar pelo sucesso, a
estabelecer um ideal de vida. [...] nossos jovens foram criados em
condicbes que promovem a busca rapida do prazer maximo e sem
obrigacbes (MELMAN, 2007, np).

Em face dessas constatacfes, pode-se concluir que cabe também ao
poder publico fomentar politicas publicas, principalmente, através das escolas, via
intervencdes de carater pedagdgico, que busquem atrair e envolver as familias tanto no
gue se refere ao seu papel enquanto principal instancia educativa quanto na importancia
de sua parceria nos programas de prevencao ao uso ou abuso de drogas licitas e ilicitas,
pois se percebe, conforme ja ressaltado, no cotidiano da pratica escolar, que as familias
estdo se envolvendo, cada vez menos, como parceiros nas atividades. Essa auséncia e
omissdo dos pais demonstra o quanto os mesmos, cada vez mais, estdo delegando a
outras instancias a educacédo dos filhos. Verifica-se uma verdadeira “terceirizacédo” na
educacéo dos filhos por parte de muitos pais.

Outro importante “campo de batalha” no qual devem ser implementadas
politicas publicas de prevencdo aos efeitos nocivos das drogas encontra-se na area da
saude publica. Em seu estudo, “Prevencéo ao uso de drogas: andlise critica da producéo
cientifica na area de saude coletiva,” Barbosa (2015, p. 23) constata que na area da
saude, “As politicas publicas de prevencdo ao uso de drogas propostas com base em
dados reais do contexto brasileiro sdo recentes, datam dos ultimos 20 anos.”

A partir da compreenséao da grande abrangéncia do “campo das acdes de
prevencdo em saude referente as drogas”, a autora coloca como condi¢do imprescindivel
“‘envolver a interagcao de aspectos biopsicossociais.”

Com base nisso, os principios da prevencao propdem que 0s programas de
prevencado se fundamentem em abordagens amplas e complexas, para que
haja conhecimento acerca dos padrdes de uso de drogas, nogdo das
caracteristicas sécio-demogréficas (situagdo contextual e temporal) desse
uso, atuagdo multifatorial (fatores de protecdo e risco) e multidisciplinar,
com intervencdo permanente e compartilhada entre as esferas publicas e

privadas (Estado, profissionais de salde, familiares, comunidade), e
privilégio de estratégias interativas (BARBOSA, 2015, p. 26).

26 Revista VEJA, 23/04/2008, edicdo n° 2057, p. 92.
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De um modo geral, tanto no cenario nacional quanto internacional,
destaca Barbosa (2015, p. 48) que, nas diretrizes das politicas de saude em relacdo as
drogas, ainda se verifica o0 embate entre 0 modelo proibicionista (que coloca as drogas
basicamente como um a questdo de seguranca publica) e a perspectiva da saude coletiva
(“que relaciona a questdo a diminuicdo da demanda, a reducao de danos e as praticas de
cuidado integral, sobremaneira em relacdo a prevencdo em saude”).

O tema das drogas deve ser focalizado numa compreensdao ampliada em
funcdo das diferentes realidades nas quais se manifesta e nas quais interfere. Assim
sendo, todo programa preventivo as drogas na area da saude deve fugir dos manuais e
cartilhas e se colocar como um posicionamento educativo.

A prevencdo em saude deve, sobretudo, constituir-se em “pratica
educativa, afetiva e emancipadora” de forma que possa ser veiculo de propagacéo de
“valores que despertem os sujeitos para a valorizacdo da vida humana e para a
responsabilizacdo (compartiihada e comprometida) pela saude, pelo corpo e pelo
desenvolvimento enquanto sujeitos e cidadaos” (BARBOSA, 2015, p. 65).

Por seu turno, Morais (2005, p. 21) analisa as politicas publicas de
enfrentamento as drogas a partir de diversos prismas e constata que, no ambito
econdmico, “o fendbmeno envolve vultosas quantias, sejam reais ou imaginarias, bem ou
mal empregadas.” Demonstra o0 montante de recursos financeiros dispendidos no Brasil e
na América Latina pelos Estados Unidos entre 1962 e 2004, bem como os valores totais
gastos do orcamento americano para a politica antidrogas: US$ 12,6 bilhdées para 2005.

No entanto, destes valores somente uma pequena parcela € destinada ao
tratamento de usuarios, pois, aproximadamente, 70% dos recursos financeiros norte-
americanos destinados as politicas publicas para drogas sdo empregados em acodes
repressivas que permanecem absorvendo muito mais recursos do que 0S programas

direcionados a prevencao e ao tratamento.

No ambito politico, promessas de a¢bes severas contra as drogas tém sido
uma eficiente fonte de votos aos politicos, garantem vultosas somas
financeiras para 6rgéos estatais e instituicées privadas, geram empregos e
prestigio aqueles que se auto-intitulam “preocupados com o bem-estar geral
e conhecedores do mal que as drogas representam”. No ambito juridico, as
politicas repressivas tém gerado tanto uma descomunal sobrecarga ao
sistema juridico-criminal quanto verdadeiras anomalias doutrinérias para as
sociedades democrético-liberais (MORAIS, 2005, p. 23).

O autor questiona a “carga emotiva e moralista” que, de um modo geral,

ainda predomina nas politicas publicas ocidentais sobre drogas, sendo que essa dinamica
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tem como resultado a obstrugao da “promocéo de politicas alternativas sensatas.” Dessa
forma, os recursos humanos e financeiros sé&o equivocadamente aplicados em
‘programas onerosos e ineficientes” que, via de regra, estao alicergcados no tratamento
juridico-criminal da questdo (MORAIS, 2005, p. 12). Por sua vez, Garcia et al (2008),
evidenciam o jogo de interesses que permeia o processo de elaboragéo e implementacao
de politicas publicas sobre drogas:

O processo de formulagdo e implementacdo da politica publica sobre
drogas oscilou entre aquilo que deveria ser — 0o mais transparente possivel,
e corresponder, da melhor forma, as necessidades dos cidaddos que sado os
beneficiarios finais da politica — e aquilo que efetivamente tem sido — um
jogo marcado por pressfes externas e interesses das industrias (de um lado
a inddstria bélica, de outro as industrias de bebidas alcodlicas e de produtos
destinados ao refino de drogas) (GARCIA et al. 2008 apud BARBOSA,
2015, p. 49).

Sabe-se que, de forma especial, nas ultimas trés décadas, o consumo de
crack tem se constituido rapidamente num dos principais desafios a serem enfrentados
pelo poder publico e a sociedade brasileira em diversas areas, tais como seguranca
publica, saude, assisténcia social, entre outras. Frequentemente, em horarios nobres, 0s
veiculos de comunicacdo de massa nos colocam face a face com um verdadeiro show de
horrores patrocinado pelos efeitos devastadores desse entorpecente. Cenas deprimentes

de cracolandias, violéncia urbana, degradacdo humana e desespero de familiares se

sucedem indefinidamente perante nossos olhos.

A pessoa usuéria de crack perde mais rapido as condigcbes materiais de
subsisténcia, pois o vicio afeta seu trabalho, vida familiar e convivio social,
tendendo a viver na rua e concentrar-se em grupos para consumo. Em
geral, ndo consegue produzir renda, ndo permanece no trabalho, vivendo de
bicos e, até mesmo, pequenos delitos para obtencdo da droga. [...] As
populagbes carentes estdo mais vulnerdveis as drogas em razéo de
coexistirem com a pobreza, o trafico e a violéncia, somados ao abandono
estatal, a auséncia de infraestrutura basica de saneamento, urbanizacéo,
saude, educacdo, lazer e cultura, e a¢bes que eliminem os bolsdes de
miséria. O trafico de drogas aproveita-se da desigualdade social, aliciando
pessoas para venda e consumo das substancias entorpecentes (WORM,
2016, p. 60 - 61).

Com vistas a busca da resolucdo da gravidade do problema do uso e
abuso de alcool, bem como a dependéncia de outras substancias psicoativas, Andrade
(2011, p. 4668) enfatiza a importancia e a necessidade da implementagdo de uma politica
de Estado para fazer frente, m primeiro lugar, a “vulnerabilidade social”’, bem como “as
caréncias no campo da saude, educacdo e seguranca publica das popula¢cdes menos

favorecidas, sobretudo daquelas vivendo nas periferias das cidades grandes e de médio
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porte, em particular das pessoas que fazem uso de drogas.”

Dessa forma, o Governo Federal, através da Portaria n° 1.190, de 04 de
junho de 2009, instituiu o Plano Emergencial de Ampliacdo do Acesso ao Tratamento e
Prevencéo em Alcool e outras Drogas (PEAD) no Sistema Unico de Satde — SUS.

Entretanto, o consumo de crack foi se tornando cada vez mais visivel a
partir do inicio dos anos de 1990. Assim sendo, conforme Andrade (2011, p. 4668): “[...]
num contexto de panico social relacionado ao uso de crack e de grande fragilidade
estrutural, haja vista a caréncia de acbes de comunitarias junto aos usuarios de drogas”
foi instituido em 2010 (Decreto n° 7.179) o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e
outras Drogas (Programa Crack, € possivel vencer) que tem como objetivos basicos “a
prevencdo do uso, o tratamento e a reinsergdo social de usuarios e o enfrentamento do
trafico de crack e outras drogas ilicitas.”

Ressalte-se ainda que esse Plano se constitui em um “exemplo de uma
demanda aflorada em um momento eleitoral - eleicbes presidenciais de 2010 -
transformada em programa de governo ainda em 2010, pelo entdo Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva” (WORM, 2016, p.79).

Outra politica publica de enfrentamento as drogas, especificamente na
area da prevencado, executada nas escolas através de parceria entre 0S governos
estaduais e municipais é o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a violéncia
(PROERD). Trata-se da “adaptacao brasileira do programa norte-americano Drug Abuse
Resistence Education - D.A.R.E., surgido em 1983. No Brasil, o programa foi implantado
em 1992, pela Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, sendo atualmente adotado em
todo o Brasil.”

O PROERD tem como objetivo principal fornecer informacfes aos
estudantes sobre alcool, tabaco e drogas afins, prepara-los para tomar decisdes, resistir
as pressbes e dizer “ndo” as drogas, compreender as consequéncias de seus
comportamentos. O trabalho se baseia no fortalecimento da autoestima das criancas e
adolescentes.

Em seu estudo, Giron (2009) aborda as etapas, procedimentos, métodos,
conteudos, carga horaria e materiais didaticos utilizados nas atividades do PROERD.
Ainda nas palavras do autor, 0 PROERD se constitui em:

[...] um programa de carater social preventivo, posto em prética pela Policia
Militar, junto aos alunos do 5° ano que se encontram na faixa etéria de 09 a

12 anos de idade e dos adolescentes do 7° ano, na faixa etaria de 12 a 14
anos de idade. O programa € aplicado nas escolas da rede de ensino
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publico e privado, através do esforco cooperativo entre Policia Militar,
Escola e familia, oferecendo atividades educacionais em sala de aula, que
inserem em nossas criangas e adolescentes a necessidade de desenvolver
suas potencialidades, ajudando a preparar para o futuro uma geracéo
consciente do exercicio da cidadania (GIRON, 2009, p. 20).

Sabe-se que existem diversos questionamentos colocados sob varios
aspectos acerca desse programa. Nesse sentido, Duarte et al. (2016), em seu artigo
“Educacgéao sobre drogas: andlise do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas —
PROERD” enfatizam que:

[...] compreendemos o PROERD enquanto um programa de cunho
pedagégico, mas que nao inclui todos os alunos, considerando que a
abstinéncia e a resisténcia sdo caracteristicas nao universais. Afinal, por
mais que o projeto pregue o afastamento dos “setores de risco”, como
amigos e colegas e demais pessoas que fazem uso, ndo podemos nos
esquecer de que muita familia faz uso de alguma substancia psicoativa,
além dos inimeros espacos sociais que sdo permeados por pessoas que
usam drogas, sejam elas licitas ou ilicitas (DUARTE, et al., 2016, np).

Destacamos ainda as reflexdes de Policarpo (2013, p. 28), ao analisar
gue as politicas sobre drogas apresentam uma uniformizacdo quase que global. No
entanto, ressalta o autor a importancia de que cada pais, estado e municipio implemente
suas politicas publicas sobre drogas, haja vista as caracteristicas de cada populacéo e
também que: “...] a atualizacdo dessas politicas e, 0 mais importante, seus efeitos,
dependem de agenciamentos locais.”

Finalmente, trazemos as reflexbes de Worm (2016) acerca da
complexidade da elaboracao de politicas publicas sobre as drogas no Brasil, haja vista se
tratar de um pais com imensa heterogeneidade cultural, multiplas realidades regionais e

extensao territorial continental:

Existe dificuldade em lidar com a situac¢édo de drogadicéo, tanto no ambiente
familiar como em outros — trabalho, escola, amigos, hospitais, Judiciario etc.
Ha um desconhecimento individual e social da situacdo e uma lacuna
estatal que lhe dé suporte. Dai a necessidade de formulacdo de politicas
gue englobem varios setores e atinjam o maior nimero de pessoas
envolvidas direta e indiretamente com o dependente [...] Inexiste formula
exata para combater a questao, tratando-se de uma demanda que deve ser
objeto de diversas frentes de atuacdo, a depender do perfil do grupo social
afetado, da estrutura das policias, do sistema judiciario, de inclusédo social,
educacional e de salde. Sem contar que o sucesso de um modelo de acdo
obtido em uma regido ou pais ndo implica necessariamente 0 sucesso em
outra localidade, devido as diferencas culturais, econbémicas e sociais, cuja
consideragéo é condicao imprescindivel para o sucesso dos programas. O
Brasil possui dimenséo continental e com fortes diferencas no modo de vida
nas diferentes regides (WORM, 2016, p. 94).
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Neste sentido, haja vista os inUmeros aspectos aqui analisados, pode-se
reiterar a constatacdo de que, no Brasil, a elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas sobre drogas em nivel nacional, constituem-se em um dos maiores desafios para
o Poder Publico. Portanto, faz-se necessario, além da atencdo com todas as demais
etapas do processo, a utilizacdo de instrumentos de acompanhamento e avaliacédo
constante dessas politicas com vistas as correcdes e atualizacbes de acordo com 0s

resultados e indicativos mais regionalizados.
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3. FOZ DO IGUAGU: VULNERABILIDADES E TRIPLICE FRONTEIRA

Salienta-se que este breve capitulo acerca das vulnerabilidades do
municipio de Foz do Iguacu, no que concerne a problematica das drogas, foi totalmente
construido a partir das percepcdes dos sujeitos da pesquisa de campo a respeito da
cidade onde residem e exercem as suas atividades, alguns ha quase 50 anos.

Para melhor compreensao, dividimos os sujeitos da pesquisa em quatro
grupos, sendo assim identificados: Membros dos Conselhos Municipais sobre Drogas - 18
dezoito entrevistados denominados de MCM-1 a MCM-18, Gestores Publicos Municipais —
8 (oito) entrevistados denominados de GPM-1 a GPM-8, Membros do Comité Gestor
Municipal do Programa do Governo Federal Crack, é possivel vencer — 4 entrevistados
denominados de MCG-1 a MCG-4 e Profissionais do Tratamento e Recuperacdo — 4
(quatro) entrevistados denominados de PTR-1 a PTR-4.

Pode-se realcar que, desde o primeiro discurso analisado, ficou
evidenciada a questdo da localizacdo geografica de Foz do Iguacu, numa regido de
triplice fronteira, como o principal fator determinante para os altos indices do uso e
dependéncia de drogas, do trafico e da consequente violéncia urbana.

Questionado sobre a necessidade e a importancia da existéncia de um
conselho especifico para tratar das politicas publicas sobre drogas em Foz do Iguacu,
MCM-5 sobreleva este aspecto particular do municipio e o desafio de se trabalhar essa

guestdo nao apenas em nivel local:

NOs temos uma caracteristica muito especifica; essa nossa localizacdo de
fronteira traz uma série de peculiaridades que ndo se encontram em outros
estados, em outras cidades; 0 acesso a alguns tipos de drogas aqui € muito
facil, entdo assim, sdo questdes que vocé nao consegue tratar s6 no ambito
do municipio. Vocé precisa tratar de questdes que sao transhacionais nessa
area; vocé tem que discutir, as vezes, com o Paraguai, com a Argentina
conjuntamente, entdo isso traz toda uma complexidade pra essa questao
das drogas (MCM-5).

Confirmando esse entendimento, MCM-2 assegura que a existéncia de
conselhos como o COMEN, o COMAD e o COMUD ¢é “de extrema importancia
considerando toda a questdo da fronteira, da triplice fronteira.” Na mesma linha de
raciocinio, MCM-6 também manifestou seu ponto de vista: “Por que nés temos problema
de fronteira [...]” MCM-9 observa que, em funcéo da fronteira e dos ciclos pelos quais Foz
do lguagu passou, a exemplo do término da construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu,

entre outros, a problemética da drogadicdo tem se agravado ao longo dos tempos e se
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faz extremamente importante o trabalho desenvolvido pelos conselhos sobre drogas:

[...] principalmente por que nés moramos numa area de fronteira. Morando
numa area de fronteira, com a questédo da Itaipu [...] com varias questoes,
nds percebemos que o problema sé aumenta. Tem a questdo do fluxo muito
grande de entrada e saida de pessoas de véarios locais e ai aumenta, com
certeza, a questdo da drogadicdo, da prostituicdo. Fica muito acessivel a
guestdo das criancas e adolescentes que necessitam de uma politica
publica voltada para a educacdo, para a salde, para a orientacdo [...]
(MCM-9).

MCM-7 relata que fez um trabalho na &rea da assisténcia psicossocial de
criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade em Foz do Iguagu no qual
tracava um perfil dos mesmos. Revela o entrevistado ter detectado que o uso de drogas
pesadas foi encontrado numa fase de evolugdo muito rapida em criancas, sendo que elas
as usavam substancias psicoativas ja a partir dos sete anos de vida; algo que néo se via
na literatura nacional, nem na literatura mundial. MCM-7 atribui essa situacédo a falta de
estrutura do municipio:

Uma estrutura de uma cidade que nédo foi preparada; teve uma problemética
depois do término da construgdo da obra da Itaipu onde teve muito
desmantelamento social e isso fez com que nossos adolescentes ficassem

muito a mercé do trabalho informal e, com isso, muito facil, da parte desses
adolescentes serem absorvidos pelo trafico (MCM-7).

A vulnerabilidade de fronteira e os ciclos?’econémicos pelos quais a
cidade passou geram reflexos na drogadicdo que, segundo GPM-8, ndo ocorre apenas
nas classes mais baixas da populacdo, pois historicamente se verifica um crescimento
tanto na classe média quanto nas camadas altas da sociedade, ou seja, “ha um certo
processo de banalizacdo do uso de drogas.” Sob uma visdo mais ampla, no caso
especifico de Foz do Iguacu, GPM-8 considera que:

Foz do Iguacu também tem uma vulnerabilidade social maior pela sua
histéria, uma histéria onde ndés temos o indice de pobreza, o indice de
pessoas vivendo a margem da sociedade até maior do que em outros
municipios do Parand. Isso se da em funcdo do processo histérico de

formagéo da cidade, dos ciclos econdmicos que terminaram sucumbindo e
cada vez que sucumbe um ciclo econdmico, fica muita gente & margem da

27 Foz do Iguacu ja atravessou quatro ciclos econdmicos importantes, o ciclo da extragdo da madeira e
cultivo de erva-mate, que durou um século, de 1870 1970; o ciclo da Hidrelétrica de Itaipu, de 1970 1980; o
ciclo de exportacdo e turismo de compras, de 1980 a 1995; e, por fim, o ciclo do turismo comércio e
eventos, que iniciou-se em 1995 e perdura até os dias atuais. Disponivel em: <
https://www.thecities.com.br/Brasil/Paran%C3%A1/Foz-do-lIgua%C3%A7u/Economia/1935/ > Acesso em:
08 jul. 2019.
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sociedade e terminam muitas pessoas enveredando por um caminho de
buscar solugbes faceis, as vezes, através da propria droga, sendo um
agente de venda e, as vezes, também de consumo; ambiente favoravel para
um aumento da drogadicdo em nosso municipio (GPM-8).

Residente em Foz do Iguacu desde 1991, MCM-16 alega jamais ter visto
tanta droga como vé hoje e expressa a sua inquietacdo até mesmo com a criacdo dos
préprios filhos, devido a grande facilidade de acesso aos entorpecentes que ocorre na
cidade, de forma que a preocupacdo com a dependéncia quimica esta deixando os pais
com uma “davida muito cruel” e conclui: “[...] como aqui em Foz do lguacgu, fronteira com
dois paises, a nossa dificuldade é muito grande [...] nés somos triplice fronteira; € uma
situacao bem dificil.” Da mesma forma, manifesta-se GPM-8:

Eu acredito que nés temos uma regido propicia até para o agravamento
dessa situacdo das drogas. Propicia porque nés estamos préximos de um
mercado produtor, nds estamos proximos de um mercado de circulacdo de
todo tipo de droga, ndo é apenas a que é produzida aqui no pais vizinho,

mas a que circula nos paises aqui da fronteira. Entao, tem uma facilidade de
acesso muito maior que em outros locais (GPM-8).

Por sua vez, GPM-4 se coloca contrariamente a extingdo da secretaria
especifica que tratava da questdo das drogas no municipio e, na sequéncia de sua fala,
sugere a recriacdo da mesma em funcéo de que Foz do Iguacu se trata de uma cidade

diferenciada das demais no Estado do Parana. Nas palavras de GPM-4:

Nés somos uma cidade de fronteira atipica, onde o trafico de armas e o
trafico de drogas € muito intenso em Foz do Iguacu. Os nossos jovens
comecam a dependéncia quimica muito cedo com drogas pesadas [...] e
esses jovens estdo com problemas com relacdo as sequelas dessa doenga;
€ muito importante, muito cedo. Entdo, por essa atipia dessa fronteira [...]
(GPM-4).

Essa atipicidade de Foz do Iguacu pode ser nhovamente comprovada no
relato de GPM-7 que tenta esbocar a trajetoria de muitas criancas e pré-adolescentes de
determinadas comunidades que sao iniciados no trafico e na consequente dependéncia
de drogas por conta dessa particularidade fronteirica. De acordo com GPM-7, isso ocorre,

muitas vezes, a revelia da escolha desses menores de idade.

Geralmente, o menino |4 de 6, 7, 8 anos de idade ndo é chamado num
primeiro momento pra ir para o mundo das drogas; ele é chamado, muitas
vezes, inclusive de forma for¢ada, na sua casa aqui em determinadas
regides da cidade, para ir 3, 4, 5 da manhd, carregar mercadoria na
barranca do rio; pela sua capacidade, ele € pequeno, muitas vezes € menos
facil de ser identificado [...] e ali ele comega, esse menino comeca ali; se ele
estuda de manha e ele ficou |4 fazendo isso das 4 as 6, 7 da manh&, que
forca ele tem pra ir pra escola? Quando ele ndo vai pra escola, ele vai ter
um impacto na evasao. Quando esse menino desiste disso, desse caminho,
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vai construindo o caminho dele até ele chegar ao universo das drogas e da
dependéncia quimica (GPM-7).

Percebe-se que o final da fala de GPM-7 revela uma prética cotidiana em
determinadas regides da cidade e busca estabelecer uma relacdo entre o trafico de
drogas e ainiciacdo ao uso das mesmas.

Especialista na area de tratamento da dependéncia de substancias
psicoativas, PTR-3 expde suas consideracfes com um viés mais voltado para sua area de
atuacdo, entretanto, além de apontar as deficiéncias nos servicos de atendimento no
setor, ndo se furta em tecer comentarios assertivos acerca das vulnerabilidades locais no

que diz respeito ao trafico de drogas e da expressiva circulacdo das mesmas na regiao:

No6s que moramos numa regido de fronteira, que estamos aqui ao lado de
paises onde a droga corre solta. N6s sabemos que o pais vizinho aqui é
passagem da droga que vai abastecer Sdo Paulo, Rio de Janeiro e outras
grandes capitais e outras grandes metropoles. NOs temos que criar um
servico, um servico onde se possa dar um tratamento, todo o tratamento
requerido. E digo mais, com uma equipe multidisciplinar, cada qual
desempenhando a sua funcdo em beneficio desse paciente. Isso que se faz
necessario e urgente: que a gente trate uma regido como a nossa de
fronteira onde a droga corre solta, a droga corre solta, pela facilidade em
obter a droga. Eu acho que temos que criar um servico de atendimento, até
para dar exemplo para o Brasil de como a gente, nds que moramos na
fronteira, nés gque somos responsaveis, sabemos da livre demanda da
droga, nds quisemos dar um exemplo de criar um servico que fosse modelo
para o Brasil (PTR-3).

A guestdo da dinamica fronteirica e suas interfaces com as drogas se
demonstra tdo recorrente nas falas dos entrevistados que, por exemplo, quando foi
solicitado a GPM-7 que manifestasse seu posicionamento a respeito da extincdo e
perspectivas de recriacdo de uma secretaria especifica sobre drogas, 0 mesmo embasou
sua argumentacdo evocando a importancia do trabalho de transversalizacdo das politicas
publicas sobre drogas por dentro de diversas outras secretarias, tendo em vista que:

Nés moramos numa regido de fronteira, n6és sabemos que... 6bvio que
varios lugares tém...quase todas as cidades tém uma relagdo com o
problema que envolve a drogadi¢cdo, mas aqui nds temos particularidades; o
fato do acesso facil aos dois paises vizinhos que nés temos; Argentina e
Paraguai. De maneira mais especifica, um controle de pessoas muito
pequeno, quase inexistente, que é o acesso ao Paraguai e ali, assim como

aqui, vocé tem o acesso muito facil a um conjunto de substancias
psicoativas que geram dependéncia, enfim, drogas licitas e ilicitas (GPM-7).

Ao ser questionado também sobre o mesmo assunto; a importancia da
existéncia de uma secretaria municipal especifica para articular e coordenar as politicas

publicas sobre drogas no Municipio de Foz do Iguacu, GPM-2 aponta para uma situacéo



65

gue se instalou na regido e revela informacfes contundentes relativas a producdo e ao
tréfico de drogas:

A questdo é que Foz sempre foi uma cidade com muitos problemas de
drogas em virtude de ser fronteira com o Paraguai. [...] pela magnitude do
problema das drogas em Foz do Iguacu que na época, inclusive, era uma
das cidades entre as mais violentas do Brasil em fungéo da fronteira aqui
com o Paraguai. Porque, em 2002, quando o Fernando Henrique Cardoso?®
promulgou a Lei do Abate, ele autorizou que todos os avibes da FAB
derrubassem qualquer avido que estivesse sobre nosso espaco aéreo sem
identificacdo, os traficantes fizeram no Paraguai sua base operacional,
compraram fazendas ali e comegaram a plantar maconha e trazer cocaina e
crack dos paises andinos e atravessar para o Brasil por via terrestre. Todas
as regides de fronteira Brasil-Paraguai se tornaram as mais violentas do
Brasil. Entdo, naquela época, inclusive, Foz estava entre as dez cidades
mais violentas do Brasil (GPM-2).

De acordo com o anteriormente registrado, nosso trabalho de campo
consistiu basicamente na realizacdo de entrevistas, assim, por se tratar de uma pesquisa
semiestruturada, geralmente, ao final das nossas perguntas e didlogo com os
entrevistados, abriamos um espagco para que o participante pudesse se expressar
absolutamente por vontade prépria a respeito do que acreditasse ser mais importante,
pertinente ou digno de registro acerca da tematica em estudo, ou seja, constituia-se um
espaco para a livre manifestacdo de ideias sem qualquer interferéncia da parte do
pesquisador. Destacamos essa dinamica, pois foi exatamente nessas circunstancias que
MCM-3 nos apresentou a seguinte contribuicio em que denota o quanto a localizagcéo
geografica de Foz do Iguacu torna os seus cidaddos mais susceptiveis ao ingresso no
trafico de drogas:

Eu trabalho com essa area; eu trabalhei vinte anos na area criminal e me
envolvi muito com essas coisas de drogas. A droga destr6i uma familia,
destréi a sociedade. E a diferenca que eu vejo ao longo dos anos 90, de
1997 para ca até 2019, hoje, ela tomou uma propor¢cdo, mas uma proporgao
gue eu nao sei se tem volta. Por que quando se trabalhava com um preso,
antes de 97, era féacil, hoje, quando se trabalha com um preso que é
traficante, ele tem um poder tdo grande que vocé ndo consegue mais fazer
nada. Tudo o que vocé faca, o conselho que vocé d& para aquilo que ele
tem que fazer ndo adianta mais; ndo é aceito. E a reincidéncia nessa area
do tréfico de drogas eu acredito que hoje passa de 95%, pela rentabilidade
gue tem; ndo tem trabalho. A rentabilidade no trafico de drogas é uma coisa
estrondosa; se ganha 10 mil num transporte daqui a Curitiba quando se vai
levar 10 meses se for ganhar um saldrio minimo. Isso € uma grande
preocupacdo (MCM-3).

O entrevistado seguinte, GPM-3, ao discorrer acerca dos desafios a
atuacdo encontrados na época pela Secretaria Municipal Antidrogas, justifica: “Noés

sabemos que em nossa regido de fronteira, infelizmente, o crime organizado esta

28 presidente da Republica do Brasil por dois mandatos de 1995 a 2003.
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instalado aqui. E a recrutacdo de jovens, menores, adolescentes para atuar no crime
organizado € muito grande.” Por seu turno, MCG-2 explicita o principal obstaculo em se
enfrentar o crack em Foz do Iguacu: “[...] por que € uma cidade de fronteira, né? A
dificuldade é bem maior que em outros municipios.” Em seguida, MCG-4 também analisa
a questdo do crack e os reflexos da dependéncia dessa substancia psicoativa na
sociedade em regido de fronteira, no que se refere a violéncia, as prisées e ao sofrimento
das familias.

Em Foz do Iguagu, o enfrentamento ao crack € um sério desafio ao poder
publico e a sociedade ja que estamos numa regido de fronteira o que faz
com que essa droga, bem como outras, esteja mais acessivel em
guantidade e preco. Isso gera varios problemas sociais, pois atrai usuarios
também de outras cidades e regides e, assim, aumentam a inseguranca e a
violéncia em Foz em Foz do Iguagu; sdo muitos homicidios, roubos,
assaltos, apreensdes de drogas e prisdes por envolvimento com o trafico; e
0 que € mais triste, principalmente para as familias, nisso tudo: a maioria
absoluta dessas ocorréncias envolve adolescentes (menores de idade) e
jovens (MCM-9).

Em nosso estudo, houve relatos que legitimam a fala de MCG-4 acerca
de dependentes de drogas que se deslocam de outras cidades e regides para Foz do
Iguacu em decorréncia das facilidades em manter o vicio. No seu discurso, MCM-3 conta

uma das suas experiéncias:

Eu mesmo participei de vérias acdes em campo em que eu entrevistava
essas pessoas informalmente: “Mas por que vocé estd aqui? Vocé é de
Campo Mourao?” “Sim, eu sou de Campo Mourao.” “Vocé tem profissdo?”
“Sim, tenho.” “Mas o que vocé sabe fazer?” “Ah, relojoeiro.” Isso me chamou
muito a atencdo; trabalhava em relojoaria. A profisséo de relojoeiro é uma
profissdo que ndo € muito comum; € uma profissdo de poucas pessoas
porque demanda conhecimento, uma concentracao diferenciada. “Mas por
que vocé veio para Foz?” “Ah, eu comecei a usar droga e eu conheci o
crack e o crack era uma droga mais barata e na minha cidade uma pedra de
crack custa 15 reais e em Foz do Iguagu ela custa 5. Entdo, pra mim era
muito mais viavel eu vir para Foz do Iguagu por gue agui eu conseguia
manter meu vicio de uma maneira mais barata, mas eu nao consegui
emprego, acabei vindo para a rua e estou aqui hoje” (MCM-3).

Nas falas dos profissionais ligados ao tratamento de dependentes de
substancias psicoativas que participaram da nossa pesquisa, também foram relatadas as
complicacBes enfrentadas nessa area de atuacdo em funcdo de que acorrem a Foz do
Iguacu pessoas oriundas de outras cidades da regido e até mesmo de paises vizinhos o

que, por sua vez, torna ainda mais complexo esse servico ja amplamente deficitario no

municipio. PTR-1 nos relata:

Estamos em triplice fronteira, com aduanas abertas por que entram pessoas
do Paraguai, entram pessoas da Argentina. Que houvesse um controle
social melhor, pois quando eles estdo aqui ndo se tem o que fazer, sdo
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seres humanos; ndao tem como negar essa ajuda. NGs nos deparamos em
dificuldades com pessoas que estdo sem documento, alguns até
empenhoram seus documentos na boca pela droga, enfim, ndo tem nem
como ir 14 resgatar, séo argentinos, sdo paraguaios [...] (PTR-1).

Com essa fala, PTR-1 parece deixar claro o quanto € grave essa situacao
instalada na fronteira. Todavia, PTR-4 aprofunda ainda mais essa questao ao discorrer a
respeito da precariedade da rede de tratamento. Entende, o entrevistado, que a oferta de
vagas para atender a demanda por tratamento é muito aquém da necesséria, haja vista
também que sdo atendidas pessoas originarias de outros municipios da regido e também
de paises fronteiricos:
Eu penso que hoje, pela populacdo?® de Foz do Iguagu, uma instituicdo so,
uma comunidade terapéutica para Foz do Iguacu, pelo montante de
dependentes quimicos que nds temos, € muito pouco. Tem as casas de
passagem, mas, infelizmente...tem o CAPS que é para reducédo de danos,
mas ndo é uma comunidade terapéutica. Eu penso assim: para Foz do
Iguacu, uma comunidade terapéutica s6 é muito pouco. Infelizmente, a
gente sabe que vém pessoas do Paraguai, vém pessoas da Argentina, vém
pessoas de Santa Terezinha, de Medianeira. Entdo assim; infelizmente, a
gente nao trabalha a dependéncia quimica s6 em Foz do Iguacu e sim, na
regido (PTR-4).
Quando a questdo das drogas € analisada sob o prisma da seguranca
publica, da mesma forma, percebe-se a énfase dada a localizacdo fronteirica e a
necessidade da repressao ao trafico. MCG-3, especialista na area, advoga que “...n0s
temos que atuar no problema com varias frentes; nds temos a repressao, mas nés temos
gue olhar para a fronteira [...] colocar mais policiais, fazer mais acfes de inteligéncia e
reprimir o trafico.” Na defesa dessa tese, o entrevistado argumenta que a politica sobre
drogas tem que ser focada, principalmente, em regides de fronteira, em regifes em que,
por estatistica, por apreensdes, informacdes tabuladas, sabe-se que o trafico de drogas é
muito forte, a exemplo de fronteiras como Foz do Iguacu. Na sequéncia de sua fala, MCG-
3 explica as razdes pelas quais defende que os investimentos prioritarios do Governo
Federal no combate ao trafico e a disseminacdo de drogas pelo pais devem ser mais
concentrados em regides de fronteira:
[...] estamos em regido de fronteira. Vamos falar da represséo; se um 6rgéo
da seguranca publica em Foz do Iguacu faz uma apreensao de 500 quilos
de maconha, vamos colocar assim, nés vamos demandar uma equipe com
3 ou 4 policiais, certo? E nds tiramos de circulacdo 500 quilos de droga. Se

esses mesmos 500 quilos de droga chegarem, por exemplo, a uma
comunidade do Rio de Janeiro e isso foi pulverizado na comunidade, nés

2% populacdo 2010: 256.088 habitantes. Populagdo Estimada para 2018: 258.823 habitantes Fonte: IBGE,
Censo 2010. Disponivel em < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/foz-do-iguacu/panorama > Acesso em: 15
mai. 2019.
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vamos precisar de uma operagdo com 3 mil policiais. N6s vamos perder
vidas humanas nessa ac¢do, entdo, isso vai ter um custo para o Estado
muito maior, n0s vamos ter perdas de vidas humanas e isso é terrivel
(MCG-3).

Entretanto, mesmo sem negar a importancia da repressdo, um dos
entrevistados, MCM-8 aponta em outra direcado e agrega uma reflexao a mais ao debate:
“Nés estamos numa cidade de fronteira; a repressao precisa existir, mas a gente precisa
olhar a questédo da droga como uma questao de saude publica.”

Finalmente, trazemos as contribuicbes de MCM-13 que apresenta a
preocupacao com a necessidade da realizacdo de estudos prévios da realidade local com
vistas a efetividade das politicas publicas sobre drogas a serem implementadas no
municipio, especialmente, pelo mesmo estar localizado em regido de fronteira:

NOs precisamos da pesquisa para fazer um levantamento do que esta
acontecendo; ‘o que acontece aqui em Foz, o que acontece aqui hos
municipios fronteiricos, nos outros paises?” A gente precisa desse tipo de
pesquisa para pensar em politicas publicas que vado atender diretamente
aquilo; se a gente nao fez pesquisas, a gente pode até querer falar: “ah,
vamos fazer tal coisa e tal coisa.” Mas, isso ndo vai trabalhar o problema
efetivo aqui. A gente precisa de um mapeamento, de um diagnéstico da
regido pra gente poder pensar em politicas publicas. Nao adianta eu ir la no
Rio Grande do Sul e achar que o que funciona la vai funcionar aqui. Isso por
gque cada cidade é uma cidade, cada regido € uma regido e a gente precisa
de um diagnéstico da regido aqui especifica, muito especifica ainda por que
€ a fronteira. Entdo, a gente precisa de um estudo daqui para pensar em
politicas publicas daqui (MCM-13).

Assim, na medida em que fomos analisando e entendendo os discursos,
pudemos perceber o quanto se encontra presente e amplamente justificada essa
percepcao relativa a fronteira, haja vista que, embora, muitas vezes, nossas perguntas se
referissem a outras facetas da problematica das drogas, via de regra, as respostas dos
entrevistados perpassavam pela questdo da localizacdo geografica de Foz do Iguacu.
Essa visdo acerca da gravidade do problema no municipio se materializa, mais uma vez,
na fala de MCM-4: “[...] tendo em vista a quantidade de ‘drogaditos’ que a gente vé na
rua.” Também na constatacdo de MCM-8: “Eu vejo que em Foz do Iguacu a gente tem

muitas pessoas fazendo uso de drogas de uma maneira muito intensa.”
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4. ACOES E POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS EM FOZ DO IGUACU

4.1 CONSELHOS MUNICIPAIS SOBRE DROGAS
4.1.1 Conselho Municipal de Entorpecentes - COMEN

O primeiro conselho municipal para tratar da questdo das drogas no
municipio de Foz do Iguacu foi instituido pela Lei 2273% de 13 de dezembro de 1999 e
denominava-se Conselho Municipal de Entorpecentes — COMEN. O Artigo 1° da citada Lei
estabelece como atribuicdo primordial do COMEN a formulagao da “politica municipal de
educacdo preventiva, tratamento, assisténcia e recuperacdo da dependéncia de

substancias psicoativas.” Dentre as principais atribuicdes do COMEN, o Artigo 2° destaca:

| - formular a politica local de entorpecentes, em obediéncia as diretrizes
dos Conselhos Federal e Estadual de Entorpecentes, compatibilizando-a
com os 6rgaos do Governo do Estado para a sua execucao; Il - estabelecer
prioridades nas atividades através de critérios técnicos, financeiros e
administrativos fixados pelo Conselho Municipal de Entorpecentes e que se
coadunem com as peculiaridades e necessidades locais; Ill - manter a
estrutura administrativa de apoio a politica de prevencdo, repressdo e
fiscalizacdo de entorpecentes, buscando seu constante aperfeicoamento e
eficiéncia; IV - promover e apolar a realizacdo de eventos, estudos e
pesquisas nas areas de educacédo, prevencao, tratamento e recuperacao da
dependéncia de substancias psicoativas (FOZ DO IGUACU, 1999, np).

Quanto a composicdo do COMEN, percebe-se, conforme Artigo 3°, a
significativa participacdo da sociedade civil, haja vista a paridade entre os membros do
poder publico e da comunidade, sendo 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal
de Educacédo, 02 (dois) da Secretaria Municipal de Saude e Saneamento, 02 (dois) da
Procuradoria Geral do Municipio, 02 (dois) da Policia Militar do Parana, 02 (dois) da
Policia Civil do Parana, 02 (dois) de segmentos da comunidade local, 02 (dois)
representantes que atuem em organizacfes ndo governamentais ligadas a projetos e
casas de recuperacao de dependentes em drogas e alcool, 02 (dois) representantes da
Associacdo de Pais e Mestres - APMs das Escolas Municipais e 02 (dois) da Associacao

de Pais e Mestres - APMs das Escolas Estaduais.
4.1.2 Conselho Municipal Antidrogas - COMAD

Em 29 de abril de 2002, o Conselho Municipal de Entorpecentes

30 Toda a legislagdo municipal de Foz do Iguagu citada nas paginas seguintes deste estudo encontra-se
disponivel em: < https://leismunicipais.com.br/prefeitura/pr/fozdoiguacu >
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(COMEN) foi extinto através da Lei 2567 que instituiu o Conselho Municipal Antidrogas
(COMAD). De acordo com o Artigo 2° dentre as fungbes do Conselho Municipal
Antidrogas (COMAD), destacam-se:

| - estabelecer as diretrizes e propor politica municipal de prevencao,
repressdo e fiscalizagdo de entorpecentes e outras drogas; Il - coordenar,
desenvolver e estimular programas e atividades de prevencdo da
disseminagédo do trafico e do uso indevido e abuso de drogas; Ill - propor
programa municipal de prevencdo ao uso indevido e abuso de drogas e
entorpecentes, compatibilizando-o com a respectiva politica estadual,
proposta pelo Conselho Estadual, bem como acompanhar a sua execugao;
IV - estimular, cooperar e fiscalizar entidades que visam ao
encaminhamento e tratamento de dependentes de drogas e entorpecentes,
as quais deverdo ser cadastradas no COMAD; V - colaborar, acompanhar e
formular sugestdes para as a¢fes de fiscalizacdo e repressdo, executadas
pelo Estado e pela Unido; VI - estimular e cooperar para a realizagdo de
estudos e pesquisas sobre o problema do uso indevido e abuso de drogas,
entorpecentes e substancias que causem dependéncia fisica ou psiquica
(FOZ DO IGUACU, 2002, np).

No que concerne a composicdo do COMAD, verificam-se diversas
alteracoes na representatividade em comparacdo ao COMEN. Observe-se que todas as
secretarias, instituicbes e entidades passaram a ter direito a apenas 01 (um)
representante cada, conforme segue: Secretaria Municipal da Saude, da Educacao, de
Esporte e Lazer, de Seguranca Publica, Nucleo Regional de Educacéo, Policia Militar do
Parand, Policia Civil do Parand, Policia Federal, Ordem dos Advogados do Brasil, Guarda
Mirim de Foz do Iguacu, Conselho Regional de Psicologia, Associacdo dos Abstémios de
Foz do Iguacu, entidades representativas do Movimento Nacional dos Direitos Humanos,
entidades representativas de usuarios ou de familiares de usuarios de substancias que
causem dependéncia quimica, organizacdo nao governamental ligada a projetos e casas
de recuperacao de dependentes quimicos.

A Lei 3033 de 31 de marco de 2005 altera a composicdo do COMAD
gque passa a ser formado por 01 (um) representante de cada uma das seguintes
secretarias, entidades e instituicbes: Secretaria Municipal Antidrogas, da Saude, da
Educacdo, da Acdo Social e Assuntos da familia, de Cooperacdo para Assuntos de
Seguranca Publica (Departamento da Guarda Municipal), Nucleo Regional de Educacéo,
Policia Militar do Parana, Policia Civil do Parana, entidade representativa do Movimento
Nacional dos Direitos Humanos, Ordem dos Advogados do Brasil, Associacao de Pais e
Mestres das Escolas Municipais, Associacao de Pais e Mestres das Escolas Estaduais,
organiza¢fes ndo governamentais que atuem na area de pesquisa e estudos na area da

dependéncia quimica, entidades representativas de usuarios ou de familiares de usuarios
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de substancias que causem dependéncia quimica, Poder Judiciario. Destaque-se que as
organizagbes nao governamentais ligadas a projetos e casa de recuperacado de
dependentes quimicos passaram a ter direito a 02 (dois) representantes no COMAD.

Registre-se que a Lei 3362/2007 reconduziu um representante da Policia
Federal como membro do COMAD. Da mesma forma, a Lei 3757/2010 reintegrou um
representante da Guarda Mirim de Foz do Iguacu bem como um representante do
Conselho Regional de Psicologia ao Conselho Municipal Antidrogas.

Através da Lei 3897/2011, passaram a compor o COMAD 01 (um)
representante da Secretaria Municipal de Juventude e Antidrogas, 01 (um) da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e 01 (um) do Departamento de A¢ao Social da RPC-TV
Cataratas.

Por sua vez, a Lei 4155/2013, estabeleceu a seguinte composicdo ao
COMAD: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Familia e Relagdes com a
Comunidade, da Saude, da Educacéo, de Esporte e Lazer, de Seguranca Publica, Nucleo
Regional de Educacéo, Policia Militar do Parand, Policia Civil do Parand, Policia Federal,
Guarda Mirim de Foz do Iguacu, Conselho Regional de Psicologia, Associacdo dos
Abstémios de Foz do Iguacu, entidade representativa do Movimento Nacional dos Direitos
Humanos, Ordem dos Advogados do Brasil, entidades representativas de usuarios ou de
familiares de usuarios de substancias que causem dependéncia quimica, organizacado nao
governamental ligada a projetos e casa de recuperacdo de dependentes quimicos e

entidades do Departamento de A¢do Social da RPC — TV Cataratas.

4.1.3 Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas - COMUD

Finalmente, em 20 de novembro de 2017, foi sancionada a Lei 4556 que
instituiu o Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas (COMUD), sendo que em seu

Artigo 2° estdo estabelecidas as funcdes do mesmo:

| - estabelecer as diretrizes e propor politica municipal de prevencéo,
represséo e fiscalizacdo de substancias psicoativas e outras drogas; Il -
coordenar, desenvolver e apoiar programas e atividades de prevencédo do
trafico e do uso e abuso de drogas; Ill - propor programa municipal de
prevencdo ao uso indevido e abuso de drogas e substancias psicoativas,
compatibilizando-o com a respectiva politica publica proposta pelos
Conselhos Estadual e Nacional de Politicas sobre Drogas, bem como
acompanhar a sua execuc¢do; IV - estimular, cooperar e fiscalizar entidades
gue ofertam tratamento de dependentes de drogas e substancias
psicoativas, as quais deverao ser cadastradas no COMUD, além de estarem
adequadas conforme resolucdo da ANVISA e demais legislacdes vigentes;
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V - colaborar, acompanhar e formular sugestbes para as ac¢bes de
fiscalizacdo e repressdo, executadas pelo Municipio, Estado e Unido; VI -
estimular e cooperar para a realizagdo de estudos e pesquisas sobre o
problema do uso indevido e abuso de drogas, e substancias psicoativas que
causem dependéncia fisica ou psiquica; VII - estimular a participacdo da
comunidade nas instituicbes que desenvolvam programas de prevencdo ao
uso de drogas e substancias psicoativas e de doencas decorrentes desse
uso; VIII - apresentar sugestdes quanto a problematica sobre drogas, para
fins de encaminhamento a autoridades e 6rgdos de outros Municipios,
Estados, Unido e paises vizinhos; IX - cadastrar entidades, instituic@es,
programas e pessoas que atuam na area da dependéncia quimica no
ambito do Municipio, apés aprovacao da plenaria do COMUD; X - buscar
recursos materiais, humanos e financeiros, estabelecendo parcerias as suas
acoes; Xl - promover, através de profissionais habilitados capacitacdo aos
integrantes das entidades que atuam na area da dependéncia quimica para
a prevencdo ao uso de drogas, substancias psicoativas e reabilitacdo de
dependentes dessas substancias; Xll - propor ao Poder Executivo Municipal
medidas que visem a atender 0s objetivos previstos neste artigo (FOZ DO
IGUAGU, 2017, np).

Através do Decreto n° 26.347, de 07 de maio de 2018, s&o definidos os
objetivos, a natureza e a composi¢cdo do COMUD que ficou estabelecida com 18 (dezoito)
conselheiros titulares e 18 (dezoito) suplentes oriundos de Orgdos governamentais
representando o poder publico e ndo governamentais representando a sociedade civil,
assim dispostos: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal da
Saude, Secretaria Municipal da Educacdo, Secretaria Municipal de Esporte e Lazer,
Secretaria Municipal de Seguranca Publica, Nucleo Regional de Educacao, Policia Militar
do Parana, Policia Civil do Parana, Policia Federal de Foz do Iguacu, Conselhos
Regionais de Classe que atuem na area, entidades de Direitos Humanos, Clubes de
Servicos, instituicdo privada de ensino, 6rgdos de imprensa e/ou jornalismo no municipio.

Destague-se que todas as secretarias, instituicbes e entidades
anteriormente citadas integram o COMUD com apenas 01 (um) representante cada,
enquanto que terdo direito a indicar 02 (dois) membros cada as entidades religiosas com
atuacao na area de Politicas Sobre Drogas e as organizacdes ndo governamentais que
atuam na area de dependéncia quimica.

Ressalte-se que, durante a realizacdo da pesquisa documental, este
pesquisador constatou que, mesmo o COMUD tendo sido instituido em 2017, até a
presente data ainda ndo havia sido redigido e publicado o Decreto com a designacao
nominal dos seus membros titulares e suplentes.

Registre-se que esse detalhe merece citagdo especial em funcao de que
a designacao nominal dos membros deve ser efetuada através de Decreto originario do

Executivo Municipal, pois de se trata de um imperativo legal, conforme consta no Artigo 3°
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da Lei 4556/2017: “8§ 6° A designacdo dos membros efetivos e suplentes seré feita por
Decreto do Prefeito Municipal para o mandato de 2 (dois) anos.”

Observou-se, na pesquisa documental, que em todas as designacoes
anteriores, tanto do COMEN quanto do COMAD, esse dispositivo legal foi atendido.

4.1.4 Visdo dos conselheiros — Andlise das entrevistas

Destacamos novamente que, durante do trabalho de realizacdo da
pesquisa de campo, foram entrevistados 18 (dezoito) conselheiros - Membros de
Conselhos Municipais (MCM) — sendo que esses sujeitos do presente estudo distribuem-
se por um periodo de 20 anos de participagdo no Conselho Municipal de Entorpecentes
(COMEN) ou no Conselho Municipal Antidrogas (COMAD) ou ainda no Conselho
Municipal de Politicas sobre Drogas (COMUD). Tratam-se de representantes das esferas
publica e privada oriundos das mais diversas profissdes e ocupacdes, dentre elas:
médicos, psicologos, assistente sociais, psiquiatras, advogados, professores, enfermeiros,
policiais, religiosos, empresarios etc.

Ressaltamos também que, na analise das informacdes a respeito dos
conselhos sobre drogas, além dos posicionamentos dos Membros de Conselhos
Municipais (MCM), constardo também argumentacdes de Gestores Publicos Municipais
(GPM) e Membros do Comité Gestor do Programa Crack, € possivel vencer (MCG). Isso
se faz necessario tendo em vista que, mesmo tendo sido entrevistados sobre outros
temas ligados as drogas, esses sujeitos teceram consideracdes relevantes sobre os
conselhos em estudo.

Passaremos agora a apresentar e analisar, a partir dos seus discursos, as
concepcdes dos mesmos acerca da participacdo nos referidos conselhos. Conforme ja
observado, para melhor compreensao das contribuicbes, agrupamos as respostas pela

afinidade de assunto.

4.1.4.1 Da importancia do Conselho

Pode-se afirmar que todos os conselheiros entrevistados, em algum
momento das suas falas, teceram consideracbes a respeito da importancia e da
necessidade da existéncia e do funcionamento, em Foz do Iguacu, de um conselho

especifico para tratar da tematica das drogas.
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Infere-se que essas alegacfes se justificam, principalmente, devido a
maior vulnerabilidade que se verifica no municipio com relacdo a questdo das drogas
decorrente da sua localizacdo geografica em triplice fronteira, conforme ja abordado no
Capitulo 3.

MCM-5 entende que esse conselho antidrogas, pela sua caracteristica e
estrutura, foi importante no passado, € no presente e continuara sendo no futuro, haja
vista que “para a administracao publica, para aquele gestor que se interessa em trabalhar
e em ouvir a comunidade fazer uma gestdo efetivamente democratica, em todas as
politicas, a participacdo dos conselhos sempre vai ser importante.”

Por sua vez, MCM-8 enfatiza a elevada importancia do conselho ha duas
décadas, época em que se faziam necessarios muitos debates e estudos relativos as
politicas publicas sobre drogas e o tema se encontrava ‘“realmente em efervescéncia; a
gente tinha recém comecado uma discussdo sobre a Reducdo de Danos e ndo mais
aquela questdo da tolerancia zero.” Cite-se que, poucos anos antes, o advento do
surgimento e a posterior disseminacdo do crack; uma nova e mais potente droga,
expunha mais incisivamente a sociedade os efeitos nefastos da dependéncia quimica.
Nesse processo, defende o entrevistado:

E o conselho foi muito importante, ele reuniu a sociedade civil, o governo
para discutir as politicas publicas. Até porque conselhos tém essa funcéo; a
funcéo de fiscalizar, de propor politicas publicas, de discutir as a¢des que o
poder publico pode fazer. Entdo, na época o conselho foi bem constituido,
com uma representatividade muito boa e ele era muito atuante. Eu lembro
gque a gente participava ativamente das discussfes, pensava as politicas e
logo em seguida a politica antidrogas no municipio foi se organizando
quando se criou 0 CAPS AD entdo se pensou em varias questdes naquela
época (MCM-8).

Tanto MCM-7 quanto GPM-4 sobrelevaram a funcdo desempenhada pelo
conselho que se trata do levantamento de dados junto a sociedade e o encaminhamento
dos mesmos aos gestores com vistas a tornar mais eficientes as politicas publicas na
area da drogadicdo. Ja, MCM-17 evidencia que o conselho “tem um papel fundamental
nas politicas sobre drogas porque ele é Normativo, Deliberativo e Consultivo.”

Ante os diversos problemas derivados da problematica das drogas que
podem ser observados no cotidiano de Foz do Iguacgu, quer sejam no ambito do uso,
abuso, dependéncia ou trafico, MCM-6 analisa o papel dos membros do conselho: “...se
nds ndo conversarmos sobre isso e ndo procurarmos solugdes para isso, € como se nés
estivéssemos fechando os olhos. NOs estamos com o problema no dia-a-dia, nés estamos

vendo a situagao acontecer [...].”
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Nessa mesma linha de raciocinio, MCM-15 defende a necessidade do
didlogo e das atividades realizadas no conselho, levando-se em consideragéo que: “sé@o
varias cabecas pensando, dando suas opinides, 0 seu parecer e dai a gente consiga
chegar num denominador comum que consiga se resolver, apontar caminhos para a
solucdo de um problema t&o gritante na nossa comunidade.”

Ao discorrer sobre a ndo mais existéncia de uma secretaria municipal
especifica para coordenar as politicas publicas sobre drogas, GPM-8 destaca a
importancia do conselho em funcéo da sua intersetorialidade.

Eu acho que o conselho é importante [...] porque independente se essas
politicas estdo dentro de outras secretarias, ndo existe uma especifica para
atuar nessa area, mas o conselho é muito especifico, o conselho é
exatamente...por que ele é intersetorial; ele tem que atingir varias

secretarias e varios organismos da sociedade, tanto do setor publico quanto
do setor privado e das préprias organizacdes sociais (GPM-8).

O aspecto referente a descentralizacdo da gestdo publica, no
entendimento de MCM-18, também justifica a existéncia do conselho. Cita ainda como
fundamental o papel fiscalizador desempenhado junto as instituicées que se dedicam ao
tratamento de dependentes de substancias psicoativas; “eu vejo entdo que a importancia

se da neste trabalho que é feito.”

4.1.4.2 Do controle social

Dentre as principais atribuicbes dos conselhos, segundo MCM-8,
encontra-se a de efetuar o controle social “[...] essa funcdo do conselho de fazer o
controle social e fazer essa cobranca ao poder publico para que a politica publica se
efetive, isso é fundamental.”

MCM-12 entende que o conselho tem como principio e fundamentacao
“fiscalizar a execucéao das politicas de prevencao, politicas publicas sobre drogas que séo
executadas no municipio.” Isso se materializa na natureza e composi¢cao do mesmo que
se trata de um 6rgao ndo apenas consultivo, mas também, e acima de tudo, deliberativo e
gue engloba profissionais de organizagbes tanto governamentais quanto nao-
governamentais.

Corroborando esse entendimento, MCM-16 destaca que ©[...] este
conselho tem o poder de fiscalizar [...] também de cobrar as autoridades competentes e

0s proprios gestores do que esta sendo feito em prol dessa cidade dentro das politicas



76

publicas sobre drogas.” Por seu turno, MCM-10, apesar de concordar com os demais
pontos de vista, agrega um importante questionamento a essa discussao: “eu acredito
gue nés temos que fazer com que o gestor, 0 governo municipal, implemente essas
politicas por que ndo nos adianta levar, levar, levar informagéo, buscar atuar, se ndo
existe uma politica efetiva sobre drogas dentro do municipio [...].”

MCM-1 enfatiza que todo conselho faz parte do controle social e que é
importante, que o gestor ouga a comunidade. Lembra ainda que o melhor canal para isso
sdo os conselhos. Todavia, para que o0 gestor possa “ouvir a comunidade,” MCM-5
enfatiza que se faz necessario:

Trazer a sociedade civil, trazer todos os atores que estdo envolvidos na
politica, ndo somente os governamentais, trazer para discutir e construir,
fazendo uma politica publica de qualidade. Para a sociedade ai é aquela
guestdo de vocé conseguir participar efetivamente da administracédo publica
mesmo vocé ndo sendo diretamente um membro da administracédo publica,
mas vocé como sociedade civil [...] vocé consegue participar, fiscalizar e
acompanhar o trabalho do servico publico, da administracdo publica nessa
politica (MCM-5).

O conselho tem como uma das funcfes contribuir para a elaboracéo de
politicas publicas, sendo de carater importantissimo para “promover essa relacéo entre o
poder publico e a sociedade civil, para atender as demandas da sociedade civil no que
tange a questdo das politicas sobre drogas,” argumenta MCM-13 que também vé o
controle social como uma das maiores ferramentas de democracia que se tem no Brasil,
ou seja, como algo de extrema importancia, ndo obstante ser, muitas vezes,
menosprezado tanto pelo poder publico quanto pela sociedade civil que ndo enxerga o

seu real valor.

4.1.4.3 Da participacao social e da paridade

No que diz respeito as percepcdes dos entrevistados sobre a participacéo
e a paridade nos conselhos sobre drogas, pode-se verificar que as posi¢cées sao diversas
e controversas, pois, enquanto que, por um lado, MCM-2 argumenta que a maior
dificuldade enfrentada para que o conselho conseguisse cumprir suas atribuicdes
repousava justamente no fato de “ndao se conseguir essa participacdo comunitaria” e, no
mesmo sentido, MCM-3 alega que a participacdo era “Muito fraca, muito fraca. Eles
participam assim: na primeira, segunda, terceira reunido, vao e depois comeca a se

desfazer, eles comegcam a se afastar.” Por outro lado, MCM-6, quando questionado acerca
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de qual era a principal lembranca que ele tinha da sua participagdo no conselho, relata o
seguinte:

A lembranca mais forte que eu tenho do Conselho é a gente conseguir
reunir as pessoas e trazer a fala dos mais diversos setores por que a gente
tinha no conselho participantes que eram das secretarias, que eram das
escolas, que eram das entidades, vocé saber do meio social como que as
coisas estdo acontecendo ou 0 que precisaria acontecer, enfim, umas
situacdes sociais que vocé ndo tinha nocdo de que acontecessem ou 0 que
tivesse no dia-a-dia da sociedade no conselho a gente acabava sabendo
(MCM-6).

Cabe lembrar que as respostas podem fazer referéncia a realidades
absolutamente diferentes, haja vista a diferenga no intervalo de tempo em que se situam
alguns entrevistados, isso é, 20 anos de separacdo entre o COMEN e o COMUD. No
entanto, numa analise ampliada, percebe-se um viés mais negativo quanto a participacéo
nos conselhos. Tal observacdo se comprova nas falas a seguir elencadas. MCM-7 alega
que “A participagao popular [...] a participacédo era muito complicada no sentido de que o
pessoal ndo tinha muito interesse [...] por isso nos tinhamos problemas, mas nem por isso
nos nos intimidamos e continuamos nosso trabalho.”

MCM-9 relata que “na época, havia dificuldade de requisitar pessoas que
se colocassem a disposicdo em horarios diferentes do horéario de trabalho.” A grande
dificuldade € a falta de tempo da maioria dos conselheiros - entende MCM-14 - para que
seja dada continuidade em algumas ac¢fes definidas em plenaria, haja vista 0s mesmos
“‘acumularem diversas funcgbes do seu dia-a-dia profissional, além de participarem de
outros conselhos e estarem envolvidos em varias campanhas e/ou projetos por serem
técnicos e especialistas nos temas nos quais estédo envolvidos.”

Outro entrevistado, MCM-5 acredita que esse fendbmeno da participacao
pouco significativa da sociedade civil nas instancias deliberativas disponibilizadas em
nosso pais se deve ao contexto historico, levando-se em conta que até poucas décadas
passadas instrumentos dessa natureza ndo estavam disponiveis e acessiveis a
populacéo:

E uma questdo de cultura, cultura dos proprios cidad&os. Uma cultura que
acho que ainda precisa ser mais trabalhada, de participacdo efetiva da
comunidade nessas questdes, em todas as questdes; entdo, assim, é
relativamente novo essa questdo das politicas publicas e a participacdo
popular na construgdo dessas politicas publicas, participacdo social,
principalmente depois da Constituicdo de 1988 (MCM-5).

No gue concerne a paridade, a opinido de MCM-10 é bastante elucidativa
ao afirmar que ndo apenas nos conselhos antidrogas, mas em praticamente todos os

demais conselhos municipais, estaduais e federais sdo encontradas resisténcias a
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paridade “porque as pessoas acham que € o poder publico quem vai mandar e que as
instituicdes néo terdo voz ativa.” Com referéncia especifica ao COMAD, MCM-10 reitera
gue no comego a composicdo ndo era igualitaria, mas que isso se atingiu com um
trabalho dos préprios membros que efetuaram mudancas no Estatuto e no Regimento
Interno.

Em contraposicdo a essa visdo da suposta igualdade na
representatividade dentro dos conselhos ndo é corroborada por MCM-13; seu discurso
denota que ainda perdura um desequilibrio neste jogo de forcas:

Eu sinto muito a presenca do poder publico dentro, ndo sé do COMUD, mas
de todos os conselhos. Entdo eu vejo que realmente falta muito a
representatividade da sociedade civil e da populacdo. Nés vemos algumas
organizacOes, as vezes, ndo governamentais e organizacfes da sociedade
civil que, as vezes, criam um certo embate e fica o poder publico contra a

sociedade civil, fica uma polarizacdo quando na verdade deveria ser uma
construgdo em conjunto (MCM-13).

Contudo, outros entrevistados, membros do COMUD, a exemplo de MCM-

12, argumentam que essa questao vai um pouco mais além, ou seja, a representacao de

ambas as esferas se encontra deficitaria. A pergunta deste pesquisador: “Vocé entende

gue a composicao do COMUD estabelece o equilibrio entre o poder publico e a sociedade
civil?” obtivemos a seguinte resposta:

Olha, até posso responder que sim, mas hoje qual que é a nossa grande

dificuldade: a participagdo das duas esferas, tanto da parte dos 6rgéos

governamentais, Secretaria da [...], Secretaria de [...], Secretaria de [...]; a

gente vé uma pouca adesdo aos conselhos, principalmente ao COMUD,

talvez pela serial histérica ai do COMUD; esta fragilizado, a gente esta

resgatando agora o layout de trabalho [...] Entdo, a gente tem uma

dificuldade na participacdo dos érgdos governamentais. Em contrapartida,

uma dificuldade muito grande também com os ndo-gov [...] e essa nao

participacéo, as vezes, acaba cumulando inclusive com a falta de quérum

para deliberar determinada acéo, para deliberar determinado marco tedrico
dentro do préprio COMUD (MCM-12).

Pode-se perceber a consciéncia, a necessidade e a vontade explicita dos
membros efetivos do COMUD no sentido de buscar a participagdo mais efetiva e a
composicao ideal do conselho. MCM-16 relata que “realmente eu penso que sao poucas
instituices que estdo no COMUD hoje; com certeza, ha mais 6rgdos que poderiam estar
la. Entdo, pra mim é pouco, sdo poucas instituicbes e eu acredito que quanto mais gente
melhor para ser debatido.” Por sua vez, MCM-17 informa que foram encaminhados oficios
a varios segmentos da comunidade e ao poder publico solicitando que 0s mesmos

indiguem seus representantes, sendo que, ha poucos dias, o Conselho dos Pastores
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Evangélicos de Foz do Iguacu (COPEFI) ja indicou seu representante: “Saliento que ainda
estamos procurando a composicdo completa do COMUD conforme previsto em Lei
através de convites a entidades e recentemente houve a integragdo de novos
conselheiros.”

Todavia, nessa busca por novos membros para comporem o COMUD, h&
gue levar em consideracdo alguns aspectos importantes no que concerne a qualidade
dessa participacdo, especialmente, com relagdo ao comprometimento com as politicas
publicas sobre drogas, tanto da instituicdo membro quanto do seu designado. Neste
sentido, MCM-5 é enfatico ao defender que a composi¢cdo do COMUD tem que ser mais
representativa:

Representativa no sentido de trazer aquelas pessoas e aquelas entidades
gque estdo realmente comprometidas com essa questdo por que nao basta
vocé dizer: vou colocar tal entidade aqui se aquela entidade ndo esta
comprometida com isso, por isso que é importante a Conferéncia, por que ai
na Conferéncia vocé consegue trazer para o Conselho, na escolha de novas
entidades, trazer aqueles que realmente estdo comprometidos com essa
politica (MCM-5).

Esse alerta de MCM-5 se refere ao momento atual, em pleno ano de
2019, no qual o COMUD passa por reestruturacdo. No entanto, verifica-se que essa
dindmica se perpetua através do tempo e, vez por outra, se materializa dentro dos
conselhos. Essa assertiva pode ser confirmada no cotidiano dos conselhos sobre drogas
em Foz do lguacu através das palavras de MCM-10, membro do COMAD em 2003, que
teceu consideracdes acerca da realidade daquela época: “[...] tem pessoas que estavam

dentro do conselho, cumprindo somente a agenda.”

4.1.4.4 Da falta de apoio dos gestores publicos

Como era de se esperar, outro ponto que verificamos ser relevante na fala
dos entrevistados é o concernente a falta de apoio dos gestores publicos ao pleno
funcionamento dos conselhos. Percebe-se que, muitas vezes, tais instrumentos de
participacdo popular e de controle social sdo criados em atendimento a exigéncias e
dispositivos legais, isto €, independente da vontade ou interesse do gestor que, em
fungdo da atuagdo dessa ferramenta democratica, teme intervengdes no seu “modus
operandi” politico-administrativo.

Assim sendo, por 6bvio, muitos gestores néo oferecem estrutura ou apoio

minimo necessario para que os conselhos se estabelecam e sejam efetivos. Nesse



80

prisma, MCM-1, quando inquirido sobre a maior dificuldade que o conselho enfrentava, se
manifesta em carater de denuncia: “Sempre 0 que acontecia era que se cria o colegiado,
mas o gestor ndo d& apoio, ndo respeita as decisées. Eu acho que era no governo do [...]
e no governo do [...]. Mas era uma coisa assim: cria por que tem que criar, mas depois
ndo déa suporte.” (grifo nosso).

Outro entrevistado, MCM-11, da igual forma, cita até mesmo a influéncia
do descaso dos gestores no aspecto motivacional da atuagéo dos conselheiros e aponta a
falta do apoio publico como o maior obstaculo a efetividade dos trabalhos realizados pelos
conselhos:

Eu acho que isso € de importancia por que isso nao é sé do interesse da
nossa comunidade, mas também ha interesse que o prefeito, que os
6rgados publicos se encarreguem de fazer com que essa coisa funcione. E
isso é coisa feia. Eu vejo a sociedade civil la representada de alguma
forma, mas nés ndo podemos fazer nada até entdo, se a gente ndo tem
esse respaldo do poder publico (MCM-11).

Outros entrevistados também elencaram a falta de apoio e estrutura
dentre as principais barreiras as acdes e até mesmo a sobrevivéncia dos conselhos. A
denuncia dessa precariedade se constata nas palavras de MCM-6: “Teve época em que a
gente ndo tinha nem espaco para fazer reunido. Entdo tem toda uma situacdo de
estrutura...” E, em unissono, MCM-4 desabafa: “[...] o desejo era muito grande, mas a
falta de estrutura era muito grande, entdo essa foi uma das brigas do COMAD que eu
lembro até hoje: a falta de estrutura que existia.”

Ja tendo sido designado trés vezes para conselhos sobre drogas como
representante da sua categoria profissional, MCM-18 encaminha sua fala na mesma
direcdo; o descaso dos gestores publicos no prisma estrutural: “Outra dificuldade que a
gente percebe é no aspecto de estrutura de apoio; veiculo ndo tem e os conselheiros tém
gue fazer uso dos seus veiculos quando é feita fiscalizagéo.”

As informacfes coletadas durante as entrevistas permitem depreender
ainda, de forma muito assertiva, que essa “falta de apoio” dos gestores publicos aos
conselhos ndo se materializa apenas nos aspectos fisico-estruturais. Pode-se inferir que a
estratégia do esvaziamento tem sido utilizada no intuito de limitar a capacidade e o raio de
acao dos conselhos. Essa observacao fica mais explicitada nas palavras de MCM-12:

A principal dificuldade nossa é a sensibilizacdo da gestdo municipal, em
todas as secretarias, em todas as esferas. Entdo, as vezes, a gente sente
falta do gestor estar atuando dentro do conselho; isso € fundamental. E
diferente, eu [...] estar defendendo a minha ideologia, estar mostrando ali ou

apoiando delibera¢des do conselho e eu ter um gestor, eu ter um Secretario
de Salde ou de Educacgéo ai dentro, por que na pratica quando a gente
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coloca alguma necessidade de resolugdo, quem vai assinar ou n&o, na parte
de formalizacéo, séo os gestores. Entdo, pontuando bem incisivamente uma
grande dificuldade hoje é a participacdo dos gestores dentro do conselho
(MCM-12).

MCM-16 analisa que essa falta de apoio aos conselhos por parte da
administracdo publica ocorre devido ao fato de que esses gestores ndo reconhecem a
guestao das drogas como algo importante ou digno de uma atencdo especial por parte
das politicas publicas: “Eu vejo que a maior dificuldade que nds temos [...] € a importancia
da propria gestdo publica se dedicar mais a essa questédo [...] Eu penso que a prépria
gestdo tem que estar mais proxima da populacdo pra que possamos combater iSso em
conjunto. Finalizando, MCM-16 advoga em favor da responsabilidade compartilhada no
enfrentamento a vasta gama de problemas gerados pela drogadi¢ao, haja vista que “s6 as

instituicbes e s6 as familias em casa nao estdo dando conta mais.”

4.1.4.5 Da quebra de continuidade

A falta de apoio, quer seja no ambito estrutural ou através da estratégia do
esvaziamento, frequentemente, conduz os conselhos menos consolidados, a interrupgcdes
temporais das atividades, a periodos de inatividade, a desarticulagdo ou até mesmo, e
mais grave, a dissolucdo dos mesmos.

Sob essa perspectiva, 0 presente estudo detectou varios relatos entre os
entrevistados. MCM-10 exterioriza suas lembrancas: “[...] depois, o conselho ficou inativo,
o conselho ficou inativo por muitos anos, deixou de atuar por muito tempo.” MCM-7
lamenta: “Pena que isso ficou um pouquinho mais no passado [...] SO que esse € um
trabalho continuo que ndo deveria ter terminado.”

Como se percebe, os discursos se seguem e sinalizam para a fragilidade
dessa ferramenta de gestdo democratica que deveriam estar em pleno funcionamento
para auxiliar e fiscalizar a administracdo publica. MCM-5 corrobora essa afirmacao, mas
busca apontar caminhos para a questao:

NOs tivemos uma interrupgédo em 2012..., 2011 nés tivemos uma interrupcao
nas atividades do COMAD e depois quando se conseguiu retomar, nessa
época até, acho que foi em 2014 que eu mesmo assumi a presidéncia do
COMAD e a gente conseguiu retomar as reunides [...] NOs tivemos diversas
mudancas no tempo em que o Conselho ficou praticamente inoperante,

entéo a gente precisou retomar, reunir, reconstruir toda a legislacéo, tanto a
lei como o Regimento do Conselho, como a composi¢cdo (MCM-5).

Convém analisar que o COMUD, especificamente, também enfrentou
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esse problema que gera consequéncias ainda nos dias de hoje. MCM-11entende que “[...]
do ano passado para c4, se deu uma retomada de organizacdo do Conselho, por
enquanto, pelas reunides mensais [...] mas em efetividade, ele é muito precério ainda. Eu
acredito que ele precisa ser fortalecido para cumprir o papel a que ele se destina.”

Nas palavras de MCM-12 percebe-se o trabalho que tem sido realizado
pelos conselheiros com vistas a reorganizacdo e ao fortalecimento do conselho: “A gente
percebeu que, por um determinado periodo temporal no municipio, o COMUD néo existiu,
s6 como proforma, mas ndo existiu. E hoje a gente vem fazendo um resgate histérico.”
MCM-17 concorda com essa afirmacao e acrescenta: “Ele esta se reestruturando; teve
um periodo em que o COMUD ficou inativo [...] ficaram muitas coisas ainda para dar
sequéncia.”

Embora diversos outros membros do COMUD tenham citado essa
retomada nas atividades; esse processo de reconstru¢cdo do conselho, MCM-14 entende
gue esse momento ja faz parte do passado, quando se buscou a reestruturacdo na
composicao, e que atualmente o conselho ja estd em pleno funcionamento com reunides

mensais, inclusive com algumas comissdes ja executando acdes especificas.

4.1.4.6 Da capacitacdo dos conselheiros

Outro ponto considerado importante pelos entrevistados e evidenciado
pelo nosso estudo diz respeito a capacitacdo dos conselheiros para o melhor
desempenho das suas atribuicbes, pois, como se sabe, membros de conselhos,
especialmente os representantes da sociedade civil, participam sem qualquer espécie de
remuneracao, ou seja, dedicam parte do seu tempo em carater voluntario a essa atividade
buscando contribuir na construcdo e implementacdo de politicas publicas. Assim sendo,
percebe-se que esses cidaddos, oriundos dos mais diversos e antagdnicos setores da
sociedade, necessitam estar melhor preparados, especialmente, sempre atualizados, haja
vista a velocidade com que a problematica das drogas e suas interfaces vao se
modificando em curtos espacos de tempo.

Essa preocupacdo encontra-se expressa nas palavras de MCM-5 que
entende que em outras areas, a exemplo da saude, as politicas publicas estao claramente
estabelecidas e os conselheiros possuem um conhecimento mais aprofundado acerca da

sua area de atuacao.

[...] enquanto que drogas e outras politicas ainda precisam evoluir muito,



83

mas o que a gente percebe que os préprios conselheiros, as vezes, ndo tém
um conhecimento. Entdo vem ai a necessidade de se ter uma capacitacao
até dos conselheiros, [...] mas é uma coisa que tem que ser assim,
constante, constante pra ter essa consciéncia da importancia que é o
cidadao participar da construcdo das politicas publicas, de fiscalizar os
trabalhos até por uma caracteristica do proprio COMUD que ele é
deliberativo, ele ndo é sO consultivo, entdo tem coisas que tem que ser
realmente decididas e que s6 vao acontecer com o aval, com a participacao
do Conselho e os conselheiros precisam saber como tudo isso funciona
(MCM-5).

Nessa mesma perspectiva, MCM-10 aponta que “dentro do préprio
conselho, havia um desconhecimento de todo o tramite, de toda a politica antidrogas.” A
fala de MCM-6 denota que, muitas vezes, o desconhecimento dos conselheiros com
relacdo a determinados temas se deve muito a falta de assiduidade as reunides:

Os conselheiros tém suas funcdes de trabalho, entdo, nem sempre eram
liberados para as reunides, essa parte também; ndo eram todos os
conselheiros que participavam de todas as reunifes, a gente tinha, as
vezes, muitas dificuldades para os conselheiros estarem nas reunides.
Entdo, eu acho que mostrar para cada secretaria, para cada entidade onde
tem um conselheiro, a importancia da participacdo desse conselheiro dentro
dessas reunifes para a deliberacdo de qualquer atitude depois (MCM-10).

Destacamos que um dos entrevistados, MCM-7, que inclusive presidiu um
dos conselhos antidrogas por alguns anos, destacou o trabalho realizado na época no
sentido de capacitar os conselheiros até mesmo para que eles atuassem como agentes

multiplicadores junto a comunidade de conceitos relativos a drogadicdo. Relata MCM-7:

[...] e a gente comegou a fazer cursos de capacitacdo tornando a
dependéncia quimica ndo como um defeito de carater, mas como uma
doenga cronica, progressiva e fatal. Tornando as pessoas que estavam
ligadas a isso essa visdo; uma visdo de doenca e ndo uma visdo de defeito
de carater. Ndo uma visdo de um desvio de conduta, mas a visao de que é
uma doenca extremamente complexa e precisaria que a sociedade se
unisse pra ter um tratamento multiprofissional e que precisaria de uma
atuacd@o em todas as éreas. Entéo isso me lembra muito, por que eu lembro
que as pessoas nhao tinham essa nogdo, mesmo 0s que estavam
trabalhando com dependéncia quimica. Entdo eu acho importante a
lembranca que eu tenho de que a gente mudou esses conceitos na época
(MCM-7).

Enfim, torna-se compreensivel a fala dos entrevistados que aponta para a
necessidade da capacitacdo dos membros de conselhos sobre drogas, especificamente
devido a algumas variaveis, dentre elas, a complexidade do tema e a heterogeneidade na

composicdo de conselhos dessa natureza, haja vista o carater multidisciplinar dos seus

membros.



84

4.1.4.7 Das Conferéncias Municipais

Na pesquisa de campo, verificou-se que a questdo relativa a realizacéo
das Conferéncias Municipais sobre Drogas foi abordada com bastante frequéncia pelos
entrevistados. Destague-se que, dentre os Membros dos Conselhos Municipais (MCM),
66,6% trataram do tema e, no que concerne aos Gestores Publicos Municipais (GPM),
50% também manifestaram opinido sobre o assunto. Assim sendo, apesar de termos
cogitado, em principio, redigir um subcapitulo em separado, optamos por efetuar a andlise
desses discursos de forma mais breve e englobada neste momento do nosso trabalho.

Observamos através dos discursos dos entrevistados que foram
realizadas varias conferéncias, apesar de nao se ter clareza acerca da quantidade e nem
mesmo da periodicidade das mesmas. Entretanto, torna-se possivel depreender das
informacdes colhidas que essas conferéncias lograram varios éxitos. GPM-2 relata: “A
gente fez a primeira e a segunda Conferéncia Municipal. E na primeira inclusive, com 400
delegados, a gente conseguiu estabelecer a politica municipal a ser seguida a partir de
entdo. Entdo eu acho que foi um grande marco.” Neste mesmo sentido, discorre MCM-10:

Quando as conferéncias aconteceram, houve uma participacdo muito
grande das instituicdes, da sociedade, da comunidade buscando solucdes,
levando seus problemas, buscando a atuacdo. Eu sempre digo assim; se
chama conferéncia por que se confere tudo o que foi feito e se propdem
coisas, atos para serem concretizados e essas conferéncias tinham que ter
dado continuidade a um trabalho que ja se vinha fazendo. Ent&o, eu acho
que por falta de interesse tanto politico quanto publico, institucional, acho
gue global, faltou a efetivagcédo de tudo isso que se fez porque ndo adianta
eu fazer no municipio, eu levar pro Estado e alguém engavetar e ninguém

cobrar. As coisas ndo acontecem quando ndo ha uma vontade de um
conjunto, uma vontade global; é isso o que eu acho (MCM-10).

Outra verificacdo que se fez e que se pode aqui destacar, diz respeito a
interrupcéo total na realizacdo dessas conferéncias. Em decorréncia disso, encontramos
diversas falas nas quais 0s sujeitos da pesquisa, principalmente os que atuaram na area
do enfrentamento as drogas em tempos mais remotos, apresentam até mesmo dificuldade
em lembrar com clareza desses eventos.

A titulo de exemplificacdo dessa constatacdo, pode-se citar MCM-6: “As
conferéncias... eu ndo me lembro se foram feitas todos os anos, mas eu acho que foram...
sinceramente eu ndo lembro bem, mas nos faziamos as Conferéncias e elas eram boas;
saiam bons resultados.” Também MCM-9 denota duvidas na fala: “Eu lembro de algumas

e eu participei de algumas, com certeza, e lembro que no Hotel Iguagu teve umas bem
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grandes, conferéncias enormes, com muita gente.”

Por sua vez, MCM-10 se manifesta com muita transparéncia nesse
aspecto: “Olha, eu vou te ser bem sincera; elas aconteceram, em 2003, acho que foram
guatro ou cinco, eu ndo sei bem certinho, depois, o conselho ficou inativo, o conselho
ficou inativo por muitos anos.” MCM-7 endossa, parcialmente, as coloca¢cbes de MCM-10:
“A gente tinha conferéncias anuais de acordo com 0 n0sSso programa e o que era decidido
dentro do COMAD. Foram feitas todas as conferéncias até o COMAD ser fechado.”

MCM-8 explica que participou inclusive de duas ou trés conferéncias.
Recorda ainda que esteve presente na que foi realizada para que se instituisse o
conselho. “Eu confesso que eu ndo sei como é que esta atualmente porque eu nao
trabalho mais nessa area, entdo eu perdi meu vinculo.” Afirma MCM-8 e, na sequéncia de
sua fala, discorre a respeito da grande importancia desses instrumentos de participacéo
popular:

Eu considero as conferéncias muito importantes; por que: primeiro por que
elas reinem um grande numero de pessoas da sociedade e o poder publico
junto e ali se discute; é o fébrum de discussdo para a temética. Entdo, as
conferéncias que tiveram, elas foram muito importantes; a gente discutia
todas as temaéticas, se deliberava o que o poder publico se comprometeria a
fazer, mas € l6gico, uma coisa é deliberar e outra coisa € acontecer de fato.
Mas, a conferéncia ela tem um papel muito importante porque é um férum
de debates e que traz essa discussdo conjunta de proposi¢cdes do que
precisa ser feito (MCM-8).

GPM-4 também contribui com seu ponto de vista: “As conferéncias foram
importantes, principalmente, na capacitacao das pessoas em todas as areas da sociedade
gue estavam se envolvendo na parte de prevencéo e do tratamento.” Assim, apenas para
realcar ainda mais a importancia das conferéncias municipais sobre drogas no Municipio
de Foz do Iguacu, transcreveremos a seguir, tanto a pergunta — que, ressalte-se, nao
induzia o entrevistado a falar sobre conferéncias - feita por esse pesquisador, quanto a
resposta dada por MCM-7:

PERGUNTA: Vocé considera que o COMAD cumpriu com a funcéo disposta
no Artigo 2°, Inciso Il da Lei 2.567/2002 que € propor 0o programa municipal
de prevencao ao uso indevido e abuso de drogas? RESPOSTA: Eu entendo
gue essa fungd@o conseguiu ser cumprida mais efetivamente quando nés
tinhamos as conferéncias por que ai nés reuniamos a sociedade,
reuniamos todos os atores, discutiamos, construiamos as propostas e a
partir dai nés tinhamos um programa que podia ser acompanhado nessa

area. A partir do momento que deixamos de ter as conferéncias, esse
trabalho ficou bastante prejudicado (MCM-7, Grifo nosso).

Com base nos dados coletados com os participantes da pesquisa e na

analise parcialmente efetuada até este momento, constatamos de forma incontestavel que
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ocorreu uma quebra de continuidade na realizacdo das conferéncias. Destacamos que
essa constatacdo se deu em funcéo dos discursos de membros dos extintos COMEN e
COMAD e de gestores que ndo mais exercem sua funcdo publica. Por conseguinte, cabe
a partir deste momento, conhecer e analisar as percep¢des de membros do COMUD e de
gestores que estdo no exercicio de suas funcgdes.

Primeiramente, detectamos relatos em que os participantes da pesquisa
demonstraram duavidas acerca de tratativas com vistas a realizacdo das préximas
conferéncias. MCM-16 afirma que “nas reunides em que eu estive presente, eu hdo me
recordo de se ter debatido essa questdo sobre as conferéncias.” MCM-11 também se
manifesta no sentido da duvida: “Olha, nem previsdo tem e eu acho que ndo estdo nem
falando ainda sobre isso ai por que foi uma coisa que aconteceu tempos atras.” MCM-12
expressa a mesma preocupacao: “A gente ndo tem previsdo; tem a necessidade de uma
conferéncia, mas néo tem previsao.”

Este pesquisador reconhece como naturais e plausiveis essas
manifestacdes, haja vista que o COMUD esta passando por um intenso trabalho de
reestruturacdo. Todavia, entende por bem destacar os discursos mais assertivos de
membros que demonstraram ser os alicerces do processo de reconstrucdo deste
conselho.

Relata, MCM-13: “Existe uma previsdo legal ja da realizacdo das
conferéncias e foi algo que ja foi discutido. Mas, foi dito que ndo havia previsao
orcamentaria para essa conferéncia.” Em entrevista, MCM-17, outro importante membro
do COMUD, manifestou seu posicionamento de forma enfatica: “Foi montada uma
comissao técnica para ir falar com o Secretario de que precisamos fazer a conferéncia.
Entdo, desde 2015, no6s ndo temos conferéncia.” Na sequéncia dessa fala, este
pesquisador expds as duvidas levantadas por entrevistados anteriores quanto a
realizacdo da conferéncia, ao que MCM-17 assegurou com firmeza: “Vai ter; tem que ter!
Ou este ano ou no ano que vem.”

N&o obstante serem contraditorios, esses ultimos discursos ndo se
invalidam, apenas evidenciam percepcdes diferentes e que devem ser respeitadas dentro
do pensar livre e democratico.

GPM-7 concorda que a conferéncia “¢ um férum importantissimo.” E, na
sequéncia da sua fala, podem ser confirmadas algumas colocacbes feitas por

entrevistados anteriores e ja explicitadas neste trabalho:
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No ano passado, o conselho até demandou que a gente fizesse a
conferéncia; a gente enfrentou algumas dificuldades orcamentarias, nao
havia previsdo orcamentéria e também tinha uma coisa; qual o sentido de a
gente fazer? “Ah, a gente tem que fazer por que esta prevista a cada dois
anos. Mas, t4 bom, e o que nés vamos discutir, qual € a tematica?” Os
grandes planos nacionais que tratavam da politica sobre drogas estavam
todos suspensos. N6s ndo tinhamos um chamamento, a gente costuma
fazer essas conferéncias, tanto municipais quanto estaduais, a partir
sempre do chamamento do Conselho Nacional que da a direcao e
geralmente sempre focado na politica (GPM-7, Grifo nosso).

Em contraposicdo a essa argumentacéo, localizamos o discurso de MCM-
13. Ressalte-se que a fala de MCM-13 néo foi produzida a partir da declaracdo de GPM-7
ou em resposta a GPM-7, o que se configura impossivel, haja vista que GPM-7 foi
entrevistado no dia 26 de abril enquanto que MCM-13 j& havia sido entrevistado no dia 25

de abril. Contudo, as ponderagcdes de MCM-13 divergem dos argumentos de GPM-7:

A conferéncia é o local de se propor politicas publicas, de ouvir a populacgéo,
ver 0 que estd acontecendo e também promover diretrizes, nessa area,
especificas para o conselho. Obvio que a gente ainda vé nos conselhos
muito a questdo: “ah, n&o foi chamada a conferéncia nacional entdo a
gente ndo vai chamar a municipal.” Mas se esquece que o conselho ndo
esta ali s6 para propor acdes em nivel federal; ele tem que estar para
pensar também as acdes em nivel local entdo a gente precisa se... ah, ndo
foi chamada a federal, tranquilo, ndo foi chamada a federal, ndo foi
chamada a estadual, mas nés podemos fazer a municipal mesmo sem o
chamamento dos outros entes federativos (GPM-7, Grifo nosso).

Destacamos que este estudo se realiza unicamente com o0 Viés
académico-cientifico, assim sendo, tem como premissa basica a investigacdo isenta dos
fatos. Neste sentido, registra também as argumentacdes sequentes de GPM-7, expressas

sem que 0 mesmo tivesse acesso as ponderacdes de MCM-13:

Agora com o COMUD, a ideia é a gente chamar esses representantes,
sentar, a gente fazer uma conferéncia livre e nesta conferéncia, ‘estartar’ a
construgdo do plano municipal. Parar, fazer uma andlise critica da nossa
realidade, onde é que nos estamos. [...] E poder construir um plano baseado
na nossa realidade, por que também tem uma coisa; nés que sSomos
gestores de politicas publicas temos que fazer isso; a gente as vezes tem
uma diretriz nacional pra seguir, mas ndo pode ser uma transposicéao
literal. Eu tenho que olhar como que aquela diretriz nacional se manifesta
na minha realidade, como é que ela se adequa, fazer adequacdes pra poder
construir agdes de prevengédo. (MCM-13, Grifo nosso).

Por fim, GPM-8 se manifesta no sentido da retomada da realizacdo das
conferéncias: “Eu acho que o conselho é importante e a conferéncia também é
importante. Entdo [...] a conferéncia também é algo que nés vamos buscar resgatar [...]

esta dentro das nossas metas recuperar a Conferéncia Municipal sobre Drogas.”
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4.2 SECRETARIAS MUNICIPAIS SOBRE DROGAS.

4.2.1 Base normativa

Em 18 de janeiro de 2005, através da Lei 3025 que: “Dispde sobre a
reestruturacdo organizacional da Prefeitura do Municipio de Foz do Iguacu, Estado do
Parana e da outras providéncias,” foi criada a Secretaria Municipal Antidrogas, sendo
gue a mesma contava, em sua estrutura, com a Assessoria de Coordenac¢édo e Combate a
dependéncia Quimica.

Dentre diversas outras atribuicdes referentes a questdes culturais,
esportivas, cientificas e de trabalho que foram conferidas a essa Secretaria,
especificamente na area das drogas, pode-se destacar:

[...] viabilizar o desenvolvimento da politica municipal de prevencao,
repressao e fiscalizacdo de entorpecentes e outras drogas, em articulacao
com instituicbes publicas e privadas existentes no Municipio; coordenar,
desenvolver e estimular programas e atividades de prevencdo da
disseminacdo do trafico e do uso indevido de drogas; colaborar,
acompanhar e formular sugestdes para as acles de fiscalizacdo e
repressdo, executadas pelo Estado e pela Unido; estimular e cooperar para
a realizacdo de estudos e pesquisas sobre o problema do uso indevido e
abuso de drogas, entorpecentes e substancias que causem dependéncia
fisica ou psiquica; manter contato e cadastrar entidades, instituicdes,

programas e pessoas que atuam na area da dependéncia quimica no
ambito do Municipio [...] (FOZ DO IGUACU, 2005, np).

Ainda dentro da mesma gestdo, em 14 de agosto de 2008, a Lei 3477
alterou a denominacéo da Secretaria Municipal Antidrogas para Secretaria Municipal da
Juventude, Cidadania e Antidrogas, sendo que a mesma passou a contar com 0
Departamento de Combate a Dependéncia Quimica.

No que diz respeito as atribuicbes, no que concerne a questdo das
drogas, essa “nova”’ Secretaria hdo apresentou quaisquer alteracdes, ou seja, utilizaram-
se apenas os comandos “Control C” e “Control V” para a redacao das suas funcoes.

Novas alteracBes ocorreram na estrutura organizacional do municipio na
area antidrogas na gestao 2009/2012, correspondente ao 2° mandato do mesmo prefeito.
Assim, a Secretaria Municipal da Juventude, Cidadania e Antidrogas foi transformada
em Secretaria Municipal da Juventude, Trabalho e Antidrogas, através da Lei 3655, de
21 de dezembro de 2009. Essa Secretaria passou a contar com o Departamento de
Juventude, Trabalho e Combate a Dependéncia Quimica.

Pode-se observar que, da mesma forma que, na Lei 3477/2008, n&o séo
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verificadas modificagcdes quanto as finalidades dessa Secretaria no que se relaciona a
tematica do enfrentamento as drogas, ou seja, novamente utilizaram-se do Copia e Cola
do texto da Lei 3025/2005.

Destaque-se que, em 09 de setembro de 2011, portanto ainda dentro da
mesma administracdo, com a sancao da Lei 3879, a Secretaria Municipal da Juventude,
Trabalho e Antidrogas passou a ser denominada Secretaria Municipal da Juventude e
Antidrogas. Essa Secretaria contava com o Departamento de Juventude e Combate a
Dependéncia Quimica. E, da mesma forma, que nas demais alteragcbes na nomenclatura
desde 2005, a mesma nao apresentou mudancgas em suas atribui¢des.

No ano de 2013, outra administracdo assumiu o comando do Poder
Executivo municipal e efetuou profundas modificagées na estrutura organizacional através
da Lei 4069, de 14 de fevereiro que “Define a Estrutura Administrativa do Municipio de
Foz do Iguacu e da outras providéncias.”

Assim sendo, pode-se verificar que é definitivamente extinta a secretaria
municipal que tinha em sua nomenclatura o termo Antidrogas, haja vista que se instituiu
a Secretaria Municipal do Trabalho, Juventude e Capacitacdo que, no entanto, entre
suas atribuicdes nao se abriga mencao direta alguma a problematica das drogas, ou seja,
nao tinha como uma das funcdes especificas o enfrentamento dessa situacao.

Todavia, verifica-se que a incumbéncia de tratar do tema das drogas foi
transferida para a entdo criada Secretaria Municipal da Assisténcia Social, Familia e
Relacdes com a Comunidade, conforme consta no Artigo 29 da ja citada Lei:

[..] coordenar, desenvolver e estimular programas e atividades de
prevencdo da disseminacdo do trafico e do uso indevido de drogas;
colaborar, acompanhar e formular sugestfes para as acdes de fiscalizagao
e repressdo, executadas pelo Estado e pela Unido; estimular e cooperar
para a realizac@o de estudos e pesquisas sobre o problema do uso indevido
e abuso de drogas, entorpecentes e substancias que causem dependéncia
fisica ou psiquica; manter contato e cadastrar entidades, instituicdes,

programas e pessoas que atuam na area da dependéncia quimica no
ambito do Municipio [...] (FOZ DO IGUACU, 2013, np).

O que se percebe novamente é apenas uma coépia das atribuicdes
conferidas a Secretaria ainda em 2005, inclusive com a supressao de uma das funcoes:
“[...] viabilizar o desenvolvimento da politica municipal de prevencdo, repressiao e
fiscalizacdo de entorpecentes e outras drogas, em articulagdo com instituicdes publicas e
privadas existentes no Municipio [...].”

No que concerne a estrutura organizacional dessa Secretaria, nota-se a
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inexisténcia de Diretoria(s) e/ou Departamento(s) com atribuicdo especifica de trabalhar a
questao relativa as drogas.

Por sua vez, em 2017, iniciou-se um novo mandato com novos gestores a
frente a do Executivo Municipal. Dessa forma, em substituicdo a Secretaria Municipal da
Assisténcia Social, Familia e Relagdes com a Comunidade, em 17 de julho, instituiu-se a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através da Lei 4527 que contava com 05

(cinco) Diretorias, conforme estabelecido no Artigo 30:

| - Diretoria de Gestdo Financeira do Sistema Unico de Assisténcia Social;

Il - Diretoria de Gestéo do Sistema Unico de Assisténcia Social;

Il - Diretoria de Servigco de Protecéo Basica;

IV - Diretoria de Protecdo Especial,

V - Diretoria de Politicas Transversais no Sistema Unico de Assisténcia
Social (FOZ DO IGUACU, 2017, np).

Pode-se depreender que, novamente, ndo ha Diretoria(s) com finalidade
especifica de tratar de programas, acdes e politicas publicas sobre drogas. Com relacao
as atribuicdes dessa Secretaria, pode-se citar também, que n&do se encontra alteracéo
alguma comparativamente a Lei 4069/2013.

Por fim, registre-se que, em 23 de julho de 2018, foi sancionada a Lei
4638 que tratou da definicdo da estrutura administrativa do Municipio de Foz do Iguacu

sem que, no entanto, houvesse alteracdes no que diz respeito a questdo das drogas.

4.2.2 Visao dos gestores publicos — Analise das entrevistas

Salienta-se que foram entrevistados 8 (oito) Gestores Publicos Municipais
(GPM), sendo esse publico composto exclusivamente por prefeitos e secretarios
municipais que jA ocuparam 0S cargos ou que ainda estdo no exercicio do mandato ou
funcao publica.

Além dos GPM, aos quais foram enderecadas perguntas especificas,
diversos Membros de Conselhos Municipais (MCM), mesmo sem lhes ser perguntado,
manifestaram posicionamentos acerca de assuntos polémicos, tais como a extincdo ou
recriacdo da Secretaria Municipal Antidrogas. Portanto, algumas contribuicdes desses
sujeitos também podem compor as analises a seguir.

Procederemos a analise dos discursos dos GPM utilizando a mesma
estratégia adotada com os membros do COMEN, COMAD e COMUD: a aglutinacdo de

respostas por afinidade de temas.
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4.2.2.1 Da concepgéo, da articulagéo e da coordenacao

Inicialmente constatamos que as argumentacdoes se repetem: Foz do
Iguacu é uma cidade de fronteira por onde as drogas circulam mais, onde as drogas estao
mais acessiveis e, portanto, o fendmeno impacta de forma mais acentuada a comunidade.
Isso faz com que GPM-1 justifique a criacdo, em 2005, de uma secretaria municipal

especifica para o enfrentamento da questéo:

No6s achamos que o melhor caminho; criar uma equipe especializada e
preparada pra poder cuidar disso e foi com essa intengdo que nés criamos a
Secretaria especial para combater as drogas que era um problema que
vinha se alastrando cada vez mais em nossa cidade [...] a Secretaria
sozinha é impossivel chegar a algum resultado [...] A nossa politica ndo era
exclusiva da Secretaria; jogar toda a responsabilidade na Secretaria

Antidrogas que cuide; ndo funciona assim (GPM-1).
Logo, verifica-se que 04 (quatro) entrevistados que responderam por essa
pasta, bem como o prefeito da época, destacam o carater eminentemente articulatorio e
transversal dessa secretaria, ou seja, as politicas publicas sobre drogas nao se
constituiam em atribuicdo exclusiva da mesma. A Secretaria Municipal Antidrogas teria,
isto sim, como principal estratégia a articulacado entre os demais entes que compunham a
estrutura organizacional do municipio de forma que todas as atividades que
apresentassem Vviés na prevencdo, tratamento ou repressdo as drogas estivessem
articuladas e interligadas possibilitando uma visdo de conjunto e pudessem ser
acompanhadas, coordenadas e avaliadas pela secretaria especifica. Dessa forma,
acreditava-se que se impulsionariam e se potencializariam de forma mais efetiva as acdes
e politicas publicas nessa area tdo complexa. Esse entendimento igualmente foi

representado no discurso de GPM-4:

NOs tinhamos articulagbes com todas essas outras secretarias por que a
Secretaria Municipal Antidrogas sozinha, ela ndo tinha pernas suficientes
para fazer muitas coisas, nos precisavamos da articulagdo. Entédo, era uma
Secretaria - que até fechou - que era de articulagdo através do
aproveitamento de programas e articulagdo também com outras partes da
sociedade (GPM-4).

Tal analise foi corroborada ainda em diversos outros discursos
subsequentes. Segundo GPM-2, essa ideia jA se encontrava presente durante a fase
gestatoria da Secretaria: “Quando o prefeito resolveu criar a Secretaria, inclusive o
formato em que foi criada foi um formato interessante [...] ela teria uma atuacéo

transversal; ela atuaria dentro de todas as secretarias.”
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Da mesma forma, GPM-4 revela: “Eu acho que a Secretaria tinha um
papel importante de articulagdo; articulagdo com todas as outras secretarias.” Ao que
GPM-5 complementa: “no sentido de secretaria local, nossa, entdo era mais de
articulacdo.” E GPM-4 conclui: “ela trabalha € com a coordenacédo de todas as outras [...]
E um trabalho muito mais de coordenac&o.”

4.2.2.2 Da intersetorialidade e da transversalizacao

Observamos, com base nos discursos anteriores, que a Secretaria

Municipal Antidrogas foi instituida com um papel de articulagdo, ou seja, a busca da

transversalizacao das politicas publicas através de diversas outras secretarias, fundacoes

ou autarquias municipais. Nesse sentido, GPM-3 tece comentarios acerca da sua atuacao
durante o periodo em que respondeu pela pasta:

Foi um trabalho integrado, principalmente com a Secretaria de Assisténcia

Social na época, com a Secretaria de Educacéo a gente procurou fazer um

trabalho, a Secretaria de Seguranca Publica também foi importante, enfim,
foi um trabalho integrado entre as secretarias (GPM-3).

Entretanto, outros gestores questionados sobre a concretizacdo dessa
premissa subjacente a criagdo da Secretaria, expuseram suas percepcdes de forma
divergente. Por seu turno, GPM-4 elenca dificuldades no cumprimento dessa meta e
aponta como fator determinante para o insucesso nas acfes intersetoriais o fato da
secretaria ser nova e nao ter conseguido criar ou encontrar seu espaco de atuacéo: “O
nao reconhecimento da secretaria porque era uma secretaria nova.” Neste momento,
esse pesquisador interrompeu o0 entrevistado e |he perguntou se esse nao
reconhecimento partia do préprio gestor, das outras secretarias ou da comunidade; ao
gue me foi respondido: “Era de todas as partes, de todas elas tinha o problema do
reconhecimento.”

Ao ser questionado, GPM-5, por sua vez, esboca a intencdo de apontar
0S responsaveis por esses obstaculos a transversalizagcdo, no entanto, opta por ser
comedido nas palavras, postura a qual respeitamos sem quaisquer guestionamentos.

Tinhamos tantas dificuldades [...] a gente gostaria de poder fazer mais e, as
vezes, alguma coisa nos impede [..] a prOpria incapacidade de estar
mediando com as outras secretarias [...] por diversos motivos a gente acaba

deixando de realizar determinada meta [...] por ndo depender somente da
gente, por depender de outros fatores (GPM-5).



93

“Era dificil vocé trabalhar dentro da perspectiva de ter uma atuagdo
intersetorial, com acgbes transversais sendo que 0S outros secretarios a maioria néo
gueriam.” Denuncia GPM-2 e, no momento seguinte da entrevista realizada no dia 15 de
abril de 2019, utilizando-se de palavras mais &cidas, manifesta grande frustracédo
enquanto gestor com relacdo a sua experiéncia na busca de tentar fazer com que as
politicas publicas sobre drogas transitassem de forma intersetorial:

NOs ndo conseguimos atuar perante as outras secretarias até como estava
previsto pelo prefeito que criou a Secretaria por que 0s outros secretarios
ndo permitiam [...] Os secretarios da época nao permitiam isso, por que na

verdade, eu senti assim: cada secretario tinha a sua secretaria como um
aparelho: “O aparelho aqui € meu e aqui ninguém entra” (GPM-2).

Quanto ao entrevistado seguinte, GPM-7, se observarmos com maior
cuidado, percebemos nas entrelinhas do discurso que 0 mesmo ja apresenta
posicionamento implicito contrario a manutencdo de uma secretaria especifica para
coordenar as politicas publicas sobre drogas. Todavia, observa-se a defesa da
intersetorialidade, tema que estamos abordando neste subcapitulo:

Tirar a centralidade do trabalho de enfrentamento a drogadicdo e da
dependéncia quimica especificamente de um local e fazer ele transitar por
dentro das diversas politicas publicas, desde aquelas politicas publicas que
vao trabalhar com a acdo da prevencédo até aquelas que véo trabalhar no

foco da alta complexidade |14 com o atendimento, com a desintoxicagao,
com o trato direto da dependéncia quimica (GPM-7).

Em suas consideracdes, GPM-8 ressalta a importancia de se ter a politica
antidrogas em funcionamento da forma mais articulada possivel. Defende que deve existir
um entrelacamento em todo o conjunto das politicas publicas referentes as drogas, isto €,
essas politicas devem obrigatoriamente inserir saude, educacao, trabalho, assisténcia,
cultura, esporte, seguranca e demais setores da administracdo publica municipal.

N&o obstante reconhecer a necessidade dessa integracdo, GPM-8
reconhece também o grau de dificuldade para que isso se concretize, para que o ideal se
transforme no real quando inserido no atribulado cotidiano da administracdo de um
municipio com tantas peculiaridades concernentes a problematica das drogas.

A grande dificuldade, eu creio, esta em articular essa rede porque n&do € um
assunto facil, ndo € um assunto que se resolve com uma politica, digamos,
hierarquizada. Ha varias politicas publicas em que vocé tem uma
hierarquizacdo, como a educacéo, a salde, vocé tem hierarquizagéo, vocé
tem niveis de governo: federal, estadual, municipal, vocé tem fontes de
financiamento. A questdo das drogas ainda é uma questdo muito de

voluntarismo, é muito de concep¢éo, € muito de engajamento da sociedade,
ela ndo tem uma politica publica de cima para baixo, ela depende ainda
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muito desse engajamento da sociedade e por isso essa rede de articulacéo
ndo é t&o facil de ela ser articulada. As vezes, vocé consegue articular 2, 3
setores, mas faltam outros da rede. Entdo € essa rede que eu acho mais
dificil para que a gente tenha efetividade nas agbes (GPM-8).

Diante dessas alegacdes, pode-se perceber que o maior desafio posto
aos gestores publicos trata-se justamente de lograr é€xito na articulacdo das areas de
prevencdo ao uso e abuso de drogas licitas e ilicitas, ao tratamento, recuperacdo e
reinsercdo social de dependentes de substancias psicoativas e a repressdo aos crimes
decorrentes da drogadicéo, especialmente, o trafico.

4.2.2.3 Da equipe e do orgamento

Conforme ja ficou evidenciado em nosso estudo, a Secretaria Municipal
Antidrogas foi instituida com o objetivo principal de estabelecer a articulacdo das politicas
publicas da area, nos ambitos da prevencéao, tratamento e represséo, no seio de toda a
maquina administrativa, portanto, sob este prisma, a mesma ndo demandaria recursos
expressivos para a sua manutencdo nem sequer um “staff’” composto por um grande
namero de servidores para executar as acdes. Percebe-se que a fala de GPM-1 é

orientada exatamente neste sentido:

Os recursos de que ela precisa sdo poucos [...] ela vai mexer com varios e
varios setores. N&o precisa uma superestrutura cara, precisa de bons
gestores. Quatro, cinco, dez que vdo na Educacdo, que mostrem o
caminho. Que vao na Saude, que vao na Assisténcia Social, que vao na
Seguranca; a esséncia vai ser essa (GPM-1).

Contudo, GPM-2 tece duras criticas a esse entendimento ao afirmar que
tanto os recursos financeiros quanto a equipe de trabalho eram absolutamente
insuficientes para qualquer conjunto de acGes minimamente necessarias a serem
executados por uma pasta que havia sido criada justamente para fazer frente a um dos
mais graves problemas pelos quais a cidade passava ha época. Por mais que se tratasse
de uma secretaria de coordenacéo e articulacdo, o orcamento de 450.000,00 por ano era
simplesmente “ridiculo.” Da mesma forma, cita GPM-2, ocorreu com a equipe de trabalho:
“Tinha uma diretora e mais 3 a 4 funcionarios, nenhum deles tinha experiéncia na area.”

Por sua vez, GPM-7 alega que mesmo ndo se tendo uma equipe
especifica, a mesma “deve estar preparada, do ponto de vista do seu trabalho, do ponto

de vista da sua responsabilidade ética e técnica.”
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Mesmo tecendo severas criticas ao orcamento limitado e ao numero
reduzido de colaboradores, GPM-3 aponta estratégias para enfrentar essas deficiéncias e
cumprir com as atribui¢cdes da secretaria.

[...] mas a gente trabalhava com o que nés tinhamos. A nossa equipe...a
gente tinha a disposi¢cdo o que a Prefeitura colocava, mas o0 que a gente
colocava nesta equipe? A gente capacitava essa equipe para nos somar. [...]
Em termos orcamentarios, nés tinhamos um or¢camento muito baixo, por
isso que a nossa secretaria era de articulagdo. Nés ndo tinhamos muito a
parte financeira para fazer muitas agbes, entdo, nos tinhamos articulagéo
com a parte financeira das outras secretarias (GPM-3).

Nesse mesmo sentido, GPM-8 entende que o trabalho de uma secretaria
fica muito comprometido e até impossibilitado quando a mesma ndo tem uma dotacdo
orcamentaria propria robusta, como foi o caso da Secretaria Municipal Antidrogas que
passou a depender do orcamento da Secretaria da Saude e da Secretaria de Assisténcia
Social, por exemplo.

Observa-se que no ambito das politicas publicas em geral, e mais
particularmente nas politicas sobre drogas, a existéncia ainda, no Brasil, no nivel de
governanca municipal, uma dependéncia quase que absoluta de transferéncias de
recursos de niveis superiores de governo, principalmente do Federal. Assim sendo, GPM-
7 manifesta de forma enfatica seu posicionamento:

Ndo s6é na politica antidrogas, mas em qualquer politica; sem
cofinanciamento federal, nds ndo fazemos. Os municipios hoje, no ambito
de todas as politicas e sobretudo nessa... todo o investimento que o
municipio faz hoje, ainda que seja um investimento timido, ainda assim 95%

do custo desse investimento é do municipio, o cofinanciamento entre
estadual e federal ndo chega a 5% (GPM-7).

No que se refere a esse modelo de transferéncias de recursos, explica
GPM-8 que, mesmo que atualmente existisse uma secretaria especifica para as politicas
publicas sobre drogas, haveria uma grande dificuldade para o seu financiamento, haja
vista que praticamente todas as transferéncias de recursos do Governo Federal para o
tratamento de dependentes de substancias psicoativas e até mesmo para as acdes de

prevencao sdo efetuadas de forma direta e vinculada a Secretaria Municipal de Saude.

4.2.2.4 Das parcerias

A partir dos discursos de alguns gestores, foi possivel compreender as

estratégias adotadas para fazer com que as secretarias sobre drogas conseguissem
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executar algumas acdes ndo obstante as restricbes orcamentdrias e de quadro de
pessoal. GPM-3 explica a importancia das parcerias em tempos de recursos escassos:

O orgcamento do municipio era muito pequeno; era praticamente para pagar
a folha dos servidores da secretaria. Diante desse impasse, nés procuramos
entéo as parcerias com o Governo Federal e com o Governo do Estado para
trazer recursos pra gente atuar nas areas de drogadicdo, geracdo de
emprego e renda, enfim, cursos para os jovens. E acabamos sendo felizes,
conseguindo bastantes recursos num curto espago de tempo. Mas, do
municipio, infelizmente ndo tinha por ser uma secretaria nova, entdo nao
foram preparados recursos que teriam que ser realocados de outras
secretarias, mas nds conseguimos superar iSso com as parcerias com 0
Governo do Estado e o Governo Federal (GPM-3).

GPM-3 esclarece assim que muitos projetos s6 puderam ser colocados
em pratica em funcdo de parcerias com o governo federal e com o governo estadual.
Detalha como cases de sucesso o Programa Atitude, o Pro-Jovem Urbano, a Bolsa
Estagio, a Bolsa Universitaria e também a construgéo do Centro da Juventude.

Nos tivemos uma parceria muito forte também com o Governo do Estado -
apesar da rusga politica que havia na época entre 0 municipio e o governo
estadual - mas nds conseguimos o Programa Atitude que foram mais de 5
milhdes de reais envolvidos em projetos. Nés contratamos assistentes
sociais, psicélogos, enfim, fizemos um trabalho integrado entre as
secretarias e foram mais de 5 mil jovens que passaram por esse programa.
E conseguimos também através do Governo do Estado, a construcdo do
Centro da Juventude que estd |4 no Jardim Naipi e atende a comunidade
(GPM-3).

Tanto GPM-4 quanto GPM-5 se somam ao discurso de GPM-3 acerca da
necessidade e importancia das parcerias e também citam o Pré-Jovem Urbano, a Bolsa
Estagio e a Bolsa Universitaria e a construcdo do Centro da Juventude. GPM-6 demonstra
orgulho ao afirmar: “Nés tinhamos o carro-chefe nosso que era o chamado Programa
Atitude que foi um programa desenvolvido pelo Estado do Parana.”

GPM-7 também se posiciona na mesma linha de argumentacdo ao
descrever a abrangéncia e explicar o resultado de uma parceria estabelecida pelo
municipio com o Governo do Estado do Parana.

No Parand, por exemplo, nos fizemos a adesédo ano passado no programa
Parana Seguro Incentivo & Juventude que permitiu a gente fortalecer o
Centro da Juventude. Ofertar, hoje nds ofertamos |a mais de 30 oficinas
para essa garotada, permitiu que a gente fizesse algumas acdes
descentralizadas, chamar mais agentes de cidadania |4 que s&o 0s meninos

e meninas que recebem uma pequena bolsa para ficarem na sua
comunidade (GPM-7).

Outras parcerias realizadas mais em nivel local também séo elencadas
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por GPM-6: “No6s temos acgbes pontuais de parcerias com a Policia Militar, de parcerias
com outras instituicbes, com outras secretarias e com a Guarda Municipal.” Registre-se
gue essa parceria citada com a Policia Militar diz respeito ao programa de prevencdo a
violéncia e as drogas, PROERD, que € executado nas escolas municipais tendo como
publico alvo os alunos do 5° ano do 1° Segmento do Ensino Fundamental.

4.2.2.5 Da extingdo e da recriagéo

De acordo com o0 que ja se citou neste trabalho, a nomenclatura
Antidrogas deixou de constar na estrutura organizacional do municipio de Foz do Iguacu a
partir de 14 de fevereiro de 2103 através da Lei 4069. Dessa forma, estava extinta a
Ultima secretaria que tinha como uma das atribuicbes especificas coordenar as politicas
publicas sobre drogas em nivel local.

Fechou-se assim um ciclo, um breve periodo de 8 (oito) anos descrito
com perceptivel frustracdo por GPM-2: “Foz do Iguacu deu um exemplo para o Brasil;
criou uma Secretaria e 0 que acontece? De repente, tudo isso reflui. Entdo, o grande
problema € que a politica, ndo se da andamento na politica.”

As palavras desse entrevistado radiografam novamente um grave
problema que perpassa a politica nacional ao longo dos tempos; a descontinuidade das
politicas publicas vitimas da alternancia dos governos, a supremacia das politicas de
governo em detrimento das politicas de Estado.

“Cada gestor tem o0s seus objetivos, as suas metas, as suas prioridades;
eu nao posso responder pelos outros.” Responde laconicamente GPM-1 ao ser indagado
se nao se constituia em um retrocesso a extingdo de uma secretaria especifica para tratar
da questdo das drogas numa cidade tdo vulneravel como Foz do Iguacu. Essas palavras
explicitas, bem como as suas entrelinhas, confirmam o que ocorre ndo apenas em Foz do
Iguacu, mas em todo o pais; projetos e planos de governos de “longo prazo” sobrevivem,
geralmente, no maximo, por 4 (quatro) anos.

Na sequéncia, a fala de GPM-7 complementa essa tese, pois também
revela a percepcdo de que as politicas publicas se apresentam de forma ciclica, isto €,
sdo marcadas por avancgos e retrocessos decorrentes de compromissos politico-eleitorais
dos gestores gue se alternam no poder a cada novo mandato.

Eu moro aqui em Foz h& muito tempo. Foz teve grandes picos de avancar
em determinadas politicas, estacionar em outras. Em outros momentos
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avanca em algumas e aquelas que avangcaram estacionam e isso muito
depende da concepcdo de governo, de gestdo, do impulsionamento, do
financiamento do Estado e do Financiamento do Governo Federal (GPM-7).

E as lamentagbes se sucedem nos discursos dos nossos sujeitos. “Eu
lamento que no nosso municipio hoje nés nao tenhamos mais essa secretaria, por que ela
€ uma grande oportunidade para a nossa juventude.” Enfatiza GPM-5. “Eu lamento que
ela hoje tenha se extinguido.” Reverbera GPM-2. “Entéo, foi um trabalho pequeno, mas,
infelizmente, que deveria ter sido continuado.” Arremata GPM-4. “Quando nds deixamos
de ter uma Secretaria especifica, por que foram varias mudancas; primeiro Secretaria
Municipal Antidrogas, depois [...] foram vérias mudancas e com isso foi se perdendo.”
Assim, MCM-5 manifesta claramente os reflexos negativos causados na atuacéo do
conselho do qual ele fazia parte:

Assim como no comeco do COMAD onde nos tinhamos uma Secretaria
Municipal Antidrogas e que acabava dando o apoio, 0 suporte especifico
para o Conselho, quando nds perdemos essa estrutura, esse trabalho ficou
prejudicado. Principalmente, quando noés tinhamos uma Secretaria que

atuava diretamente nesta politica, o Conselho conseguia, através dessa
Secretaria fazer esse trabalho (MCM-5).

Nos relatos analisados anteriormente, foi possivel perceber o
entendimento, de um modo bastante ampliado, de que a extincdo da Secretaria Municipal
Antidrogas se constituiu num significativo retrocesso para as politicas publicas do setor.

Todavia GPM-7, apesar de tecer um comentario que apenas transita
paralelamente aos demais, expressa uma reflexdo: “Vocé poderia ter mantido uma
Secretaria Municipal Antidrogas e efetivamente nao fazer nenhuma acéo transversalizada
com outra politica. Assim como vocé pode ter extinto e ter feito uma acédo descentralizada
por dentro das outras politicas.” Nessa mesma direcdo, GPM-8 aprofunda o debate ao
construir uma argumentacao bastante elucidativa acerca da polémica:

Pela minha experiéncia na gestdo publica, eu vejo que o ponto mais
importante de qualquer politica é ela estar estabelecida; a politica publica é
efetividade. A nomenclatura da secretaria € importante, principalmente
guando vocé tem fonte de financiamentos, quando vocé tem, alias, fontes
constitucionais como saulde, educagdo e outras secretarias e outras areas
de politicas publicas que tém fontes legais ou constitucionais, ela termina
tendo um amparo para que vocé efetivamente tenha aquela politica publica
em execucao [...] Entdo, talvez, a efetividade ndo seria a nomenclatura da
Secretaria da Saude ou Antidrogas, mas a politica antidrogas estar
entrelagada com as outras secretarias eu vejo que isso realmente € 0 mais
importante (GPM-8).

Enfim, reconhecemos que essa € uma questdo controversa, entendemos

gue o rearranjo institucional e administrativo € uma prerrogativa do chefe do Executivo.
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Entretanto, perguntamos tanto a GPM-7 quanto a GPM-8 se atualmente ha algum estudo
em andamento com vistas a recriacdo de uma secretaria especifica para articular e
coordenar as politicas publicas sobre drogas em Foz do Iguagu.

GPM-7 também nos assegurou que essa discussdo “ndo perpassou ainda
pela administracdo”. Por seu turno, GPM-8 explicou que n&o se ter chegado ainda a um
estudo acerca da possibilidade da recriacdo da secretaria se deve ao fato de que essa
politica foi se enraizando em outras secretarias até com uma certa dependéncia
orcamentdria. E prosseguiu GPM-8:

Nao fecho as portas para a discussdo também de uma secretaria, até acho
gue € um tema que a gente tem que discutir com a sociedade, tem que
estar discutindo com a academia, tem que estar discutindo esse tema e
estou absolutamente aberto para colocar isso dentro do nosso governo

como algo que possa vir a somar no processo de construgdo de politicas
publicas nessa area (GPM-8).

Por fim, ap0s ouvir, ler e analisar o discurso de diversos profissionais e
especialistas na area, destacamos a disposicdo democratica de GPM-8 em discutir a
recriacdo da secretaria com a sociedade e com a academia e concluimos este topico do
estudo com uma sugestéao, a titulo de reflexdo, apresentada por GPM-4: “Eu acho que os
gestores deveriam pensar em restituir a Secretaria que € de extrema importancia para Foz

do Iguacu.”

4.3. PROGRAMA CRACK, E POSSIVEL VENCER.

Conforme anteriormente mencionado, em 20 de maio de 2010, em pleno
ano de elei¢cdes presidenciais, foi instituido o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack
e outras Drogas, o Programa “Crack, é possivel vencer,” através do Decreto n° 7.179.3%

O Artigo 1° desse dispositivo legal estabelece que as acBes do Plano
deverdo ser levadas a efeito de forma descentralizada e integrada, buscando conjugar
esforcos entre todos os entes da Federacdo. Estabelece também a necessidade da
observacdo dos aspectos relativos a intersetorialidade, a interdisciplinaridade, a
integralidade, a participacdo da sociedade civil e ao controle social. O paragrafo 2° do

Artigo 1° destaca que o Plano tem como “fundamento a integracdo e a articulacédo

31 Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7179.htm. > Acesso
em: 06 fev. 2019.
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permanente entre as politicas e acdes de saude, assisténcia social, seguran¢a publica,
educacéo, desporto, cultura, direitos humanos, juventude, entre outras.”

Worm (2016), em sua ja referenciada investigacdo cientifica, esclarece a
amplitude do programa e o mecanismo de adesdo ao mesmo:

O decreto estabelece que a forma de integrar Estados e Municipios com
mais de 200 mil habitantes no programa € a sua adesao voluntaria, firmada
por meio de termo de adesdo denominado Pactuacdo, o qual devera conter
as responsabilidades do ente aderente e propor instrumentos de apoio ao
enfrentamento do crack. Cada ente disponibilizara, dentro da sua rede de
saude, assisténcia social, educacao, cultura, desporto, direitos humanos e
outros insumos e méo de obra para o programa e, em contrapartida, recebe
do governo federal incentivo financeiro para implementar as a¢cdes (WORM,
2016, p. 125).

Dentre os objetivos preconizados para o Programa, destacamos o
especificado no Inciso VI do Artigo 2° do citado Decreto, tendo em vista que o mesmo diz
respeito diretamente a municipios localizados em regides de fronteira, caso especifico de
Foz do Iguacu. Dentre os demais Incisos principais, podemos elencar:

| - estruturar, integrar, articular e ampliar as ac@es voltadas a prevencéo do
uso, tratamento e reinsercdo social de usuérios de crack e outras drogas,
contemplando a participacdo dos familiares e a atencdo aos publicos
vulneraveis, entre outros, criancas, adolescentes e populacdo em situacao
de rua; Il - estruturar, ampliar e fortalecer as redes de atencéo a salude e de
assisténcia social para usuarios de crack e outras drogas, por meio da
articulacéo das acdes do Sistema Unico de Saude - SUS com as agdes do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS; Ill - capacitar, de forma
continuada, os atores governamentais e ndo governamentais envolvidos nas
acdes voltadas a prevencgéo do uso, ao tratamento e a reinser¢édo social de

usuarios de crack e outras drogas e ao enfrentamento do trafico de drogas
ilicitas (BRASIL, 2010, n/p).

Sobremaneira importante ressaltar que o Programa Crack, € possivel
vencer encontra-se alicercado sobre trés eixos estruturantes: prevencdo, cuidado e
autoridade, sendo que suas acdes devem ser articuladas entre os Ministérios do
Governo Federal, Secretarias Estaduais e Municipais. Percebe-se ainda que se preconiza
a participacdo de instituicdes privadas, associa¢cfes, grupos de apoio e demais entidades
nao governamentais que atuem na area.

Os municipios, ao aderirem ao Programa, deveriam oferecer em
contrapartida os servicos basicos necessarios para a efetivacdo das atividades, mais
especificamente, nas areas de saude, seguranca publica, assisténcia social e educagéo.
Entretanto, a adesdo sO poderia ser concretizada ap0s 0S municipios criarem o seu

Comité Gestor local.
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4.3.1 Comité Gestor Municipal do Programa.

Em 27 de marco de 2013, através do Decreto n® 22.067, o Municipio de
Foz do Iguacgu instituiu o Comité Gestor Municipal do plano de acdo cujo objeto era o
Programa do Governo Federal: Crack, é possivel vencer. O Comité tinha carater
deliberativo e seria o responsavel pelo gerenciamento e pela execucdo do Programa no
municipio.

A composicdo do Comité foi estabelecida através do Artigo 2° do Decreto
supracitado, ficando definido que cada um dos 6rgéos publicos seria representado por um
titular e um respectivo suplente. Assim sendo, os érgaos que compunham o Comité eram
0s seguintes: Gabinete do Prefeito Municipal, Assessoria Especial de Governo, Secretaria
Municipal de Seguranga Publica, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Familia e
Relagbes com a Comunidade, Secretaria Municipal da Saude, Secretaria Municipal da
Educacado, Secretaria Municipal de Esportes e Lazer e Fundacdo Cultural de Foz do
Iguacu.

O Regimento Interno do Comité Gestor foi aprovado através do Decreto
n° 22.809, de 18 de dezembro de 2013. Por sua vez, em 25 de abril de 2014, foi publicada
na pagina 21 do Diario Oficial do Municipio (D.O.M) n° 2.239, a Portaria n°® 54.698 que
constituiu a Comissao Especial de Recebimento de bens, oriundos do Programa Federal,
Crack, é possivel vencer. Essa comissado era composta por 3 (trés) membros, sendo cada
um de um 6rgao publico distinto.

Contudo, cabe registrar que a designacdo nominal dos membros
representantes dos 6rgdos que compunham o Comité ocorreu apenas em 17 de agosto
de 2015, através do Decreto n°® 24.030, publicado no D.O.M. n° 2.610, paginas 02 e 03,
de 28 de agosto de 2015.

Em 19 de fevereiro de 2016, pode ser observado que foi realizada a
substituicdo de um membro representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Familia e Relacbes com a Comunidade. Tal alteracéo foi efetuada através do Decreto n®
24.446, de 19 de fevereiro de 2016.

Finalmente, em 29 de setembro de 2016, através do Decreto n° 24.889,
aconteceu algo digno de especial registro e reflexdo; efetuou-se a substituicdo de 55%
(cinquenta e cinco porcento) dos membros do Comité. Esse Decreto foi publicado em 06
de outubro de 2106, nas paginas 05 e 06, do D.O.M. n°® 2.903.
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4.3.2 Visdo dos Membros do Comité Gestor— Analise das entrevistas

Ressaltamos que foram entrevistados 4 (quatro) Membros do Comité
Gestor (MCG), sendo esses representantes de 3 (trés) areas da Administracdo Publica no
comité. Em principio, no planejamento do trabalho, constava que se buscaria entrevistar
entre 4 e 6 MCG. No entanto, ao concluirmos a quarta entrevista, verificamos que 0s
posicionamentos, percepcdes e pontos de vista sobre o programa eram absolutamente
concordantes. Por conseguinte, decidimos pela interrupcdo da pesquisa de campo acerca
desse tdépico. Entendemos que a quase unanimidade nas respostas se deu em
decorréncia de que o Programa Crack, é possivel vencer se trata de algo muito especifico
e com restritas possibilidades de variaveis.

Utilizaremos novamente, para a analise dos discursos, a sistematica da
reunido das respostas em determinados grupos por aproximagao dos temas em estudo.
Antecipamos que 0s sujeitos da pesquisa foram unanimes em reconhecer que o
Programa Crack, € possivel vencer ficou muito aquém de cumprir os objetivos aos quais

se propunha no Municipio de Foz do Iguacu.

4.3.2.1 Dos Eixos estruturantes e da intersetorialidade

Quando questionado acerca dos Eixos estruturantes do programa:
prevencéao, cuidado e autoridade; isto €, se 0S mesmos conseguiram atuar em conjunto
e, com isso, se foi alcancada a intersetorialidade preconizada e necessaria nas acoes,
MCG-1 foi taxativo: “Ele ndo alcancou e na minha opinido esse era 0 ponto mais
importante do programa: garantir as acdes do programa em Seus €eix0s; era 0 mais
importante.” E acrescenta ainda mais algumas informacoes:

E nés vimos que no Programa Crack, se houvesse essa integracdo dos
eixos prevencdo, cuidado e autoridade, nés conseguiriamos ter uma maior
efetividade no nosso trabalho. Entdo, chegou |4, constatou que o
cidaddo...entdo vamos, constatou que € um caso em que ele tem que ser
acompanhado pela Assisténcia, € um caso que ele tem que ser

acompanhado pela Saude, ou pelos dois. Entdo, essa integracdo era a
maior expectativa, mas infelizmente essa integracdo ndo ocorreu (MCG-1).

Acredita MCG-1 que esta mesma dificuldade para reunir os componentes
dos Eixos prevencéo, cuidado e autoridade que se tinha aqui no municipio também era
enfrentada pelo Governo Federal e pelo Governo do Estado.

MCG-3 entende que, das 3 engrenagens que compunham o mecanismo
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do programa, apenas uma foi estruturada, de forma que o sistema funcionou apenas
parcialmente: “N6s éramos 3 engrenagens; uma estava funcionando enquanto que as
outras ndo entraram em funcionamento e isso prejudicou drasticamente o programa.”

Na sua resposta, MCG-4 afirma que. pelo que acompanhou, “o setor de
Seguranca Publica, através da Guarda Municipal, conseguiu funcionar até bem [...] na
area da saude houve dificuldades para implementar as estruturas.” Com relagao a
prevencgdo, informa néo ter tido conhecimento de acdes efetivas através do Crack, é

possivel vencer.

4.3.2.2 Dos equipamentos recebidos e do treinamento

Dentro do Eixo Autoridade, o Governo Federal tinha o compromisso de
disponibilizar equipamentos de seguranca publica e a capacitacdo de profissionais da
area para executarem as acdes do programa. De acordo com MCG-1: “N6s nao
recebemos nenhum recurso, mas nos recebemos treinamento e equipamentos.”

No que diz respeito aos equipamentos, MCG-4 confirma que foram
recebidas viaturas, motocicletas, armas e até um micro-6nibus para monitoramento.
Entretanto, MCG-1 faz ressalvas a esse equipamento:

Ai nés tivemos os equipamentos; tivemos duas motocicletas, duas viaturas,
nés tivemos um micro-6nibus que na verdade ndo € um micro-6nibus; o
grande problema desse equipamento € que ele ndo é um micro-6nibus; ele
€ uma base moével de videomonitoramento. Qual é a diferenca entre um
micro-dnibus e uma base mével de videomonitoramento; € que ele ndo tem
nem sequer... ele depende, por exemplo, de um sistema de cameras
instalados em uma regido para que ele possa operar. Ele ndo tem nem
sequer...ele tem uma dificuldade até para atuar somente como uma base de
apoio. Digamos, eu vou fazer uma operagéo e vou utiliza-lo como base de
apoio por que ele é uma estrutura montada com grande investimento, em
torno de 800.000,00 aquele equipamento, mas ele s6 serve basicamente
para monitorar cameras em uma regido, seria a ideia de na cracolandia, em
volta da cracolandia (MCG-1).

MCG-3 também faz questdo de informar para registro que o Governo
Federal ndo cumpriu na integralidade com a disponibilizacdo dos equipamentos: “Até para
registro; nds recebemos duas viaturas, dois veiculos sedan, duas motocicletas, uma base
mével, armas de condutividade elétrica e recebemos o treinamento. S6 que o restante,
infelizmente, ndo veio.” MCG-1 esclarece que “com relacdo as pistolas, nds recebemos os
dispositivos elétricos de contencdo que o pessoal chama de pistola de choque, no

popular.”
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Os entrevistados discorreram ainda sobre a capacitacdo disponibilizada
pelo Governo Federal aos agentes de seguranca publica. MCG-4 afirma lembrar que “os
Guardas, parece que em torno de 40, receberam também um treinamento do Programa.”
MCG-1 aprofunda um pouco o detalhamento dessa questao acrescentando informacdes.

Entdo, nos fizemos um treinamento especifico com quarenta servidores que
seriam aqueles guardas municipais, principalmente Guardas Municipais,
mas noés tinhamos alguns policiais militares, policiais civis e até policiais
rodoviarios. Mas, no eixo autoridade era praticamente, a sua grande maioria

de guardas municipais que foram treinados, capacitados para atuar no
programa (MCG-1).

Por fim, MCG-3 reitera que a Secretaria Municipal de Seguranca Publica
cumpriu com responsabilidade a sua atribuicdo no processo, haja vista que ela “qualificou

os Guardas e recebeu os equipamentos.”

4.3.2.3 Do viés politico-eleitoral na concepgéao

Cabe sobrelevar que o Decreto n° 7.179 que criou o Programa Crack, é
possivel vencer data de 20 de maio de 2010, ou seja, em meados do ultimo ano do 2°
mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva. e na reta final para inicio do processo de
sucessao presidencial

Convém ressaltar também que a sociedade brasileira na época era
bombardeada diariamente pelos veiculos de comunicacdo de massa com diversas
matérias jornalisticas que demonstravam ao vivo o flagelo social das cracolandias. Assim
sendo, verifica-se que os entrevistados percebem o programa Crack, € possivel vencer
mais como uma estratégia politico-eleitoral do que como uma politica publica planejada
de forma criteriosa para o enfrentamento de uma questdo multifatorial. MCG-4 se
manifesta neste sentido:

Nao quero ser injusto e atribuir culpas, mas pelo pouco que tenho
conhecimento, o Programa Crack, é possivel vencer foi pensado, criado e
implementado meio que as pressas pelo Governo Federal; ndo fizeram
estudos mais aprofundados. Parece que foi por causa da midia negativa
gue o crack estava gerando j& que todo dia a gente via na tv aquelas cenas
deprimentes das cracolandias em grandes cidades brasileiras. Pelo que
lembro, era uma época préxima as elei¢gdes, algo assim, e 0 governo tentou
dar uma resposta a esse problema que estava repercutindo nacionalmente
(MCG-4).

MCG-1 afirma que se lembra bem da época em que o programa surgiu;

que o mesmo foi implantado primeiramente nas capitais de alguns estados que
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apresentavam uma caracteristica muito peculiar que eram as grandes concentracfes de

usuarios e dependentes de drogas, especialmente o crack, em espacos publicos abertos

dessas metrdpoles, as cracolandias.
[...] ele surgiu, e dai uma critica até a natureza do proprio programa nacional
por que ele foi uma acado reativa a repercussao que havia na midia em
relacdo ao crack. Entéo, o que é que aconteceu: o governo federal daquela
época, vamos dar uma resposta; a midia s6 estd mostrando reportagens
sobre a cracolandia, vamos dar uma resposta para iSso e montou um
programa que, nos locais onde havia essa caracteristica de cracolandia

alguns deles conseguiram funcionar relativamente, com alguma eficiéncia
(MCG-1).

Na avaliacdo de MCG-1, o programa nao se adequou quando, num
segundo momento, foi ampliado e passou a trabalhar com municipios menores, sendo

gue a maioria deles néo tinha essa caracteristica especifica das cracolandias.

4.3.2.4 Das falhas do Governo Federal

Toda a trajetoria do programa Crack, € possivel vencer no municipio de

Foz do Iguacu foi acompanhada por MCG-1 que ndo tem quaisquer duvidas ao concluir

gue 0 mesmo se constituiu num fracasso, que se extinguiu aos poucos - principalmente

devido a falhas e omissGes do Governo Federal - sem nunca sequer ter funcionado na
pratica com o minimo de efetividade.

Com relacdo ao programa; o programa ja ndo existe mais ha alguns anos,

mas o Governo Federal nunca quis admitir isso. O que aconteceu, 0

municipio, o Comité Municipal oficiou véarias vezes o Governo Federal,

inclusive encaminhou oficios, e-mails para as instancias que seriam as

responsaveis pelo programa e eles simplesmente nao...em nenhum

momento eles deram uma resposta conclusiva, apesar de nés sabermos
que, na pratica, o programa nao existe mais ha alguns anos (MCG-1).

No mesmo entendimento dos demais entrevistados, no discurso de MCG-

4, pode-se verificar que € atribuida ao Governo Federal a maior parcela da
responsabilidade pelo insucesso do programa:

Por outro lado, da parte do Governo Federal, o mesmo foi irresponsavel em

ndo cumprir com a totalidade das suas obrigacfes contratadas, pois nem

mesmo as cameras de monitoramento foram instaladas no municipio.

Assim, comprometeu 0 programa ja que essas cameras iriam fornecer as
imagens para uma central que era o micro-6nibus (MCG-4).

MCG-1 denuncia também o descaso do Governo Federal, bem como do
Governo Estadual, em relagéo aos comités locais: “N6s em nenhum momento tivemos um

mecanismo, um contato, uma efetividade seja do Comité Estadual, seja do Comité
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Federal. O Comité Federal, em determinado momento, simplesmente desapareceu.”
Os municipios ficaram completamente sem referéncia, conforme cita
MCG-1, no abandono, quando houve a desativacdo, por parte do Governo Federal, do
software que acompanhava e monitorava os comités locais.
Havia um programa, esse programa ndo existe mais, um software do
Governo Federal onde seriam lancadas todas as acfes, que montaria, vocé
poderia montar esses relatérios, esses balancos que seriam lancados nesse
software. Esse software deve ter, talvez durante uns dois anos, ele esteve
ativo e depois o Governo Federal simplesmente abandonou esse programa.

Entdo ndo havia mais ninguém que acompanhasse esse software que era
para monitorar exatamente os Comités Municipais (MCG-1).

MCG-4 corrobora a denutncia de MCG-1 ao relatar que “membros do
Comité diziam estar tendo problemas para alimentar o programa (software) com as
informacdes. [...] essa plataforma para receber os dados, que foi criada e era mantida pelo
Governo Federal, foi abandonada, desativada ou algo assim.”
Todos os entrevistados teceram também duras criticas, conforme ja
expusemos algumas, ao Governo Federal pelo fato de n&o ter sequer adquirido e
instalado as cameras de monitoramento; equipamento essencial até mesmo para que a
base moével pudesse ter alguma utilidade. MCG-3 é assertivo nas suas observacoes:
A responsabilidade de instalar cAmeras de monitoramento em pontos pré-
determinados pela Secretaria Municipal de Segurangca era uma
responsabilidade do Governo Federal; eles iam licitar, instalar e entregar

isso funcionando para que isso complementasse a atuacéo da base mével e
isso ndo aconteceu (MCG-3).

MCG-1 relata que as cameras nunca foram adquiridas para complementar
0 programa e lamenta que essa quebra de contrato por parte do Governo Federal tenha
ocorrido exatamente no momento em que Foz do Iguacu fez a sua pactuacdo ao
programa: “Foi exatamente neste momento em que o Governo Federal iria fazer a
licitacdo para adquirir essas cameras que se integrariam ao 6nibus que o programa parou,

se extinguiu.” Afirma com pesar MCG-1.

4.3.2.5 Das falhas do Governo Municipal

N&o obstante a atribuicdo das principais responsabilidades ao Governo
Federal pelo fracasso do programa, o trabalho de pesquisa de campo desse estudo,
através das entrevistas, evidencia que todos 0s sujeitos também apontaram erros graves

cometidos pela administracdo publica municipal de Foz do Iguacu em varios momentos e
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sob diversos aspectos do processo. Enquanto MCG-2 entende que o0 municipio ndo
conseguiu fazer com que o programa funcionasse da forma como deveria, MCG-1 dirige
severas criticas a administracdo publica municipal.
NOs particularmente tivemos a implementag&o do programa aqui em Foz do
Iguacu num periodo de uma administracdo publica municipal bastante dificil.
Entdo, eu lembro que houve secretarias que chegaram a mudar 6 ou 7
secretarios durante quatro anos. Entdo ndo se tinha absolutamente
continuidade de nada, era absolutamente impossivel. Entdo, por mais que

alguns técnicos se empenhassem [..] era impossivel, no aspecto do
municipio de Foz do Iguagu foi impossivel (MCG-1).

7

Sabe-se que a questdo das drogas € um problema grave em todo o
mundo e que ndo se deve politizar a questdo através da simples busca de culpados.
Entretanto, no caso especifico do programa Crack, € possivel vencer no municipio de Foz
do Iguacu, na avaliacdo de MCG-3, parte da culpa pelo fracasso do programa também se
deve a “falta de comprometimento do gestor, por falta de entendimento; por que vocé néo
pode contratar algo que vocé nao vai conseguir cumprir.” Salienta que quando o gestor
esta preocupado apenas com numeros e em fazer o marketing politico, “a parte técnica
sofre.” Assim sendo, o Municipio de Foz do Iguacu efetuou a adesdo ao programa sem
estudos preévios, movido apenas pelos lucros politicos, pela exposi¢cao positiva ha midia.
Enfim, segundo MCG-3, o gestor ndo analisou o programa como um todo.

Ele deveria ter sentado, estudado, antes que o municipio fizesse a adeséo
ao programa por que essas dificuldades com pessoal, essas dificuldades
com pessoas qualificadas e comprometidas deveriam ter sido saneadas
antes de vocé pactuar como o Governo Federal. Entdo, quando o gestor
ndo faz um estudo prévio do que ele vai contratar, depois vocé nao

consegue consertar a situacdo por que vocé vai ter que enfrentar essa
situagdo (MCG-3).

MCG-3 aponta ainda outro fator que comprometeu em parte a efetividade
do programa: “ndés tivemos a substituicdo de membros [...] 0 programa estava em curso, a
implantacdo estava em curso e ai vocé trocava aquela pessoa que era responsavel por
gerir [...] entéo isso prejudicava significativamente.”

Para se somar a essas consideracbes acerca dos fatores que
determinaram o insucesso do programa Crack, é possivel vencer também no Municipio de
Foz do Iguagu, trazemos as observagfes de MCG-4: “Quanto aos motivos para o fracasso
[...] a falta de acOes efetivas conjuntas entre a Seguranca no Eixo Autoridade, a Saude e a
Assisténcia Social no Eixo Cuidado e a Educagdo, Cultura e Esportes no Eixo

Prevengao.” Ou seja, n8o se conseguiu 0 entrosamento necessario entre as trés areas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Finalmente, apds uma extensa trajetoria de estudos, os resultados obtidos
a partir das investigacOes tedricas e de campo nos permitem chegar a diversas
observagdes que entendemos importante destacar neste Ultimo capitulo. Ressaltamos
qgue tanto o arcabouco tedrico, quanto a pesquisa documental e a analise dos discursos
dos entrevistados se constituem em material de grande valor que nos conduz na
elaboracdo dessas consideragcdes finais em que expressamos nossas conclusdes e
proposituras acerca dos avancos e retrocessos nas politicas publicas sobre drogas
implementadas no Municipio de Foz do Iguacu, especialmente nos ultimos vinte anos.

Primeiramente, cabe salientar que, na pesquisa de campo, 70% (setenta
por cento) dos entrevistados destacaram a maior vulnerabilidade de Foz do Iguacu no que
se refere a questao das drogas em funcéo de sua localizagéo geografica numa regiao de
triplice fronteira. Assim, uma das principais constatacdes a que se chega diz respeito ao
fato de que, embora em muitas outras cidades brasileiras haja semelhancas no que
concerne ao reflexos do uso, abuso e dependéncia de drogas, este estudo, embasado
nas percepcodes e relatos dos sujeitos da pesquisa, ndo deixa duvidas acerca do quanto
Foz do Iguacu se diferencia, nessa particularidade, da maioria absoluta de quaisquer
outras cidades do Brasil.

O anteriormente citado estudo conduzido por este autor em 1999, aponta
0S principais motivos que contribuem para a iniciagdo ao uso de drogas no municipio,
dentre eles, a influéncia dos amigos: 29,9%, a curiosidade: 19,5%, os conflitos familiares:
16,1%, a falta de objetivos na vida: 12,1%, a insatisfacdo pessoal: 8,1% e a facilidade de
acesso: 5,7%. Ainda acerca dessa facilidade de acesso as drogas ilicitas verificada na
regido de triplice fronteira, o estudo realizado h&a vinte anos ja registrou o seguinte
depoimento de um adolescente acerca da sua experiéncia no consumo de drogas: “[...] se
bem que hoje em dia é mais facil comprar maconha do que encontrar pdo.”

Assim, além dos problemas que outras cidades enfrentam, Foz do Iguacu
se depara com situacdes muito peculiares, por exemplo, no que diz respeito ao trafico de
drogas e suas consequéncias. Relatos de varios entrevistados corroboram esta
vulnerabilidade mais acentuada das criangas, adolescentes e jovens de Foz do Iguacgu, ao
afirmarem, dentre eles, que “criangas de 6, 7, 8 anos de idade s&o chamadas, muitas
vezes de forma forcada, para ir as 3, 4, 5 horas da manha carregar mercadoria na

barranca do rio” (GPM-7) ou quando afirmam que “a rentabilidade do trafico € estrondosa,
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pois chega a se ganhar 10 mil num transporte até outras grandes cidade e se for tentar
ganhar isso com um salario minimo levaria 10 meses” (MCM-3). Portanto, as politicas
publicas sobre drogas em Foz do Iguacu devem ser planejadas e implementadas de
forma diferenciada e mais ampla.

Os resultados obtidos a partir das perguntas enderecadas aos
entrevistados apontam para o alinhamento com as percepc¢des deste pesquisador, haja
vista sua experiéncia na area, desde o inicio do presente trabalho, pois em seu citado
estudo datado de 1999, foram detectados 26,9% dos entrevistados que afirmaram ter em
suas familias casos de dependéncia de droga, sendo que essa situagcdo ocorria com
primo: 32,6, irméo: 24,6%, pai: 17,3%, tio: 16,3% e mae: 6,6% e outros: 2,6%. Dentre as
drogas licitas ou ilicitas causadoras de dependéncia nesses familiares, foram encontrados
0s seguintes resultados: alcool: 31,1%, maconha: 27,9%, cocaina: 14,0%, crack, 8,1% e
outras substancias: 18,9%.

Nesse aspecto, nossa investigacdo atual confirma a gravidade do
problema e o papel desempenhado nessa questdo pelo contexto geogréafico e social em
gque Foz do Iguacu esta inserida. Por conseguinte, entendemos que essa realidade
constatada demanda profundas reflexdes da sociedade e exige dos gestores publicos a
imperativa necessidade de implementacdo de politicas publicas mais efetivas na area.
Nesse sentido, apresentamos as nossas conclusdes e suas respectivas analises:

No que concerne aos conselhos municipais, chegamos as seguintes
conclusoes:

| — As alteragcbes na nomenclatura pelas quais o conselho passou se
deram em decorréncia das modificacdes na legislagdo nacional apresentada no marco
tedrico. Portanto, em 1999, foi criado o Conselho Municipal de Entorpecentes (COMEN)
gue, em 2002, transformou-se em Conselho Municipal Antidrogas (COMAD) e, finalmente,
em 2017, foi substituido pelo Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas (COMUD).
Logo, essas variacdes ndo se devem e avancos ou retrocessos provocados pelos
gestores publicos municipais das respectivas épocas.

Il — A ndo publicacdo de Decreto de nomeacdo dos membros titulares e
suplentes do COMUD constitui-se em flagrante descumprimento da legislacdo municipal,
tendo em vista que a Lei 4556/2017 que “institui 0 Conselho Municipal de Politicas sobre
Drogas — COMUD, no Municipio de Foz do Iguacu e da outras providéncias” em seu
Artigo 3°, assim estabelece: “§ 6° A designacdo dos membros efetivos e suplentes sera

feita por Decreto do Prefeito Municipal para o mandato de 2 (dois) anos.”
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[l — A existéncia e o trabalho desenvolvido pelo COMUD demonstram ser
de fundamental importancia para Foz do Iguacu, especialmente porque a cidade se
localiza numa regido de triplice fronteira.

IV — Os conselhos municipais sobre drogas sofreram descontinuidade e
interrupcdo nas suas acdes e funcionamento em diversos periodos desde 1999. Isso se
deve, principalmente, a falta de apoio e interesse dos gestores publicos municipais que
ndo deram suporte tanto estrutural quanto no que diz respeito a participacao efetiva de
representantes do Executivo Municipal no conselho.

V — H& caréncia da realizacdo de treinamentos, capacitacdes e ou
reciclagens para os membros dos conselhos, tendo em vista a complexidade do tema, a
heterogeneidade e a rotatividade dos representantes.

VI — O COMUD encontra-se com sua composicdo bastante reduzida e
com pouca representatividade tanto de gestores publicos quanto da sociedade civil.

Para finalizar essa reflexdo referente aos conselhos municipais sobre
drogas, destacamos que, no decorrer deste estudo, fomos surpreendidos com a
publicacdo do Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, da Presidéncia da Republica que:
“‘Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da Administracao
Publica Federal.” De forma que o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD),
bem como centenas de outros conselhos estdo em vias de ser extintos.

No que diz respeito ao Executivo Municipal, constatamos o seguinte:

| — A excessiva substituicdo de secretarios municipais, bem como os
reduzidos orgcamento e quadro de pessoal comprometeram parcialmente a efetividade das
aclOes da secretaria criada especificamente para coordenar as politicas publicas sobre
drogas.

Il — Os obstaculos colocados a transversalidade e a intersetorialidade por
gestores publicos municipais de outras pastas também comprometeram parcialmente as
acOes da secretaria especifica sobre drogas.

[l — Mesmo assim, a extin¢cdo de uma secretaria especifica para tratar das
politicas publicas sobre drogas se constituiu em retrocesso haja vista que comprometeu
diversas atividades, dentre elas o desempenho do conselho municipal sobre drogas, a
realizacdo das Conferéncias Municipais sobre drogas etc.

IV — As atividades, programas e projetos na area de prevencédo as drogas
no municipio estdo muito aquém das possibilidades e necessidades.

V — Arede de atendimento aos dependentes de substancias psicoativas &



111

deficitaria no que diz respeito a oferta de vagas para acolhimento, especialmente, para o
sexo feminino e menores de idade.

Com relagdo a adesdo ao Programa do Governo Federal, Crack, é
possivel vencer, pode-se concluir que o mesmo foi um fracasso em Foz do Iguacu, de
forma que podem ser responsabilizados tanto o Governo Federal quanto o municipal por
esse desfecho em funcéo, principalmente, das seguintes falhas:

A - Quanto ao Governo Federal:

| - O programa foi criado em carater eminentemente politico-eleitoral como
estratégia de campanha presidencial em 2010, ou seja, sem estudos mais aprofundados
relativos a toda realidade nacional, suas disparidades regionais, suas caracteristicas
especificas locais etc.

Il - N&o houve o cumprimento da integralidade das obrigacfes assumidas,
a exemplo da néo licitacdo e instalacdo das cameras de video monitoramento nos
municipios.

[l - O simples abandono do programa, a exemplo da desativacdo do
software através dos quais se fazia 0 acompanhamento das a¢cdes nos municipios.

1. B - Quanto ao governo municipal:

| — A Pactuagdo ao programa as pressas com interesse maior nos
dividendos politicos em detrimento da realizacdo de estudos técnicos prévios acerca do
planejamento e capacidade de oferecer as contrapartidas exigidas pelo programa.

Il — A ndo consecucdo da integracdo entre os trés Eixos estruturantes do
programa: Prevencéo, Cuidado e Autoridade.

[l — A substituicdo de 50% dos membros Comité Gestor Municipal de
forma a comprometer ainda mais as poucas acfes que estavam sendo desenvolvidas.

Enfim, muito embora as conclusbes a que chegamos comprovem a
fragilidade das politicas publicas sobre drogas adotadas em Foz do Iguacu, essas criticas,
entretanto, ndo significam a atribuicdo de responsabilidade apenas aos atuais gestores,
haja vista que, historicamente, as administracdes publicas do municipio, apesar de alguns
avancos e muitos retrocessos, ndo estabeleceram o enfrentamento da drogadicdo como
tema prioritario nos seus planos de governo, ndo obstante a percepcado, por parte da
sociedade iguacuense da gravidade do problema.

Como forma de contribuicdo a essa constatagdo, trazemos o pensamento
do médico psiquiatra, especialista na area do enfrentamento a drogadi¢do no municipio de

Foz do Iguacu, Aiex Neto (2001), ao nos lembrar que os Estados Unidos da América sdo o
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maior consumidor mundial de drogas apesar de que 0S Sucessivos governos vém
dispendendo verdadeiras fortunas na cruzada contra as drogas, de maneira mais
particular, contra o trafico sendo que, paradoxalmente, os resultados continuam
apresentando numeros preocupantes. Afirma o autor: “Se os EUA, com todo o seu
poderio, ndo conseguem resolver o problema das drogas, o Brasil, que nunca teve uma
politica definida para a questdo, ainda esta tentando encontrar um caminho para seguir.”
(AIEX NETO, 2001, p. 45).

Logo, diante dos resultados da investigacédo e da verificacdo de que os
entrevistados, de um modo geral, além das criticas, contribuiram com reflexdes, ideias e
proposi¢cdes para que Foz do Iguagu tenha condigbes de enfrentar mais efetivamente a
problematica relativa as drogas, apresentaremos algumas proposituras aos gestores
publicos e demais atores da area.

No que diz respeito ao CONSELHO MUNICIPAL de Politicas sobre
Drogas, sugerimos:

| - Envidar esforcos junto ao Executivo Municipal para a publicacdo de
Decreto com a designacdo nominal dos membros titulares e suplentes do COMUD.

Il - Buscar completar a composicao do conselho através da abertura de
vagas a comunidade e a administracéo publica.

[Il - Garantir a presenca no conselho de um representante dos usuarios do
sistema de atendimento a dependéncia quimica ou seus familiares.

IV - Realizar capacitacfes quadrimestrais dos membros.

V - Atuar em conjunto com o Executivo Municipal para organizar e realizar
a Conferéncia Municipal sobre drogas ainda em 2019.

Com relacdo ao EXECUTIVO MUNICIPAL:

| - Elaborar e efetuar a publicacdo imediata de Decreto do Prefeito
Municipal de designacdo nominal dos membros titulares e suplentes que compdem o
COMUD.

Il - Realizar estudos acerca da recriacdo da Secretaria Municipal de
Politicas Publicas sobre Drogas com atribuicdo especifica de articulacdo e coordenacao
através da interligacdo entre todas as demais secretarias que apresentem algum viés na
area de forma a alcancar a transversalizagcdo das politicas publicas sobre drogas.
Ressalte-se que, para que essa intersetorialidade seja possivel, é de fundamental
importdncia que o gestor dessa pasta seja um profissional que ndo tenha aspiracdes

politico-eleitorais com vistas a neutralizar as tentativas de boicote por parte dos demais
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gestores publicos municipais.

[Il - Efetuar um mapeamento para diagnosticar a situacdo das drogas em
Foz com vistas a efetividade politicas publicas, levando-se em consideracéo a ineficacia
da transposicao literal de estudos realizados em outras regifes ou cidades até porque a
realidade de fronteira € absolutamente peculiar.

IV - Proporcionar possibilidades de capacitacdo e formacgao continuada
aos professores de 4° e 5° ano 1° Segmento do Ensino Fundamental da Rede Municipal
de Ensino, com vistas a melhor prepara-los para trabalhar a temética das drogas em sua
pratica pedagogica.

V - Implementar na Rede Municipal de Ensino programa de prevencao as
drogas em nivel de intervencéo primaria em carater regular, sistémico e continuo.

VI - Retomar a realizagcdo anual do “Concurso A Arte Sem Cigarro é um
Show” nas escolas da Rede Municipal.

VIl - Incentivar e apoiar as atividades do “Dia Municipal da Familia na
Escola” e da “Semana Municipal Antidrogas.”

VIII — Revitalizar e ampliar a parceria com a Policia Militar do Parana com
vistas a estender a oferta do Programa PROERD a todos alunos do 5° Ano do 1°
Segmento do Ensino Fundamental em todas as escolas do municipio.

IX - Apoiar o COMUD tanto com estrutura de funcionamento quanto
através da participacéo efetiva e regular de gestores publicos das secretarias através das
guais perpassam as politicas publicas sobre drogas.

X - Ampliar as parcerias com as comunidades terapéuticas com vistas a
aumentar a oferta de vagas para tratamento de dependentes, com atencdo especial a
oferta ao sexo feminino e aos menores de idade de ambos os sexos.

Xl - Fomentar a criacdo do Plano Municipal de enfrentamento as drogas
com a participacdo da sociedade civil no processo.

XIl - Incentivar e apoiar a retomada da realizacdo das Conferéncias
Municipais sobre drogas.

No que concerne ao Programa do Governo Federal Crack, é possivel
vencer, entendemos que nada mais pode ser feito a ndo ser utilizar os equipamentos e
ainda ndo totalmente depreciados nas ac¢fes de enfrentamento as drogas realizadas pela
Secretaria Municipal de Seguranca Publica.

Assim, concluimos nosso trabalho entendendo que o mesmo cumpriu com

seus objetivos ao demonstrar a insuficiéncia e a ineficacia das politicas publicas sobre
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drogas no Municipio de Foz do Iguagcu e, dessa forma, disponibilizamos nossas
conclusées e proposituras aos gestores publicos municipais.®

Finalizamos este estudo com a certeza de realmente termos dado nossa
contribuicdo. E, como observacao final, reconhecemos que esta pesquisa nao teve a
pretensdo — nem teria condi¢cdes — de esgotar 0 assunto, haja vista que nosso trabalho
apresenta limitagbes diversas, principalmente dada a complexidade do tema e suas
multiplas ramificagfes.

De igual forma, mesmo tendo consciéncia da importancia das relevantes
descobertas alcancadas a partir da catalogacdo da base normativa municipal na area e,
principalmente, a partir da analise dos discursos dos 34 (trinta e quatro) entrevistados -
gue somam importantes contribuicdes a tematica em suas trajetorias de vida no campo
das politicas publicas sobre drogas no municipio - verificamos que sdo necessarias novas
pesquisas em aspectos que nao se constituem objeto de analise no presente estudo, tais
como: montante de recursos financeiros investidos nas politicas sobre drogas
especialmente na area da saude publica, levantamento da situacdo atual do consumo de
drogas no municipio, atividades de prevencdo no ambito da escola, acdes de prevencéo
em saude com atencdo especial a perspectiva de saude coletiva e Reducdo de Danos,
entre outros. Enfim, entendemos que as diversas contribuicdes aqui enumeradas devem
suscitar novos questionamentos e abrir perspectivas para novos estudos acerca dessa
tematica, com énfase nos aspectos quantitativos, haja vista que nosso trabalho optou
principalmente pela abordagem qualitativa do tema.

Embora seja verdade que o enfrentamento as drogas é um dos maiores
desafios que se coloca a sociedade nos dias atuais, € verdade também que este estudo
se conclui com a certeza de que, em Foz do lguacgu, had muitas pessoas empenhadas em
lutar por essa causa, realidade essa comprovada nas argumentacdes e na abnegada

dedicacdo dos entrevistados aos quais reiteramos a dedicatoria deste trabalho.

%2 Aqui se destaca a afirmacdo do Prefeito Municipal de Foz do Iguacu, gestdo 2017-2020 em entrevista
realizada para este estudo em 30 de abril de 2019. “O nosso governo esta muito aberto para receber essas
contribuicdes, estudos da academia e que possam colaborar de uma forma que ndo seja uma medida
simplesmente aleatéria, uma medida politiqueira ou de uma politica pontual. Mas, é importante sim uma
contribuicdo em que a gente possa também, realmente, se espelhar nessa contribuicdo para que a gente
possa melhorar essa politica publica. Eu vejo que é de suma importancia a gente encarar de frente. E um
problema que esta presente cada vez mais na sociedade, € um problema grave e dentro dessa gravidade,
muitas vezes o0s governos ainda ndo tém clareza do caminho a seguir; é até dificil hoje no Brasil ter uma
clareza, entdo eu vejo como de suma importancia a contribuicdo de estudos como esse e outros estudos
gue se fazem no Brasil para que isso possa contribuir para a formulac@o dessa politica publica. Entdo, me
coloco a disposicdo para receber essas contribuicbes e que nds possamos transformar isso em algo
concreto para melhorar esse cenario em Foz do Iguagu.”
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ANEXO 1 - Entrevista com membros dos conselhos sobre drogas
Conselho Municipal de Entorpecentes (COMEN) — Instituido através da Lei n° 2.273, de
13 de dezembro de 1999.

NOME:
FUNCAO NO COMEN:
REPRESENTACAO:

Questodes:

1 — Qual a sua lembranca mais forte acerca da sua participagdo no COMEN?

2 — Qual a importancia do COMEN para a administracéo publica e para a sociedade?

3 — Vocé considera que o COMEN cumpriu com sua finalidade especifica disposta no
Artigo 1° da Lei 2.273/19997? “[...] formular a politica municipal de educac&o preventiva,

tratamento, assisténcia e recuperacao da dependéncia de substancias psicoativas.”

4  —\Vocé entende que o COMEN cumpriu com o estabelecido no Inciso IV do Artigo 2°
da Lei 2.273/1999? “Promover e apoiar a realizacdo de eventos, estudos e pesquisas nas
areas de prevencdo, tratamento e recuperacdo da dependéncia de substancias

psicoativas.”

5 — Vocé recorda se o COMEN participava da elaboracdo e tramitacdo do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento Municipal, conforme
disposto no Inciso VIII do Artigo 2° da Lei 2.273/1999?

6 — Na sua opinido, quais eram 0s maiores problemas que o COMEN enfrentava no

exercicio do seu papel?

7 — Vocé considera importante/necessaria a existéncia de um conselho municipal

especifico acerca da questédo das drogas em Foz do Iguagu?

8 — Observacdes complementares:
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ANEXO 2 — Entrevista com membros dos conselhos sobre drogas
Conselho Municipal Antidrogas (COMAD) — Instituido através da Lei n® 2.567, de 29 de

abril de 2002.
NOME:
FUNCAO NO COMAD:
REPRESENTACAO:
Questodes:

1 — Qual a sua lembranca mais forte acerca da sua participagdo no COMAD?

2 — Qual a importancia do COMAD para a administracao publica e para a sociedade?

3 — Vocé considera que o COMAD cumpriu com a funcéo disposta no Artigo 2°, Inciso Il
da Lei 2.567/2002? “Propor programa municipal de prevencéo ao uso indevido e abuso de

drogas e entorpecentes...”

4 — Vocé entende que o COMAD cumpriu com o estabelecido no Inciso IV do Artigo 2° da
Lei 2.567/2002? “Estimular, cooperar e fiscalizar entidades que visam ao
encaminhamento e tratamento de dependentes de drogas e entorpecentes, as quais

deverao ser cadastradas no COMAD.”
5 — Vocé recorda se o COMAD, se reunia uma vez por més e se organizou as
Conferéncias Municipais anuais, conforme disposto no Paragrafo 2° do Artigo 2° da Lei

2.567/20027?

6 — Na sua opinido, quais eram 0s maiores problemas que o COMAD enfrentava no

exercicio do seu papel?

7 — Vocé considera importante/necessaria a existéncia de um conselho municipal

especifico acerca da questdo das drogas em Foz do Iguagu nos dias atuais?

8 — Observacdes complementares:
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ANEXO 3 - Entrevista com membros dos conselhos sobre drogas
Conselho Municipal Antidrogas (COMUD) — Instituido através da Lei n°® 4.556, de 20 de
novembro de 2017. (P4gina 1)

NOME:
FUNCAO NO COMAD:
REPRESENTACAO:

Questodes:

1 — Qual a importancia do COMUD para a administracao publica e para a sociedade nos

dias atuais?

2 — Vocé considera que o COMUD tem cumprido com a fungcdo disposta no Artigo 2°,
Inciso | da Lei 4.556/20177? “estabelecer as diretrizes e propor a politica municipal de
prevencado do trafico, repressdo e fiscalizacdo de substancias psicoativas e outras

drogas.”

3 — Vocé entende que o COMUD cumpre com o estabelecido no Inciso IV do Artigo 2° da
Lei 4.556/20177? “estimular, cooperar e fiscalizar entidades que ofertam tratamento de
dependentes de drogas e substancias psicoativas, as quais deverdo ser cadastradas no
COMUD [...]”

4 — Vocé considera que o COMUD cumpre com o disposto no Artigo 2°, Inciso VI da Lei
4.556/20177? “estimular e cooperar para a realizacdo de estudos e pesquisas sobre o
problema do uso indevido e abuso de drogas, e substancias psicoativas que causem

dependéncia [...].”

5 — Vocé entende que o COMUD cumpre com o estabelecido no Inciso VIII do Artigo 2° da
Lei 4.556/20177? “apresentar sugestdes quanto a problematica sobre drogas, para fins de
encaminhamento a autoridades e 6rgdos de outros Municipios, Estados, Unido e paises

vizinhos.”
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Entrevista com membros dos conselhos sobre drogas

Conselho Municipal Antidrogas (COMUD) — Instituido através da Lei n°® 4.556, de 20 de
novembro de 2017. (Pagina 2)

6 — O Regimento Interno do COMUD, aprovado através do Decreto n° 26.347, de 27 de
maio de 2018, estabelece em seu Artigo 1°, Inciso | que cabe, ao Conselho: | - “estimular,
fiscalizar e cooperar com as entidades que atuam no encaminhamento e tratamento dos

dependentes quimicos.” Isso acontece na pratica?

7 — E quanto ao Inciso lll: “viabilizar o acesso ao direito de assisténcia ao dependente,
bem como de sua familia, valorizando a descentralizacdo do modelo de atendimento, com
a criacdo e capacitagao de servigcos mais proximos do convivio social.” Vocé entende que

essa funcao esta sendo desempenhada?

8 — Com relacéo ao Inciso 1V, ja foi realizada ou ha previsédo de realizacao da Conferéncia

Municipal de Politicas sobre Drogas?

9 — No que se refere ao Artigo 3°, Paragrafos 1° e 2°, o COMUD tem expedido resolucdes

e emitido pareceres?

10 — O Paragrafo 4° do Artigo 3° do Decreto n°® 26.347/2018 estabelece que o COMUD
“Como 6rgao fiscalizador visitara as entidades, governamentais e ndo governamentais,
delegacias e unidades de internamento, hospitais, clinicas e congéneres|...].” Essas

visitas tém ocorrido? Com que periodicidade?

11 — Vocé entende que a composicdo do COMUD estabelece um equilibrio entre o poder

publico e a sociedade civil?

12 — Na sua opinido, quais sdo 0s maiores problemas que o COMUD enfrenta no

desempenho do seu papel e cumprimento de suas atribuicdes?

13 — ObservagGes complementares:
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ANEXO 4 — Entrevista com membros do Comité Gestor Municipal do Programa
Federal “Crack, é possivel vencer.”

Instituido através do Decreto n° 22.067, de 27 de margo de 2013.
NOME:
FUNCAO:
PERIODO:

Questodes:

1 — Vocé entende que o Comité cumpre com a funcao estabelecida no Inciso | do Artigo 1°
do Decreto n® 22.067/2013: “planejar, divulgar, implementar e monitorar as acdes

relacionadas ao Programa "Crack, é possivel vencer" no Municipio de Foz do Iguagu.”?

2 — O Comité tem alcancado éxito em cumprir o preconizado no Inciso Il do Artigo 1° do
Decreto 22.067/2013: “garantir a integracdo das acdes do Programa nos eixos de
prevencao, cuidado e autoridade do Programa "Crack, € possivel vencer."

3 — No que diz respeito ao Inciso V, Artigo 1° do Decreto n® 22.067/2013, “elaborar
relatorios periddicos e balanco anual sobre a implementacdo do programa no municipio
para os comités gestores estadual e federal,” essa atribuicdo tem sido desempenhada
regularmente?

4 — Qual a periodicidade das reunides do Comité?

5 — Quais as principais dificuldades encontradas pelo Comité para o desempenho das

suas funcdes?

6 — Quanto a composicdo do Comité; alguma sugestdo de alteracdo?

7 — Na sua opinido, o Programa Federal Crack, € possivel vencer tem alcancado os

objetivos propostos no municipio de Foz do Iguacu?

8 — Informagbes complementares.
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ANEXO 5 - Entrevista com membros das secretarias sobre drogas
Secretaria Municipal Antidrogas
Instituida através da Lei n° 3.025, de 18 de janeiro de 2005.

NOME:
FUNCAO:
PERIODO:

Questodes:

1 — Na sua opinido, qual a importancia/necessidade da criagdo de uma secretaria

especifica para tratar da questédo das drogas em Foz do Iguagu?

2 — Vocé entende que a Secretaria Municipal Antidrogas conseguiu desempenhar bem as
suas funcdes nas trés areas de atuacéao referentes as drogas:

a) Prevencéo:

b) Tratamento/recuperacao:’

c) Fiscalizacéo/repressao:

3 — Quais as principais ac¢des/politicas publicas desenvolvidas pela Secretaria?

4 — Com relacéo a equipe de trabalho; a mesma era suficiente em nimero e tecnicamente

preparada?

5 — No gue concerne ao orgamento; a Secretaria dispunha dos recursos necessarios para

o0 desempenho das suas atividades?

6 — Quais as principais dificuldades encontradas pela Secretaria para o cumprimento de

suas atribuicbes?

7 — Observagdes complementares.
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ANEXO 6 — Entrevista com membros das secretarias sobre drogas
Secretaria Municipal da Juventude, Cidadania e Antidrogas
Instituida através da Lei n°® 3.477, de 14 de agosto de 2008.

NOME:
FUNCAO:
PERIODO:

Questodes:

1 — Na sua opinido, qual a importancia/necessidade da existéncia de uma secretaria

especifica para tratar da questdo das drogas em Foz do Iguagu?

2 — Vocé entende que a Secretaria Municipal de Juventude, Cidadania e Antidrogas
conseguiu desempenhar bem as suas funcdes nas trés areas de atuacao referentes as
drogas:

a) Prevencéo:

b) Tratamento/recuperacao:

c) Fiscalizacao/repressao:

3 — Quais as principais acdes/politicas publicas desenvolvidas pela Secretaria?

4 — Com relacéo a equipe de trabalho; a mesma era suficiente em nimero e tecnicamente

preparada?

5 — No que concerne ao orgamento; a Secretaria dispunha dos recursos necessarios para

o0 desempenho das suas atividades?

6 — Quais as principais dificuldades encontradas pela Secretaria para o cumprimento de

suas atribuicbes?

7 — Alguma observacédo especifica acerca da mudanca de nomenclatura da Secretaria

com o acréscimo do termo CIDADANIA?

8 — Observacdes complementares.
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ANEXO 7 — Entrevista com membros das secretarias sobre drogas
Secretaria Municipal da Juventude, Trabalho e Antidrogas
Instituida através da Lei n° 3.655, de 21 de dezembro de 2009.

NOME:
FUNCAO:
PERIODO:

Questodes:

1 — Na sua opinido, qual a importancia/necessidade da existéncia de uma secretaria

especifica para tratar da questédo das drogas em Foz do Iguagu?

2 — Vocé entende que a Secretaria Municipal de Juventude, Trabalho e Antidrogas
conseguiu desempenhar bem as suas funcdes nas trés areas de atuacao referentes as
drogas:

a) Prevencao:

b) Tratamento/recuperacéo:

c) Fiscalizacao/repressao:

3 — Quais as principais acdes/politicas publicas desenvolvidas pela Secretaria?

4 — Com relacéo a equipe de trabalho; a mesma era suficiente em nimero e tecnicamente

preparada?

5 — No que concerne ao orgcamento; a Secretaria dispunha dos recursos necessarios para

o0 desempenho das suas atividades?

6 — Quais as principais dificuldades encontradas pela Secretaria para o cumprimento de

suas atribuicbes?

7 — Alguma observacdo especifica acerca da mudanca de nomenclatura da Secretaria

com o acréscimo do termo TRABALHO em substituicdo ao termo CIDADANIA?

8 — Observacdes complementares.
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ANEXO 8 — Entrevista com membros das secretarias sobre drogas
Secretaria Municipal da Juventude e Antidrogas
Instituida através da Lei n° 3.879, de 09 de setembro de 2011.

NOME:
FUNCAO:
PERIODO:

Questodes:

1 — Na sua opinido, qual a importancia/necessidade da existéncia de uma secretaria
especifica para tratar da questdo das drogas em Foz do Iguacu?

2 — Vocé entende que a Secretaria Municipal de Juventude e Antidrogas conseguiu
desempenhar bem as suas funcdes nas trés areas de atuacéao referentes as drogas:

a) Prevencao:

b) Tratamento/recuperacgéao:

c) Fiscalizacao/repressao:

3 — Quais as principais ac¢des/politicas publicas desenvolvidas pela Secretaria?

4 — Com relacéo a equipe de trabalho; a mesma era suficiente em nimero e tecnicamente
preparada?

5 — No que concerne ao orgamento; a Secretaria dispunha dos recursos necessarios para
o0 desempenho das suas atividades?

6 — Quais as principais dificuldades encontradas pela Secretaria para o cumprimento de
suas atribuicbes?

7 — Em 2005 foi criada a Secretaria Municipal Antidrogas. Em 2008, ela tornou-se
Secretaria Municipal da Juventude, Cidadania e Antidrogas. Em 2009, transformou-se
em Secretaria Municipal da Juventude, Trabalho e Antidrogas. Por sua vez, em 2011,
ela passou a ser Secretaria Municipal da Juventude e Antidrogas. Na sua opinido, por
gue essas diversas alteracbes ocorreram em tao curto espaco de tempo e quais 0s

reflexos/resultados/avancos/retrocessos de processo dessa natureza?

8 — Observacdes complementares.
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ANEXO 9 — Entrevista com membros das secretarias sobre drogas
Secretaria Municipal da Assisténcia Social, Familia e
Relagbes com a Comunidade
Instituida através da Lei n° 4.069, de 14 de fevereiro de 2013.

NOME:
FUNCAO:
PERIODO:

Questodes:

1 — Em 2005 foi criada a Secretaria Municipal Antidrogas. Em 2008, ela tornou-se
Secretaria Municipal da Juventude, Cidadania e Antidrogas. Em 2009, transformou-se
em Secretaria Municipal da Juventude, Trabalho e Antidrogas. Por sua vez, em 2011,
ela retornou as suas origens, passando a ser Secretaria Municipal da Juventude e
Antidrogas. Na gestdo 2013/2016, atravées da Lei n° 4.069/2013, a nomenclatura
ANTIDROGAS deixou de existir na estrutura organizacional da Prefeitura do Municipio de
Foz do Iguacu; instituiu-se a Secretaria Municipal da Assisténcia Social, Familia e

Relacdes com a Comunidade. Isso posto, pergunta-se:

a) Nao se constituiu em retrocesso a extincdo de uma secretaria que tinha um foco mais
direcionado a questdo das drogas?

b) A temética das drogas nao ficou relegada a um plano secundario, uma vez inserida em
secretaria que tem como finalidade basica as politicas publicas de assisténcia social?

c) No que se refere a pessoal, ha um quadro de servidores com funcdo especifica de
tratar a questao das drogas? Esse quadro é suficiente e tecnicamente preparado?

d) Com relacdo ao orgcamento, dentro do “bolo” da assisténcia social, qual o percentual

especifico dos recursos para o enfrentamento da problematica relacionada a drogadicéo e
suas interfaces? Esse montante é suficiente?

2 — Quais as principais dificuldades encontradas pela Secretaria para o cumprimento de
suas atribuicbes?

3 — Observacdes complementares.
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ANEXO 10 - Entrevista com membros das secretarias sobre drogas
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Instituida através da Lei n° 4.527, de 17 de julho de 2017. (Pagina 1)

NOME:
FUNCAO:
PERIODO:

Questodes:

1 — Em 2005 foi criada a Secretaria Municipal da Antidrogas. Em 2008, ela tornou-se
Secretaria Municipal da Juventude, Cidadania e Antidrogas. Em 2009, transformou-se
em Secretaria Municipal da Juventude, Trabalho e Antidrogas. Por sua vez, em 2011,
ela retornou as suas origens, passando a ser Secretaria Municipal da Juventude e
Antidrogas. Na gestdo 2013/2016, através da Lei n° 4.069/2013, a nomenclatura
ANTIDROGAS deixou de existir na estrutura organizacional da Prefeitura do Municipio de
Foz do Iguacu; instituiu-se a Secretaria Municipal da Assisténcia Social, Familia e
Relacbes com a Comunidade. Por sua vez, na gestdo 2017/2020, foi instituida a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através da Lei n°® 4.527/2017. Assim sendo,

pergunta-se:

a) Nao se constituiu em retrocesso a extingdo (em 2013) de uma secretaria que tinha um

foco mais direcionado a questdo das drogas?

b) A atual administracdo efetuou (ou esta efetuando) um estudo acerca da
importancia/necessidade de se recriar uma secretaria especifica para tratar da questao

das drogas em Foz do Iguacu?

c) A tematica das drogas nao ficou/continua relegada a um plano secundario, uma vez
inserida em secretaria que tem como finalidade basica as politicas publicas de assisténcia

social?
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Entrevista com membros das secretarias sobre drogas
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Instituida através da Lei n° 4.527, de 17 de julho de 2017. (Pagina 2)

d) No que se refere a pessoal, ha um quadro de servidores com funcdo especifica de

tratar a questédo das drogas? Esse quadro é suficiente e tecnicamente preparado?

e) Com relacdo ao orcamento, dentro do “bolo” da assisténcia social, qual o percentual
especifico dos recursos para o enfrentamento da probleméatica relacionada a drogadicéo e
suas interfaces? Esse montante é suficiente?

2 — Vocé entende que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social consegue
desempenhar bem as suas funcdes nas trés areas de atuacéo referentes as drogas:

a) Prevencao:

b) Tratamento/recuperacéo:

c) Fiscalizacao/repressao:

3 — Quais as principais ac¢des/politicas publicas desenvolvidas pela Secretaria?

4 — Quais as principais dificuldades encontradas pela Secretaria para 0 cumprimento de

suas atribuicbes?

5 — Observacdes complementares.
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ANEXO 11 — Entrevista com Chico Brasileiro — Prefeito Municipal de Foz do Iguacu
Gestéo 2017/2020

Questodes:

1 — Em 2005 foi criada a Secretaria Municipal da Antidrogas. Em 2008, ela tornou-se
Secretaria Municipal da Juventude, Cidadania e Antidrogas. Em 2009, transformou-se
em Secretaria Municipal da Juventude, Trabalho e Antidrogas. Por sua vez, em 2011,
ela retornou as suas origens, passando a ser Secretaria Municipal da Juventude e
Antidrogas. Na gestdo 2013/2016, através da Lei n° 4.069/2013, a nomenclatura
ANTIDROGAS deixou de existir na estrutura organizacional da Prefeitura do Municipio de
Foz do Iguagu e instituiu-se a Secretaria Municipal da Assisténcia Social, Familia e
Relagbes com a Comunidade. Por sua vez, na gestdo 2017/2020, foi instituida a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através da Lei n® 4.527/2017. Assim sendo,

pergunta-se:

a) Nao se constituiu em retrocesso a extincdo (em 2013) e a nao recriagdo de uma
secretaria que tinha um foco mais direcionado a questao das drogas?

b) A atual administracdo efetuou (ou esta efetuando) um estudo acerca da
importancia/necessidade de se recriar uma secretaria especifica para tratar da questao
das drogas em Foz do Iguacu?

c) Atematica das drogas néo ficou/continua relegada a um plano secundario, tanto no que
se refere a orcamento ou quadro de pessoal especifico, uma vez inserida em secretaria
gue tem como finalidade basica as politicas publicas de assisténcia social?

2 — Como o senhor considera a questdo das drogas e suas interfaces no municipio de
Foz do Iguacu?

3 —Aquais fatores pode ser atribuida a situacao atual relativa as drogas no municipio?

4 — Quais as principais dificuldades encontradas pela Administracdo Publica Municipal

no que concerne as politicas publicas sobre drogas?

5 — Observagbes complementares.
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ANEXO 12 — Entrevista com Paulo Mac Donald Ghisi — Prefeito Municipal de Foz do
lguacu Gestdes 2005/2012 (Pagina 1)

Questodes:

1 — O senhor foi o 1° prefeito de Foz do Iguagu a instituir uma secretaria municipal
especifica para tratar das politicas publicas sobre drogas através da Lei n° 3.025, de 18
de janeiro de 2005. Qual foi a sua motivagao/inspiracéo para esse pioneirismo?

2 — No seu entendimento, essa Secretaria conseguiu cumprir com 0s objetivos com que 0

senhor a idealizou e instituiu?

3 — A quais fatores se devem os resultados alcancados ou n&do por essa secretaria?

4 — No decorrer das suas duas gestdes, a secretaria passou por varias alteracdes, se nao,
vejamos: Em 2005 foi criada como Secretaria Municipal da Antidrogas. Em 2008, ela
tornou-se Secretaria Municipal da Juventude, Cidadania e Antidrogas. Em 2009,
transformou-se em Secretaria Municipal da Juventude, Trabalho e Antidrogas. Por sua
vez, em 2011, ela passou ser Secretaria Municipal da Juventude e Antidrogas. Isso

posto, pergunta-se:

a) Essas alteracGes foram motivadas por quais fatores?

b) Essas alteracfes produziram resultados positivos?

5 — Em 2013, através da Lei n° 4.069, o termo ANTIDROGAS foi suprimido da Estrutura
Organizacional do municipio e as atribuicbes da area foram repassadas a Secretaria
Municipal da Assisténcia Social, Familia e Relacbes com a Comunidade. Assim sendo,

pergunta-se: como o0 senhor vé essa alteracéo?

6 — O senhor entende/concorda/acredita que a tematica das drogas pode ter ficado
relegada a um plano secundério, tanto no que se refere a orgcamento ou quadro de
pessoal especifico, uma vez inserida em secretaria que tem como finalidade béasica as

politicas publicas de assisténcia social?



136

7 — Como o senhor considera a atual questdo das drogas e suas interfaces no municipio

de Foz do Iguacu e a quais fatores pode ser atribuida a situacédo?

8 — Quais as principais dificuldades encontradas pela Administracdo Publica Municipal no

gue concerne as politicas publicas sobre drogas?

9 — Observacdes complementares.
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