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O Brasil nao deve se contentar com a
obra finalizada, mas deve chegar
hegemonicamente ao pacifico

Barao do Rio Branco

[...] la actual etapa de mundializacién expresa la
neooligarquizacion de los Estados, en donde

fracciones, sectores y grupos sociales reducidos,

ligados a la banca y a las grandes corporaciones

industriales y de servicios, han asumido el poder

politico para organizar el sistema mundial a la medida

de sus intereses. Los grandes actores politicos de

esta etapa de la mundializacién son asi los Estados
neooligarquizados, y no un capital financiero

“desterritorializado”, las corporaciones
multinacionales o los organismos financieros
internacionales.

Jaime Osorio



RESUMO

A grande discussdo que se fez presente no Brasil entre 2003 e 2013, em torno ao
neodesenvolvimentismo e ao subimperialismo, envolvendo a academia, institutos de
pesquisa e até mesmo politicos de diferentes posi¢cdes ideoldgicas, ocorreu muito em
funcao da orientagao das politicas econdmicas e do papel que o Estado brasileiro exerce,
de protagonismo internacional durante os governos Lula. Esta dissertagdo busca refletir,
por um lado, sobre a estratégia neodesenvolvimentista que se apresenta, em dialogo com
outros projetos ideoldgicos como o neoliberalismo, o social-desenvolvimentismo, a partir de
uma “adaptacéo” da teoria classica do desenvolvimento pensada como horizonte utdpico
dos paises latino-americanos, no pos Il Guerra Mundial; e por outro em torno do resgate e
atualizagdo da categoria subimperialismo, trabalhada por Ruy Mauro Marini nas décadas
de 1960 e 1970, como aspectos fundamentais para, a luz dos aportes da Teoria Marxista
da Dependéncia, discutir a posicao assumida pelo Estado brasileiro durante os dois
governos Lula da Silva (2003-2010), no que se refere a integracdo regional em
infraestrutura fisica. Para tanto, o planejamento, a criagdo e a implementagéo da Iniciativa
para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), especialmente na
construgdo da Estrada Interoceanica |IRSA Sul em territério peruano, o papel
desempenhado pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social do Brasil
(BNDES) como um impulsionador da formag¢ao de monopdélios empresariais e financiador
de projetos de integracao regional e a construtora brasileira Odebrecht como realizadora
da obra e administradora da estrada, cujos objetivos de expanséo e conexao do capitalismo
dependente brasileiro aos portos do oceano Pacifico, tornam a discussdao ndao somente
possivel, mas necessaria aos interessados e preocupados com os rumos da integragédo em
nosso continente.

Palavras-chave: Integragdo Regional Lula. Infraestrutura. IIRSA. Neodesenvolvimentismo.
Subimperialismo.



RESUMEN

La gran discusion que se hizo presente en Brasil entre 2003 y 2013, en torno al
neodesarrollismo y al subimperialismo, involucrando a la academia, institutos de
investigacion e incluso politicos de diferentes posiciones ideoldgicas, ocurri6 mucho en
funcién de la orientacion de las politicas econdmicas y del papel que el Estado brasilefio
ejerce, de protagonismo internacional durante los gobiernos de Lula. Esta disertacion busca
reflejar, por un lado, sobre la estrategia neodesarrollista que se presenta, en dialogo con
otros proyectos ideoldgicos como el neoliberalismo, el social-desarrollismo, a partir de una
"adaptacion" de la teoria clasica del desarrollo pensada como horizonte utdpico de los
paises latinoamericanos, en el post Il Guerra Mundial; y por otro en torno al rescate y
actualizacion de la categoria subimperialismo, trabajada por Ruy Mauro Marini en las
décadas de 1960 y 1970, como aspectos fundamentales para, a la luz de los aportes de la
Teoria Marxista de la Dependencia, discutir la posicion asumida por el Estado brasilefio
durante los dos gobiernos de Lula da Silva (2003-2010), en lo que se refiere a la integracion
regional en infraestructura fisica. Para ello, la planificacion, la creacion y la implementacién
de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA),
especialmente en la construccion de la Carretera Interoceanica [IRSA Sur en territorio
peruano, el papel desempenado por el Banco Nacional del Desarrollo Econdmico y Social
de Brasil (BNDES) como un impulsor de la formacion de monopolios empresariales y
financiador de proyectos de integracion regional y la constructora brasilefia Odebrecht como
realizadora de la obra y administradora de la carretera, cuyos objetivos de expansion y
conexion del capitalismo dependiente brasilefio a los puertos del océano Pacifico, hacen la
discusién no solo posible, sino necesaria a los interesados y preocupados por los rumbos
de la integracion en nuestro continente.

Palabras clave: Integracién Regional Lula. Infraestructura. IIRSA. Neodesarrollismo.
Subimperialismo.



ABSTRACT

The great discussion that took place in Brazil between 2003 and 2013, about
neodevelopmentalism and sub-imperialism, involving the academy, research institutes and
even politicians of different ideological positions, occurred a lot due to the orientation of the
economic policies and the role that the Brazilian State exercises, of international importance
during the Lula governments. This dissertation seeks to reflect, on the one hand, on the
neodevelopmentalism strategy that presents itself, in dialogue with other ideological projects
like neoliberalism, social-developmentalism, from an "adaptation" of the classical theory of
development thought as utopian horizon of the latin american countries post-World War |l;
and on the other about the rescue and updating of the category of subimperialism, worked
by Ruy Mauro Marini in the 1960s and 1970s, as fundamental aspects to, in the light of the
contributions of the Marxist Theory of Dependency, discuss the position assumed by the
Brazilian State during the two governments Lula da Silva (2003-2010), regarding regional
integration in physical infrastructure. To that end, the planning, creation and implementation
of the Initiative for the Integration of Regional Infrastructure in South America (IIRSA),
especially in the construction of the IRSA South Interoceanic Road in Peruvian territory, the
role played by the Brazilian National Economic and Social Development Bank (BNDES) as
a driver for the formation of business monopolies and as a financier of regional integration
projects and the Brazilian construction company Odebrecht, as construction and road
manager, whose objectives of expansion and connection of Brazilian dependent capitalism
to the ports of the Pacific Ocean, make the discussion not only possible but necessary for
those interested and concerned with the direction of integration in our continent.

Keywords: Lula Regional Integration. Infrastructure. IRSA. Neodevelopmentalism. Sub-
imperialism.
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1 INTRODUGAO

Atendendo ao chamado de Ruy Mauro Marini a estudar as relagdes
internacionais sem descuidar de suas determinagdes econémicas e de classe, e como parte
de um programa de pés-graduagcdo em Integracdo Contemporanea da América Latina
interdisciplinar, ou até “indisciplinar’ se pensarmos no rompimento das paredes que dividem
as areas do conhecimento nas universidades, o objetivo desta dissertagdo € compreender
como a estratégia neodesenvolvimentista, influenciada tanto pelo estruturalismo cepalino
quanto pelo neoliberalismo, e a categoria subimperialismo, dentro dos aportes da Teoria
Marxista da Dependéncia, contribuem ao estudo da integracéo regional em infraestrutura
representada pela IIRSA, sob a lideranga brasileira durante os governos Lula da Silva
(2003-2010).

Assim, se o0 estudo do desenvolvimento capitalista nos centros
hegeménicos deu origem as teorias do colonialismo e do imperialismo, o estudo do
desenvolvimento dos nossos paises deu origem a teoria da dependéncia (DOS SANTOS,
[1978] 2011, p. 357). Sob o marco tedrico da Teoria Marxista da Dependéncia e do
materialismo histérico-dialético, nos propusemos o desafio de superar uma perspectiva
unilateral que se limita a analisar o problema do imperialismo e da dependéncia em nosso
continente desde o ponto de vista dos centros hegemoénicos, realizando uma pesquisa de
investigacao qualitativa, com revisao bibliografica e documental, principalmente na analise
critica da IIRSA e do BNDES como atores protagonistas para a internacionalizagao de
conglomerados empresariais com sede no Brasil.

No segundo capitulo, a analise enfoca autores que abordam a teoria do
desenvolvimento, sua discussao voltada a Ameérica Latina com as contribui¢oes e limitacbes
da CEPAL, apontadas pelos dependentistas e a posterior expansao da ideologia neoliberal
pelo continente, no sentido de entender como tanto o desenvolvimentismo quanto o
neoliberalismo influenciam a concepgao da estratégia neodesenvolvimentista por seus
formuladores e defensores, como Luiz Carlos Bresser-Pereira, Jodo Sicsu, entre outros.

Para, a partir dessas contribuicdes, aprofundar a discussao bibliografica
acerca das diversas correntes que se apresentam em disputa pela caracterizacao das
politicas econdémicas implementadas pelos governos Lula, o movimento dos setores que
constituem o bloco no poder do governo e como Infraestrutura, integragéo regional e
desenvolvimento sdo pensados de forma conjunta no periodo.

No terceiro capitulo, buscamos trazer a concepgdo da estratégia

neodesenvolvimentista para o estudo da integragcdo regional em infraestrutura, ao
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apresentar o contexto de criacdo da IIRSA, os atores envolvidos, e o protagonismo
brasileiro nesse sentido, a partir da analise de documentos da prépria organizagéao e de
autores dedicados ao estudo da Iniciativa.

O enfoque em seu eixo Peru-Brasil-Bolivia, especificamente na obra da
Estrada Interoceanica IIRSA Sul, que abrange a macrorregido sul do Peru (Corredor Porto
Velho — Rio Branco — Assis Brasil — Puerto Maldonado — Cusco/Juliaca — Portos do
Pacifico), projeto prioritario, com elevado investimento, se da nao somente pela
possibilidade de integracdo dos mercados brasileiros com o oceano Pacifico, mas pelo fato
de a construcdo e administracdo estar a cargo da construtora brasileira Odebrecht,
involucrada diretamente com os maiores representantes do Estado peruano e acusada
recentemente de fornecer propinas para obter favorecimento em contratos de obras de
infraestrutura, inclusive da Interoceanica Sul, tema apresentado na ultima seg¢do do
capitulo.

Sendo o subimperialismo um fendmeno historico, que demanda um exame
de seu processo de desenvolvimento, apresentamos, no quarto e ultimo capitulo as linhas
gerais da consolidagdo do imperialismo, a partir da visdo da Teoria Marxista do
Imperialismo com Lénin, Bukharin e Hilferding no inicio do século XX, na dindmica do
capitalismo internacional e que servem de base para Marini analisar os elementos
constitutivos do capitalismo dependente brasileiro do regime tecnocratico militar nos anos
1960 e 1970, que o permitiram desenvolver a categoria em questao.

Para entao trazé-la ao século XXI, entendendo as politicas econémicas de
Lula, o fortalecimento do BNDES e de sua capacidade crediticia, a partir da analise de
documentos e artigos publicados pelo préprio Banco e por autores com perspectivas criticas
a atuacao, e a IIRSA como elementos que vinculam o subimperialismo brasileiro a um
padrao de reproducado do capital, proprio e necessario a economias dependentes que

atingem a etapa dos monopdlios.



2 DO NACIONAL AO NOVO DESENVOLVIMENTISMO PARA A DISCUSSAO DOS
GOVERNOS LULA DA SILVA (2003-2010)

Neste primeiro capitulo, buscamos entender o movimento realizado pela
teoria do desenvolvimento dentro da dinamica do capitalismo como sistema mundial, a
partir do pos 22 Guerra, como tal ideologia impacta a América Latina, seu posterior
esgotamento, o fortalecimento da ideologia neoliberal e, por fim, a tentativa de retomada
com o neodesenvolvimentismo, estratégia que busca combinar elementos do nacional-
desenvolvimentismo com o regionalismo aberto neoliberal, caracteristica da mundializagao,

e que nos parece relevante para o estudo das politicas econémicas nos governos Lula.

2.1 ATEORIA DO DESENVOLVIMENTO E A INFLUENCIA DO PENSAMENTO
ESTRUTURALISTA DA CEPAL NA AMERICA LATINA

A ocorréncia da 22 Guerra Mundial (1939-1945) trouxe consequéncias
sociais, politicas e econdmicas devastadoras ndo somente aos Estados em que nela
estiveram diretamente involucrados, mas a outras regides do mundo. O reordenamento das
forgas e a posterior bipolarizagdo do mundo entre estadunidenses e soviéticos, ocidente e
oriente, intensificou a disputa entre capitalismo e socialismo como horizontes politico-
ideoldgicos.

As novas nag¢des oriundas dos processos de descolonizagdao permitiram a
ampliacdo da competitividade entre esses horizontes, possibilitando aos Estados Unidos a
oportunidade de consolidacao e difusdo da ideia do progresso, intrinseca ao surgimento do
sistema interestatal capitalista, como justificativa para a reconstrugdo dos territérios
devastados pela guerra e da retomada das atividades econémicas. Nesse contexto, era
fundamental a adogao de um plano estruturado, sustentado no protagonismo dos Estados
Nacionais, e que garantisse a retomada do crescimento econdmico e a conteng¢ao do bloco
soviético.

A estratégia desenvolvimentista, cujo horizonte utopico era o
desenvolvimento, ganhava protagonismo nesse momento por ser entendida como “a
principal tarefa do governo na busca do desenvolvimento econémico”, sendo “seu principal
dever, seu objetivo central, no limite, sua razédo de ser”, e, estruturada em trés elementos
fundamentais para sua consolidagdo, quais sejam: a defesa da industrializagdo, do
intervencionismo pré-crescimento e do nacionalismo (FONSECA, 2004, p. 227, destaque
do autor).
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Assim, o desenvolvimento assume a configuragdo de uma utopia, um estagio
superior a ser conquistado, com patamar mais elevado de felicidade. Sem ele a
nacao permanecera no atraso, com péssima distribuicdo de renda, periférica ou
subordinada no contexto internacional, com indicadores sociais degradantes. Mas
a reversao deste quadro ndo vem espontaneamente, deve ser construida, exige
acéo, determinacgéo, vontade e — em suas versdées mais maduras - planejamento.
S6 através do Estado, como instituicio que materializa por exceléncia a
racionalidade burocratica e politica, isto pode ser conseguido. Como toda boa
ideologia, constréi-se um projeto de sonho que se propde factivel e realizavel — e
que, portanto, incita a um programa de acdo (FONSECA, 2004, p. 228, destaques
do autor).

Nesse contexto, o “Plano Marshall’!, representava, para os Estados

Unidos, a capacidade (e a necessidade) de promover a franca expansao de seus capitais

e mercados nao somente para a reconstru¢ao europeia, mas por todo o ocidente. O cenario

do pos-guerra apresentou um processo de integracdo cada vez mais solido da economia

mundial capitalista, porém de forma combinada e desigual, nas diversas regides sob sua
influéncia, como sustentam Orlando Caputo e Roberto Pizarro no trecho:

Existe, em nossa opiniao, um desenvolvimento desigual e combinado, tanto no

sistema capitalista internacional como a nivel local dos distintos paises. Isso

significa que os paises e os distintos setores econémicos de cada pais, por mais

que estejam integrados a um sistema global, se desenvolvem em distintos niveis:

uns paises mais que outros, de acordo com as necessidades de desenvolvimento

do sistema capitalista em seu conjunto (CAPUTO; PIZARRO, 1970, p. 22, minha
tradugéo) 2.

A chamada teoria do desenvolvimento surge sob influéncia do pensamento
keynesiano e pos-keynesiano, com o intuito de fornecer respostas as desigualdades que
caracterizavam as relagdes econdmicas internacionais entre os Estados no pds-guerra. A
origem se deu em 6rgaos governamentais, passando as agéncias regionais, universidades
e centros de pesquisa, com o objetivo de pensar o planejamento e o desenvolvimento das
diversas regidoes (MARINI, 1992) e na analise das chamadas “estruturas tradicionais”,
consideradas as causadoras do subdesenvolvimento (DOS SANTOS, [1978] 2011).

Ao seguir o modelo das sociedades tidas como desenvolvidas (Estados
Unidos, Europa, Japao) e eliminando os obstaculos ao desenvolvimento nos mais diversos
aspectos, seria possivel alcancar uma sociedade “ideal”: moderna, industrial e capitalista.
Um importante marco de propagacao desse projeto ideoldgico é o discurso de posse do
presidente estadunidense Harry Truman que, em 20 de janeiro de 1949, estabelece, em

" Também conhecido como “Programa de Recuperagao Europeia”, mecanismo de “ajuda” econémica dos
Estados Unidos para a reconstrugao dos territorios europeus devastados pela 22 Guerra Mundial.

2 “Existe, en nuestra opinion, un desarrollo desigual y combinado, tanto en el sistema capitalista internacional
como a nivel local de los distintos paises. Ello significa que los paises y los distintos sectores econémicos en
cada pais, si bien estan integrados a un sistema global, se desarrollan, sin embargo, en distintos niveles: unos
paises mas que otros, de acuerdo a las necesidades de desarrollo del sistema capitalista en su conjunto.”
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seu ponto IV3, uma nova doutrina para as “areas subdesenvolvidas”, e apresenta a “ideia
de desenvolvimento como sucessivos avangos na linearidade do progresso” (GUDYNAS;
ACOSTA, 2011, p. 73), por meio da combinagao de capital, conhecimento e tecnologia.
Ao tomar o processo de desenvolvimento econémico como um fenémeno
de ordem geral, tal teoria acreditava na possibilidade dos paises vistos como “atrasados”
superarem tal condi¢gdo, em um continuum evolutivo, ao seguirem um receituario comum
fornecido pelos organismos internacionais. Para ela, o subdesenvolvimento seria uma
etapa prévia do desenvolvimento econémico pleno e a decolagem, ou take off, seria o
mecanismo de passagem de uma fase a outra, possibilitando a “modernizagdo das
condi¢cdes econdmicas, sociais, institucionais e ideoldgicas do pais” (MARINI, 1992, p. 72).
Na tentativa de se estabelecer como modelo civilizacional a ser alcangado,
os Estados Unidos vendiam o desenvolvimento como uma estratégia linear e fundamental
as regides subdesenvolvidas. Contudo, a desconsideragédo dos processos histéricos e das
particularidades econdmicas de cada regido deixavam claro seu carater ideoldgico e as
possiveis contradicbes decorrentes de sua implementacéo:
Neste sentido, e independentemente da forma, engendra-se uma estratégia
ideoldgica que cumpre um papel eminentemente desistoricizante, pois esvazia os
elementos particulares dos processos historicos. No quiproqud entre projeto,
processo e horizonte forma-se a ode ao desenvolvimento. Em outros termos, o
“desenvolvimento” é tomado como singular, particular e universal, tudo ao mesmo

tempo. Cumpre assim o papel de ideologia (CORREA PRADO, 2015, p. 30,
destaque do autor).

A canalizagao das experiéncias e das expectativas de diversos povos para
um horizonte unico e “necessario” vinculado a ideia de um progresso evolutivo e um
receituario comum garantia a expansao da ideologia desenvolvimentista ao redor do
mundo, sendo necessario “desenvolver o desenvolvimento através do desenvolvimentismo
para o pais se tornar desenvolvido” (CORREA PRADO, 2015, p. 42).

No entanto, demonstrava as limitagdes de uma generalizagdo que nao
levava em consideragao as especificidades da divisdo centro e periferia ou economias
desenvolvidas e economias dependentes como duas caras do mesmo processo de
consolidagdo e expansao do capitalismo como sistema mundial que, como num jogo de
soma zero, diferencia regides pela capacidade de apropriar ou serem despojadas de valor
(OSORIO, [2004] 2015):

3 Programa de cooperagéo técnica internacional entre os Estados Unidos e a América Latina. Conhecido por
esse nome por ser o quarto ponto do discurso. O Brasil estabelece dois acordos com o governo
estadunidense: o Acordo Basico de Cooperagao Técnica, de 19 de dezembro de 1950 e o Acordo de Servigos
Técnicos Especiais, de 30 de maio de 1953. Mais informagdes em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/ponto-iv>. Acesso em: 20 nov. 2017.
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tudo isto demonstra o perigo em codificar formalmente em uma teoria ‘geral’ os
procedimentos que devem ser adotados ou criados em situagdes concretas. E
sobretudo revela o perigo de uma abstragéo formalista (DOS SANTOS, [1978] 2011,
p. 337, minha traducao)*.

A sacada de André Gunder Frank em perceber que o crescimento
econdmico nas regides periféricas, ao contrario do que vendiam ao mundo os defensores
da teoria desenvolvimentista, aprofundava as contradigbes, gerando desequilibrios ainda
maiores e o “desenvolvimento do subdesenvolvimento” (FRANK, 1967), em certa medida
quebrava a expectativa da linearidade de um progresso evolutivo irrealizavel,
representando uma grande contribuicdo para a critica a expansao da ideologia
desenvolvimentista em Nuestra América.

Nao obstante, a América Latina tem convivido por mais de 70 anos com o
pensamento e a pratica do desenvolvimentismo, sendo analisado ndo somente como forga
ideoldgica, mas como “verdadeira religiao dos paises subdesenvolvidos” (OURIQUES,
2014).

A Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), um dos
orgaos criados pelo Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas, em 1948, € uma
expressao desse momento de expansao da ideologia do desenvolvimento pelo mundo do
pos-guerra. Composta por pesquisadores de varios paises da regido, sendo os principais o
argentino Raul Prebisch, o brasileiro Celso Furtado, o chileno Anibal Pinto, entre outros,
nasce com o objetivo de estudar os problemas econémicos do continente e propor politicas
de desenvolvimento, fornecendo uma grande contribuicdo para o entendimento da
realidade latino-americana, da divisdo centro-periferia e do subdesenvolvimento como
condicao histodrica.

Nesse sentido, a teoria do subdesenvolvimento buscava entender e
diferenciar as realidades socioeconémicas dos paises desenvolvidos das dos demais,
denominados subdesenvolvidos. A CEPAL buscava estudar a realidade latino-americana e
rebater a teoria classica do comércio internacional, embasada no principio das vantagens
comparativas® como critério de insergdo na divisdo internacional do trabalho, de modo a
promover instrumentos que levassem ao desenvolvimento econémico e a consequente

diversificagdo da pauta de exportagdes. Seguindo, dessa forma, a l6gica de superacgéo da

4 “todo esto demuestra el peligro de codificar formalmente en una teoria ‘general’, los procedimientos que
deben ser adoptados o creados en situaciones concretas. Y sobre todo revela el peligro de una abstraccion
formalista.”

5 De forma bem sintética, a defesa de que os paises deveriam se especializar em produtos favoraveis as suas
condigdes territoriais e climaticas, ou seja, que paises exportadores de matérias-primas deveriam aprimorar
sua especializagao e continuar importando bens industrializados dos paises centrais.
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condicdo de periferia no sistema internacional, uma vez que a divisdo internacional do
trabalho garantia diferentes expansdes do progresso técnico, sendo favoravel aos paises
ricos (centro) em detrimento dos pobres (periferia).

Tal fator levava a uma situacédo de queda da demanda externa por produtos
primarios da periferia, que tendia a ser decrescente ao longo do tempo, e produzia uma
deterioragdo dos termos de intercdmbio® com a queda estrutural dos pregos relativos.

Ao detectar tais elementos, os economistas da CEPAL defendiam o
planejamento e o protecionismo como mecanismos que garantiiam o melhor
aproveitamento dos recursos das economias subdesenvolvidas, concebendo a
industrializagdo como base para se alcangar o desenvolvimento auténomo da regido e
superar o cenario de dependéncia externa causado pelas desigualdades das relagbes entre
0s paises centrais e periféricos.

Prebisch era um grande defensor da industrializagdo do continente. Em seu
texto inaugural da CEPAL “O desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de
seus problemas principais” de 1949, ele fala dos aspectos positivos que viriam com essa
acao: absorver a crescente disponibilidade de mé&o-de-obra; pelo incremento do fator
tecnoldgico, que propiciaria a elevagédo das exportagdes e da produtividade’, levando ao
crescimento econdmico; e para romper com a deterioracdo dos termos de intercambio, que
assolavam os paises latino-americanos pela exportacdo de bens de baixo valor (matérias-
primas e commodities) e importagdo de bens de alto valor agregado (tecnolégicos), por
meio do modelo de substituicdo das importagdes (PREBISCH, [1949] 2000).

O ator diretamente responsavel pelo processo de industrializagdo, segundo
os tedricos da CEPAL, era o Estado, dotado de uma racionalidade propria, propulsor de um
sentimento nacionalista, em prol do desenvolvimento nacional, capaz de direcionar essa
“vontade coletiva” como grande indutor da superagao do subdesenvolvimento em nossos
paises.

Marini acredita que a CEPAL trouxe contribuicbes tedricas préprias e
originais para a compreensao da economia de nosso continente, ao criticar a teoria classica
do comércio internacional e pensar as particularidades de nossa formacéo histérico-

econdmica, nao sendo uma simples cépia da teoria do desenvolvimento, mas seu produto:

6 Ou seja, exportar por um preco abaixo do valor e importar por um preco acima do valor de mercado (TI=
PX/PM), gerando déficit comercial, que leva a necessidade de empréstimos e que, por sua vez, leva ao
endividamento, sendo o prego das commodities decrescente no longo prazo. A CEPAL demonstra
empiricamente que, a partir de 1870 ocorre uma tendéncia permanente a deterioracdo dos termos de
intercdmbio no comércio internacional, prejudicando os paises que dependiam da exportagcdo de produtos
primarios (caso latino-americano).

7 Com a implantagdo de subsidios e tarifas que privilegiassem os produtos nacionais frente aos importados.
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Isto fara com que a CEPAL, partindo da teoria do desenvolvimento, tal como fora
formulada nos grandes centros, introduza nela modificagdes, que representarao sua
contribuigdo tedrica prépria, original, e que tornardo o desenvolvimentismo latino-
americano um produto, mas ndo uma simples copia da teoria do desenvolvimento
(MARINI, 1992, p. 74).

A originalidade do pensamento cepalino pode ser comprovada pela defesa
de uma analise metodoldgica ndo somente do processo de crescimento dos paises com
base em relagdes de variaveis quantificaveis®, mas da importancia do plano histérico e do
estudo critico para a compreensdo de uma realidade especifica, Furtado ([1961] 2009) vé
a importancia fundamental em considerar as diferengas de estrutura entre economias de
graus distintos de desenvolvimento e tratar o carater abstrato juntamente com o historico.

Diferentemente da teoria do desenvolvimento que acreditava no
enquadramento dos paises em niveis e na superacdo de etapas como um modelo de
desenvolvimento universalizante, Furtado afirma que, apesar da variagao de impacto da
expansao capitalista sobre as diferentes estruturas arcaicas, o que se verificou quase
sempre foi “a criacdo de estruturas hibridas, uma parte das quais tendia a comportar-se
como um sistema capitalista, e a outra, a manter-se dentro da estrutura preexistente” o que
constitui, para o autor, o fendbmeno do subdesenvolvimento e permite defini-lo como um
“processo historico autbnomo, e ndo uma etapa pela qual tenham, necessariamente,
passado as economias que ja alcangaram grau superior de desenvolvimento” (FURTADO
[1961] 2000, p. 253).

Em suma, a maior contribuicio da CEPAL para o continente latino-

americano é perceber (e comprovar empiricamente em seus estudos) que:

O subdesenvolvimento n&o constitui uma etapa necessaria do processo de
formagdo das economias capitalistas modernas. E, em si, um processo particular,
resultante da penetragdo de empresas capitalistas modernas em estruturas arcaicas
(FURTADO [1961] 2000, p. 261).

De fato, a predominancia das ideias desenvolvimentistas no Brasil dos anos
1930 até o inicio dos anos 1980 era garantida pela hegemonia na cena econémica brasileira
de trés correntes de pensamento, vinculadas a esses preceitos: o desenvolvimentismo do
setor privado, do industrialista Roberto Simonsen, o desenvolvimentismo do setor publico
nao nacionalista, de Roberto Campos e o desenvolvimentismo publico nacionalista de

Celso Furtado, tendo em seus extremos do espectro politico-ideolégico o neoliberal

8 A questdo metodologica € uma das grandes criticas que vao recair sobre a teoria do desenvolvimento por
parte dos tedricos da dependéncia nas décadas de 1960 e 1970 como Ruy Mauro Marini, Theoténio dos
Santos, Orlando Caputo e Roberto Pizarro. Para mais informagoes, ver: CAPUTO e PIZARRO, 1970; DOS
SANTOS, [1978] 2011.
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Eugénio Gudin a direita e o marxista Caio Prado Junior e o projeto socialista a esquerda
(BIELSCHOWSKY, 2007).

Um ponto importante a ser destacado nesse momento € o do surgimento
da corrente desenvolvimentista n&o nacionalista, tendo como figura central Roberto
Campos, a partir da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU) para o
Desenvolvimento Econémico, em 1951, durante o governo do presidente Eurico Gaspar
Dutra.

Sendo integrada por técnicos brasileiros e norte-americanos ‘com o
objetivo de elaborar projetos de infraestrutura para alguma entidade a ser criada pelo Brasil
— que viria a ser o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE)®; e para o
Banco Interamericano de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD)” (BIELSCHOWSKY,
2011, p. 16), tal Comiss&o durou pouco mais de dois anos'?, tendo sido parte do mesmo
Ponto IV do presidente estadunidense Truman, que previa a formagao de uma comissao
composta por Eugénio Gudin, Otavio Gouveia de Bulhdes e Valder Lima Sarmanho,
economistas brasileiros que tinham a fungao de delimitar prioridades para um programa de
desenvolvimento aplicavel ao pais’".

Nesse contexto, o pensamento nacional-desenvolvimentista surge no
Brasil de estudos e debates realizados entre as décadas de 1940 e 1970 ndo somente na
CEPAL com Prebisch, Furtado, Pinto, Sunkel, mas também no Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB)'?, que contava com intelectuais como Hélio Jaguaribe, Candido Mendes
de Almeida, Alberto Guerreiro Ramos, Alvaro Vieira Pinto, Roland Corbisier e Nélson
Werneck Sodré na busca de compreender as especificidades da inser¢ao internacional da
regido latino-americana no sistema politico-econdmico internacional. Destacam-se

caracteristicas marcantes dessa corrente de pensamento, dentre elas:

(1) a defesa da autonomia e da soberania nacionais; (2) a industrializagdo como
meio necessario para a superagado dos entraves ao Desenvolvimento da periferia;
(3) o Estado entendido como um agente estratégico promotor de politicas de
planejamento e bem-estar social; e, (4) a participacdo ativa de uma intelligentsia
culta e bem formada na geréncia de postos-chave do Estado (CASTELO, 2009, p.
73).

9 Criado em 20 de junho de 1952, pela Lei n° 1.628, sera discutido no capitulo 4 desta dissertagéo.

0 Sendo oficialmente criada em 19 de julho de 1951 e encerrada em 31 de julho de 1953.

" Para mais informagdes, ver D’ARAUJO, Maria Celina. E ele voltou... o segundo governo Vargas >
Comissao Mista Brasil-Estados Unidos. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/artigos/EleVoltou/ComissaoMista>.

2 Criado em 1955 como 6rgao do Ministério da Educagéo e Cultura, com o intuito de “fomentar a andlise e a
compreensao critica da realidade brasileira e a elaboragdo de instrumentos tedricos que permitissem o
incentivo e a promogao do desenvolvimento nacional”. Mais informagdes em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/instituto-superior-de-estudos-brasileiros-iseb>
Acesso em: 09 nov. 2017.
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Para Ricardo Bielschowsky (2011, p. 15), o desenvolvimento econémico
representa crescimento com transformagéao estrutural, que, por meio de uma combinagao
entre Estado e mercado, garante o incremento da produtividade do trabalho e do bem-estar.
Ele o analisa como um processo de constru¢do ideoldgica de um projeto econémico para a

transformacao da sociedade brasileira, que se fundamenta nos seguintes pontos:

a) a industrializacdo integral é a via de superacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento brasileiro.

b) Nao ha meios de alcancar uma industrializacao eficiente e racional no Brasil
através das forgas espontaneas de mercado; por isso, € necessario que o Estado a
planeje;

c) O planejamento deve definir a expansao desejada dos setores econdmicos e
os instrumentos de promogao dessa expansao; €

d) O Estado deve ordenar também a execugcdo da expansdo, captando e
orientando recursos financeiros, e promovendo investimentos diretos naqueles
setores em que a iniciativa privada seja insuficiente (BIELSCHOWSKY, 2007, p. 7).

Se, por um lado, os economistas estruturalistas latino-americanos
criticavam a lei das vantagens comparativas propagada pela ortodoxia liberal, a qual levava
a deterioracdo dos termos de intercambio ao longo do tempo, dentro da divisdo
internacional do trabalho, por outro, ndo havia criticas ao crescimento do financiamento
externo no Brasil, bem evidente a partir de meados da década de 1950, com Juscelino
Kubitschek.

Os estudos da CEPAL sobre o impacto dos investimentos estrangeiros no
crescimento do PIB e na balanga de pagamentos dos paises latino-americanos justificavam
a consideracdo dada pela Comissdao ao investimento estrangeiro privado e aos
empréstimos como elementos a serem considerados importantes complementos a
poupanca interna, que permitiria a importacdo de bens de capital e matérias-primas
fundamentais a industrializagdo (DOS SANTOS, 2015, p. 75) e ao incremento do progresso
técnico (CAPUTO; PIZARRO, 1970, p. 55).

O capital estrangeiro aparece assim como fator basicamente positivo ao possibilitar
financiar o desenvolvimento econdmico, mediante o aumento da taxa de
crescimento, mas produz alguns efeitos negativos na estrutura econémica que
devem ser superados mediante politicas econdmicas adequadas (CAPUTO;
PIZARRO, 1970, p. 54, minha tradugdo)'3.

Nao obstante, a crise que afeta os paises latino-americanos no inicio dos

anos 1960, é, segundo Marini (1992, p. 80), expressao de uma crise de acumulagéo e

3 “El capital extranjero aparece asi como factor basicamente positivo al posibilitar financiar el desarrollo
econoémico, mediante el aumento de la tasa de crecimiento, pero produce algunos efectos negativos en la
estructura econémica que deben ser superados mediante adecuadas politicas econémicas.”
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realizacdo da produgdo que se manifesta pelo “estrangulamento da capacidade para
importar os elementos materiais necessarios para o desenvolvimento do processo de
producéao e nas restricdes encontradas para a realizagao dessa produgao”.

O horizonte ideoldgico preconizado pela burguesia industrial a partir dos
anos 1930, da industrializagdo e do nacionalismo como passos para se alcangar o
desenvolvimento, ndo somente foi incapaz de eliminar os obstaculos atribuidos a sociedade
tradicional, como ampliou as tensdes, criando novos problemas em um cenario de crise
geral da América Latina. Tal vinculagao da ideologia desenvolvimentista com a classe social
representada pela burguesia industrial, ndo garantia rupturas epistemolégicas ou criticas
metodolodgicas frente a teoria ortodoxa do comércio internacional, mantendo, portanto, a
I6gica interna dos modelos criticados.

O fato de a base constitutiva do desenvolvimento latino-americano nao se
dar de forma organica, ou seja, com um setor de bens de produgdo que acompanhasse 0
setor de bens de consumo, conforme ocorreu nos paises de desenvolvimento capitalista
avancgado, fazia com que nossos paises dependessem da importacdo crescente de bens
de capital, mediante importagcao de divisas. Tal situagao criava um circulo vicioso no qual a
dependéncia externa existia porque n&o havia desenvolvimento, e o desenvolvimento néo
era possivel por conta da dependéncia externa (CAPUTO; PIZARRO, 1970, p. 61-2).

Tais impasses teorico-praticos se refletiam na necessidade de pensar em
ressignificagcdes e novos elementos capazes de explicar a nossa complexa realidade latino-
americana. O momento de grande efervescéncia intelectual, cultural, militante das décadas
de 1960 e 1970 permitiram novas interpretacdes dessa realidade e contribuiram para o

surgimento das teorias da dependéncia’*:

Se a teoria do desenvolvimento e do subdesenvolvimento eram o resultado da
superagao do dominio colonial e do aparecimento de burguesias locais desejosas
de encontrar o seu caminho de participagdo na expansao do capitalismo mundial; a
teoria da dependéncia, surgida na segunda metade da década de 1960, representou
um esforgo critico para compreender as limitagdes de um desenvolvimento iniciado
num periodo histérico em que a economia mundial estava ja constituida sob a
hegemonia de enormes grupos econbmicos e poderosas forgas imperialistas,
mesmo quando uma parte delas entrava em crise e abria oportunidade para o
processo de descolonizagdo (DOS SANTOS, 2015, p. 26).

4 Nos referimos ao termo no plural por haver uma diferenciagdo de enfoques tedrico-metodolégicos dentro
da mesma, sendo composta por integrantes da corrente de marxistas latino-americanos, que vieram a fundar
a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) como Ruy Mauro Marini, Theoténio dos Santos, Vania Bambirra,
Orlando Caputo, Roberto Pizarro, entre outros pesquisadores do Centro de Estudos Socioeconémicos
(CESO) da Universidade do Chile, mas também por André Gunder Frank, que possui importantes
contribuicdes, apesar de nao ser considerado um autor marxista; membros da CEPAL como Oswaldo Sunkel
e os escritos maduros de Celso Furtado; Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto numa corrente de
influéncias weberianas, ao visualizar o papel positivo do desenvolvimento capitalista e ndo terem o socialismo
como um horizonte necessério e desejavel. Para mais informacdes sobre as vertentes, ver: DOS SANTOS,
2015, p. 27; MARTINS; SOTELO VALENCIA, 2001.
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Assim, sendo a dependéncia o resultado do processo de discussao sobre
o desenvolvimento e o subdesenvolvimento, em uma intencdo de critica ao forte aspecto
eurocéntrico impregnado na teoria do desenvolvimento, que desconsidera as
especificidades do capitalismo nas economias latino-americanas, representa uma situagao
condicionante na qual “um grupo de paises tem sua economia condicionada pelo
desenvolvimento e expanséo de outra economia a qual a propria esta submetida” (DOS
SANTOS, [1978] 2011, p. 361) e que transcende o aspecto do comércio exterior para ser

uma manifestagao do conjunto da sociedade dependente:

Ou seja, a falta de compreensdo do quadro global das relagbes do sistema
capitalista, de que nossos paises fazem parte, levou o desenvolvimentismo a propor
politicas incapazes de quebrar a prépria l6gica do sistema capitalista que existe e
se desenvolve gragas a uma estrutura de relagbes internacionais que gera o
desenvolvimento de certos paises e, ao mesmo tempo, o subdesenvolvimento de
outros. Esta € a logica da sua subsisténcia (CAPUTO; PIZARRO, 1970, p. 65, minha
tradugao)'s.

As criticas realizadas a teoria cepalina e sua forte vinculagao a teoria do
desenvolvimento classica em certos aspectos, o que levava, de certa maneira, a
incapacidade de fornecer explicacbes a realidade do continente, com a exaustdo da
estratégia de substituicdo das importagdes, fizeram com que o organismo perdesse o posto
de principal referencial ideolégico da América Latina, mesmo com a continuagao dos
estudos e relatorios e a posterior atualizagao da teoria.

Em suma, a relacao que se estabelece entre o processo de substituicdo de
importacdes e a necessidade de capitais internacionais, ampliou o carater da dependéncia
da regido'®, uma vez que passamos a contar com a presenca cada vez maior de empresas
multinacionais em nosso territorio, controlando nossas economias, investindo na industria
voltada ao mercado interno local e enviando remessas de lucros para as matrizes,
localizadas nos paises centrais.

O neoliberalismo seria o projeto politico-econdmico-ideoldgico
prevalecente nos anos 1980 e 1990, como alternativa as proposicdes da teoria do
desenvolvimento, aprofundando o processo de crise da regido e acabando de vez com

qualquer possibilidade de “domesticacdo” ou superacao do sistema capitalista. Na proxima

5 “Es decir, el no compreender el marco global de relaciones del sistema capitalista, del que nuestros paises
forman parte, condujo al desarrollismo a proponer politicas que eran incapaces de romper la l6gica misma del
sistema capitalista que existe y se desarrolla gracias a una estructura de relaciones internacionales que
genera el desarrollo de ciertos paises y, paralelamente, el subdesarrollo de otros. Es ésta la logica de su
subsistencia.”

6 Que Theotonio dos Santos denomina de dependéncia tecnoldgico-industrial, consolidada na década de
1970 e precedida pelas dependéncias colonial (até o primeiro quarto do século XIX, no caso latino-americano),
e financeiro-industrial (fins do século XIX); Constituindo as trés formas histéricas da dependéncia.
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secao trataremos desse novo periodo e suas implicagcbes para a concepgao do novo

desenvolvimentismo no século XXI.

2.2 A OFENSIVA NEOLIBERAL DOS ANOS 1980 E 1990 NO CENARIO DE
MUNDIALIZACAO E A TENTATIVA DE REESTRUTURACAO DO CONCEITO: O
SURGIMENTO DO NOVO DESENVOLVIMENTISMO

Para David Harvey (2007), o neoliberalismo se consolida como horizonte
ideoldgico com forga para se tornar hegemdnico em um momento de descrenga com
relagcdo ao Estado de Bem-Estar Social na Europa e nos Estados Unidos na década de
1970, contribuindo para que a ideologia desenvolvimentista do pos 22 Guerra fosse
perdendo forcas em contraposicdo a ampliacdo de estudos voltados a livre-iniciativa, tanto
com o fomento a pesquisa por institutos, quanto pelo papel da universidade, sobretudo com
Friedrich Hayek'’, cuja obra seminal “O Caminho da Serviddao” de 1944 defendia a
necessidade da abertura dos mercados como forma de se evitar uma servidao coletiva; e
seu discipulo intelectual Milton Friedman, que ganham o Prémio Nobel de Economia em
1974 e 1976, respectivamente, garantindo o fortalecimento das ideias neoliberais no meio
académico.

As principais caracteristicas do modelo em questdo sdo a austeridade
fiscal, elevagao dos impostos, juros elevados para atrair investimentos estrangeiros, cortes
no or¢amento publico e privatizagdes de empresas nacionais frente a justificativa da
incapacidade dos Estados em gerir tais patriménios, e a precarizagao das condigdes de
trabalho; Tudo isso justificado pelo livre desenvolvimento das capacidades e das liberdades
empresariais do individuo, dentro de um marco institucional caracterizado por direitos de
propriedade privada fortes, mercados livres para a garantia da liberdade de comércio.

De acordo com tal corrente de pensamento: “o livre mercado € um sistema
cientifico perfeito, no qual os individuos, agindo em fungao de seus proprios interesses e
desejos, criam o maximo beneficio para todos”. Friedman vendia a ideia de uma pura
“‘democracia participativa”, na qual cada homem poderia votar e escolher a cor da sua
gravata (KLEIN, 2008, p. 68-69), encobrindo todas as contradigbes tedrico-praticas do
sistema capitalista em si, e da incapacidade da teoria neoliberal de dar conta das

complexidades das relagdes econémico-sociais das décadas seguintes.

7 Economista e fildsofo austriaco, considerado um dos maiores representantes da Escola Austriaca, e que
fundamenta a constru¢do do pensamento neoliberal da Escola de Chicago ao lecionar na instituicdo nos anos
1950.
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Marcelo Carcanholo (2010, p. 109) define os objetivos da estratégia
neoliberal em dois aspectos principais: a meta da estabilidade macroeconémica, com
reducao da inflacdo e das contas publicas como meios principais para atingi-la; e um
ambiente pro-mercado, no sentido de ampliar a concorréncia entre os capitais nacionais e
internacionais, incentivando a livre-iniciativa, os investimentos e o crescimento
econdmico®.

A estratégia encontrada pelo governo estadunidense para consolidar e
expandir essa ideologia, e fazer frente a ameacga que Cuba representava no continente de
uma contestagdo da dominacgao imperialista estadunidense e de expanséo do socialismo
com a Revolugao de 1959, foi financiar bolsas de estudo para que estudantes de economia
chilenos estudassem no grande centro da livre-iniciativa, dos mercados autorregulados —
na Escola de Chicago, formando pesquisadores que ndo somente fizessem um contraponto
a teoria desenvolvimentista e aos projetos socialistas, mas que desse a oportunidade a
Milton Friedman de testar a sua teoria em um pais como o Chile. Estabeleceu-se entdo uma
parceria entre a conservadora Universidade Catélica do Chile e a Universidade de Chicago,
ficando conhecida por “Projeto Chile”.

Com o golpe de Estado contra o governo socialista de Salvador Allende e
a instauragao da ditadura do general Augusto Pinochet em 1973, o Chile serve de modelo
de experimentagcdo das politicas econémicas neoliberais, ndo somente para os regimes
ditatoriais, militares em sua maioria, que se espalhavam pela regido latino-americana’®,
mas antecipando tendéncias, em meados da década de 1970, dos préprios paises
considerados “desenvolvidos” (KATZ, 2016).

Muitos dos economistas que estudaram nos Estados Unidos (conhecidos
como Chicago Boys?9) voltaram a Santiago mais crentes no liberalismo puro que o préprio
Friedman. A grande maioria se tornou professor da Universidade Catdlica, construindo um
polo cientifico aos moldes da Universidade de Chicago na América do Sul, sendo os
responsaveis pela formulagao da politica econémica da ditadura militar do general Pinochet,
que fica no poder até 1990.

O fato de Margaret Thatcher ocupar o cargo de primeira-ministra do Reino
Unido entre 1979 e 1990 e Ronald Reagan como presidente dos Estados Unidos entre 1981

e 1989, dois grandes entusiastas do neoliberalismo, representou outro elemento

8 O intenso processo de abertura externa se da ndo somente no ambito comercial, com a eliminacéo de
barreiras nao tarifarias, redugao da tarifa média sobre importagées, mas também no ambito financeiro.

9 No Paraguai (1954-1989), na Bolivia (1964-1982), no Brasil (1964-1985), na Argentina (1966-1973 e 1976-
1983), no Peru (1968-1980), no Uruguai (1973-1985) e no Chile (1973-1990).

20 “Garotos de Chicago”.
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preponderante para que a ideologia neoliberal tivesse, na regido latino-americana, um de
seus maiores pontos de expansao e aceitagdo nas décadas de 1980 e 1990, permitindo e
ampliando a desregulamentagao da circulagao de capitais e mercadorias, a privatizagao e
a estabilizagdo monetaria para impulsionar os fluxos de capital externo (MARTINS;
SOTELO VALENCIA, 2001, p. 9), sem abandonar, contudo, a importancia da protegao do
Estado para a reproducgdo do capital no sistema capitalista, configurando uma contradigéo

inerente, muito bem ressaltada por Jaime Osério no trecho abaixo:

O fundamental a enfatizar é que o capitalismo exige um sistema mundial, mas essa
vocagao sO conseguiu leva-lo a frente no estabelecimento de espaciosfronteras (os
Estados-Nag&o) que conduzem e, ao mesmo tempo, limitam essa vocagéo. Esta é
uma contradicdo inerente ao capitalismo que hoje, ha mundializacdo, atinge sua
plena expressdo (OSORIO, [2004] 2015, p. 126, destaques do autor, minha
tradugdo)?'. A mundializagdo atua, assim, como um processo que potencializa a
vocagao imperialista do capitalismo, agudizando as bases da luta de classes, da
luta interimperialista e das relagbes desiguais entre economias imperialistas e
regibes e economias dependentes (OSORIO, [2004] 2015, p. 122, minha
tradugéo)?2.

O processo de mundializagéo, definido por Osoério (2012; [2004] 2015),
como uma etapa particular, inserida no processo de conformacado do capitalismo como
sistema mundial, representado pela expansao das corporagdes transnacionais, profundas
mudangas tecnoldgicas, a implementacdo de uma nova divisao internacional do trabalho e
uma rearticulagdo da economia mundial, pdée fim ao projeto de industrializagdo das
economias latino-americanas, abrindo caminhos a um novo padrdo exportador de
reproducdo do capital, caracterizado pela especializagdo produtiva (2012, p. 95)%,

apresentado no quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Padroées de reproducao do capital na América Latina pés-independéncias

Padrao de reproducao dominante Periodo que abrange
a) Padrao agromineiro exportador Até a segunda década do século XX
b) Etapa de transi¢ao Primeira metade dos anos 1930
c) Padrao industrial Segunda metade dos anos 1930
Etapa internalizada e autbnoma Até os anos 1940

21 “| o fundamental a destacar es que el capitalismo reclama un sistema mundial, pero esa vocacion solo ha
podido llevarla adelante sobre el establecimiento de espaciosfronteras (los Estados-Nacion) que impulsan y
al mismo tiempo limitan aquella vocacién. Esta es una contradiccién inherente al capitalismo que hoy, en la
mundializacién alcanza toda su expresion.”

22 “| a mundializacién actua asi como un proceso que potencia la vocacion imperialista del capitalismo,
agudizando las bases de la lucha de clases, de la lucha interimperialista y de las relaciones desiguales entre
economias imperialistas y regiones y economias dependientes.”

23 “Mais do que economias dindmicas que se orientam para o desenvolvimento (e que aproveitam as ‘janelas
de oportunidades’ abertas pelas novas tecnologias, como certo discurso gosta de destacar), o que temos na
América Latina sdo novas formas de organizagéo reprodutiva que reeditam, sob novas condigbes, os velhos
signos da dependéncia e do subdesenvolvimento como modalidades reprodutivas que tendem a caminhar de
costas para as necessidades da maioria da populagéo” (OSORIO, 2012, p. 96).
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Etapa de integragao ao capital estrangeiro | Desde os anos 1950
d) Etapa de transic&o De meados dos anos 1970 aos anos 1980
e) Padrao exportador de | De meados dos anos 1980 até o presente
especializagao produtiva
Fonte: OSORIO, 2012, p. 74.

A crescente “financeirizacdo de tudo”, era entendida também como uma
forma de propagacéo e expansao da democracia e da liberdade dos Estados Unidos para
todo o mundo. Portanto, a imposigao do neoliberalismo para a América Latina representou
um incremento totalitario, tanto que o geografo brasileiro Milton Santos (2001) utiliza o
termo “globalitarismo”, enérgico e antidemocratico, para caracteriza-lo.

Assim, a estratégia neoliberal de desenvolvimento representou uma nova
forma de dependéncia dos paises periféricos frente aos centrais, com um aspecto
preponderante de intensificagcdo do processo de financeirizagdo da economia e a crescente
expansado dos capitais especulativos (ficticios) em detrimento dos produtivos, o que
reafirma a vulnerabilidade externa?* dos primeiros em relag&o aos ultimos (AMARAL, 2007,
p. 3), e reduzindo sensivelmente a soberania dos Estados dependentes frente as regides

centrais:

Com a mundializagao, a distribuicdo desigual no exercicio da soberania se redefine
e assume novas modalidades, mas no contexto de um padrdo estrutural
consubstancial ao capitalismo como sistema: maiores graus de soberania no centro;
menores quanto mais nos aproximamos do espago das regides e dos Estados
dependentes (OSORIO, [2004] 2015, p. 136, minha tradugdo)?®.

A adocdo do Consenso de Washington?® para a regido em 1989, uma
espécie de “bula”, com a intencao de retomar a trilha do crescimento, se tornou um pesadelo
para a maioria dos paises. O fato de os Estados Unidos terem a maior porcentagem dos
recursos investidos no FMI e no Banco Mundial, apesar de serem organismos
internacionais, evidenciava a quais interesses politicos e econbémicos tais medidas
responderiam, ao serem propagadas aos paises latino-americanos. A doutrina econdmica

neoliberal se tornava, entdo, cada vez mais hegemoénica e dominante.

24 A vulnerabilidade externa é sintetizada por Marcelo Carcanholo (2010) pela capacidade que uma
determinada economia tem de reagir a mudangas abruptas na dire¢gao do fluxo de capitais externos.

25 “Con la mundializacion, el reparto desigual en el ejercicio de la soberania se redefine y asume nuevas
modalidades, pero en el contexto de un patron estructural consustancial al capitalismo como sistema: mayores
grados de soberania en el centro; menores mientras mas nos acercamos al espacio de las regiones y los
Estados dependientes.”

%6 Pacote de medidas composto por dez regras basicas formuladas por economistas e por organismos
econdmicos com sede em Washington D.C. como o FMI, Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos, e imposto aos paises latino-americanos como requisito para a obtencdo de recursos
financeiros. Serviu para ampliar a vulnerabilidade externa e a dependéncia econ6mica destes em relagao aos
interesses e a politica imperialista estadunidense para a regio.



35

Por isso, as reformas estruturais de abertura comercial, desregulamentacdo dos
mercados, privatizacdo de estatais e servigos publicos, eliminacdo da maior parte
dos subsidios, como forma de liberalizar os pregos, e a liberalizagdo financeira
interna e externa, formariam o Unico tipo de politica econdmica capaz de garantir a
insercdo dos paises periféricos no novo processo de globalizagdo. Tudo isto
assentado num programa de estabilizagdo macroeconémica (controle inflacionario
e equilibrio fiscal) que aparece como pré-requisito a aplicagao do projeto reformista
(AMARAL, 2007, p. 4).

O completo fracasso das politicas em termos econémicos e sociais da
‘heranga maldita dos anos 1990” como assim se refere Marcelo Carcanholo ao periodo
neoliberal, levou o continente a viver manifestagées populares em prol de mudancgas
significativas.

A grande manifestagdo do povo venezuelano, fortemente reprimida, contra
as medidas neoliberais, em episddio conhecido como o Caracazo em 1989, a grave crise
econdmica pela qual passou a Argentina em 2001 e as Guerras da Agua e do Gas,
ocorridas respectivamente em 2000 e 2003 na Bolivia contra a privatizagado e em favor da
nacionalizagao, elucidam alguns dos casos de mobilizagdo popular do continente contra o
carater desastroso do tripé econdmico de base neoliberal: precarizagao dos direitos
trabalhistas, abertura comercial e privatizagdes.

Ainda que o periodo tenha servido para estreitar relagdes de cooperacao
entre os paises da regido, tais intentos eram fortemente influenciados pela ideologia de
mercado, culminando em discussdes comercialistas. Foi somente a partir da ascensao de
governos progressistas e mais orientados a esquerda do espectro politico que novas
organizacoes, fundos, e espagos institucionalizados de cooperagdo sao pensados com

maior grau de relevancia e prioridade, conforme salienta Rodrigo Castelo no trecho:

o contexto politico sul-americano muda no final dos anos 1990 e inicio do século
XXI. Neste periodo, o neoliberalismo mostra sinais de esgotamento no plano
econdmico, com a persisténcia dos desequilibrios macroecondémicos, a redugéo dos
direitos sociais e 0 aumento do desemprego estrutural e do pauperismo relativo. A
crise argentina de 2001 seria o melhor exemplo do fracasso neoliberal. As reagdes
populares nao tardam a acontecer € a América do Sul vivencia um novo contexto
histérico, caminhando na dire¢cao contraria do resto do mundo. Um a um, os paises
sul-americanos ddo uma guinada a esquerda e antigos dirigentes dos projetos
neoliberais locais sao defenestrados do poder e novos governantes séo eleitos com
macigo apoio popular. Temos, assim, uma janela histérica que abre possibilidades
de movimentos politicos e ideolégicos contestatérios ao neoliberalismo (CASTELO,
2009, p. 74).

Como consequéncia, os movimentos contestatérios do neoliberalismo
surgem em varias frentes, seja por meio de manifestagdes populares contra seus
governantes e em favor de seu territorio, recursos naturais e direitos sociais, seja pelo novo

protagonismo de governantes mais identificados com os anseios e as necessidades da
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populagdo ou ainda pela academia, com a reestruturagao de conceitos e sua capacidade
de explicar e transformar a realidade do continente.

A emergéncia do neoestruturalismo latino-americano, como o primeiro
discurso desenvolvimentista a “desafiar’ a hegemonia das ideias neoliberais na América
Latina, com a publicagdo do Manifesto de Fernando Fajnzylber em 1990, intitulado
Changing Production Patterns with Social Equity?”, com a intencdo de substituir o
fundamentalismo de mercado e na tentativa de “humanizar o capitalismo selvagem” das
décadas anteriores, creditava ao Estado os papeis de articular iniciativas de mercado e
setores produtivos, com a promocéo de parcerias publico-privadas.

Tal corrente de pensamento acreditava ser possivel combinar crescimento
econdmico, equidade social e democracia politica, ancorado em cinco conceitos-chave: 1)
competitividade sistémica, 2) progresso técnico, 3) flexibilidade proativa do trabalho, 4)
acao concertada e, por fim, 5) ciclos virtuosos, de forma que a regido conseguisse
aproveitar as benesses do regionalismo aberto dentro do cenario de globalizagdo dos
mercados internacionais (LEIVA, 2008), superando assim a “sindrome do casillero vacio™®
que para Fajnzylber caracterizava a incapacidade latino-americana de combinar
crescimento econdmico com equidade social.

Levando em consideragao as contribuigdes do pensamento keynesiano,
pos-keynesiano e do neoestruturalismo latino-americano, em combinagdo com as
oportunidades proporcionadas pela integracdo dos mercados na era da mundializagdo, um
conjunto de economistas e cientistas sociais, entre eles Luiz Carlos Bresser-Pereira da
Escola de Economia da FGV, Joao Sicsu, José Luis Oreiro, Luiz Fernando de Paula do
Instituto de Economia da UFRJ, Marcio Pochmann, do Instituto de Economia da Unicamp
e ex-presidente do IPEA entre 2007 e 2012, entre outros, acreditam na viabilizacdo de uma
estratégia alternativa tanto ao Consenso de Washington?® quanto ao antigo
desenvolvimentismo propugnado pela CEPAL dos anos 1950 e 1960.

Tal estratégia ganha forga a partir da década de 1980, com a expansao da
ideia de regionalismo aberto dentro da propria organizacao. A partir dessa contraposicéo,
propde, em 2003 (curiosamente 0 ano da posse de Lula como Presidente da Republica), a

definicdo de Novo Desenvolvimentismo3°, como:

27 “Mudando padrées de produgdo com equidade social”.

28 Para mais informacdes sobre as propostas do neoestruturalismo latino-americano e sua relagdo com o
neoliberalismo e o regionalismo aberto, ver FAINZYLBER, Fernando. Industrializacién en América Latina. De
la “caja negra” al “casillero vacio”. Nueva Sociedad, n. 118, Margo-Abril, 1992. p. 21-28.

29 Qu “ortodoxia convencional”, como Bresser-Pereira o denomina.

30 O termo “novo desenvolvimentismo” foi introduzido por Bresser-Pereira no capitulo 20 de seu livro
“Desenvolvimento e crise no Brasil: Histdria, Economia e Politica de Getulio Vargas a Lula”, em sua quinta
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Um conjunto de valores, ideias, instituicbes e politicas econémicas através das
quais, no inicio do século XXI, os paises de renda média procuram alcangar os
paises desenvolvidos. Ndo é uma teoria econbmica, mas uma estratégia; uma
estratégia nacional de desenvolvimento, baseada principalmente na
macroeconomia keynesiana e na teoria econOmica do desenvolvimento
(BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 17)3".

O autor complementa sua definicdo ao afirmar que, ao se constituir como
um “terceiro discurso” entre o antigo desenvolvimentismo e a “ortodoxia convencional”,
como expressao pratica da ideologia neoliberal, “¢ o meio pelo qual empresarios,
funcionarios governamentais, trabalhadores e intelectuais podem juntos se constituir como
uma verdadeira nagao para promover o desenvolvimento econémico”, considerando a
globalizagdo como uma grande oportunidade aos paises medianos, se as vantagens
comerciais forem aproveitadas, evitando os perigos financeiros (BRESSER-PEREIRA,
2010, p. 17).

No plano das politicas publicas, os aspectos que definem o Estado novo
desenvolvimentista sdo o papel estratégico do Estado, a prioridade dada ao
desenvolvimento econdmico, uma taxa de cambio competitiva, a responsabilidade
fiscal e o aumento da carga tributaria para financiar os gastos sociais. No plano
politico, o Estado novo desenvolvimentista supde a formagao de um pacto politico
ou coalizdo de classes associando empresarios, a burocracia publica e a classe
trabalhadora, coalizido esta que tem como adversarios os capitalistas rentistas,
inclusive os proprietarios de empresas e concessdes publicas monopolistas, os

exportadores de commodities e os interesses estrangeiros (BRESSER-PEREIRA;
THEUER, 2012, p. 814).

Com a finalidade de alcancar a manutencdo da estabilidade
macroecondmica3?, instituicdes solidas que fortalecam o Estado e o mercado em um intento
conjunto de construgdo de uma estratégia nacional de desenvolvimento, que fosse capaz
de promover a poupanga interna, o investimento e a inovagdo empresarial, o novo

desenvolvimentismo deveria estar pautado nas seguintes diretrizes:

edicdo revisada de 2003, representando um conjunto de politicas econémicas que se propdem “alternativas”
as politicas neoliberais, especialmente no periodo pds-Consenso de Washington.

31 “O novo desenvolvimentismo ndo é apenas uma lista de politicas. E uma estratégia de desenvolvimento
nacional informal. E a instituicdo fundamental para o desenvolvimento econémico, a soma de valores,
objetivos, politicas, leis e, principalmente, entendimentos e compromissos que criam boas oportunidades de
investimento para os empresarios e melhoram o padrao de vida da populagao, fruto de uma coalizao de
classes ou um pacto politico desenvolvimentista. Algum tipo de consenso em uma sociedade sobre as
politicas que s&o escolhidas é essencial para o bom funcionamento do sistema politico e econémico. Quando
tais politicas e as ideias que as sustentam nao sdo impostas pela forgca, mas adotadas livremente pela
sociedade, pode-se assumir que (apesar dos problemas comuns de representagdo ou agéncia) existe um
acordo social ou um pacto politico desenvolvimentista. Nas democracias, a implementagdo do novo
desenvolvimentismo implica que o governo conte com o apoio do povo e de parte das elites - um amplo apoio
ligando as classes sociais” (BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012, p. 823, destaques meus).

32 Representada, para os neodesenvolvimentistas, pelo controle da inflagdo, reducdo do endividamento
liquido do setor publico (assim como defendia o receituario neoliberal) e diminuicdo da vulnerabilidade das
contas externas diante de choques internacionais.
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(a) controlar as despesas e os déficits do governo, logrando uma poupanca publica
para financiar o investimento estatal; (b) dotar o Banco Central de um duplo
mandato, adicionando ao controle da inflagdo o equilibrio do balanco de
pagamentos, e empregando, para tanto, dois instrumentos, a taxa de juros e a taxa
cambial; e (c) administrar a taxa de cdmbio de modo a dar competitividade as
exportagdes e controlar as importacées (MORAIS; SAAD FILHO, 2011, p. 515,
destaques meus).

Jodo Sicsu et. al. (2005) defendem a utilizagao e a aplicabilidade do termo
novo desenvolvimentismo, ao explicar a necessidade de adaptacdao do mesmo as
mudangas ocorridas no sistema internacional e na economia mundial, ao comparar a

realidade de meados do século XX com os desafios da América Latina no século XXI:

o termo desenvolvimentismo foi uma expressao marcante de um passado nao tao
remoto, mas que, com as transformagdes sociais ocorridas nestas Ultimas trés
décadas, tornou-se antiquado, anacrénico. Logo, € preciso abandona-lo, nao
somente no sentido terminoldgico, mas dar-lhe um sentido conceitual inovador,
adequado as configuragdes do capitalismo contemporaneo. Para novos tempos,
uma nova teoria; para novos desafios, um novo projeto nacional. Dai o termo novo-
desenvolvimentista (SICSU et. al., 2005, destaques meus).

E ainda, justificando a necessidade de reestruturagdo do termo para os

novos desafios:

A estratégia novo-desenvolvimentista, embora tenha suas origens no “velho
desenvolvimentismo”, ainda que com um olhar critico em alguns aspectos desta
estratégia, busca adequar a estratégia desenvolvimentista aos novos tempos e a
realidade brasileira atual. Ndo faz mais sentido, no atual estagio de desenvolvimento
produtivo brasileiro, a existéncia de um Estado-empresario e de um protecionismo
do mercado interno nos moldes do passado. O novo-desenvolvimentismo, como ja
assinalado, nao propde a redugao do Estado, mas a sua reconstrugéo, tornando-o
mais forte, e mais capaz no plano politico, regulatério e administrativo, além de
financeiramente sdlido. Propde, ademais, uma estratégia nacional de
desenvolvimento que promova politicas voltadas ao progresso técnico e a
introdugdo de novas técnicas de producgdo, o desenvolvimento de mecanismos
nacionais de financiamento do investimento, politicas econémicas redutoras de
incertezas inerentes ao mundo financeiramente globalizado e o desenvolvimento de
instituicbes especificas adequadas ao desenvolvimento (como o desenvolvimento
do capital humano através da educagéo publica) (SICSU, 2007, p. 515).

Esse processo de reestruturacdo do conceito para os novos desafios
enfrentados pelo continente passa também pela dimensdo politica do processo de
desenvolvimento, e da adog&o de um projeto nacional que resgate a importancia do Estado-
nagao, com base nas experiéncias histdéricas dos paises que alcancaram o
desenvolvimento, bem como de seus sucessores do leste-asiatico (SICSU et. al., 2005).

Tendo em vista que uma problematizacdo mais extensiva escapa, nesse
momento, ao escopo da pesquisa, no quadro abaixo, € possivel comparar alguns dos
elementos constitutivos das teorias econdmico-politico-ideoldégicas em debate neste
capitulo e que marcam a histéria latino-americana desde meados do século XX até os dias

de hoje.
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Com base na perspectiva de Bresser-Pereira, um dos estruturadores do
conceito e grande entusiasta do novo desenvolvimentismo, o que nos interessa aqui €
perceber como tal corrente de pensamento concebe os pontos de semelhanca e diferengas
entre as concepgodes anteriores e a nova estratégia que defendem para o Brasil, como um
caminho para o crescimento econédmico do continente com “equidade social”.

Quadro 2 - Projetos Econémicos Comparados

Quadro Nacional- Ortodoxia liberal | Novo
comparativo desenvolvimentismo desenvolvimentismo
da CEPAL
Escopo Paises que | Pretende ser | Paises de renda
iniciavam sua | aplicavel a todos | média que ja
revolugao industrial | os tipos de | completaram  sua
paises revolugao capitalista
Estado na | Papel fundamental | Inativo Papel ativo do
produgao Estado limitado aos
setores

monopolistas
(infraestrutura,
mineragao e
servicos  publicos)
com foco em uma
politica industrial de

fomento as
exportagdes
Funcéao Fundamental para a | Limita o papel do | Fundamental para a
estratégica  do | construcéo e | Estado a | construgao e
Estado implementagdo de | garantia dos | implementacdo de
uma estratégia de | direitos de | uma estratégia de
desenvolvimento propriedade, desenvolvimento
nacional contratos e a | nacional. Atua como
defesa da | instancia reguladora
concorréncia®® | das atividades
econbmicas, 0 que
nao significa
caracteriza-lo como
interventor ou
produtor3
Planejamento Papel fundamental | Indesejado Defesa do
para se atingir a planejamento
somente no setor
monopolista

33 Existem grandes divergéncias e um enorme debate sobre a fungdo que o Estado desempenha dentro da
concepcao neoliberal. Por exemplo, Jaime Osério em seu livro “El Estado en el centro de la mundializacion:
la sociedad civil y el asunto del poder”, diferentemente de Bresser-Pereira, defende o carater fundamental do
Estado para a formagao social subimperialista, impulsionando ou limitando a capacidade do capitalismo de
se expandir mundialmente.

34 O Estado regulador teria, entre suas principais fungdes, o papel de distribuir a renda, manter o equilibrio
macroecondmico, investir em infraestrutura, facilitar a incorporacdo do progresso técnico, mediante
capacitagao dos trabalhadores.



industrializacédo e o
desenvolvimento3®

(infraestrutura,

servicos  publicos,
industria de base e
grande mineragao);

inflacdo de até 20%
ao ano

internacionais

Setor  competitivo
requer apenas
acompanhamento
Doencga Procurava Ignora sua | Causada pela
holandesa neutraliza-la por | existéncia sobreapreciagao
meio do regime de permanente da taxa
taxa de cambio de cambio, que
multiplo ou tarifas de favorece a
importagao e exportagao de
subsidios de commodities em
exportagao detrimento dos
demais bens
comercializaveis,
tornando-os menos
competitivos
Inflagédo Adotava a teoria da | Taxas Taxas equivalentes
inflacdo estrutural, | equivalentes aos | aos padroes
aceitando uma | padrdes internacionais, se

for o caso de um
pais de renda média

Protecdo x Taxa

Tarifas

Anti-

N3o vé mais razao

de renda, apesar de
nao ter uma politica

de bem estar social
36

supondo que o
mercado cuidara
do
desenvolvimento
social

de Cambio alfandegarias altas | protecionista para o]
e taxas de cambio protecionismo nas
multiplas como industrias de
meios de protegao transformacao dos
da “industria paises de renda
nascente” media

Taxa de cambio | Regime de taxa de | Flutuante (free | Taxa de céambio

fixa ou flutuante | cambio fixa definida | float) flutuante fortemente
em Bretton Woods e administrada
defendida por
Keynes

Desenvolvimento | A  estratégia de | Preocupagéo Pretende ser

social desenvolvimento fundamental também um
defendia uma | com o livre | desenvolvimentismo
melhor distribuicdo | comércio, “social”, preocupado

com a distribuicao
mais igualitaria dos
beneficios na
sociedade.
Crescimento

40

35 O Planejamento é visto pelos desenvolvimentistas como um elemento primordial, concebido e
implementado pelo Estado, para que a industrializacdo seja o motor da superacdo da condicdo de
subdesenvolvimento nos paises periféricos.
36 Segundo a visdo de Bresser-Pereira, ao tentar diferenciar as visdes do antigo desenvolvimentismo sobre o
desenvolvimento social e as propostas do novo desenvolvimentismo. Os desenvolvimentistas acreditavam na
inclusao social pelo trabalho e pela participagéo nos frutos do progresso técnico gerado pela industrializagao.



41

econdbmico com

‘equidade social”
Fonte: Elaboragao Prépria com base em BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012, p. 819.

2.3 O NOVO DESENVOLVIMENTISMO PARA A DISCUSSAO DOS GOVERNOS LULA
DA SILVA (2003-2010)

De fato, o desenvolvimento se constitui como horizonte utédpico, tanto em
campanhas presidenciais, como em governos com orientagdes (aparentemente) distintas
ou alternativas.

Fernando Henrique, em seu discurso de posse do primeiro mandato, fala
varias vezes na necessidade de se atingir o desenvolvimento: “temos de volta a liberdade,
portanto. E teremos desenvolvimento.” (CARDOSO, 1995, p. 13), e que “a realizagcao de
um projeto nacional consistente de desenvolvimento deve nos fortalecer crescentemente
no cenario internacional” (/bid., p. 17).

Lula também atribui grande importancia ao tema, no momento de sua
eleicdo: “O Brasil precisa navegar no mar aberto do desenvolvimento econémico e social”
de forma a ter “um projeto de desenvolvimento que seja ao mesmo tempo nacional e
universalista” (LULA DA SILVA, 2003, p. 7).

Trazer a discussdo em torno do novo desenvolvimentismo, estratégia
recente, localizada e em construgdo, para a analise dos governos Lula da Silva no Brasil
nos remete a distintos posicionamentos, ndo somente no meio académico, mas também
sendo um conceito amplo, retérico e em permanente disputa entre diversos setores e
partidos com diferentes orienta¢des politico-ideoldgicas.

Termos como o proprio neoliberalismo, “neoliberalismo atenuado”, “social-
liberalismo”, “social-desenvolvimentismo”, entre outros, também aparecem na tentativa de
explicar os governos Lula. Tendo sido feita essas ressalvas, cabe apresentar, nesse
espaco, algumas ideias de autores que participam do debate sobre o tema, do estudo e da
critica a estratégia novo desenvolvimentista como projeto para o Brasil.

Dentro desse grande debate que se estabelece para a analise e
caracterizagao das linhas das politicas econdmicas adotadas durante os dois governos
Lula, ha posi¢cées de que seu primeiro governo (2003-2006) n&o apresentava grandes
transformagdes na politica econdmica, que o Partido dos Trabalhadores (PT) teria chegado
ao governo com explicita aprovacdo dos grandes grupos capitalistas, sendo assim, uma
continuidade das politicas neoliberais dos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-

2002).
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Inspirado pela abordagem dos mercados eficientes, com tripé
macroecondmico de uma “politica monetaria determinada por metas de inflagdo, cambio
flutuante e uma politica fiscal visando manter um superavit primario que compensasse o
déficit nominal das contas publicas” (MORAIS; SAAD FILHO, 2011, p. 508), representava
um periodo de “social-liberalismo” ou “neoliberalismo atenuado” e que somente a partir de
seu segundo mandato (2007-2010) teria havido uma inflexdo na politica econémica, no
sentido de voltar ao projeto original do novo desenvolvimentismo.

Ha visbes que concordam com a continuidade das politicas
macroecondmicas do governo Fernando Henrique durante o primeiro mandato de Lula, mas
apresentam distintas analises quando falamos de seu segundo mandato. Os defensores de
uma ruptura com o periodo neoliberal, terdo um enfoque maior nos elementos internos das
politicas implementadas, para explicar o crescimento da economia, a melhor distribuigdo
de renda e a ampliagdo do consumo das massas?®’.

Boito Jr. (2012) acredita que o pacto politico estabelecido pela coalizagéao
de classes que permitiu a eleicdo de Lula, deu impulso renovado a politica econémica e a
construgdo de um consenso em torno do novo desenvolvimentismo. O préprio Lula, na
Carta ao “povo” brasileiro em 2002 ressaltava essa caracteristica de seu projeto, antes de

ser eleito presidente da Republica:

Prefeitos e parlamentares de partidos n&o coligados com o PT anunciam seu apoio.
Parcelas significativas do empresariado vém somar-se ao nosso projeto. Trata-se
de uma vasta coalizdo, em muitos aspectos, suprapartidaria, que busca abrir novos
horizontes para o pais (LULA DA SILVA, 2002). Foi na década de 2000, com a
ascensao a Presidéncia da Republica de candidatos oriundos do Partido dos
Trabalhadores que o capitalismo brasileiro voltou a apresentar taxas um pouco mais
altas de crescimento econémico. Entendemos que temos ai um novo episodio em
que a intervengdo politica dos trabalhadores propicia um novo impulso ao
capitalismo no Brasil [...] Foi um partido criado pelo movimento sindical e popular, o
PT, que retomou a proposta da intervengao do Estado em prol do desenvolvimento
do capitalismo brasileiro (BOITO JR., 2012, p. 2, destaques meus).

Dessa forma, o autor acredita que a reunido da grande burguesia interna
brasileira com a baixa classe média, o operariado urbano e o campesinato formam a frente
neodesenvolvimentista que busca o crescimento econémico do capitalismo brasileiro, ainda
que inferior ao proposto pelo velho desenvolvimentismo, com menor importadncia ao
mercado interno, ao parque industrial local e sem questionar a organizagdo da divisao
internacional do trabalho, na qual nos reservam o papel de exportadores de matérias-

primas.

37 Entre esta visdo pode-se destacar Jodo Sicsu (2007) e Luiz Carlos Bresser-Pereira (2011).
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Sendo dirigida por uma fragdo da burguesia industrial que ndo assume a
bandeira anti-imperialista38, e que possui menor capacidade distributiva de renda, tal frente
busca contrapor-se ao pensamento liberal ortodoxo (a0 menos no discurso) composto pelo
grande capital financeiro internacional, a fracdo da burguesia brasileira plenamente
integrada a esse capital, a maior parte dos grandes proprietarios de terra e a alta classe
média do setor publico e do setor privado (BOITO JR., 2012).

Por outro lado, os defensores de uma continuidade das politicas neoliberais
até mesmo no segundo governo Lula, atribuirdo principalmente a conjuntura econémica
internacional, favoravel a exportagao de commodities brasileiras no periodo 2007-2010, o
fato de o Brasil apresentar tais elementos (CARCANHOLO, 2010; CASTELO, 2012%;
SAMPAIO JR., 2012; SANTOS, 2016).

Abaixo procuraremos apresentar algumas particularidades internas das
visdes dos autores que acreditam num impulso neodesenvolvimentista do periodo, ou seja,
de ruptura com o neoliberalismo, dos que defendem a continuidade do neoliberalismo sob
uma nova roupagem, a ser mais parecida a um modelo social-liberalista e dos que
acreditam no hibridismo como a melhor forma de definir e explicar o periodo em questao.

Sendo possivel dividir a concepg¢dao neodesenvolvimentista em trés
correntes distintas (CASTELO, 2012), 1) a macroeconomia estruturalista do
desenvolvimento®, 2) a pds-keynesiana*'; e 3) a social-desenvolvimentista*?, Katz (2016)
apresenta trés posigdes que tentam definir a relacdo dos governos Lula com as diferentes
correntes que se construiram dentro da estratégia.

A primeira, representada pelos defensores do novo desenvolvimentismo,
do discurso da terceira via e adepta da macroeconomia estruturalista do desenvolvimento

e do pods-keynesianismo, acredita que durante o seu segundo mandato, houve um

38 Pelo contrario, a hipétese com a qual trabalhamos nesta pesquisa é a de um subimperialismo do bloco no
poder que comanda o Estado brasileiro nos governos Lula, frente aos vizinhos sul-americanos, na analise da
integracdo regional em infraestrutura.

39 Alinha de Marcelo Carcanholo, Rodrigo Castelo, Marisa Amaral, dentre outros, defende a financeirizagédo
do capitalismo como aspecto preponderante para o entendimento das relagdes econdmicas internacionais
contemporéneas, ja que, segundo eles, e estamos de acordo, ndo € mais possivel dividir os capitais entre
produtivos e especulativos, sendo associados em situagcbes especificas vantajosas, e concorrentes em
outras.

40 Aideia basica dessa corrente é a da defesa da primazia do mercado e seus mecanismos de produgdo da
riqueza, com uma atuacao reguladora do Estado nas falhas de mercado, especialmente nas politicas cambiais
e de juros, com destaque para a promogao das exportagdes.

41 Defensora do papel do Estado como redutor das incertezas no ambiente econémico para favorecer os
investimentos do setor privado, ndo possui grandes variagdes com relagéo a primeira corrente.

42 Termo cunhado em 2007, pelo economista e ex-ministro da Fazenda do segundo governo Lula e primeiro
Dilma, Guido Mantega, que defende maior peso do Estado, com a amplia¢cdo do mercado interno via consumo
de massa. Tal corrente destaca a importancia do desenvolvimento social (melhoria na distribuicdo de renda,
ampliacdo da infraestrutura econdmica e social) em primeiro plano, sempre acompanhada do crescimento
econdmico (reindustrializagcéo e o crescimento do setor intensivo em recursos naturais).



44

aprofundamento do novo desenvolvimentismo, mediante concessbes ao grande capital
(altas taxas de juros, tributacao regressiva, proeminéncia do agronegocio) para reintroduzir
a politica industrial, promovendo a ampliagdo dos investimentos publicos, o estimulo ao
consumo, mediante ampliagdo da ajuda social e do salario minimo (SICSU, 2007;
BRESSER-PEREIRA, 2011).

Pomar (2010), por exemplo, acredita que, a partir da reestruturagdo da mais
poderosa ferramenta de expansdo do capitalismo brasileiro, 0 BNDES#3, Lula promoveu
uma segunda revolugao silenciosa de reordenamento do sistema no pais, dedicando
esforgos significativos para tornar competitivas grandes empresas nacionais (permitindo em
alguns casos a formagéao de oligopdlios privados), tendo assim, em sua composigéo, duas
caracteristicas marcantes:

A primeira seria seu papel de financiador de fortes grupos econdémicos, formando
grandes multinacionais com capacidade competitiva no mercado internacional. A
segunda é seu papel de investidor, construindo mega-obras, destinadas, sobretudo,
a atender as demandas do grande capital (POMAR, 2010, s/n).

Uma segunda posigéo sobre os governos Lula e sua relagdo com o novo
desenvolvimentismo acredita na continuidade do periodo neoliberal (SAMPAIO JR. 2012;
SANTOS, 2016), de abertura ao capital estrangeiro, desnacionalizagdo e dependéncia
tecnoldgica, ndo sendo possivel associa-lo ao novo desenvolvimentismo. Porém, com um
forte carater ideolégico no sentido de construir uma articulagdo entre o novo
desenvolvimentismo no plano econdmico com o regionalismo pés-neoliberal no ambito da
politica externa, defendido incansavelmente pela diplomacia e academia adeptas do
modelo petista, e, dessa forma, desvincular qualquer possibilidade de continuidade do
governo Cardoso com Lula (SANTOS, 2016, p.160).

A modesta retomada do crescimento econémico, apds quase trés décadas de
arrocho, a ligeira melhoria na distribuicdo pessoal da renda, o boom de consumo
financiado pelo endividamento das familias e a aparente resiliéncia do Brasil perante
a crise econdmica mundial ddo um lastro minimo de realidade a fantasiosa falacia
de que, finalmente, o)
Brasil estaria vivendo um ciclo de desenvolvimento. O chamado
neodesenvolvimentismo seria, assim, uma expressao tedrica desse novo tempo
(SAMPAIO JR., 2012, p. 679, destaques meus).

Sampaio Jr. analisa o surgimento do novo desenvolvimentismo como um

pacto de conciliagdo indissociavel das particularidades da economia e da politica brasileiras

43 Instrumento este que sera retomado e analisado em detalhes no capitulo 4 deste trabalho, quando
trataremos da expansdo do potencial financiador do banco no marco dos projetos de integracdo em
infraestrutura, vinculados a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA),
durante os governos Lula.
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na segunda metade dos anos 2000 e nascido no bojo da disputa entre as duas facgbes
que, historicamente, se alternam na politica econdmica brasileira: a monetarista e a

desenvolvimentista. Para o autor:

estabelece-se a tentativa de uma terceira via capaz de “evitar a cumplicidade com
o rentismo do neoliberalismo e as inaceitaveis perversidades do velho
desenvolvimentismo: o nacionalismo anacrdnico, a complacéncia com a inflagéo e
o populismo fiscal.” (SAMPAIO JR., 2012, p. 679).

E, por fim, uma terceira visdo, mais vinculada a corrente social-
desenvolvimentista que acredita em uma politica hibrida para caracterizar o periodo
(BARBOSA; SOUSA, 2010; MORAIS; SAAD FILHO, 2011), ou seja, a0 mesmo tempo em
gue ocorrem mudancas, novas politicas fiscais de estimulo produtivo, investimento publico
e expansao do mercado de consumo de massa via programas de transferéncias de renda,
nao foi criado um programa inteiramente coerente, ja que o crescimento foi favorecido pelo
boom do preco das commodities e pelo inconsequente endividamento das familias com a
ampliacdo da oferta de crédito e o estimulo ao consumo, abrindo as portas das casas
brasileiras para participarem ativamente da ampliagao do capital financeiro. Com base nisso
€ que essa terceira visdo acredita na mescla de uma fase inicial da estratégia
macroecondmica neoliberal (2003-2005), com uma segunda (a partir de 2006), de cunho
novo desenvolvimentista (KATZ, 2016, p. 202).

A necessidade da formulacéo de propostas concretas, que fossem capazes
de substituir a hegemonia das politicas neoliberais dos anos 1980 e 1990, fomentou os
estudos, o surgimento e a implementagao do novo desenvolvimento como projeto politico,
e:

foi com base nelas que, a partir de 2006, o governo Lula passou a adotar novas
iniciativas e politicas que se mesclaram as politicas macroeconémicas neoliberais,
estabelecendo-se, dali em diante entdo, a politica econdbmica hibrida que
caracterizou esse governo até 2010, e que parece persistir no governo de sua
sucessora (MORAIS; SAAD FILHO, 2011, p. 509). Esse carater complementar, ou
adicional, da inflexdo de politica econdmica no segundo governo Lula ndo permite
considera-la como uma politica novo-desenvolvimentista inteiramente coerente.
Apesar dos bons resultados atingidos em termos de crescimento econémico e
distribuicdo de renda, e da melhora do posicionamento do Brasil no sistema
capitalista internacional, a inflexdo ocorrida a partir de 2006 definiu uma politica que
pode ser denominada mais apropriadamente como “hibrida”, associando politicas
macroecondmicas visando a estabilidade monetaria e presumindo, implicitamente,
o equilibrio espontaneo dos mercados, com politicas objetivando a aceleragéo do

desenvolvimento e a equidade social mediante um destacado ativismo estatal
(MORAIS; SAAD FILHO, 2011, p. 521).

Dessa forma, Lula procurava canalizar o ativismo estatal em seu governo
para a redug¢ao da desigualdade da distribuicdo de renda no pais, objetivo que pode ser

comprovado pela elevacéao real do salario minimo no periodo, pela expansao do programa
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Bolsa Familia*, e pelo incremento do investimento publico, por meio do PAC (Programa de
Aceleragao do Crescimento). Também foram politicas que incentivaram o crescimento da
economia a recuperagdo dos servigos de engenharia do pais vinculados ao programa
‘Minha casa, Minha vida” e os financiamentos do BNDES a obras e projetos de
infraestrutura, ndo somente no Brasil, mas em toda a América Latina, fator este de grande
relevancia para o estudo que nos propomos a realizar nesta pesquisa.

De fato, a ampliagdo dos créditos bancarios (principalmente publicos), de
outros incentivos regulatérios para fusdes e aquisicdes e também via apoio diplomatico, em
especial nas relagdes Sul-Sul e na materializacdo de projetos de integracdo da
infraestrutura regional na América do Sul, proporcionou a ampliagdo dos investimentos
publicos, privados e também das parcerias entre os dois setores, as Parcerias Publico-
Privadas (PPPs), por meio da criagdo de um programa de investimento plurianual, garantiu
que segmentos como o de energia e o de transportes recebessem recursos para novos
projetos tanto no mercado interno como no mercado internacional (MORAIS; SAAD FILHO,
2011, p. 520).

Segundo os “desenvolvimentistas”, esse programa recuperaria uma infraestrutura
econOmica defasada por 30 anos de baixo investimento, ao mesmo tempo em que
incluiria desoneracgoes fiscais “para incentivar o investimento privado e o mercado
de massa” (MORAIS; SAAD FILHO, 2011, p. 518).

Portanto, a ocorréncia de uma maior abertura do comércio internacional,
maior investimento publico e privado em infraestrutura e maior preocupacdo com a
estabilidade macroeconémica, junto ao objetivo do equilibrio fiscal e do controle
inflacionario ao mesmo tempo em que distanciam a estratégia novo desenvolvimentista do
nacional-desenvolvimentismo, a aproximam de uma continuidade das concepgdes

neoliberais:

Esses idedlogos langcaram uma velha ideia para os novos tempos, que rapidamente
ganhou eco e transcendeu a academia, alcangcando setores da burocracia estatal e
mesmo do empresariado ligado a organizagdes como o IEDI*> e a FIESP46
(CASTELO, 2012, p. 625).

44 Programa do Governo Federal voltado a garantia de uma renda minima para familias mais pobres e em
condigdes de maior vulnerabilidade socioeconémica.

45 O Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI) foi criado em 1989 e reline atualmente 50
empresarios, representantes de grandes empresas nacionais, para pensar em temas como a abertura e
integracéo comercial com o resto do mundo, competitividade, financiamento do desenvolvimento econdémico,
politicas de desenvolvimento regional, estrutura tributéria, entre outros. Para mais informagdes ver:
<http://www.iedi.org.br/>.

46 A Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) é a maior entidade de classe da industria
brasileira. Representa cerca de 130 mil industrias de diversos setores, de todos os portes e das mais
diferentes cadeias produtivas, distribuidas em 131 sindicatos patronais. Para mais informagdes, ver:
<http://www.fiesp.com.br/>.
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Marcelo Carcanholo (2010) analisa a Carta ao “povo” brasileiro como uma
evidéncia da manutencgao do “mais do mesmo”, ndo havendo um rompimento ou mudancas
substanciais nas politicas econdmicas. As reformas estruturais pré-mercado, que incluiam
a liberalizacdo comercial, financeira e produtiva sdo representativas do cumprimento das
coalizagbes e concessoes descritas na Carta, divulgada antes de Lula ser eleito.

Claudio Katz sintetiza a estratégia neodesenvolvimentista em cinco
caminhos, quais sejam: 1) intensificar a intervengdo estatal para emergir do
subdesenvolvimento; 2) politica econbémica como instrumento central de crescimento; 3)
retomar a industrializagdo para multiplicar o emprego urbano; 4) reduzir a defasagem
tecnoldgica; e, por fim, 5) limitar o avango exportador do sudeste asiatico (KATZ, 2016, p.
161, destaques meus).

Partindo da incompatibilidade da ideia de combinar o aumento da
competitividade internacional do pais com a prote¢cdo da mao-de-obra, dos pobres e do
meio-ambiente, Katz, diferentemente de Boito Jr., que acredita no novo
desenvolvimentismo como movimento contrario aos interesses da maior parte dos grandes
proprietarios de terra e defende a divisdo entre os setores produtivo e especulativo,
apresenta criticas ao novo projeto de desenvolvimento proposto, uma vez que ocorre a
incorporagao do setor do agronegocio como um dos elementos da organizagao produtiva
brasileira:

No novo cenario, os neodesenvolvimentistas preveem processos de crescimento
em coalizdo com o agronegécio. O velho conflito com a oligarquia exportadora foi
diluido e os antigos adversérios sdo convocados a forjar um bloco comum. A
conversao dos produtores agricolas em novos empresarios recriou a solidariedade
capitalista entre os endinheirados do campo e da cidade. A tradicional composi¢ao
entre o liberalismo agrario e o protecionismo urbano diminuiu, e o
neodesenvolvimentismo visualiza a agroexportagdo como uma potencial
fornecedora de divisas para a reindustrializagcao (KATZ, 2016, p. 162).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Rodrigo Castelo no artigo “O novo
desenvolvimentismo e a decadéncia ideologica do estruturalismo latino-americano”
argumenta contra a separagao entre o setor financeiro especulativo de um lado e o
produtivo de outro. Para o autor, a complexidade das relagdes econdmicas
contemporaneas e a propria natureza predatéria do capitalismo faz com que setores
produtivos tenham intersec¢cées com o setor financeiro, do mesmo modo que veem na
agroexportagcdo um potencial parceiro e uma fonte de recursos, o que fica evidente no
paragrafo seguinte:
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Ou seja, a valorizagdo do capital por meio da especulagéo financeira ndo é um
atributo exclusivo das fragdes rentistas da burguesia; ao contrario, cada vez mais
os grandes oligopolios e monopdlios transnacionais produtivos operam segundo a
l6gica da financeirizagao, que se torna o padréo sistémico de gestdo da riqueza
capitalista (CASTELO, 2009, p. 81).

Nesse cenario em que os capitais se tornam cada vez mais volateis, o

Estado, longe de ser deixado de lado, e controlado pelos setores sociais dominantes, tem

um papel fundamental na engrenagem capitalista e na integragcdo das grandes cadeias de

valor, o que garante a concepgado neodesenvolvimentista a decadéncia ideoldgica do
desenvolvimentismo estruturalista da CEPAL.:

Para os grandes capitais do mundo central e para os setores sociais que dominam

os Estados dependentes é de fundamental importancia ndo debilitar, mas, ao

contrario, fortalecer a capacidade politica estatal (no centro e na periferia)

propiciando inclusive um renovado interesse de setores empresariais por ter

diretamente em suas maos o controle estatal (OSORIO, 2015, p. 140, minha
tradugdo)*.

Outro fator que contribui ao debate é o fato da incorporacdo do
regionalismo aberto a CEPAL dos anos 1990 e o novo desenvolvimentismo como um
produto dessa nova fase, que tenta conciliar o inconciliavel, criando um hibridismo de
aspectos da teoria do desenvolvimento adaptados ao regionalismo aberto, excluindo a

possibilidade de promogdo de mudangas estruturais profundas?.

Dessa forma, as ideias contidas na Carta ao povo brasileiro, previstas antes
mesmo de Lula assumir, sdo elementos que evidenciam a pluralidade dos interesses
presentes no governo em questao e as diferentes visbes de mundo, interesses pessoais e
coletivos, muitas vezes divergentes, que sao fundamentais para se compreender o
hibridismo tedrico que o caracteriza.

Nao existe, de fato, um rompimento completo com as politicas neoliberais
como defendem alguns tedricos do neodesenvolvimentismo. No entanto, ndo se pode

afirmar que os governos Lula representaram mera continuidade do neoliberalismo. Dessa

47 “Para los grandes capitales del mundo central y para los sectores sociales que dominan en los Estados
dependientes es de fundamental importancia no debilitar sino, por el contrario, fortalecer la capacidad politica
estatal (en el centro y la periferia) propiciando incluso un renovado interés de sectores empresariales por
tomar directamente en sus manos la direccién estatal.”

48 “O neodesenvolvimentismo atual € um afilhado dessa trajetéria conservadora. Por isso, reforga a extingéo
da CEPAL como referéncia do pensamento critico. Essa instituicdo tem se transformado em um organismo
técnico, de acompanhamento da conjuntura, que evita qualquer comentario desagradavel para o
establishment. Os tedricos neodesenvolvimentistas exibem ambigbes mais limitadas do que seus
antecessores, legitimam a especializagdo primario-exportadora e abandonam o léxico anti-imperialista. E
certo que tentam recompor a débil influéncia da industria, mas apenas introduzindo leves ajustes dentro do
mesmo bloco dominante. Promovem subsidios aos capitalistas manufatureiros muito inferiores a enorme
porcéo apropriada pelos setores financeiros e buscam um novo equilibrio com o agronegécio” (KATZ, 2016,
p. 183).
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forma, o neodesenvolvimentismo, ao ser pensado como uma estratégia que combina
elementos tanto do nacional-desenvolvimentismo como do neoliberalismo € bem
representativo desse carater hibrido e contraditério que n&o busca superar as contradigdes
do sistema, mas encontrar oportunidades a setores especificos ao reforma-lo para os
tempos de capitais mundializados.

Em suma, o fato de o novo desenvolvimentismo assumir posicdo de destaque
nos debates da segunda metade dos anos 2000 até o primeiro governo Dilma (2013)
evidencia a importancia em apresentar: 1) seus antecedentes histéricos, como o surgimento
da teoria do desenvolvimento e a teoria neoliberal como projetos ideologicos concorrentes
intra-capitalistas do pds 22 guerra; 2) o impacto dessas teorias para a América Latina e
como influenciam a concepg¢ao do novo desenvolvimentismo; e 3) apresentar o debate em
torno da estratégia, discutir suas ideias, sua substadncia como projeto ideoldgico, para
entender as politicas econbmicas implementadas por Lula, sua base de apoio e seus
interesses particulares no fomento a integracéo regional sul-americana, em especial nos
projetos de infraestrutura da IIRSA, que ganham grande protagonismo nesse momento e

serao objeto de analise do segundo capitulo.
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3 AIIRSA NA INTEGRAGAO REGIONAL: O PAPEL DA INFRAESTRUTURA NO
CICLO DO CAPITAL DAS ECONOMIAS DEPENDENTES

Infraestrutura, Integracéo regional e desenvolvimento sdo termos que, a
partir dos anos 1990 com os processos de redemocratizacdo na América Latina, a
possibilidade do reestabelecimento de relacbes comerciais, econdmicas e diplomaticas,
diante de capitais cada vez mais mundializados, passam a ser analisados e projetados, por
grande parte da literatura e por governos de variadas orientagdes politico-ideoldgicas, como
complementares entre si. Constituem também o cerne do projeto IIRSA, cuja estruturagao
sera discutida neste capitulo, com especial enfoque a participacéo brasileira na construgao
da estrada Interoceanica Sul, dentro do eixo Peru-Brasil-Bolivia da Iniciativa e como parte

funcional a reproducéao do ciclo do capital das economias dependentes.

3.1 HISTORICO E PROPOSITOS DA INICIATIVA

A Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA) surge da | Reunido dos 12 Presidentes da América do Sul*® e de mais 350
empresarios latino-americanos em Brasilia, entre os dias 31 de agosto e 1° de setembro do
ano 2000, durante o segundo governo de Fernando Henrique Cardoso e se trata de um
planejamento territorial de integracao fisica de abrangéncia continental, partindo do objetivo
brasileiro de transformar a América do Sul em plataforma para a expansao de seus
negdcios e empresas®’.

O projeto politico-teérico da iniciativa remonta aos anos 1990,
primeiramente com o estudo de Eliézer Batista da Silva, denominado “Infraestructure for
sustainable development and integration of South America®’” de 1996 e voltado aos
interesses da Corporagdo Andina de Fomento (CAF)%2, da Companhia Vale do Rio Doce

(atualmente Vale), o Business Council for Sustainable Development in Latin America®3, o

49 Exceto a Guiana Francesa, que sendo um departamento ultramarino da Franga, nao participou da reunio.
50 Um fator importante que coincide temporalmente com o projeto de criagédo e implementagdo da [IRSA é o
forte racionamento de energia que vivia o Brasil, com o “apagéo” durante o segundo governo FHC. Dessa
forma, os esforgos empregados para tirar a integragdo sul-americana em energia do papel visavam atender,
prioritariamente, as demandas brasileiras por esse recurso.

51 “Infraestrutura para o desenvolvimento sustentavel e integragéo da América Latina”.

52 Fundada em 1970, inicialmente com o nome de Corporagdo Andina de Fomento (hoje Banco de
Desenvolvimento da América Latina), € composto por 17 paises da América Latina e o Caribe, além de
Espanha e Portugal, mais 14 bancos privados da regido. Com o objetivo de promover a integragao da regiao
andina, acaba expandindo a area de atuacdo e se tornando a maior instituicido de financiamento a
infraestrutura de integracdo na América do Sul.

53 “Conselho de Negécios para o Desenvolvimento Sustentavel na América Latina”.
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Bank of America e a Companhia Auxiliar de Empresas de Mineracao; e depois com o Estudo
sobre Eixos Nacionais de Integracédo e Desenvolvimento (ENID), em 1997, promovido pela
empresa de consultoria Booz Allen, contratada pelo BNDES, entre outros interessados
como o Ministério do Planejamento, o banco ABN Amro e a multinacional estadunidense
Bechtel (PORTO GONCALVES, 2011).

Buscando protagonismo dentro de um modelo de integragéo regional muito
vinculado a uma visdo economicista de integragao fisica e de forma a articular territorios
regionais com mercados internacionais em fungéo de seu potencial comercial, fundamenta-
se uma nova concepgdo de planejamento territorial na América do Sul (SENHORAS;
VITTE, 2008, p. 42). Posteriormente, a Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos, alocada no Ministério do Planejamento do Brasil, constréi uma proposta, no
fim da década de 1990, apoiada na metodologia dos Planos Plurianuais (PPAs) aplicados
no ambito regional (HONORIO, 2013, p. 41).

A organizacdo é pensada com uma carteira consubstanciada em torno de
581 projetos (IIRSA, 2016), priorizando 31 de grande escala, denominados projetos-ancora,
centrados nos setores de transporte, energia e telecomunicagdes, estratégicos para o
periodo 2006/2010 e “de alto impacto para a integragdo fisica e o desenvolvimento
socioecondmico regional”, sendo estimados em US$ 20,1 bilhdes de dolares (IIRSA, 2017).

A historia da iniciativa € dividida em trés momentos: o de fundagao no ano
2000; uma segunda fase de planejamento entre os anos 2001 e 2004%; e a fase de
implementagdo de projetos entre os anos de 2005 e 2010. Na tabela abaixo é possivel
perceber o crescimento do numero de projetos e do investimento estimado, entre os anos
de 2003 e 2016.

Tabela 1 - Evolugao da carteira da IIRSA (2003-2016)

Ano Numero de Projetos Investimento Estimado em milhdes (US$)
2003-2004 335 37.425,00
2005-2006 349 37.880,00
2007 504 68.271,40
2008-2009 510 74.542,00
2010 524 96.119,20
2012 544 130.139,10
2014 579 163.324,50
2016 581 191.420,10

Fonte: Elaboracgao propria com base nos dados do Informe da Carteira de Projetos do COSIPLAN 201655,

54 Momento em que ocorrem a |l Cupula Sul-Americana, entre os dias 26 e 27 de julho de 2002, em Guayaquil,
no Equador; e a lll Cupula Sul-Americana, entre os dias 8 e 9 de dezembro de 2004, em Cuzco, no Peru,
quando é criada a Comunidade Sul-Americana de Nacgdes (CASA).

5 Disponivel em: <https://www.flipsnack.com/IIRSA/informe-de-la-cartera-de-proyectos-del-cosiplan-
2016.html> Acesso em 09 ago. 2017.
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Apesar de a criacao oficial ter sido com a | Reunido dos Presidentes (|
Cupula Sul-Americana), a IIRSA representa a consolidagao de um projeto que ja existia nos
anos 1960 e 1970 de desenvolvimento destinado a explorar recursos nao aproveitados de
regides de densas florestas tropicais e conectar pontos estratégicos do continente sul-
americano, pensando na possibilidade de dinamizar e expandir mercados, garantindo
novas alternativas para o crescimento econémico, questdes estas que eram caras aos
estrategistas militares brasileiros da Escola Superior de Guerra (ESG)®.

Levando em consideracgao tal plano de integragao fisica, incorporando-o as

ideias do regionalismo aberto dos anos 1990, a estratégia geoecondmica brasileira prevé:

A construgao de um sistema integrado de logistica, que garanta a competitividade
dos produtos brasileiros no mercado internacional; a incorporagao de novas areas
do pais a dinadmica do comércio global; e a criagdo de condicbes para a
consolidagdo da hegemonia politica e econémica do Brasil na América do Sul
(VERDUM, 2007, p. 21, destaques meus).

O sistema integrado de logistica descrito por Verdum & o cerne para o
desenvolvimento da teoria de Amado Cervo (2008) do Estado Logistico e sua expanséao a
escala regional. Em seus estudos voltados a politica externa e relagdes internacionais do
Brasil, tal autor divide os periodos historicos pos-independéncia em quatro paradigmas®’: o
liberal conservador do século XIX até 1930, o desenvolvimentista de 1930 a 1989, o normal
ou neoliberal de 1990 a 2002 e o logistico com a ascenséo de Lula ao poder.

Inserido em um periodo de esgotamento das politicas neoliberais e
profundo descrédito popular, o paradigma do Estado logistico se estrutura com base em
um elemento externo, o liberalismo, e outro interno, o desenvolvimentismo: “Funde a
doutrina classica do capitalismo com o estruturalismo latino-americano. Admite, portanto,
operar na ordem do sistema ocidental, recentemente globalizado.” (CERVO, 2008, p. 85).

Ha, com isso, a busca pela internacionalizagao como forma de redugao da
vulnerabilidade econdmica externa, dando apoio logistico aos empreendimentos publicos e
privados, estabelecendo parcerias, de modo a garantir sua capacidade competitiva no
cenario internacional.

Portanto, o Estado logistico, como um projeto que parte da teoria realista

das relacbes internacionais representa, sobretudo, uma tentativa de vincular a politica

56 O proprio termo América do Sul, segundo Zibechi (2012) representa uma conceituagao estratégica, cunhado
pela ESG e retomado pelo governo Lula para esvaziar o significado anti-imperialista ligado ao surgimento do
termo América Latina no século XIX.

57 Paradigma é entendido pelo autor, sinteticamente, como um método de abordagem histérico nos niveis
diplomatico, politico e das relagdes internacionais, como explanagdes compreensivas do real.
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externa a uma suposta nova estratégia de desenvolvimento. Ou seja, combinar 0s
elementos interno e externo, forjando uma estratégia “hibrida” e pouco original.

Tal paradigma logistico expandido a escala regional (CERVO, 2013, p. 245)
parece representar uma tentativa tedrica, com todas as limitagdes de uma abordagem que,
muito longe de estabelecer criticas a estratégia de desenvolvimento regional impulsionada
pelo Estado brasileiro, procura, no campo das relagbes internacionais, legitimar o
expansionismo dos negdcios empresariais diretamente beneficiados pela expansédo dos
canais de infraestrutura no continente. Em outras palavras, a preocupagao crescente com
a logistica materializa o projeto da IIRSA no campo da integracdo em infraestrutura e
permite a expansao de capitais brasileiros com Lula.

Com uma area de negociacdes e de atuacao amplas, a IIRSA articula
diversos atores dentro do projeto de integracédo regional dos mercados sul-americanos,
entre eles: o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que faz um estudo
denominado “Novo impulso a Integragao da Infraestrutura Regional na América do Sul”, a
pedido do governo brasileiro, para a instauragao da Iniciativa em dezembro de 2000, a CAF,
o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA) que atuam
como coordenadores técnicos da integracéo, e o BNDES®® (SENHORAS; VITTE, 2008, p.
45), que com Lula apresenta importante fungdo na concentragdo e centralizagdo de
capitais, que levara a constituigdo de monopdlios®®.

Outros interessados em tais projetos sdo a Petrobras, as construtoras
Odebrecht, Andrade Gutiérrez, Queiroz Galvdo, OAS, mas também a Vale, a General

Eletric (GE) e a América Latina Logistica (ALL), conforme ressalta Verdum no trecho:

Ha na IIRSA uma confluéncia de ideias e interesses articulando grupos situados em
diferentes espacos institucionais (locais, regionais, nacionais e internacionais), com
diferentes aportes a Iniciativa e ao conjunto de obras que a integra (agentes
financeiros, governos, agéncias internacionais, empreiteiras, agéncias de
consultoria as mais variadas, fornecedores de matérias primas, sindicatos e
agéncias de arregimentagcdo de trabalhadores para as obras, instituicbes de
pesquisa e académicas, etc.) (VERDUM, 2007, p. 24).

Com a Declaracgdo de Brasilia®® e a presencga dos Presidentes, a época, do
BID, Enrique Iglesias e da CAF, Enrique Garcia, consolida-se a ideia da necessidade de

investimentos em infraestrutura de integracao, apesar de ser inicialmente bem abrangente,

58 Senhoras e Vitte acreditam que a lideranga brasileira é exercida em duas frentes: com a incorporacgdo da
Venezuela ao Mercosul como membro-permanente e o consequente aprofundamento da integragdo e com a
aproximacao brasileira a CAF, via capitais do BNDES, e por meio da IIRSA.

59 Aspectos que serdo retomados e discutidos no capitulo 4.

60 Disponivel em: <http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/comunicado_brasilia_esp.pdf>.
Acesso em: 31 jul. 2017.
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abarcando temas relacionados com democracia, comércio, drogas ilicitas e crimes

conexos, bem como informagéo, conhecimento e tecnologia (IIRSA, 2011, p. 15),

o objetivo principal era a configuragcdo de varios Eixos de Integragdo e
Desenvolvimento para o futuro espago econdmico ampliado da regidao, com especial
atencdo para a situagdo dos paises com dificuldades geogréaficas de acesso
maritimo aos mercados internacionais (IIRSA, 2011, p.16).

Os Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID) identificados s&o o
Andino, Capricornio, Hidrovia Paraguai-Parana, Amazonas, Escudo Guianés, Do Sul,
Interoceanico Central, Mercosul-Chile e o Peru-Brasil-Bolivia, atingindo uma area de
influéncia de 97,7% do territério e 99,8% da populagdo sul-americana®’.

Tais Eixos funcionariam como “pontes” que deveriam conectar as cinco
“‘ilhas” do continente (plataforma do Caribe, a regido andina, a plataforma atlantica, o
enclave amazénico central e o enclave amazénico sul), sendo que a integracao consistiria
em vincular tais “ilhas” por meio de “conexdes estratégicas” (COSTA, 2010).

Diferentemente de Costa, Zibechi (2006, p. 3) analisa criticamente o projeto
IIRSA entendendo os eixos de integracdo como fatores de rompimento da unidade natural
que compde os diferentes ecossistemas do continente, sendo uma tarefa da tecnocracia
estatal propagandea-los como barreiras que impedem o avango do desenvolvimento sobre
os diversos territorios, de forma que: “Os eixos de integracdo e desenvolvimento
atravessam essas ‘ilhas’ e rompem sua unidade, o que em linguagem tecnocratica se
denomina de ‘barreiras’ naturais®?”.

Com tais caracteristicas e territérios delimitados, a [IRSA responde a trés
consensos que estruturam a base de atuagdo da organizagdo: o primeiro referente a
necessidade de manter e ampliar a dindmica de crescimento do mercado intrarregional,
visando ampliar a capacidade de concorréncia no mercado global; o segundo da existéncia
de um déficit em infraestrutura e, em particular de integragcao, decorrente da redugao do
investimento publico nas décadas prévias; e um terceiro que destaca a necessidade de
ampliar as facilidades de investimento, com um incremento de fluxos de financiamento

publico e privado para este tipo de projetos (IIRSA, 2011, p. 49, destaques meus)&3.

61 Dados do Infografico presente no sitio oficial da IIRSA. Disponivel em <http://www.iirsa.org/infographic>.
Acesso em 14 dez. 2017.

62 “| os ejes de integracion y desarrollo atraviesan esas ‘islas’ y rompen su unidad, lo que en el lenguaje
tecnocratico se denomina como ‘barreras’ naturales.”

63 Além desses trés pontos destacados, o projeto propde um foco no territério, integrando os setores de
transporte, energia e comunicagdes “visando a capitalizar as sinergias existentes para melhorar a logistica da
producéo e do comércio, elevando a competitividade”, mediante a incorporagao ativa dos érgaos multilaterais
de financiamento (IIRSA, 2011, p. 49).
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Com a definigdo dos dez principios basicos nos quais deveriam se pautar
o desenvolvimento da infraestrutura na regido®, a Iniciativa passa por uma fase de
planejamento entre 2001 e 2004, na qual ocorre a estruturagao do marco programatico que
englobaria a cartilha de projetos.

Dessa forma, a estrutura organizacional da IIRSA & pensada com um
Comité de Diregao Executiva (CDE), integrado por representantes de alto nivel designados
pelos governos da América do Sul; os Grupos Técnicos Executivos (GTE), integrados por
funcionarios e especialistas designados pelos governos da regido para projetos
especificos; e um Comité de Coordenagédo Técnica (CCT), integrado por representantes
do BID, CAF e FONPLATA, responsaveis pela avaliagdo dos projetos e pela mobilizagdo
de recursos financeiros para sua implementacao.

Muitas vezes, a assisténcia técnica acima referida dada pelos bancos de
financiamento ganhava o carater de protagonismo na organizagédo e implementagdo dos
projetos de integracdo, uma vez que estes arcavam com os custos das reunides e os
estudos de viabilidade dos projetos (HONORIO, 2013, p. 37-39), elementos estes
fundamentais para a compreensao das prerrogativas e interesses dos 6rgaos financiadores
para que os projetos saissem (ou n&o) do papel e, consequentemente, os propositos do
projeto de integragdo representado pela IIRSA, bem como os interesses estratégicos
brasileiros em tal empreitada.

Levando em consideracao o fato de nao haver a intengdo em se criar uma
instancia deliberativa supranacional composta por representantes de todos os Estados da
América do Sul, o protagonismo brasileiro na criagao e expansao da IIRSA ganha evidéncia,
sobretudo para a sul-americanizagdo de uma estratégia nacional, como defende Hondrio
(2013) e estamos de acordo com a ideia.

No quadro abaixo, temos a estruturacdo da Iniciativa em seu Forum
Técnico, composto pelas Coordenagdes Nacionais, pelo Comité de Coordenagao Técnica,
sua secretaria, representada pelo Instituto para a Integragcdo da América Latina (INTAL), e
pelos Grupos Técnicos Executivos; e do outro lado, os Grupos de Trabalho de setores e

questdes especificas:

64 1) desenhar uma visao integral da infraestrutura que abarcasse todos seus componentes e sinergias; 2)
Enquadrar os projetos dentro de uma planificagéo estratégica, organizada a partir da identificagdo dos eixos
de integracéo e desenvolvimento regionais no continente sul-americano; 3) Reformar e atualizar os sistemas
regulatorios e instituicbes que regulam o uso das infraestruturas nacionais; 4) Fortalecer as capacidades dos
Estados na formulacdo de politicas e marcos regulatérios; 5) Harmonizar as politicas, planos e marcos
regulatdrios e institucionais entre os Estados; 6) Valorizar a dimensao ambiental e social dos projetos; 7)
Garantir que os projetos de integracdo regional melhorem a qualidade de vida e as oportunidades das
populagdes locais; 8) Incorporar mecanismos de participagcéo e consenso; 9) Desenvolver novos mecanismos
regionais para a programacao, execucao e gestao de projetos de integracao fisica.; e 10) Otimizar o uso das
fontes de financiamento, desenvolvendo estratégicas comuns (HONORIO, 2013, p. 36).
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Quadro 3 - Estrutura Organizacional da IIRSA

\3 BID O % ionpiana INTAL
Fonte: Site oficial da IIRSA®5,

Passado o periodo de planejamento e apés trés Cupulas dos Presidentes
Sul-Americanos no periodo de 2000 a 2004, a criagdo da Comunidade Sul-Americana de
Nagoes (CASA)®8, tendo a IIRSA como um dos seus trés alicerces®’, atraia interesses em
discutir a integracao fisica no continente tanto de governos neoliberais quanto dos mais a
esquerda, ainda que com argumentacodes divergentes.

Dentro das circunstancias estabelecidas pela AIC a partir de 2005, os
Estados passam a reivindicar maior participacdo das coordenagdes nacionais®, frente a
percepcao da grande influéncia que os bancos multilaterais exerciam na iniciativa.

Dessa forma, a Agenda de Implementagdo Consensuada (AIC)
representava um ponto de ruptura entre a fase de planejamento e a de implementagao
dos projetos da IIRSA (IIRSA, 2010, p. 7) composta por 31 projetos selecionados como de
“alto impacto para integragcédo”, sendo 28 na area de transportes, um na area de energia e
dois na area de comunicagdes (COUTO, 2009, p. 6), e que tinham um horizonte de cinco

anos para a sua implementagao (2005-2010). Hondrio (2013, p. 52) destaca que “Com a

65 Disponivel em: <http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Pages/files/organigrama-reducido%2001-
01.png>. Acesso em 31 jul. 2017.

66 A CASA foi criada a partir da Declaragdo de Cusco no dia 8 de dezembro de 2004. Para ter acesso a
Declaragdo de Cusco e mais informagdes sobre a CASA: <http://funag.gov.br/loja/download/285-
Comunidade_Sul-Americana_de_Nacoes.pdf>. Acesso em 08 ago. 2017.

67 Juntamente com a defesa da integragdo econdmica e dos valores democraticos.

68 No caso brasileiro, a coordenagdo nacional é representada pelo secretario da Secretaria de Planejamento
e Investimentos Estratégicos, alocada no Ministério do Planejamento, e a coordenacgdo interministerial é
responsabilidade do Ministério das Relagdes Exteriores. Outros ministérios também possuem ligagdo com
os projetos da Iniciativa como o de Minas e Energia e o dos Transportes.
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AIC, ocorre a institucionalizacdo das coordenadorias nacionais € a consequente

ampliagao da participagao politica dos governos”.

Quadro 4 - Projetos da Agenda de Implementagao Consensuada (2005-2010)

MELHORAMENTO DA
NAVEGABILIDADE DO RIO META

| PASSO DE FRONTEIRA CUCUTA -
SAN ANTONIO DEL TACHIRA

MELHORAMENTO DA RODOVIA NIEUW
NICKERIE - PARAMARIBO - ALBINA E
CRUZAMENTO INTERNACIONAL
DO RIO MAROWIJNE

CORREDOR VIARIO TUMACO - PASTO -
MOCOA - PUERTO ASIS

’ PORTO FRANCISCO DE ORELLANA

RODOVIA VENEZUELA (CIUDAD
GUAYANA) - GUIANA (GEORGETOWN) -
SURINAME (PARAMARIBO)
(PRIMEIRA ETAPA)

ROCOVIA PAITA - TARAPOTO -
YURIMAGUAS, PORTOS E
CENTROS LOGISTICOS

RODOVIA BOA VISTA - BONFIM -
LETHEM - GEORGETOWN
(PRIMEIRA ETAPA: ESTUDOS)

RODOVIA LIMA - TINGO MARIA -
PUCALLPA, PORTOS E
CENTROS LOGISTICOS

PONTE SOBRE O RIO TAKUTU |

PONTE SOBRE O RIO ACRE RECUPERAGAO DO TRECHO EL suuu:‘

PAVIMENTAGAQ INAPARI -
PUERTO MALDONADO -
INAMBARI E INAMBARI -

JULIACA / INAMBAR! - CUSCO

CONSTRUGAO DA RODOVIA PAILON -
SAN JOSE - PUERTO SUAREZ

CONSTRUGAD DA RODOVIA CANADA
ORURO - VILLAMENTES - TARIJA -
ESTACION ABAROA (PRIMEIRA ETAPA)

[ CENTRO BINACIONAL DE ATENDIMENTO
l DE FRONTEIRA DE DESAGUADERO

ANEL FERROVIARIO DE ‘

I RODOVIATOLEDO - PISIGA SAO PAULO (TRECHOS NORTE E SUL)

PASSO DE FRONTEIRA INFANTE
RIVAROLA - CANADA ORURO

NOVA PONTE PRESIDENTE FRANCO -
PORTO MEIRA, COM CENTRO DE
FRONTEIRA PARAGUAI - BRASIL

PAVIMENTAGCAO £ MELHORAMENTO
DA RCOOVIA IQUIQUE - COLCHANE

CONSTRUGAO DA PONTE
BINACIONAL SALVADOR MAZZA -
YACUIBA E CENTRO DE FRONTEIRA

DUPLICAGAO DO TRECHO PALHOGA -
OSORIO (RODOVIA MERCOSUL)

I GASODUTO DO NORDESTE ARGENTINOG

DUPLICAGAO DA RODOVIA 14
ENTRE PASO DE LOS LIBRES
£ GUALEGUAYCHU

RODOVIA INTERNACIONAL CH-60
(SETOR VALPARAISO - LOS ANDES)

CONSTRUGAO DA PONTE INTER-
NACIONAL JAGUARAO - RIO BRANCO

PROJETO FERROVIARIO LOS ANDES -
MENDOZA (FERROVIA

EXPORTACAO POR REMESSAS
TRANSANDINA CENTRAL} POSTAIS PARA MEDIAS
o] EMPR
ADEQUAGAO DO CORREDOR
RIO BRANCO - MONTEVIDEU - IMPLEMENTAGCAO DO ACORDO
COLONIA - NUEVA PALMIRA DE ROAMING SUL-AMERICANO

Fonte: Agenda de Implementagdo Consensuada IIRSA 2005-2010, p. 6169,

A necessidade de ampliar tal participacdo politica e aprofundar os
processos de integragao no periodo foi consolidada pela transformacéo da Comunidade
Sul-Americana de Nacdes (CASA) em Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL),
nome alterado na 12 Reunido de Energia Sul-americana em 2007 e com Tratado
Constitutivo assinado por representantes dos doze paises em 23 de maio de 2008, na
cidade de Brasilia, quando assume status de organismo internacional.

Tal organizagao passa a articular os paises-membros em torno de areas
estruturantes e estratégicas para a integragdo. No campo da integragao regional, € criado
o Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), em 28 de
janeiro de 2009, durante a 3 Reunido do Conselho de Chefas e Chefes de Estado da

UNASUL, cuja importancia o eleva ao grau de primeira instdncia em matéria de

69 Disponivel em:
<http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/uploads/documents/aic_2005_2010_relatorio_de_avaliacao.pdf>, p.
61. Acesso em 07 ago. 2017.
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integragdo regional no continente, incorporando, em 2011 a IIRSA como seu Forum
Técnico, no sentido de apoiar no planejamento e nas estratégias de conectividade para
a regiao.
A criacdo do COSIPLAN e a incorporagao da IIRSA ao Conselho pode ser entendida
como resultante da cobranga dos paises da regido em torno da necessidade de uma
maior coordenacdo politica no tema da infraestrutura, inclusive com o
desenvolvimento de mecanismos que garantissem os financiamentos dos projetos
(HONORIO, 2013, p. 61).

Lula, ao escolher Carlos Lessa para a presidéncia do BNDES, demonstrava
uma opc¢ao pelo desenvolvimentismo e pelo fortalecimento do parque produtivo nacional e
regional. Para o vice-presidente do banco a época, Darc Costa (2010, p. 47), “o projeto de
integragdo da América do Sul deve ser concebido como um grande plano de
desenvolvimento para o continente”, de forma a priorizar dois fatores fundamentais: uma
teia de cadeias produtivas e a infraestrutura fisica.

Seguindo a mesma logica, Ariel Pares, ex-Secretario de A¢des Estratégicas
da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica e ex-coordenador
nacional da IIRSA no Brasil, define a organizagdo como “um conjunto de obras baseado
num planejamento cuja ambig¢ao € um projeto de desenvolvimento” (VERDUM, 2007, p. 25).

Portanto, € atribuido ao desenvolvimento o papel estratégico da produgao
de energia, que possibilite a ampliagdo da densidade industrial e da intensidade da
atividade agricola no continente, e, como afirma Costa (2010) “aproximando-nos dos niveis
de desenvolvimento da Europa atual”’. Dessa forma, o sentido declarado da integracao
proposta é o de levar o desenvolvimento a todos os povos do continente, integrando
mercados produtivos, ou seja:

Aproveitar ao maximo as potencialidades regionais em favor da autonomia,
conectando os espagos econdmicos de produgcdo e consumo e, ainda,

possibilitando a inducdo de regides mais atrasadas ao desenvolvimento,
interligando-as ao mercado (COSTA, 2010, p. 68).

A concepcao de desenvolvimento apresentada por Darc Costa de elevar
regides “atrasadas” do continente a um “estagio superior de desenvolvimento”, que para
ele, representa a Europa atual, tem inspiracdo na teoria do desenvolvimento que, como
apresentada no primeiro capitulo, acredita na superacao de etapas de um estagio inferior
de “subdesenvolvimento” representado por economias arcaicas, a um estagio superior de

desenvolvimento, representado pelas economias industriais.

70 Contudo, tal concepgéo ideoldgica ndo entende a concepgdo do subdesenvolvimento latino-americano
como parte necessaria para o desenvolvimento do capitalismo como sistema mundial, cuja estrutura
imperialista inviabiliza mudangas estruturais pela via de reformas, como bem colocavam os tedricos da
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Verdum (2007) define a integragdo proposta no periodo, e defendida por
Carlos Lessa, Darc Costa e Ariel Pares, como o carro chefe dos projetos
neodesenvolvimentistas, entendendo o desenvolvimento como o significado de
crescimento acelerado, de comércio externo e interno, atracdo de investimentos, em suma,
sendo o préprio mercado. Para ele, tais projetos conformam um sistema orientado pelo
paradigma (hegeménico) de “integragao” de todos os povos e culturas dentro de um sistema
capitalista de abrangéncia mundial:

ao que parece, estamos vivenciando a reprodugdo de ideias e praticas
(recauchutadas) do velho modelo de desenvolvimento, no qual as grandes obras de
infraestrutura sdo os principais vetores de promogéo e indugdo de expansdo da
fronteira (frontier) politica e econémica do capitalismo (privado e estatal), para
regides até entado relativamente isoladas (marginais), e da redefini¢do de formas de
ocupagao e exploragao de territérios que no passado foram objeto de projetos de
desenvolvimento ou de modernizagdo de processos produtivos (VERDUM, 2007, p.
16, destaques do autor).

Na mesma linha, € possivel visualizar o territério como um espacgo de
conflitos, uma arena de oposigao entre 0 mercado e a sociedade civil, dentro dos marcos
da mundializagao, caracteristicas marcantes de nosso tempo, entre um espaco local, vivido
por todos os vizinhos e um espaco global, habitado por um processo racionalizante e um
conteudo ideolégico de origem distante, “quando se fala em Mundo, esta se falando,
sobretudo, em Mercado que hoje, ao contrario de ontem, atravessa tudo, inclusive a
consciéncia das pessoas. Mercado das coisas, inclusive a natureza; Mercado das ideias,
inclusive a ciéncia e a informagao; Mercado politico” (SANTOS, 2005, p. 10).

Nesse contexto e no caso brasileiro com os governos Lula, as Parcerias
Publico-Privadas sdo mecanismos de expansao dos Planos Plurianuais e dos Programas
de Aceleracao do Crescimento no ambito interno e da IIRSA no ambito externo, como um
projeto de desenvolvimento exdgeno, ou seja, muito mais voltado para a integragdo com os
mercados globais, do que voltado aos interesses das economias e das populagdes sul-
americanas diretamente afetadas pelos impactos das obras. A visualizagao do territério e
da natureza como “barreiras” a serem superadas ou como “recursos” a serem explorados

ocorre em todos os aspectos da iniciativa (ZIBECHI, 2006):

As contribuigbes tanto dos PPAs como da IIRSA residem na caracteristica de
reintroduzirem a intervencao do territério dentro da agenda de planejamento do
Estado por meio de politicas internas e politicas externas, respectivamente, em um
novo arcabouco institucional e instrumental de Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
(SENHORAS; VITTE, 2008, p. 57).

dependéncia, em sua vertente marxista, ressaltando as limitagées da aplicagao da teoria do desenvolvimento
na América Latina (MARINI, [1969] 2013, p. 47).
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Ao entender o territorio sul-americano envolto nesses aspectos, une-se a
ideia eurocéntrica de progresso com o desenvolvimento para superar as “barreiras”
naturais, extrair toda a diversidade de recursos de uma das poucas regides do planeta que
combina os quatro recursos estratégicos: hidrocarbonetos, minerais, biodiversidade e agua.

A prépria denominagdo do termo “recursos naturais”’, pelo sistema
capitalista, ja indica a necessidade intrinseca de transformacgéo da natureza em mercadoria,
rasgando nossos territorios com projetos de interconexdo, sob a bandeira do
desenvolvimento, e sangrando as veias historicamente abertas do nosso continente, como

bem disse Eduardo Galeano.

Fazer fluir o coragdo das selvas ou a profundidade das minas até os centros
industriais, e ao inverso, levar o espirito industrial e competitivo até o centro das
selvas e minas. Agilizar os deslocamentos diversificando seus meios: ferrovias,
estradas, rios, canais e cabos de fibra ética. Transformar o territério. Adequa-lo as
novas mercadorias, a novas tecnologias e novos negdcios. Quadricula-lo, ordena-
lo, fazé-lo funcional e...produtivo. Esse € o modo capitalista de entender a natureza
e se relacionar com ela (AGUILAR; CECENA; MOTTO, 2007, p.10-12, minha
tradugéo) 7.

Em suma, a ampliagdo da forma de atuacdo das empresas brasileiras a
outras regides da América Latina, em nossa analise, tem relagao direta com a concepgéao
da estratégia neodesenvolvimentista, apresentada no capitulo anterior, como um hibridismo
proposto para fazer frente aos novos desafios da mundializacdo, e que se apresenta
funcional a reafirmacédo de um padrao exportador de especializagdo produtiva na regiao
(OSORIO, 2012).

Ao combinar aspectos do estruturalismo cepalino com o regionalismo
aberto dos anos 90, vinculado a outro fator ndo menos importante que destina o continente
a politica externa brasileira, e mais especificamente a influéncia que tal pais exerce nos
processos de integragdo regional em infraestrutura, ha a garantia de uma prosperidade a
internacionalizacdo de suas grandes empresas, mediante incentivos e capitais publicos.

Nas proximas secoes, teremos enfoque sobre o eixo Peru-Brasil-Bolivia,

em especial o projeto de n® 24 (Pavimentagao Ifiapari — Puerto Maldonado — Inambairi,

" “Hacer fluir el corazoén de las selvas o las profundidades de las minas hacia los centros industriales y, a la
inversa, llevar el espiritu industrial y competitivo hasta el centro de las selvas y minas. Agilizar los
desplazamientos diversificando sus medios: ferrocarriles, autopistas, rios, canales y cables de fibra dptica.
Transformar el territorio. Adecuarlo a las nuevas mercancias, a las nuevas tecnologias y los nuevos negocios.
Cuadricularlo, ordenarlo, hacerlo funcional y... productivo. Ese es el modo capitalista de entender la
naturaleza y relacionarse con ella.”
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Inambari — Juliaca / Inambari Cusco), que tem a segunda maior estimativa de investimentos,

US$ 1,384 bilhdo, entre todos os prioritarios’.

3.2 O EIXO PERU-BRAS!L-BOLiVIA NA INTEGRACAO DA INFRAESTRUTURA SUL-
AMERICANA E O PADRAO EXPORTADOR DE ESPECIALIZACAO PRODUTIVA

A maior fronteira terrestre do Brasil € com a Bolivia (3.423 km) e a segunda
maior com o vizinho Peru (2.995 km), sendo exclusivamente amazénica e servindo para
separar a Amazonia brasileira da peruana (AMAYO ZEVALLOS, 2005, p. 21). Neste
espaco, busco discutir especificamente o eixo Peru-Brasil-Bolivia, na regido sul-amazénica,
por este se encontrar entre os trés eixos’® em condigdes mais criticas em termos de
elevados riscos ambientais e sociais, segundo, Marco Ribera Arismendi, Coordenador de
Investigacdo e Monitoramento da Liga de Defesa do Meio Ambiente (LIDEMA) da Bolivia
(RIBERA ARISMENDI, 2008, p. 7), dentro do padrdo exportador de especializagao
produtiva que impacta a América Latina (OSORIO, 2012).

Dos nove eixos funcionais que compdem a carteira de projetos da IIRSA e
cobrem quase todo o continente, quatro cortam a regido Amazodnica e cinco tem por objetivo
unir os oceanos Pacifico e Atlantico. Tais informacdes permitem importantes constatagoes:
a reafirmacao do carater estratégico da regido amazdnica nesse processo de integragcao
dos mercados; a necessidade em controlar seus territérios; e a prioridade a eixos de
integracdo horizontais, de forma a garantir a integracédo entre os oceanos e facilitar a
insercdo no mercado internacional mediante a exportacdo de commodities, o que, se por
um lado, ndo garante a superagcdo da vulnerabilidade externa, tampouco permite a
integracao regional.

Osorio (2012, p. 98) apresenta evidéncias de que com a mundializagao
ocorre um substancial aumento das exportacdes latino-americanas nas ultimas décadas,
subindo de US$ 76 bilhdes em 1980 a US$ 985 bilhdes em 200874, inclusive com um
expressivo crescimento das negociagdes entre os paises da Ameérica Latina e do avango
de investimentos diretos estrangeiros na regiao.

Dos quatro eixos que recortam a regido Amazobnica, trés deles tem como
destino final o oceano Pacifico (Eixos Andino, Amazdnico e Peru-Brasil-Bolivia), sendo
complexos horizontais e apenas um (Eixo das Guianas) o Caribe, o que atrelado ao fato de

o Brasil fazer fronteira com quase todos os paises da América do Sul (exceto Chile e

72 Cf. anexo A.
73 Juntamente com os eixos do Corredor Interoceanico Central e o da Hidrovia Paraguai-Parana.
74 Com base em dados do anuario estatistico da CEPAL.
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Equador) e nao ter saida ao Pacifico, que “a integragao continental da América do Sul

liderada pelo Brasil tém objetivos geoestratégicos muito especificos de inser¢ao na

economia internacional” (SENHORAS; VITTE, 2008, p. 53). Essa caracteristica dos EIDs

nos parece fundamental para compreender os interesses de maior participagao nas cadeias

internacionais de valor por parte da Iniciativa e do Brasil em apoia-la e encabeca-la.
Figura 1 - Area de Influéncia do Eixo Peru-Brasil-Bolivia da IIRSA

Fonte: Sitio oficial da IIRSA (www.iirsa.org).

Tal eixo transversal, também conhecido como Amazénico do Sul, abarca
sete departamentos da macrorregiao sul do Peru (lca, Arequipa Moquegua, Tacna, Cusco,
Puno e Madre de Dios), dois departamentos amazdnicos da Bolivia (Pando e El Beni) e
dois estados do noroeste brasileiro (Acre, Rondbnia), com uma superficie estimada de
1.159.504 km? (sendo 35% da superficie pela participagao de Brasil e Bolivia cada e 30%
de participagao do Peru) e uma populagao de 12,7 milhdes de habitantes, sendo o coragao
da regido a triplice fronteira de Bolivia, Brasil e Peru, habitada por pequenas e médias
populagdes (IIRSA, 2017).

Tabela 2 - Investimentos estimados da carteira IIRSA por eixos (2003-2004)

EID Numero de projetos Em milhées (US$)
Amazonas 44 2.011,10
Andino 74 4.975,00
Capricérnio 34 2.031,00
Do Sul 21 1.072,00
Escudo das Guianas 32 366,00

Hidrovia Paraguai-Parana - -
Interoceéanico Central 44 3.306,00
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Mercosul — Chile 68 12.076,00
Peru — Brasil — Bolivia 18 11.588,00
Total 335 37.425,00

Fonte: Elaboracao propria com base na Carteira de Projetos do COSIPLAN em 201675,

Tabela 3 - Média de Investimentos estimados da carteira IIRSA por projeto (2003-2004)

EID Média de Investimento por projeto em milhdes US$

Amazonas 45,70
Andino 67,22
Capricérnio 59,73
Do Sul 51,04
Escudo das Guianas 11,43
Hidrovia Paraguai-Parana -

Interoceanico Central 75,13
Mercosul — Chile 177,58
Peru — Brasil — Bolivia 643,77
Geral 111,71

Fonte: Elaboragéo propria com base na Carteira de Projetos do COSIPLAN em 2016.

Apesar de possuir o menor numero de projetos (18) entre todos os eixos, 0
Peru-Brasil-Bolivia possui a segunda maior estimativa de investimentos com US$ 11,5
bilhdes em 2003-2004 dos US$ 37,4 bilhdes previstos no total, conforme a tabela 2, ficando
atras apenas dos investimentos no eixo Mercosul-Chile, que possui uma carteira de projetos
quase quatro vezes maior, para um investimento estimado equivalente (US$ 12 bilhdes).

Da tabela 3, é possivel inferir a disparidade entre a média de investimentos
do eixo Peru-Brasil-Bolivia, que é de US$ 643 milhdes por projeto e do eixo Mercosul-Chile,
que apresenta o segundo maior montante, no valor de US$ 177 milhdes, sendo que a média
geral fica em US$ 111 milhdes em 2003-2004.

Tabela 4 - Investimentos estimados da carteira IRSA/COSIPLAN por eixos (2016)

EID Numero de projetos Em milhées (US$)
Amazonas 72 27.023,1
Andino 66 27.995,3
Capricérnio 81 16.691,2
Do Sul 47 4.506,7
Escudo das Guianas 20 4.581,3
Hidrovia Paraguai-Parana 89 6.325,1
Interoceanico Central 63 11.498,5
Mercosul — Chile 120 60.971,2
Peru — Brasil — Bolivia 24 32.008,4
Total 581 191.420,1

Fonte: Elaboragéo propria com base na Carteira de Projetos do COSIPLAN em 2016.

75 Disponivel em: <https://www.flipsnack.com/IIRSA/informe-de-la-cartera-de-proyectos-del-cosiplan-
2016.html> Acesso em 09 ago. 2017.



64

Tabela 5 - Média de Investimentos estimados da carteira IRSA/COSIPLAN por projeto
(2016)

EID Média de Investimento por projeto em milhdes US$
Amazonas 375,31
Andino 424 17
Capricérnio 206,06
Do Sul 95,88
Escudo das Guianas 229,06
Hidrovia Paraguai-Parana 71,06
Interoceéanico Central 182,51
Mercosul — Chile 508,09
Peru — Brasil — Bolivia 1.333,68
Geral 329,46

Fonte: Elaboragéo propria com base na Carteira de Projetos do COSIPLAN em 2016.

Ja para o ano de 2016, o eixo Peru-Brasil-Bolivia continua com poucos
projetos se comparado aos demais, mas mantém o posto de segundo maior investimento
de toda a carteira, com US$ 32 bilhdes, o que é demonstrado pela tabela 4. O fato de os
investimentos serem altos no eixo, com uma média de US$ 1,3 bilhdo, muito superior a
geral de US$ 329 milhdes, apesar de poucos projetos, denota a importancia que é dada as
obras de infraestrutura na regido, principalmente os complexos hidrelétricos e as redes
interligadas de estradas, que possuem alto custo, porém uma fungédo estratégica de
passagem ao Pacifico, além de sua diversidade natural com grande potencial de
exploracgao.

A 1IRSA tem interesse nas significativas reservas de gas natural e na
capacidade excedente de energia elétrica que a regido proporciona, podendo gerar
intercambios comerciais com outras regides vizinhas, Ribera Arismendi (2008, p. 37)
salienta que: “O pastoreio, a agricultura intensiva mecanizada, a extracdo de lenha, a
expansao urbana e a mineragao tem sido os principais agentes de perturbacdo dos
ecossistemas.”’®. Destaca-se que:

O eixo Peru-Brasil-Bolivia [...] busca escoar rapidamente a produgao agricola
brasileira — no enclave amazénico do sul por portos do Pacifico, evitando o
deslocamento até o Norte pela bacia do Amazonas. Neste caso, as obras em rios
se somam estradas eficientes que atravessem a cordilheira andina. O percurso

natural se modifica- mediante grandes investimentos- para acelera-lo e assim
chegar rapidamente aos mercados mundiais (ZIBECHI, 2006, p. 3, minha tradugéo)
77

76 “E| pastoreo, la agricultura intensiva mecanizada, la extraccion de lefia, expansion urbana y la mineria han
sido los principales agentes de perturbacioén de los ecosistemas.”

7 “El eje Peru-Brasil-Bolivia [...] busca sacar rapidamente la producciéon agricola brasilefia —en el enclave
amazonico del Sur por puertos del Pacifico, evitando el desplazamiento hacia el Norte por la cuenca del
Amazonas. En este caso, a las obras en rios se suman carreteras eficientes que atraviesen la cordillera
andina. El recorrido natural se modifica —mediante grandes inversiones- para acelerarlo y asi llegar
velozmente a los mercados mundiales.”
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Seguindo a mesma linha, verifica-se a conformagdo de uma nova
geopolitica ligada aos conglomerados agro-quimico-alimentar-financeiros, que,
impulsionados por terras agricultaveis, agua (superficial e subterrédnea), leis ambientais e
trabalhistas precarizadas, sédo direcionados a uma disputa por quinhdes dos recursos da
regido latino-americana, em projetos pautados essencialmente pela visdo economicista de
transformacao de tudo em mercadoria (DOURADO; THOMAZ JR., 2012).

A construgdo do Complexo Hidrelétrico do rio Madeira € um exemplo de
megaprojeto, vinculado a IIRSA pelo eixo Peru-Brasil-Bolivia e que afeta de maneira direta

areas da regiao sul-amazoénica:

As observacdes sobre a inconsisténcia e insuficiéncia dos estudos que estruturam
o projeto foram permanentes ao longo do ano de 2006. De forma reiterativa, tanto
0s responsaveis pelo estudo como organismos publicos do pais vizinho [Brasil]
manifestaram que os efeitos negativos no lado boliviano seriam insignificantes,
posicdo que foi tecnicamente rebatida em varias oportunidades (RIBERA
ARISMENDI, 2008, p. 38, minha tradugao)’@.

O proprio Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) soltou um informe
em abril de 2007 paralisando o processo de Licenga Prévia, solicitado para a construgao
de megaprojetos hidrelétricos. Tal posicdo gerou um esperado mal-estar e
descontentamento dos setores economicamente interessados na obra, ou seja, camaras
de comércio e industrias brasileiras, construtoras de infraestrutura, mas também do proprio
governo brasileiro que, juntos, fizeram com que a Licenca Prévia fosse outorgada e
permitisse a continuidade do processo de Licenga de Instalagdao (RIBERA ARISMENDI,
2008, p. 39).

Dourado e Thomaz Jr. sintetizam o conflito instaurado entre os defensores
da implementacao de tais megaprojetos e as populagdes locais, 6rgaos de defesa do meio

ambiente da seguinte forma:

Os megaprojetos desenvolvimentistas geralmente buscam forjar a realidade
daqueles que sao/serdo impactados diretamente por tais empreendimentos, de
modo a deslegitimar toda e qualquer agdo que venha opor-se a sua execugao [...]
A concepgao de desenvolvimento é usada como retérica para sustentar o
planejamento e execucdo de grandes obras, de modo a anular ou deslegitimar
quaisquer agdes contrarias a sua implementacdo (DOURADO; THOMAZ JR., 2012,

p. 4).

78 “| as observaciones sobre la inconsistencia e insuficiencia de los estudios que soportan el proyecto fueron
permanentes a lo largo del afio 2006. De forma reiterativa, tanto los responsables del estudio como
organismos publicos del vecino pais [Brasil] manifestaron que los efectos negativos en el lado boliviano serian
insignificantes, posicion que fue tecnicamente rebatida en varias oportunidades. ©
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Costa (2010), como defensor do projeto de integrac&o proposto pela IIRSA,
afirma que, devido ao legado das relagdes comerciais com os paises industrializados, a
mineracao € a atividade industrial relativamente melhor desenvolvida na América do Sul e
reafirma a necessidade de um avango nesse setor, mediante estratégia de investimentos,
coordenados em escala regional e acordos aduaneiros, dirigidos a protegéo das industrias
recém-criadas. Em outras palavras, ele acredita que a integragao regional na regido deve
ser um instrumento para a exportacdo de minérios, produtos agropecuarios (sobretudo a
soja e a carne) para os crescentes mercados asiaticos.
Como meta, podemos afirmar que é possivel triplicar a produ¢cdo de grdos na
América do Sul rapidamente e, para tanto, o maior esforgo devera estar centrado
no aumento da area cultivada em pelo menos 50%, além de um substancial ganho
de produtividade das terras ja cultivadas (COSTA, 2010, p. 52).
Para tanto, a construgcao de estradas e vias para a integragcao de mercados
é fundamental. Um exemplo é o da construcao de trés autopistas para a interconexao e o
transporte de gréos: o Corredor Oeste-Norte (ligando Santa Barbara-Caranavi-Yucumo-
Rurrenabaque-Riberalta-Pando) no noroeste boliviano’®; a Rodovia Cuiaba-Santarém,
ligando o centro-oeste ao norte brasileiro 8; e a Estrada Interoceénica Sul ou Estrada do
Pacifico (conectando Rio Branco-Assis-Ifiapari e os portos de llo e Matarani no Pacifico

peruano), de maneira que:

Esta estrada Interocéanica Peru-Brasil tem como propédsito conectar a regido
amazébnica de Porto Velho com os portos de Matarani e llo no Peru, abrindo uma
extensa regido a exportagdo de recursos florestais, mineiros e ao comércio; esta
prevista a construcdo de mais de 2.500 km de estradas (RIBERA ARISMENDI,
2008, p. 42, minha tradug&o)?!.

Dito de outra forma, as vias terrestres ou fluviais, portos, terminais nao sao
o fim em si, mas o meio, um instrumento para facilitar e dinamizar a realizacdo do capital
em sua segunda fase de circulagdo do ciclo nas economias dependentes, sendo a regiao
reprodutora do padréo exportador de especializagdo produtiva que se estabelece nas
ultimas décadas do século XX e no inicio do século XXI (OSORIO, 2012, p. 69).

79 “A estrada consolida o Corredor Oeste — Norte que vinculara a fronteira com Chile e Peru com Brasil,
passando pelo territério boliviano”, cujo trecho Rurrenabaque-Riberalta conta com um investimento estimado
de US$ 579,4 milhdes, com créditos de 85% do banco Eximbank China ao Estado boliviano e a cargo da
construtora China Railway Construction Corporation Limited. Para mais informagdes, ver: Inician construccion
de la carretera Rurrenabaque-Riberalta, 07 mai. 2016. Disponivel em:
<https://www.oopp.gob.bo/index.php/noticias/0,1607.html>. Acesso em 14 dez. 2017.

80 Também conhecida como BR-163 ou “rota dos graos”.

81 “Esta carretera interoceanica Pert-Brasil tiene por propésito conectar la regién amazoénica de Porto Velho
con los puertos de Matarani e llo en el Peru, abriendo una extensa region a la explotacion de recursos
forestales, mineros y al comercio; se prevé la construccion de mas de 2.500 km de carreteras.”
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Ao se construir e implementar um corredor vial, trés etapas s&o importantes
a serem destacadas: 1) projecdo e planejamento, quando passa a ocorrer toda a
especulacao do entorno da regido a ser construida e das potencialidades que a obra pode
proporcionar; 2) constru¢ao da rota, quando ha a devastagao de regides, assentamentos e
exploracéo de recursos; e 3) etapa posterior a constru¢do, quando ocorre a possibilidade
de exploracdo de novas areas que se encontram proximas a via, criando nucleos
populacionais, ocupagao da terra e mudanga do uso do solo, o0 que leva a impactos sobre
os ecossistemas (RIBERA ARISMENDI, 2008, p. 18).

Eduardo Gudynas ressalta essa interdependéncia entre as vias de conexao
e 0s megaprojetos de infraestrutura nos diversos setores: energia, mineragéao,

agropecuaria, entre outros,

uma vez que essas novas estradas dao acessibilidade a zonas isoladas, ha pressao
para instalar empreendimentos energéticos (como, por exemplo, represas no Rio
Madeira), mineragéo ou exploragao petroleira (como em varios locais da Amazonia
peruana ou as tentativas de fazé-lo no Estado do Acre) e usos agricolas
(desmatamento para conversdo em areas de pecuaria e agricultura). Uma vez
instalados, os colonos e empresas comegam a pedir financiamento para promover
a exportagdo (GUDYNAS, 2008, p. 40).

O que sempre € deixado em segundo plano, ndo por acaso, sdo 0s
impactos ambientais e sociais que tais projetos suscitam, sendo que nos anos de 2007 e
2008 a Bolivia passou pelas maiores inundagdes de sua histéria com grandes perdas na
regido do Beni, mudangas hidrolégicas macrorregionais afetando ao menos 20 areas
protegidas na Bolivia, Peru e Brasil, assim como 12 grupos étnicos em condi¢des criticas
(RIBERA ARISMENDI, 2008, p. 39-40).

3.3 A ESTRADA INTEROCEANICA IIRSA SUL E OS RECENTES CASOS DE
CORRUPCAO ENVOLVENDO A CONSTRUTORA ODEBRECHT NO PERU

Com o historico e os propositos da IIRSA apresentados e a sua
autodefinicdo como multinacional, ao incluir os 12 paises da América do Sul, multisetorial
por abranger o setor de transportes, telecomunicagdes e energia e multidisciplinar por
incorporar aspectos econémicos, juridicos, (geo)politicos, sociais, culturais, ambientais,
entre outros, trataremos agora do estudo de construgdo da Estrada Interoceanica IIRSA
Sul, Estrada do Pacifico ou Corredor Vial Interoceanico Sul, projeto prioritario do Eixo Peru-
Brasil-Bolivia da Iniciativa.
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Com uma enorme riqueza biolégica, o departamento de Madre de Dios, na
regido amazonica peruana®?, localizado no sudeste do pais, tem sua principal cidade,
Puerto Maldonado, reconhecida como “capital da biodiversidade” e do “ecoturismo”. O
departamento abriga a Reserva de Biosfera do Manu, com 18.812 km?, tombada pela
Unesco e reconhecida como patriménio mundial por sua importancia arqueologica,
antropoldgica e especialmente ecologica (AMAYO ZEVALLOS, 1993, p. 139).

Além da riquissima biodiversidade, o territério em questdo conta com
grandes reservas minerais e de gas natural em seu subsolo, bem como de um grande
potencial de producdo de energia, com a possibilidade da instalagdo de hidrelétricas em
seus rios (Madre de Dios, Inambari, Tambopata, entre outros).

Apesar de ter sido criada pelo presidente Augusto B. Leguia em 1912,
sendo um territério remanescente do litigio pelo estado do Acre, e ter, portanto, mais de
100 anos, Puerto Maldonado era, por muitas décadas, a unica aglomeragédo humana nao
indigena dentro de Madre de Dios (DOUROJEANNI, 2013). A floresta densa e a auséncia
de estradas garantiam a preservagao da biodiversidade local. Somente no final da década
de 1970 é aberto um caminho de estrada que chega até Puerto Maldonado e que,

gradualmente vai se expandindo.

E com isso chegou tudo o que ocorre hoje em Madre de Dios: o aumento explosivo
da exploracéo florestal mal controlada; ocupacgao de terras sem aptiddo para o
cultivo para todo tipo de especulagbes agropecuarias; crescimento desordenado de
Puerto Maldonado, com aumento da pobreza e redugéo da qualidade dos servigos
sociais; invasao de terras indigenas inclusive as daqueles em isolamento voluntario
e de areas protegidas; impacto negativo sobre o potencial turistico; e contaminagao
urbana e rural crescente. Mas, de todos os males do desenvolvimento anarquico de
Madre de Dios, o pior tem sido a mineragao informal, com sua sequela de destruigdo
e degradacéo de seres humanos e da natureza com a depreciagéo da qualidade do
futuro da regido. Mas se isso fosse pouco, ha muitas outras ameacgas que pairam
sobre Madre de Dios, entre elas as pretensdes de construir uma enorme represa no
rio Inambari para satisfazer as necessidades energéticas do gigantesco pais
vizinho. Também ha interesse crescente para explorar o gas natural de seu subsolo”
(DOUROJEANNI, 2013, p. 12, minha tradugao)2.

82 Composto 70% pela planicie amazonica, 20% de floresta alta e 10% de zona montanhosa. Para maiores
informacgdes: <http://www.madrededios.com.pe/index.php/ubicacion-y-division-politica>. Acesso em 10 ago.
2017.

83 “Y con eso llegé todo lo que ocurre hoy en Madre de Dios: incremento explosivo de la explotacion forestal
mal controlada; ocupaciéon de tierras sin aptitud para el cultivo para toda clase de especulaciones
agropecuarias; crecimiento desordenado de Puerto Maldonado, con aumento de la pobreza y reduccién de la
calidad de los servicios sociales; invasiéon de tierras indigenas inclusive las de aquellos en aislamiento
voluntario y de areas protegidas; impacto negativo sobre el potencial turistico, y contaminacion urbana y rural
creciente. Pero, de todos los males del desarrollo anarquico de Madre de Dios, el peor ha sido la mineria
informal, con su secuela de destruccion y degradacién de seres humanos y de la naturaleza y su depreciacion
de la calidad del futuro de la region. Pero, por si eso fuera poco, hay muchas otras amenazas que se ciernen
sobre Madre de Dios, entre ellas las pretensiones de construir una enorme represa en el rio Inambari para
satisfacer las necesidades energéticas del gigantesco pais vecino [Brasil]. También hay interés creciente para
explotar el gas natural de su subsuelo. “
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Ainda em 1993, antes do inicio das conversacdes para a criagao da IIRSA,
o professor Amayo Zevallos ja alertava para as potencialidades dessa regidao peruana e
para os possiveis impactos que uma estrada de grande porte, com o intuito de cruzar seu
territério, traria: “ndo se pode aceitar a construcdo da estrada sem a prévia realizagdo de
rigorosos estudos, visando evitar a destruicdo de bens insubstituiveis” (AMAYO
ZEVALLQOS, 1993, p. 139).

Nesse contexto, o projeto denominado IAapari - Puerto Maldonado -
Inambari, Inambari -Juliaca, Inambari - Cusco de constru¢cao do CVIS, inserido como projeto
ancora no Grupo 1 (Corredor Porto Velho - Rio Branco — Assis - Puerto Maldonado - Cusco
/ Juliaca - Puertos del Pacifico) do eixo Peru-Brasil-Bolivia da IIRSA é emblematico nao
somente por ser o maior projeto viario da histéria do Peru, por sua magnitude, 1.009 km de
extensao (trechos 2, 3 e 4), 2.620 km, se contabilizados os cinco trechos que unem Ihapari
aos trés portos no Pacifico; mas também pelo investimento final empregado na obra, no
valor de US$ 1.975.976.9728, representando um “reforgo definitivo” ao antigo interesse em
interconectar a regido® (RIOJA BALLIVIAN, 2010) .

Rosario Santa Gadea, ex-coordenadora nacional da |[IRSA no Peru,
sustenta que:

Com a estrada Interoceanica Sul se produz uma mudancga radical na relagdo Peru-
Brasil, na medida em que até pouco tempo nado havia nenhuma conexao direta
apesar de existir aproximadamente 3.000 km de fronteira. A area de influéncia da
interconexao do Peru com o Brasil que se forja através da IIRSA, tanto pelo Norte
como pelo Centro e pelo Sul, compreende os estados brasileiros fronteirigos do Acre
e Amazonas, assim como os estados do centro-oeste brasileiro: Ronddnia®¢, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul (SANTA GADEA, 2012, p. 139, minha tradugao)?.

A autora analisa o desenho estratégico da estrada em trés niveis: local, ao
promover o “desenvolvimento sustentavel” fronteirico das regides de Madre de Dios no
Peru, o Acre no Brasil e Pando na Bolivia (MAP); o segundo nivel se refere ao estreitamento

de relagdes, principalmente comerciais entre Peru e Brasil a nivel regional, ja que grande

84 Informagdes disponiveis no sitio oficial da IIRSA: www.iirsa.org.

85 “Sj bien se visualiza a la IRSA como responsable de la propuesta de la carretera Interoceéanica, no ha sido
originada por ésta ya que desde 1981 existe un convenio de interconexion vial entre Brasil y Pert que preveia
conexiones entre Pucallpa y Cruzeiro do Sul, y entre Puerto Maldonado y Rio Branco. Entre Ifiapari y Puerto
Maldonado existe una trocha carrozable abierta a finales de los afios 1970s, que reemplazé una trocha para
acémilas elaborada en los afios 1940s que evacuaba caucho y castanas. El gobierno de Fujimori mejord
sustancialmente la via en los afios 1990s, inclusive construyd gran parte de los puentes. En ese gobierno
también se abrieron varias vias secundarias en los tramos Inapari-Puerto Maldonado-Puente Inambari. El
gobierno del Brasil, con la construccién del puente Assis Brasil-Inapari, sobre el rio Acre, también hizo una
contribucion sustancial a este objectivo.”

86 Ronddnia é um estado da regido norte do Brasil e ndo centro-oeste como afirma a autora.

87 “Con la carretera Interoceanica Sur se produce un cambio radical en la relacién Pert — Brasil, en la medida
en que hasta hace poco no se tenia ninguna conexion directa a pesar de que existen aproximadamente 3.000
km de frontera. El area de influencia de la interconexion del Peru con Brasil que se forja a través de la IIRSA,
tanto por el Norte como por el Centro y el Sur, comprende los Estados brasilefios fronterizos de Acre y
Amazonas, asi como los Estados del centro-oeste brasilefio: Rondénia, Mato Grosso y Mato Grosso do Sul.”
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parte das exportagdes peruanas ao vizinho se da a regido sudeste deste pais, zona de
maior dinamismo econdmico; o terceiro nivel, € 0 que nos parece preponderante para o
prosseguimento e os altos investimentos na obra, €, nas proprias palavras de Rosario:
“Seguir trabalhando para converter o Peru em ponte da relagédo comercial da Asia-Pacifico
com o interior do continente sul-americano™® (SANTA GADEA, 2012, p. 139).

Portanto, o empreendimento ¢é justificado principalmente pela necessidade
de conexao dos produtos brasileiros com o Oceano Pacifico por uma via terrestre que
facilite o acesso destes ao mercado asiatico e ao mesmo tempo permita que o
desenvolvimento e a modernidade cheguem as regides centrais do continente, onde esta
localizada, em grande medida, a floresta amazénica, ja que os maiores conglomerados
urbanos se encontram nas extremidades do Atlantico e do Pacifico.

Partindo da pequena cidade de Ifiapari na triplice fronteira com Brasil (Assis
Brasil) e Bolivia (Bolpebra), o projeto atravessa a Amazonia peruana, indo de Madre de
Dios a Cusco, Puno e chegando aos portos de San Juan de Marcona, em Ica; llo, em
Moquegua e Matarani, em Arequipa, no Pacifico. Na figura 2 e no quadro 5 a seguir, é
possivel visualizar os trechos da estrada, sendo que os de numero 2, 3 e 4 abrangem a
regido amazonica peruana que se interconecta com o Brasil e os de numero 1 e 5 permitem

a conexao com os portos do pacifico.

Figura 2 — A Estrada Interoceanica IIRSA Sul

88 “Segquir trabajando para convertir al Pert en puente de la relacion comercial del Asia-Pacifico con el interior
del continente sudamericano.”
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Fonte: OSITRAN, Informe de Desempenho IIRSA Sul Trecho 3, 2016.

Quadro 5 - Os cinco trechos da Estrada Interoceéanica IIRSA Sul

Trechos Extensdo em Km Entidade Prestadora
1 San Juan de Marcona - 757 Survial S.A.
Urcos
2 Urcos - Inambairi 300 Concesionaria
Interoceanica Tramo 2
S.A.
3 Inambari - Ihapari 403 Concesionaria
Interoceanica Tramo 3
S.A.
4 Inambari - Azangaro 306 Intersur Concesiones
S.A.89
5 Matarani — Azangaro — llo 854 Concesionaria Vial del
Sur S.A.
Total 2.620

Fonte: Elaboragao propria com base no site oficial OSITRAN.

Constituida em julho de 2005, a Concessionaria Interoceanica Sul Trechos
2 e 3 era composta inicialmente pelas empresas brasileiras Odebrecht Participacdes e

Investimentos (45%) e a Construtora Norberto Odebrecht S.A.%° (25%), além das peruanas

8 Composto pelas construtoras Andrade Gutiérrez, Camargo Correa e Queiroz Galvao.

9% Norberto Odebrecht, maior empresa de construgdo civil do Brasil, primeira empresa mundial em construgéo
de hidrelétricas, foi criada em Salvador em 1944 por uma familia de descendentes alemaes. Controla a
Braskem desde 1979, maior petroquimica da América Latina. Em 2007, promove expansao a area de
biocombustiveis com o controle da ETH Bioenergia. Em 2008, Marcelo Odebrecht, neto do fundador Norberto
se torna presidente, herdando o cargo de seu pai, Emilio. Em 2010, a empresa possui 130 mil empregados

em todo o mundo, com faturamento de US$ 32 bilhdes.
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Grafia y Montero S.A. (19%), JJC Contratistas Generales S.A. (7%) e Ingenieros Civiles y
Contratistas Generales S.A. (4%).

Posteriormente, em dezembro de 2011, houve a transferéncia de acdes dos
19% da Grafia y Montero a Odebrecht Participagdes e Investimentos, que passa a ter
participagdo majoritaria no capital social do consorcio, com 64%. Em dezembro de 2016, a
participagdo da multinacional com sede no Brasil é ainda maior, possuindo 89% das a¢des
representativas do capital social da Concessionaria, com o nome de Odebrecht Latinvest
Peru, restando apenas 11% as peruanas JJC Contratistas Generales S.A. (7%) e
Ingenieros Civiles y Contratistas Generales S.A. (4%) que permanecem com as mesmas
porcentagens (OSITRAN, 2016).

Dessa forma, a Odebrecht se consolida como a principal executora de
obras de integracao da infraestrutura do capitalismo dependente latino-americano, atuando
nao somente na construcao e operacio de estradas como € o caso das Interoceanicas Sul
e Norte, mas em diversos outros setores, inclusive como a maior construtora internacional
de hidrelétricas:

Em seu curriculo, acumula mais de 72 usinas hidrelétricas, 12 usinas térmicas, duas
usinas nucleares, diversas barragens e a implantagao de aproximadamente 6,3 mil
quildmetros de linhas de transmissdo de energia. S6 no Peru, mais de 20
empreendimentos hidrelétricos seriam construidos pela empresa no rio Maranhao,
na fronteira entre a Amazonia e serra peruana nos limites com o departamento de
Cajamarca, na esteira dos principais projetos de mineragdo do pais. De maneira
quase onipresente, a empresa conduz ainda as obras da rodovia Sisa-Cufiunbuque,
a construgdo da Interoceanica Sul e Norte, interligando os principais sistemas
portuarios do Peru aos portos de outros paises, além da primeira fase de

implantagdo do projeto de mineragdo Conga e diversas obras de urbanizagéo e
transporte na capital Lima (ZONTA, 2012, s/n).

A Concessionaria é responsavel pela administragao durante o prazo de 25
anos, respondendo a um esquema conhecido como BOT (Build, Operate and Transfer ou
Constréi, Opera e Transfere). Por esse sistema, aplicavel a qualquer tipo de
empreendimento em infraestrutura, a concessionaria assume o financiamento e se
encarrega de realizar a construgao e operagao da obra, de forma a conseguir recuperar o
investimento realizado, transferindo a administracdo publica, ao fim do contrato
determinado (OSITRAN, 2016).

No entanto, o fato de a modalidade da concessao ser co-financiada obriga
o Estado peruano a financiar o montante ndo coberto pela arrecadacao dos postos de
pedagio, durante o periodo de vigéncia do contrato. Apesar do notavel crescimento do
trafego na estrada apdés a sua conclusao, existe o compromisso com a ampliagcdo da

circulagéo de veiculos para que os investimentos feitos na constru¢gao tenham o devido
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retorno. A solugdo encontrada, portanto, é a do fomento a novos projetos de
desenvolvimento econémico, financiados pelo BID e pela CAF, nos entornos da via que
possam possibilitar a ampliagdo das receitas (OSITRAN, 2016).

Outro ponto a ser considerado se refere ao reconhecimento do dinamismo
da economia brasileira e o estabelecimento de uma associacéo e integracédo estratégica
com esse pais como politica de Estado peruana, fator que ajuda a vender a necessidade
da obra a populagdo dos territorios pelos quais ela passa, dentro dos diversos grupos

capitalistas interessados na construgao.

Quadro 6 - Principais Atores da Estrada Interoceéanica IIRSA Sul

Gobiernos de

Sudamérica
Peri Brasil Bolivia
BID CAF
Estado
INTAL de Acre
A 4 Min. de Transportes y
[IRSA |« »  IIRSA Peru |« Comunicaciones

DGASA

v
Min. Economia v Finanzas

v

Proinversion-Peru

Y
Consor-

v Ositran

Carretera Inter-
ocednica

Fonte: DOUROJEANNI, 2006, p. 19.

A estreita relagdo entre os presidentes Alejandro Toledo (presidente do
Peru entre 2001 e 2006) e Lula, mediante encontros e visitas de delegacées empresariais
dos dois paises aos centros urbanos de maior dinamismo da area de influéncia do projeto
também foi preponderante para a aprovagao e prosseguimento da obra (IIRSA, 2010, p.
122), conforme é possivel observar no trecho abaixo, momento em que é formalizado o

acordo para a construgao, no dia 5 de novembro de 2004

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva e o presidente do Peru, Alejandro Toledo,
assinaram ontem um acordo bilateral para financiar o projeto de construgdo da
Rodovia Interoceanica, que ligara Inapari, na fronteira com o Estado do Acre, aos
portos peruanos de llo e Matarani, no Pacifico. O acordo foi fechado durante a 32
Reunido de Presidentes da América do Sul em Cuzco (Peru). A rodovia
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Interoceénica é um dos projetos voltados para a integracao fisica da América do
Sul, um dos pilares da Comunidade Sul-Americana de Nagdes, que tem entre seus
objetivos integrar o Mercosul e a Comunidade Andina. A rodovia deve custar US$
700 milhdes e permitiré ao Brasil alcancar a economia da Asia com mais facilidade
pelo Oceano Pacifico. O governo brasileiro, através do Programa de Financiamento
as Exportacées (Proex), financiara exportagdes brasileiras de bens e servigos até
um montante de US$ 417 milhées. A Corporagdo Andina de Fomento e o governo
peruano aportardo o financiamento complementar... (COLLET, 2004, s/n, destaques
meus).

o sido iniciada a construgao dos trechos 2, 3 e 4 em julho de 2006 e

outubro de 2008, prevendo um prazo de construgéo de quatro anos,

a Interoceanica contava com uma posicdo unanimemente favoravel do aparato estatal

peruano, do Presidente da Republica, aos representantes de todos os partidos politicos no

legislativo e as autoridades regionais. Em suma, o discurso vendido pelo governo € uma

replicacdo dos propésitos da IIRSA e dos bancos de financiamento que integram sua

cartilha.

Quadro 7 — Evolugao do Projeto 2005-2010

* Evolucao do projeto 2005 - 2010

JULHO DE 2005 JULHO DE 2010

* Etapa do projeto

* Etapa do projeto

Pré-execucao Execucao

* Conclusao prevista * Conclusao prevista
Dezembro de 2008 Abril de 2011

* Investimento estimado * Investimento estimado

USS 694,0 milhdes

USS 1.384,3 milhdes

Fonte: Relatério de Avaliagdo da Agenda de Implementagdo Consensuada IIRSA 2005-2010, 2010, p. 121.

Tal posicao, também era repetida a exaustao pelo governo brasileiro, sua

diplomacia e seu

empresariado, interessado nos negocios diretos e indiretos

proporcionados pelo empreendimento:

no Brasil € generalizada a opinido de que a estrada devera servir a economia ao
dar saida a produgao brasileira até o Pacifico, fazendo-a chegar ao Japao, ao
nordeste asiatico e a costa ocidental dos EUA com pregos mais competitivos. A
imprensa brasileira tem refletido algumas posi¢des dos setores da classe dirigente
do pais, expressando a ideia de que a estrada simplesmente escoara sua produgao
até um porto do Pacifico, o qual servird como plataforma de exportagdo (AMAYO
ZEVALLOS, 1993, p. 146, destaque do autor).
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Com esse intuito, a populagao peruana é convencida a acreditar somente
nos beneficios trazidos pela abertura e ampliagdo de caminhos, sem ponderar os impactos
sociais, econdmicos, ambientais e culturais que tais projetos suscitariam. A argumentagao
em defesa da construgéo se centra nos seguintes aspectos:

1) a integragdo é essencial para o desenvolvimento econémico, 2) a integragéo
assegurara autonomia politica e capacidade de negociacdo; 3) a criacdo de
fronteiras vivas € uma necessidade, 4) o desenvolvimento transversal é de carater
indispensavel e 5) a integracdo é fonte de novas oportunidades de investimento,
inclusive em zonas francas (DOUROJEANNI, 20086, p. 23-24, minha tradugdo)?'.

Contudo, nos parece fundamental entender os interesses econémicos do
bloco no poder que comanda os governos brasileiro e peruano em fomentar tal modelo de
integracao, defendido como imprescindivel. Ao analisar o primeiro ponto de sustentagao da
construgcao, é possivel perceber a proximidade que ideias como desenvolvimento
econdmico, integragao regional e infraestrutura passam a assumir no periodo em questao,
como ja salientamos no inicio do capitulo. Nesse sentido, a integragdo atua como
mecanismo necessario a expansao dos investimentos (quinto ponto) para que o
desenvolvimento econdmico seja alcangado e serve como bandeira tanto aos estados
nacionais que dela se aproveitam em matéria de politica externa e projegao de poder,
quanto as burguesias a eles associadas, que podem realizar, operar e explorar o entorno
da estrada.

O segundo ponto de sustentagao se mostra fragil e contraditorio; Fragil pela
composi¢cao da concessdao que € quase total da Odebrecht Latinvest Peru e pela
subordinacédo do Estado peruano aos interesses nao somente do consorcio administrador
mas de outros grupos capitalistas interessados na exploragéo da regiéao; e contraditorio por
creditar a defesa da construgcdo a autonomia politica sem considerar as determinantes
econdmicas que obstaculizam qualquer processo de autonomia.

Ja o terceiro e quarto pontos representam, concretamente, a necessidade
de construgcdo de consensos entre os povos latino-americanos para a legitimagédo da
expansao das fronteiras capitalistas e do saqueio dos recursos naturais, neste caso em
especifico das regidbes amazonicas, com linhas transversais que possibilitem muito mais
que um esforgo de integracao regional autbnomo, uma integracdo dependente aos grandes

mercados internacionais, deixando em ultimo plano os interesses dos povos do continente.

91“1) la integracion es esencial para el desarrollo econémico, 2) la integracién aseguraréa autonomia politica
y capacidad de negociacion, 3) la creacion de fronteras vivas es una necesidad, 4) el desarrollo transversal
es de caracter indispensable y 5) la integracion es fuente de nuevas oportunidades de inversion, inclusive en
zonas francas.”
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Nesse sentido, cabe os questionamentos sobre se o modelo de integragéo
proposto ndo se aproxima muito mais de um novo padréo exportador de especializagao
produtiva que responde aos interesses de grupos empresariais de origem brasileira, e que,
com a constituicdo de monopdlios necessitam da expansao a novos mercados para a
realizacao de suas mercadorias e servigos, sem livrar o continente da dependéncia com
relagdo aos centros imperialistas.

Acbes contrarias a implementacdo da forma projetada existem e partem
principalmente de populag¢des indigenas afetadas pelos projetos, movimentos sociais e
ambientalistas, como a 