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(...) E quando o sol nasce nés temos medo

ele pode nao durar

guando o sol se pde nds temos medo

ele pode nao nascer pela manha

guando estamos de barriga cheia n6s temos medo
de indigestao

guando nossos estbmagos estao vazios nds temos medo
nds podemos nunca mais comer novamente
guando somos amadas nés temos medo

0 amor vai acabar

guando estamos sozinhas nos temos medo

0 amor nunca vai voltar

e quando falamos nds temos medo

nossas palavras ndo serdo ouvidas

nem bem-vindas

mas quando estamos em siléncio

nos ainda temos medo

Entdo é melhor falar
tendo em mente que
nao esperavam que sobrevivéssemos.

Audre Lorde em Uma ladainha pela Sobrevivéncia



RESUMO

TRAFICO DE PESSOAS ENTRETRAMAS E ENTRE ESCALAS: CAMINHOS
FRONTEIRICOS ENTRE BRASIL E PARAGUAI

No presente trabalho temos como objetivo compreender como o enfrentamento ao tréfico de
pessoas vinculado as migracdes e ao mercado do sexo tem sido construido a partir das
entretramas de género, raga, classe, sexualidade e nacionalidade, e entre as escalas
internacionais, regionais interamericana e da América do Sul, sub-regionais do Mercosul, e
nacionais do Brasil e seus territérios fronteiricos, com o Estado nacional paraguaio. Através
do levantamento das principais normativas de enfrentamento nestes ambitos, assim como,
a sua problematizacdo, demonstramos como a capilarizacdo de discursos e préticas
hegemdnicas que ndo consideram as entretramas e entre escalas que constituem e séo
constituidas por experiéncias multiplas, complexas e especificas de mulheres de cor
migrantes, trabalhadoras e traficadas, privilegiam algumas perspectivas em detrimento de
outras, resultam no aprofundamento de desigualdades sociais, sustentam a indiferenca
perante as violéncias que atravessam as vidas destas mulheres e invisibilizam a sua
participacdo ativa na aceitacdo, negociacéo e contestacdo em tais processos, assim como,
na transformagéo de suas realidades a partir de praticas coletivas de resisténcia e retomada
de suas identidades e territérios. Para isso, retomamos o marco analitico da
interseccionalidade no contexto da colonialidade de género para abordar os marcadores
sociais da diferenca que sdo base para o desenvolvimento de relacdes sociais racistas e
patriarcais, mas sdo desconsiderados na formulagédo de politicas hegemonicas antitrafico.
Realizamos revisdo bibliografica de criticas levantadas por ativistas, pesquisadoras,
trabalhadoras do sexo, mulheres migrantes, organizacdes internacionais e nao
governamentais a respeito do processo de formulagdo de tais politicas, assim como,
trazemos a luz algumas particularidades destes mecanismos de enfrentamento, além de
entrevistas realizadas na cidade de Foz do Iguagu, Parand, parte dos territorios fronteiricos
do Brasil com o Paraguai e Argentina.

Palavras-chave: trafico de pessoas; interseccionalidade; fronteiras; Brasil; Paraguai.



RESUMEN

TRATA DE PERSONAS ENTRETRAMAS Y ENTRE ESCALAS: CAMINOS
FRONTERIZOS ENTRE BRASIL Y PARAGUAY

En el presente trabajo tenemos como objetivo comprender como el enfrentamiento a la trata
de personas vinculado a las migraciones y al mercado del sexo ha sido construido a partir
de las entretramas de genero, raza, clase, sexualidad y nacionalidad, y entre las escalas
internacionales, regionales interamericana y de la America del Sur, sub-regionales del
Mercosur, y nacionales del Brasil y sus territorios fronterizos, con el Estado nacional
Paraguayo. A través del levantamiento de las principales normativas de enfrentamiento en
estos ambitos, asi como, su problematizacién, demostramos como la capilarizacién de
discursos y practicas hegemonicas que no consideran las entretramas y entre escalas que
constituyen y son constituidas por experiencias mdltiples, complejas y especificas de
mujeres de color migrantes, trabajadoras y traficadas, privilegian algunas perspectivas
perjudicando otras y resultan en el aprofundamiento de desigualdades sociales, sustentan la
indiferencia delante de las violencias que atraviesan las vidas de estas mujeres e
invisibilizan su participacion activa en la aceptacion, negociacion y contestacion en tales
procesos, asi como, en la transformacion de sus realidades a partir de practicas colectivas
de resistencia y retomada de sus identidades y territorios. Para eso, retomamos el marco
analitico de la interseccionalidad en el contexto de la colonialidad del género para abordar
los marcadores sociales de la diferencia que son base para el desarrollo de relaciones
sociales racistas y patriarcales, pero son desconsideradas en la formulacién de politicas
hegemoénicas antitrata. Realizamos revision bibliografica de criticas levantadas por
activistas, investigradoras, trabajadoras del sexo, mujeres migrantes, organizaciones
internacionales y no gubernamentales al respecto del procesos de formulacién de tales
politicas , asi como, traemos a la luz algunas particularidades de estos mecanismos de
enfrentamiento, ademas de entrevistas realizadas en la ciudad de Foz de Iguazu, Parana,
parte de los territorios fronterizos del Brasil com el Paraguay y Argentina.

Palabras-clave: trafico de personas; interseccionalidad; fronteras; Brasil; Paraguay.
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INTRODUCAO

Com a intensificacdo do fenbmeno migratorio de mulheres para o trabalho no
contexto internacional e o registro de casos de capturas e escravizacao de mulheres
brancas para o exercicio da prostituicAo em territorios diferentes aos de suas
origens, o trafico de pessoas tornou-se uma preocupacao, sobretudo para grupos
feministas que emergiram no inicio do século XX, que desenvolveram o paradigma
do debate em torno de preceitos morais, valores religiosos e a partir das
divergéncias entre os feminismos anglo-saxdes representados pelo abolicionismo e
pelas  perspectivas criticas a essa corrente, principalmente o feminismo
transnacional e/ou pos-colonial (KEMPADOO, 2005, p.57-59).

Ao final do conflito bipolar entre Estados Unidos da América e Unido
Soviética, surgiu uma série de questionamentos a respeito de elementos
considerados essenciais a seguranca dos Estados Nacionais, intensificados com o
processo de globalizacdo e que haviam sido negligenciados no periodo da Guerra
Fria, sendo este processo potencializado, especialmente, no contexto latino-
americano, por uma corrente estadunidense que tinha o objetivo de doutrinar o
continente americano em uma politica repressiva das chamadas "novas ameacas"
que incluiam o trafico de pessoas e temas como migracdes, miséria, desemprego,
contrabando de armas, entre outros, como questdes ameacadoras a soberania e
seguranca estatal (SAINT-PIERRE, 2012, p.410).

E neste contexto entre escalas internacionais, regionais, nacionais e locais
que o enfrentamento ao trafico de pessoas tem sido construido, em especial, a partir
de marcadores sociais da diferenca de género, raca, classe, sexualidade e
nacionalidade re-produtoras de desigualdades e processos de violéncia que afetam
de maneira diferencial e entretramada a vida de mulheres de cor, trabalhadoras,
migrantes e traficadas em territérios fronteiri¢os.

No entanto, tais experiéncias ndo sdo constituidas apenas por processos de
violéncia localizados na matriz de poder capitalistas, racistas e cisheteropatriarcais,
mas também por experiéncias de resisténcia e contestacdo de tais processos, nos
quais mulheres de cor participam ativamente de sua construcdo, de maneira
subjetiva e coletiva, em contextos especificos de enfrentamento e disputa politica.

Sendo assim, neste trabalho abordamos a perspectiva interseccional

introduzida por Kimberlé Crenshaw, no contexto da colonialidade de género
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apresentado por Maria Lugones para visibilizacdo de um lado oculto/escuro de um
sistema moderno-colonial de género, no qual estruturas hierarquicas de poder sao
construidas em favor de interesses hegemonicos, ao passo que também in-formam
contra narrativas e praticas cotidianas que precisam ser incorporadas na politizacao
de experiéncias de grupos especificos e historicamente marginalizados por relacdes
de poder desiguais.

Para isso, realizamos um levantamento das principais normativas de
enfrentamento ao trafico de pessoas e de seus processos e contextos de formulagéo
em niveis internacionais, regionais, sub-regionais e no interior dos Estados
Nacionais e suas fronteiras, e nos quais, o protocolo antitrafico desenvolvido no
ambito da Convencdo de Palermo adquire relevancia ao ser massivamente
capilarizado nas diferentes escalas, inaugurando assim nova fase de enfrentamento.

A sua elaboragdo contou com uma pluralidade de movimentos sociais,
organizacdes ndo governamentais, governos, lobbies transnacionais, organizacdes
internacionais, grupos feministas, e tal multiplicidade de atores envolvidos
representou uma notavel dificuldade de articulacdo para a convergéncia de
interesses e pautas particulares que, consequentemente, intensificou o debate em
torno de uma confusdo conceitual relativa ao trafico de pessoas, as migracdes e a
industria do sexo, com demasiada prioridade a repressdo ao crime organizado
transnacional e movimentos migratérios através das fronteiras nacionais
(KEMPADOO, 2005, p.56-78).

E a partir destas percepcbes que abordamos neste trabalho o trafico de
pessoas vinculado a industria do sexo e as migracdes no contexto internacional,
interamericano, sul-americano e sub-regional do Mercosul através dos discursos e
normativas hegemonicas de enfrentamento em contraposicdo com perspectivas
criticas a estas formulacdes para que entdo fosse possivel perceber especificidades
que constituem as politicas antitrafico no Brasil e seu Estado nacional vizinho, o
Paraguai, e em seus respectivos territorios fronteiricos.

Partimos do pressuposto de que a ndo consideracdo das entretramas de
género, raca, classe, sexualidade e nacionalidade, assim como das entre escalas
em tais formulagbes politicas tém re-produzido a invisibilizagdo de pautas mais
urgentes no cotidiano experimentado por mulheres de cor, migrantes e
trabalhadoras, culpabilizado mulheres traficadas sob o estigma da moralidade e

criminalidade, além da “revitimizacdo” de mulheres de cor envolvidas em processos
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de traficancia.

Para demonstrar os caminhos que nos levaram a esta perspectiva, este
trabalho foi estruturado em trés capitulos. No primeiro, introduzimos o debate do
trafico de pessoas, seus antecedentes e as especificidades do enfrentamento ao
trafico de mulheres através dos dispositivos internacionais construidos no ambito
das Nagbes Unidas com o intuito de prevenir e reprimir o trafico de pessoas e dar
atencao as pessoas traficadas, destacando a perspectiva dos direitos humanos que
se pretende implementar. Apresentarmos também as perspectivas criticas
desenvolvidas por pesquisadoras, ativistas e organiza¢gées nao governamentais a
respeito dos impactos da aplicagdo de mecanismos institucionais de enfrentamento,
principalmente, no sudeste asiatico, regido em que o debate do trafico é considerado
privilegiado. Finalmente, ainda no capitulo 1, introduzimos as questdes de classe,
identidade e territério que atuam na formacdo da demanda pela exploracdo de
corpos especificos através do trafico de pessoas.

Posteriormente, no segundo capitulo adentramos 0s mecanismos
institucionais de enfrentamento constituidos no ambito da Organizacédo dos Estados
Americanos (OEA), com atengdo aos contextos interamericanos e sul-americanos,
além de perpassarmos por algumas leituras criticas sobre a construcdo do
enfrentamento ao trafico de pessoas em contextos especificos da América do Sul,
principalmente, nos debrucando sobre o0s mecanismos de enfrentamento no
contexto sub-regional do Mercosul, que também apresentam particularidades do
trafico de pessoas e fornecem caminhos para sua percepcéao e enfrentamento.

Por fim, no terceiro capitulo nos aprofundamos sobre 0s mecanismos
institucionais de enfrentamento ao trafico de pessoas no contexto brasileiro, as
especificidades dos territérios fronteiricos e da producdo do conhecimento sobre o
trafico nestes espacos, para assim, apresentarmos literaturas criticas que versam
sobre os impactos do debate do trafico e da implementacdo de seu enfrentamento,
além de apresentar a realidade paraguaia no que tange as formulacfes narrativas
de enfrentamento ao trafico de pessoas, Apresentamos também entrevistas
realizadas na cidade de Foz do Iguacu - Parana - Brasil, com a responsavel da
Diretoria de Protecdo Especial (DIPE) da Secretaria de Assisténcia Social e com
uma mulher traficada na regido, visando trazer elementos que possibilitem o dialogo
entre as perspectivas criticas apresentadas e as caracteristicas do aprofundamento

do debate do trafico de pessoas no contexto paraguaio e tracar possiveis caminhos
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qgque nos auxiliem na compreensdo e politizacdo de experiéncias de pessoas

traficadas em contextos fronteirigos.

CAPITULO 1. TRAFICO DE PESSOAS ENTRETRAMAS

O conhecimento a respeito do trafico internacional de pessoas, vinculado as
migracbes e a industria do sexo vem sido construido a partir de confusdes
conceituais intensificadas no contexto de formulagbes legais de enfrentamento
construidas a partir de interesses que se desencontram e também se articulam na
l6gica dos estados nacionais, mas também nos niveis supranacionais e
transnacionais (PISCITELLI, 2008, p.31-34).

Tratam-se de discursos e praticas hegemdnicas que privilegiam algumas
perspectivas em detrimento de outras e, como consequéncia, geram impactos
significativos na vida de homens e mulheres traficadas(os), pessoas LGBTQI+,
migrantes, trabalhadoras e trabalhadores, isto €, aqueles e aquelas pertencentes a
grupos historicamente marginalizados. Além disso, aprofundam e reforcam
desigualdades, ao passo que se encontram em permanente tensdo com discursos e
praticas de resisténcia cotidiana, que a partir da ressignificacdo de suas identidades
contestam tais desigualdades construidas através de politicas da diferenca.

Sendo assim, neste trabalho propomos a compreensao do trafico de pessoas
e a construcdo de seu enfrentamento reconhecendo as entretramas que compdem
diferentes realidades sociais e que, a partir da traducdo do trabalho de Maria
Lugones (2008, p.80), fazem referéncia a sensibilidade da técnica do tecer, na qual
ha um conjunto de fios tensionados verticalmente em um tear e pelos quais passa o
fio da trama, que é um outro conjunto de fios dispostos horizontalmente. E o
entretecer destes dois conjuntos que ir4 determinar o corpo, a aparéncia, a textura
do tecido, que pela inseparabilidade de seus fios pode também auxiliar na
percepcdo de como os fios que compdbem o tecido social estdao difusos neste
conjunto e, por isso, ndo podem ser identificados individualmente.

Para perceber tais entretramas, Lugones (2008, p.75-77) retoma o marco
analitico da interseccionalidade construido a partir de trabalhos sobre género, raca e
colonizagéo, sobretudo, por feminismos de mulheres de cor nos Estados Unidos,

feminismos das mulheres do chamado Terceiro Mundo e feminismos desenvolvidos
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no ambito das escolas de Lat Crit e Critical Race Theory, assim como, a perspectiva
de Anibal Quijano sobre o conceito de colonialidade do poder, para que possamos
compreender 0 que a autora nomeia de sistema moderno-colonial de género,
responsavel por re-produzir a indiferenca perante as violéncias que atravessam e
constituem a vida de “mulheres de cor™.

Tal sistema € construido por entretramas racializadas e engenerizadas, ou
seja, por ficcbes de raca e género que visam controlar os ambitos da existéncia
humana, que sdo apontados por Quijano (sexo, trabalho, autoridade coletiva e
subjetividade/intersubjetividade, seus recursos e produtos) através da dominacao e
exploracédo instaurada por e a partir de relacdes de superioridade e inferioridade das
novas identidades geoculturais e sociais construidas nos eixos da colonialidade do
poder e da modernidade estruturantes do padréo de poder capitalista eurocentrado e
global (LUGONES, p.78-93).

A critica de Lugones (2008, p.82-84) reconhece a importancia destes eixos
para demonstrar como 0 género constitui e € constituido pela colonialidade do
poder, ou seja, demonstra a racializacdo inerente a sua existéncia. No entanto,
aponta que em Quijano a compreensdo de género esta contida em uma percep¢ao
hiperbiolégica que reduz o género a organizacdo do sexo, seus recursos e produtos,
na qual homens possuem o controle sobre os recursos enquanto as mulheres séo
vistas como tais recursos, ou seja, nao estédo disputando o controle sobre o acesso
sexual, mas sendo disputadas.

Tal percepcao em que género é igualado a sexo e sexo € tido na concepcgao
binaria homem x mulher ou macho x fémea alimenta o diformismo sexual constituinte
do que Lugones analisa como lado visivel/claro do sistema de género moderno, no
qual é impossibilitado o reconhecimento de outras manifestacdes de sexualidade
que nao a binaria entre homens e mulheres brancas(os) e burgueses(as), ja que o
lado oculto/escuro deste sistema fora construido a partir do medo dos colonizadores
perante a visao e vivéncia ndo binaria da sexualidade entre sociedades originarias e
anteriores a colonizacdo (LUGONES, 2008, p.84-86).

Ao retomar Oyéronké Oyewumi e Paula Gunn Allen, Lugones busca
demonstrar como o0 sistema moderno-colonial de género também inaugura o

patriarcado como padrdo organizacional social ao passo que invisibiliza outras

! Segundo Lugones, o termo “mulheres de cor’ propde o tensionamento diante dos termos raciais
impostos pelo Estado racista (2008, p. 82).
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formas de organizagfes societais, como a da sociedade Yorub&, em que género
enquanto categoria social binaria e hierarquica ndo constitui suas formas de
organizacdo que sao, sobretudo, matriarcais, mas resulta da imposicdo de um
Estado colonial patriarcal. Assim como em sociedades de americanos nativos nas
quais a pluralidade espiritual é tida como base e o poder feminino é constituido
como a forga primaria criadora do universo, sendo a partir da invaséo e colonizagéo
que tais formas organizacionais sao substituidas por criadores masculinos,
instituicdes brancas, pelo modelo de familia nuclear e pela negacao da diversidade
de pessoas, deuses e deusas (LUGONES, 2008, p.86-90).

Lugones (2008, p.92-98) também ressalta que o capitalismo eurocentrado
global é heterosexual e, portanto, a concepcdo de género do sistema colonial-
moderno também o é, uma vez que converte pessoas “ndo brancas” em animais e,
especificamente, mulheres “ndo brancas” em animais no sentido de seres “sem
género”’. Essas fémeas desprovidas de feminilidade apenas foram e séo
consideradas enquanto mulheres em funcdo dos processos capitalistas
eurocentrados. A exemplo esta a violacdo heterossexual de mulheres indigenas e de
mulheres africanas escravizadas, bem como o0 persistente status de serem
suficientemente fortes para aguentar qualquer tipo de trabalho, inclusive o trabalho
escravo.

Enquanto isso, mulheres brancas, detentoras da feminilidade, s&o
transformadas em reprodutoras da Raca branca, tida como universal, e da Classe
burguesa e, por isso, também atravessadas pela violéncia da dominacéo
heterossexual, que as trata como sexualmente passivas, fisica e mentalmente
frageis. No entanto, mulheres de cor sdo hiper sexualizadas e, ainda quando
adquirem status similar ao de mulheres brancas, ndo exercem 0s mesmos privilégios
e, portanto, segundo essa logica, ndo merecem a mesma protecdo sexual e social
direcionadas a mulheres brancas e de classe média, que devem ser protegidas
inclusive de homens de cor, tidos como ameaca a presumida pureza e passividade
destas mulheres (LUGONES, 2008, p.92-98).

Tal légica demonstra como o lado visivel/claro do sistema colonial-moderno
de género organiza a vida de homens e mulheres brancas(os) burgueses(as), ao
passo que também exclui tais mulheres do processo de controle sobre os ambitos
da existéncia, ainda que sejam tdo importantes enquanto reprodutoras da

propriedade e da raca. O outro lado, o lado escuro/oculto do sistema de género é
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aguele que silencia as formas organizacionais que diferem da colonialidade do
poder, é aquele que violenta pessoas de cor e do qual resulta a indiferenga perante
a dominacdo e exploracdo a que sdo submetidas mulheres de cor (LUGONES,
2008, p.75-99).

E neste contexto que Lugones (2008, p.95) denuncia os feminismos do século
XX, constituidos por mulheres brancas burguesas que se revoltaram com 0 processo
de dominacao heterossexual, mas que se preocuparam apenas com a sua propria
opressdo, sem compreender a si mesmas em termos interseccionais e sem criar
coalizGes para lutar contra as marcas raciais de sujeicdo e dominagdo que constitui
a opressao de género.

Chandra Talpade Mohanty (2008, p.1-5) reconhecendo a importancia da
criacdo de coalizbes entre “feministas do Ocidente” e feministas da classe
trabalhadora ou de cor no mundo, analisa uma série de discursos “feministas

ocidentais™, que produzem a “mulher do terceiro mundo™

enquanto objeto de
analise e sujeito monolitico e enquanto grupo constituido a partir de interesses e
desejos idénticos, sem considerar as diferencas de classe, a localizacdo e as
contradi¢cbes étnicas e raciais que atravessam suas experiéncias.

No contexto da hegemonia global da academia ocidental que produz, publica,
distribui e consome informacdes e ideias, estas andalises colonizam, através de seus
discursos, as heterogeneidades materiais e também histéricas das experiéncias das
“‘mulheres do terceiro mundo”, tomando o referente ocidental como universal e
confabulando com o imperialismo na formulacdo de politicas organizadas,
sobretudo, pelos EUA, e considerando a participacao de “mulheres do terceiro
mundo” apenas enquanto espectadoras nos processos de tomada de decisdes
(MOHANTY, 2008, p.3-5).

Sendo assim, “mulheres” é tomada enquanto categoria de andlise e grupo
que compartilha uma base de opressdo comum, vitimas presumidas de sistemas

econdmicos especificos em anélises que buscam encontrar uma variedade de casos

% Mohanty utiliza o termo “feministas ocidentais” reconhecendo que, ainda que partindo de objetivos,
interesses e analises diversas, tais feministas e suas producdes tedricas reproduzem efeitos
compartilhados, sobretudo ao produzir o “Ocidente” como referente primario, codificando o “Outro”
como ndo ocidental e reconhecendo a si mesmas, mesmo que de maneira implicita, como
“ocidentais” (2008, p.1).

® A autora reconhece gue o uso do termo primeiro/terceiro mundo é problematico por simplificar as
relagBes entre nacdes e reforcar hierarquias econdmicas, culturais e ideolégicas, sendo assim, o
utiliza pela auséncia de outros termos existentes, mas sempre reconhecendo que deve ser
questionado (CRENSHAW, 2008, p.2)
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de grupos de mulheres “sem poder”, para provar que, de forma geral, as mulheres
enquanto grupo ndo tem poder, ao invés de buscar as especificidades que formam
um grupo particular de mulheres como “sem poder” em um contexto particular. Nesta
perspectiva, a diferenca de género é constituida como origem da opressao e
“‘mulheres” sd@o percebidas enquanto grupo identificavel apenas a partir das
dependéncias compartilhadas (MOHANTY, 2008, p.5-8).

Neste sentido, consideramos importante abordar os aportes de Kimberlé
Crenshaw (2008) e sua introducdo ao conceito de interseccionalidade® para
demonstrar como esforcos feministas na politizacdo das experiéncias de mulheres,
bem como esforgos antirracistas na politizacdo das experiéncias de pessoas “néo-
brancas™ ndo tém sido suficientes para abarcar toda a complexidade das
experiéncias de mulheres “ndo-brancas”, atravessadas pelas marcas do racismo e
sexismo e que, por isso, sdo marginalizadas no processo de formulacdo e pratica
politica.

Politicas que partem de padrées uniformes de necessidade brancos e de
classe média, construidas sobretudo a partir da experiéncia unica de mulheres que
nao compartilham da mesma raca e classe daquelas mulheres que particularmente
sdo mais afetadas pelas desigualdades de raca e classe, resultam na invisibilizacéo
e negligenciamento das necessidades especificas as experiéncias de mulheres néo
brancas, que enfrentam obstaculos diferentes daquelas com privilégio de raca
(CRENSHAW, 2008).

E por isso que, a partir da compreensdo da interseccionalidade estrutural,
Crenshaw (2008) nos propde abordar a politica de identidade reconhecendo seu
potencial subversivo que nao percebe e constréi a diferenca para a re-producédo de
desigualdades como o faz o discurso liberal hegembnico, mas para transcendé-la
com o reconhecimento de outras dimensdes das identidades, como as de raca,
género, classe e sexualidade, construidas em um mesmo terreno, ndo somente para

perceber as violéncias especificas que constituem a vida de mulheres nao-brancas,

* Sob o contexto das experiéncias de mulheres ndo brancas nos EUA, submetidas a violéncia
doméstica e a violéncia sexual, Crenwhaw (2008) busca demonstrar como o0s sistemas de raca,
género e dominacgéo de classe se entrecruzam de maneira a situar especificamente mulheres “néo-
brancas” nos ambitos sociais, politicos e econdmicos, criando o0 que autora nomeia de
interseccionalidade estrutural.

® Colocamos em italico o termo ndo-brancas para destacar que fazemos o uso do termo utilizado pela
autora.
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mas também potencializar as préaticas de resisténcias que contestam violéncias a
partir do questionamento, reconstrucéo e afirmacéo de suas identidades.

Considerando o0 que a autora nomeia de “interseccionalidade politica”, &
importante enfatizar que ndo se trata de abordar a questdo da raca enquanto
questdo adicional na agenda dos movimentos politicos feministas, assim como o
patriarcado também ndo deve ser tratado como uma adicdo de pauta nos
movimentos politicos antirracistas. Trata-se da criacdo de estratégias de resisténcia
gue considerem e incorporem as diferencas interseccionais na base da formulagéo
de politicas ndo para ampliar o problema da violéncia, mas de maneira a humanizar
as experiéncias de mulheres ndo-brancas (CRENSHAW, 2008).

Além disso, Crenshaw (2008) aponta que, embora reconhecamos que as
categorias da diferenca social sdo construidas socialmente, devemos também
destacar que, ainda assim, possuem significado e indicam o projeto de poder
exercido a partir e em torno delas. Sendo assim, ndo se trata de essencializar
nossas experiéncias, mas de questionar os valores inerentes a tais categorias e que
re-produzem hierarquias sociais. Ou seja, a categorizacdo ndo € unilateral, ainda
que exercendo um poder desigual, pessoas subordinadas podem e subvertem tal
processo.

O discurso de Sojourner Truth na Women’s Rights Convention em Akron,
Ohio, Estados Unidos, no ano de 1851, nos chama atencédo para a necessidade
constante e atual do questionamento do que compreendemos por género, se
estamos reproduzindo a categorizacdo de género hegemodnica que invisibiliza a

experiéncia de mulheres atravessadas pelas marcas do racismo:

Aqueles homens ali dizem que as mulheres precisam de ajuda para subir
em carruagens, e devem ser carregadas para atravessar valas, e que
merecem o melhor lugar onde quer que estejam. Ninguém jamais me
ajudou a subir em carruagens, ou a saltar sobre pocas de lama, e nunca me
ofereceram melhor lugar algum! E ndo sou uma mulher? Olhem para mim?
Olhem para meus bragos! Eu arei e plantei, e juntei a colheita nos celeiros,
e homem algum poderia estar a minha frente. E ndo sou uma mulher? Eu
poderia trabalhar tanto e comer tanto quanto qualquer homem — desde que
eu tivesse oportunidade para isso — e suportar o acoite também! E nédo sou
uma mulher? Eu pari treze filhos e vi a maioria deles ser vendida para a
escraviddo, e quando eu clamei com a minha dor de mée, ninguém a nao
ser Jesus me ouviu! E ndo sou uma mulher?(...)Se a primeira mulher que
Deus fez foi forte o bastante para virar o mundo de cabeca para baixo por
sua prépria conta, todas estas mulheres juntas aqui devem ser capazes de
conserta-lo, colocando-o do jeito certo novamente. E agora que elas estéo
exigindo fazer isso, € melhor que os homens as deixem fazer o que elas
querem (TRUTH, 1851).
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Os argumentos utilizados que Sojourner Truth contesta sdo aqueles que
partem de uma visdo hegemonica baseada em uma moral crista, branca, burguesa,
cisheterossexista do que é ser mulher, utilizados para justificar a desigualdade de
direitos entre homens e mulheres, que além de visar a manutencdo de leis e
politicas discriminatérias para mulheres brancas, desconsidera completamente a
trajetoria de mulheres de cor, inclusive por parte de homens negros reprodutores do
machismo na luta por direitos civis.

Carla Akotirene (2019) ressalta a vanguarda do discurso de Truth, que
demonstra um pensamento interseccional ao expor tal matriz de opresséo
cisterossexista, que também é etéria e divisora sexual do trabalho e na qual raca
cumpre a funcdo de impor a mulher negra a funcdo de “burro de carga da patroa e
do marido”. E continua:

Para a mulher negra inexiste o tempo de parar de trabalhar, vide o racismo
estrutural, que as mantém fora do mercado formal, atravessando diversas
idades no ndo emprego, expropriadas; e de geracéo, infantil porque deve
fazer o que ambos - marido e patroa - querem, como se faltasse vontade
prépria e, o que é pior, capacidade critica (AKOTIRENE,2019, p. 26-27).

Carolina Maria de Jesus, sensivelmente através de seus escritos em “Quarto
de Despejo: diario de uma favelada”, escancara as entretramas de sua realidade
social e de tantas outras mulheres negras no Brasil, quando em 13 de maio de 1958,
dia em que no Brasil se comemora a abolicdo do regime da escravidao, afirma que
a escravatura atual € a fome (JESUS, 1960, p.32), mas também faz questdo de
ressaltar que o povo néo tolera a fome, que sé quem a conhece pode descrevé-la
(ibid., p.29) e o(a) favelado(a) que conhece a fome € como um gato que observa o
sabia cercado por sua gaiola de ouro, esperando que se perca essa gaiola para
entdo devora-lo (ibid., p.35). O sabia e seu canto representam 0s politicos e seus
discursos, a gaiola, por sua vez, as mansdes, palacios, condominios habitados por
tais politicos e a favela, segundo Carolina de Jesus, “é o quintal onde jogam o0s

lixos”, um quarto de despejo (p.32-37). Completa que em um pais onde:

o dinheiro é fraco. A democracia é fraca e os politicos fraquissimos. E tudo
gue esta fraco, morre um dia. Os politicos sabem que eu sou poetisa. E que
0 poeta enfrenta a morte quando vé seu povo oprimido (JESUS, 1960,
p.39).

E finaliza:

28 de maio...A vida é igual um livro. S6 depois de ter lido € que sabemos o
gue encerra. E nds quando estamos no fim da vida é que sabemos como a
nossa vida decorreu. A minha, até aqui, tem sido preta. Preta é a minha
pele. Preto € o lugar onde eu moro (JESUS, 1960, p.167).
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No posicionamento de Carolina de Jesus ao contar suas experiéncias
cotidianas enquanto mulher negra, favelada no Brasil, percebemos as violéncias que
a atravessam, mas ndo paralisamos nela. Seu posicionamento é politico, demonstra
sua agéncia diante da desigualdade. Sua escrita como forma de contestacdo e
denuncia do racismo enquanto concomitantemente também reafirma sua identidade,
situando-a no contexto social que a constroi, mas também é construido por ela.

Antes mesmo que o conceito de interseccionalidade fosse introduzido por
Crenshaw, vozes como a de Maria Carolina de Jesus e Sojourner Truth ja se
erguiam em resisténcia na experiéncia pratica e cotidiana da luta pela transformacéao
de suas realidades sociais a partir da reafirmacdo de suas identidades e
experiéncias especificas pela multiplicidade de atravessamentos que as constituem
engquanto mulheres negras em um contexto particular.

E é neste contexto de luta discursiva, mas também prética e ancestral, que
reconhecemos a existéncia do lado escuro/oculto do sistema moderno-colonial de
género, a necessidade de aprofundar e questionar tal lugar e, por isso, propomos
neste trabalho o escurecimento da percepcéo do trafico de pessoas e da construcao
de seu enfrentamento, levando em consideracdo que seu embranquecimento tem
violentado e silenciado as experiéncias de resisténcias de mulheres de cor
migrantes, trabalhadoras e traficadas, que ndo comp8&em o lado visivel e claro deste
sistema através da capilarizacdo de discursos hegemdnicos de enfrentamento ao
trafico de pessoas.

Jyoti Sanghera (2016, p.4-5) afirma que tais discursos privilegiam o debate do
trafico de mulheres partindo do pressuposto de que este é um fenémeno crescente,

"6 tem aumentado, sobretudo,

no qual o numero de meninas jovens “vitimas de tréafico
para fins de prostituicdo, em um contexto em que a pobreza é a principal causa do
fenbmeno e em que todas as mulheres que entram na industria do sexo, o fizeram
forcadamente e que o possivel “consentimento” dessas mulheres é construido com
base em uma falsa consciéncia que nos leva a admitir que foram automaticamente

coagidas a exercer a prostituicdo e, portanto, foram traficadas e necessitam ser

® Melissa Ditmore (2016, p.109-110) alerta que o uso do termo “vitimas de trafico” ndo deve ser
naturalizado, visto que reproduz a associagcao de trafico com dois extremos: ou se € vitima ou
crimininoso(a), desconsiderando que pessoas traficadas ndo sdo simplesmente e apenas vitimas e
nem por isso devam ser consideradas criminosas por seu envolvimento no trafico ou na indUstria do
sexo. Nas préximas secdes, aprofundamos esta critica e as implicagdes de seu uso.
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resgatas, reabilitadas e reintegradas a suas familias como forma de seguranca e
protecao.

Segundo a pesquisadora, trata-se de uma série de mitos que também incluem
a ideia de que mulheres e criancas se beneficiam igualmente de estratégias
antitradfico que ndo diferenciam suas especificidades, as colocando em um grupo
homogéneo e ignorando o fato de que existem diferentes niveis de agéncia,
identidades e atividades sexuais, que demandam distintas medidas de protecao.
Parte-se da concepcao de que a aplicacdo da lei € neutra, ja que € construida para
um grupo homogéneo de pessoas e, sendo assim, representa o interesse geral, e
que apenas medidas de sensibilizagcdo e treinamento no ambito do trafico de
pessoas irdo solucionar as dificuldades na construcdo do seu efetivo enfrentamento
(SANGHERA, 2016, p.6).

E importante destacar que este apontamento e sua abordagem neste trabalho
ndo significam apoiar o trafico de meninos e meninas e a exploracdo sexual
comercial e em ambientes domésticos de menores de idade - ou seja, pessoas com
idade inferior a 18 anos -, mas parte da necessidade de que as politicas antitrafico
compreendam as diferencas que exige o atendimento as mulheres de cor que
migraram e foram traficadas neste processo, ou que foram traficadas quando
criancas mas ja atingiram a maioridade quando denunciada a situagdo de trafico e
até mesmo de criancas que foram aliciadas para o trafico mas estavam tentando
fugir de situacbes de violéncia em seus territorios de origem ou atuam como
suportes financeiros para suas familias também vivendo em situacbes de
vulnerabilidade.

Ademais, sdo capilarizadas as concepc¢des de que o trafico é controlado por
gangues do crime organizado, que a prostituicio em bordéis € a Unica ou maior
forma em que o comércio sexual se estabelece e, portanto, as operacdes policiais
gue ocorrem nestas localidades auxiliam na reducdo do numero de ‘“vitimas de
trafico” na indGstria da prostituicdo’. Assume-se também que a falta de politicas
estritas de controle e vigilancia fronteirica sédo a principal razdo da facilitagdo do
trafico através das e nas fronteiras e que medidas anti-migracdo que buscam

conscientizar comunidades a respeito do trafico de pessoas a partir da construcao

’ A autora refere-se ao subcontinente asiatico e regido, mas afirma que este mito também constitui o
discurso dominante do trafico de pessoas em outras regides.
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do medo de estranhos e das grandes cidades irdo diminuir a migragao e, portanto, o
trafico (SANGHERA, 2016, p.5-6).

Neste sentido, Ratna Kapur (2016, p.25-41) contextualiza o debate do trafico
de pessoas dentro da construcéo de leis internacionais e politicas da diferenca que
assumem que 0s movimentos através das fronteiras s@o protagonizados por
pessoas fracas, submissas, incapazes de cuidar de si mesmas e, a0 mesmo tempo,
capazes das mais absurdas formas de violéncia e, por isso, devam ser detidas,
encarceradas e até mesmo eliminadas, o que faz com que o espaco para o/a
migrante seja prejudicado pelo discurso do trafico de pessoas, bem como pelo
discurso contra o terrorismo e ameacas a seguranca nacional, que também utilizam
do debate do trafico para justificar politicas interventoras e de exterminio.

Marcia Anita Sprandel (2016), ao retomar o contexto brasileiro de formulacéo
de politicas a partir de lutas pela erradicacdo do trabalho escravo, afirma que o
debate do trafico de pessoas tem assumindo um carater e estratégia guarda-chuva
gue abarca uma série de temas e lutas histéricas por direitos sociais, mas que ao
final acaba por invisibilizar debates urgentes, como o do trabalho forcado ou o
assassinato sistematico de populagcdes negras, em favor de agendas politicas que
reproduzem os interesses hegemonicos que compde o contexto de construcdo do
enfrentamento ao trafico de pessoas.

Marcia Vasconcelos e Andréa Bolzon (2008, p.74-76) podem explicar este
efeito que produz o debate do trafico ao destacar que, em termos gerais, em paises
industrializados ou de transicéo - ou seja, receptores de méo-de-obra -, a questéao do
trabalho forcado é tratada como recente e apenas abordada no contexto migratorio e
do trafico de pessoas, em contraposicdo a paises do Pacifico Asiatico, da América
Latina e Caribe, e da Africa Subsaariana que aprofundam o debate do trabalho
forcado a partir da necessidade de superacédo da pobreza, de formas tradicionais de
serviddo, com politicas voltadas para o0 acesso a terra, geracdo de renda e
qualificacdo profissional. Sendo assim, h4 um interesse em superficializar o
problema do trabalho for¢cado, assim como ndo o aprofundar no debate do trafico de
pessoas, que parte da necessidade de manutencdo dos fluxos que alimentam
relacOes de oferta e demanda entre estes paises.

Estela Scandola e Maria Lucena (2014, p.962-966), ao analisarem o tréafico de
pessoas no contexto do centro-oeste brasileiro, afirmam que estas relacdes de

oferta e demanda partem da logica de acumulacdo de riqgueza estruturada pela
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divisdo internacional do trabalho, que incide diretamente em territdrios intranacionais
a partir dos interesses e transformacdes das cadeias globais de producdo em busca
dos territorios, que irdo proporcionar 0s menos custosos e mais lucrativos termos de
producao, residéncias fiscais, estrutura de distribuicdo, consumo de mercadorias. E,
para alcancar este objetivo, sustentam-se na exploracdo da natureza e da forca de
trabalho, desencadeando uma série de transformacgfes nas formas de organizacdes
sociais e que sdo ressignificadas por pessoas migrantes através de territérios
continuos de origem, passagem e destino, atravessados por distintas violéncias que
fazem do processo migratorio inseguro e das relacdes de trabalho cada vez mais
precarizadas e, portanto, cendrio propicio para o estabelecimento de redes de
traficancia e continuidade de ciclos de exploracao.

Desta forma, podemos considerar que ha potencialidade em abordar o tréfico
de pessoas como uma das formas em gque se manifesta o trabalho forgcado, ou seja,
situar o debate do tréfico de pessoas no contexto de lutas pela erradicacdo do
trabalho forcado ao invés de aborda-lo como este conceito abarcador, multifacetario,
que pretende dar conta de uma ampla gama de problemas densos e estruturais em
nossas sociedades.

Além disso, ao construir o conhecimento sobre o trafico de pessoas a partir
das relagdes de trabalho e seu enfrentamento a partir da identificacdo das cadeias
produtivas que se beneficiam com a exploracdo do trabalho de pessoas traficadas,
seria possivel avancar nos discursos e praticas de enfrentamento para além do caso
a caso, da analise individual, e situa-lo no contexto contraditorio dos processos
globalizantes e de acumulacdo de riqueza atuantes através e a partir de territérios
especificos (LUCENA E SCANDOLA, 2014, p.976).

Para que isso se concretize, também é preciso compreender como Ss&o
formulados os mecanismos de enfrentamento ja estabelecidos e que continuam a
reproduzir as contradicdes e “efeitos colaterais” da re-producdo de agendas
antitrafico em diferentes partes do mundo. Dentre estes, o protocolo antitrafico
adquire relevancia enquanto instrumento legal internacional e se apresenta como um
entrecruzamento de diferentes interesses governamentais e de entidades
defensoras dos direitos humanos (PISCITELLI, 2008, p.31-34).

Sendo assim, neste capitulo iremos nos debrucar sobre o Protocolo Adicional
a Convencao das Nacgbes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional

relativo a Prevencéo, a Represséo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial
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de Mulheres e Criancas ou, como j& citado, Protocolo de Palermo, elaborado no
ambito do Escritério das Nag¢des Unidas contra Crimes e Drogas (UNODC). E, como
contrapartida, apresentamos também as Diretrizes e Principios recomendados sobre
Direitos Humanos e Trafico de Pessoas (DPDHTP), elaborada juntamente com a
relatoria do Alto Comissariado das Nacdes Unidas, para entdo introduzir leituras
criticas a respeito do protocolo antitrafico e “desempacotar” a realidade do trafico de
pessoas no contexto internacional de migracoes e de exploracdo do trabalho,
sobretudo, trabalho do sexo e doméstico desempenhado por mulheres adultas® do
Sul global.

Posteriormente, serd possivel prosseguir para 0s mecanismos institucionais
de enfrentamento ao trafico de pessoas no contexto interamericano e sul-americano
constituidos a partir do Protocolo de Palermo, tanto para fazer frente as suas
recomendacdes quanto para tentar atender as especificidades de enfrentamento que
as escalas regionais apresentam, mas que ndo sao abordadas pelo Protocolo. Por
fim, conheceremos os principais mecanismos de enfrentamento no contexto sub-
regional do Mercosul para que possamos identificar como é inserida a agenda
antitrafico a partir de suas entretramas de raca, etnia, género, classe, sexualidade e

nacionalidade.

1.1 A CONSTRUCAO DO ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS EM AMBITO
INTERNACIONAL

Na primeira secdo do trabalho, abordamos a perspectiva interseccional no
contexto da colonialidade de poder para a compreensdo do sistema moderno-
colonial de género, no qual o debate hegembnico do enfrentamento ao trafico de
pessoas é construido trazendo impactos significativos na vida de pessoas traficadas,
migrantes e trabalhadoras, sobretudo mulheres de cor migrantes, trabalhadoras e
traficadas do Sul global.

Tais impactos, embora apresentem similaridades em diferentes contextos
sociais, ndo devem ser generalizados. No entanto, se faz necessario conhecer e
questionar as formulacdes legais que visam enfrentar o trafico de pessoas e sao
base para a formulacdo de politicas e estratégias de enfrentamento em diferentes

escalas, uma vez que podem informar quais experiéncias sao consideradas e quais

® Mulheres com idade superior a 18 anos.



29

tém sido invisibilizadas. O Protocolo de Palermo, enquanto principal articulacdo de
enfrentamento em ambito internacional, pode nos oferecer alguns caminhos.

Para melhor percorrer estes caminhos, se faz necessario compreender o
contexto que antecedeu a formulacdo do protocolo antitrafico ao propiciar que o
trafico de pessoas retomasse a atencdo das agendas internacionais através da
construcdo de politicas publicas, mudancas legislativas, elaboragédo de diagndsticos,
campanhas, guias de atuacéo, entre outros mecanismos de enfrentamento.

Nesse sentido, devemos ressaltar o contexto de massivos deslocamentos de
homens e mulheres através das fronteiras nacionais em razdo da “abolicdo da
escravidao” e do periodo de globalizacdo capitalista em desenvolvimento ja durante
a Primeira Guerra Mundial, o movimento internacional pelo sufragio feminino e a
capilarizacdo de concepgdes morais cristds como fundamentais para o
desenvolvimento de preocupacdes acerca do fendmeno migratério de mulheres e
sobre a captura e escravizagdo de mulheres brancas para a prostituicio em
territorios diferentes aos de suas origens (KEMPADOO, 2005, p. 57; 2016, p.10).

A partir destes movimentos, desenvolve-se um panico social racializado em
torno do “trafico de escravas brancas” abordado, sobretudo, por feminismos
ocidentais, estadunidenses e europeus, de classe média que, posicionados contra a
prostituicdo, desenvolvem o debate em torno do combate a “escraviddo sexual
feminina” (KEMPADOO, 2005, p.57-58; 2016, p.10). Tal a influéncia desta
perspectiva que, até os dias atuais, as expressodes “trata de blancas”, em espanhol,
“trafico de brancas”, “trafico sexual’ e “escraviddo moderna” ou “sex trafficking” e
“‘modern slavery”, no inglés, sao utilizados para referir-se ao trafico de pessoas,
mesmo que o trafico de pessoas a partir das concepc¢des atuais ndo aconteca
somente para exploracdo sexual, assim como nao pode se igualar aos séculos de
trafico de pessoas negras para o regime da escraviddao em territorios colonizados.

Reconhecendo a participacédo destas concepcdes na formulacdo de tratados,
convencles e acordos de cooperacdo internacionais de enfrentamento ao trafico,
Ela Wiecko V. de Castilho (2008) retoma os tratados internacionais formulados,
principalmente, no ambito da Liga das Nacbes e, posteriormente, da Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU). e as classifica ao longo de trés importantes fases. A
primeira fase é representada, inicialmente, pelo Tratado de Paris, firmado em 1814
entre Franca e Inglaterra e voltado ao combate do tréafico de negros tratados como

objetos de comércio para a escraviddo. Posteriormente, a Convencdo sobre a
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Escravatura de 1926 no ambito da Sociedade das Nac¢des e a Convencdao relativa a
Escravatura em vigor a partir de 1953 pela ONU, que definem a escraviddo como
“estado ou condicdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente,

os atributos do direito de propriedade” e o trafico de escravos como:
[...] todo ato de captura, aquisicdo ou cessdo de um individuo com o
propésito de escravizad-lo; todo ato de aquisicAo de um escravo com 0
proposito de vendé-lo ou troca-lo; todo ato de cesséo, por meio de venda ou
troca, de um escravo adquirido para ser vendido ou trocado; assim como,
em geral, todo ato de comércio ou de transporte de escravos. (BRASIL,
1926).

Seguindo esta agenda, a Convencdo Suplementar sobre a Abolicdo da
Escravatura, do Tréafico de Escravos, das Instituicbes e Praticas Analogas a
Escravatura firmada em Genebra, em 1956, reafirma estas definicdes e volta seu
foco para erradicacdo das instituicbes e praticas analogas a escraviddo, destacando
aquelas em que uma mulher é dada ou prometida em casamento sem 0 seu
consentimento e mediante remuneragao; em que o marido, familia ou “cla” possuem
o direito de cedé-la a terceira pessoa com ou sem remuneracao; a mulher vidva ser
dada a outra pessoa por sucessao e toda instituicdo ou pratica que tenha o objetivo
de entregar uma criangca ou adolescente menor de dezoito anos mediante
remuneracao ou ndo, com o fim de exploracdo da pessoa ou de seu trabalho. E

além disso, estabelece como infracédo penal:

0 ato de transportar escravos de um pais a outro, por qualquer meio de
transporte, ou a cumplicidade nesse ato” e “o ato de escravizar uma pessoa
ou de incita-la a alienar sua liberdade ou a de alguém na sua dependéncia,
para escraviza-la (CASTILHO, 2008, p.8 apud OIT, 1956).

Nesta fase, a preocupacdo com o trafico de mulheres brancas desdobra-se
em uma série de convencdes e protocolos com atencédo especial a repressdo do
trafico de mulheres brancas, mulheres “maiores”, mulheres e criangas. Dentre estas
estdo o “Acordo para Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas” (Paris, 1904); a
“Convencdo Internacional para a Represséo do Trafico de Mulheres Brancas” (Paris,
1910); “Convencao Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres e
Criancas” (Genebra, 1921); “Convencao Internacional para a Repressao do Trafico
de Mulheres Maiores” (Genebra, 1933); o “Protocolo de Emenda a Convencao
Internacional para a Repressédo do Trafico de Mulheres e Criangas” e a “Convencgéo
Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores” (1947) (CASTILHO,
2008, p.7-8).
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Sob a influéncia destes documentos, a segunda fase é inaugurada no ambito
da Convencédo de Genebra, a partir da Convengao e Protocolo Final para a
Repressédo do Tréafico de Pessoas e da Exploracéo da Prostituicdo de Outros (1949)
marcando a abordagem do trafico de pessoas no ambito dos direitos das mulheres,
dos direitos humanos, e dos direitos das criangas e adolescentes (CASTILHO, 2008,
p.9-10), Kempadoo (2016, p.11), no entanto, alerta que esta Convengéo continua a
desenvolver-se em torno do crescente debate contra a escraviddo sexual, neste
momento, associado ao contexto de globalizacdo do pds-Segunda Guerra e dos
impactos sociais relacionadas ao processo de reconstrucdo do sudeste asiatico com
a Guerra do Vietnd e da continua presenca de tropas estadunidenses na regido,
associadas ao turismo sexual, a casamentos arranjados, a prostituicdo militarizada e
a violéncia empregada no movimento de mulheres que viviam em areas mais pobres
e gque precisavam se deslocar para trabalhar em regides mais ricas.

Neste momento também comecam a surgir debates feministas do Sul global,
impulsionados por pesquisas e atividades de campo com mulheres traficadas, que
perpassam as interseccdes das relacdes de poder estatais, capitalistas, patriarcais e
racializadas, em conjuncdo com a agéncia de mulheres no estabelecimento de
formas de sobrevivéncia e de vida no processo de traficancia, e que reconhecem
que o trafico ndo acontece apenas no mercado sexual, mas também para outras
finalidades de exploracdo (KEMPADOO, 2005, p.57-61; 2016, p.11-12). Ainda
assim, o conceito de trafico continua associado a prostituicdo e passa a ser também
associado a migracéo irregular através das fronteiras nacionais, ao trabalho forcado
e a atuacdo de redes do crime organizado transnacional, culminando na
inauguracdo do que Castilho (2008) afirma ser a terceira e atual fase de
enfrentamento ao trafico de pessoas pela elaboracéo do Protocolo de Palermo.

Desta forma, aprofundar nosso conhecimento a respeito de suas
particularidades, lacunas, proposicdes e implicacdes no enfrentamento ao trafico de
mulheres é imprescindivel para a construcao de pesquisas, mecanismos e politicas
efetivas na vida de mulheres de cor migrantes, trabalhadoras e traficadas. Para isso,
inicialmente, apresentamos uma leitura detalhada do Protocolo que perpassa a
definicdo do trafico de pessoas e as proposicdes e obrigacbes para aqueles e
aquelas que a adotam e, posteriormente, abordamos as “Diretrizes e Principios

recomendados sobre Direitos Humanos e Trafico de Pessoas (DPDHTP)”, também
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elaborados no ambito das Nac¢des Unidas como forma de aprofundar as proposi¢oes
do Protocolo de Palermo e preencher as lacunas identificadas em sua construcéo.

1.2 PROTOCOLO DE PALERMO COMO PACTO INTERNACIONAL

Como apresentado na se¢do anterior, o debate do enfrentamento ao trafico
de pessoas adquiriu relevancia no contexto internacional a partir de fenbmenos
migratorios através das fronteiras nacionais e do envolvimento de mulheres brancas
na industria do sexo. Disputando esta perspectiva hegemdnica esta o trabalho de
feministas, principalmente, do Sul global que buscam contextualizar o enfrentamento
ao trafico de pessoas no eixo das estruturas de poder dos Estados Nacionais,
racistas, capitalistas e patriarcais. E € neste ambiente de luta intensa de narrativas e
praticas que o protocolo antitrafico é formulado.

O Protocolo Adicional a Convencdo das NacbGes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevencdo, a Repressdo e a
Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas - ou Protocolo
de Palermo - surge a partir da preocupacdo em estabelecer um instrumento
universal que alcance todos os aspectos relacionados ao trafico de pessoas,
especialmente de mulheres e criancas.

Esse esforco é materializado, inicialmente, a partir da Resolucdo 53/111 da
Assembleia Geral das Na¢des Unidas, de 9 de dezembro de 1998, que recomenda a
criacdo de um comité intergovernamental para a elaboracdo da Convencao das
Nacbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e analise da possibilidade
de elaboracdo deste protocolo complementar acompanhado, posteriormente, pelo
Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea e Protocolo contra a fabricacéo e o trafico ilicito de armas de fogo, suas pecas
e componentes e munigoes.

Apos uma série de deliberacfes e negociacbes, a Convencédo € aprovada em
15 de novembro de 2000, o protocolo antitrafico de pessoas entra em vigor em 25 de
dezembro de 2003 e conta, atualmente, com 147 paises signatarios, constituindo-se
enquanto principal marco internacional na constru¢cao do enfrentamento ao trafico de
pessoas. Vale ressaltar que cada pais deve ratificar a Convencao para aderir algum
dos protocolos citados acima (UNODC, 2021).
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De acordo com o Protocolo, com o intuito de prevenir e combater o tréfico de

»9

pessoas, especialmente de mulheres e criangas, proteger e ajudar “vitimas™ desse

trafico, com respeito integral de seus direitos humanos a partir da cooperacao entre

os Estados Partes'®, assim é definido o trafico de pessoas:

a) Por “trafico de pessoas” entende-se o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra,
para fins de exploracdo. A exploracdo devera incluir, pelo menos, a
exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragéo
sexual, o trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou praticas similares
a escravatura, a serviddo ou a extracdo de érgdos; b) O consentimento
dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de
exploracdo descrito na alinea a) do presente artigo, devera ser considerado
irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea

a); [.-]
E continua sua definicdo, destacando suas implicacdes quando se trata de

trafico de criancas e adolescentes:

[...] ¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianca para fins de exploracdo deverdo ser
considerados “trafico de pessoas” mesmo que ndo envolvam nenhum dos
meios referidos na alinea a) do presente artigo; d) Por “crianga” entende-se
qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.

Para melhor compreender a definicdo e sua aplicacao na identificacdo de uma
situacdo de trafico de pessoas e, especificamente, de pessoas adultas, é preciso
levar em consideracao trés elementos necessarios a concretizacdo deste crime: uma
acdo, um meio e uma finalidade. Tais elementos ndo s&o aprofundados no
Protocolo, mas recebem atencéo a partir da producédo de uma série de documentos
no ambito das Nacbes Unidas que buscam auxiliar a sua aplicacdo e assim 0s
descrevem:

Acéo identificada a partir do recrutamento, do transporte, da transferéncia, do
alojamento ou do acolhimento de pessoas; Meios aplicados para que a acéo
aconteca e o propoésito de exploracdo se cumpra: “ameaca ou ao uso da forca ou a
outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou

de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou

beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre

° Nessa se¢do sao reproduzidos os termos utilizados no Protocolo no que se refere as pessoas
traficadas.
19 Estados Partes sdo aqueles que assinaram o Protocolo e, portanto, sao signatarios deste.
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outra”; Fim como um proposito para a acgao: “para fins de exploracao. A exploragao
deverd incluir, pelo menos, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou praticas
similares a escravatura, a serviddo ou a extragao de 6rgaos” (UNODC, 2013, p.7;
2014, p.24-25; 2015).

Vale ressaltar que a ocorréncia dos meios explicitados acima ndo é
necessaria para que se caracterize uma situacao de trafico de criancas, mas cada
um dos trés elementos é necessario para a identificagcdo de uma situacao de trafico
de pessoas adultas e, a partir de seu reconhecimento, o Protocolo de Palermo
desenvolve uma série de obrigacdes e recomendacfes para os Estados que adotam

sua definicdo, elencadas nos pontos a seguir:

e Criminalizacdo do trafico de pessoas

A primeira obrigacdo que sucede a definicdo do Protocolo de Palermo faz
referéncia a criminalizacdo do trafico de pessoas, na qual as infracdes penais
cometidas, que envolvam a tentativa, a participacdo como cumplice, organizacéo e
mandato de outras pessoas para cometer as infracbes, devem ser de
responsabilidade de cada Estado Parte, a partir da criacdo de medidas legislativas

gue deem conta de sua criminalizacao.

e Assisténcia e protegao as “vitimas”

O Protocolo defende a necessidade de protecédo da privacidade e identidade
das “vitimas”, o fornecimento de informagdes quanto a processos judiciais em curso,
de assisténcia para possibilitar a expressao de suas opinides e preocupacdes, sem
perder o direito de defesa.

Também prevé a aplicacdo de medidas que permitam a recuperacao fisica,
psicoldgica e social das “vitimas” a partir da cooperacéo entre os Estados Partes,
organizacdes nao governamentais, da sociedade civil e outras organizagbes, de
maneira a oferecer alojamento, aconselhamento e informacéo de seus direitos em

lingua compreensivel, assisténcia médica, psicolégica e material, oportunidades de
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emprego, educacdo e formacdo, levando em consideracdo a idade, o sexo e
necessidades especiais das “vitimas de trafico de pessoas”.

A seguranga fisica das “vitimas” deve ser garantida por cada Estado Parte
enquanto estas se encontrem em seu territério e cada um deve garantir a
possibilidade de indenizacao pelos danos sofridos.

Os Estados de acolhimento™* devem criar mecanismos e medidas legislativas
para que seja possivel a permanéncia, temporaria ou permanente, das “vitimas de
trafico de pessoas”. Enquanto o Estado Parte do qual a “vitima” € nacional ou residia
permanentemente no momento de entrada no Estado de acolhimento deve levar em
conta a seguranca dessa pessoa, aceitar e facilitar o seu retorno, o Estado de
acolhimento, por sua vez, também deve levar em conta sua seguranca para o
repatriamento, assim como o estado dos processos judiciais, garantindo um retorno
que seja “de preferéncia, voluntario”.

Além disso, o Protocolo determina que o Estado Parte que seja territério de
origem deve prestar informagao quanto a origem da “vitima de trafico de pessoas”,
além de emitir os documentos de viagem ou autorizacao necessaria para a viagem e
entrada no territrio no processo de repatriacdo e que nenhuma destas
recomendagdes deve prejudicar os direitos reconhecidos as “vitimas” pelo direito
interno dos Estados Parte, ou por qualquer acordo bilateral e/ou multilateral que

regule a repatriacao.

e Prevencéo do trafico de pessoas

No que tange a prevencdo do trafico de pessoas, o Protocolo de Palermo
destaca a necessidade de politicas e programas que protejam as “vitimas” de uma
“revitimizagao”, além da importancia do desenvolvimento de pesquisas, campanhas
de informacao e capilarizacédo através de meios de comunicacao social, da adoc¢éo e
reforco de politicas para reduzir a pobreza, o subdesenvolvimento e desigualdades
de oportunidades que possam tornar pessoas, especialmente mulheres e criangas,
vulneraveis ao trafico. Aponta também para a criacdo e reforco de medidas
legislativas, educativas, sociais e culturais que desincentivem a procura por qualquer

forma de exploracdo de pessoas que possa ocasionar trafico de pessoas.

! Estados em gue se encontram as pessoas traficadas, sejam estes paises de destino ou de transito.
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O intercambio de informacdes e formacdo também é destacado através de
mecanismos de cooperacdo entre 0s servicos encarregados pela aplicacédo da lei,
dos servicos de imigracdo e outros servicos responsaveis dos Estados Parte para
gue se possa reconhecer as pessoas que atravessam as fronteiras internacionais
levando documentos de terceiros ou até mesmo sem documentos enquanto
possiveis “vitimas” ou autores do trafico de pessoas, assim como os documentos de
viagem utilizados para realizar deslocamentos com o fim de trafico de pessoas, os
meios utilizados por grupos criminosos e possiveis formas de deteccdo de seus
métodos.

De acordo com o documento, para que este intercAmbio seja possivel, é
imprescindivel que sejam desenvolvidas formacdes de funcionarios a respeito das
metodologias preventivas do trafico de pessoas, da justica criminal e da protecao
das “vitimas” que devem possuir seus direitos humanos e especificidades
respeitadas em cooperacdo com diferentes organizacées nao governamentais e da
sociedade civil. Neste ponto, o Protocolo destaca ndo somente mulheres e criangas,
mas também as questdes especificas dos homens, sem nomeé-las e aprofunda-las.

Outro ponto importante a ser destacado faz referéncia as medidas a serem
tomadas nas fronteiras, que perpassam a necessidade de reforgco de controles
fronteiricos para prevencao e detec¢do do trafico de pessoas, sem que haja prejuizo
dos compromissos firmados internacionalmente para a liberdade de circulacdo de
pessoas. Neste ambito, segundo o documento, a verificacdo de documentos de
viagem necessarios a entrada em outro Estado nacional pelos transportes
comerciais deve ser garantida, bem como deve ser prevenida a participacado desses
meios de transporte na pratica de infracoes.

O Protocolo também busca assegurar a cada Estado Parte o direito ao
estabelecimento de medidas que recuse a entrada ou anulacdo de vistos de
pessoas que tenham cometido alguma das infragcbes apontadas e recomenda o
fortalecimento da cooperacdo entre os servicos de controle fronteiricos através de
canais de comunicacdo direta. Também os Estados Nacionais signatarios devem
garantir a qualidade e seguranca na emissao de seus documentos para dificultar seu
uso indevido e realizar a verificacdo da legitimidade e validade de documentos sob
suspeita de sua utilizacéo para o trafico de pessoas.

Por fim, reafirma o compromisso com o direito internacional humanitario, com

o direito internacional relativo aos direitos humanos e com a Convencéo relativa ao
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Estatuto dos Refugiados de 1951 e o seu Protocolo de 1967, sobretudo no que diz
respeito ao principio da ndo expulsédo ou rechaco de um refugiado para as fronteiras
de um territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacada devido a raca,
religido, nacionalidade, grupo social pertencente ou opinides politicas®?.

Em suma, diante do reconhecimento de suas proposi¢cdes e obrigacbes, o
Protocolo de Palermo, enquanto principal marco internacional do enfrentamento ao
trafico de pessoas, avanca ao buscar estabelecer mecanismos que reconhecam a
existéncia do problema e necessidade de respostas institucionais que permitam o
seu enfrentamento. No entanto, deixa de aprofundar e abordar uma série de
questbes presentes no documento e/ou apontadas pelos(as) agentes e
organizacdes que atuam na construcao e aplicacao de politicas antitrafico.

A principal critica apresentada faz referéncia ao fato de que o protocolo parte
da premissa basica de protecdo dos direitos fundamentais das “vitimas de trafico”,
mas sua formulacdo e aplicagcdo esta associada a interesses e agendas
internacionais marcadas pela obsessdo com migrantes ndo-documentados, o que
produz uma série de “efeitos colaterais”, sobretudo, a criminalizagao,
encarceramento e deportacdo de migrantes, principalmente mulheres migrantes
trabalhando na industria do sexo, quando o que se propde € a protecdo das pessoas
legalmente consideradas “vitimas de trafico” ou de outras violagbes de direitos
humanos (PISCITELLI, 2008, p.31-35).

Sendo assim, Ditmore (2016, p.107-108) propde aprofundar a analise a partir
das relacbes e diferencas entre os dois protocolos opcionais elaborados pela
Convencédo de Palermo, o protocolo antitrafico e o protocolo contra o “contrabando

de migrantes®®”

, uma vez que podem nos oferecer elementos para perceber o
contexto mais amplo de construcdo de politicas antitrafico que negligenciam a
questao migratoria enquanto fator central da problematica em favor de condenacdes

politicamente populares e publicitariamente amigaveis, que igualam o trabalho

12 Principio de non-refoulement. Ver Art. 33 da Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 e “Barreiras fronteirigas contra o principio de non-refoulement: a inacessibilidade do territério e
da determinagao do status de refugiado” de Lais Gonzalez de Oliveira (2017).

3 Aqui o utilizo o termo “contrabando de migrantes” a partir de tradugao livre do termo em inglés
“smuggling of migrants”, utilizado pela autora ao fazer referéncia ao protocolo adicional da Convencao
de Palermo. O significado da palavra contrabando em si faz referéncia ao “ato de importar ou exportar
mercadorias proibidas” ou a “importagdo clandestina de mercadorias estrangeiras sem pagar os
devidos tributos”, sendo assim, consideramos problematica a sua utilizagdo pelos mecanismos que
pretendem enfrentar o problema, uma vez que pode reforgar a concepcao e pratica que pessoas sdo
mercadorias e, por isso, passiveis de serem contrabandeadas.
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sexual com o trafico e resultam em politicas que impdem limitagdes a mobilidade de
mulheres para protegé-las do trafico e da prostituicéao.

Segundo a autora (DITMORE, 2016, p.109) ambos estdo ligados a
mobilidade, mas a “pessoa contrabandeada” cruzou uma fronteira de maneira
clandestina, utilizou dos servicos de um contrabandeador e, sendo assim, € vista
como criminosa, uma alienigena indocumentada, enquanto no caso do trafico, a
pessoa traficada é definida enquanto vitima inocente de um crime que, para sua
tipificacdo, € necessario haver ligacdo com a exploracao do seu trabalho.

Ditmore (2016, p.109) destaca que esta abordagem é definida por diferentes
niveis de agéncia demarcados por género, uma vez que 0 proprio protocolo
antitrafico em sua nomenclatura “especialmente, mulheres e criangas” ja define que
mulheres sdo mais passiveis de serem traficadas, enquanto o protocolo contra o
“contrabando de migrantes” néo faz essa diferenciacdo e, portanto, assume que sao
homens indocumentados procurando por trabalho, o que cria uma dicotomia e
reforca o esteredtipo de mulheres enquanto vitimas e homens com menos
possibilidades de serem vitimizados.

E por isso, que a autora defende a utilizacdo do termo “pessoas traficadas”
em detrimento de “vitimas de trafico de pessoas”, ja que a ultima reforca o
esteredtipo de vitima sem agéncia como condi¢cdo para que esta ndo seja percebida
enquanto criminosa, define quem € a vitima para proteger e quem € 0 Criminoso
para prender, sem levar em consideracdo que pessoas traficadas ndo sao apenas e
simplesmente vitimas, mas também séo pessoas dedicadas, corajosas e dispostas a
buscar melhores condigbes para si e suas comunidades de origem (DITMORE,
2016, p.109-110).

Esta visdo restrita e estereotipada do trafico de pessoas, somada a sua
associacdo exclusiva a industria do sexo, invisibiliza a questdo migratéria e de
exploracdo do trabalho em suas multiplas finalidades, prejudica homens ao néo
considera-los como possiveis pessoas que podem vir a ser traficadas e colabora
para anular a agéncia de mulheres e para o consequente silenciamento a respeito
das condicbes em que se encontram, de suas necessidades e de processos de
tomada de decisbes que envolvem diretamente suas vidas.

Esta abordagem estd ligada a participacdo de dois principais blocos de
lobbies na elaboracéo do protocolo antitrafico: o primeiro, sob 0 nome Human Rights

Caucus, reunia uma série de documentos e recomendacbes apresentadas por
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grupos como International Human Rights Law Group (IHRLG) em trabalho conjunto
com a Global Alliance Against Traffick in Women (GAATW), Women in Law and
Development in Africa (WILDAF) e o Asian Women’s Human Rights Council
(AWHRC) em defesa da diferenciacdo da concepcéo de trabalho do sexo da de
trafico de pessoas, na qual a Ultima fosse baseada a partir das condi¢cdes de
trabalho estabelecidas. Tal posicionamento estava em consonancia com
trabalhadoras do sexo que, ao reconhecerem o0s abusos vivenciados dentro da
industria do sexo, buscam por identificar e corrigir os problemas através da
melhoraria nas condi¢cdes de trabalho e do reconhecimento legal da inddstria do
sexo. Além disso, o grupo advogou por protecdes dos direitos humanos através de
programas de protecdo a testemunha e cuidados a saude (DITMORE, 2016, p.111).

O outro grupo identificado enquanto Human Rights Network e liderado pela
Coalition Against Trafficking in Women (CATW) em conjunto com a European
Women’s Lobby (EWL), Soroptimist International (Sl), International Human Rights
Federation (IHRF), International Abolitionist Federation (IAF) e Equality Now (EN),
defenderam um posicionamento abolicionista, no qual a industria do sexo deveria
tornar-se ainda mais ilegal, julgando e punindo homens envolvidos enquanto
clientes, além de advogarem pela inclusdo da prostituicdo e outras formas de
trabalho do sexo na definicdo de trafico de pessoas (DITMORE, 2016, p.111).

Ambos 0s grupos, compostos em maioria por organizacées autoproclamadas
feministas, possuiam posicionamentos semelhantes no que concerne a autonomia
do corpo feminino para os direitos reprodutivos, aborto, planejamento familiar e ao
incentivo do uso de preservativos para prevencdo ao HIV. No entanto, nao
conseguiram chegar em um consenso para formar uma frente ampla na defesa da
inclusdo de medidas protetivas a partir dos direitos humanos no protocolo. O Human
Rights Network decidiu priorizar um ativismo anti-prostituicdo, aproximando-se de
grupos da direita estadunidense e organizagOes religiosas, conscientes do maior
apelo que este posicionamento possuiria na midia e, consequentemente, no
processo de tomada de decisdes na formulagdo do protocolo (DITMORE, 2016,
p.112-113).

O Human Rights Caucus, também ciente desta influéncia, passou a ser
apresentado tanto pela midia, quanto por representantes governamentais como
grupo pré-prostituicdo, o que favoreceu a polarizacdo e invisilbilizacdo das pautas

com prioridades nos direitos humanos e melhorias das condigbes de trabalho em
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favor de uma intensa focalizacdo na sexualidade e autonomia das mulheres,
ressaltadas pela aproximagao entre grupos oponentes ao aborto e grupos oponentes
ao trabalho do sexo (DITMORE, 2016, p.112-114).

Piscitelli (2008, p.36-37) destaca que, ainda assim, ndo devemos colocar toda
a responsabilidade do rumo tomado pelo debate do trafico de pessoas sobre as
perspectivas feministas em oposicdo e propde que pensemos como diferentes
grupos de interesses utilizaram dos argumentos feministas em destague para
garantir seus proprios objetivos. Sendo assim, também ndo devemos generalizar
interesses de diferentes paises do Sul e Norte global ao adotar o protocolo
antitrafico e nem sobre as formas que assume o debate das chamadas "guerras do
sexo" ao redor do mundo.

Isto significa que os posicionamentos abordados nesta investigacdo através
das escalas e entretramas que o enfrentamento ao trafico de pessoas informa, néo
tém a pretensédo de assumir um “estatuto da verdade”, mas trazer elementos que
nos ajude a questionar a capilarizacdo do conhecimento e enfrentamento ao trafico
de pessoas a partir de discursos e praticas hegemébnicas que podem ou nado
apresentar similaridades através de diferentes escalas situadas nas entretramas da
economia global re-produtora de relagdes sociais marcadas por género, raca,
classe, sexualidade e nacionalidade.

Ainda assim, a construcdo do protocolo antitrafico representa a articulacdo de
diferentes grupos de interesse em um pacto internacional que explicitamente visa
alcancar um grupo especifico de pessoas a partir de tal formulacdo politica. No
entanto, como anteriormente destacado, sabemos que sua construgdo se encontra
no contexto de um debate hegemobnico que privilegia alguns interesses em
detrimento de outros e favorece a capilarizacdo de uma série de mitos para
sustentacao de interesses particulares.

Portanto, partindo da proposicado deste trabalho em dar visibilidade ao lado
oculto/escuro de um sistema que continua a re-produzir violéncias nas experiéncias
de corpos especificos, e constatando que o enfrentamento ao trafico de pessoas é
construido a partir das entretramas de tal sistema, nos dedicaremos na proxima
secdo a desempacotar o pacote do debate do trafico de pessoas em seu contexto

mais amplo.

1.3 TRAFICO DE PESSOAS. DESEMPACOTANDO O DEBATE E AS POLITICAS NO CONTEXTO
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INTERNACIONAL

Na secao anterior, conhecemos as particularidades do Protocolo antitrafico no
ambito internacional, a participagédo de dois principais grupos de interesse na sua
formulagdo, e pudemos reconhecer como tal acirramento politico pode ter
influenciado o prevalecimento de algumas perspectivas e a invisibilizacdo de outras.
Consequentemente, os dados e estatisticas formulados neste contexto séao
influenciados por tais perspectivas e, sendo assim, apresentamos em seguida
alguns destes numeros para demonstrar a dimensao que o debate assume através
de tais perspectivas para que possamos, entdo, prosseguir com a proposta de
desempacotar, de dar visibilidade as entretramas que estas concepg¢des ocultam, ao
passo que também visibilizam.

Abordamos o Global Report on Trafficking in Persons, publicado pela UNODC
em 2016, que aponta a existéncia de mais de 500 fluxos de trafico de pessoas
detectados entre 2012 e 2014 e afirma que, dentre oito paises da América do Sul,
foram relatadas 25 diferentes cidadanias entre as “vitimas de trafico” e, em 7 paises
da América Central e Caribe, identificadas 25 diferentes tipos de cidadania (UNODC,
2016, p. 5).

De acordo com o documento, dentre os anos de 2007 a 2014, o tréfico de
pessoas para fins de exploracdo sexual permaneceu entre os maiores indices,
seguido do trafico para o trabalho forcado e depois trafico para outras finalidades.
Em 2014, 54% dentre as formas de exploracdo entre as “vitimas de trafico” foi para
fins de exploracdo sexual, enquanto para o trabalho forcado foi de 38% e outras
formas, 8%. Desde 2004, segundo o relatério, o niumero de homens “vitimas do
trafico” de pessoas vem aumentando, chegando a representar 21% das “vitimas” em
2014 (UNODC, 2016, p.6).

Dentre sete paises sul-americanos, 57% dos casos detectados entre as
“‘vitimas” foram para exploracdo sexual, 29% foram para trabalho forcado e 14%
para outros propositos. Entre sete paises da Ameérica Central e Caribe, 57% foram
para exploracdo sexual, 16% para trabalho forcado e 27% para outros fins (UNODC,
2016, p. 8).

No relatério, assume-se que “vitimas” e traficantes geralmente sé&o do mesmo
lugar, falam a mesma lingua ou possuem a mesma etnia. Em 2014, 97% dos

traficantes condenados nos paises de origem eram nacionais, enquanto 54% dos
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condenados nos paises de destino eram de outra nacionalidade, o que indicaria que
para o recrutamento existe a necessidade do estabelecimento de uma relacdo de
confianca, fortalecida através da vivéncia comum entre possiveis “vitimas” e
traficantes, que ja ndo se faz mais tdo necessaria para a exploracdo das pessoas ja
aliciadas (UNODC, 2016, p.7).

Em 2014, a taxa de homens condenados por trafico de pessoas era de 63%,
no entanto, as pesquisas apontaram que € amplo o niumero de mulheres envolvidas,
sobretudo, no recrutamento de “vitimas”. E identificado que entre as “vitimas”, 51%
sao mulheres, 21% s&o homens, 20% sao meninas e 8% sao meninos (UNODC,
2016, p.7).

Além da exploracdo sexual e trabalho forcado relatados em praticamente
todos os lugares, principalmente, em torno de setores econbémicos, o relatério
considera dentre as outras formas de exploracdo que também sao apontadas pelos
paises, a remoc¢do de orgdos, adocdo ilegal de criancas, formacdo de criancas
soldados, casamento forcado, producdo de pornografia ou fraude de beneficios
(UNODC, 2016, p.8).

O relatério também aponta que 42% das vitimas do trafico de pessoas séo
traficadas no interior dos paises, no entanto, a maioria dos casos possibilitam
estabelecer conexdes entre o cruzamento de fronteiras para a traficancia e os fluxos
migracdo, uma vez que as redes de trafico de pessoas podem utilizar das rotas
migratorias ja estabelecidas para seus deslocamentos (UNODC, 2016, p.9).

Além disso, é importante destacar o alto nimero de criangas vitimas de tréfico
de pessoas apontado pelo relatério. Em 2014, dentre as vitimas encontradas, 20%
eram meninas e 8% meninos, taxa esta que pode variar entre regides a partir de
demandas especificas de exploracdo, nas quais meninos sdo destinados para o
trabalho forcado ou para serem criancas soldados em areas conflituosas, enquanto
meninas sao traficadas, principalmente, para exploracdo sexual (UNODC, 2016,
p.11).

Em suma, estes sdo os dados que o UNODC, também responsavel pela
elaboracdo do Protocolo de Palermo, fornecia como base até o ano de 2016 para
tentar apresentar um panorama da situacéo do trafico de pessoas em um contexto
mais amplo. Tais estatisticas sdo importantes para compreender a dimensao que

assume o trafico de pessoas por instituicbes de enfrentamento como as Nacdes
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Unidas, responséaveis por formular politicas, disseminar informacdes e financiar
iniciativas de enfrentamento ao trafico de pessoas.

No entanto, uma série de documentos elaborados no proprio contexto das
Nacdes Unidas e, especificamente, do UNODC, reconhecem muitos dos impasses
que a construgcdo do conhecimento e enfrentamento ao trafico de pessoas
apresenta, como acontece no caso brasileiro destacado por Piscitelli (2008, p.41-
43), em que o movimento antitrafico tem lugar no marco de diferentes definicbes
legais e, por isso, fundir dados e pesquisas que partem de diferentes definicbes de
trafico inviabilizam a produgcdo de dados quantitativos que representam
sistematicamente a realidade do trafico de pessoas.

E é neste sentido que Jyoti Sanghera (2016, p.4) afirma ser necessario
desempacotar o discurso dominante do trafico de pessoas reprodutor de
generalizagbes, construido a partir de dados ndo examinados, pesquisas de ma
qualidade ou carregado de forte moralismo que resultam na capilarizacdo de uma
particular mitologia do trafico em que migracdo, prostituicdo e trafico tém sido
abordados com um grande pacote, no qual os dados sobre trafico de pessoas
seguem o0s numeros de mulheres que migraram ou que entraram na prostituicao.
Enquanto isso, homens que migram continuam a ser considerados homens
migrantes e mulheres que migram sdo consideradas traficadas por acionistas
antitrafico.

Além disso, sustentam politicas que tentam dissuadir mulheres e criancas de
exercerem seu direito de migrar para que estejam protegidas sob uma constante
tutela estatal e/ou masculina e medidas migratérias mais estritas reforcando
esteredtipos de género e submete pessoas traficadas a situacdes ainda mais
violentas e abusivas, fazendo com que seja ainda mais dificil reconhecer e alcancar
mulheres traficadas com efetivas politicas de enfrentamento (SANGHERA, 2016,
p.10-11).

Por isso é necessario compreender que nem todas as vitimas de trafico sédo
prostitutas e nem todas as prostitutas sdo vitimas de trafico e quando ndo ha
distincdo entre a violéncia inerente a que pessoas traficadas sdo submetidas e a
forma ou local de trabalho existentes, o trafico para outros propdositos € ignorado e a
atencdo volta-se somente ao trafico para prostituicdo. Neste sentido, as politicas
antitrafico devem estar voltadas para erradicar os abusos e violagdes de direitos a

que pessoas traficadas sdo submetidas, ao invés de focalizar na extincdo da
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industria do sexo, de outras instituicGes como o casamento ou de outros setores de
trabalho, como o doméstico (SANGHERA, 2016, p.10-11).

Também é necessario desempacotar o discurso antitrafico que consideram
mulheres e criangcas como iguais e, por isso, ndo desenvolvem estratégias de acordo
com as especificidades de mulheres adultas, acabam por infantilizar mulheres e
desconsiderar o direito & autonomia e de tomada de decisdes. Sanghera (2016, p.
13-14) destaca que, ainda que diante da constatacdo de que uma mulher foi
traficada ainda quando menor de idade, a aplicacdo de um sistema legal que a trata
como crianga, a partir do momento que ja tenha atingido a maioridade, ndo é
justificada. O que nao significa que esta mulher ndo deva receber reparacéo pelas
violacdes que tenha sofrido durante a infancia.

Outro ponto apontado por Sanghera (2016, p.14-15) € o fato de que o trafico
de pessoas s6 se torna crime depois que acontece, sendo que a primeira fase do
processo de traficancia, o aliciamento, € marcada pelo pouco uso de coer¢cdo ou
forca, que s6 podera ser utilizada de maneira extrema no ponto de destino. Durante
o aliciamento séo utilizadas falsas promessas e outras formas de engano e, neste
momento, a possivel “vitima de trafico” & considerada apenas migrante e
colaboradora no processo. Por isso, em um contexto marcado por ilegalidades no
deslocamento, esta pessoa €, ao mesmo tempo, considerada vitima e criminosa e,
diante destas complicacdes, ndo ha uma metodologia sistemética ou verificada que
seja capaz de identificar antecipadamente que uma mulher cruzando fronteiras
possa ser uma possivel “vitima de trafico” e de quem a esta acompanhando, um (a)
traficante. Interrogacdes provam-se ineficazes ao serem extremamente intimidantes
para as “vitimas em potencial”’, assim como, detencdes sem prova do crime sao
inconstitucionais.

Sanghera (2016, p.15-16) problematiza que ainda que o enfrentamento ao
trafico de pessoas seja pautado pela Convencao das Nag¢Bes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional e que isso possa demonstrar, até certo ponto e em
algumas partes do mundo, que membros de organizagbes criminosas estejam
envolvidas, ndo ha evidéncia que estenda essa afirmacdo em diversos paises. Em
muitos lugares da Asia e América do Sul, por exemplo, o perfil dos traficantes
enquanto recrutadores e agentes sdo de pessoas que operam a pouco tempo,
individualmente e a partir do estabelecimento de relagbes pessoais e familiares.

Uma vez cometido o crime de trafico e, se apreendidos, estes traficantes sao
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julgados e/ou punidos por cometerem crimes relacionados a questbes migratorias
menos sérias ou, em casos de trafico para a industria do sexo, por leis relacionadas
a prostituicdo, ainda que os traficantes tenham cometido crimes como servidao,
fraude, estupro, assassinato, abuso infantil, privacdo de direitos laborais, entre
outros, também puniveis pelas leis internas dos paises.

No que tange ao resgate, repatriacao e reabilitagdo das pessoas traficadas,
Sanghera (2016, p.16 -18) reafirma a importancia de recupera-las de situacfes de
abuso, trabalho forcado e préaticas analogas a escraviddo, mas ressalta como as
operacdes de resgate continuam a acontecer em bordéis com ampla cobertura
midiatica, ainda que muitas mulheres e pessoas jovens sejam traficadas para outros
lugares que nédo a industria do sexo. A isto pode ser associado o fato de que, nestas
operacoes, a policia, atuando em parceria de organizacdes ndo-governamentais que
ndo somente conhecem estas localidades, como também recebem pagamentos e
comissBes dos proprietarios dos bordéis e, por isso, conseguem facilmente
desenvolver o trabalho de resgate e fortalecer campanhas antitrafico neste ambito,
mesmo que estas atividades nao representem a diminuicdo dos casos de trafico e
sim uma mudanca de localidade por parte dos traficantes.

Por outro lado, apos serem “resgatadas”, a reintegragcdo nas familias,
especialmente de mulheres e meninas que estavam na industria do sexo, tém sido
problematicas, uma vez que existe uma ligacao entre o abuso sexual de meninas e
sua exploracdo sexual comercial e, sendo assim, retornar para familia ou
comunidade pode néo ser desejavel, visto que muitos abusos sexuais acontecem no
ambito familiar ou comunitario. Mesmo neste contexto, o desenvolvimento de
politicas que permitam a recuperacdo de mulheres e meninas traficadas com base
em seus direitos surgem lentamente e o apoio institucional através de lares adotivos
e apoio comunitario alternativo também ndo é plenamente desenvolvido
(SANGHERA, 2016, p.18).

O Protocolo de Palermo, por sua vez, ndo deixa de estabelecer obrigacdes
guanto a necessidade de prevencao e atendimento a pessoas traficadas, sobretudo,
mulheres e criancas, além de apresentar uma sofisticacdo em sua abordagem, como
bem apontado por Melissa Ditmore (2016, p.108), uma vez que em sua
conceitualizacdo passa a considerar outras finalidades para o trafico, como a
serviddo por divida em industrias do setor téxtil, da construcéo civil, ou no trabalho

domeéstico. No entanto, quando nos aprofundamos em seu texto aprovado e
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assinado por uma multiplicidade de Estados Nacionais, podemos encontrar uma
série de divergéncias, conceitos ndo aprofundados, ambiguidades que podem
facilitar um ambiente propicio para a re-producdo de desigualdades e violéncias
elencadas acima.

O contexto de acirramento entre diferentes grupos de interesse, que impediu
a formacdo de uma frente ampla de direitos humanos na formulagéo do protocolo
antitrafico, contribuiu para que ainda quando o protocolo ndo estava em vigor, no
ano de 2002, fossem apresentadas ao Conselho Econ6mico e Social da ONU as
Diretrizes e Principios recomendados sobre Direitos Humanos e Trafico de Pessoas
(DPDHTP), em anexo a relatoria do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Direitos Humanos, que adota a definicdo de trafico de pessoas do Protocolo de
Palermo e estabelece que os direitos humanos devem possuir primazia na aplicacédo
de medidas de combate ao trafico de pessoas, para que estas ndo afetem de
maneira negativa pessoas traficadas'®, migrantes, pessoas internamente
deslocadas, refugiados e solicitantes de asilo.

O documento também afirma que devem ser priorizadas estratégias que
enfrentem a demanda como raiz profunda do trafico, mas que acdes devem ser
destinadas para o enfrentamento a fatores vulnerabilizastes, como a desigualdade,
pobreza e discriminacdo em todas suas formas. Acrescenta, ainda, que a protecéo e
assisténcia de pessoas traficadas ndo devem ser condicionadas a sua capacidade
ou disposicdo em colaborar em processos legais e estas ndo devem ser detidas,
acusadas e julgadas por entrar ou residir de maneira ilegal nos paises de transito ou
destino ou por exercerem atividades ilegais em decorréncia da situagdo como
pessoas traficadas (ACNUDH, 2002, p.1-2).

Estabelecidos estes principios, o instrumento apresenta uma série de
diretrizes que consideramos importante apresentar neste trabalho por ndo apenas
buscar aprofundar questbes introduzidas no Protocolo de Palermo, mas por ja
identificar alguns desafios encontrados pelos e pelas agentes de enfrentamento ao
trafico de pessoas e, portanto, introduzir algumas alternativas que também podem

ser consideradas problematicas na construcao de politicas antitrafico.

* O documento faz uso do termo “trafficked person" traduzido como “pessoa traficada”, o que difere
do utilizado no Protocolo de Palermo, que utiliza do termo “victims of trafficking in persons”, traduzido
como “vitima do trafico de pessoas”. No entanto, ao se referir as criangas traficadas, o documento do
ACNUDNH utiliza o termo “victims of trafficking in persons”.
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De acordo com o DPDHTP, violacdes de direitos humanos s&o causa e
consequéncia do trafico de pessoas e, neste sentido, a discriminagdo de género
deve ser tomada como elemento sistematico na proposicdo de medidas antitrafico,
assim como o direito a liberdade de movimento de todas as pessoas (ACNUDH,
2002, p.3-4). Também destaca a necessidade de identificacdo de pontos de
intervencdo para alertar migrantes em potencial, sobretudo mulheres, sobre
possiveis consequéncias do trafico de pessoas, 0s riscos da migracdo e caminhos
possiveis para migracao legal e ndo exploratéria (ACNUDH, 2002, p.4 e 9-10).

Aponta o desenvolvimento de pesquisa, analise, avaliagdo e disseminacéo
como diretriz essencial para que Estados, organizagdes intergovernamentais e néo-
governamentais adotem a definicdo de trafico de pessoas do Protocolo de Palermo,
padronizem as estatisticas de trafico e apontem movimentos relativos com o
contrabando de imigrantes que podem incluir algum elemento de trafico de pessoas
e garantam que os dados daqueles e daquelas que foram traficados sejam
especificados em termos de idade, género, etnia e outras caracteristicas relevantes
(ACNUDH, 2002, p.5-6).

Para realizacdo de tais pesquisas, 0 documento afirma que deve ser levado
em consideracdo principios éticos e a necessidade de ndo submeter pessoas
traficadas aos mesmos e novos traumas através da aplicagcdo de metodologias de
pesquisa e técnicas interpretativas de qualidade que monitorem as intencdes das
politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas e seu verdadeiro impacto na
reducdo do trafico ou na possibilidade de transferéncia do problema para outros
grupos e lugares. Com este propdsito, “sobreviventes ao trafico” podem e devem ser
considerados, de maneira voluntaria, para contribuir no desenvolvimento e
implementacéo de intervencdes e avaliagdes (ACNUDH, 2002, p.5-6).

Além disso, as diretrizes também apontam que, para que se realize a
protecdo e suporte as pessoas traficadas, estas devem ser informadas sobre o
direito a consulta de representantes consulares e diplomaticos de seu Estado de
nacionalidade e a elas oferecidos abrigos seguros e adequados, ndo condicionando
tal direito a disposicao de colaboracdo em processos criminais. Também a elas deve
ser oferecido acesso a cuidados de saude primarios e aconselhamento, mas sem
submissao a testes obrigatorios, como para HIV/AIDS (ACNUDH, 2002, p.8-9).

Por fim, o documento aponta a necessidade do desenvolvimento de

programas de treinamento antes e apos processos de contratacdo de funcionarios,
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além de regulagbes especificas e cddigos de conduta, mecanismos de investigacao
sistematica e aplicacdo de sancdes para que se direcione atencdo especial ao
envolvimento direto ou indireto no trafico de pessoas por grupos de trabalho para
manutencao e construcdo da paz, policia civil, funcionarios de trabalho humanitario e
diplomaético, entre outros (ACNUDH, 2002, p.8-9).

Podemos considerar que cada uma destas diretrizes é necesséaria para
avancar no preenchimento das lacunas encontradas nos mecanismos institucionais
de enfrentamento, no entanto, continuam a reforcar o ndo desenvolvimento da
questdo da demanda, ressaltada pelo préprio documento como raiz do problema do
trafico de pessoas, atribuindo centralidade para a vulnerabilidade de grupos sociais
especificos. Inclusive, nomeia o enfrentamento a discriminacdo de género como
necessario para a problematica do trafico de pessoas, mas ndo aborda em
profundidade suas particularidades atravessadas por marcadores sociais de raga,
etnia, nacionalidade, classe, sexualidade, entre outros.

O DPDHTP é adotado como base para a formulacdo de uma série de
mecanismos em ambitos regionais e sub-regionais de enfrentamento, na tentativa de
preencher as lacunas que deixa o Protocolo de Palermo, mas a sua formulacdo e
aplicacao néo foi suficiente para sanar as contradicoes e implicagbes que a definicdo
de trafico do Protocolo de Palermo apresenta, que sdo retomadas por diversos
documentos no ambito do UNODC e perpassam o0s trés pontos probleméaticos da
guestdo do abuso da situacédo de vulnerabilidade, do consentimento e do conceito
de exploracao e que influenciam diretamente na maneira que o trafico de pessoas é
percebido e seus dados reproduzidos.

De acordo com o UNODC (2013), o conceito de vulnerabilidade relacionado
ao trafico de pessoas refere-se a fatores contextuais que aumentam inerentemente a
susceptibilidade de um grupo ou individuo a ser traficado, tais como pobreza,
desigualdade, discriminacéo e violéncia baseada em género. Todos considerados
violacdes de direitos humanos que criam privacdes econdmicas e condi¢cdes sociais
gue limitam a escolha individual e facilitam o processo de traficancia. Nesta
concepcgao, grupos de mulheres, criangas, migrantes, refugiados e pessoas
internamente deslocadas que ja possuem falta de poder e status social séo afetadas
desproporcionalmente por essas vulnerabilidades (UNODC, 2013, p.13-14).

Nesse sentido, o documento afirma que compreender estes fatores que

aumentam a vulnerabilidade torna-se relevante para a identificacdo dos tipos de



49

vulnerabilidade que podem ser abusadas para que o trafico de pessoas aconteca,
mas ainda assim, o abuso de vulnerabilidade é ponto problematico e né&o
especificado dentre os "meios" apontados pelo Protocolo de Palermo e, portanto, se
faz necessario definir para evitar que o simples fato de "a vulnerabilidade de uma
pessoa" pelos motivos j& apontados seja utilizado como elemento de evidéncia ou
prova de trafico (UNODC, 2013, p.15).

No entanto, segundo o documento, ao analisar o processo de construcdo do
Protocolo, é possivel apenas compreender que o "abuso de uma posicdo de
vulnerabilidade" refere-se a "qualquer situacdo em que a pessoa envolvida nédo tem
nenhuma real ou aceitavel alternativa a ndo ser se submeter ao abuso envolvido". Ja
as implicacbes de "real e aceitavel alternativa" ndo sédo explicitas, assim como se 0
estado mental da "vitima" ou do possivel abusador é relevante para determinar se
uma vulnerabilidade foi abusada (UNODC, 2013, p.14-25).

No que tange a questdo do consentimento, 0 UNODC (2014, p.24-27) aponta
gue esta tem sido central para diferenciar trafico de migrantes de trafico de pessoas,
ja que no primeiro o consentimento é estabelecido de alguma forma e no segundo
esta implicacdo ndo esté presente. Além disso, segundo observacdes apresentadas
durante as negociacdes do Protocolo, o consentimento é compreendido como ndo
determinante para se estabelecer o crime de trafico de pessoas e a falta de
consentimento ndo € um elemento do trafico de pessoas.

Ou seja, ainda que exista consentimento, este se torna irrelevante quando
algum dos "meios" sdo utilizados sob a possivel interpretacdo de que nao € possivel
significativamente consentir para certas violacdes de direitos humanos ou de que ao
abordar no protocolo uma interpretacdo ampla demais que considerasse as
diferentes implicagbes do consentimento, assim como, dos meios aplicados,
sobretudo em casos que "vitimas" consentiram em algum ponto - como ao migrar
para trabalhar ou para entrar na prostituicdo -, representaria um perigo, visto que
seria utilizado por criminosos para diluir a ofensa do crime de trafico de pessoas
(UNODC, 2014, p.34-35).

Quanto a questao da exploracdo, o UNODC (2015, p.22-23) aponta que sua
concepcao pode ser contextualizada pelas percepcdes de relagbes que produzem
vantagens injustas e/ou desiguais que por um lado sé&o legalmente e socialmente
aceitas diante de desigualdades de poder ja estabelecidas e, por outro lado, ha

aguelas que causam problemas severos, tais como a exploracdo para escravidao e
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serviddo e, por isso, legalmente e politicamente condenadas. De acordo com o
documento, pela lei internacional, a sua utilizagdo enquanto recurso econdémico pode
apresentar conotacao neutra e até positiva, mas quando utilizada em referéncia a
pessoas € inevitavelmente negativa.

Abordado no contexto do Protocolo de Palermo, o conceito é utilizado para
determinar que o trafico de pessoas ocorre a partir da intencédo que a acao realizada
a partir do estabelecimento de algum dos meios citados pela definicdo conduzam a
exploracdo, ou seja, ndo é necessario que a exploracdo tenha ocorrido, basta que
haja a intencdo. No entanto, o proprio Protocolo ndo define exploracdo, apenas
estabelece alguns exemplos de finalidade e, ao longo de sua redacéo, apenas cita a
existéncia de instrumentos de combate a exploracdo de pessoas ligada a
irrelevancia do consentimento e a necessidade de reconhecimento de todas as
formas de exploracdo de pessoas (UNODC, 2015, p.23-24).

A revisdo do material produzido no processo de constru¢cdo do Protocolo
demonstra as divergéncias quanto a necessidade de definicdo das formas de
exploracdo citadas, também a ndo aceitacao de determinadas formas de exploracao
como para o trabalho domeéstico, turismo sexual e maternidade forcada e da
negativa para a inclusao do elemento de "lucro” como elemento de exploracédo, uma
vez que seria desnecessariamente restritivo (UNODC, 2015, p.25-26).

Além disso, reconhece que a questéo da exploracéo da prostituicdo de outros
e outras formas de exploracdo sexual tomaram centralidade nas discussfes diante
da preocupacdo com o crescimento da exploracdo sexual de mulheres e meninas
em processos migratorios com envolvimento de organiza¢des criminais, 0 que gerou
intensas discordancias e o posicionamento final de ndo definir os termos para evitar
prejudicar a aplicacéo de leis internas dos Estados Parte (UNODC, 2015, p.27-28).

Como exemplo, estdo os posicionamentos acirrados entre um grupo de
paises que incluia Australia, Alemanha, Nova Zelandia, Holanda e outro constituido
por Ird, Irague, EUA e Vaticano. O primeiro afirmava que ndo assinaria o protocolo
antitrafico caso este os fizessem mudar leis nacionais que criminalizasse a
prostituicdo, enquanto o segundo ndo o0 assinaria caso tivessem que descriminalizar
a prostituicdo, o que resultou na adocédo da necessidade de aplicacdo de meios de
coercdo para definir a situacdo de tréfico e para anular qualquer forma de

consentimento empregado, tomando como premissa gque uma pessoa pode
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consentir para o trabalho, mas néo para escravidao ou servidao (DITMORE, 2016,
p.114 - 117).

Como o proprio UNODC assume e também como apontado por Ditmore
(2016), a questdo do consentimento, da exploracdo e do abuso da posicdo de
vulnerabilidade a partir do emprego de algum dos meios citados na definicdo do
Protocolo de Palermo, mas n&o aprofundada no mesmo, abre brechas para que o
posicionamento abolicionista que enxerga a prostituicdo como inerentemente
exploracdo aborde-a a partir do viés do trafico, ou seja, uma prostituta migrante seria
automaticamente “vitima de trafico”.

As tensdes entre os dois principais grupos de lobbies internacionais néo
apenas influenciaram a formulacdo do protocolo antitrafico, como também facilitou a
formulacdo de politicas que passaram a retirar o financiamento de projetos e
organizagbes que de alguma maneira pudessem ser associadas com
posicionamentos pro-prostituicdo. A exemplo estd a Agéncia Nacional dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), que ndo somente passou a
ser gerenciada pelo escritério Mulheres em Desenvolvimento, considerando a
questdo do trafico mais uma vez como problemas de mulheres apenas, como
também a implementacdo de tais politicas as custas dos direitos humanos e de
saude das mulheres e demais pessoas envolvidas na industria do sexo, que
inclusive poderiam vir a proporcionar alternativas de trabalho que ndo o trabalho
sexual (DITMORE, 2016, p.117-119).

Organizagbes que trabalham com migrantes, que muitas vezes séo
trabalhadores e trabalhadoras indocumentadas inseridos na industria do sexo,
agricultura, construcéao civil e da producéo de roupas, assim como grupos feministas
atuantes em questfes trabalhistas a partir do viés de género, que de alguma
maneira possam ser associados com a facilitagcdo clandestina ou ilegal de empregos
para essas pessoas, também sofreram e continuam a serem atingidos com politicas
de retirada de suporte financeiro, como também a criminalizacdo dessas
organizacgdes e outros movimentos sociais (DITMORE, 2016, p.120).

Kempadoo (2016, p.149-152) desenvolve esta questdo ao reunir 0sS
posicionamentos e recomendacgdes da Zi Teng, organizacdo ndo governamental de
trabalhadores do sexo em Hong Kong e na China Continental, que defendem que as
trabalhadoras do sexo estdo entre os mais marginalizados grupos, sem nenhum tipo

de protecdo legal e com acessos limitados a programas de bem estar social. Tal
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situacdo é agravada a partir de reestruturagbes econdmicas que aumentam a
competitividade de mercado e, consequentemente, o numero de empregos informais
e mulheres desempregadas que encontram na industria do sexo uma forma de
sobrevivéncia, ao passo que também crescem as preocupacdes governamentais
com a imoralidade da industria do sexo e, portanto, a necessidade de combater o
trafico sexual.

Trazendo o posicionamento da Durbar Mahila Samanwaya Commitee®,
organizacdo que trabalha com programas de prevencdo ao HIV e de ajuda para
proporcionar a saida de mulheres e meninas da indastria do sexo e também da
Empower Foundation'®, Kempadoo (2016) informa que a atuacéo de trabalhadoras
do sexo em regides da Asia parte da compreenséo de que nenhuma pessoa deveria
ser traficada, obrigada a trabalhar em um emprego que néo escolheu, que nenhuma
crianga (menor de 18 anos) deve ser abusada sexualmente, seja no mercado sexual
ou no ambito doméstico; que métodos antitrafico devem ser revisados para nao
violentar trabalhadoras e trabalhadores, assim como pessoas adultas traficadas
devem ser reconhecidas enquanto trabalhadoras e assim receberem compensacao
por seu trabalho para ndo se encontrarem em situacao pior a que estavam logo apos
o “resgate” da situacao de tréfico; que o primeiro objetivo de politicas antitrafico deve
ser proteger mulheres e criangas traficadas e ndo punir traficantes; também devem
garantir que mulheres possam viajar de maneira independente e segura e, por fim,
considerar organizacdes de trabalhadoras do sexo como trabalhadoras antitrafico e
defensoras dos direitos humanos e, desta forma, inseri-las em grupos de diadlogo
sobre o assunto (KEMPADOQO, 2016, p. 152-154).

Lin Chew (2016, p.65-79), enquanto ativista antitrafico atuante na Holanda,
mulher migrante preocupada com a situacdo das mulheres na sua regido natal no
sudeste Asiatico, a partir de seu trabalho com trabalhadoras do sexo, traz a
percepcdo de que somente sera possivel quebrar o estigma e marginalizacdo de
prostitutas a partir da aceitacdo de que o trabalho que exercem é, sim, trabalho, com
suas proprias especificidades, riscos e beneficios, nem menos e nem mais especial
qgue outras formas de trabalho. Isso porque a ativista considera que a prostituicdo

nao é a unica instituicdo patriarcal existente, sendo que enquanto trabalhadoras e

1> Constituida por trabalhadoras do sexo atuantes em Sonagachi, bairro de Calcuta na india e outros
ontos da Bengala Ocidental (KEMPADOO, 2016, p.152).

6 Organizagdo tailandesa que busca promover oportunidades de emprego para mulheres a

independente de seus paises de origem (ibid., p.153)
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trabalhadores do sexo recebem dinheiro em troca de servicos sexuais oferecidos,
outras relacdes também oferecem favores sexuais em troca de beneficios, sejam
estes relacionados a status, amizade, seguranga, entre outros. Destaca, ainda, que
o direito de uma pessoa em escolher seu trabalho deve vir com o efeito colateral de
outra pessoa ser capaz de recusar aquele trabalho e, portanto, ndo ha
contraditoriedade entre ser “pré-direitos” e “antivioléncia”.

Seu posicionamento também é importante para que possamos compreender
como o protocolo antitrafico pode ser percebido em contexto europeu. Segundo
Chew, existe uma evolucdo de uma percepcao moral sobre a violéncia fisica sexual
dos corpos das mulheres para uma percepcao ética em relacdo as condicdes de
trabalho enfrentadas, especialmente por mulheres migrantes. Assim, defende que as
politicas e legislacdes antitrafico devem nomear situacées de trabalho forcado e
praticas analogas a escravidao a partir da natureza fisica do local de trabalho, das
horas trabalhadas, dias de folga, formas de pagamento e, entdo, regula-las e
monitora-las para evitar violacdes de direitos (CHEW, 2016, p.77-78)

Outro ponto assumido enquanto politica necesséaria de enfrentamento pelo
protocolo antitrafico faz referéncia ao reforco de controle fronteirico e esforcos de
cooperacao para o fortalecimento da seguranca em regides que possam ser
utilizadas enquanto territérios de passagens para fluxos migratérios e atuacdo de
redes de traficancia.

No entanto, assumindo que fronteiras ndo podem ser impermeaveis, que
medidas migratérias mais estritas tém feito com que “vitimas” sejam ainda mais
expostas a situacbes de abuso e violéncia, que até mesmo a migracdo consensual
de mulheres tem sido vista primeiramente a partir das concepc¢des de trafico, Kapur
(2016, p.29-30) defende que o trafico de pessoas deve ser enfrentado dentro do
contexto mais amplo da globalizagdo e do aumento da migracdo feminina do
“terceiro mundo”, como reflexo das politicas repressivas antitrafico que reforgam
binarismos e esteredtipos do “terceiro mundo”, ou seja, sdo construidas a partir de
marcadores raciais e de género que assumem que o problema esta deste lado do
mundo e ndo em seu pretenso lado oposto, o “primeiro mundo”.

Neste sentido, Kapur (2016, p.30-31) afirma que a ineficiéncia dos Estados
em controlar suas fronteiras e, por isso, os medos relacionados a seguranca, fazem
com os Estados Nacionais avancem cada vez mais na cooperacao para O

compartilhamento de informacdes e estratégias que melhorem o controle fronteirico
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e fortaleca a aplicagéo das leis, fazendo com que as politicas antitrafico nas escalas
domésticas, regionais e internacionais raramente promovam os direitos humanos
das mulheres que se deslocam enquanto ferramentas essenciais para que nos
possamos lutar contra abusos e violéncias que possam surgir durante
deslocamentos. Como exemplo, oferece o proprio Protocolo antitréfico construido no
ambito da convencéo das Nac¢des Unidas contra o crime organizado transnacional e
fora do sistema de direitos humanos.

Além das politicas antitrafico, outra forma de resposta legal assumida por
muitos Estados Nacionais para aqueles que cruzam suas fronteiras acontece a partir
de estratégias de assimilagdo que visam controlar os processos migratorios a partir
de um sistema de entrada ordenado e organizado para que o “outro”, que necessita
acessar direitos e beneficios no pais de destino, esteja disposto/a a assimilar a
cultura nacional e tornar-se compreensivel, reconhecivel e, portanto, ndo ameacador
a integridade do pais (KAPUR, 2016, p. 31 - 32).

Caso contrario, este/esta sera alvo de uma politica que promove o
encarceramento, detencdo e até mesmo a eliminacdo das pessoas que ndo se
encaixam no papel da democracia liberal e s&o, desta maneira, verdadeiros
transgressores e assumidas ameacas aos Estados Nacionais e a soberania
individual. Tais politicas estdo muito presentes em paises europeus, inclusive em
casos de solicitantes de reflgio, mas tornam-se cada vez mais difundidas em paises
do Sul, como Malésia, Tailandia e india (KAPUR, 2016, p.31-32).

Kapur (2016, p.33-35) destaca que a situagdo € agravada pela “Guerra ao
Terror”, que vem fazendo com que trafico de pessoas e migracao seja, de maneira
abrangente, uma questdo de seguranca da nacdo e de uma guerra global ao terror
gue ultrapassa a ordem legal internacional ao mesmo tempo em que é almejada
pelas instituicdes do regime internacional através de relacbes alimentadas por
ansiedades sobre a presenca do “outro” que, em um contexto em que o terrorismo €
considerado um crime transnacional, ao buscar formas ilegais para deslocar-se,
pode facilmente ser também considerado/a terrorista.

Por fim, Kapur (2016, p.35-37) reconhece que as intervencdes legais que
atravessam as vidas dos/as migrantes transnacionais sdo articuladas a partir das
perspectivas dos paises receptores, que reproduzem abordagens politicas,
econdmicas e militares através de um regime internacional e de suas instituicoes,

falhando em considerar a migracéo a partir do ponto de vista da pessoa que migra e,
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por isso, os direitos humanos dos/das migrantes, sobretudo a migracéo feminina,
precisa ser mais adequadamente descrita pela lei, para além do trafico de pessoas,
da vitimizacdo e da moralidade sexual conservadora, para que os deslocamentos de
mulheres do Sul global e consentimento estabelecido seja localizado nos
atravessamentos da economia global, da demanda de mercado e migracdes através
das fronteiras. Em outras palavras, o crime deve ser determinado a partir do abuso e
violéncias estabelecidas no processo migratério e relacdes de trabalho de mulheres
e ndo no deslocamento e mobilidade em si.

E neste contexto que Vasconcelos e Bolzon (2008, p.67-68) afirmam que o
trafico de pessoas assume “novas” formas de trabalho forcado, uma vez que
associados a exploracdo de trabalhadores e trabalhadoras no processo migratério
para além das fronteiras dos Estados Nacionais ou fora de suas comunidades de
origem diferenciam-se das formas "tradicionais” de trabalho escravo que relacionam-
se com estruturas agrarias e de producdo, enquanto legados do colonialismo
sustentando praticas discriminatdrias de grupos populacionais, como de grupos
indigenas na América Latina e castas minoritarias na Asia, justificadas pelo costume
e pela tradigéo.

Segundo as autoras (2008, p.67-69), estas "novas" formas de trabalho
forcado se manifestam em setores industriais da economia informal e aborda-las
indica a necessidade de questionar a estruturas da organizacdo do mercado de
trabalho, a oferta de emprego e demanda por mao de obra, busca por melhores
condi¢cdes de vida, a construcao de barreiras migratérias e, por fim, o trafico de
pessoas. Segundo as autoras, 0 género assume papel importante para
compreensao dos diferentes graus de vulnerabilidade e experiéncias de exploracéo
do trabalho, de maneira a garantir que aqueles e aquelas engajados na prostituicao
voluntariamente tenham seus direitos respeitados e defendidos, uma vez que a
compreensao de trabalho forcado ndo se define pela legalidade ou ilegalidade da
atividade desenvolvida, mas na forma em que se estabelece a relacdo do
trabalhador(a) - empregador(a), sobretudo, a partir da aplicacdo de formas de
coercdo (BOLZON e VASCONCELOQOS, p.72-85).

Além disso, sendo “trabalho forgado” capaz de abranger a participagao dos
Estados Nacionais em processos compulsorios de trabalho, sobretudo em
penitenciarias e na execucdo de obras publicas, mas também na participacdo de

agentes privados para o estabelecimento da exploracdo sexual comercial, trabalho



56

domeéstico e trabalho forcado na agricultura (ibid., pp.73-74), a sua incorporacéo no
debate do trafico de pessoas, poderia romper a légica que faz do trafico de pessoas
um grande guarda-chuva'’ que invisibiliza problemas sociais persistentes a partir de
l6gicas estruturais de exploracdo, ao mesmo tempo que poderia causar o efeito
inverso de reduzir pautas e politicas histéricas relacionadas ao direito ao trabalho e
do trabalhador e trabalhadora a pauta euro-estadunidense centrada do trafico de
pessoas.

Por fim, podemos afirmar que o pacote do debate hegemobnico de
enfrentamento ao trafico de pessoas apresentado até aqui, bem como o seu
desempacotamento, abre caminhos para que possamos prosseguir no
aprofundamento e questionamento das politicas antitrafico a partir do
reconhecimento de suas similaridades, mas também diferencas e contradicdes
construidas em contextos especificos a partir e através de entretramas de género,
raca, classe, sexualidade e nacionalidade. Sendo assim, no proximo capitulo, nos
dedicaremos a nos aprofundar um pouco mais sobre estes contextos especificos,
especificamente, entre as escalas interamericanas e sul-americanas de

enfrentamento ao trafico de pessoas.

Nos debrucaremos sobre esta particularidade no préximo capitulo quando Sprandel (2016)
apresenta, a partir do contexto brasileiro, da construcdo de politicas de enfrentamento ao trabalho
escravo diante das pautas de enfrentamento ao trafico de pessoas.
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CAPITULO 2. TRAFICO DE PESSOAS ENTRE ESCALAS: DA ESCALA
INTERAMERICANA A AMERICA DO SUL

Atravessei o mar

Um sol da América do Sul me guia
Trago uma mala de m&o

Dentro uma oracao

Um adeus

Eu sou um corpo

Um ser

Um corpo s6

Tem cor, tem corte

E a histoéria do meu lugar

Eu sou a minha prépria embarcacao
Sou minha prépria sorte (g
(LUNA, 2017)"

No primeiro capitulo, apresentamos como o reconhecimento dos marcadores
sociais da diferenca de género, raca, classe e sexualidade nas experiéncias de
violéncia experimentada por mulheres de cor, assim como de resisténcias
construidas coletivamente a partir da articulacdo de redes de apoio, devem ser
incorporados nas politicas antitrafico para visibilizar as violéncias a que sao
submetidas mulheres de cor traficadas, migrantes e trabalhadoras, mas também
humanizar tais experiéncias, para que haja um efetivo enfrentamento das mazelas
do sexismo e do racismo estruturados no sistema moderno-colonial de género
através de politicas da diferenca re-produtoras de desigualdades.

J& neste capitulo caminharemos entre as escalas regionais do contexto
interamericano, sul-americano e sub-regional do Mercosul através das principais
normativas de enfrentamento ao trafico de pessoas e do questionamento de
algumas percepcdes hegemonicas de tais formulacées.

E desta forma que seréa possivel reconhecer trajetorias especificas e coletivas
nao apenas nas entretramas de género, raca, classe e sexualidade, mas também de
nacionalidade, ja que politicas antitrdfico tém sido construidas por Estados
Nacionais, lobbies governamentais, organizacdes internacionais, nao-
governamentais, entre outros grupos de interesse articulados em pactos politicos,
tratados internacionais e transnacionais, acordos de cooperagcao e outros
mecanismos de enfrentamento, a partir e através da re-producdo de fronteiras

nacionais, simbdlicas, fisicas, in-formadas por discursos e praticas cotidianas que

18 Trecho retirado da masica “Um corpo no mundo”, da cantora Luedji Luna. Cf. LUNA, 2017.
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atravessam e sao atravessadas pelas experiéncias e disputas de poder entre
escalas até um contexto mais amplo e global.

Tais entretramas e entre escalas podem ser percebidas na perspectiva de
Milton Santos (1998) quando afirma que os lugares sao interdependentes a partir de
horizontalidades e verticalidades que sédo a expresséo do local e do global agindo
concomitantemente sobre o territorio, 0 que podemos afirmar que se parece com 0s
fios verticais e horizontais dispostos no tear. E, neste contexto, Santos (1998, p.18)
afirma que “quem produz, quem comanda, quem disciplina, quem normatiza, quem
impde uma racionalidade as redes € o Mundo. Esse mundo € o do mercado
universal e dos governos mundiais.”.

O que Santos (1998) compreende por mercado universal e governos
mundiais, Octavio lanni (1994) tenta compreender a partir da “sociedade global” e o

gue nos chama atengédo em sua analise é sua afirmacao de que:

As partes, enquanto distintas totalidades também notaveis, consistentes,
tanto produzem e reproduzem seus proprios dinamismos como assimilam
diferencialmente os dinamismos provenientes da sociedade global,
enquanto totalidade mais abrangente. E no nivel do desenvolvimento
desigual, combinado e contraditério, que se expressam diversidades,
localismos, singularidades, particularismos ou identidades (IANNI, 1994,
p.159).

O trabalho de Neil Smith (2000) nos leva ainda mais a fundo ao trazer as
escalas do corpo, da casa, comunidade, da cidade, da regido, da nacao e do globo,
construidas socialmente enquanto escalas geograficas e meio no qual ocorre a
diferenciacdo espacial que re-produz relacbes hierarquicas nos ambitos sociais,
culturais e econémicos, mas também possibilidades de resisténcia politica, uma vez
gue podemos considerar a pratica cotidiana como inerentemente espacial e, por
isso, a superacao de desigualdades construidas a partir e através de tais escalas
perpassa pela luta de acesso ao espaco questionando as fronteiras que as constitui
(SMITH, 2000, p.135-144)

Nesta concepcédo, se a definicdo social informa a localizacdo na estrutura
social, as entretramas também in-formam um lugar e, portanto, auxiliam na
compreensao das conexdes existentes entre escalas que produzem e sao
produzidas por contradi¢cfes, identidades, por cooperacéo e também por relacdes de
competicao.

Trafico de pessoas entre escalas nos convida a refletir sobre a construcao de

seu enfrentamento a partir da luta constante pelo acesso ao espaco, pela disputa de
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narrativas e praticas politicas em contextos especificos e entretramados, mas que
também in-formam contextos mais amplos de interesses e disputas politicas de
carater hegemonico.

Para melhor compreender as especificidades do enfrentamento ao trafico de
pessoas no contexto interamericano, torna-se importante apontar as diferengas entre
as expressoes “trata” e “trafico” utilizadas no espanhol para que ndo se confunda
‘trata de personas” ou ‘“trafico de pessoas” no portugués, com o ‘frafico de
personas”, que faz referéncia ao trafico ilicito de migrantes ou “contrabando de
migrantes”, que possuem como ponto comum a mobilidade e a utilizagdo lucrativa
de pessoas deslocadas (RMAAM, 2012, p.30; URVIO, 2014, p.136).

Enquanto na “trata de personas”, o lucro é gerado a partir da exploracdo da
pessoa, a relacdo entre traficante e “vitima” €& prolongada, nem sempre ha
cruzamento de fronteiras e em seu processo se vulnerabilizam, especificamente, 0s
direitos humanos, no “trafico de personas”, o crime atenta contra a ordem migratéria
estatal, o lucro é gerado pelo servico de migracao irregular ou ilegal, sempre ha o
cruzamento de fronteiras e a relacao entre traficante e “vitima” € de curta duracéao,
encerrada a partir da chegada no local de destino (RMAAM, 2012, p.30).

Apresentado os pontos comuns e diferenciais dos fendbmenos e as diferentes
expressoOes utilizadas neste contexto, destacamos que neste trabalho utilizamos do
termo “trafico de pessoas” para fazer referéncia a “trata de personas” e “contrabando
de migrantes” em referéncia ao “trafico de personas”.

No ambito interamericano de enfrentamento institucional ao trafico de
pessoas, a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) assume papel de destaque
para fazer cumprir as proposicdes e obrigacdes propostas pelo Protocolo de
Palermo em um contexto de combate ao crime organizado transnacional, no qual o
crime do trafico de pessoas, especialmente de mulheres e criancas, € assumido
como forma contemporanea de escravidao que requer respostas multilaterais pelos
governos em consulta com organizacfes da sociedade civil (OEA, 2003).

Um relatério da Secretaria-geral da OEA sobre a implementacdo do Plano de
Trabalho contra o Trafico de Pessoas no Hemisfério Ocidental 2012-2014 a partir da
implementacéo de programas e atividades pelo Departamento de Seguranca Publica
da Secretaria de Seguranca Multidimensional, informa como os Estados Parte

vinham atuando em parceria com a organizacdo em torno do desenvolvimento de
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capacidades, sensibilizacao e fortalecimento informativo sobre trafico de pessoas no
hemisfério ocidental e cooperacao internacional (OEA, 2014).

Com o objetivo de promover o desenvolvimento das capacidades do atores
nacionais na prevencdo e combate do trafico de pessoas, especialmente dos
operadores de justica, forcas de seguranca e agentes de migracao e aduana, foram
implementados programas responsaveis pela expansdo do conhecimento sobre o
crime, pela promocao do intercambio de informacéo entre América Central, América
do Sul e Caribe e pela capacidade de identificacdo de "vitimas", investigacdo de
casos e cooperacao com a sociedade civil para protecédo das "vitimas".

E ressaltado o fortalecimento de experiéncias que distinguem o trafico de
pessoas do trafico ilicito de migrantes, a participacdo dos debates pelos direitos
humanos, a investigacao criminal e operacional, identificacdo, assisténcia e protecao
as "vitimas", a realizacao de entrevistas com base ética as "vitimas de trafico” e de
procedimentos de controle migratério de entrada e saida.

Em abril de 2014, na capital Assunc¢édo, em parceria com o Departamento de
Seguranca Publica da OEA, o Ministério da Mulher do Paraguai realizou uma série
de capacitacbes para policiais, juizes e promotores como parte do Plano de
Trabalho contra o Trafico de Pessoas no Hemisfério Ocidental 2012 - 2014. Além
disso, realizou um seminario em Ciudad del Este para a capacitacdo de agentes de
seguranca responsaveis pela seguranca e passagem fronteirica da “triplice
fronteira”, com o recebimento de informacBes sobre estabelecimentos comerciais
que podem exercer atividades relacionadas ao trafico de pessoas, sobretudo
exploragéo sexual comercial (OEA, 2014, p.2)

De maneira complementar ao programa de Capacitacdo no Cone Sul e em
parceria com a Secretaria Executiva da Comissao Interamericana contra o Abuso de
Drogas (CICAD) e a Secretaria do Comité Interamericano contra o Terrorismo
(CICTE), foram estabelecidas atividades de fortalecimento de controle fronteirico no
hemisfério ocidental, sobretudo para combater o trafico de substancias ilicitas e o
trafico de pessoas, com atencdo ao controle de entrada e saida de bens e ao
deslocamento de pessoas enquanto potencial oportunidade para tornarem-se
"vitimas de trafico”. Nestes programas, também foram distribuidos materiais e guias
curriculares didaticos com indicacdes para identificacdo de populagcdes vulneraveis,

identificacdo e assisténcia as “vitimas de trafico”, para o conhecimento de
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instrumentos legais disponiveis para a homologacdo de casos e protecdo a vitima
(OEA, 2014, p.2-3).

No que concerne a sensibilizacdo sobre as diferentes manifestacfes do
trafico de pessoas, o relatorio reconhece que, além da exploracédo sexual comercial,
também ocorre o trafico com a finalidade de exploracdo da méo de obra e para a
serviddo doméstica. Também ressalta a necessidade de fortalecimento de politicas
publicas, de orgaos especializados para protecdo das “vitimas” a partir da
abordagem de temas como discriminacdo de género, violéncia, direitos das
trabalhadoras do lar e imigragcéo de trabalhadores. Tais atividades contaram com a
participacdo de representantes do Escritério para Monitorar e Combater o Trafico de
Pessoas do Departamento de Estados dos EUA, da OIT, da ONG "Free the slaves”,
da Rede Internacional de Trabalhadoras Domeésticas e do Centro Yanapanakusun
(OEA, 2014, p.3-4).

Continuando a prerrogativa de sensibilizagdo sobre as diferentes formas do
trafico de pessoas, em 2014 foi realizada Reunido de Autoridades Nacionais de
Tréfico de Pessoas, na cidade de Lima no Peru, com a participacdo de servidores
publicos dos Estados-membro, organizacdes da sociedade civil e organismos
internacionais, sob o apoio financeiro do governo canadense e estadunidense,
apresentando a questdao da exploragdo de homens, mulheres, criancas e
adolescentes dentro do debate do trafico de pessoas, além de mecanismos para
fortalecer estratégias de cooperacdo entre governo, sociedade civil e comunidade
internacional (OEA, 2014, p.4).

No que concerne a promocao da cooperagdo internacional, até entdo havia
sido trabalhado na formulacdo de uma rede regional para troca de informacdes,
principalmente entre forcas de seguranca. Além disso, realizou uma multiplicidade
de eventos em parceria com uma série de organizacdes das Américas, inclusive
participou da Primeira Reunidao do Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas do Brasil (CONATRAP). E por fim, o relatério enfatiza o desafio que se
coloca ao enfrentamento ao trafico de pessoas, sobretudo, pela magnitude
significativa da criminalidade organizada nas Américas (OEA, 2014, p.5-6).

Também no ambito da Quarta Reunido de Autoridades Nacionais em Matéria
de Trafico de Pessoas, fora aprovado o Il Plano de Trabalho para Combater o
Tréfico de Pessoas no Hemisfério Ocidental 2015-2018, elaborado pelo

Departamento de Seguranca Publica da Secretaria de Seguranca Multidimensional
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da OEA como forma de orientar as a¢gbes dos Estados membros e da Secretaria
Geral em concordancia com a definicdo de trafico de pessoas estabelecida pelo
Protocolo de Palermo (OEA, 2014, p.1-2).

Adotando a Convencao das Nacdes Unidas contra o crime organizado e o
Protocolo de Palermo como base, reafirma os principios de respeito a dignidade da
pessoa humana, de ndo discriminacdo por género, origem étnico-racial ou social,
nacionalidade, profissdo, religido, idade, situacdo migratoria, orientacdo sexual,
também elenca a protecdo e assisténcia integral as "vitimas" a independer de suas
nacionalidades e cooperagdo em processos judiciais. Coloca, ainda, a perspectiva
de género e o interesse da crianca e adolescente como prioritarios e o respeito a
tratados e convencdes de direitos humanos ao longo de diretrizes que buscam a
condenacéo sistematica do trafico de pessoas como atentado a dignidade da pessoa
humana com efeitos negativos sobre o desenvolvimento, a paz, seguranca e direitos
humanos.

Além disso, também ressalta o fortalecimentos de legislacdes nacionais,
politicas e programas em cooperacao com organizacdes da sociedade civil, ressalta
que as medidas antitrafico devem independer do consentimento dado pela "vitima"
ou de sua idade e devem ser incluidas em estratégias integradas relacionadas a
lavagem de dinheiro, corrupcéo, trafico de drogas, crime cibernético, contrabando de
migrantes, violéncia contra criancas, adolescentes e mulher, pessoas com
deficiéncia, idosos, pessoas de origem indigena, assim como as emergéncias
humanitarias, tais como conflitos armados e desastres naturais (OEA, 2014, p.3-4).

Para tanto, também recomenda o fortalecimento da atuacdo e cooperacao
nas fronteiras com foco na prevencéo ao trafico de pessoas, identificacdo e atencéo
as "vitimas", além de promover que os Estados-membros assinem e ratifiquem tanto
a convencao da ONU contra o crime organizado transnacional, o Protocolo de
Palermo, quanto Convencdes contra a corrup¢cao, de protecdo dos direitos dos
trabalhadores migrantes e suas familias, as convencfes interamericanas contra a
corrupgao e sobre assisténcia mutua em matéria penal, e convencdes da OIT sobre
trabalho for¢cado e trabalho doméstico (OEA, 2014, p.5).

Neste contexto, o Il Plano apresenta mecanismos de enfrentamento para a
prevencao, repressao e atendimento as "vitimas" que estdo em consonancia com as
diretrizes estabelecidas em ambito internacional, destacando medidas de

regulamentacdo no setor privado, sindicatos e instituicbes para promocdo de
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codigos de conduta que promovam os direitos humanos dos/as trabalhadores/as
para a prevencdo de situacbes de exploracdo, atenta para a necessidade de
institucionalizacdo da capacitacao integral de funcionarios da seguranca, migracao,
justica, de trabalho, assistentes sociais e ativistas antitrafico, além da criacdo e
fortalecimento de mecanismos de informacdo de direitos e denuncia de praticas
abusivas no ambiente de trabalho (OEA, 2014, p.5-10).

No entanto, ainda que ressalte uma abordagem de direitos, de atencdo as
violéncias que podem acontecer a partir das relacdes de trabalho e apresente um
avanco na compreensdo do trafico de pessoas para além da finalidade de
exploracdo sexual, o documento elaborado no ambito da seguranca oferece maior
destaque de atuacdo no que concerne as areas de seguranca, migracao e justica
criminal, o que se apresenta problematico para que se capilarize medidas efetivas
com enfoque em direitos humanos.

A Declaracdo Interamericana para Enfrentar o Tréfico de Pessoas ou
"Declaracdo de Brasilia", também formulada e aprovada no ambito da Quarta
Reunido de Autoridades Nacionais em Matéria de Trafico de pessoas, reforca as
proposi¢cbes do Il Plano, com atencdo a politicas nacionais e sub-regionais de
migragao para impedir a violacdo dos direitos humanos dos migrantes e sua
vulnerabilidade ao trafico de pessoas, a necessidade de reducdo de fatores de
vulnerabilidade e destaca como principio fundamental que mulheres vivam livres de
violéncia (OEA, 2014, p.1-2).

Para isso, também destaca a importancia de implementacdo de politicas
publicas que considerem marcadores sociais, econdmicos, culturais, de seguranca e
migratorios. Além de relembrar que a formulacédo de politicas migratérias no ambito
sul-americano representada pela "Declaracdo de Lima" assume a responsabilidade
de estabelecer mecanismos de cooperacdo para o enfrentamento ao trafico de
pessoas e, por fim, ressalta a necessidade de ampla adesdo da Convencao e
Protocolo de Palermo, além da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, "Protocolo de S&o Salvador”, e
a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, "Convencao de Belém do Para" (OEA, 2014, p.2-4).

Neste contexto de formulagBes politicas, Jenny Ponton Cevallos, em
entrevista a Rosilyne Borland (URVIO, 2014, p.135) ressalta o problema do trafico

de pessoas enquanto um crime que afeta a todos os paises latino-americanos,



64

conectando-se a processos migratorios, uma vez que 0S grupos criminais se
aproveitam dos deslocamentos para coagir e controlar as "vitimas" durante a fase de
exploracdo, determinante para identificar o crime de trafico de pessoas.

Segundo a pesquisadora, enquanto a exploracdo sexual de mulheres e
meninas ainda se apresenta como a finalidade de trafico mais exercida por grupos
criminosos na regiao, uma nova tendéncia emerge com a compreensdo de que o
trafico de pessoas também envolve a exploracdo laboral, como em casos de
serviddo doméstica, trabalho forcado em oficinas téxteis, na pesca, na construcao
civil e em atividades criminosas forcadas. Atividades em que as redes criminosas
buscam perfis de pessoas especificas para atividades também especificas,
identificando oportunidades nas quais seria possivel explorar alguém (URVIO, 2014,
p.136-137).

Neste sentido, mais que buscar numeros totais do trafico de pessoas na
regido, o que seria impossivel visto que se trata de uma atividade clandestina,
deveriamos fortalecer mecanismos de identificacdo e assisténcia a possiveis
"vitimas de trafico", reconhecendo que o trafico de pessoas para a exploracdo sexual
acontece como uma forma de violéncia baseada em género, na qual traficantes se
aproveitam de fatores estruturais relacionados ao género que criam situacoes de
vulnerabilidade, mas também identificando outras fatores estruturais que atuam na
criacao de oportunidades para o trafico de pessoas acontecer (URVIO, 2014, p.136-
137).

Podemos notar que, no contexto interamericano, ha uma preocupacdo em
desvincular o trafico de pessoas apenas a industria do sexo e reconhecer outras
formas de exploracdo no trafico de pessoas que ndo apenas a exploracdo sexual.
Consideramos este um avanco proporcionado pelas principais normativas de
enfrentamento no ambito internacional aqui apresentadas, ja que vem acompanhado
de uma tentativa de questionar a participacdo da diferenca de género na producao
de vulnerabilidades que facilitam o trafico de pessoas, 0 que em outras contextos
vem mostrando-se problematica, pois reproduz visées hiper bioldgicas e binarias de
género. Além disso, ao ndo as perceber nas entretramas de um sistema moderno-
colonial de género, invisibilizam a experiéncia completa de pessoas traficadas e as
necessidades especificas que precisam ser consideradas na formulacdo de

politicas.
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Percebemos também o recorrente carater de justica criminal, com atencdo
para o fortalecimento das forcas de seguranca estatais, jA que o trafico neste
contexto aparece persistentemente vinculado ao crime organizado transnacional,
mesmo quando mencionado que também se trata de uma questdo de direitos
trabalhistas e/ou direitos humanos. O que pode nos indicar a operagdo da logica de
que se o trafico acontece a partir das vulnerabilidades com origem na opressao de
género, € preciso desenvolver politicas de seguranca que protejam e resgatem
vitimas de trafico e criminalizem os seus culpados.

Perspectiva esta que também tem se mostrado problematica em outras
escalas, ja que acaba por tentar controlar quais corpos podem circular, quando e
como podem, a favor de interesses que ndo sdo os das pessoas mais atingidas pela
violéncia do trafico. Ao privilegiar a partir da perspectiva de seguranca e ndo a de
promocdo de direitos e acesso aos espacos, tais politicas ndo sao efetivas no
enfrentamento do problema, ja que ndo questionam a légica capitalista, racista,
patriarcal que alimenta a dinamica de oferta e demanda que visa o lucro e re-produz
a precarizacdo das relagdes de trabalho e dos fluxos migratorios.

O privilégio as questbes de seguranca através de acordos de coopera¢do no
enfrentamento ao tréfico de pessoas na escala interamericana pode ser
compreendido no contexto do pdés-Guerra Fria, em que os conflitos estatais nao
possuem seu fim, mas os Estados nacionais comecam a perder seu monopdlio
sobre as questfes de seguranca que passam a assumir um carater supraestatal,
com novos atores representando ameacas e riscos a seguranca desde o nivel
estatal até ao nivel dos individuos (PAGLIARI, 2011).

Se inicia um processo de reestruturacdo da agenda de seguranca
internacional e, no ambito regional, isso representa a perda da representacdo do
“inimigo externo” que reunia os Estados nacionais em torno de interesses comuns e,
por isso, torna-se necessario reconhecer que as questdes de seguranga atingem o0s
Estados nacionais de maneira diferente dentro do Sistema Internacional (SlI), com
semelhancas para determinados grupos, que devido a proximidade fisica,
apresentam uma relacdo de seguranca mais intensa dentro dos chamados
complexos de seguranca, nos quais € preciso levar em consideracéao a distribuicao
de poder, relagdes histdricas de amizade e inimizade que fazem com que o0s
Estados nacionais tenham que resolver questdes de seguranc¢a nacional de maneira

cooperada com outros da regiao (PAGLIARI, 2011, p. 3 - 4).
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Segundo Mladen Yopo (2010), tal reestruturagao resulta em uma agenda de
seguranca hemisférica na qual emergem o0s conceitos de seguranca humana,
democratica e multidimensional, que transpassam a dimensao territorial-fronteirica
para alcancar um espaco ainda mais complexo, dinamico e global, representando
um confronto entre os impactos de novas agendas politicas e de agendas
emergentes diante de tradicionais agendas de seguranca e defesa no continente
americano.

Dentre estas agendas, destaca o Informe de Desenvolvimento Humano do
PNUD (1994) ao propor uma visdo complementar entre seguranca humana e estatal,
que se desenvolve em esferas de ameaca econbmica, alimentar, de saude,
ambiental, pessoal, comunitaria e politica e, também, a Conferéncia especial sobre
Seguranca da OEA que aconteceu no México no ano de 2003 e resultou na
"Declaracdo sobre Seguranca das Américas’, que assumiu um carater
multidimensional entre ameacas tradicionais e ameacas emergentes distinguidas em
"duras", de origem social, étnico-nacional-religiosa, de natureza, de saude, do crime
organizado, do transporte e armazenamento de produtos perigosos, trafico de armas
de destruicdo massiva e que, ainda que nao representem efeito imediato sobre os
territérios e sobre a soberania estatal, representariam uma ameaca a integridade
das instituicdes, dos habitantes, e do interesse nacional (YOPO, 2010, p.220- 221).

Este carater multidimensional, segundo Maria Regina Soares de Lima
(2013,p. 171 - 172), tem por um lado a Doutrina de Seguranca Nacional da Guerra
Fria, com o objetivo desenvolver um sistema e estratégias nacionais de defesa que
nao foram alcancadas durante o periodo e, por outro, um regime interamericano de
direitos humanos, que surge no interior dos Estados nacionais diante do contexto
repressivo enfrentado durante os regimes militares na América Latina. No entremeio,
estaria a OEA representando interesses politicos norte-americanos, mas que nao
possui igual relevancia para todos os paises latino-americanos, sobretudo diante de
outros espacos regionais e sub-regionais de dialogo.

Considerando que precisamos encontrar similaridades, mas também as
diferencas entre escalas, j& que cada uma re-produz dinamismos, identidades e
fronteiras especificas, abordaremos na proxima secdo a escala sul-americana de
enfrentamento ao trafico de pessoas a partir do levantamento das principais

normativas construidas neste contexto.
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2.1 ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS: AMERICA DO SUL COMO ESCALA

Na ultima secdo, introduzimos a escala interamericana enquanto espaco
construido socialmente através das entretramas de género, raca, classe,
sexualidade e nacionalidade, disputado através de interesses, narrativas e préaticas
distintas tanto re-produtoras de processos violentos, como também de criacdo e
acesso a espacos de resisténcia.

Os principais mecanismos de enfrentamento desenvolvidos na escala
interamericana, sobretudo a partir da OEA, adquirem um carater multidimensional de
seguranca com foco principal a repressédo do crime organizado através de politicas
de justica criminal. Mas também destacamos que cada escala re-produz seus
proprios dinamismos e contradicbes e, por isso, nesta secdo abordaremos o
contexto sul-americano enquanto escala de enfrentamento.

Sabemos que as definigcdes de trafico adotadas pelas legislacfes internas dos
paises sao fundamentais para determinar como o trafico € percebido e como seu
enfrentamento é construido, ja que vai in-formar quem sera afetado por tais politicas.
De acordo com o Relatério Global UNODC 2018, no contexto sul-americano, 0s
paises que abrangem todas as formas de trafico de pessoas em legislacao
especifica de enfrentamento como indicado no Protocolo de Palermo sdo Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru e Uruguai. A
Venezuela, por sua vez, possui uma legislacdo contra o trafico de pessoas que
abrange apenas o trafico de meninas e mulheres e o tréfico internacional de homens
(UNODC, 2018).

As percepcbes que a midia possui sobre a problematica também sao
influenciadas por essas definigcdes, assim como influenciam os processos de tomada
de decisdo que constituem o enfrentamento ao trafico de pessoas. Desta feita, nos
dedicaremos a seguir a conhecer um pouco sobre essa realidade no contexto
equatoriano, reunindo elementos que ampliem as percepcdes que temos dos
discursos de enfrentamento ao trafico de pessoas na escala sul-americana.

Lizeth Matehu (2014, p.48-67) revisou periodicos digitais privados e nacionais
do Equador entre janeiro de 2012 e junho de 2013, considerando as variaveis
“trafico de pessoas” e “exploracdo sexual’, partindo do pressuposto que 0os meios de
comunicacdo sao uma representacao da realidade que é socialmente construida,

que os periodistas e comunicadores ndo escrevem as noticias a partir de suas
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especializa¢gbes no tema, mas como individuos parte da sociedade afetada por suas
experiéncias, crencas e outros fatores acumulados em suas trajetorias, que esta
realidade apresentada € consequéncia de uma construcdo ideoldgica sustentada
pelo governo, lideres sindicais e especialistas.

Em uma relacdo de mao dupla, as noticias dos meios de comunicacdo em
massa atuam como canais para o fluxo de informacdes das fontes oficiais, ao
mesmo tempo em que 0s meios oficiais reafirmam e estabelecem suas acdes a
partir do que é noticiado por esses meios. E é neste contexto que a autora afirma
que o trafico de pessoas € abordado no Equador, assim como no restante do
mundo, a partir de uma concepcao moral que mistifica "os outros", reafirma
esteredtipos e difunde a imagem binaria de um criminoso e uma vitima, da
depravacao e inocéncia para vender o melodrama sobre a vitima em perigo que, ao
ser resgatada por forcas heroicas, geralmente representadas pela policia e 6rgdos
judiciais, pode finalmente se ver livre e alcancgar o seu final feliz (MATEHU, 2014,
p.51).

Dentre as 187 noticias analisadas, a maioria era sobre as acdes realizadas
pelo Estado nas operacdes policiais, as historias das "vitimas" e 0s processos de
julgamento, pouco citando 0 que acontece com as pessoas traficadas no momento e
posteriormente ao "resgate”, o que, segundo Matehu (2014, p.54-55) aponta para a
omissdo governamental diante a responsabilidade de atencdo e protecdo as
"vitimas". Havia também um foco demasiado no processo judicial e/ou punitivo, que
pode também ser demonstrado pelo fato de que tais noticias encontram-se,
sobretudo, nas se¢Bes de Seguranca e Justica, acompanhadas por noticias sobre
trafico de drogas e armas, roubos, homicidios, reforcando o imaginario em torno do
trafico de pessoas e exploracdo sexual a partir das redes criminosas atuantes em
regides de fronteira contra a for¢ca publica, soberania e poder do Estado nacional.

Segundo a autora, se assume que o trafico de pessoas é um problema
nacional, centralizando o enfrentamento no governo central e prejudicando a
participagcdo das autoridades locais no desenvolvimento de acgdes antitrafico.
Também sobressaem noticias relacionando Equador e Colombia, reafirmando
problemas fronteiricos, tais como corrupcdo de autoridades, conflito armado,
auséncia dos Estados nacionais na regido de fronteira, mas também a demanda

fundamentada nos esteredtipos alimentados pela midia sobre a mulher colombiana
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sexualmente ativa e um sujeito criminal envolvidos no narcotréfico e/ou prostituicdo
(MATEHU,2014, p.56-57).

Sendo a exploracdo sexual a modalidade mais abordada nas noticias, segue-
se invisibilizando as diversas modalidades em que a trata acontece em diferentes
territérios ou apenas relacionando os bindmios exploragdo sexual e laboral, quando
h& uma série de violagcbes as quais equatorianos e equatorianas sdo expostos, tais
como o matrimonio forgcado, recrutamento de menores para delitos relacionados ao
trafico de pessoas, mendicancia e trabalho forcado (MATEHU, 2014, p.58-59).

Enquanto a maior parte das noticias reproduz o discurso estatal, outras
cobrindo os processos penais, um numero consideravel também realiza a descri¢cao
do trafico de pessoas, mas a partir de dados ndo examinados, de utilizacdes do
termo "trata de blancas" e "prostitutas”, que por vezes podem se voltar
problematicos, anulando a agéncia das "vitimas", e confundindo trafico de pessoas
com “contrabando de migrantes”. Além disso, ainda que com pouca influéncia na
construcdo do imaginario social sobre o fenébmeno, foram observadas noticias
informativas sobre acfes da sociedade civil, capacitacdes, atuacdo de organizacdes
nao-governamentais e estudos desenvolvidos (MATEHU, 2014, p.59-60).

No que se refere as organizacBes internacionais, o destaque vai para
organizacbes especializadas das Nacfes Unidas, mas com também notavel
participacdo da Organizacdo Internacional para Migracbes (OIM), financiada,
principalmente, pelo governo dos Estados Unidos que, ao exercer pressao sobre o0s
organismos nacionais, demonstra interesse em controlar processos internos no
Equador, assim como o governo equatoriano demonstra preocupac¢do politica em
atender ao processo de cooperacdo com EUA, ao contrario de demonstrar atencéo e
comprometimento prioritario com a garantia dos direitos humano das pessoas
afetadas (MATEHU, 2014, p.60-61).

Quanto as instituicdes publicas, ha muito destaque para o Ministério do
Interior, Policia Nacional, mas pouca participacdo observada dos ministérios da
Educacdo, Saude, Relacdes de trabalho, inclusdo econémica e social,
desenvolvimento social e também da Comision Interinstitucional del Plan Nacional
para la Prevencion y Sancién de la Trata de Personas y Reparacion Integral de
Victimas, indicando a caréncia de intervencdes e/ou cobertura midiatica sobre as
instituicbes que buscam atuar pela reintegracdo de pessoas traficadas, além da
dificuldade de ag¢bes articuladas no setor publico (MATEHU, 2014, p.62).
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As organizagbes da sociedade civil que promovem servigcos a pessoas em
situacdo de trafico e mais ganham destaque sdo a Fundacdo Nuestros JOvenes, a
Red Interinstitucional Anti Trata de Personas, além de outras instituicbes que
trabalham com o tema da mobilidade humana, tais como Pastoral de Movilidad
Humana, Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes, SavetheChildren e Coalicion
Contra el Trafico y Trata de Mujeres na América Latina e Caribe (MATEHU, 2014,
p.62-63).

Por fim, a autora informa que as noticias identificam meninos e meninas,
depois adolescentes e mulheres como mais vulneraveis ao trafico de pessoas, mas
aponta que estes dados sdo construidos a partir de variaveis distorcidas, uma vez
gue ndo se diferencia as variaveis mulher - adolescente - menina, invisibiliza
homens, pessoas migrantes, pessoas com deficiéncia, de outras etnias, comunidade
LGBTI, enquanto grupos afetados pelo trafico, além de reforgar a naturalizagdo da
exploracdo do trabalho de pessoas indigenas, ja historicamente exploradas
(MATEHU, 2014, p.63-64).

Esta andlise da construcdo da percepcdo de trafico de pessoas e seu
enfrentamento a partir das coberturas midiaticas no Estado nacional equatoriano,
além de visibilizar problematicas existentes em um contexto especifico, nos ajuda a
refletir sobre como a reproducdo de interesses hegemonicos de escalas mais
amplas refletem em contextos regionais e locais mais proximos, ao mesmo tempo
gue tais contextos também s&o constituidos por interesses hegemonicos em seu
interior e entre escalas, o que também significa que h& intensa disputa pelas
fronteiras que constituem tais escalas, jA que estas também in-formam o espaco de
acao que determinado grupo de interesse e corpos especificos podem acessar e sua
localizac&o nas hierarquias de poder social.

Tomada enquanto regido de Seguranca, a América do Sul é in-formada
através de duas principais sub-regides: Andina e Cone Sul. A primeira, em face aos
conflitos interestatais e a interdependéncia entre as ameacas ainda existentes
envolvendo Colémbia, Equador, Venezuela, Nicaragua, Bolivia, Chile e Guiana,
demonstra como as disputas fronteiricas continuam a ser uma questao problematica
ao dificultar a construcéo de consensos, espacos de confianca e cooperacao, assim
como potencializar processos de militarizacao e securitizacdo (PAGLIARI, 2011, p.6-
8). E, neste contexto, o efetivo enfrentamento ao trafico de pessoas acaba

prejudicado, como pudemos observar no caso equatoriano apresentado.
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No que tange a sub-regido do Cone Sul, a criagdo do Mercosul e do Acordo
de Cooperacdo Nuclear surgem sob o discurso de superagdo de rivalidades
anteriores e no aprofundamento de relacbes de cooperacao, inicialmente, entre
Brasil e Argentina e, posteriormente, Uruguai e Paraguai, e nas quais o Brasil se
projeta enquanto mediador politico (PAGLIARI, 2011, p. 4 - 6), 0 que também
necessita ser problematizado, o que faremos a partir do levantamento dos principais
mecanismos institucionais de enfrentamento ao trafico de pessoas formulados no
ambito sub-regional do Mercosul, sendo um deles produzidos pelo Instituto de
Politicas Publicas em Direitos Humanos do Mercosul (IPPDH), publicado em julho de
2016 com o apoio do governo brasileiro.

O documento “Relevamiento de instrumentos: MERCOSUR en materia de
trata de personas”, enquanto parte do Proyecto de Cooperacion Humanitaria
Internacional para Migrantes, Apatridas, Refugiados y Victimas de Trata de
Personas en el MERCOSUR introduz os instrumentos de enfrentamento ao trafico
de pessoas desde 1991 até o ano de 2015 a partir da analise de atas, resolucdes,
agendas de reunides, pronunciamentos presidenciais e demais documentos oficiais
dos diferentes foros especializados do Mercosul.

Dentre as instancias do Mercosul com maior atividade na aprovagcao destes
instrumentos, o informe aponta para as Reunides dos Ministros do Interior (RMI)
como um dos foros com maiores aprovacdes de instrumentos sobre trafico de
pessoas, depois a Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos (RAADH)
através da Comision Permanente Iniciativa Nifio Sur, demonstrando um enfoque no
combate ao trafico de criancas e adolescentes, sobretudo com fim de exploracao
sexual, e a Reunido de Ministras e Altas Autoridades da Mulher do Mercosul
(RMAAM), com a adocdo de uma perspectiva de género e foco no combate a
exploracdo sexual. O Conselho do Mercado Comum (CMC), o Grupo do Mercado
Comum (GMC) e o Parlamento do Mercosul também s&o citados como instancias
gue abordam o tema do trafico de pessoas (MERCOSUR, 2016, p.18-24).

A partir deste mapeamento documental, o informe aponta que é a partir de
2004 que o tema do trafico de pessoas se torna relevante nas agendas de trabalho
do Mercosul e que a maioria das atividades relativas a aprovacao de instrumentos
de enfrentamento ao trafico nas diferentes esferas do Mercosul aconteceram entre
0s anos de 2008 e 2012. Neste periodo foram aprovados 46 instrumentos dentre

declaracdes, acordos, planos de a¢éo, guias, campanhas de sensibilizacéo, projetos
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de cooperacdo, recomendacgles, informes, mecanismos, diretrizes, protocolos,
diagndstico regional, criacbes de comissfes de seguimento, redes especializadas e
base de dados legislativos (MERCOSUR, 2016, p.25).

Dentre estes mecanismos, podemos encontrar ndo apenas instrumentos
especificos contra o tréfico de pessoas, mas também de protecdo aos direitos de
criancas e adolescentes migrantes, contra a delinquéncia organizada transnacional,
trabalho forcado, de fortalecimento da seguranca regional e publica, de combate ao
trabalho infantil, a pornografia infantii e exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, de potencializacdo da institucionalidade e perspectiva de género,
contra o trafico ilicito de migrantes, a favor do estabelecimento de principios
migratorios, de cooperacgao para assisténcia juridica em assuntos penais.

Dentre os instrumentos especificos de enfrentamento ao trafico de pessoas,
sete sdo destinados, principalmente, ao enfrentamento do trafico de meninos,
meninas e adolescentes, sobretudo, para fins de exploragdo sexual. Outros 15
abarcam todo o trafico de pessoas, apenas um é destinado ao trafico de pessoas em
territorios fronteiricos e quatro ao trafico de mulheres.

Cada um destes instrumentos € relevante para compreender a constru¢do do
enfrentamento ao trafico de pessoas e pode adquirir atencdo aprofundada em
trabalhos futuros. Como o objetivo deste trabalho circunda as especificidades do
enfrentamento ao trafico de pessoas com atencao especial aos territérios fronteiricos
e suas implicacGes na vida de mulheres migrantes, trabalhadoras e traficadas, néo
traremos 0s principais pontos de cada instrumento, mas apresentamos oS
instrumentos de enfrentamento ao trafico de pessoas que contribuiram na
elaboracdo destes documentos e na construcdo deste enfrentamento em ambito

institucional. Sao estes:

1. Declaracién de Asuncion sobre trafico de personas y tréfico ilicito de
migrantes (2001), que buscou fortalecer os direitos dos migrantes e suas
familias, a tipificacdo do delito de tréfico de pessoas e tréfico ilicito de
migrantes; o intercambio de informacdes e cooperacdo para o “tratamento
das vitimas” de trafico de pessoas, em especial mulheres e criancas
(MERCOSUR, 2016, p.30 e 57);

2. Declaracion de Montevideo contra la Trata de Personas en el MERCOSUR y
Estados Asociados (2005), com o objetivo de promocao da tipificacdo penal

contra o trafico de pessoas nos Estados Nacionais, proteger e dar
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assisténcia as “vitimas”, promover campanhas de conscientizacdo e alerta
da populacdo, capacitacdo de funcionérios, cooperacdo regional e
intercambio de informacdes, sobretudo para prevenir e combater redes
organizadas que lucram com a exploracdo de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade (MERCOSUR, 2016, p.30 e 55);

. Plan de Accién para la Lucha contra la Trata de Personas entre los Estados
Parte del MERCOSUR y Estados Asociados (2006), que acordou pela
realizacdo de campanhas de alerta social e divulgacdo das formas de
dendncia do trafico de pessoas, capacitacdo de agentes em zonas
fronteiricas, pela atencdo as “vitimas”, principalmente para regulacéo
migratoria e assisténcia para garantir sua seguranca e de suas familias
(MERCOSUR, 2016, p.30 e 54);

. Camparfa de Informacion y Prevencion del Delito de Trata de Personas
(2006), com acdes para desenvolvimento de campanhas nacionais de
informacédo e prevencdo do trafico de pessoas, em especial mulheres e
criancas, e uma campanha regional no ambito do Mercosul (MERCOSUR,
2016, p.29 e 53);

. Guia de Buenas Practicas en relacion a la Asistencia Juridica mutua en

Materia de Trata de Personas entre los Estados Partes del MERCOSUR y
Estados Asociados (2007), que buscou estabelecer mecanismos de
assisténcia e cooperacdo juridica em matéria penal (MERCOSUR, 2016,
p.29 e 52);

. Criacdo da Comisiébn Especial para el Estudio y Seguimiento de la
Legislacion Vigente en los Diferentes Estados Partes Referida a la Trata de
Personas, para su Armonizacion (2009), que acordou promover a
implementacgéo de tratados e convénios internacionais relacionados ao tema
nos Estados Parte (MERCOSUR, 2016, p.28 e 47);

. Declaracion de Buenos Aires sobre Trata de Personas con Fines de

Cualquier Forma de Explotacion (2010), com o objetivo de apresentar projeto
de resolucdo na ONU para reformulacdo do Protocolo de Palermo, de
maneira a converté-lo em instrumento eficaz de enfrentamento de novas
modalidades de trafico de pessoas, de refor¢ar avancos nacionais, regionais
e sub-regionais de contencdo do avanco da demanda pelo trafico de

pessoas, de conscientizar a sociedade com respeito ao efeito nocivo
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daqueles que consomem, sdo usuarios ou clientes do trafico de pessoas e
incentivar a penalizacdo pelas legislagbes nacionais destas pessoas
(MERCOSUR, 2016, p.28 e 47);

8. Recomendacéo Solicitud de Informacion sobre los Avances en Materia de
Prevencion y Lucha contra la Trata de Personas, en Vistas a Encontrar los
Métodos mas Adecuados para su Reduccion Efectuada al CMC (2010) pelo
Parlamento do Mercosul (MERCOSUR, 2016, p.28 e 46);

9. Criacao da Red Iberoamericana de Fiscales Especializados en materia de
Trata de Personas (2011), com o objetivo de facilitar as investigacdes
transnacionais contra o delito do trafico de pessoas (MERCOSUR, 2016,
p.27 e 44);

10.Declaracién en materia de trata de personas del MERCOSUR y Estados
Asociados (2012) para fortalecer o desenvolvimento de programas
educativos e uso de novas tecnologias para prevencéo do trafico de pessoas
(MERCOSUR, 2016, p.27 e 42);

11.Declaracién de Fortaleza en materia de trata de personas de los estados
miembros y asociados del MERCOSUR (2012), com o objetivo de
desenvolver um plano de acdo para a Gestao Integral do Mercosul para a
luta contra o trafico de pessoas (MERCOSUR, 2016, p.27 e 42);

12.Declaracién sobre la necesidad de crear herramientas juridicas regionales
con el fin de prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas (2014), que
busca a adocao de um instrumento juridico regional no Mercosul que possa
ser elevado ao sistema interamericano posteriormente (MERCOSUR, 2016,
p.6 e 39);

13.Plan de trabajo de la Red Iberoamericana de Fiscales contra la trata de
personas (2014) que, para o melhor funcionamento da rede, acorda pela
atualizacdo dos contatos de funcionarios vinculados ao tema e habilitacdo de
biblioteca virtual que concentre informacdes a respeito da legislacéo,
jurisprudéncia, doutrina, dos informe especiais, de cursos de capacitacéo,
estatistica e guia de recursos institucionais sobre trafico de pessoas
(MERCOSUR, 2016, p.26 e 38);

14.Proyecto de Cooperacion humanitaria internacional para migrantes,
apatridas, refugiados y victimas de trata de personas en el MERCOSUR

(2015) no ambito do qual o Informe em questéo foi desenvolvido a partir do
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eixo que busca o desenvolvimento do dialogo social regional sobre atencéo
humanitaria para “vitimas de trafico de pessoas” (MERCOSUR, 2016, p.26 e
37);

15.Declaracién contra la trata de personas y el trabajo forzoso (2015), que tem
como objetivo o fortalecimento de politicas regionais de prevencao, combate
ao tréfico de pessoas e reinsercdo das “vitimas de trafico de pessoas” e
trabalho forcado (MERCOSUR, 2016, p.26 e 37).

Estes mecanismos compdem e atravessam o trafico de pessoas e as
experiéncias de mulheres de cor trabalhadoras, migrantes e traficadas, mas nao séao
suficientes para compreender a resposta institucional as questdes especificas do
trafico de pessoas para fins de exploracdo do mercado sexual na regido e em
territorios fronteirigos.

Além destes documentos, também destacamos o Guia de Actuacion Regional
para la Deteccibn Temprana de Situaciones de Trata de Personas en Pasos
Fronterizos del MERCOSUR y Estados Asociados aprovado na RMI (2012); no
mesmo ano, 0 Guia MERCOSUR para la atencién de las mujeres en situacion de
trata de personas con fines de explotacion sexual, no &mbito da RMAAM e do CMC;
a Campanha regional MERCOSUR Libre de la Trata de Mujeres elaborada pela
RMAAM em 2013 e por fim, o Mecanismo de Articulacion para la Atencién a mujeres
en situacion de Trata Internacional no ambito da RMAAM no ano de 2014
(MERCOSUR, 2016, p.26-27).

Cada um destes documentos necessita atencdo especial e analise detalhada
de suas particularidades, no entanto, neste trabalho nos debrucaremos sobre as
especificidades do “Diagnostico Regional: La trata de mujeres con fines de
explotacion sexual en el MERCOSUR” enquanto primeiro mecanismo de
enfrentamento especifico ao trafico de mulheres no ambito do Mercosul, publicado
em junho de 2012, na cidade de Buenos Aires, Argentina, aprovado pelo documento
MERCOSUR/RMAAM/ACTA N° 01/12 e que retomou o Convénio para a Repressao
do Trafico de Pessoas e Exploracdo da Prostituicdo Estrangeira, o Protocolo de
Palermo, a Convengao da ONU contra a Criminalidade Organizada Transnacional e
os Principios e Diretrizes recomendadas sobre os Direitos Humanos e Trafico de
Pessoas (MERCOSUR, 2016, p.27 e 44).
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Para sua elaboracéo, iniciada em fevereiro de 2011, a RMAAM contou com a
consulta de pesquisadoras do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai para levantar os
documentos nacionais produzidos por especialistas em direito e ciéncias sociais com
conhecimento profundo sobre o tema, de maneira a sistematizar os resultados de
forma comparativa.

As consultoras também participaram de reunides presenciais, entre agosto e
setembro de 2011, em zonas de fronteira comum, nas cidades de Asuncion, Ciudad
del Este e Encarnacion no Paraguai, na fronteira trinacional entre Argentina, Brasil e
Paraguai, em Posadas na Argentina, Foz do Iguacu no Brasil e no Posto de
Atendimento no Aeroporto de Guarulhos de S&o Paulo - Brasil. Também
apresentaram o Diagnostico para a Mesa Interinstitucional do Paraguai - que
apresentaremos em secao posterior - e no 1l Encontro Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas em Recife-Brasil, em novembro de 2011 (RMAAM, 2012, p.5-
17).

O documento considera o trafico de mulheres com fins de exploracédo sexual
como constituinte da vulnerabilidade dos direitos humanos das mulheres e uma
forma de violéncia baseada em género, expressa também a partir da violéncia
homofébica e transfobica dirigida a homens e mulheres que ndo cumprem com o0
modelo hegemodnico da heteronormatividade (RMAAM, 2012, p.19-22).

Dentre os fatores que favorecem ou causam o trafico de pessoas estdo a
demanda por servi¢cos de exploracdo e o desenvolvimento de mercados que buscam
o lucro a qualquer custo; fatores culturais que reproduzem a estrutura hierarquica de
género e da heteronormatividade; fatores socioeconémicos agravados pela
globalizacéo capitalista, neoliberal e patriarcal, que geram e aprofundam condi¢des
de vulnerabilidade a grupos afrodescentes, povos originarios, populagédo rural e
grupos com identidades sexuais diversas, em especial mulheres, criancas e
adolescentes; politicas migratorias restritivas, que fazem com que 0 processo
migratorio ocorra a partir de condi¢cdes precérias; e, por fim, debilidades das
respostas estatais em paises de origem, transito e destino, principalmente na
prevencdo ao trafico de pessoas que perpassa 0 enfrentamento a desigualdade
entre paises e regides (RMAAM, 2012, p.31).

No que concerne especificamente ao trafico de mulheres, o Diagndstico
elenca como principais fatores de vulnerabilidade percebidos na regido: a

inequidade de género e discriminagdo contra a mulher, que perpetua a violéncia
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sexual exercida por homens como forma de apropriacdo e controle do corpo das
mulheres; a violéncia doméstica, que impulsiona a busca por uma saida que muitas
vezes resulta em trafico; o abuso sexual intrafamiliar, que causa em meninas e
mulheres a percepcao de estarem “manchadas” e de que ndo havera mais nada que
cause mais dano do que o abuso vivido, além de muitas vezes serem rechacadas
por suas familias, sendo expulsas e expostas a situacdo de rua; exclusdo social e
pobreza, que impede 0 acesso aos recursos necessarios para buscar a vida
desejada, os sonhos, projetos pessoais, tornando as propostas dos traficantes por
novas alternativas de melhora da qualidade de vida mais atrativas (RMAAAM, 2012,
p.33).

Dentre os fatores também apresenta a migracdo como estratégia para
melhorar condi¢cdes de vida como legitima mas problematica, visto que muitas
mulheres ndo possuem recursos para migrar de maneira independente, assim como
politicas migratorias restritivas nos paises de destino as impedem de ingressar de
maneira regular, sendo esta uma oportunidade para atuacdo dos traficantes. Em
contraponto, a falta de controle das fronteiras enquanto territorios considerados
extremamente vulneraveis a atuacdo das redes de traficancia, assim como a falta de
documentacdo de identidade civil que permite que os traficantes produzam
documentacéo falsa para possibilitar o deslocamento (RMAAM, 2012, p.34).

O impacto social dos modelos de desenvolvimento também é apontado como
fator vulnerabilizante, uma vez que o uso das terras para o estabelecimento de
monoculturas por setores agricolas tem expulsado comunidades de povos
originérios e campesinos para as zonas periféricas das cidades com altos niveis de
pobreza e exclusdo social, 0 que, segundo o Diagndstico, cria cenarios de profunda
vulnerabilidade para a exploracdo sexual de mulheres e criancas. Além disso, a
expansdo de cadeias de desenvolvimento produtivos promove uma alta
concentracdo de mao de obra masculina e esta, por sua vez, reproduz os papéis de
género tradicionalmente estabelecidos, gerando uma demanda pelo uso e compra
dos corpos das mulheres para satisfacdo sexual. Essa demanda €, em grande parte,
coberta por redes de trafico de mulheres, que tomam como “vitimas” predominantes
mulheres entre os 15 e 30 anos, em alguns casos, até os 35, além do aumento dos
casos de aliciamento de mulheres transexuais (RMAAM, 2012, p.34-36).

Por fim, o diagndstico também aponta que, dentre as rotas de traficancia

identificadas na regido, 0s paises se apresentam, principalmente, enquanto
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territorios de origem e destino, em menor escala de transito: Argentina como pais de
origem e destino; Brasil como de origem, destino e, em pequena medida, de transito;
Paraguai enquanto pais de origem e, menor medida, de transito e destino; e Uruguai
também como pais de origem e, menor medida, transito e destino.

Em suma, ndo desconsideramos as potencialidades de questionamentos
relativos ao processo de formulacdo deste diagndstico, que perpassam, por
exemplo, a necessidade de trazer a luz os grupos de interesses envolvidos na
construcdo deste diagnostico e as metodologias utilizadas. No entanto, alguns
pontos apresentados s&o relevantes neste momento para o trabalho, sobretudo no
gue tange as entretramas de género, raca, classe, sexualidade e nacionalidade.

No Diagnoéstico, a opresséo de género aparece com frequéncia para se referir
a processos de violéncia contra mulheres, perpetuados por homens como forma de
controle sobre suas vidas. Homens e mulheres que podemos inferir que s&o
localizados na sub-regido do Mercosul e, como apresentado, sdo afetados/as pela
heteronormatividade enquanto logica re-produtora de violéncias, sobretudo por
grupos de pessoas afrodescentes, povos originarios, populacdo do campo e grupos
LBTQIA+, além de mulheres, criancas e adolescentes no contexto mais amplo dos
modelos de desenvolvimento e das cadeias produtivas do sistema capitalista.

Contudo, a perspectiva de género é utilizada enquanto origem da opresséao e
as tramas raciais, de classe, sexualidade e nacionalidade ficam em segundo plano,
ao invés de entramadas, constituindo e sendo constituidas por esse tecido social
especifico. Ndo sabemos quem s&do essas mulheres, quem sdo esses homens,
guais as entretramas que compdem suas experiéncias de violéncia, mas também de
resisténcias.

Quem sao para além das vulnerabilidades, do papel das vitimas e dos
violadores? Buscar tais respostas ndo precisa significar negligenciar as multiplas
violéncias que atravessam grupos, comunidades, casas e corpos especificos. Pelo
contrario, trazer narrativas completas pode revelar as diferencas re-produtoras de
desigualdades que precisam ser incorporadas nas politicas de enfrentamento as
violéncias experimentadas por corpos especificos entre diferentes escalas, assim
como para construir caminhos de maneira coletiva e que respeitem as identidades,
os desejos, sonhos, espiritualidade, afetos e desafetos constituintes e constituidos

por violéncias e resisténcias.
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Para melhor compreender tomemos o trabalho de Ochy Curiel (2013) ao
analisar o processo de formulagdo da Constituicdo Politica Colombiana de 1991
engquanto expressado hegemonica de poder a partir da perspectiva tedrica politica do
lesbianismo feminista, que compreende a heterossexualidade como instituicdo e
regime politico e, portanto, entretramada no processo de constru¢do da nacao.

A existéncia lésbica neste contexto se constroi e € construida como forma de
ruptura do tabu da negacéo da obrigatoriedade de um modelo de vida e também de
um continuo léshico que resgata as experiéncias de mulheres para além de
experiéncias sexuais-genitais, reconhecendo a potencialidade das relacdes de
cumplicidade entre mulheres, sejam estas de mae-filha, neta-avo, tia-sobrinha, entre
amigas, entre outras (CURIEL, 2013).

No entanto, o modelo de familia nuclear e biolégica naturalizado na
Constituicao Politica que introduz o multiculturalismo em sua formulacdo mas possui
como origens histéricas concepcdes de nacionalidade apoiadas em ideologias de
branqueamento e politicas eugenistas, a partir da naturalizacéo de tais percepcoes e
contexto histérico especifico, acaba por dificultar e até mesmo inviabilizar o acesso a
politicas estatais por aqueles e aquelas que experimentam sexualidades n&o
hegemonicas, sobretudo mulheres racializadas e etnicizadas (CURIEL, 2013).

Considerar as narrativas das relagbes de confianca, cumplicidade, amor e
amizade constituidas através de préticas contestatérias de modelos hegemonicos de
poder ndo impediu que Curiel denunciasse a violéncia que mulheres de cor lésbicas
experimentam no contexto colombiano de acesso a politicas publicas, pelo contrério,
destacar a especificidade de suas experiéncias permitiu que pudéssemos
reconhecer a realidade de resisténcias e também de violéncias antes ocultas e
desconsideradas em outras analises e processos de formulacéo politica.

Neste contexto, como afirma Kimberlé Crenshaw (2008), acreditamos ser a
interseccionalidade a potencial mediadora da tenséo existente entre identidades
plurais e a necessidade da continuidade de politicas grupais no interior das escalas
e entre as escalas que o enfrentamento ao trafico de pessoas in-forma, sobretudo
entre a escala regional sul-americana e dos Estados nacionais que a compde e,
sendo assim, nos dedicaremos em um proximo capitulo ao levantamento das
principais normativas antitrafico no contexto brasileiro e paraguaio e a re-producao
das fronteiras entre estes dois contextos especificos, perpassando pelas escalas da

cidade, da comunidade, da casa e do corpo.
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CAPITULO 3. ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS EM TERRITORIOS
FRONTEIRICOS ENTRE BRASIL E PARAGUAI

No segundo capitulo, nos dedicamos a conhecer algumas especificidades do
enfrentamento ao trafico de pessoas entre as escalas interamericanas e sul-
americanas, que sao construidas socialmente nas entretramas de género, raca,
classe e nacionalidade que in-formam localizacdes e disputas intensas pelo acesso
ao espaco, nas quais as fronteiras, os caminhos, as trajetérias, ou seja, 0S
atravessamentos que as constituem e sdo constituidos por elas, sdo disputados,
guestionados e transformados jA que estas in-formam territérios, espacos de
atuacao.

A América do Sul é considerada enquanto escala que é atravessada e
constituida por diferentes fronteiras, que in-formam inclusive os Estados nacionais
que a compdem, mas também por relacdes sociais e econdmicas que constituem e
sdo constituidas pelas escalas do corpo, da casa, da cidade e da comunidade e, por
isso, a importancia de ao menos perpassar entre tais escalas e percebé-las para
uma melhor compreensado do enfrentamento ao trafico de pessoas como espaco em
que tais disputas tomam lugar.

Sendo assim, neste capitulo, nos dedicaremos a percorrer os caminhos entre
escalas da nacdo, a partir do levantamento das principais normativas antitrafico
desenvolvidas neste ambito através do Estado nacional brasileiro e, posteriormente,
do Estado nacional paraguaio, percebendo os caminhos fronteiricos in-formados
entre estes dois contextos especificos.

O Brasil, pais de grande extenséo territorial, faz fronteira com nove paises
sul-americanos, além da Guiana Francesa. Sua regido fronteirica representa 27% de
todo territério nacional e abrange 588 municipios, que séo divididos em trés arcos
principais. O Arco Norte seria correspondente a totalidade dos estados do Acre e
Roraima, além da faixa fronteirica dos estados do Amapa, Amazonas e Para. O Arco
Central abrangente da regido de fronteira de Rondénia, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul. E por fim, o Arco Sul que abrange também a faixa de fronteira do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A sua faixa de fronteira € considerada em até
150 km dentro do territério nacional a partir da linha fronteirica com outro Estado
Nacional (BRASIL, 2013).
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Além de sua proximidade territorial com diversos paises sul-americanos, 0
Brasil participa significativamente de acordos de cooperagédo de enfrentamento ao
trafico de pessoas e € apontado por diferentes diagndsticos como pais de origem,
destino e também de transito para o processo de traficancia. Sendo assim, nesta
secédo, nos dedicaremos a aprofundar nosso conhecimento a respeito da realidade
brasileira no enfrentamento ao trafico de pessoas vinculados a industria do sexo e
as migracoes.

De acordo com a antropéloga Adriana Piscitelli (2008, p.38), sob um contexto
marcado pela resisténcia a ditadura civil-militar e as violéncias de género, ainda que
os debates feministas estadunidenses e europeus a respeito da regulamentacdo da
prostituicdo e criminalizacdo da industria do sexo possuissem influéncia na
construcdo do enfrentamento ao trafico de pessoas, no Brasil o debate se voltava
para a associagdo entre turismo sexual e trafico internacional de pessoas, enquanto
no ambito da sociedade civil organizada movia-se esforcos em defesa aos direitos
da crianca.

E neste cenario em que é desenvolvido um marco importante na construcéo
do enfrentamento ao trafico de mulheres no Brasil, a “Pesquisa Sobre Trafico de
Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual e Comercial no
Brasil (PESTRAF)”, publicada em dezembro de 2002 com apoio de organismos
internacionais, sociedade civil e governo brasileiro. Seu objetivo era garantir maior
visibilidade do trafico de pessoas nas regifes brasileiras, de maneira a destacar os
aspectos de género e raca na demanda, as rotas internas e externas das redes de
traficancia, as implicagc@es juridicas, entre outros elementos que contribuissem para
o enfrentamento no Brasil (PESTRAF, 2002, p.29).

Esta pesquisa deu origem e embasamento a diversos documentos e
mobilizagbes para o enfrentamento ao tréfico de pessoas no Brasil, mas
contraditoriamente € alvo de criticas por graves deficiéncias metodoldgicas,
organizacionais e de conteudo, tendo como principal resultado a criacdo de um
sentimento de panico moral que pouco tem auxiliado na "protecdo das vitimas", mas
reforcado mecanismos de vigilancia e repressdo, sobretudo em processos
migratorios (BLANCHETTE e SILVA, 2012, p.12-25).

Ao confrontar os dados apresentados, Thaddeus Blanchette e Ana Paula
Silva (2012) notam que o levantamento das reportagens jornalisticas envolvendo

supostos casos de trafico de pessoas € realizado por equipe terceirizada, a partir de
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metodologias e critérios ndo demonstrados; dentre 0s inquéritoS ou processos
criminais analisados percebem que a Pesquisa aplica 0 mesmo peso epistemoldgico
em casos que envolviam investigacdes com sentencas ja determinadas e naquelas
ainda em curso e que apos a publicacdo da pesquisa, em sua maioria, ainda
precisavam ser julgados. Destes, alguns resultaram em absolvigbes e poucos em
condenacoes e, dentre os estudos de caso apresentados, metade aparentava contar
historias de mulheres que passaram pelo processo migratorio para o trabalho
sexual, sem a presenca de coercdo ou praticas analogas a escravidado
(BLANCHETTE e SILVA, 2012, p.17-21).

Além disso, a linguagem utilizada € considerada estigmatizante e
criminalizante por enfatizar a existéncia de "mafias" e "redes criminosas
internacionais" para referir-se as redes de relacfes sociais utilizadas por mulheres
que se deslocaram através das supostas rotas de "trafico" apresentadas pela
Pesquisa e que acabaram por revelar-se como rotas migratérias construidas por
redes de apoio e emprego a trabalhadoras sexuais (BLANCHETTE e SILVA, 2012,
p.21-22).

No que tange a abordagem das fronteiras, Olivar (2015, p.155-156) destaca
que sdo constituidas como sem fiscalizagcdo, marcadas pela migracdo desordenada,
pela supostamente fragil presenca governamental e consideradas como
determinantes que favorecem a ocorréncia do trafico de pessoas e, por isso, dentre
as recomendacles de estratégias de enfrentamento, coloca-se a necessidade de
maior atencdo ao trafico de pessoas nas fronteiras a partir do aumento da
fiscalizacdo e de melhores condicBes de salario para agentes de seguranca e
defesa, j& que nestes territdrios existe a circulacdo de pessoas sem controle,
duplicidade de moedas, instabilidade econdmica e a existéncia de comércio sexual
como forma de producéo local.

Contudo, as criticas referentes a elaboracéo e utilizacdo da PESTRAF nao
impedem que ela seja utilizada como argumento para a ratificagcdo do Protocolo de
Palermo pelo Decreto N° 5.017, de 12 de mar¢o de 2004, do qual o pais ja era
signatario desde 2000, e para uma série de politicas institucionais de enfrentamento
ao trafico de pessoas.

Vale destacar que o Protocolo ja era abordado pela PESTRAF, mas naquele
momento vigorava a legislacao brasileira pelo Art. 231 da lei de 7 de dezembro de

1940, que apenas previa o trafico de mulheres e para a finalidade de prostituicdo:
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Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de mulher
gue nele venha exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que va exercé-
la no estrangeiro. Pena - recluséo, de trés a oito anos [...].

Apoés a ratificacdo do Protocolo, no ano de 2005 € alterada a definicdo de
trafico pela Lei N°11.106, de 28 de marco de 2005, que passa a considerar o tréfico
internacional de pessoas e o trafico interno de pessoas pelo acréscimo do Art. 231-
A:

Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territério nacional,
de pessoa que venha exercer a prostituicdo ou a saida de pessoa para
exercé-la no estrangeiro:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. [...]

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa. § 2° Se ha emprego
de violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena é de reclusdo, de 5 (cinco) a
12 (doze) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. [...]

Art. 231-A. Promover, intermediar ou facilitar, no territério nacional, o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
da pessoa que venha exercer a prostituicdo: Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8
(oito) anos, e multa. [...]

Esta alteracdo da lei antitrafico, assim como a ratificacdo do Protocolo de
Palermo e a ado¢do da PESTRAF como base do panorama do trafico de pessoas no
Brasil, foram decisivos para que, no ano de 2006, fosse aprovada a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Grupo de Trabalho Interministerial para
elaboracdo do Plano Nacional de enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (PNETP)
pelo Decreto N° 5.948, de 26 de outubro de 2006 (BRASIL, 2008).

Seguindo os apontamentos do Protocolo de Palermo e a sua definicdo de
trafico de pessoas, assim como na direcdo dos PDDHTP das Nacdes Unidas, a
Politica Nacional adota como principios o respeito a dignidade da pessoa humana; a
nao-discriminacdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, nacionalidade, atuagao profissional, raca, religido, faixa etéaria, situacédo
migratoria ou outro status; defende a protecdo e assisténcia integral as "vitimas" a
independer de nacionalidade e colaboracdo em processos judiciais e, além disso,
afirma a necessidade de buscar na formulacdo de politicas publicas a perspectiva
dos direitos humanos e a transversalidade das dimensdes de género, orientacao
sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raca e faixa etaria (BRASIL, 2008,
p.68-69).

Neste sentido, ao reconhecer o trafico de mulheres como uma das maiores
ocorréncias dentre os casos de trafico, a Politica prevé a qualificacdo dos

profissionais das redes de atendimento a mulher em situacdo de violéncia para o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art231
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art231%C2%A71p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art231%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art231a
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atendimento & "mulher traficada"®; o incentivo de programas de qualificacdo

profissional, geracdo de emprego e renda para mulheres traficadas; o fomento de
debates sobre questbes estruturantes que favorecam o trafico e relacionam-se a
discriminacao de género, entre outras acdes (BRASIL, 2008, p.76). No entanto, ndo
destaca outros marcadores que atravessam e diferenciam as experiéncias de
mulheres trabalhadoras, migrantes e traficadas, mostrando discordancia com a
proposta de transversalidade apresentada.

Dando continuidade as proposicdes da Politica Nacional, no ano de 2008, é
aprovado o | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de pessoas (PNETP), que
busca, a partir de trés eixos estratégicos - de prevencdo, atencdo as “vitimas”,
repressdo ao trafico de pessoas e responsabilizacdo de seus autores -, definir
prioridades e acdes de enfrentamento. Além disso, também é instituido o Grupo
Assessor de Avaliacdo e Disseminacédo pelo Decreto N° 6.317, de 8 de janeiro de
2008.

Mansur e Sprandel (2010, p. 155-156) destacam que € em razdo dos
compromissos firmados no ambito internacional e a partir destas politicas
introduzidas nacionalmente que mudancas legislativas passam a ocorrer,
operadores do direito e seguranca publica a serem capacitados, assim como uma
série de estudos qualitativos, operacdes policiais, disseminacdo do tema nas midias
e no ambito da sociedade civil organizada séo potencializados.

Seguindo a proposicdo do | PNETP de aperfeicoamento da legislacéao
brasileira para a represséo do trafico de pessoas, a Lei N° 12.015, de 7 de agosto de
2009 acrescenta a finalidade de exploracdo sexual a definicdo de tréfico
internacional e interno de pessoas no Art. 231 incluso no Titulo VI. Dos Crimes
contra a Dignidade Sexual e no Capitulo V - Do Lenocinio e do Trafico de Pessoa

para fim de prostituicdo ou outra forma de exploragéo sexual:

Tréfico internacional de pessoa para fim de exploragéo sexual

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de
alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no
estrangeiro.

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar
a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa
condicdao, transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

¥ A Politica Nacional utiliza na maior parte do documento a expressao “vitimas de trafico”, no
entanto, nesta secao, utiliza “mulheres traficadas”.
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§ 2° A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima € menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o
necessario discernimento para a préatica do ato;

lll - se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado,
cbnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da
vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obriga¢édo de cuidado,
protecdo ou vigilancia; ou

IV - hd emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econémica,
aplica-se também multa®.

No ano de 2013, é criada a Coordenacao Tripartite da Politica Nacional e o
Comité Nacional de Enfrentamento (CONATRAP) pelo Decreto N° 7.901, de 4 de
fevereiro de 2013. A Coordenacédo integrada pelo Ministério da Justica (MJ), pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e a Secretaria de Direitos Humanos
(SDH) da Presidéncia da Republica torna-se responsavel pela aplicacdo da Politica
Nacional e desenvolvimento do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (PNETP).

O CONATRAP, por sua vez, responsabiliza-se no mesmo sentido da
Coordenacédo, mas com destaque a atribuicdo de fornecimento de apoio técnico e
pontos de articulagdo aos comités estaduais, distritais e municipais de
enfrentamento, sendo integrado por representantes do Ministério da Justica (MJ), da
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), da Secretaria de Direitos Humanos
(SDH) e do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Além de
representantes da sociedade civil ou especialistas do enfrentamento ao trafico de
pessoas e de conselhos e comissfes nacionais que trabalham com assisténcia
social, direitos das mulheres, da crianca e do adolescente, com a promocdo da
igualdade racial, imigracdo, seguranca publica, turismo, saude, erradicacdo do
trabalho escravo e combate a discriminacdo e promocdo dos direitos de lésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais.

Seguindo a cronologia da aprovacdo e publicacdo dos mecanismos
institucionais no contexto brasileiro e a proposicdo de enfrentamento ao trafico de
pessoas em regibes de fronteira pelos documentos nacionais, regionais e
internacionais, também no ano de 2013 é publicado o Diagndstico Sobre Trafico de

Pessoas nas Areas de Fronteira, o qual dedicaremos atencdo na seGio posterior

*® Nova redacéo.
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visto que traz informagdes relevantes a respeito das especificidades que atravessam
territérios fronteirigos.

Importante ressaltar que este diagndstico ira possuir influéncia na aprovacao
do Il PNETP pela Portaria Interministerial n° 634, de 25 de fevereiro de 2013, com
aplicacéo para os periodos de 2013 a 2016, com base também no Protocolo de
Palermo, na Politica Nacional, nos desdobramentos do | PNETP e a partir de
coloquios com especialistas, plenarias participativas no Brasil e exterior, consulta
virtual on-line, revisbes dos planos orcamentarios dos Ministérios e instituicdes
engajadas no tema, incorporacdo de recomendacdes internacionais e debates
realizados no Il Encontro Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em
2011 (BRASIL, 2013, p.8).

O Il PNETP nado apresenta em sua redacdo a listagem das organizacfes e
demais agentes envolvidas(os) em sua construcdo, apenas dos Ministérios e
Secretarias da Presidéncia da Republica que compdéem o Grupo de Trabalho
Interministerial em proposta de uma gestao intersetorial com o CONATRAP para o
cumprimento das metas e atividades propostas a partir de suas cinco linhas
operativas de atuacdo que ganham destaque para compreensao de que maneira
pretende atuar o Brasil no tema.

A linha operativa 1 apresenta metas para aperfeicoar o marco regulatério do
enfrentamento ao trafico de pessoas, perpassando a necessidade de viabilizar a
aprovacao do projeto de lei para reformulacdo do Estatuto do Estrangeiro, assim
como de elaboracdo e aprovacao de projeto especifico sobre trafico de pessoas; a
aplicacao de sanc¢des administrativas para empresas e instituicdes financiadas com
recursos publicos e que tenham sido condenadas em processos de trafico de
pessoas; a regulamentacdo da Convencdo da ONU para Protecdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias; regulamentacdo da
Convencao n°189 da OIT sobre trabalho doméstico e redefinicdo das competéncias
dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP), Postos Avancados
de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM) e Comités de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (CETRAP) (BRASIL, 2013, p.20-21).

A linha operativa 2 estabelece metas e atividades para integrar e fortalecer
politicas publicas, redes de atendimentos e organizagcfes que prestem servicos de
enfrentamento ao trafico de pessoas a partir da criagcdo de novos NETP e PAAHM,;

monitoramento sistematico da atuacao da assisténcia social, da rede de atendimento
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e protecdo as "vitimas" sob a atuacédo da Central de Atendimento & Mulher (Ligue
180) e do Disque Direitos Humanos (Disque 100). Incentiva a promocdo de
cooperacdo transfronteirica para fortalecer capacidades e estruturas de
enfrentamento, partindo da integracéo entre agentes fronteiricos, como também as
Forcas Armadas; projetos de cooperacdo com paises fronteiricos que sejam
considerados rotas de trafico; politicas regionais e de incentivo a cooperagcdo no
plano do Mercosul; inclusdo do tema de repressdo ao trafico de pessoas nas
agendas de relacdes bilaterais como forma de combate ao crime organizado
transnacional (BRASIL, 2013, p. 21-22).

Com o objetivo de implementar estratégias de integracdo dos sistemas
nacionais para atendimento e reintegracédo das "vitimas" do trafico de pessoas, esta
linha estabelece metas para o desenvolvimento de um Protocolo nacional para
atendimento a "vitima", de orcamento de custeio de retorno das "vitimas" as
comunidades que desejem regressar; ampliagdo e internacionalizacdo do Disque
100 e Ligue 180; desenvolvimento de servicos publicos oferecidos as "vitimas de
trafico” pela Rede de Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS); criagdo de uma ficha de notificacdo de violéncia doméstica, sexual e
outras formas para o desenvolvimento de acdes de protecdo e atendimento as
"vitimas", além da responsabilizacdo de seus autores; programa "DST/AIDS"
incorporado no tema do trafico de pessoas; qualificacdo dos Centros de Referéncia
Especializados de Atendimento a Mulher (BRASIL, 2013, p.22-23).

Esta linha operativa também afirma a necessidade de combater redes,
organizacfes e pessoas que atuam e/ou se beneficiam financeiramente do trafico de
pessoas e para isso propde a ampliacdo do acesso a direitos das "vitimas" e grupos
vulneraveis ao trafico, principalmente em comunidades identificadas como pontos de
aliciamento. Por fim, estabelece metas para a promocao de direitos de cidadaos
estrangeiros "vitimas" de trafico de pessoas no Brasil a partir da articulagdo entre
autoridades publicas brasileiras, assisténcia e orientacdo juridica para possivel
escolha de permanéncia no pais e isen¢do de taxas para regularizacdo (BRASIL,
2013, p.25-26).

A linha operativa 3, responsavel pela capacitagcdo, conscientizacdo e
sensibilizacdo de agentes envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas,
estabelece como objetivo introduzir o tema nas diretrizes curriculares de Educagao

em Direitos Humanos, com material produzido a partir de abordagem de género,
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diversidade sexual e étnico-racial; introduc&o do tema na formacgédo de profissionais
de seguranca publica; formacdo continuada nos NETP e PAAHM sobre o tema do
trafico de pessoas e assuntos que o atravessam, como globalizacdo, racismo,
género, homofobia, migracdo e direitos humanos; capacitacdo de profissionais que
atuam em territorios fronteiricos, na promocao de direitos da mulher, nos servicos
dos Centros de Referéncia de Atendimento & Mulher, no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), e de trabalhadoras e empregadores da cadeia produtiva
de servicos e produtos, do ramo do turismo e de transportes, além de capacitacfes
sobre trabalho escravo e sua relacdo com o trafico de pessoas (BRASIL, 2013, p.26-
27).

A linha operativa 4, que diz respeito a producao, gestdo e disseminacao de
informacéo e conhecimento sobre o tema, ressalta a necessidade de producéo de
investigacbes que estabelecam relagbes entre o trafico de pessoas, trabalho,
migracdes e a vulnerabilidade de grupos especificos por origem geografica, com
destaque para regides de fronteira, etnia e raca, orientacdo sexual e identidade de
género, principalmente por serem mulheres, criancas, adolescentes, profissionais do
sexo. Além disso, também destaca a necessidade da criagdo de um sistema de
informacgdes utilizado pelos NETP e PAAHM para o intercambio de informagdes
(BRASIL, 2013, p.28-30).

Ja a linha operativa 5 estabelece metas que perpassam a erradicacdo do
trabalho escravo, a prevencdo do trafico de pessoas e a sua ocorréncia durante
grandes eventos, assim como a introducdo deste tema no ambito da cultura como
forma de desenvolver campanhas e estratégias comunicativas sobre o tema, suas
finalidades e impactos (BRASIL, 2013, p.30).

Em suma, podemos destacar que o || PNETP segue as proposicoes da OEA
para adocéo de convencgdes internacionais que tratem dos direitos dos trabalhadores
migrantes e do trabalho doméstico, reforca a necessidade de cooperacao
transfronteirica, reafirma sua relacdo com o Mercosul para desenvolver o ambito da
cooperacao entre paises da América do Sul e estabelecimento de mecanismos de
repressdo como forma de combate ao crime organizado transnacional. Também
estabelece relagbes entre o trafico de pessoas, trabalho escravo, migragoes, além
dos temas de globalizacdo, racismo, género, homofobia e suas implicacdes em

grupos considerados vulneraveis ao trafico de pessoas, mas néo faz referéncia e



90

aprofunda a questdo da demanda de mercado, do papel da economia global, entre
outros fatores estruturantes do trafico de pessoas.

Em 6 de outubro de 2016, o Cddigo Penal Brasileiro apresentou mudancas
trazidas pela Lei n°® 13.344, que excluiu os Arts. 231 e 231-A e passou a criminalizar
o trafico de pessoas em suas diferentes modalidades através da inclusdo do Art.
149-A ao Titulo | - Dos Crimes contra a Pessoa e Capitulo VI - Dos Crimes contra a

Liberdade Individual, como segue:

Tréafico de Pessoas

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou
abuso, com a finalidade de:

| - remover-lhe érgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢cbes analogas a de escravo;

Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploracéo sexual.

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

| - o crime for cometido por funciondrio publico no exercicio de suas funcdes
ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou
com deficiéncia;

Il - o agente se prevalecer de relagBes de parentesco, domésticas, de
coabitacéo, de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou
de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou
funcéo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional. [...]

Também enguanto relevante mecanismo institucional de enfrentamento ao
trafico de pessoas em ambito nacional, é aprovado pelo Decreto n® 9.440, de 3 de
julho de 2018, o lll Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, com
aplicacao para o periodo 2018-2022 que nos coloca o desafio futuro, mas urgente,
de analise especifica considerando as mudancas governamentais ocorridas durante
a sua elaboracdo e o contexto histérico da pandemia da Covid-19, que traz
implicacdes extraordinarias para a aplicacdo e construcdo de mecanismos de

enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil e no mundo.

Quadro 1 - Cronologia dos principais mecanismos institucionais do enfrentamento ao
trafico de pessoas no Brasil (2002 - 2018)
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2002 Pesquisa Sobre Tréfico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins
de Exploracdo Sexual e Comercial no Brasil” (PESTRAF)

2004 Ratificacdo do Protocolo de Palermo pelo Decreto n° 5.017, de 12 de
marcgo de 2004

2005 Lei n°11.106, de 28 de margo de 2005, que passa a considerar o trafico

internacional de pessoas e o tréfico interno de pessoas

2006 Aprovagcao da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
e Grupo de Trabalho Interministerial para elaboragéo do Plano Nacional
de enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) pelo Decreto n° 5.948,
de 26 de outubro de 2006

2008 | Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (PNETP) e
instituicdo do Grupo Assessor de Avaliacdo e Disseminacgéo pelo Decreto
n® 6.317, de 8 de janeiro de 2008

2009 Lei n° 12.015, de 7 de agosto de 2009, que acrescenta a finalidade de
exploracao sexual a definicao de trafico internacional e interno de pessoas

2013 - Criagdo da Coordenacéo Tripartite da Politica Nacional e do Comité
Nacional de Enfrentamento (CONATRAP) pelo Decreto n° 7.901, de 4 de
fevereiro de 2013;

- Aprovacéo do Il PNETP pela Portaria Interministerial n° 634, de 25 de
fevereiro de 2013;

- Diagnostico Sobre Trafico de Pessoas nas Areas de Fronteira

2016 Lei n°® 13.344, de 6 de outubro de 2016, que exclui os Arts. 231 e 231-A e

passa a criminalizar o trafico de pessoas em suas diferentes modalidades

2018 Decreto n°® 9.440, de 3 de julho de 2018, cria o Il Plano Nacional de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Fonte: Elaboragéo propria.

Podemos perceber como o desenvolvimento de politicas e leis antitrafico, que

por hora abrangem a compreensao de trafico de pessoas para outras formas de
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exploracdo além da exploracdo sexual, que tentam abordd-lo a partir de
necessidade de acesso a direitos, contrariando a logica que visa controlar
deslocamentos, fronteiras e corpos especificos para manutencdo de privilégios de
grupos hegemoénicos de interesse, sdo potenciais caminhos de politizacdo das
experiéncias de mulheres de cor migrantes, trabalhadoras e traficadas e podem
indicar as disputas que acontecem no processo de formulacdo de politicas
antitrafico.

Sendo assim, cada um destes mecanismos pode e necessita ser
problematizado, localizado nas diferentes entretramas e entre escalas das relacées
sociais e econdmicas que as constituem e s@o constituidas por tais formulacdes.
Contudo, também percebendo a necessidade de compreenséo das fronteiras entre
escalas, na proxima secao nos dedicaremos a aprofundar nosso conhecimento a
respeito do enfrentamento ao tréfico de pessoas em territérios considerados de

fronteira brasileira.

3.1 ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS EM TERRITORIOS FRONTEIRICOS
BRASILEIROS

Na secdo anterior, levantamos documentos, leis e estratégias antitrafico
formuladas no ambito estatal brasileiro de enfrentamento e reconhecendo que estas
normativas constituem a formulacdo do enfrentamento em contextos especificos,
assim como a maneira como sao formuladas estratégias nestes contextos constroem
escalas mais amplas de politizacdo. Nesta secdo, nos dedicamos ao
aprofundamento do conhecimento do trafico de pessoas no que tange aos territérios
fronteirigos brasileiros.

Compreender as dinamicas construidas nestes territérios perpassa pela
necessidade de expor o que compreendemos por fronteiras, quais 0s papéis que
assumem no processo de traficancia, assim como quais os papéis do trafico de
pessoas, de seu modus operandi e das politicas de seu enfrentamento, na maneira
gue compreendemos e vivenciamos as fronteiras.

Marcio Augusto Scherma (2012), ao aprofundar-se nas teorias tradicionais
das Relagdes Internacionais e na atengdo que destinam as fronteiras, aponta que as
interpretacdes, estudos e politicas que fazem referéncia as diferentes realidades

fronteiricas sdo multiplas, contraditorias, limitadas e representam em alguns casos
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uma significativa lacuna nos estudos, que poderiam embasar politicas que
contemplem a complexidade e centralidade das dinamicas de poder que se
desenvolvem nestes territorios.

José Miguel Nieto Olivar (2015, p. 151-153) nos traz uma importante
contribuicdo ao buscar analisar a producdo do Estado e das fronteiras através de
politicas antitrafico na Amazbnia brasileira e, neste contexto, compreende as
fronteiras enquanto construcéo presente e processual no sentido de performativa e a
questiona enquanto “mito-conceito” re-produzido através de ordens cotidianas que
marcam determinadas populagfes e territorios, além de perceber os processos de
fronteirizagdo como parte da gestdo multidimensional do Estado, na qual a fronteira
€ central e ordem territorial concreta para também outras formas de poder e
governo.

Neste contexto, Olivar (2015, p.154-155) destaca que as fronteiras ganham
relevancia para as politicas antitrafico e as politicas antitrafico importancia para a
construcdo das fronteiras a partir do ano de 2011, sendo antes disso apenas
consideradas como referéncia em processos de mobilidade transnacional,
principalmente trans hemisféricas e transoceénicas, despertando preocupa¢do no
que tange as rotas de trafico de pessoas e atravessamentos de mulheres brasileiras
por tais fronteiras para exploracdo sexual, compreendida por vezes como
“prostituicao”, “prostituicao de menores” ou “exploracdo comercial da prostituicao de
outrem” em um contexto de confusdo e apagamento entre as diferencas juridicas
das categorias trafico de pessoas e exploragao.

No entanto, Olivar (2015, p.155-157) destaca que as fronteiras ndo sao
novidades nas politicas antitrafico e analisa a producdo de atos performativos que
demonstram tal realidade, dentre estes consideramos importante destacar, no que
tange ao contexto nacional das fronteiras, 0s seguintes:

A PESTRAF, ja apresentada em sec¢do anterior; a Pesquisa Tri-nacional sobre
Tréfico de Mulheres do Brasil e da Republica Dominicana para o Suriname em 2008
(SODIREITOS-GAATW/REDLAC), que, segundo o autor, ndo reproduz o discurso
de necessidade de vigilancia, controle migratorio e fronteirizacdo, focando em
sugestbes de intervencdo em desigualdades econdmicas e de género e, portanto,
possibilitando maior margem para a agéncia e diferenciacéo politica na producéo do

conhecimento. No entanto, constitui a fronteira enquanto porta de entrada e saida e,
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ao tomar a Amazonia como contexto, acaba por reproduzir percep¢des homogéneas
sobre as migracdes, relacdes de género e sexualidade.

Também o Projeto Fronteiras (2010), no qual Olivar (2015, p.157-158)
destaca que, diferente da maioria dos dispositivos de enfrentamento ao trafico de
pessoas que sao elaborados pela Secretaria Nacional de Justica, fora desenvolvido
pela Secretaria de Direitos Humanos e pela Associacdo Brasileira de Defesa da
Mulher, da Infancia e da Juventude (ASBRAD), com o objetivo de levantar
informacdes referentes ao trafico de criancas e adolescentes para fins de exploracéao
sexual em quatro cidades de triplice fronteira na regido amazbdnica. No entanto, o
relatorio apresentado, segundo o autor, traz poucas evidéncias de trafico de
pessoas, demonstra contradicbes nas politicas estatais, sobretudo de forcas de
seguranca e defesa e também se preocupa com discursos que acusam culturas
locais, a necessidade de fechamento ou maior fiscalizagdo das fronteiras. O
documento, que foi parar nas méos da Secretaria Nacional de Justica, nunca foi
publicado.

A Campanha da Fraternidade realizada pela Igreja Catdlica e organizada pela
Comissao Nacional dos Bispos do Brasil com o tema “Fraternidade e Trafico
Humano, no ano de 2014, a partir de releituras catélicas de documentos
internacionais politicos estabelecidos através do Protocolo de Palermo, também
mostrou-se de grande relevancia, inclusive na regido amazobnica, para a
capilarizacdo do enfrentamento ao trafico de pessoas, principalmente para a
mobilizacdo de altas quantidades de recursos financeiros para a realizacdo de
sensibilizacdes e capacitacdes a respeito do ato de violacdo da dignidade humana
estabelecido a partir da exploracdo do mercado do sexo e de atividades produtivas
nos setores agricolas e industriais e ligado as migracdes e condicbes de
permanéncia ilegal e precaria no Brasil (OLIVAR, 2015, p. 61).

E, por fim, Olivar (2015) também considera o “Diagndéstico Sobre Trafico de
Pessoas nas Areas de Fronteira no Brasil” como importante documento, que surge
como resultado dos novos ciclos do discurso do enfrentamento ao trafico no Brasil
em articulagdo com as politicas de fronteira. E reconhecendo a massiva
capilarizacdo deste documento como base para formulacdo de politicas antitrafico
nas fronteiras que vamos nos dedicar a seguir a conhecer os principais pontos

destacados em seu texto.
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Com o objetivo de fornecer dados, contribuir para o debate através da
problematizacdo do enfrentamento e, assim, fomentar a formulagdo de politicas
publicas especificas e efetivas em contextos fronteiricos, fora desenvolvido o
Diagnéstico Sobre Tréafico de Pessoas nas Areas de Fronteira no Brasil, realizado
pela Secretaria Nacional de Justica em parceria com o UNODC e com o International
Centre for Migration Policy Development (ICMPD), a partir de dezembro de 2012 no
ambito do Plano Estratégico de Fronteiras e da Estratégia Nacional de Seguranca
Pudblica nas Fronteiras (ENAFRON).

O Diagnoéstico informa que diagnosticou a realidade do trafico de pessoas em
11 estados fronteiricos brasileiros, sobretudo na regido da faixa de fronteira e seus
municipios e é considerado o0 primeiro passo para 0 mapeamento e construcédo do
enfrentamento ao trafico de pessoas nessa regido especifica, sendo realizado
através de entrevistas; visitas a atores, instituicbes governamentais e nao
governamentais e a pesquisadores que atuam no enfrentamento do fenémeno;
dados estatisticos dos 6rgaos federais e levantamento bibliografico (BRASIL, 2013).

Ao nao apresentar dados e estatisticas, mas trazer a luz elementos
qualitativos, a Pesquisa Enafron aborda os discursos de trafico de pessoas que
perpassam as nocOes de migragOes, prostituicdo, exploracdo sexual e trabalho
escravo capilarizados na regido de fronteira e aponta para a necessidade da
utilizacao de abordagens multidisciplinares e especificas nos inUmeros e particulares
casos de violacdo de direitos humanos que envolvem o trafico de pessoas nas suas
diferentes modalidades.

A pesquisa demonstra que ha conhecimento do trafico de pessoas nos
estados brasileiros, mas que, segundo as autoridades estatais envolvidas, existe
uma subnotificacdo do crime atribuida como resultado de um aparato estatal
burocrético e deficitario, da existéncia de uma cultura branda com o trabalho escravo
e a exploracao sexual, sobretudo na regido de fronteira, e da auséncia de denuncias
por familiares e vitimas, que ao possuirem seus interesses econémicos atendidos
veem o explorador como aliado (BRASIL, 2013, p.135-136). Aponta para a
dificuldade das autoridades fronteiricas em distinguir a exploracdo sexual do trafico
de pessoas para fins de exploracdo sexual, assim como diferenciar o trafico de
pessoas do exercicio livre da prostituicAo em razdo da falta de informacdo em
relacéo aos casos e pouco conhecimento a respeito do assunto, sobretudo na regiéao
do Arco Norte (ibid., p.140).
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Os estados do Acre, Amapa, Para e Roraima apresentaram, em maioria,
segundo o Diagndstico, casos de trafico de pessoas para fins de exploracéo sexual,
enquanto os estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul notificaram casos de
trafico de pessoas ndo somente para o mercado sexual, como também para o
trabalho escravo (BRASIL, 2013, p.138). No estado do Mato Grosso do Sul, por
exemplo, o CETRAP denunciou a violéncia sofrida por mulheres nas zonas agricolas
diante do controle exercido por homens, sendo muitas vezes submetidas a dupla
exploracdo, no mercado sexual e no trabalho do campo (BRASIL, 2013, p.158).

No Rio Grande do Sul e Parana foram registrados casos, especificamente de
trafico internacional para fins de exploracdo sexual. No estado do Amapa, sua vez,
ha casos notificados de mulheres que migram para a Guiana Francesa através de
casamentos com estrangeiros ou como profissionais do sexo e acabam sendo
traficadas para serem exploradas no mercado sexual em torno dos garimpos
(BRASIL, 2013). No mesmo estado, mais especificamente no municipio de Curiau,
préximo de Macap4, a populacdo que € composta por quilombolas tem indicios de
mulheres afro descentes sendo aliciadas para Oiapoque, na fronteira com a Guiana
Francesa, em razdo de uma demanda pela “beleza exdtica” e “tipicamente
brasileira”, marcada pelos tragos indigenas e africanos (BRASIL, 2013, p.157).

No Acre foram notificados casos de mulheres e adolescentes indigenas
traficadas para fins de manutencdo do mercado sexual, representando a
necessidade de politicas que considerem as particularidades das plurais etnias
indigenas, que fazem de seus deslocamentos uma forma de expressao cultural que
se diferencia do conceito de migracdo adotado pela pesquisa (BRASIL, 2013,
p.160).

A Pesquisa aponta que ndo ha um perfil dnico das vitimas na regido de
fronteira, uma vez que a demanda do mercado esta sempre em mutacdo, no
entanto, acaba por elencar os grupos considerados mais vulneraveis ao trafico de
pessoas, sendo estes mulheres, mulheres travestis e transgéneros, adolescentes e
jovens adultas, brasileiras e estrangeiras, principalmente paraguaias, mulheres com
baixo nivel de escolaridade, classes sociais mais baixas e em contexto de
vulnerabilidade social e algumas que ja sao profissionais do sexo ou se encontram
em empregos precarios (BRASIL, 2013, p.155).

Tambeém afirma que o modus operandi do processo de traficancia na fronteira

acontece, possivelmente, pela identificacdo das éareas de vulnerabilidade pelos



97

aliciadores, pelo estabelecimento de relagcbes de confianca e promessas de
beneficios para as “possiveis vitimas” e, em muitos casos, as mulheres sabem que
irdo migrar para trabalhar como profissionais do sexo (BRASIL, 2013, p. 167).

Quanto ao perfil dos traficantes de mulheres no Brasil, inicialmente, era
associado ao sexo masculino. No entanto, com a pesquisa, € ressaltada a presenca
de mulheres atuando como traficantes, principalmente aliciadoras, em uma rede
feminina formada por lacos de parentesco e amizade que reforcam o argumento de
que as redes de traficancia atuam a partir do estabelecimento de relacdes de
confiangca em que a possivel vitima participa ativamente do processo de aliciamento,
enquanto as mulheres que atuam como aliciadoras, em maioria, j foram traficadas
e ascenderam na organizacdo criminosa também através do estabelecimento de
relacBes afetivas (BRASIL, 2013, p.98-99).

Em relacéo as rotas identificadas na area de fronteira para migracao irregular
e trafico de pessoas, a pesquisa aponta que estas mudam conforme o aumento da
fiscalizacdo por 6rgaos publicos ou a partir das mudancas nos meios de transporte e
vias de deslocamento, sendo os demais fluxos migratorios alterados conforme
mudancas na economia do estado, da regido, por razdes humanitarias ou
ambientais e composto em maioria por cidadaos fronteiricos do Paraguai. No
entanto, a partir dos dados e entrevistas, € possivel estabelecer que as rotas
utilizadas séo via terrestre ou fluvial e que, devido a pouca fiscalizacdo das vias
regulares fronteiricas, ha facilidade de deslocamento sem grandes riscos e
necessidade de utilizagéo de vias clandestinas (BRASIL, 2013).

Cada um dos elementos apresentados acima informam o “diagnostico”, assim
como a metodologia informada no documento. No entanto, se faz necessario
guestionar o contexto em que tal andlise foi desenvolvida e trazer os contrapontos
que sua capilarizagéo acarretou.

Primeiramente, € preciso destacar que o “diagnostico” é desenvolvido sobre
demanda do Enafron, um plano desenvolvido no ambito da SNJ e da Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (SENASP) entre os anos de 2011 e 2012 com foco
na repressao a criminalidade, controle policial e militar das fronteiras e que, neste
contexto, possui as atribuicbes de desenvolver um diagnostico sobre trafico de
pessoas nas fronteiras, além da implementacdo de Postos Avancados de Atencgéo
Humanizada ao Migrante e acfes de cooperacéo juridica internacional. N&o a toa, o

“diagnostico” se coloca enquanto principal plano de combate a criminalidade no
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Brasil com paises vizinhos e serve como base para o desenvolvimento de operacdes
espetaculos de forcas de defesa e seguranca que até antes da publicacdo do
“diagndstico” ndo mencionam especificamente o trafico de pessoas (OLIVAR, 2015,
p.159).

Em segundo lugar, tal demanda é construida no contexto do desenvolvimento
de politicas de fronteira que, segundo Olivar (2015, p.159), vinculadas ao discurso
da criminalidade, ilegalidade, ameacas articuladas com ideias de pobreza e até
mesmo “atraso” de algumas regides de fronteira, irdo culminar no documento “Base
para uma Politica de Integracdo e Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (2010)”
que ird impulsionar a gestéo de politicas de integracdo nas fronteiras, principalmente
dos paises vinculados ao Mercosul. E o entrecruzamento entre tais politicas
fronteiricas e politicas antitrafico que ira proporcionar as “gestées multilaterais e
federais de governamentalidade disciplinar e biopolitica”.

Além disso, o diagnéstico utiliza a metodologia do ICMPD, desenvolvida e
aplicada em fronteiras europeias e, ao contrario do que afirma, a aplica em capitais
dos estados que possuem fronteiras internacionais e ndo em cidades limitrofes ou
de faixa de fronteira; trata fontes secundéarias como primarias; reproduz uma légica
de distanciamento das pessoas, relacdes e territérios especificos, além de levantar
criticas por parte de pessoas, organizacdes entrevistadas e pesquisadores
participantes da pesquisa de que a informacfes foram direcionadas de maneira a
reforcar o discurso do trafico e de vulnerabilidade de regibes e populacdes de
fronteira. Ainda assim, o documento tem sido utilizado como referéncia obrigatéria
para politicas dos Nucleos de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e os Postos
Humanizados de Atendimento ao Migrante, além de processos educativos e de
sensibilizacdo do trafico de pessoas (OLIVAR, 2015, p.160).

A partir da participacdo em reunibes, palestras, congressos e
videoconferéncias sobre o trafico de pessoas, desenvolvidas principalmente pelo
Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteiras (IDESF), na cidade
de Foz do Iguagu (PR-BR), fronteirica com Argentina e Paraguai, foi possivel
identificar que o Diagnostico é também utilizado como base de formulagdes
estratégicas para construcao do enfrentamento neste contexto.

Como afirmado em dialogo com responsavel pela Diretoria de Protecao
Especial (DIPE) da Secretaria de Assisténcia Social de Foz do Iguacu, Dayse, no

ano de 2019, neste contexto, € o Nucleo Estadual de Trafico Humano e a Secretaria
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da Familia e Desenvolvimento Social no Parana que sdo responsaveis pelos
atendimentos em casos de trafico de pessoas e o Comando Tripartiti por receber as
dendncias de trafico.

Ainda que sem muito contato, Dayse cita o conhecimento de casos de
homens brasileiros traficados para o trabalho forcado no Paraguai e toma o
Protocolo de Palermo como base o aliciamento, a locomocéo, a incidéncia de danos
psiquicos e fisicos como elementos necessarios para a identificacdo de casos de
trafico de pessoas.

A Diretoria de Protecdo Especial responséavel por atender casos de violéncia,
rompimentos de vinculos, migrantes e pessoas em situacao de rua nao da conta de
atender tais casos, pois ndo existe uma politica publica especifica. O que ha é a
tentativa de dialogo com o Paraguai, mas sem uma parceria formalizada e uma
dificuldade de atendimento no consulado argentino.

Dayse também reconhece que alguns departamentos em Foz, além da
Diretoria Especial, podem receber pessoas em situacao de trafico, tais como a Casa
de Passagem 3, especifica para migrantes; a Casa de Passagem 2, para homens; a
Casa Abrigo para mulheres; a Divisdo de Média Complexidade, que monitora
pessoas que utilizam a rua como forma de sobrevivéncia, atende mulheres
paraguaias com criancas e também pessoas indigenas; a Guarda Municipal e o
Conselho Tutelar acionados em casos de indicios de violéncia, mas que enfrentam
dificuldades de comunicacéo pela diferenca linguistica, e por atender mulheres que
estdo muito assustadas, que estdo chorando muito.

No entanto, segundo Dayse, a falta de articulagdo entre estas instituicoes e
departamentos através de uma rede formal, coesa, com uma politica especifica de
atuacao e coleta de dados para embasamento de tais politicas se coloca como a
maior dificuldade para o reconhecimento de situacdes de trafico de pessoas e seu
enfrentamento.

Tais dificuldades podem ser percebidas em entrevista realizada no ano de
2020 em Foz do Iguagu, com uma mulher que aqui chamaremos de Sueli e que
afirma ter sido traficada para a cidade de Missal, também na regido fronteirica do
Parana, localizada a 72,7km de Foz do Iguagu via BR-277 e PR-497, com
aproximadamente uma hora de viagem de carro entre as duas cidades.

Sueli, que nasceu em Foz do Iguagu, conta que vivia com a mae quando

decidiu sair de casa pela primeira vez aos 17 anos por conta de uma briga sobre o
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uso de um secador. Assumindo ser uma pessoa que, quando briga com alguém, se
a pessoa nao for conversar com ela, ela ndo fala nunca mais com a pessoa, ficou
um bom tempo sem conversar com a mée que até hoje ndo sabe da situacdo de
trafico que passou, assim como a maioria em sua familia, com excecdo de uma
prima que também trabalhava em boates e ficou sabendo através de rapazes que
frequentavam a boate onde estava.

Ao sair da casa da mée, Sueli alugou uma casa com uma amiga mais velha,
da idade de sua mae, a Vete, que tinha duas filhas e por conta de questbes de
privacidade, Sueli acabou tendo que se mudar para outra casa com duas amigas e
um amigo gay, o Jack, que depois acabou roubando seus documentos (conta ela
aos risos). Devido a essa situacdo, ela muda novamente de casa, dessa vez no
Jardim Universitario, e foi ali, nessa casa, jogando sinuca, que Sueli conheceu e se
tornou amiga de S0, que depois de brigar com algumas amigas pediu para ir morar
com Sueli.

Foi S6 a mulher que apresentou a boate “Delirios” no centro de Foz do Iguagu
para Sueli e a convidou para trabalhar com ela. Antes disso, ambas trabalhavam
como diaristas no servico doméstico, mas o dinheiro estava curto para o aluguel e,
entdo, decidiram trabalhar nessa boate. La trabalharam por dois meses e Sueli
afirma que ali era “normal”, se ndo estava conseguindo fazer dinheiro, ia embora
sem ter que pagar nada ou em dias de maior movimento entrava as vinte horas,
trabalhava até as cinco da manha e depois ia pra sua casa, inclusive ela conta que
as mulheres paraguaias que ali trabalhavam nunca reclamaram de nada e que
costumavam sair com elas, que iam também até sua casa e que acha que elas
podiam também voltar para suas préprias casas nhormalmente, embora inicialmente
tenha afirmado que néo podiam.

Por nédo estarem ganhando muito dinheiro na boate em Foz, decidiram ir
trabalhar em uma boate em Missal através de um pessoal que sua amiga Sé havia
conhecido, a “mulher do dono da boate”. E neste lugar que Sueli descreve situacdes
de violéncia, ja que |4 ela e outras mulheres brasileiras tinham que ficar duas
semanas sem poder ir embora antes desse prazo. Quando saiam, o dono da boate
as deixava na rodoviaria e, para voltar, ele buscava cada uma em suas casas e foi
em um destes retornos que foi de carro com o dono da boate buscar uma mulher

paraguaia que estava esperando na ponte com dois “piazinho”, que a mulher contou
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que ficavam com uma baba em um bairro vizinho. As mulheres paraguaias, por sua
vez, iam e ndo podiam voltar para suas casas.

Sueli conta que ndo se lembra do nome da boate e nem a exata localizacéo,
mas que ficava no “fim do mundo”, cercada por plantagéo de milho dos dois lados da
rua, com o transito apenas de caminhoneiros e alguns carros. As mulheres
brasileiras ficavam durante o dia e dormiam em um pavilhdo diferente das mulheres
paraguaias, havia também um quintal onde lavavam suas proprias roupas em dias
alternados para nao interagirem com as paraguaias, uma cantina e um saldo no qual
trabalhavam a partir das 19 horas até as 6 da manha.

Todo o dinheiro que ganhavam ficava com o dono da boate, que tirava dali
uma diaria de 60 reais pelo uso do quarto em que trabalhavam e passava o restante
para elas. Tudo que consumiam tinha que ser adquirido na boate ou através do
dono, sendo assim, todo o dinheiro era utilizado e aquilo que utilizavam e né&o
podiam pagar se acumulava em dividas.

Conta que certa vez “bateu policia”, ela estava com 17 anos, eles chegaram
reviraram o lugar, ndo perguntaram nada e foram embora. Sueli acredita que o0s
policiais eram amigos do dono e, por isso, iam sO pra dizer que estava tudo legal.
Enquanto isso, Sueli sabia de muitas meninas que eram ameacadas pelo dono, ela
ndo havia sido ainda, até que decidiu ir embora da boate.

Mulheres brasileiras cobravam um preco mais alto que as mulheres
paraguaias pelo trabalho sexual, o que fazia com que por vezes o0s clientes
preferissem ficar com as paraguaias e se criasse a regra de que as brasileiras nao
poderiam ficar com os clientes delas. SO acredita que havia uma intencéo de criar
rivalidade entre mulheres brasileiras e paraguaias ao deixa-las separadas, ja que no
inicio elas se davam bem, conversavam sobre os filhos.

O acontecimento de um roubo em um dos quartos das meninas brasileiras foi
suficiente para mudar a relagdo que ja estava tensa pela separacao entre elas. Sem
saber quem havia roubado, mas desconfiando das mulheres paraguaias, elas
brigaram. E foi entdo que Sueli, S6 e outra menina brasileira decidiram ir embora e
ai comecgaram as ameacas. A mulher que trabalhava na cantina conseguiu chamar
um taxi para elas quando o dono da boate ndo estava, mas as ameacas de morte,
de perseguicéo, a elas e a familia delas, persistiam.

Ja de volta a Foz do Iguagu, Sueli e S6 decidiram ir trabalhar na rua, na

Avenida Costa e Silva, mas ndo entendiam sobre a dinamica dos pontos na rua que
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pertencia a outras mulheres e, por isso, no inicio correram grande perigo. Foi com a
ajuda de “Nicoly” que ficaram sabendo da situagao e foram trabalhar em outro lugar,
na frente de um ponto de mototaxi. Ali os mototaxistas as ajudavam e foi assim que
acabaram tornando-se amigos.

Foi quando engravidou de seu terceiro filho que decidiu parar de trabalhar na
rua e, com a ajuda de uma igreja evangélica do bairro Cidade Nova, conseguiu se
restabelecer em primeiro lugar. Quando questionada se teve acesso a algum
programa institucional governamental, como da assisténcia social, do CRAS de seu
bairro, ela negou qualquer tentativa de contato, e afirma que somente com a
pandemia de Covid-19 que foi receber apoio do CRAS.

Sueli afirma que foi com o dinheiro que ganhou na rua que construiu sua casa
em um terreno que pertencia a seu pai. A sua relagcdo com ele era complicada, ele
nao a ajudava, mas morava perto. Ela ja tinha “saido dessa vida”, mas ele implicava
com ela, queria tomar conta de sua vida. Sueli se incomodava, mas o considerava
uma boa pessoa, até melhor que sua mae.

A época da entrevista, que foi realizada na casa de Sueli, ela e S6 ainda eram
amigas e mantinham contato. S6 ja ndo trabalhava na rua e estava casada, com
duas filhas e morando na cidade de Santa Helena (PR), também fronteira com o
Paraguai. Sueli, no momento casada, garantia seu sustento e de seus filhos
através da venda de salgados.

Durante a conversa, Sueli por vezes expressou sentir vergonha do que
aconteceu, citou a decisdo prépria de ter ido pra Missal, de ter trabalhado na rua
como “burrice”, “loucura”, que a expds a muitos perigos. E destaca que ndo sao
todos que possuem a cabecga aberta de pensar que o que passou foi uma “burrada”,
mas que agora se vive uma vida nova e é por isso que mantém a decisdo de nao
contar para familiares e companheiro atual sobre o que aconteceu.

Além disso, podemos perceber em seu relato que ela estava consciente da
diferenca entre as situacbes de quando trabalhava na boate em Foz, na rua e da
experiéncia em Missal, em que considera que foi traficada pela questdo das dividas,
de ndo poder sair, das ameacas. Se arrependia da decisdo de trabalhar na
prostituicdo, mas ndo deixava de destacar o que havia conquistado trabalhando,
assim como as amizades e ajudas que havia recebido.

Na experiéncia de Sueli, as redes de amizade em suas contradi¢fes foram as

que ela podia contar, depois € necessario destacar o papel institucional de apoio a
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pessoas em situacdo de vulnerabilidade exercido pela igreja evangélica e o nao
alcance das politicas governamentais do Estado, que ela inclusive afirma que se
houvesse um maior apoio, tantas pessoas nao fariam escolhas que as submetessem
a situacOes de risco, as pessoas nao passariam tanta necessidade.

Trazemos este relato ndo como forma de generalizar o trafico de pessoas em
territérios fronteiricos, nem o seu enfrentamento, muito menos as experiéncias de
mulheres trabalhadoras e fronteiricas. O fazemos para refletir os caminhos e
trajetorias multiplas que podem surgir nas entretramas das experiéncias de mulheres
em um contexto especifico.

Conheci Sueli através de uma amiga da universidade que sabia de sua
histéria e sabia que ela possuia interesse em conta-la. Fui até ela por saber que
tinha se envolvido em uma situacdo de trafico, mas, como bem destacado por
Crenshaw, o problema n&o estd em expor a violéncia, mas em invisibilizar a
experiéncia completa de mulheres de cor violentadas.

Os marcadores sociais da diferenca se encontram aqui difusos,
entretramados, e sdo por vezes destacados na historia de Sueli, como quando
revela a identidade de seu amigo que € gay, quando ressalta a necessidade de
trabalhar para conseguir dinheiro para o aluguel, quando afirma que as mulheres
paraguaias se encontravam em situacdo ainda maior de vulnerabilidade, por
estarem mais longe de casa, por terem que pagar babas para cuidar dos filhos e
ainda receberem menos. Mas também percebemos a ressignificacdo destas
identidades quando destaca a ajuda da mulher da cantina para sua fuga, da sua
amizade com S0, da ajuda que recebeu de Nicoly, que também trabalhava na rua,
dos homens que trabalhavam nas proximidades e nas amizades que surgiram ali,
assim como a construcao de sua casa a partir de seu trabalho na prostituicéo.

Também podemos identificar como politicas de enfrentamento construidas em
outras escalas, sobretudo aquelas de governamentalidade estatal que por vezes nao
alcancam e ndo contemplam a realidade de mulheres traficadas em regifes de
fronteira. A dificuldade de dialogo e estabelecimento de politicas coesas entre Brasil
e Paraguai no contexto local de Foz do Iguacu apontadas por Dayse tendem a
influenciar o ndo acesso a direitos experimentados por Sueli.

E é partindo destes dois depoimentos, que ndo possuem o0 objetivo de
generalizar as experiéncias localizadas neste contexto, mas apresentar caminhos

para melhor compreensao das dinamicas fronteiricas e do trafico de pessoas, que
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NOS propomos a apresentar a seguir algumas perspectivas criticas no que tange a
construcdo do enfrentamento ao trafico de pessoas no contexto brasileiro, as
normativas antitrafico no Estado Nacional paraguaio e 0s possiveis caminhos

construidos entre estes diferentes contextos.

3.2 DESMITIFICANDO O ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS NO CONTEXTO
BRASILEIRO E RELAGOES COM O ESTADO NACIONAL PARAGUAIO

Apés percorrer por normativas de enfrentamento no contexto nacional e
fronteirico brasileiro, nos dedicaremos a seguir as principais criticas elaboradas por
pesquisadoras e organizacbes antitrdfico, ndo apenas sobre 0 processo de
formulacdo de tais politicas, como também de suas implementacbes nestes
contextos.

Ela Wiecko V. Castilho (2008) ao analisar vinte e trés decisbes judiciais
proferidas no Brasil entre 2004 e 2008, sob a Lei n® 11.106 de 28 de margo de 2005,
em casos de trafico de mulheres para a prostituicao, identifica como o sistema penal
brasileiro sobrevitimiza mulheres ao reforcar ideias de que a prostituicdo ndo é
trabalho, ndo exige esfor¢co, tem como causa a pobreza, implica em escravidao e
provoca a degradacdo moral e familiar.

Ariana Bazzano (2016), preocupada com a confusdo tedrica e pratica a
respeito do assunto e também por suas consequéncias no que se refere as decisbes
judiciais brasileiras, analisa sentencas judiciais em casos de trafico de pessoas no
periodo de 2004 a 2014 e aponta que a decisbes demonstram concepc¢des de que a
prostituicdo é um comportamento desviante, é equivalente a exploracdo sexual e
que, exercida no exterior, representa uma busca por uma vida facil.

Portanto, as alteracdes realizadas na Lei n°® 11.106, de 28 de marco de 2005,
gue passam a tratar de trafico de pessoas e ndo mais especificamente de mulheres
e acrescenta a modalidade de tréafico interno de pessoas, e as altera¢des posteriores
na Lei n® 12.015, de 7 de agosto de 2009, ndo representaram avancos a defesa
efetiva dos direitos das prostitutas. Pelo contrario, continuaram a reprimir a
prostituicdo voluntaria de mulheres através da criminalizacdo de seu entorno e a
restricdo de seus deslocamentos (PISCITELLI, 2012).

De acordo com Piscitelli e Lowenkron (2012), a policia federal, responsavel
pela atuacdo direta com as vitimas de trafico de pessoas, reforca a existéncia de

uma fronteira entre a vitima humanitaria e criminal, na qual as traficadas nédo séo
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consideradas como irracionais ou incapazes de decidir sobre suas vidas, no entanto,
ao serem afastadas do estereétipo da vitima ideal passam a ser culpabilizadas e
tratadas como imigrantes irregulares, condicionando o reconhecimento da migrante
como possuidora de direitos apenas a sua participacdo como denunciante ou
testemunha.

Além disso, outra hipétese levantada para a ndo colaboracdo das “possiveis
vitimas” nas investigacfes € de que, possivelmente, ndo confiem na policia e na
capacidade do Estado na garantia da sua seguranca e assisténcia (PISCITELLI;
LOWENKRON, 2012). Ou seja, ainda que existam dispositivos legais responsaveis
pelo cumprimento das politicas antitrafico, estes ndo garantem que haja um
comprometimento com o enfrentamento das estruturas de poder que condicionam e
constituem a problematica do trafico de mulheres.

De acordo com Piscitelli (2012), as posicdes de feministas a respeito da
prostituicdo incluem-se discursos abolicionistas radicais que consideram a
prostituicdo como degradacdo da dignidade sexual e resultado das mdultiplas
violéncias e vulnerabilidades vivenciadas pelas mulheres em suas trajetorias,
também discursos intermediarios que ndo se opde ao movimento de prostitutas
organizadas, mas que encontram dificuldades em compreender o trabalho como
exercicio da autonomia.

Outras afirmam a prostituicdo como forma de empoderamento, como trabalho
mais vantajoso perante outras atividades econdmicas mais desvalorizadas e
defendem que as mulheres prostitutas possuem consciéncia das discriminagdes
direcionadas a elas. E, dentre estas, também se destacam as que consideram a
prostituicdo como direito de escolha, na qual ndo ha mercantilizacdo do corpo, mas
sim uma regulacdo moral das instituicbes em torno de atividades sexuais
(PISCITELLI, 2012).

Neste contexto, Piscitelli (2012) afirma que, ainda que 0s posicionamentos
feministas no Brasil a respeito da prostituicdo e sua regulamentacdo sejam
heterogéneos, o intenso processo de institucionalizacdo dos movimentos sociais e
organizacdes nao-governamentais, experimentado sob o contexto da
redemocratizacdo no pais, privilegiou os debates feministas abolicionistas que
utilizam do trafico de pessoas para legitimar seus discursos, no que a autora afirma

ser construido a partir de uma légica de hegemonia cultural.
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O Grupo Davida (2005), enquanto grupo de cientistas sociais dedicados(as) a
pesquisar a prostituicdo sob o ponto de vista do(a) trabalhador(a) do sexo, afirma
que no Brasil, reportagens sobre operagfes policiais contra o turismo sexual e
prostituicdo, que possuem como base divergéncias e irregularidades em seu proprio
desenvolvimento e motivagcdo, podendo ser descritas como ac¢des de repressao a
prostituicdo, acabam também por serem divulgadas pela midia, por organizacdes
antitrafico, inclusive por representantes da Policia Federal e reproduzidas em foruns,
pesquisas, dados de enfrentamento ao trafico como se fossem casos de trafico de
pessoas.

Segundo as pesquisadoras, iSso acontece e se repete devido a construcao de
um panico moral promovido por "empresarios morais”, que questionam problemas
sociais para entdo proporem leis e regulamentos diante da comoc¢ao popular que
podem resultar em uma "cruzada moral" que promove politicas para combater o
trafico de pessoas em torno de questdes morais e simbolicas que, no caso brasileiro,
pode ser demonstrado através da luta contra o trafico mulheres em sua variagéo, o
panico sexual, que tem feito com que aumente a preocupacdo por parte de
pesquisadores, agentes do governo e empresarios morais com numeros crescentes
de mulheres brasileiras jovens buscando fortunas em outros paises, por vezes
deslocando-se de maneira ilegal ou clandestina.

Acontece que este panico tem gerado uma producdo em cadeia de fatos nao
verificados, conflitantes, sensacionalistas e confusos, no qual o pesquisador
reproduz dados tidos como globais, informados por organizagbes municipais,
estaduais, regionais ou nacionais que, por sua vez, reproduzem estes dados a partir
de agéncias multinacionais ou nacionais enquanto fontes, mas que muitas vezes
nao condizem com a maneira que o0s produtores originais apresentaram a questao
(DAVIDA, 2005, p.161-163)

As diferentes definicbes de trafico de pessoas adotadas de maneira
descontextualizada, que embora se escondam em um discurso de consenso,
sobretudo com a formulacdo do Protocolo de Palermo, sdo também consideradas
por Davida como reforcadoras deste panico moral. Parte-se da presuncéo basica de
que o traficante de pessoas é um ser humano e um Estado através de suas acdes
governamentais nunca € considerado responsavel pelo deslocamento forcado de
pessoas ou pelo trafico. Além disso, o direito de ir e vir livremente da "vitima do

trafico” passa sempre pela assumida condicdo de regulacao fronteirica, migratéria e
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sexual através de politicas estatais tomadas em observancia as violagdes de leis
nacionais, no entanto, tais leis nem sempre estdo em consonancia com a definicéo
do protocolo que também se apresenta problematica, como aqui ja apresentado
(DAVIDA, 2005, p.163-164).

A época da construcéo deste artigo, a legislacéo brasileira tratava o assunto a
partir do artigo 231, que ndo faz referéncia a necessidade de existéncia de coercédo
e exploracdo do trabalho, bastando cruzar as fronteiras nacionais para trabalhar
como prostituta para ser considerada "traficada”, o que, segundo as autoras,
permitiu que a construcdo das informag6es sobre trafico no Brasil se estruturasse a
partir de um projeto politico que, com o intuito de influenciar a opinido publica,
espetaculariza historias de violagdes de direitos humanos de pessoas forcadas a se
prostituir e invisibiliza histérias de “prostitutas estrangeiras” que estdo sendo
massivamente detidas e encarceradas sob o pretexto de protecdo ao tréfico
(DAVIDA, 2005, p.165-168).

Tais discursos séo representados pela definicdo internacional de trafico de
pessoas e pelas campanhas contra o "sex trafficking” e "modern slavery”, em
portugués, trafico sexual e escraviddo moderna, e que no contexto brasileiro deve
ser problematizado, como alertado por Sprandel (2016 p.2-6), uma vez que pode ser
confundida com a categoria nativa "trabalho escravo”, que é retomada pela autora a
partir do processo de construcdo historica de lutas, politicas e leis pelo fim da
escraviddo. Desta maneira, demonstra que a categoria "trafico de pessoas”,
sobretudo a partir do viés da "escraviddo moderna”, de longe ndo é capaz de fazer
referéncia ao trafico de escravos e instituto juridico da escraviddo que tiveram inicio
no Brasil a partir do século 16 e que apds a "abolicdo", deixou sem terra e sem
trabalho a populacdo "livre" e, portanto, excluida da sociedade patriarcal em
construcéo sob o alicerce de persistentes pensamentos escravocratas.

Sprandel (2016, p.7-12) ressalta que foi a partir da constatacdo e denuncia
por parte de organizacGes defensoras da reforma agréria referente aos casos de
superexploragdo da mao de obra em grandes propriedades rurais e também a partir
do processo de redemocratizacdo, que a nocao e registros de "trabalho escravo”
passam a ser reconhecidos enquanto memoaria histérica e continuacdo da ideologia
escravocrata no contexto brasileiro e seu enfrentamento assumido enquanto parte
de uma agenda nacional para defesa ndo apenas dos direitos humanos, mas pelo

reconhecimento do trabalhador pobre enquanto um sujeito de direitos,
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principalmente, direito a terra por parte dos descendentes das pessoas escravizadas
vivendo em territérios ancestrais, compreendidos enquanto quilombos.

Neste contexto, a "vitima" sempre assumida pelo discurso dominante do
trafico de pessoas, se diferencia do debate sobre o trafico escravo, ja que aqueles
encontrados em situacdes analogas a de escraviddo sdo presumidos enquanto
"sujeitos de direito" fugindo as essencializacbes que perpassam as categorias
"migrantes”, "aliciados", "escravos" ou "vitimas", reforcando a pauta nativa que
reconhece que a precarizacdo do trabalho no Brasil constitui a sua estruturacéao
social e reconhece que aqueles e aquelas que migram em busca de melhores
condicbes de trabalho, o fazem como ‘“estratégia de navegacdo social"
(SPRANDEL, 2016, p.16-17).

A introducédo do debate do trafico de pessoas no contexto brasileiro trouxe
tensdes ao debate historico do trabalho escravo e disputas pela garantia de direitos
do trabalhador e direitos humanos. A constatacdo de que o trafico abrange temas
como prostituicdo, migracbes e trabalho e, por isso, fosse um "guarda-chuva
conceitual e estratégico" capaz de proteger estes direitos, foi recebido com
ressalvas, uma vez que se reconhece que as politicas relacionados ao trafico de
pessoas assumem carater de contencdo da mobilidade humana, do exercicio da
prostituicdo e de criminalizacdo da imigracédo, enquanto exclui problemas urgentes,
tais como racismo, trabalho escravo, violéncia e genocidio da populacdo jovem
negra, reconhecimento de popula¢cdes e terras quilombolas (SPRANDEL, 2016,
p.17-26).

Enquanto Vasconcelos e Bolzon (2008) afirmam haver potencialidade em
uma possivel abordagem do trafico de pessoas como uma das manifestacées do
trabalho for¢cado, ao contrario de um guarda-chuva que o abrange, Sprandel (2016)
alerta que € necessario tomar cuidado, ja que o debate do trafico de pessoas tem
historicamente assumido um carater penal e de invisibilizacdo de pautas latentes na
sociedade brasileira.

Dentre estas pautas, Lucena e Scandola (2014) destacam a "extracdo" de
matéria-prima destinadas a exportacdo no Norte e Centro-Oeste; a mecanizacao do
corte da cana e utilizacdo de desfolhantes, que no Centro-Oeste tem causado
desemprego de indigenas, a destruicdo da agricultura familiar ao redor de usinas e,
portanto, o consequente retorno destes trabalhadores para seus territérios e

comunidades de origem, também impactados pelas transformacdes do mercado de
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trabalho que alteraram os papéis exercidos entre homens, mulheres, criancgas,
ancias e ancidos em aldeias cada vez mais superpopulosas.

As desigualdades e violéncias consequentes deste contexto de desemprego,
instabilidade financeira, alteracdo das formas de organizacdo das relacGes sociais e
territoriais podem nos auxiliar a explicar como estes trabalhadores, que antes
trabalhavam no corte da cana e representavam suporte financeiro e material para
suas familias vivendo com suas comunidades originarias, acabam sendo aliciados e
traficados para a colheita da macé no Sul brasileiro ou no plantio da maconha no
Paraguai. Ou seja, processos violentos de expulsdo, que atuam até mesmo como
uma forma de limpeza do territorio, reforcam “migracdes inseguras” e proporcionam
que as redes de traficancia operem a partir de territoérios originarios e também em
territérios de passagem e de chegada que reforcam uma légica dos nao-direitos
sociais e da precarizacdo do trabalho para continuarem a se beneficiar da
exploracdo da mao de obra de pessoas traficadas (SCANDOLA E LUCENA, 2014,
p.966-970).

Segundo Scandola e Lucena (2014, p.968-971) a nocdo de ndo-direitos ou de
politicas que garantam os direitos ja conquistados aprofunda a situacdo de
precariedade econ6mica e a necessidade de migrar para tentar transformar
realidades de desigualdade e opressdes que, quando experimentada por mulheres
migrantes, mulheres dedicadas ao trabalho de reproducédo e ao trabalho doméstico,
sobretudo aquelas que sdo trabalhadoras sexuais, sdo atravessadas pelo falso
moralismo sexista que nega acessos a direitos, a formas autbnomas de trabalho e
também a maneiras seguras de deslocamento.

As suas familias, ao mesmo tempo que se envergonham e condenam a
migracdo e a prostituicdo, continuam a receber os valores enviados pelas mulheres
migrantes e profissionais do sexo para o sustento familiar e, enquanto isso, estas
mesmas familias sdo julgadas por depender de mulheres jovens para sua
manuten¢do e como nao fortes o bastante para impedir a migracdo (SCANDOLA E
LUCENA, 2014, p.969).

Diante destes papeis contraditérios, até mesmo as organizacfes que lutam
por direitos trabalhistas reproduzem as discriminacdes de género em suas politicas
ao delimitarem quais trabalhos se encaixam nas noc¢des da decéncia e da honra
(LUXEMBURG, 2011, p.59 apud SCANDOLA E LUCENA, 2014, p.971). Neste

contexto, sdo capilarizados discursos e praticas que consideram que o trabalho
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honesto esta no trabalho escravo e € exercido por homens e o trabalho imoral, ilegal
e desonesto esté no trafico de pessoas.

Estela Scandola, Yane Rodrigues e Maucir Pauletti (2013, p. 1227-1237)
compreendem que o trafico € "uma mercadoria que produz mercadorias”, assumindo
uma forma de exploracdo dupla, a da pessoa explorada e comercializada e de sua
forca de trabalho, que no contexto brasileiro sustenta-se em estruturas
escravocratas. Sendo assim, a partir de experiéncias sul-mato grossenses de
enfrentamento ao trafico de pessoas no contexto brasileiro, questionam para que se
traficam em territérios fronteiricos, sobretudo a partir da atuacdo entre os anos de
2000 e 2012 da Comissédo Permanente de Fiscalizagdo e Investigacdo das
Condicoes de Trabalho e Trabalho Escravo, atuante desde 1993, e o Comité
Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CETRAP), em atuacdo desde
2002.

Os documentos analisados no estudo?!, assim como as organizacbes que
participaram da construcdo das pesquisas e do levantamento utilizado, demonstram
como no contexto fronteirico do centro-oeste brasileiro também ha uma abordagem
do tema do trafico de pessoas por organizacfes da sociedade e do governo que
atuam pelos direitos das criancas e adolescentes e na luta pela erradicagdo do
trabalho escravo.

Neste contexto, foi analisado que o papel das cadeias produtivas na
exploracdo da méao-de-obra de pessoas traficadas € central, sobretudo, aquelas do
acucar/alcool, carne e grédos através do trabalho rural, também as cadeias do
turismo e do mercado sexual atuantes por si mesmas ou no entorno das demais com

o objetivo de "aquietar" os/as trabalhadoras, premiar os mais qualificados e,

2L Ao destacar a PESTRAF enquanto mobilizagdo que ativou o debate do trafico de pessoas no
contexto brasileiro de encontro a demanda que se desenvolvia no ambito da OEA, as pesquisadores
retomam a Pesquisa sobre trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploragao
sexual na regido centro-oeste (2001-2002), pela demanda da OEA e da Comissédo Interestadual de
Enfrentamento & Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes na Regido Centro-Oeste (Circo); a
Pesquisa “Impactos do setor sucroalcooleiro na exploragdo sexual de criangas e adolescentes em
Mato Grosso do Sul, realizada entre 2009 e 2010, realizada a pedido do Comité Estadual de
Enfrentamento da Violéncia e Defesa dos Direitos Sexuais de Criancas e Adolescentes de Mato
Grosso do Sul (Comcex-MS) e o levantamento “A realidade dos homens retirados do trabalho
escravo um ano depois: o caso das fazendas Bodoquena, Pitangueiras e Rosemary em Mato Grosso
do Sul (2010-2012)", solicitada pela Comissdo Permanente de Investigacdo e Fiscalizagdo das
Condig6es de Trabalho no MS (SCANDOLA; RODRIGUES E PAULETTI, 2013, p. 1227-1237)
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consequentemente, aumentar seus lucros (SCANDOLA; RODRIGUES E PAULETTI,
2013, p.1234).

Em relacdo a migracdo que ocorre no trafico de trabalhadores para a
agricultura e pecuéria, destacam-se deslocamentos internos no estado do MS e a
partir de locais proximos as fronteiras bolivianas e paraguaias. Ja na migracdo de
mulheres e jovens homossexuais para o trabalho do sexo, é a demanda do mercado
sexual que indica quem vai ser aliciada e, no que tange as travestis que migram e
podem vir a ser aliciadas para o trafico, o deslocamento é também decisivo para
processos de transformacdo corpérea e de identidade de género (SCANDOLA;
RODRIGUES E PAULETTI, 2013, p.1234).

Segundo Olivar (2015), a capilaridade dos discursos e politicas antitrafico
apresentadas por tais documentos, assim como pelas narrativas de campo em
regibes fronteiricas amazénicas, ndo é algo particular "das margens, nem das
pontas”, mas se apresenta como condicdo material e relacional que possibilita a
atuacao estatal através de redes que ligam o local, transfronteirico, o nacional e
transnacional. Ou seja, a disseminag¢do de politicas de enfrentamento diz menos
sobre a néo efetividade ou éxito dos mecanismos desenvolvidos pelos governos
superiores ou centrais do Estado, mas pode demonstrar como estratégias locais
atuam através de articulacfes entre valores morais e sociais, deveres trabalhistas e
de ética estatal, da particularidade de interesses e desejos e possibilidades incertas
de acéo (2015, p.174-175).

Por um lado, as politicas antitrafico passam a adotar a "fronteira" como
territério composto por mapas, populacdes, mobilidades internas, ndo somente
internacionais, caracteristicas particulares que trazem, portanto, elementos
simbdlicos ndo apenas de processos migratorios e que, justamente por isso, sédo
territérios que necessitam de vigilancia, controle e estudos (OLIVAR, 2015, p. 175).

Por outro lado, ao analisar as politicas de fronteiras, Olivar (2015) destaca
que o trafico de pessoas adquire relevancia em seu ambito de justica criminal
vinculado a ideia de crimes transfronteiricos e seguindo a ldgica institucional
baseada nas politicas para a seguranca, defesa e integracéo, constituidas, portanto,
enquanto condigdo para a efetivagdo dos direitos humanos. No entanto, demonstra
gue ainda que tais politicas mobilizadas, sobretudo pelo governo federal brasileiro,
tenham papel central na articulagdo entre politicas antitrdfico e politicas de

fronteirizacdo, outros agentes adquirem relevancia nesse contexto, tais como
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organizagfes civis nacionais e internacionais, O0rgdos multilaterais, militantes,
universidades e, como € o caso de Tabatinga, por organizagdes religiosas (ibid.,
pp.175-176).

Ao contrario do que o discurso hegemonico apresenta de que o Estado esta
presente de maneira periférica em regides de fronteira, Olivar consegue demonstrar,
a partir das narrativas construidas no contexto de Sdo Gabriel da Cachoeira,
fronteira com Venezuela e Colébmbia, e também de Tabatinga, que o Estado nacional
se faz presente nestas localidades de maneira ampla, complexa e conectada com
estruturas de poder transnacionais e locais que atravessam a governamentalidade, a
vida social, sexual e reprodutiva local em constante estado de transformacéo,
inclusive com mais espacos para agentes civis, locais e femininos, mas que ainda
assim reproduzem assimetrias de poder, sobretudo a partir da presenca do governo
militar masculinizado ou até mesmo de outros poderes masculinos, como é o caso
do narcotrafico, que reproduzem desigualdades, mas que a partir do reconhecimento
de tais articulacdes é possivel perceber as fronteiras como unidades imaginarias e
em construcdo que nado permitem a utilizacdo de categorias explicativas automaticas
(ibid., pp. 176-177)

Por fim, também destaca que o processo de fronteirizagcdo em articulacéo
com politicas antitréfico, além de combater o trafico, constr6i concepgbes sobre as
fronteiras amazénicas como locais sexualmente perigosos, principalmente para
mulheres indigenas e jovens que devem ser "protegidas de estrangeiros, de
colonizadores, do préprio Estado e de suas proprias culturas”, o que pode ser
percebido por discursos sobre a necessidade de mudar culturas indigenas e
colonizadoras locais, da constante suspeita de estrangeiros e de expressfes de
desejo de mobilidade territorial e econémica, pelo dever de "resgatar colombianas” e
"apreender” adolescentes em situacbes de riscos em conjungdo com relacdes de
tensdo com o Estado, comerciantes, pastores e narcotraficantes constituidas pelo
desejo erdtico, desejo governamental, pela violéncia e desconfianca moral e que, ao
serem colocadas no ambito da seguranca e da defesa visam controlar os corpos,
antes mesmo que os territorios, trata-se de um desejo constante de controle sobre

sexualidades e corporalidades especificas (OLIVAR, 2015, p.177-178).



113

3.2.1. Mecanismos de enfrentamento ao trafico de pessoas no Paraguai

A construcao do enfrentamento ao trafico de pessoas no Paraguai tem como
primeiro marco legislativo a Ley n°® 1.160/97, na qual apenas o trafico internacional
de pessoas para prostituicdo constava em seu codigo penal e o tréfico interno de

pessoas, assim como outras finalidades, era desconsiderado:

Articulo 129.- Trata de personas 1° El que mediante fuerza, amenaza de
mal considerable o engafio, condujera a otra persona fuera del territorio
nacional o la introdujera en el mismo vy, utilizando su indefension la indujera
a la prostitucion, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta seis
afios.

Neste contexto, aprova-se, em maio de 2004, a Ley n°® 2.396/2004, que
sanciona o Protocolo de Palermo em territério paraguaio. Sob esta influéncia, no ano
de 2005, é desenvolvido o documento “La trata de personas en Paraguay.
Diagnostico exploratorio sobre el trafico y/o trata de personas con fines de
explotacion sexual”, pelo grupo Luna Nueva®* e com apoio do Ministério das
Relacbes Exteriores e OIM.

O documento é o primeiro diagnostico sobre trafico de pessoas que traz
informacdes relevantes para compreender o trafico de pessoas de acordo com a
realidade do pais, sendo assim, ainda que os dados apresentados por esse
diagnéstico ndo estejam atualizados, consideramos importante apresenta-los para a
compreensdao do contexto de desenvolvimento e criagdo dos mecanismos
institucionais de enfrentamento ao trafico de pessoas no Paraguai.

De acordo com o Diagnéstico, a ratificacdo do Protocolo de Palermo
aconteceu em um contexto de pressdes de organismos internacionais para que o
pais assumisse 0s compromissos firmados através dos dispositivos para o
enfrentamento as diversas formas de violacdo de direitos humanos em seu territério.
O tema do enfrentamento ao trafico de pessoas era também recorrente nas reunioes
dos organismos governamentais do Mercosul, 0 que criava um ambiente favoravel
para que o pais direcionasse maior atencao ao problema (LUNA NUEVA, 2005).

Em um contexto em que havia uma ampla cobertura midiatica de denuncia de

“vitimas de trafico” de pessoas para Espanha e Argentina, o pais também havia sido

22 Organizacdo ndo governamental que desenvolve trabalhos de melhoria da qualidade de vida com
trabalhadoras sexuais adultas e meninas e adolescentes vitimas de exploragdo sexual. Para mais
informacdes, acesse: https://www.grupolunanueva.org/
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adicionado no ano de 2004 a lista de vigilancia especial criada pelo governo dos
Estados Unidos, que afirmava esforgos insuficientes por parte do governo nacional
na politica de enfrentamento ao trafico de pessoas (LUNA NUEVA, 2005, p.133).

Desta forma, o desenvolvimento do diagndstico é iniciado em setembro de
2004 e encerrado em janeiro de 2005, sendo responsavel pela realizacdo de 186
entrevistas com instituicbes publicas, organizacdes nao-governamentais e da
sociedade civil, “vitimas de trafico” e seus familiares, desenvolvidas em Ciudad del
Este, departamento de Alto Parana, Encarnacion em ltapua, Villarrica e Colonia
Independencia em Guaira, Asuncidon e regido metropolitana, no departamento
Central. Também foram realizadas entrevistas ndo programadas no departamento
de Caaguzu e entrevistas informais com taxistas, trabalhadores de companhias de
viagem, vendedores, trabalhadores comunitarios, trabalhadoras e trabalhadores do
sexo, vizinhos de bairros comunitérios.

A investigacdo também se desenvolveu a partir de observacdo né&o
participante em locais em que se considerava que atuavam agentes das redes de
trafico, como em regides fronteiricas, terminais rodoviarios e aeroportos, assim como
observacbes em zonas de prostituicdo. Além de contar com a compilacdo de casos
de trafico de pessoas em diferentes instituicbes, casos relatados pela imprensa e
revisdo bibliogréfica.

O diagnodstico aponta que meninos, meninas, adolescentes, mulheres,
homens e transexuais sdo afetados pelo trafico de pessoas com fins de exploracéo
sexual, no entanto, os casos registrados sdo em maioria de meninas, adolescentes e
mulheres entre 12 e 35 anos de idade, de origem rural, urbana e suburbana. S&o
mulheres sem estudos, com estudos priméarios, secundarios e estudantes
universitarias. Profissionalmente, sdo mulheres desempregadas, proprietarias e
empregadas de pequenos negécios, empregadas de organismos publicos, modelos,
trabalhadoras do sexo, trabalhadoras domeésticas, entre outras (LUNA NUEVA,
2005, p.55).

Dentre os casos recorridos foram encontradas 495 mulheres afetadas, 443
com idades relatadas e, dentre estas, 145 eram menores de 18 anos. Apenas em 89
casos se conhece a procedéncia dessas mulheres e adolescentes que
correspondem em 36% ao departamento Central e Asuncion, 22% a ltapua, 8% a
Alto Parana e 6% a Guaira. O restante se divide entre Caaguazu, Concepcion,
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Cordillera, Paraguari, Caazapa, San Pedro, Amambay, Neembucli e outros
departamentos (LUNA NUEVA, 2005, p.49-50).

De acordo com a pesquisa, como ndo € possivel estabelecer estatisticas,
uma vez que os dados ndo contemplam a realidade de todos os departamentos do
pais, os fatores e contexto de vulnerabilidade social em que estdo inseridas as
mulheres afetadas pelo trafico de pessoas ndo devem produzir generalizacdes,
assim como exigem maior profundidade de analise. No entanto, destaca a
necessidade de apontar alguns fatores que podem auxiliar na melhor compreenséao
dos movimentos migratorios e do processo de traficAncia e, portanto, uma
consequente elaboracao de a¢bes especificas de enfrentamento que contemplem a
realidade de mulheres e adolescentes em situa¢des de vulnerabilidade.

Dentre os fatores apresentados pela pesquisa estdo: moradias em locais com
altos niveis de exclusdo social, nos quais h& construcdo de redes informais de
migracdo e trafico para a industria sexual; violéncia sexual e coacgdo cotidiana
vivenciada por mulheres com poucos oportunidades de insercédo laboral; auséncia
de protecdo familiar afetiva e material; exploracdo sexual comercial no pais; perda
de poder aquisitivo e empobrecimento das condi¢cdes de vida; vinculagdo com o
trabalho sexual, no qual homens, mulheres e transexuais encontram na migragao a
oportunidade de alcancar melhores condi¢cdes de trabalho; falta de informagé&o sobre
oportunidades de trabalho no pais de destino; entre outros desdobramentos destas
condicBes (LUNA NUEVA, 2005, p.59-66).

Por fim, dentre os diversos apontamentos deste diagnéstico, uma série de
propostas de enfrentamento foram apresentadas e, desde entdo, diversos
mecanismos institucionais foram desenvolvidos com o objetivo de enfrentar o trafico
de pessoas no pais, especialmente de mulheres, criancas e adolescentes.

Dentre estas esta a criagdo, no ano de 2005, da Mesa Interinstitucional para
la Prevencion y Combate a la Trata de Personas (Mesa Interinstitucional), no ambito
do poder executivo pelo Decreto n° 5.093/05, com o objetivo de formar articulacdo e
coordenacdao interinstitucional e intersetorial no enfrentamento ao trafico de pessoas
(PARAGUAY, 2010, p.17).

A Mesa é composta pelas seguintes instituicdes: Ministerio de Relaciones
Exteriores; Ministerio Publico; Corte Suprema de Justicia; Ministerio del Interior;
Ministerio de Justicia y Trabajo; Ministerio de Educacion y Cultura; Ministerio de

Salud Publica y Bienestar Social; Ministerio de Industria y Comercio; Ministerio de la
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Mujer; Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia; Secretaria de Desarrollo
para Repatriados y Refugiados Connacionales; Secretaria Nacional de Turismo;
Secretaria de Accion Social; Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos;
Direccion General de Migraciones; y, De las Entidades Binacionales.

Dentre estas instituicdes, a Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica conta, desde 2005, com o Centro de Referencias para Victimas de Trata
de Personas (Centro de Referéncias), responsavel pelo atendimento psicoldgico,
social e legal as mulheres “vitimas de trafico” (PARAGUAY, 2010).

Em abril de 2006, foi publicado o Manual de Intervencién en la Trata de
Personas por Lourdes Margarita Barboza, Maria Teresa Martinez e pelo Centro de
Estudios en Nifies y Juventud no &mbito da Secretaria de la Mujer.

O documento fora elaborado a partir de investigacdo bibliografica e
documental, pesquisa das contribuicbes de atores relevantes no enfrentamento ao
trafico de pessoas, coleta de informagBes em oficinas, consultas organizadas
especializadas, analise multidisciplinar dos diferentes aspectos do assunto e
validacdo do manual por possiveis usuarias e usuarios dos servicos propostos
(PARAGUAY, 2006, p.13).

Em 2007, foi criado o primeiro e Unico Albergue Transitorio para mujeres
victimas de Trata de Personas (Albergue Transitorio) que além de proporcionar
protecdo, alimentacdo e vestimenta, conta com uma equipe de atendimento
psicolégico, social e juridico (PARAGUAY, 2019).

No ano de 2008 foi criada, pela Resolu¢do F.G.E. n° 3773/08, a Unidad
Especializada en la Lucha contra la Trata de Personas y Exploracion Sexual de
Niflos, Nifias y Adolescentes (Unidade Especializada), que tem entre as atribuicdes
investigar a nivel nacional atos puniveis de trafico de pessoas. A unidade é
constituida por uma Coordenacéo, trés Unidades Penais e uma Direcdo Técnica de
Apoio. E além disso, representa o Ministério Publico na Mesa Interinstitucional e
constitui o 6rgao consultivo do Governo Nacional sobre o0 assunto e coordenador das
acOes que sejam desenvolvidas pelo pais através da Estrategia Nacional para la
lucha contra la Trata de Personas, apresentada a seguir (PARAGUAY, 2019).

No mesmo ano, € sancionada a Ley n° 3440/08, que modifica varias
disposicbes da Ley n° 1.160/97, inclusive a definicdo de trafico de pessoas que
passa a nomear o trafico de pessoas para fins de exploracédo sexual e a considerar o

trafico de pessoas para fins de exploracdo pessoal e laboral:
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Articulo 129b.- Trata de personas con fines de su explotacién sexual. 1°.- El
gue, valiéndose de una situacién de constrefiimiento o vulnerabilidad de
outro por encontrarse en un pais extranjero, le induzca o coaccione al
ejercicio o a la continuacion del ejercicio de la prostituicion o la realizacion
de actos sexuales en si, con otro o ante otro, con fines de explotacion
sexual, sera castigo con pena privativa de libertad de hasta ocho afios. [...]
Articulo 129c.- Trata de personas con fines de su explotacién personal y
laboral. 1°.- EI que, valiéndose de la situacion de constrefiimiento o
vulnerabilidad de otro por encontrarse en un pais extranjero, le someta a
esclavitud, servidumbre, trabajos forzados o condiciones analogas o le haga
realizar o seguir realizando trabajos en condiciones desproporcionadamente
inferiores a las de otras personas que realizan trabajos idénticos o similares,
sera castigado con pena privativa de libertad de hasta ocho afios. [...]

Em 2009, pela Resolucdo n°145/09, o Centro de Referencias para Victimas de
Trata de Personas torna-se Direccion de Prevencion y Atencion a Victimas de Trata
de Personas (Direcdo de Prevencdo e Atencdo), com a funcdo de elaborar
estratégias de prevencdo, receber adequadamente as dendncias de casos de
“‘vitimas de trafico de pessoas” e dar atencdo integral a elas, através da integracao
com as instituicdes da Mesa Interinstitucional (PARAGUAY, 2010, p.12).

Em 2010, o documento La Trata de Personas en Paraguay y Propuesta de
Politica Nacional de Prevencion y Combate a la Trata de Personas en Paraguay
2010-2019 é apresentado pelo Centro de Estudios en Derechos Humanos, Nifiez y
Juventud (CENIJU), UNICEF, Global Infancia e pela Mesa Interinstitucional. Ao
adotar a definicdo de trafico de pessoas do Protocolo de Palermo, a proposta é
garantir um enfoque de direitos e género que perpassa a prevencao, a protecao e
atencao integral as “pessoas vitimas”, investigagédo, processo, julgamento e sangao
penal aos criminosos e cooperacao local, nacional e internacional.

A Politica Nacional propde o enfoque de direitos humanos como
indispensavel para garantir as capacidades das pessoas e comunidades no
exercicio e reivindicacdo de seus direitos. Nesse sentido, aponta que toda
populacdo deve gozar e acessar seus direitos civis, politicos, econémicos, sociais,
culturais e ambientais.

Aponta para a necessidade de desenvolvimento de estratégias de promocao
da igualdade de oportunidades e cumprimento de direitos de grupos e setores
historicamente invisibilizados, particularmente mulheres, meninas, meninos,
adolescentes, pessoas mais velhas, comunidades rurais, povos indigenas e
coletividades afrodescentes, migrantes frente a populacdo ocidental e

tradicionalmente paraguaia, lésbicas, gays, transgéneros, bissexuais, intersexuais
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frentes a pessoas heterossexuais, pessoas com discapacidades frente a pessoas
sem discapacidades evidentes, ou seja, comunidades consideradas vulneraveis ao
trafico de pessoas por condicbes geograficas, socioecondmicas, culturais e politicas
deverdo possuir atencdo especial no que concerne a prevencado do trafico
(PARAGUAY, 2020, p.19 -23).

As pessoas "vitimas de trafico" deverdo ter seus direitos a intimidade,
protecdo da honra, das liberdades fundamentais, a seguranca, protecao diante de
represdlias, assisténcia juridica integral, assisténcia psicossocial, reparacao
econdmica, manutencdo do vinculo familiar e comunitério, e inclusdo na sociedade
quando necessério (PARAGUAY, 2010, p.19-20).

Aquelas pessoas apontadas como responsaveis ou cumplices do trafico de
pessoas também deverdo possuir seus direitos garantidos, inclusive o de presuncao
da inocéncia, protecdo da privacidade e honra e, quando provadas culpadas e em
privacdo de liberdades, deverdo ter garantidas condicdes humanas de tratamento
(PARAGUAY, 2010, p.20).

O enfoque de género também é adotado pela Politica Nacional ao buscar
incluir a perspectiva de desigualdades entre homens e mulheres, historicamente
construidas e mantidas e que continuam a produzir vulnerabilidades, demonstrando
a necessidade de promover igualdade de oportunidades entre mulheres e homens,
em tornar visivel os papéis diferenciados e comuns entre homens e mulheres no
processo de traficancia, tanto de "pessoas vitimas" quanto de traficantes
(PARAGUAY, 2010, p.20).

A Politica Nacional também afirma a necessidade de atencao especifica
direcionada a homens e travestis “vitimas de trafico de pessoas" com fins de
exploracdo sexual, assegurando que a prevencdo e atencdo integral garanta o
respeito a orientacdo sexual e identidade de género declaradas, assim como a
aplicacdo de politicas de prevencado, atencdo integral e combate ao trafico de
pessoas indigenas a partir de aproximacao intercultural com atencdo aos papéis
diferenciados de homens e mulheres e caracteristicas especificas de cada povo e a
sua interagdo com a comunidade nacional (PARAGUAY, 2010, p.21).

Os principios norteadores da Politica Nacional perpassam a responsabilidade
do Estado nacional, compartilhada com a sociedade civil no que tange os direitos
humanos, democracia e desenvolvimento. Dentre as acdes e estratégias apontadas

para assegurar o cumprimento destes principios, € importante ressaltar a
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responsabilidade dos Estados nacionais em garantir a cooperagao para enfrentar a
dimenséo internacional do trafico de pessoas, a partir da migracdo voluntaria e
segura, da coordenacao de politicas sociais em zonas fronteiricas, da geracdo de
programas de seguranca cidada com enfoque de direitos (PARAGUAY, 2010, p.22),
entre outras acdes ja nomeadas, por exemplo, no Protocolo de Palermo e outros
documentos de enfrentamento.

Reforca a prevaléncia dos direitos das "vitimas" em todo processo de
intervencao, com aplicacdo de medidas especificas que considerem efetivamente a
voz e opinido das “pessoas vitimas”, sobretudo de grupos considerados mais
vulneraveis, e prioriza a atencdo a meninos, meninas e adolescentes (PARAGUAY,
2010, p.24-25).

A perspectiva de interculturalidade também é apontada como principio
norteador para um processo que estabeleca mecanismos, procedimentos, acdes
gue aproximem as pessoas e comunidades de diferentes culturas e com as quais se
identifiquem, ndo se limitando apenas as diferencas culturais entre povos indigenas
e comunidades ocidentais ou paraguaias, mas também a diversidade entre culturas
urbanas e rurais, culturas geracionais, de coletividades migrantes, entre outras.

Para isso, aponta para a necessidade de sensibilizacdo e capacitacédo de
instituicdes publicas e organizacdes sociais envolvidas no enfrentamento ao tréafico
de pessoas, o desenho e a implementacdo de acdes de prevencdo em diferentes
linguas oficiais, indigenas e lingua de sinais, a monitoracdo permanente da
adequacao de servicos nas diferentes culturas e o trabalho em conjunto com
organizacdes representativas dos diferentes grupos e setores culturais
(PARAGUAY, 2010, p.26-27).

Em dezembro de 2012 foi publicada a Ley n° 4788/12, Integral Contra La
Trata de Personas, que passa a considerar o trafico de pessoas ndo somente para
fins de exploracdo sexual, mas também para remocéao de 6érgaos, matriménio servil,
trabalho forcado, escraviddo ou qualquer pratica analoga a escravidao, seja em
territério nacional ou transnacional, vinculado ou ndo ao crime organizado, além de
trazer os principios de seu enfrentamento, definir as modalidades de exploracdo, os
atos puniveis contra o trafico de pessoas e criar o Fondo Nacional de Inversion en la

Prevencion y Atencion a Victimas de la Trata de Personas.

[...] Se entendera como "victima directa de la trata de personas" a aquella
que se pretendiera o fuera efectivamente sometida en su cuerpo a un
régimen de explotacién sexual, o a la extraccion ilicita de sus 6rganos o
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tejidos. Asimismo, a aquella persona cuyo cuerpo y fuerza de trabajo se
pretenda o sea efectivamente empleada en un régimen de servidumbre,
matrimonio servil, trabajo o servicio forzado, esclavitud o cualquier practica
analoga a la esclavitud. [...]

Em agosto de 2014 foi publicado o documento “La Trata de Mujeres y ninas
con fines de explotacion sexual en Paraguay (2010 - 2013): Diagnéstico desde la
perspectiva de la investigacion penal”’, como parte do acordo de Cooperacao
Técnica para o Fortalecimento das Capacidades Governamentais em Matéria e
Combate ao Trafico de Pessoas, financiado pelo fundo da OIM para o
Desenvolvimento (IDF) em parceria com o Ministério Publico paraguaio, com a
Unidad Fiscal Especializada en la Lucha contra la Trata de Personas y la
Explotacion Sexual Infantil e do Centro de Estudios en Derechos Humanos, Nifiez y
Juventud (CENIJU), além de equipe técnica composta por Lourdes Barboza,
Roberto Stark, Néstor Martinez, Alicia Alvarez e Rafael Britez.

No ano de 2014, a cargo da Unidade Especializada torna-se publico o Manual
de Procedimientos Operativos que tem como objetivo estabelecer procedimentos e
principios éticos no enfrentamento ao trafico de pessoas e, para isso, Sao
desenvolvidos protocolos de agao para certificacdo de “vitimizacdo”, assisténcia a
‘pessoas vitimadas”, registros de casos com fins estatisticos e avaliagdo de riscos
de pessoas vitimadas” por trafico (PARAGUAY, 2014).

Em 2016, a Direccién General de Migraciones aprova a regulamentacédo da
documentagdo migratéria de radicacdo a “vitimas estrangeiras de trafico de
pessoas” no Paraguai, elaborada com base na Constituicdo Nacional, nos convénios
firmados internacionalmente e na Ley n® 4788/12, que visa garantir o atendimento
integral e ndo discriminatorio das “vitimas de trafico de pessoas” (PARAGUAY,
2016).



121

Quadro 2 - Cronologia dos mecanismos institucionais do enfrentamento ao trafico de
pessoas no Paraguai (1997 - 2016)

1997 Ley n°1.160/97 que define o trafico internacional de pessoas para
prostituicdo

2004 Ratificacdo do Protocolo de Palermo pela Ley n°® 2.396/2004

2005 - Diagndstico “La Trata de Personas en Paraguay”

- Criacdo da Mesa Interinstitucional contra la Trata de Personas no ambito
do poder executivo pelo Decreto n°® 5.093/05

- Centro de Referencias para Victimas de Trata de Personas no ambito da
Secretaria de la Mujer

2006 Manual de Intervencion en la Trata de Personas

2007 Criacdo do Albergue Transitorio para mujeres victimas de Trata de
Personas

2008 - Criagdo da Unidad Especializada en la Lucha contra la Trata de

Personas y Exploracion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes pela
Resolucéo F.G.E. n° 3773/08

- Alteracéo da definicdo de trafico de pessoas que passa a considerar a
modalidade de exploracéo pessoal e laboral pela Ley n° 3.440/08

2009 Resolugédo n°145/09 que torna o Centro de Referencias para Victimas de
Trata de Personas em Direccion de Prevencion y Atencion a Victimas de

Trata de Personas

2010 Publicacé@o da Politica Nacional de Prevencién y Combate a la Trata de
Personas en Paraguay 2010-2019

2012 Reconhecimento das diferentes modalidades de trafico de pessoas,
criacdo do Fondo Nacional de Inversion en la Prevencion y Atencién a
Victimas de la Trata de Personas pela Ley 4.788/12 “Integral Contra La

Trata de Personas”

2014 Manual de Procedimentos Operativos pelo Ministério Publico e OIM

2016 Regulamentag¢édo do Manual de Procedimientos para Victimas Extranjeras

de Trata de Personas en Paraguay no ambito da Direccion General de
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Migraciones

Fonte: Elaboragé&o prépria.

Podemos destacar como principais ambitos de enfrentamento ao trafico de
pessoas o Ministério da Mulher e a Unidade Especializada, uma vez que
desenvolvem os mecanismos de atendimento direto a vitimas de trafico de pessoas.

O Ministerio de la Mujer € responséavel pelo funcionamento da Direcdo de
Prevencéo e Atencdo, assim como pelo Albergue Transitério de atencéo as “vitimas
de trafico de pessoas” e disponibiliza em seu website, desde o ano de 2015, o
balanco anual de suas gestfes, nos quais podemos encontrar a quantidade de
mulheres e servicos oferecidos no enfrentamento ao trafico de pessoas. A tabela
abaixo demonstra como ha uma diminuicao tanto no nimero de mulheres atendidas,
quanto de servicos oferecidos. Tal baixa ndo € justificada pelos balancos

apresentados.

Tabela 1. Mulheres atendidas e servi¢cos prestados pela Direccion de Prevenciony
Atenciodn a Victimas de Trata de Personas e Albergue Transitorio (2015 - 2018)

Direcédo de Prevencéao Albergue Transitorio

Mulheres Servigos Mulheres Filhas/os
2015 44 48 33 2
2016 22 35 * *
2017 12 34 17 2
2018 7 16 17 -
Total 85 133 67 4

Fonte: Direccion de Prevencion y Atencion a Victimas de Trata de Personas
*As informacdes referentes ao Albergue Transitério no ano de 2016 encontram-se corrompidas
visualmente pelo documento referente a este ano.

7

Ja4 o Ministério Publico, que é responséavel pela Unidade Especializada e
conta com a Direccion Técnica de Apoyo para investigar e dar assisténcia as
“‘vitimas de trafico de pessoas” e exploracao sexual, também através de informes de
suas gestbes anuais, fornece alguns dados relativos as “vitimas resgatadas” em
operacdes nacionais e internacionais. Na tabela abaixo também podemos identificar
uma diminuicdo, injustificada pelos informes, no registro de operacdes realizadas
entre os anos de 2015 e 2016.
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Tabela 2. “Vitimas resgatadas” em operagdes nacionais e internacionais do Paraguai
(2015 - 2018)

Operacbdes Operacdes Total
nacionais internacionais
2015 66 20 86
2016 12 10 22
2017 27 9 36
2018 32 5 37
Total 137 44 181

Fonte: Ministerio Publico — Paraguay

E também importante ressaltar que os dados e informacgdes apresentados por
ambos Ministérios ndo se encontram sistematizados ao longo dos anos. Em alguns,
€ possivel identificar informacfes mais especificas como locais de destino,
finalidades do trafico, menores de idade atendidas, mulheres que utilizam os
servicos da Direcdo de Prevencdo e do Albergue como acompanhamento, entre
outras informacdes que ndo sdo apresentadas na totalidade dos informes anuais.

Cada um dos mecanismos institucionais e/ou legais apresentados nesta
secdo ndo devem ser descontextualizados das ambiguidades existentes no
enfrentamento ao trafico de pessoas sobre um enfoque de direitos humanos que
visa a garantia de acesso a bens e direitos em contraposicédo ao foco de combate ao
crime organizado e consequente criminalizacdo das migracdes e trabalho sexual,
além da invisibilizacdo do papel da demanda como raiz principal do trafico de
pessoas.

Desta forma, apresentamos apenas apontamentos as possiveis causas,
motivacfes e desafios para as politicas desenvolvidas no enfrentamento ao
problema, uma vez que o proprio contexto em que o Protocolo de Palermo foi
desenvolvido envolve uma multiplicidade de interesses que podem ou n&o, em
diferentes graus, serem apropriados na construcao dessas politicas.

Quando o Protocolo foi ratificado em territério paraguaio, o numero de casos
de trafico de pessoas era maior em relacdo aos anos anteriores. Neste cenario,
também havia grande pressédo por parte de organismos internacionais, paises do
Norte e Mercosul para apresentacdo de respostas relacionadas a realidade do
trafico no pais.

A formacgdo da Mesa Interinstitucional logo apds a publicacdo da pesquisa é
um indicativo da disposi¢cdo em criar articulacbes em ambito nacional que garantam

um posicionamento consistente do governo na tematica. No entanto, a Direcdo de
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Prevencdo e Albergue Transitério no ambito do Ministério da Mulher e a Unidade
Especializada no Ministério Publico representam maior importancia no atendimento
interseccional e direto na realidade das mulheres e adolescentes apresentadas
como mais afetadas pelo trafico de pessoas de acordo com diagnésticos realizados.

O Manual de Intervengéo, por sua vez, demonstra que 0s marcadores sociais
da diferenca s@o enderecados pela politica de enfrentamento, sobretudo no que diz
respeito as suas implicacdes para populacdes indigenas. Ainda assim, o papel da
demanda no processo de traficancia é pouco especificado e o foco se volta a fatores
de vulnerabilidade social.

A Politica Nacional de enfrentamento que antecede a criacdo da Ley Integral
contra Trata de Personas também desempenhou papel importante como mecanismo
interno de pressdo para a adequacdo normativa e articulacdo entre as politicas
nacionais. Assim como a nova lei permite que o Estado paraguaio estabeleca vias
de dialogo regionais e internacionais e adote uma postura ativa no assunto diante de
outros paises.

Enquanto isso, a criacdo do Manual Operativo e a regulamentacdo da
documentacdo migrante sinalizam a preocupacdo em garantir um atendimento nao
discriminatério as pessoas traficadas e mais integrado no que diz respeito aos
mecanismos operativos.

Ainda assim, a ndo sistematizacdo das formas em que os dados de tréafico de
pessoas sao registrados, a sua nao integracdo em rede e a sua proximidade com o
enfrentamento apenas a crimes contra a dignidade sexual, podem demonstrar a
dificuldade de criar politicas de acbes especificas e efetivas para a populagéo
paraguaia, mulheres migrantes, trabalhadoras e traficadas especificamente, assim

como de aplicacdo e acompanhamento das politicas ja existentes.
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CONSIDERACOES PARA UMA AGENDA DE PESQUISA

Neste trabalho, nos propusemos a apresentar caminhos entretramas e entre
escalas de enfrentamento ao trafico de pessoas que possam nos oferecer
alternativas a partir e através da politizacdo de experiéncias especificas de mulheres
migrantes, trabalhadoras e traficadas, sobretudo de mulheres de cor em territorios
fronteiricos, uma vez que sdo constituidas e constituem de maneira diferencial as
relacbes sociais e econdmicas que as atravessam e das quais participam
ativamente.

O desenvolvimento desta pesquisa aconteceu em um contexto marcado pela
pandemia do coronavirus, 0 que trouxe implicacdes subjetivas e objetivas que
dificultaram o aprofundamento de algumas perspectivas, ao passo que
potencializaram novos desafios e potencialidades para futuros trabalhos.

Reconhecemos a necessidade de melhor desenvolver as diferengas internas
construidas nas escalas de enfrentamento ao trafico de pessoas, trazer outras
perspectivas criticas no que tange as escalas da América do Sul, do Brasil, do
Paraguai e suas fronteiras, assim como explicar de maneira aprofundada alguns
conceitos tdo caros a esta analise, para melhor compreensao das entretramas que
compdem até que possamos alcancar a escala do corpo-territério enquanto potente
espaco de luta e formulagéo politica.

Desta maneira, sera possivel visibilizar ainda mais as entretramas de
resisténcia, memoaria, ressignificacdo de identidades, desejos, sonhos, afetos e
possibilidades que in-formam as experiéncias de mulheres trabalhadoras, migrantes
e traficadas, assim como as especificidades estruturais dos territorios re-produtoras
de violéncias tdo imprescindiveis para a compreensdo do trafico de pessoas e
construcdo de seu efetivo enfrentamento.

Caminhamos em uma direcdo necessaria ao dar visibilidade as formulacdes
de enfrentamento ao trafico de pessoas em diferentes escalas, no entanto, é de
suma importancia que tais normativas sejam analisadas a partir de processos de
implementacgdo nas escalas em que sdo constituidas e as quais também constitui.

Além disso, as entretramas e entre escalas que se constroem no contexto sul-
americano, em especifico paraguaio e brasileiro, e que foram ao menos citadas
neste trabalho, suscitam novas perguntas e hipéteses para o enfrentamento ao

trafico de pessoas que perpassam 0s conceitos de “securitizacdo” e
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"multidimensionalizacdo das questfes de seguranca” no contexto de integragao
regional e que possivelmente atravessam de maneira contraditoria a proposta de
interseccionalidade, produzindo caminhos e trajetérias de (in)seguranca através e a

partir de corpos-territorios especificos.
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