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Epigrafe

‘A educacédo exige os maiores cuidados, porque
influi sobre toda a vida.”
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RESUMO

Este trabalho abordara as principais correntes tedricas desenvolvidas para conceituar os
processos de Integracdo Regional, trazendo a luz o exemplo da Unido Europeia, além de seus
histéricos, visando realizar uma analise das causas explicativas que embasam as iniciativas
desenvolvidas pelo Mercosul nas areas de saude e educagdo ao longo de seus 30 anos de
existéncia. A metodologia utilizada foi uma analise histérica qualitativa e a analise documental.
Como resultados verificamos que no periodo analisado, ainda que houveram diversos obstaculos
no processo, podemos afirmar que diversos avangos ocorreram rumo a um projeto sélido de
integracao regional. No que se refere a educacgao, foram criadas instituicbes responsaveis pelo
desenvolvimento de diversos acordos que visam facilitar a mobilidade dos individuos através da
revalidagcao de diplomas, além do incentivo a curricularizagdo comum a fim de fomentar espagos
de discentes e docentes. No que tange a saude verificamos a existéncia de diversos acordos
bilaterais e multilaterais para promo¢ao do bem estar da populagéo, principalmente em regides de
fronteira, e agdes frageis no combate da pandemia que assolou o mundo.

Palavras Chave: 1. Integragdo Regional; 2. Mercosul; 3. Integragdo Educativa; 4. Integracao na
aerea da Saude
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RESUMEN

Este trabajo abordara las principales corrientes tedricas desarrolladas para conceptualizar
los procesos de Integracién Regional, sacando a la luz el ejemplo de la Union Europea,
ademas de su historia, con el objetivo de realizar un analisis de las causas explicativas que
subyacen a las iniciativas desarrolladas por el Mercosur. en las areas de salud y educacién a
lo largo de sus 30 afios de existencia. La metodologia utilizada fue un analisis histérico
cualitativo y un analisis documental. Como resultado, encontramos que en el periodo
analizado, si bien hubo varios obstaculos en el proceso, podemos decir que se produjeron
varios avances hacia un proyecto sélido de integracion regional. En materia de educacion,
se crearon instituciones encargadas del desarrollo de diversos convenios destinados a
facilitar la movilidad de las personas a través de la revalidacion de titulos, ademas de
incentivar un curriculo comun con el fin de propiciar espacios para estudiantes y docentes.
En materia de salud, comprobamos la existencia de varios acuerdos bilaterales y
multilaterales para promover el bienestar de la poblacién, principalmente en las regiones
fronterizas, y fragiles acciones en la lucha contra la pandemia que asol6 al mundo.

Palabras clave: 1. Integracién Regional; 2. Mercosur; 3. Integraciéon Educativa; 4. Integracion
en el area de Salud
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ABSTRACT

This work will address the main theoretical currents developed to conceptualize the
processes of Regional Integration, bringing to light the example of the European Union, in
addition to its history, aiming to carry out an analysis of the explanatory causes that underlie
the initiatives developed by Mercosur in the areas of health and education throughout its 30
years of existence. The methodology used was a qualitative historical analysis and
documental analysis. As a result, we found that in the analyzed period, although there were
several obstacles in the process, we can say that several advances took place towards a
solid project of regional integration. With regard to education, institutions were created
responsible for the development of various agreements aimed at facilitating the mobility of
individuals through the revalidation of diplomas, in addition to encouraging common
curriculum in order to foster spaces for students and teachers. With regard to health, we
verified the existence of several bilateral and multilateral agreements to promote the
well-being of the population, mainly in border regions, and fragile actions in the fight against
the pandemic that devastated the world.

Keywords: 1. Regional Integration; 2. Mercosur; 3. Educational Integration; 4. Integration in
the Health area
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INTRODUCAO

O objetivo desta investigacdo € realizar uma analise cooperacao internacional presente nas
acoes desenvolvidas pelo Mercosul no ambito da saude e educagdo durante o periodo de existéncia
do bloco, que pudessem impulsionar a elevacdo da qualidade dos servigos oferecidos nesta area, e
assim proporcionar melhorias na qualidade de vida da populagdo dos paises membros, tendo como
objetivo também de investiga-lo sobretudo neste periodo de pandemia em que se faz tdo necessario

a ampliacao dos debates no que tange a saude.

Metodologia

A metodologia utilizada para realizar esta pesquisa ¢ ancorada na jun¢ao entre métodos
quantitativos e quantitativos conjuga distintas técnicas, a saber: pesquisa documental, analise
bibliografica, analise histdrica e institucional.

Para realizar a pesquisa € necessdrio realizar um panorama historico dos processos de
integragdo que ocorreram ao redor do globo para que se possam compreender suas causas,
processos e consequéncias. A partir de entdo, analisar a questdo da integragcdo educativa a comegar
pela literatura existente e posteriormente avaliar os acordos desenvolvidos na area de educacdo
visando dar suporte aos objetivos institucionais. Finalmente, a problematica sera analisada sob a
perspectiva do individuo que ¢ o principal alvo desta pesquisa.

Para a investigar o panorama historico se realizou uma analise qualitativa das obras dos
principais pensadores que se debrugaram a estudar sobre os processos de integracdo ocorridos,
devido as necessidades do tempo e do espago em que estavam inseridos sem perder de vista a
questdao da conjuntura internacional vigente em cada época. Os focos estdo nos processos de
integragdo ocorridos na europa, pois serviram como base ao modelo latino americano, ainda que
este tenha dentro de si suas peculiaridades. Artigos e livros, tanto fisicos como virtuais servirdo para
embasar a analise descrita anteriormente, essas ferramentas serdo encontradas em bibliotecas, sebos
e sites especializados em publicacdes académicas. Também serd realizada uma analise documental
dos acordos, atas de reunides e resolucdes que cimentaram os processos de integracdo. Tais
documentos estdo disponiveis nos sites oficiais do Mercosul.

A realizacdo na analise da integracdo educativa ocorrera de maneira similar, orientando-se
tanto nos livros, artigos e documentos através das plataformas oficiais, que sdo encontradas no site

do Setor educativo do Mercosul, do Sistema de Acreditagdo Regional de Cursos de Graduacdo do
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MERCOSUL, e do Ministério de Educagdo dos paises envolvidos. Assim serd possivel realizar uma
andlise tanto qualitativa quanto quantitativa a respeito do tema, além das modifica¢des ocorridas ao
longo do periodo analisado.

A questdao da revalidacdo de diplomas sera estudada a partir da andlise documental dos

acordos mencionados através das plataformas online existentes.
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1. Cooperacao Internacional e Integracao

Regional

1.1. Cooperacio Internacional

A partir da abordagem realista, temos o Estado como ator central das Relacdes
Internacionais, com interesses definidos e constantes que sdo divididos entre a alta politica (temas
de seguranga e conflitos e politica externa) e a baixa politica (questdes econdmicas, sociais € etc),
onde esta ator considerado racional esta em constante luta por poder em um ambiente anarquico ¢ a
avaliacdo pode ser observada a partir dos custos e beneficios para atingir um objetivo. Esta teoria
ndo logra por si s6 explicar as mudangas na politica mundial atual, dado que o foco esta na ascensdo
de politicas transnacionais, a cooperagdo e o surgimento de novos atores no sistema internacional,
entretanto podemos extrair dela o entendimento dos conflitos e disputa de poder neste cenario.

A partir da abordagem idealista, pode-se entender que a cooperacao entre os Estados reduz a
possibilidade de conflitos, ou seja, os processos de integragdo regional viriam a trazer
regulamentagdes ao sistema e seria uma alternativa aos Estados para lidar de melhor forma com
questdes que dificilmente poderiam ser resolvidas de forma isolada. Através da cooperagao ¢
possivel que os Estados tracem objetivos em comum baseando-se em acordos que podem ser
concretizados. Outro resultado que pode ser observado, segundo Mariano e Mariano (2002) seria a
"facilitacdo para a obtencdo de consensos entre os atores sobre comportamentos aceitaveis a serem
compartilhados por todos ao promover maior intercaimbio de informagdes, sendo este um elemento
essencial na cooperagdo, pois ajuda na adogdo descentralizada de regras e no estabelecimento de

padrdes de desempenho a serem supervisionados”.
1.2. Integracio Regional

Os processos de integracao regional fazem parte das estratégias desenvolvidas pelos Estados
e resultam em diversos desafios. Sob a luz das teorias das relagdes internacionais, poderiamos trazer
as abordagens realista e idealista a fim de analisar tais processos.

Deve-se observar que a integragcdo regional ¢ mais complexa que a cooperacdo devido a

possibilidade de novas instituigdes, atingindo toda uma sociedade de maneira menos reversivel que
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projetos pontuais de cooperagdo. O paradigma idealista parte do entendimento de que os atores do
cenario doméstico visam influenciar a politica externa do Estados diferenciando-se da tese realista
em que os Estados seriam atores racionais € unitarios.

Ensembles régionaux A vocation économique, septembre 2010
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Os autores mencionados anteriormente analisam as teorias propostas por Nye e o Keohane e
sinalizam cinco mudangas que ocorrem a partir da ascensdo das relagdes transnacionais: 1)
Mudanga de atitudes em atores dentro dos Estados; 2) Promocao do pluralismo internacional
através do relacionamento entre grupos de interesse nacionais em estruturas transnacionais;
3)Criagdo de dependéncia e interdependéncia limitando a acdo do Estado nacional; 4)Criagao de
novos instrumentos de influéncia; 5)Surgimento de atores com politica externa privada, o que pode
provocar alguma oposicdo em relacdo as politicas dos Estados ou aos seus interesses. Tal analise
ndo possui como finalidade negar a centralidade do Estado nas relacdes internacionais, ela visa
trazer a luz a relevancia das organizagdes internacionais dentre outros autores a discussdo da area.

Em meio a este contexto, se desenvolvem os processos de integragao regional , o conceito
pode ser traduzido por : “a consecucao dentro de um territorio de um “sentido de comunidade” e
instituigdes e praticas suficientemente fortes e generalizadas, para assegurar por um periodo
“longo” expectativas mutuas de mudanga pacifica entre suas populagdes” (Deutsch, 1957) ou entdo

“processo pelo qual atores politicos, em diferentes cenarios nacionais, sdo persuadidos a transferir
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suas lealdades, expectativas e atitudes politicas para um novo e mais largo centro (Hass, 1968).

O autor Kerr (2012) que ressalta a importancia de um Estado em vertebrar e liderar processos de
integragdo regional em meio ao cenario internacional como de forma que ampliar sua
competitividade nos planos comercial, econdmico, politico e de seguranga, e assim tem
possibilidade de transformar poder potencial em poder concreto em conjunto com os seus aliados. O
autor também pontua que a integragdo regional ndo deve ser entendida apenas como a formagao de
blocos econdmicos e comerciais, ela ocorre em cinco niveis ou areas, sdo elas: Integracao
Econdémica e Comercial ; Integracdo Politico-Institucional; Integracdo de Seguranca e Defesa;
Integragao Cultural e a formagao de identidades comuns e Integragdo de Infraestrutura, como segue
imagem abaixo:

FIGURA 1
Las maltiples vertientes de la geopolitica de la integracion regional

Politica e instituicoes Comeércio e economia

Infraestrutura

Seguranca e defesa

Fuente: Kerr-Olaveira

A capacidade de lideranga de um Estado estd diretamente ligada com a possibilidade de sucesso de
um processo de integracao regional e consequentemente, com a formagao de um polo de poder no
Sistema Internacional, fatores que podem ser positivos perante a alta competitividade e
multipolaridade do Sistema internacional.

Existem algumas teorias que podem ser consideradas classicas no que se refere a abordagem
do tema que foram prioritariamente desenvolvidas sob os processos desenvolvidos na Europa,sao
elas: o0 neo institucionalismo, o neofuncionalismo e o intergovernalismo.

O neo institucionalismo possui como cerne a compreensdo do carater original e mutavel do
sistema comunitario, pois segundo os autores a arquitetura institucional de um sistema define as
identidades dos individuos, os grupos e a sociedade, assim como o marco de atuagdo politica . A

diferenciagdo entre o institucionalismo e neo institucionalismo seria que este primeiro, intenciona
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descrever aspectos formais do processo decisorio, € o ultimo destaca a importancia das regras e
tradigOes decisorias, além dos efeitos de sua normalizagdo e socializagdo. Desta forma, torna-se
possivel analisar os diferentes niveis de institucionalizagdo na arquitetura comunitaria e as estratgias
politicas desenvolvidas pelos atores politicos a fim de rentabilizar a0 maximo os recursos
disponiveis, ampliando assim o entendimento a respeito do nivel de eficacia dos sistemas
institucionais estatais em meio a definicdo e negociacdo dos posicionamentos defendidos em
Bruxelas, da autonomia relativa as institui¢des comunitarias de sua influéncia na elaboracido de
politicas, e do papel do Tribunal de Justica Europeu no fortalecimento do sistema. Alguns autores
acreditam que existe um fendmeno de despolitizagdo de decisdes como consequéncia das
formulagdes técnicas dos problemas politicos e o uso de regulagdes que tendem a mascarar efeitos
politicos, de forma que, por exemplo, exista quem afirme que critérios profissionais e técnicos
influenciam mais nas decisdes que os proprios interesses dos Estados. As trés escolas desta corrente
sdo: o Institucionalismo da eleicdo natural, o Institucionalismo Histérico e o Institucionalismo

Sociolégico (Hall y Taylor, 1996; citado em Perrota (2013, Pag 14).

Outra teoria que surgiu para o auxilio das investigagdes dos processos de integragdo regional
foi o neofuncionalismo, onde a integracdo foi estipulada por Hass (1964, Pag 71) : “significa o
processo de transferéncia das expectativas excludentes de beneficios do Estado-nagdo para alguma
entidade maior”. O autor identifica quatro motivagdes basicas para que se possa obter um processo
de integragdo: 1)Desejo de promover a seguranga numa dada regido, realizando a defesa conjunta
contra uma ameaga comum; 2) Promover a cooperagao para obter desenvolvimento econdmico e
maximizar o bem-estar; 3)Interesse de uma nagdo mais forte em querer controlar e dirigir as
politicas de seus aliados menores, por meio de persuasdo, de coer¢do ou de ambos; 4) A vontade
comum de constituir a unificacdo de comunidades nacionais numa entidade mais ampla.
O entendimento do autor era de que os processos de integracdo regional podem ndo almejar
somente a criagdo de institui¢des voltadas ao interesse do mercado, elas poderiam também objetivar
a criacdo de uma alianca para que Estados, juntos, pudessem minimizar ameagas de um “inimigo”
em comum (como era o caso da Unido Europeia em relacio a Unido Soviética). A
instrumentalizacdo da Unido Europeia com prioridades econdmicas passou a se fortalecer apds o
final da Guerra Fria. De acordo com esta teoria, os processos de integracdo regional seriam
impulsionados por um nucleo central onde os governos que iniciam negociacdes cujas capacidades
e poder fazem com que a sociedade os respeite, tais governos estariam amparados
burocraticamente, gerando um efeito conhecido como Spillover , e assim os atores sociais se

manifestaram contra ou a favor do processo integrativo os incluindo, de certa forma, ao processo
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decisoério, pois estes também podem obter beneficios e impulsionar ainda mais este movimento de
fortalecimento de instituicdes supranacionais em detrimento de soberania. O autor possui o
entendimento dos diversos grupos sociais e ressalta a importancia do regime democratico para o
processo de Spillover.

O intergovernamentalismo, onde se postula que os Estados que compdem o processo de
integracdo sdo os seus principais realizadores e que a integracdo serve aos seus interesses e
necessidades e como atores “racionais e egoistas” em meio a um cenario internacional anarquico no
qual buscam sempre obter maiores ganhos, perpassa por uma logica utilitarista no entendimento das
tomadas de decisdes. Este mesmo utilitarismo seria responsavel pela cooperacdo entre os Estados,
contanto que esta ultima ndo ocasione um desequilibrio na balanga de poder. Isso faria com que os
Estados se desestimulassem a cooperar. Entretanto, se reconhece que cooperar seria melhor do que
ndo cooperar por conta da possibilidade de obtencao de elementos que ndo poderiam ser logrados
de forma isolada. O intergovernamentalismo ndo se trata de uma teoria especifica sobre o tema de
integracdo regional, diferente de outras correntes, como por exemplo, o neofuncionalismo
apresentado anteriormente. Este modelo tedrico pode ser aplicado para a analise desejada,
entretanto sua principal contribuicao se refere ao papel do Estado em uma cooperagao multilateral
que explica as influéncias dos interesses nacionais sobre os resultados das politicas desenvolvidas
no processo. Os autores possuem o entendimento de que a integracdo ndo provoca alteragdes nos
Estados participantes.

Segundo Mariano e Mariano (2002. Pag 63) “O intergovernamentalismo estd embasado em trés
elementos essenciais: o comportamento racional do Estado, a formacao da preferéncia nacional e a
negociacao interestatal.”

Ao longo dos anos, diversas outras correntes tedricas vieram a tratar do tema de alguma
forma devido as multiplas possibilidades de interpretagdes dos fatos, como a representagdo do
quadro a seguir elaborado por Philippe C. Schmitter (2010). As teorias mencionadas anteriormente

foram as que mais se destacaram no campo académico.
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Quadro 1 - Teorias que abordam a integracdo regional - Elaboragéo de Philippe C.SCHMITTER
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1.3 Integracao regional no contexto europeu

A Uniao Européia (UE) ¢ composta por 28 Estados tratando se de uma institui¢do com viés
econdmico e politico, resultante da Segunda Guerra Mundial, onde se basearam na crenca de que
quanto mais relagdes econdmicas obtivessem os paises entre si, menores seriam as possibilidades de
conflito. Com o desenvolvimento da instituicdo, incluem-se temas como “politica externa,
seguranca e defesa, desenvolvimento e ajuda humanitaria, passando por mudancas climaticas, meio

ambiente e saude, a relagdes externas e seguranca, justica e migragao” (Costa, 2017, Pag. 29).

A partir do Congresso de Haia 1948 que reuniu delegados de 20 nagdes europeias com a
finalidade de discutir sobre o potencial de cooperacao entre os paises, surgiu o Conselho da Europa
no ano seguinte. Outras institui¢des surgiram sob o novo arranjo internacional desenhado pela
Guerra Fria, como por exemplo a Unido Europeia Ocidental (UEO) e a Organizagdo para
Cooperagao Econdmica Europeia (OEEC). Estd ultima, posteriormente veio a se tornar a
Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)

Em 1952 foi firmado o acordo que deu origem a Comunidade do Carvao e do Ago (CECA),
onde os participantes foram a Alemanha Ocidental, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Holanda,
unindo os seus mercados de carvao e ago. Posteriormente, o Tratado EURATOM foi firmado com o
mesmo intuito, porém se direcionando a energia nuclear. O objetivo real destes acordos era a juncao
de esforcos para a produg¢dao de armamentos de forma que o uso militar destes fosse impossibilitado
e fosse promovido o desenvolvimento econdmico da regido, ansiando também por uma
reconciliacdo entre os paises.

Visando ampliar a cooperacdo nestes temas, houve a proposta de criagdo da Comunidade
Europeia de Defesa (CED) , porém este projeto foi rejeitado pela Franca. Os mesmos membros
fundadores da CECA deram inicio a Comunidade Economica Europeia (CEE) e a Comunidade
Europeia da Energia Atdmica (CEEA ou Euratom) ap6s a assinatura do Tratado de Roma em 1957
com a finalidade de integrar economicamente as na¢des de forma gradual. A ideia era dar certa
autonomia a estas instituigoes.

Através das politicas publicas realizadas por estas institui¢€s foram exitosas, € um unico
Conselho e Comissdo concentraram as atividades da CECA, CEE e Euratom. Apesar destes logros,
apods as oposic¢des francesas, houve um periodo de estagnacdo da institui¢do, que somente ganhou
um pouco mais de folego em 1968 com a criagdo de uma unido aduaneira entre as nagoes, €
posteriormente recebeu a adesdo da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido no ano de 1973.

No ano seguinte, as reunides do Conselho Europeu pautavam estratégias para a cooperagao

politica. Também houve a criacdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional demonstrando
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a solidariedade financeira entre os atores envolvidos no processo. Em 1979 foi criada a Foi criada a
ECU (Unidade Monetéaria Europeia), moeda representativa da Comunidade, com a finalidade de
manter a estabilidade das moedas européias. Uma nova ampliagdo ocorreu em 1981 com a adesdo
da Grécia, e em 1985, de Espanha e Portugal, conformando um novo tratado, o Ato Unico Europeu
(AUE). O processo seguinte foi a padroniza¢do europeia de mercado entre as nagdes, substituindo
as padronizacdes nacionais através do reconhecimento mutuo.

O Tratado da Unido Europeia (TEU), ou Tratado de Maastricht, foi firmado em 1992,
concluindo a integracao econdémica entre os membros. Foi adotado o Estatuto da Comunidade sobre
os Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores e criaram a Unido Econdmica e Monetaria
(UEM), antecipando a criacdo de uma moeda tnica e a coordenacdo de politicas macroecondmicas.
O Tratado entrou em vigor em 1993, e em 1995 foi adotado pelas nagdes Austria, Finlandia e
Suécia. Foi apenas em 1998 que foram iniciadas negociagdes tocantes a adesao de paises da Europa
Central Oriental (PECOs). O Euro como moeda Unica foi adotado por 11 nagdes em 1999, e a partir
de entdo o Banco Central Europeu (BCE) se tornou responsavel pela politica econdmica destes
Estados.

O Tratado de Nice, que entrou em vigor em 2003, foi resultado de muitos debates para que
fosse possivel consensuar a reforma institucional do bloco com a finalidade de adequa-lo a
ampliacdo. As discussdes se centraram no peso do voto no Conselho e no tamanho da Comissao.
Deve-se mencionar que as reformas realizadas foram minimas e que somente em 2004 ocorreu a
adesdo de dez Estados (Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Eslovaquia e
Eslovénia, além de Chipre e Malta), ainda que suas instituicdes ndo estivessem essencialmente
reformadas. Neste mesmo ano foi adotado o projeto da Constituicdo Europeia, entretanto, através de
referendos, paises como Franca e Holanda a rejeitaram originando um periodo de incertezas em
relacdo ao futuro do bloco.

O Tratado de Lisboa, firmado em 2007 apos o consenso entre os 27 estados membros. Isso
sO foi possivel apds o abandono das disposicdes federalistas e constitucionais. Estd empreitada
resultou em um fracasso devido ao primeiro referendo realizado na Irlanda, e somente pode ser
ratificado em 2009 depois do segundo referendo realizado neste mesmo pais, apos obterem
concessoes referentes a composicao da Comissao.

Na figura a seguir, pode ser analisado o mapa de membros da Unido Europeia por ano de

adesdo, e Paises Candidatos e Possiveis Paises Candidatos.
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m Membro desde 195#

mam Membro desde 1973

mm Membro desde 1981

e Membro desde 1986

mmm Membro desde 1995

mm Membro desde 2004 -

mm Membro desde 2007

i Membro desde 2013

o Paises Candidatos

"~ Potenciais Paises
Candidatos

Turquia

Espanha

Quadro 2 - Paises participantes da UE
O objetivo desta secdo ¢ demonstrar que os processos de integracdo sdo graduais e
envolvem multiplos interesses dos atores, analisando o bloco que sob a perspectiva do senso
comum se trata da experi€ncia mais exitosa existente na atualidade. Analisaremos na proxima se¢ao
o processo ocorrido na América Latina a fim de que se possam encontrar as semelhangas e

diferengas nos processos.

1.4 Integracao regional no contexto sul americano

Versdo Final Honol ogada
23/ 06/ 2023 09: 20



32

Assim como no caso da criagdo da UE, o processo para que originou a criagdo do Mercosul
ndo se trata de mero espontaneismo, ¢ sim do resultado de uma construcao historica gradual. Souza
(2002) analisa que este movimento ocorreu desde as independéncias em “quatro ondas”. Devemos
apontar que diferentemente das nacdes europeias anteriormente mencionadas, nos referimos a
paises dependentes e subdesenvolvidos, o que afeta diretamente na forma de inser¢do internacional
das nagdes, portanto se percebe uma tendéncia de maior avango nos processos de integracao
regional em periodos de crise.

O autor define como a primeira grande onda as ideias retomadas de Francisco Miranda,
pelos principais lideres da independéncia dos paises da América Hispanica, tais como Simon
Bolivar, Gaspar Rodriguez de Francia, Bernardo O’'Higgins, Miguel Hidalgo, Mariano Moreno,
José¢ de San Martin, sendo Bolivar o lider do movimento. Em 1826 ele convocou o Congresso
Anfictiénico do Panamé convidando as nagdes recém criadas da regido e o Brasil, excluindo os
Estados Unidos e o Haiti do processo, entretanto compareceram somente delegagdes do Peru,
Centroamérica, México e Gran Colombia.

Uma nova tentativa foi realizada em 1839 quando o governo peruano solicitou permissao
para realizar um convite as republicas hispanoamericanas com a finalidade de efetuar uma alianga
defensiva . Essa iniciativa foi retomada entre 1846 e 1848 quando o Peru, Chile, Bolivia, Equador e
Nova Granada se reuniram em Lima realizando o Primeiro Congresso Hispano Americano e foi
aprovado o Tratado de Confederacdao. Venezuela e Guatemala realizaram intentos similares, porém
nenhuma dessas experiéncias prosperou. Algumas causas podem ser apontadas, como a disputa
entre as oligarquias, as distancias regionais e até mesmo a disputa de influéncia na regido,
empreitada pelos Estados Unidos e a Inglaterra.

No que se refere aos EUA, deve-se mencionar sua influéncia principalmente na regido da
América do Norte e Central onde intervengdes militares foram realizadas com essa finalidade. Ja na
América do Sul, as estratégias utilizadas foram as tentativas de acordos comerciais, entretanto além
das propostas contrariarem alguns interesses nacionais, a Inglaterra exercia forte influéncia em
paises como Argentina, Brasil e Chile. A origem do expansionismo americano pode ser descrita
pela necessidade de mercados e matérias primas devido a sua expansao industrial, cenario que apds
1870 se tornaria mais agressivo devido a formacao de monopolios e jun¢do dos setores industriais e
bancérios, alavancando as exportagdes de capitais, tornando-se imprescindivel a expansdo de seus
dominios a territorios como a América e Asia. Esse cenario foi embrionario para a divisdo
internacional do trabalho, na qual a Inglaterra, devido a revolucdo industrial, produziria e exportaria
bens manufaturados de maior valor agregado e as nagdes mais frageis caberia a producdo e

exportagdo de produtos primarios. Esses eventos constituem o que alguns estudiosos denominam
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como ‘imperialismo”. Neste momento historico ndo foi possivel o aprofundamento da integragao
regional entre os paises da América Latina.

A segunda “onda” descrita pelo autor ocorreu no periodo da grande crise (1914-1945) ao
final da década de 60, possuindo como motor a industrializacdo dos paises da regido, sobretudo
Argentina, Brasil e México, devido ao periodo da Grande Recessdo.

As consequéncias foram a substituicdo das importagdes, de forma que as elites buscavam
fortalecer a independéncia econdmica, e a diversificacdo econdémica. Cendrio propicio para a
ampliacdo do comércio entre os paises da regido, aumentando o interesse na integragcdo regional.
Sendo assim, em 1941 na Conferéncia da Bacia do Prata, Brasil e Argentina firmaram véarios
acordos para uma integracdo comercial com a finalidade de formar uma éarea de livre comércio,
intencionando a criag¢do de uma unido alfandegaria entre a Argentina, o Brasil, ¢ os vizinhos:
Uruguai, Paraguai, Bolivia e Chile. Nota-se que tal proposi¢ao atenuaria as rivalidades historicas
entre Brasil e Argentina.

Em 1948 ocorreu a criacdo da Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal) pela
Organizagao da Nagdes Unidas (ONU) visando estudar e propor solugdes aos problemas da regido
através da formulagdo de um pensamento econdmico latino americano, onde os principais
expoentes foram os estudiosos Celso Furtado, brasileiro, e Raul Prebisch, argentino. Um importante
feito desta organizacdo seria a criagdo do Grupo de Trabalho do Mercado Regional
Latino-Americano que instituiu a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio — ALALC,
integrada por Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai. Nota-se que se tratavam
de constru¢ao de caminhos alternativos em meio ao contexto internacional da Guerra Fria, em que
havia uma forte pressdo de alinhamento com poténcias disputantes, EUA e URSS.

Um novo movimento em dire¢do a integragdo regional foi realizado em 1952 através do
Pacto A.B.C , através de um proposta realizada pelo presidente argentino Juan Domingues Perén ao
governantes do Brasil e Chile, entretanto este ndo vingou e podem ser apontadas como causas a
decaida o suicidio de do presidente brasileiro Getllio Vargas em 1954 e a derrocada do governo
peronista argentino em 1955. Outro fator, seriam as elites conservadoras destas nagdes, que foram
contrarias ao projeto integracionista. O periodo foi marcado pelo desejo dos EUA de adentrar a cada
vez mais nas economias latinoamericas, para isso, utilizaram ferramentas como a propaganda
anticomunista, e desta forma os Acordos da ALALC se quer sairam do papel.

A terceira onda de integragdo ocorrida entre 1960 e 1970 corresponde ao periodo de declinio
apos os grandes avangos decorridos do pds guerra . A primeira iniciativa partiu dos paises andinos
através da assinatura da Declaragao de Bogotd, tendo Chile, Venezuela, Peru e Equador como

participantes de um acordo sub-regional, e a partir este historico em 1969 foi assinado o tratado de
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Cartagena que originou o Pacto Andino, que ganhou a adesdo da Venezuela em 1973 e foi
abandonado pelo Chile. O objetivo das nagdes era construir uma unido aduaneira no periodo de 10
anos, funcionando como uma regido de livre comércio e elevar-se a uma regido de planejamento
conjunto de setores econdmicos e desenvolvimento tecnoldgico , com restricdo a capitais
estrangeiros.

No caso do Brasil, o general Ernesto Geisel implementou o II Plano Nacional de
Desenvolvimento buscando combater o subdesenvolvimento e reduzir a dependéncia externa. Neste
mesmo periodo houve um movimento semelhante no México , governado por Luis Echevarria.

Desta forma, em 1980 o Tratado de Montevidéu transformou a ALALC na Associagao
Latino-Americana de Integracdo (ALADI).

Pode-se considerar a aproximagdo entre Argentina e Brasil um dos principais motores da
integragdo da América do Sul, esse acercamento ocorreu devido ao apoio brasileiro na Guerra das
Malvinas, conflito de disputa deste territorio entre Argentina e Reino Unido. E assim, em 1986 José
Sarney e Raul Alfonsin firmaram a Ata de Integracdo Brasil e Argentina e em 1988, houve o
Tratado de Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento entre Brasil e Argentina, que tinha como
objetivo criar “um espago econdmico comum, mediante a remog¢ao gradual, em dez anos, de todos
os obstaculos tarifarios e nao-tarifarios a circulagdo de bens e servigos, bem como harmonizar ¢
coordenar suas politicas aduaneira, monetaria, fiscal, cambial, agricola e industrial” (PINTO, 2008:
131).

Os eventos mencionados foram a base para a criagao do Mercosul, que foi consolidado pelo
Tratado de Assuncdo em 1991 tendo Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai como participantes, em
que o principal objetivo seria a criacdo de um mercado comum, passando pelas etapas de uma area
de Livre comércio e posteriormente uma Unido Aduaneira

Esse debate ¢ vasto e profundo, e como os outros que venho trazer de maneira condensada,
almejando esbocar um desenho do desenvolvimento historico do debate teodrico realizado com a
finalidade de abordar os fendmenos de cooperacdo internacional, e desta forma alcangar capacidade
de andlise das iniciativas do Mercosul.

Em meio a todos esses debates, Vizentini (2007) aponta que o Mercosul surge na década de
90, apds o periodo da Guerra Fria, como uma alternativa ao Acordo de Livre Comércio das
Américas (ALCA) proposto pelos Estados Unidos com a intencionalidade de florescer um bloco de
livre comércio entre todos os paises da regido, entretanto os paises Latino Americanos optaram pela
realizagdo de um bloco sem a presenca estadunidense. Sob esses moldes nasceu o Mercosul, que
possuia como objetivo principal a protecdo de seu mercado em detrimento da competicdo

internacional ocasionada pela globalizacdo. No Artigo 1° do Tratado de Assungdo estd descrita a
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intencionalidade de efetuar a coordenagdo de acordos de beneficios tarifarios € 0 compromisso em

fortalecer a integracao regional.

Em uma visao mais ampla, a cooperagdo internacional no Mercosul torna-se necessaria a
medida que promove de modo coordenado o desenvolvimento cientifico e tecnologico dos paises
partes e aumenta a diversificacdo e a oferta de bens e servigos com padrdes comuns de qualidade,
segundo normas internacionais e desta forma, a troca de expertise entre os Paises Partes do
Mercosul além de favorecer um desenvolvimento técnico-cientifico conjunto, contribui para a
padroniza¢do e harmonizacdo de normas técnicas e procedimentos, fatores esses que vém facilitar
tanto o comércio quanto a livre circulagdo de bens, pessoas e servicos dentro do bloco,
promovendo, assim, a real integracdo socioecondmica, como registra a Agéncia Brasileira de

Cooperagao (ABC) .

2. COOPERACAO INTRA-MERCOSUL NA AREA

DE EDUCACAO
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2. Cooperacao intra-Mercosul na area de

Educacao

O presente de caso aborda a experiéncia de Cooperagao Sul-sul do Mercosul, com especial
recorte em suas politicas para a educagcdo. O Mercosul ¢ um bloco econémico fundado em 1991
visando dinamizar a economia regional, movimentando entre si mercadorias, pessoas, forca de
trabalho e capitais. Na atualidade, o bloco ¢ uma unido aduaneira com cinco membros plenos e
cinco membros associados.

A contrapartida educativa ¢é parte da segunda geracdo de direitos humanos. Sob essa
perspectiva, se faz necessario pensar politicas publicas de universalizagdo da educacdo, que
necessariamente implicam em criacdo de novas tecnologias e em transformagdo das instituicdes
com vistas a democratizagdo e cidadania. Sob a dtica do desenvolvimento, essa agenda € importante
por diversos motivos: se pode observar a importancia da alfabetizacdo para o desenvolvimento
humano, a importancia de capacitar profissionais, e ainda, na produgdo de ciéncia e tecnologia,
essenciais para romper a condi¢ao de dependéncia econdmica dos paises do sul com relagdo aos
paises do norte global. Por esses motivos, a democratizacdo da educacdo ¢ um tema de especial
relevancia para a América Latina. Nesse sentido, o Mercosul reconheceu a educagdo como
estratégica para o desenvolvimento da integragdo econdmica e cultural do bloco, e formou desde
1991 o Setor Educacional do Mercosul, um espaco de coordenagao das politicas educacionais que
retine paises membros e associados ao MERCOSUL.

O Setor Educacional do Mercosul tem trabalhado especialmente na ampliagdo do Ensino
Superior, da pesquisa, da mobilidade académica, cooperacdo institucional e de projetos
educacionais voltados para a integracao latino-americana. No dia 26 de marco de 2021 celebramos
os 30 anos da criacdo do Mercosul, data que pode ser considerada um importante marco e se torna
possivel realizar uma reflexdo sobre a trajetoria dos processos politicos e institucionais que
ocorreram desde entdo, além de celebrar a unido desta grande patria. Deve-se frisar o processo de
integragdo regional nao se trata de uma simples tarefa, que nao se finaliza em si, e se trata de uma
ferramenta para alcangar objetivos através do poder politico, tendo em seu cerne o proposito de
garantir direitos aos cidaddos, portanto ¢ totalmente compreensivel que nesta jornada as mudangas
ocorram de forma lenta e gradual, a medida em que se encontram consensos entre 0s membros.

No tocante a integragcdo educativa no bloco, percebemos que o tema ¢ presente na agenda

social desde o inicio, € os avangos ocorreram sob diferentes momentos, ciclos e conjunturas em
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conjunto com processo integrativo regional, agendas de politicas domésticas e tendéncias globais
para a educacao.

Consideram-se pontos chaves no debate do tema questdes como a visao da educagdo como
direito, em oposicao ao movimento de mercantilizacdo da mesma e também a questao da autonomia

em contraste a dependéncia, e segundo essas questdes constroem-se as politicas publicas regionais.

O Setor Educativo do Mercosul (SEM) foi criado em dezembro de 1991
(MERCOSUR/CMC/DEC. N° 7/91), apds negociagdes entre os Ministros da Educacao dos Estados
Partes apds a assinatura do Tratado de Assuncdo, onde o tratamento do tema era necessario a
medida que se pode compreender que a livre circulagdo de pessoas acarretaria na necessidade de
reconhecimento de titulos em todos os niveis e todas as modalidades além do carecimento de
formacdo de uma identidade de comunidade regional, para a construg¢ao de cidadania que legitime o
processo de integracao.

Possui como visdo: “Ser um espaco regional onde se prevé e garante uma educagdo com
equidade e qualidade, caracterizada pelo conhecimento reciproco, a interculturalidade, o respeito a
diversidade e a cooperacao solidaria, com valores compartilhados que contribuem para a melhoria e
democratizagdo dos sistemas educacionais da regido e oferecer condi¢des favoraveis para a paz, por
meio do desenvolvimento social, econdomico ¢ humano sustentavel” e sua missdo € : “Formar um
espaco educacional comum, por meio da coordenagdo de politicas que articulem a educagdo com o
processo de integracdo do MERCOSUL, estimulando a mobilidade, o intercambio e a formacao de
uma identidade e cidadania regional, com o objetivo de alcangar uma educacdo de qualidade para
todos, com atengdo especial aos setores mais vulneraveis, em um processo de desenvolvimento com

justica social e respeito a diversidade cultural dos povos da regido.”

O SEM possui quatro areas de trabalho: Educacdo basica, Educacdo técnica, educagdo
superior ¢ formagao docente. Essas areas se desenvolvem a partir de planos de trabalho plurianuais,
sendo a Reunido de Ministros da Educacdo (RME) a autoridade maxima. Este 6rgdo € responsavel
pela tomada de decisdes e estabelecimento de estratégias para o alcance dos objetivos. Recebe
assessoria do Comité Coordenador Regional (CCR), composto por funcionarios politicos e técnicos,
que articulam as areas de trabalho e elaboram programas e projetos para as agdes de integracdo e
cooperagao.

Por se tratar de uma agenda intergovernamental, um dos desafios do setor consiste na
incorporacdo de canais de participacdo de atores sociais, como os foéruns com a sociedade civil

mercosulina, onde gradualmente, em conjunto com movimentos sociais e sindicais se constroem
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bases populares para agdes politicas e sociais do setor. Essas bases sdo fundamentais para que se
possa pensar a possibilidade de curriculos comuns, obrigatoriedade do bilinguismo dentre outras
propostas que podem se sobrepor a questdes de resolugcdo de problematicas internas, principalmente
quando se trata de defini¢do de orcamento.

Além do Setor Educacional, no ambito do Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul
(FOCEM), também se pode apontar politicas enfocadas na educagdo. O FOCEM ¢ um mecanismo
de financiamento de programas para promover a convergéncia estrutural, desenvolver a
competitividade e promover a coesdo social.! Um dos elementos constitutivos do FOCEM que o
situa como valoroso programa de cooperacao sul-sul se expressa nos indices de contribuicdo dos
recursos: Brasil com 70%, Argentina com 27%, Uruguai com 2% e Paraguai com 1%. As principais
beneficidrias desses recursos sao as duas economias menores do MERCOSUL: Paraguai com 48% e
o Uruguai com 32% do total’, compreendendo uma maior demanda por desenvolvimento desses
Estados e com vistas a reduzir as assimetrias entre os Estados do bloco.

Como obra do FOCEM para a educacdo, temos a Biblioteca da UNILA (Dec. CMC
N°02/09), que beneficia diretamente estudantes de 23 paises da América Latina e Caribe através de
espaco condicionado e bibliografia académica atualizada para os diversos cursos gratuitos ali
ofertados.

Em suma, se identifica que a educacdo ¢ um tema importante na agenda de desenvolvimento
e que deve ser levado em conta para a formulacao de projetos de cooperacao sul-sul. As iniciativas
regionais de cooperagdo sul-sul voltadas para a educacdo, realizadas no ambito do Mercosul ou
entre seus paises aqui mencionados sdo valoraveis, devem ser modelo mundial e devem ser
ampliadas. Nesse sentido, se pdde identificar que democratizar a educagdo superior demanda

interculturalizagdo da educagao superior.

2.1 Agenda do Setor Educacional Mercosul

Os Planos de Acao do Setor Educacional do Mercosul sdo elaborados a partir das sugestoes
dos diversos 6rgaos que compdem o Mercosul Educacional, como comissdes da area e grupos de
trabalho, que realizam féruns e seminarios com a finalidade de intercambio de percepcdes dos
diversos atores. Se tratam de: “um conjunto de diretrizes estratégicas, principios orientadores e
resultados esperados, que orientam as diferentes intervengdes do SEM na concepgdo de politicas
educacionais regionais.”

Desde 1992, foram elaborados 7 Planos de A¢ao.

! Decisdo CMC 19/04, art. 1.
2 Dados fornecidos pela pagina web brasileira do Mercosul:
http://www.mercosul.gov.br/fundo-para-a-convergencia-estrutural-do-mercosul-focem - consultado em 04/04/2019
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O plano de 1992-1994 estabeleceu 3 Programas’®: 1) Formagdo da consciéncia cidada
favoravel ao processo de integra¢do, com a finalidade de promover o conhecimento do impacto da
integragdo e difundir esta informagdo nos diferentes niveis do sistema educativo e implementar o
ensino do Espanhol e do Portugués em institui¢des dos diferentes niveis e modalidades do sistema
educativo. 2) Capacitagdo de recursos humanos para contribuir ao desenvolvimento, visando
promover estratégias de desenvolvimento educativo para o ensino basico e médio, para a formagao
técnico-profissional e de alto nivel. 3) Compatibilizacdo e harmonizagdo dos sistemas educativos,
tendo como objetivo a proposi¢do de mecanismos juridicos, administrativos e académicos que
possibilitem a compatibilizagdo dos sistemas educativos e o estabelecimento de um sistema de
informa¢do em rede que possibilite conhecer os dados educativos relevantes dos Estados Partes.

Este plano foi prorrogado até o ano de 1998,

O plano de 1998-2000° foi elaborado a partir do entendimento de duas areas, vistas como
prioritarias: 1) Desenvolvimento da identidade regional, por meio do estimulo ao conhecimento

mutuo e a uma cultura de integracao. 2) Promogao de politicas regionais de capacitacao de recursos
humanos e melhoria da qualidade da educa¢do. Como estratégias de a¢do foram estabelecidos a
Relagdo e coordenacdo do Setor Educacional com outras instdncias do Mercosul; Vinculagdo das
atividades do Setor Educacional do MERCOSUL com os planos nacionais de educacdo e os
processos de reforma e renovagdo educacionais que se implementam nos Estados Partes; Fomento
da cooperagdo horizontal entre os paises e instituigdes da regido e com outros blocos regionais;
Acgdes que favorecam a mobilidade de estudantes, académicos e pesquisadores e o intercimbio de
experiéncias e praticas laborais.

Sob a luz das areas prioritarias e estratégias mencionadas, foram convencionadas algumas linhas
programaticas que se traduziram nas seguintes metas:

1) Compatibilizagdo de aspectos curriculares e metodologicos a partir de uma perspectiva regional
possuindo como pilares: o desenvolvimento de uma metodologia de estudo das disciplinas de
histéria e geografia sob a dtica de uma perspectiva regional, difusdo de literatura e arte e estudo de
lingua dos idiomas oficiais do Mercosul no ensino médio.

2) Intercambio de alunos, docentes e pesquisadores, com aten¢do as diferentes modalidades de

ensino; elabora¢do de um sistema de créditos académicos, para favorecimento de mobilidade de

3 Mercosul/CMC/Dec n°07/92
4 Mercosul/CMC/Dec n°25/97
3 Mercosul/CMC/Dec n°13/98
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estudantes de graduagdo e pds graduacdo; Promover a realizagdo de cem estdgios de técnicos,
dirigentes e docentes, no ambito técnico-pedagdgico.

3) Informagdo e comunicagdo: Ter consolidado um Sistema de Informacao e Comunicagado, capaz
de fornecer dados e informagdes quantitativas e qualitativas para apoiar os Ministros, o Comité
Coordenador Regional, as Comissdes Técnicas Regionais e os Grupos de Trabalho na gestdo de
programas e agdes do setor educacional do Mercosul, bem como de promover espagos de
comunicagdo e discussdo para os diversos atores dos sistemas educacionais da regido; Criar espagos
permanentes, nos ambitos nacional e regional, dedicados a reflexdo, discussao e divulgacao das
acdes do setor educacional do Mercosul, com a participacdo de diversos atores e representantes de
instituicdes educacionais.

4) Avaliacdo e credenciamento: Definir indicadores basicos de qualidade comuns em todos os
niveis ¢ modalidades de ensino na regido; Compatibilizar trés perfis técnico profissionais ,
formulados por competéncia, no ambito da educagdo tecnoldgica; Ter constituida, em todos os
Estados Partes, a Agéncia Credenciadora Nacional, que avaliard, credenciar e acompanhara
cursos/programas de graduagao, no quadro do Memorando de Entendimento sobre a Implementacao
de um Mecanismo Experimental de Credenciamento de Cursos para o Reconhecimento de Titulos
de Graduacdo Universitaria nos Paises do MERCOSUL Ter concluido o processo de
credenciamento, em carater experimental, de trés cursos selecionados, nos moldes do Memorando
de Entendimento, pelo menos em dois dos paises signatirios; Encaminhar, com vista a
implementagdo em cada Estado Parte e associado, a organizacdo de uma comissdo oficial de
avalia¢do, credenciamento e acompanhamento de cursos/programas de pos-graduacdo, adotando
principios comuns para estas comissdes no que se refere a critérios e procedimentos.

5) Formacao de recursos humanos: Definir as trés areas de cooperacdo cientifica e tecnoldgica
prioritarias para o desenvolvimento socioecondmico da regido e ter identificadas as institui¢des de
pesquisa e de ensino superior aptas a participar desta cooperagdo; Consolidar uma rede de
instituigdes educacionais na regido para o intercadmbio de informacdes, transferéncia de tecnologia e
capacitagdo e atualizagdo permanente de dirigentes, docentes e alunos da educagdo
técnico-profissional; Implementar dois programas conjuntos de cooperacdo em formagdao de
recursos humanos em nivel superior, nas areas de Politicas Publicas e Vinculacao
Universidade-Setor Produtivo; Ter estruturado um curso a distancia, cujo contetido seja tema de
interesse regional, a ser veiculado no Sistema de Informagdo ¢ Comunicagdo do MERCOSUL

Educacional.
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A alteragdo mais significativa no Plano de Agdo 2001-2005° se trata da aprovagdo da
“Estrutura organica do Setor Educacional do MERCOSUL”, constituida pela Reunido de Ministros
da Educagio (RME), Comité Coordenador Regional (CCR), Comissdes Coordenadoras de Area
(CRCA), Grupos Gestores de Projetos (GGP) e Sistema de Informagao e Comunicagao (SIC).

A Comissdes Regionais Coordenadoras de area sdo trés: Basica (CRC-EB) , Tecnolédgica
(CRC-ET) e Superior (CRC-ES), cujas principais atribui¢cdes sdo a planificacdo e implementagao
das linhas de agdes, a proposi¢do 4 CCR da convocatoria a instancias especificas temporais para a
elaboracdo de projetos a andlise e avaliagdo o projetos e a realizagdo do seguimento da gestdo e
execucao de projetos.

Foram estabelecidas metas para cada uma das comissdes, sendo elas:

Educagao basica: A construcao de uma rede e instituigoes que permitam o intercambio de
experiéncias e a criagdo de um banco de informagdes sobre a educagao inclusiva; a implementagao
de um curso de capacitagdo regional para professores de histdria e geografia; a implementacdo de
um programa de intercambio para docentes; a instrumentacdo de um programa de bolsas para
docentes; a consolidagdo do ensino do idioma oficial estrangeiro em todos os paises; a consolidagao
de um sistema de acreditacdo e mobilidade de professores das linguas oficiais (portugués e
espanhol) entre os paises do Mercosul; Geracdo de mecanismos de difusdo de conhecimento
produzidos nos diferentes paises; o desenvolvimento de semindrios bianuais sobre ensino de
historia e geografia, integrando ocentes de outras areas e de lingua e cultura; a produg¢do de material
didatico e experiéncias exitosas de todos os paises; a garantia da mobilidade estudantil da regido e
alcancar um acordo com esta finalidade com o Convénio Andrés Bello; o funcionamento de uma
rede para intercambio institucional e a genesis de politicas educativas direcionadas a reverter o
fracasso escolar, a nivel regional e a conformacao de uma rede de intercambio de estratégias de

gestdo, esperéncias educativas, docentes e recursos didaticos que atendam ao fracasso escolar.

Educacao tecnologica: A harmonizacio de perfis profissionais em seis areas entre os anos €
2001 a 2005; contar com docentes atualizados técnico-pedagogicamente em relacdo aos perfis
harmonizados disposi¢do de experiéncias inovadoras de capacitagdo, qualificagdo e
profissionalizagdo na area de formagdo profissional de adultos orientadas & empregabilidade
conforme a demanda de cada pais, entre os anos de 2001 a 2005; ter consolidados processos de
difusdo e expansao de experiéncias exitosas que vinculam escolas e setor produtivo; contar com

indicadores de qualidade que tomem em conta os perfis harmonizados, a atualizacao tecnologica, a

6 Mercosul/CMC/Dec n°15/01
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vinculagdo com o setor produtivo, a mobilidade da forga de trabalho e a inser¢do de egressos ao
mundo laboral e materiais didaticos, informagdes e experiéncias produzidas e intercambiadas entre

os anos de 2001 a 2005.

Educagao superior: Ter em funcionamento o Mecanismo Experimental de Acreditagdo para
as carreiras de Agronomia, Engenharia e Medicina; A ampliacdo deste mecanismo ampliado a
outras carreiras; a aprovacdo de um Acordo de Acreditacdo de carreiras de graduagdo; a
implementagdo de um programa de capacitacdo de pares avaliadores; a aprovacao de um acordo de
mobilidade; Ter em funcionamento um programa de mobilidade de estudantes, docentes,
investigadores e administradores; a eliminagdo das restri¢cdes legais que dificultam a implementagao
do Programa de Mobilidade; a implementacdo de um Programa de pds graduagdo em Politicas
Publicas; a operacdo de um banco de dados de Programa de Po6s Graduacdo na regido; a
consolida¢do dos programas de Pds Graduagdo na regido no marco do Protocolo de Integragado
Educativa para a formacao e Recursos Humanos a nivel de Pos Graduagao entre os paises membros
de Mercosul; a coordenagdo com a Reunido Especializada em Ciéncia e Tecnologia do Mercosul
(RECyT) de desenvolvimento de atividades de interesse comum; a implementacdo de agdes
conjuntas para a area de formacdo docente com a Comissdo Regional Coordenadora de Educagdo
basica e a aprovagdo de um Acordo de Reconhecimento de titulos para o prosseguimento de estudos

nos paises do Mercosul.

O Plano de agdo 2006-2010" passou a adotar cinco objetivos estratégicos, que seriam: 1) A
contribuigdo a integragdo regional acordando e executando politicas educativas que promovam a
cidadania regional, uma cultura de paz e o respeito a democracia, aos direitos humanos e ao meio
ambiente; 2) A promogdo a educacao de qualidade para todos como um fator de inclusao social, de
desenvolvimento humano e produtivo; 3) A promogao a cooperacao solidaria e ao intercambio para
a melhora dos sistemas educativos; 4) O fortalecimento de programas de mobilidade de estudantes,
docentes, investigadores, gestores e profissionais; 5) Harmonizacdo de politicas que articulem a
educagdo com o processo de integracdo do Mercosul. Esperam-se diversos resultados a partir de
cada um desses objetivos.

Foram definidos como principios orientadores para tal a confianga, consenso e respeito,
solidariedade e cooperacdo. As caracteristicas que propiciam as condi¢des para que os objetivos se

tornem viaveis sdo o impacto, a difusao e visibilidade, a gradualidade, e o dialogo e interagao.
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O Plano de Ag¢do 2011-2015* foi desenhado em um cenario conjuntural ap6s a crise de 2008,
sob os impactos que esse acontecido surtiu nas esferas internacional e domésticas, de forma em que
houve um favorecimento para as negociacdoes multilaterais e um incremento de investimento
estrangeiro nos paises latino americanos, ressaltando a importancia de instituigdes como o Mercosul
e Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL).

Com a finalidade de dar maior amplitude ao tema da educacgdo, foram criadas novas institui¢des
para a composi¢ao do SEM.

Segue o organograma referente a este periodo:

-
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proyecto
N
CTR Protacoio (1) Grupo
Ad hoc
—

Fonte: Mercosul/CMC/Dec n°18/04

Foram institucionalizados Grupos de Trabalho para a criagdo de uma nova Comissao
Regional Coordenadora para a area de Formagdo Docente. Além disso, ocorreu a formacao do
Fundo de Financiamento do Setor Educativo do Mercosul (FEM), o primeiro fundo para beneficiar
as iniciativas do Setor, que até entdo aconteciam de maneira pontual utilizando recursos dos

Ministérios de Educagao dos paises membros e Organizagdes Internacionais.

8 Mercosul/CMC/Dec n°18/04
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Comissao Regional coordenadora da Formacdo Docente (CRC FD): Com a identificacdo da
dificuldade em tratar deste tema no ambito do SEM, a comissdo foi criada com a finalidade de
dedicar-se a esta questao essencial dentro do processo de integracao educativa.

Para tornar viavel os objetivos e metas tracadas de maneira dindmica e flexivel, se consideram trés
funcdes principais: Politicas (objetivos e estratégias); Técnicas (Areas e linhas de acdo) e de

Execucao (Elaboragdo e execuc¢do de projetos).

O Eixo Politico representa-se pela Reunido de Ministros da Educagao (RME) e Comité
Coordenador Regional (CCR); o Eixo Técnico representa-se pelas Comissdes Regionais
Coordenadoras de Area (CRCA) e Comité Assessor do FEM; o Eixo de Execugio é representado
pelos Grupos de Trabalho (GT), Grupo Gestor de Projetos (GGP), Comiss@o Ad Hoc, Comité de

Gestao e Comité Gestor do Sistema de Informagao e Comunicacao (CGSIC).

O Plano de A¢do 2016-2020° da prosseguimento aos planos anteriores sem nenhuma grande

mudanga.

O Plano de Acdo 2021-2025, o mais recente e ainda vigente, se desenvolve sob os efeitos da
pandemia de Covid 19 que impactou econdmica e socialmente todos os paises do globo, onde se
aprofundaram as desigualdades e a vulnerabilidade da populacdo. No ambito da educagdo, houve a
mudanca das atividades presenciais para atividades virtuais e a distancia, de forma que
enfrentaram-se desafios inéditos e a iniciativa adotada pelo SEM foi o intercAmbio de experiéncias
entre os Estados Parte, como um mecanismo de cooperagao .

Este Plano de Acdo apresenta como objetivo estratégico a extensdo e aprofundamento das
instancias de cooperacdo Norte-Sul e Triangular para alcangar os objetivos da Agenda 2030,
especialmente o 4: Educacao de Qualidade. Desta forma, impulsionardo e fortalecerdo espagos de
cooperagdo regional, solidaria e coletiva com outras regides do globo, com a finalidade de
compartilhar conhecimento, gerar inovacdes, intercambiar experiéncias que contribuam com a
resolucao dos desafios para alcance de uma educagao inclusiva e de qualidade.

O Plano reforca os eixos do setor: Geracdo e difusdo de conhecimento; mobilidade para a
integragao regional, qualidade e equidade, inclusdo e participagdo social e articulacdo institucional.
As prioridades de cada um desses eixos seriam:

1)Geragao e difusdo de conhecimento: Intercambio de experiéncias socioeducativas a partir da

pandemia; Marco regional de qualificagdo profissional de competéncias para a vinculagdo de

o Mercosul/CMC/Dec n°21/17
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sistemas educativos com o mundo do trabalho; harmonizar termos de referéncia; Geracdo de
instancias de formagdo Difusdo das investigacdes, publicagdes e de conhecimento através de
oficinas/ seminarios/ documentos/ materiais.

2) Mobilidade e difusdo do conhecimento: Criagao de instituicdes de educacao basica, técnicas e de
formag¢do docente em zonas de fronteira e/ou especialidade técnica; Redes de Instituicdes
formadoras de docentes; Sistema integrado de mobilidade do Mercosul; Mecanismo de
reconhecimento/ homologagao de estudos de Educagdo Basica, Técnica e Superior.

3) Qualidade e Equidade: Consolidagdo e expansdao do Sistema ARCU-SUL a outros paises;
Desenvolvimento de estratégias de apoio para a implementacao de politica publica de educagdo na
primeira infancia na regido; Desenvolvimento de indicadores regionais para o Marco de Acdo
Educacao 2030; Integracdo das tecnologias educativas e desenvolvimento da virtualidade; Reflexao
sobre os processos de continuidade pedagdgica durante a pandemia.

4) Inclusdo e participacdo social: Institucionalizacdo e consolidagdo de Programas regionais:
Parlamento Juvenil do Mercosul, Caminhos do Mercosul; Escolas interculturais de fronteira ¢ Dia
do Mercosul; Desenvolvimento de oportunidades de inclusdo e participacdo para atencdo das
necessidades socioeducativas.

5) Articulagdo Institucional: Articulacdo de ag¢des com outras instancias do Mercosul, espacos
regionais e internacionais em tematicas comuns; Favorecer o acesso a visibilidade e a difusdo das
atividades do SEM; Identificagdo/ Gestdo de fontes de financiamento para os projetos e programas
do SEM.

Os alinhamentos estratégicos também demonstram a evolucdo das agdes referente a integragao
educativa no bloco, sendo eles: Ampliar a utilizagdo das tecnologias da informag¢do e comunicagdo
e a virtualidade na consolidacdo do processo de integracdo regional; Geracdo de meios de
verificacdo das atividades através de indicadores; Dar visibilidade as atividades e acdoes do SEM;
Promover agdes para a consolidacdo de uma consciéncia cidada favoravel ao processo de integracao
regional; Fomentar programas que proporcionem o fortalecimento das zonas de fronteiras e a
construcdo de uma identidade regional; Garantir a promog¢do e difusdo dos idiomas oficiais do
Mercosul; Promover a cooperacdo solidaria e o intercambio, para a melhora dos sistemas
educativos; Estimular investigagdes que permitam um melhor conhecimento da realidade educativa
da regido; Promover o intercambio de conhecimentos e transferencia de tecnologias a partir das
forcas e complementaridades existentes; Impulsionar linhas de acdo que tendem a vinculagdo entre
a educacdo e o trabalho; Promocionar e incentivar novas iniciativas para mobilidade dos distintos
atores dos sistemas educativos na regido; Fomentar iniciativas de intercAmbio de docentes e

estudantes de centros de educacdo alternativa ¢ ndo formais; Dar visibilidade e difundir os
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resultados e beneficios da integracdo educativa; Garantir o seguimento, vigencia e aplicacdo dos

acordos alcancados e Promover um formacao especifica para a integragao.

Essas informagdes foram obtidas através da analise de todos os Planos de Acao estabelecidos pelo
bloco. Na se¢do seguinte analisaremos as a¢des que se tornaram acordos e protocolos entre os

paises.

3.2 Acordos Mercosulinos para integracao educativa

O Protocolo de Integracio Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e
Estudos de Nivel Fundamental e Médio Nao-Técnico manifesta em seu artigo primeiro que: “Os
Estados Partes reconhecerao os estudos de educacao fundamental e média nao técnica e validardo os
certificados que os comprovem, expedidos pelas instituigdes oficialmente reconhecidas em cada um
dos Estados Partes, nas mesmas condigdes estabelecidas pelo pais de origem para alunos ou
ex-alunos das referidas institui¢des.”

O objetivo do acordo ¢ beneficiar os cidaddos que pretendem dar continuidade aos seus
estudos em algum dos Estados Partes, respeitando a tabela de equivaléncias. Ele prevé que estudos
incompletos podem ser beneficiados, e que serd criada uma Comissdo Regional Técnica que ira se
reunir mediante a necessidade dos Estados Partes. Os Estados Parte se comprometem a notificar
quaisquer mudangas em seus sistemas educativos. Estd também prevista a atuacao diplomatica para
qualquer resolucao de controvérsias.

Esse acordo possui como finalidade o prosseguimento de estudos nos Estados parte,
segundo a tabela de equivaléncias, harmonizando os mecanismos administrativos para facilitar a
adaptacao dos estudantes no pais receptor. Este acordo foi firmado entre os paises membros do
Mercosul.

O Protocolo de Integracio Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de
Nivel Fundamental e Médio Nao-Técnico entre os Estados Parte do Mercosul, a Republica da
Bolivia e Repiublica do Chile seguem as mesmas diretivas do acordo firmado entre os Estados

Membros do Mercosul, porém este se estende os membros associados ao bloco.

O Protocolo de Integracio Educacional, Revalidacio de Diplomas, Certificados,
Titulos e de Reconhecimento de Estudos de Nivel Médio Técnico prevé em seu artigo primeiro
que : “Os Estados Partes reconhecerdo os estudos de Nivel Médio Técnico e revalidardo os

Diplomas, Certificados e Titulos expedidos pelas instituigdes educacionais oficialmente
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reconhecidas por cada um dos Estados Partes, nas mesmas condi¢des estabelecidas pelo pais de

origem para os alunos ou egressos das referidas institui¢des.”

Esse acordo possui como finalidade o prosseguimento de estudos incompletos no ensino
técnico ou ingresso no mesmo apds concluir o ensino basico nos Estados parte segundo a tabela de
equivaléncias. Através da harmoniza¢do dos mecanismos administrativos pretende-se facilitar a
adaptacdo dos estudantes no pais receptor e assegurar o conhecimento das leis e normas vigentes
para o exercicio profissional em cada pais. Este acordo foi firmado entre os paises membros do
Mercosul. A Comissao Técnica Regional de Educacdo Tecnologica e Formagdo Profissional se
encarrega de fazer ajustes, alteragdes e atualizacdes a medida que os Estados Parte considerarem
necessario.

O Protocolo de Integracio Educacional para Prosseguimento de Estudos de
Pés-Graduagiao nas Universidades dos Paises Membros do Mercosul foi assinado pelo Uruguai,
Brasil, Argentina e Paraguai em seu artigo primeiro, define que:“Os Estados Partes, por meio de
seus organismos competentes, reconhecerdo,unicamente para a realizagdo de estudos de
pos-graduacao académica, os titulos universitarios expedidos pelas Instituicdes de Ensino Superior
reconhecidas.”, sendo passiveis de validacdao cursos de duracdo minima de 4 anos ou 2.700 horas
cursadas. Através dele, entende-se que os processos para ingresso e cursos de pos-graduagao sera o
mesmo para estudantes nacionais ou estrangeiros. O acordo prevé a validacdo de titulos somente
para fins académicos, e ndo para fins profissionais e que a autoridade competente podera requerer a
documentagao para comprovagdo de pré-requisitos para ingresso, devidamente reconhecida pela
autoridade educacional e consular.

Cabe aos paises notificar aos demais quais seriam as instituigdes competentes para
reconhecimento de diplomas em seu territorio, de forma que os beneficiados pelo acordo poderao
optar por esta via, ou por alguma outra via de acordo bilateral da forma que seja mais vantajosa para
os mesmos. Esta previsto a utiliza¢do por vias diplomaticas ou de acdo de controvérsia caso alguma
instituicao venha falhar com o cumprimento do acordo.

O Acordo de Admissao de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Paises Membros do Mercosul estabelece que “Os Estados Partes, por
meio de seus organismos competentes, admitirdo, unicamente para o exercicio de atividades de
docéncia e pesquisa nas instituicdes de ensino superior no Brasil, nas universidades e institutos
superiores no Paraguai, nas instituigcdes universitarias na Argentina ¢ no Uruguai, os titulos de
graduacdo e de pos-graduacdo reconhecidos e credenciados nos Estados Partes, segundo

procedimentos e critérios a serem estabelecidos para a implementagdo deste Protocolo.”
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O acordo prevé duragdes minimas dos cursos de graduacgdo e pos-graduacao realizados nos
Estados e que os estrangeiros se submeterdao aos mesmos critérios que os nacionais a fim de exercer

atividades académicas, devendo apresentar toda documentacao exigida pelas instituigdes.

O Memorando de entendimento sobre a implementacio de um mecanismo
experimental de credenciamento de cursos para o reconhecimento de titulos de graduacao
universitaria nos paises do Mercosul envolveu os Estados parte e associados ao Bloco (Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile) apresentou principios gerais, critérios para determinagao

dos cursos, procedimentos para credenciamento e alcances e implicagdes do credenciamento.

O Acordo sobre criacido e implementacio de um sistema de acreditacio de carreiras
universitarias para o reconhecimento regional da qualidade académica das respectivas
titulacoes no Mercosul e Estados associados (ARCU-SUL) , foi firmado pela Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile. O acordo surge com base na experiéncia do Mecanismo
Experimental de Acreditacdo (MEXA) , aplicada aos cursos de engenharia, agronomia e medicina.
Em novembro de 2006, avaliaram a experiéncia positivamente como um elemento para a melhoria
da qualidade dos cursos de educagdo superior, € consequentemente para o avango da integracdo
regional.

A acreditacao se trata do resultado do processo de avaliagdo mediante o qual se certifica a qualidade
académica das carreiras de graduacdo, estabelecendo que se satisfaga o perfil do egresso aos
critérios regionais de qualidade previamente acordados.

O sistema denominado Arcu-Sul se gestionard no ambito do Mercosul Educacional, o
processo sera coordenado pela Rede e Agéncias Nacionais de Acreditagdo e aprovacao da CRC ES,
respeitando a autonomia de cada um dos Estados Parte e das Instituicdes Universitarias. Neste
acordo, foram privilegiadas carreiras que requerem a graduacdo para o exercicio profissional e
gradualmente vird a incorporar novas carreiras.

Referente as Agéncias Nacionais de Acreditacdo, estas devem possuir os segundos
pré-requisitos: 1) Ser uma instituicdo de Direito Publico reconhecida de conformidade com as
disposicdes legais e constitucionais vigentes em seu pais de origem. 2) Ser dirigida por um 6rgao
colegiado. 3) Dar autonomia e imparcialidade, estar integrada por membros e profissionais idoneos

e contar com procedimentos adequados as boas praticas internacionais.
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O Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Paises Membros do Mercosul, na Republica da Bolivia e na
Republica do Chile foi assinado pelos Estados Parte do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai) em conjunto com Estados Membros do Bloco (Bolivia e Chile) e desta forma “Os Estados
Partes, por meio de seus organismos competentes, admitirdo,unicamente para o exercicio de
atividades de docéncia e pesquisa nas instituicdes de ensino superior no Brasil e no Chile, nas
universidades e institutos superiores no Paraguai, nas institui¢des universitarias na Argentina, no
Uruguai e na Bolivia, os titulos de graduacao e de pds-graduacdo reconhecidos e credenciados nos
Estados Partes, segundo procedimentos e critérios a serem estabelecidos para a implementacao

deste Protocolo.”

O Setor Educacional do Mercosul também conta com alguns projetos em andamento, sendo
eles: Escolas interculturais de Fronteira; Permanéncia e Conclusdao no Ensino Secundario/Médio;
Formagdo de professores em Cidadania Regional, Treinamento em criatividade, inovagdo e

prototipagem do Mercosul: Hackathon MERCOSUL.

Outras politicas valorosas dos paises membros e associados ao Mercosul nesse sentido
destacadas por Miranda (2014) sao: criacdo de nove universidades em regides populares na
Argentina no governo Kirchner; o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) iniciada em 2003 no Brasil; a expansdo dos Centros Federais de
Educacdo Tecnologica (CEFET) nesse pais e as politicas de bolsa permanéncia segundo critério
socioeconomico da Universidad de Cérdoba, na Argentina.

Neste processo de democratizacdo do ensino superior no bloco, destacam-se iniciativas de
politicas de inclusdo de povos indigenas e afrodescendentes na educacao, visto que o acesso ao
ensino superior havia sido sistematicamente negado a esses povos em toda a regido. Nesse sentido,
se destacam as seguintes iniciativas: a formagao docente para as etnias Wichi e Mocovi no instituto
CIFMA chaco, na Argentina; a proposta de descoloniza¢do e interculturalidade da educagado
superior da Universidade Indigena da Bolivia (UNIBOL); a “etnoeducagao” e a politica de inclusao

para povos indigenas e afrodescendentes na educagao superior da Coldmbia.

Os processos de integragdo desenvolvidos na América do Sul no que tange a revalidagao de
titulos universitarios e modelos de integracao educativa surgem no periodo da década de 90. No

caso do Mercosul temos um esfor¢o em realizar a integracao educacional quando ¢ criado o Sistema
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Educacional Mercosul (SEM), e partir de entdo surgiram acordos visando a revalidagdo de titulos
universitarios, entretanto ndo ha uma tentativa de uniformiza¢dao das universidades, e existem
diversas assimetrias em diferentes aspectos entre os paises que compdem o bloco, além de que a
educagdo tende a priorizar o desenvolvimento de solugdes para os problemas locais ao invés de

enfocar-se na competitividade.

Este panorama se reflete na questdo da revalidagao de diplomas, em que a soberania dos
paises e suas normativas internas em determinadas situacdes se contrapdem as tratativas
estabelecidas por acordos internacionais, como no caso do Acordo de Admissao de Titulos e Graus

Académicos para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do MERCOSUL.

Miranda (2014) destaca a Universidade Federal da Integragdo Latino-americana (UNILA),
como fruto desse espago comum de educagdo superior do Mercosul, ja que foi projetada nele. A
universidade se situa geograficamente entre trés paises membros do bloco, conta com amplo quadro
de professores e estudantes internacionais e possui a missao institucional “(...) de formar recursos
humanos aptos a contribuir com a integracdo latino-americana, com o desenvolvimento regional e
com o intercambio cultural, cientifico e educacional da América Latina, especialmente no Mercado

Comum do Sul (Mercosul)” (UNILA, 2019).
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3. COOPERACAO DO MERCOSUL NA AREA DA SAUDE

DESDE 0S ANOS 90, A QUESTAO SOCIAL GANHOU CENTRALIDADE NA AGENDA DO MERCOSUL, AS DISCUSSOES
SOBRE O TEMA OCORRERAM TANTO NA ESFERA INSTITUCIONAL, COMO NA ESFERA ACADEMICA. ENTRETANTO, NO
TRATADO DE ASSUNCAO FIRMADO EM 1991, QUE DEU COMPETENCIA JURIDICA AO BLOCO, NAO HAVIA PREVISTO
DENTRO DOS 10 SUBGRUPOS DE TRABALHO MENCIONADOS ALGUM QUE ESTIVESSE VINCULADO A ACOES
PRATICAS EM TEMAS SOCIAIS.POSTERIORMENTE, ENTRE O PERIODO DE 1992 E 1999, 0 TEMA DA SAUDE NO
MERCOSUL PASSOU A SER ABORDADO DENTRO DE DOIS ORGANISMOS: A REUNIAO DE MINISTROS DE SAUDE
(RMS), CRIADA EM 1995 VINCULADA AO CONSELHO DO MERCADO COMUM, E FOI CRIADO O SUBGRUPO DE
TRABALHO 11 SAUDE (SGT 11 SAUDE) EM 1996 , VINCULADO AO GRUPO DO MERCADO COMUM (GMC).
AMBOS, FORAM OS PRIMEIROS MARCOS REGULATORIOS SOBRE O TEMA DENTRO DO BLOCO DE MODO A
PROPORCIONAR UMA ABERTURA A OUTROS TEMAS.

O SUBGRUPO DE TRABALHO 11 - SAUDE, FOI CRIADO EM 1996 TENDO COMO PAUTA NEGOCIADORA
“HARMONIZAR AS LEGISLACOES DOS ESTADOS PARTES REFERENTES AOS BENS, SERVICOS, MATERIAS-PRIMAS E
PRODUTOS DA AREA DA SAUDE, OS CRITERIOS PARA A VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E CONTROLE SANITARIO
COM A FINALIDADE DE PROMOVER E PROTEGER A SAUDE E A VIDA DAS PESSOAS E ELIMINAR OS OBSTACULOS AO
COMERCIO REGIONAL,  CONTRIBUINDO DESSA MANEIRA AO PROCESSO DE INTEGRACAO”. NA PAUTA
NEGOCIADORA DO SGT 11 SAUDE SAO MENCIONADAS AS SEGUINTES AREAS DE TRABALHO: PRODUTOS PARA A
SAUDE; VIGILANCIA EM SAUDE; E SERVICOS DE ATENCAO A SAUDE; DEVENDO ESSAS AREAS SEREM DE
RESPONSABILIDADE DAS SEGUINTES COMISSOES: COMISSAO DE PRODUTOS PARA A SAUDE. (COPROSAL);
COMISSAO DE VIGILANCIA DA SAUDE (COVIGSAL); E COMISSAO DE SERVICOS DE ATENCAO A SAUDE (COSERATS),
SENDO ESTAS COMISSOES DOTADAS DE AREAS DE TRABALHO ESPECIFICAS. NOTA-SE QUE, EMBORA A SAUDE SEJA
UM DOS TEMAS QUE TENDE A RECEBER UMA ABORDAGEM SOCIAL SUBJETIVA, AS PREOCUPACOES DESSAS
NEGOCIACOES GIRAVAM EM TORNO DE UM ARRANJO DE NORMAS PARA SIMPLIFICAR AS TROCAS COMERCIAIS E
LABORAIS ENTRE OS MEMBROS DO BLOCO, COMO SE FOSSEM ELEMENTOS DE UMA AGENDA MULTISETORIAL
DENTRO DESSA QUESTAO.

Antes da criagdo do SGT 11, o SGT 3 Regulamentos Técnicos e Avaliacdo de
Conformidade possuia como objetivo a livre circulagdo de bens, como alimentos, produtos para a
saude, industria automotora, metrologia, avaliagdo de conformidade e seguranca de produtos
elétricos (MERCOSUL, 1997). A comercializagao de produtos farmacéuticos, hemoderivados,
sangue, cosméticos e saneantes veio a tona e entdo tornou-se necessario introduzir o tema da saude
nas discussdes, tendo esse enfoque inicial enfocado nas transa¢des comerciais.

O SGT 11 saude foi criado com a finalidade de harmonizar as legislagdes de saude dos
Estados Partes, tendo como atribuicdo ser um organismo técnico com carater deliberativo.
Objetiva-se com esse grupo de trabalho a facilitagdo e a regulamentacdo no que tange a satde e
aspectos referentes a produtos de saude, vigilancia em saude e servigos de satude e contribui¢do com
o processo de integracdo mediante a promog¢ao e protecdo da saude ¢ a vida das pessoas e,
a eliminacdo de obstaculos ao comércio regional e a atencdo integral e de qualidade
(MERCOSUL, 2005b), e assim ampliar o debate para além da esfera comercial.

O SGT 11 ¢é composto por dirigentes, especialistas e técnicos representantes dos

Ministérios da Saude e orgdos vinculados dos Estados Parte (Brasil, 2006e; Coordenadores
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Nacionais dos Estados Parte do MERCOSUL, 2006). As discussdes ocorrem € entao sao
formuladas as pautas negociadoras. As novas pautas levam em considera¢do o avango alcancado
com as pautas anteriores, € a elevacao da questdo da integracdo dentro do Mercosul, e entdo a partir
dessas consideragdes desenvolvem-se as novas pautas.

O processo de regulamentacdo das resolugdes do STG 11 se d4 em trés processos:
harmonizagdo, internalizagdo e implementacdo. Na harmonizagdo se estruturam o0s consensos
estabelecidos gradualmente, na internalizagdo busca-se a vinculagdo com praticas internas dos
Paises membros, e por fim a implementacao ¢ a parte final do processo de internalizagcdo. Todos os
momentos t€m prazos definidos e devem observar normas internacionais, regionais,
sub-regionais e nacionais (MERCOSUL, 1996e).

A RMS foi criada pelo Conselho do Mercado Comum, e consta no Artigo 1° da decisdo que
“Criar a Reunido de Ministros da Satude, a qual terd como fungao propor a este Conselho medidas
orientadas a coordenagio de politicas na area da saude para o MERCOSUL”. '°

Nos anos 2000 ¢ celebrada a Declaracdo sociolaboral do Mercosul, na qual os paises
membros passam a adotar alguns principios e direitos na area do trabalho trazendo em perspectiva
diversas esferas sociais. Referenciando-se ao tema da saude, o artigo 17° expressa que “Todo
trabalhador tem o direito de exercer suas atividades em um ambiente de trabalho sadio e seguro, que
preserve sua saude fisica e mental e estimule seu desenvolvimento e desempenho profissional”, em
que “os Estados Partes comprometem-se a formular, aplicar e atualizar em forma permanente e em
cooperacao com as organizagdes de empregadores e de trabalhadores, politicas e programas em
matéria de saude e segurancga dos trabalhadores e do meio ambiente de trabalho, a fim de prevenir
os acidentes de trabalho e as enfermidades profissionais, promovendo condi¢cdes ambientais
propicias para o desenvolvimento das atividades dos trabalhadores”.

Como iniciativa para a ampliagdo da cidadania social, foi criado o Plano Estratégico de
Acdo Social (PEAS) — Decisio CMC n° 67/10", tendo como finalidade a conformagdo de um
Estatuto de cidadania para o Mercosul. Esse documento, aprovado em 2011, consta de nove eixos
fundamentais e vinte e seis diretrizes estratégicas, formalizados em projetos sociais regionais que
seriam desenvolvidos a partir de 2012. Os eixos se referem a: I. Erradicar a fome, a pobreza e
combater as desigualdades sociais; II. Garantir os direitos humanos, a assisténcia humanitaria e a
igualdade étnica, racial e de género; IIl; Universalizar a Saude Publica; IV. Universalizar a

educacdo e erradicar o analfabetismo; V. Valorizar e promover a diversidade cultural; VI. Garantir a

10

https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/25847 DEC 003-1995 PT Reuni%C3%A30%20Ministro%20Sa%C3
%BAde Ata%201 95.doc, acesso em 01/10/2020
1 https://www.mercosur.int/pt-br/acesso-a-dados-do-mercosul-social/, acessado 01/10/2020.
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inclusao produtiva; VII. Assegurar o acesso ao trabalho decente e aos direitos previdenciarios; VIII.

Promover a Sustentabilidade Ambiental; e [X. Assegurar o Didlogo Social.

Em 2010 conformou-se O Plano de Acdo para a conformacdo de um Estatuto da
Cidadania'?, aprovado pela Decisdo CMC N° 64/10, durante a Presidéncia Pro Tempore Brasileira
de 2010. O Plano de Acao estrutura-se em torno de trés objetivos gerais: (i) implementacao de
politica de livre circulacao de pessoas na regido; (i1) igualdade de direitos e liberdades civis, sociais,
culturais e econdmicas para os nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL; e (iii) igualdade de

condig¢des para acesso ao trabalho, a satide e a educacao.

Draibe (2007) avalia que as politicas sociais estdo em estagio inicial de desenvolvimento
dentro do Mercosul, e nota-se que o eixos de saide e educacdo sdao estratégicos para o
fortalecimento do processo de integracdo. Ao imaginar uma dimensao maior, em que haveria uma
cidadania social comunitaria, ¢ que percebemos o quao de possibilidades existem ainda
inexploradas dentro do bloco, ou ainda, sem ir tdo longe, apenas comparando os avangos na questao
econdmica e comercial, podemos verificar que o temas sociais caminham de maneira muito mais
lenta. Nao se deve desprezar as questdes internas e externas que fazem que o aprimoramento da
inte(g)racdo desses temas seja mais dificultoso, seria necessario ndo somente a vontade politica dos
governantes, mas também coordenacao no projeto de desenvolvimento macroecondmico dos paises,
observando-se que uma medida como esta faz com que os Estados renunciem sua autonomia, em
detrimento de algo que poderia ser, por exemplo, uma institui¢do supranacional dentro do Mercosul,

tendo como tarefa a discussdo dos pontos necessarios para o avango da integracdo regional no

bloco, e buscar os meios institucionais para torna-las viaveis através de politicas publicas.

3.1. INICIATIVAS MERCOSULINAS NA REGIAO DE FRONTEIRA

A regido de fronteira ¢ um territorio peculiar em comparagao as outras localidades devido a
diferenciagdo nas dindmicas locais, em que ha maior circulacdo de bens, pessoas e servigos, além
das diferengas culturais e historicas entre os Estados Nacgdo. Trata-se de um espago particular em

comparag¢do a nagdo como um todo, sem desvincular-se desta,

Situa-se como um local onde se manifestam situa¢des de dubiedade, diferenga
versus integragdo, nas quais, além de contrastes de lingua e¢ de cultura, ha coexisténcia
cotidiana de sistemas politicos, monetarios, de seguranga e de prote¢do social distintos.
Esse fato gera tensdes, conflitos e evidenciam contradi¢des entre as realidades local,
regional e do conjunto de institui¢des, normas e politicas (GUIMARAES; GIOVANELLA,

2005).

http://www.mercosul.gov.br/index.php/o-mercosul-na-vida-do-cidadao/estatuto-da-cidadania, acessado em
01/10/2020.
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A linha de fronteira do MERCOSUL ¢é composta pelas cidades pertencentes a Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai. Aponta-se que nesta fronteira se encontram 69 municipios brasileiros,
29 pertencem ao Estado do Rio Grande do Sul (RS), sendo 18 Municipios de fronteira com
a Argentina e 11 Municipios de fronteira com o Uruguay; 10 Municipios pertencem ao
Estado de Santa Catarina (SC) fazendo fronteira com a Argentina; 19 Municipios pertencem
ao Estado do Parand (PR), sendo 8 de fronteira com a Argentina ¢ 11 com o Paraguay; e,
11 Municipios pertencem ao Estado do Mato Grosso do Sul (MS) fazendo fronteira com o
Paraguay (Guimaraes e Giovanella, 2005).

No que se refere a questdo da saude, torna-se frequente que os cidaddos de um pais tenham
acesso ao sistema de saude em outro, sendo assim, o tema se torna relevante a construgdo da
integracdo regional por conta da demanda local. Além do mais, existe a questdo do transito de
mercadorias, controles sanitarios e de epidemias em que as regioes de fronteira se tornam foco de
analise.

Se mencionard os dispositivos juridicos-administrativos sobre a protecdo social em
fronteiras, e posteriormente, através das tabelas, as tratativas do Mercosul ja firmadas no que diz
respeito a questdo da satde entre os Estados membros, multilateral e bilateralmente. Foi firmado o
Acordo sobre Transito Vicinal Fronteirico entre os Estados Partes do MERCOSUL", firmado
no ambito da Reunido de Ministros do Interior (RMI) - MERCOSUL/RMIVJACORDO N°
17/99, e do Conselho do Mercado Comum (CMC) — MERCOSUL/CMC/DEC. N° 18/99, que
praticamente supera a perspectiva de transito de bens e servicos, € sinaliza, claramente, a
preocupagdo com o espago fronteirigo entre os paises.

Posteriormente, foi criado o Forum Consultivo de Municipios, Estados Federados,
Provincias e Departamentos do MERCOSUL (FCCR)", em 2004, contribuiu para a visibilidade da
area fronteiriga. Em sua primeira reunido, foi proposto a instalagdo de um Grupo de Trabalho para
apresentar as demandas dos prefeitos, governadores e autoridades locais e regionais das cidades
fronteiricas do bloco. Instituiu-se, assim, o Grupo de Trabalho sobre Integracdo Fronteirica
(GTIF), em 2007. As justificativas para a criacdo foram em torno a distancia das cidades de
fronteira das capitais, ao reduzido desempenho econdmico dessas cidades e regido e o transito

intenso de migracdo. O objetivo da criacdo do GTIF foi o de incorporar o tema “fronteira” na

13 Informagdo encontrada na publicagdo “Cidadania Social no Mercosul - Acesso a servigos sociais em regides

de fronteira, cidadania em fronteira, parte 2, pagina 31.

14 Informagéo encontrada na publicagdo “Cidadania Social no Mercosul - Acesso a servigos sociais em regides

de fronteira, cidadania em fronteira, parte 2, pagina 31.
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agenda do MERCOSUL, além de dinamizar os acordos multilaterais e bilaterais e estimular novas
formas de cooperagdo transfronteiriga.

Posteriormente, em 2015, o Grupo Mercado Comum (GMC) formaliza a criagdo do
Subgrupo de Trabalho 18 - Integracdo Fronteirica's, reconhecendo as particularidades destes
espacos € a importancia do objeto a diversas instancias do bloco e politicas regionais. O SGT 18 ¢
coordenado pelos Ministérios de  Relacdes Exteriores dos Estados partes e tem como
responsabilidade a analise, discussdo e articulagcdo em torno a saude, educagdo, trabalho, migracao,
transporte, infraestrutura, desenvolvimento urbano, desenvolvimento econdmico, povos indigenas,
cooperacdo, integracdo produtiva e outras voltadas a impulsionar a integracdo entre comunidades de

fronteira.

Data Documento Identificacdo

2016 Resolucion 18/16 Requisitos de Buenas Practicas
para la Organizacion y
Funcionamiento de los Bancos de
Leche Humana y Centros de
Recoleccion de Leche Humana

2015 Resolucion 01/15 Requisitos de Buenas Practicas
para el Funcionamiento de los
Servicios de Salud

2015 Resolucion 02/15 Requisitos de Buenas Practicas
para Organizacién y
Funcionamiento de Servicios de
Urgencia y Emergencia
(Derogacion de la Res. GMC N°
12/07)

2015 Resolucion 03/15 Requisitos de Buenas Practicas en
Procedimientos para Organizacion
y Funcionamiento de los Servicios
de Trasplante de Organos

2015 Resolucion 04/15 Plan Regional de Salud vy
Seguridad de los Trabajadores en
el MERCOSUR

2015 Resolucion 29/15 Requisitos de Buenas Practicas
para Organizacion y
Funcionamiento de los Servicios
de Terapia Intensiva Adultos,
Pediatrica y Neonatal (Derogacion
de la Res. GMC N° 28/04)

2013 Resolucion 07/13 Recomendaciones para la Salud de
los Viajeros (Derogacion de la Res.

15 Informagdo encontrada na publicagdo “Cidadania Social no Mercosul - Acesso a servigos sociais em regides

de fronteira, cidadania em fronteira, parte 2, pagina 31.
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GMC N° 23/08)

2012

Resolucion 08/12

Lista de Especialidades Médicas
Comunes en el MERCOSUR
(Derogacion de la Res. GMC N°
73/00)

2011

Resolucion 09/11

Prohibicion de la Comercializacion
de la Leche Humana en los
Estados Partes

2010

Resolucion 01/10

Proteccion de la Salud y la
Seguridad de Consumidores y
Usuarios - Aspectos Operativos

Fonte: Cidadania social no Mercosul. Acesso a servigos sociais em regido de fronteira. Cidadania em fronteira parte 2
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No historico de iniciativas e acordos do Mercosul no tema da saude, podemos apresentar

também protocolos firmados bilateralmente focados na cidadania social de fronteiras. Sao eles,

Brasil e Argentina:

Data

Documento

Identificacao

13/01/2016

Lei / Promulgacdo de acordo

Promulga o Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Republica Argentina sobre
Localidades Fronteirigas
Vinculadas, firmado em Puerto
Iguaza, em 30 de novembro de
2005

18/11/2009

Ajuste complementar

Ajuste Complementar ao Acordo
de Cooperacdo Técnica entre o
Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da
Republica Argentina para
Implementacao do Projeto
“Fortalecimento do Programa de
Controle da Dengue”

21/02/2008

Ajuste complementar

Ajuste complementar ao acordo de
cooperacao técnica para
implementagdo do projeto “apoio
técnico a implementagdo de um
banco de leite humano na
Argentina

30/05/2005

Protocolo

Protocolo para o estabelecimento
de um grupo de alto nivel para a
implementacdo da livre circulagdo
de pessoas entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica
Argentina

22/08/2005

Protocolo

Protocolo de intengdes sobre
cooperagao na area da saude sobre
medicamentos

10/11/1997

Acordo

Acordo para a criagao da comissdo
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de cooperagdo e desenvolvimento
fronteirico entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica
Argentina

Fonte: Cidadania social no Mercosul. Acesso a servigos sociais em regido de fronteira. Cidadania em fronteira parte 2

Brasil e Paraguai:

Data

Documento

Identificacdo

11/06/2015

Memorando de entendimento

Memorando de Entendimento

15/03/2013

Acordo

Acordo de Cooperagdo em Satde
Fronteiriga

24/05/2010

Ajuste complementar

Ajuste Complementar ao Acordo
Bésico de Cooperagdo Técnica
para Implementagio do Projeto
“Fortalecimento Institucional da
Divisdo Nacional de Vigilancia
Sanitaria do Ministério da Saude
Publica e Bem-Estar Social da
Republica do Paraguai”

15/10/2008

Ajuste complementar

Ajuste complementar ao acordo de
cooperagdo para a implementagdo
do projeto "capacitagdo em analise
socio demografica, distribuicdo
espacial da populagdo e meio
ambiente e saude reprodutiva no
Paragua

21/05/2007

Ajuste complementar

Ajuste complementar ao acordo de
cooperagao técnica para
implementagdo do projeto
"fortalecimento da vigilancia em
Saude, com énfase no combate a
dengue e na implementagdo do
regulamento sanitario
internacional"

23/11/2006

Ajuste complementar

Ajuste complementar ao acordo de
cooperagao técnica implementacao
do projeto "fortalecimento
institucional ~ das  assessorias
Internacionais dos Ministérios da
Saude do Brasil e do Paraguai

30/10/2003

Ajuste complementar

Ajuste complementar ao acordo de
cooperacao técnica para
implementagdo do projeto
Assisténcia e tratamento a pessoas
vivendo com HIV/AIDS no
Paraguai

21/06/1992

Ajuste sobre cooperagio

Ajuste  sobre Cooperagdo e
Intercambio de Tecnologia de
Satde complementar ao Acordo
Sanitario.
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16/07/1971

Acordo

Acordo sanitario entre o governo
da Republica Federativa do Brasil
e o Governo da Republica do
Paraguai

Fonte: Cidadania social no Mercosul.

Brasil e Uruguai:

60

Acesso a servicos sociais em regido de fronteira. Cidadania em fronteira parte 2.

Data

Documento

Identificacio

16/12/2017

Memorando de entendimento

Memorando de Entendimento
(firmado em Foz do Iguacgu)

30/05/2011

Memorando de entendimento

Memorando de Entendimento na
Area da Saude

30/05/2011

Ajuste complementar

Ajuste Complementar - Projeto
“Apoio ao Fortalecimento do
Sistema Nacional Integrado de
Satde do Uruguai com Enfase em
Localidades com menos de cinco
mil habitantes”.

30/05/2011

Ajuste complementar

Ajuste Complementar - Projeto
“Consolidagdo da  capacidade
Institucional do Ministério de
Satde do Uruguai e Ampliagdo do
Dialogo Regulatério entre as
Autoridades Sanitarias de Brasil e
Uruguai”.

13/12/2010

Ajuste complementar

Ajuste complementar - “Apoio
Técnico para a Expansio e
Consolidagdo da Rede de Bancos
de Leite Humano do Uruguai”

25/09/2009

Ajuste complementar

Ajuste Complementar - Projeto
“Fortalecimento das Politicas de
Enfrentamento a Epidemia de
DST/AIDS no Uruguai”.

25/05/2009

Ajuste complementar

Ajuste Complementar - Projeto
“Apoio ao Fortalecimento do
Sistema Nacional de Sangue e
Hemoderivados do Uruguai”

28/11/2008

Ajuste complementar

Ajuste Complementar ao Acordo
para Permissdo de Residéncia,
Estudo e Trabalho a Nacionais
Fronteirigos Brasileiros e
Uruguaios, para Prestacdo de
Servigos de Saude.

22/11/2006

Ajuste complementar

Ajuste Complementar -
“Fortalecimento Institucional das
Assessorias  Internacionais  dos
Ministérios da Satde do Brasil e
do Uruguai”.
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22/11/2006

Ajuste complementar

Ajuste Complementar ao Acordo
Basico de Cooperagao Cientifica e
Técnica para Implementagdo do
Projeto” Fortalecimento
Institucional ~ das  Assessorias
Internacionais dos Ministérios da
Saude do Brasil e do Uruguai”.

14/06/2004

Acordo

Acordo para Permissdo de
Residéncia, Estudo e Trabalho a
Nacionais Fronteirigos Brasileiros
e Uruguaios, de 21 ago. 2002.

31/07/2003

Ajuste complementar

Ajuste Complementar ao Acordo
de Cooperacao Técnica, Cientifica
e Tecnoldgica para Satde na
Fronteira.

18/06/2003

Memorando de entendimento

Memorando de Entendimento no
Ambito da Troca de Experiéncia
em Transplantes de Orgdos e
Tecidos

1980

Acordo

Acordo Sanitario (Epidemiologia
em Zonas de Fronteira e
Desenvolvimento de Programas de
Imunizagdes)

10/05/1969

Acordo

Acordo para a Melhoria das
Condicdes Sanitarias na Regido da

Fronteira Brasileiro-Uruguaia

13/02/1928

Convénio

Convénio Relativo a Luta Contra
as Enfermidades Venereosifiliticas
na Fronteira Comum aos dois

Paises.

Fonte: Cidadania social no Mercosul.

Argentina e Paraguai:

61

Acesso a servigos sociais em regido de fronteira. Cidadania em fronteira parte 2.

Data

Documento

Identificacao

04/12/2013

Acordo

Acuerdo para el Programa
Operativo Conjunto de Salud en
las Fronteras

2010

Acordo

Acordo para normatizagdo de
transporte e atengdo integral de
pacientes de nacionalidade
paraguaia em hospitais de Posadas

2008

Acordo

Acordo estabelecendo quatro eixos
trabalho entre os territorios:
“Vigilancia Epidemioldgica,
Atencion Primaria de la Salud,
Capacitacion de Profesionales en
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areas de Alta Complejidad y
Acciones vinculadas con Violencia
y Trata de Personas”

07/02/2002 Acordo Acuerdo para el Programa
Operativo Conjunto de Salud en
las Fronteras

18/06/1997 Plano Plan ARPA-SALUD

28/11/1995 Protocolo Adicional Protocolo Adicional -
Enfermedades Transmisibles

30/10/1992 Convénio Convenio de Salud Fronteriza

12/04/1978 Convénio Convenio Sanitario

Fonte: Cidadania social no Mercosul. Acesso a servigos sociais em regido de fronteira. Cidadania em fronteira parte 2.

Nota-se que existem muitos acordos que foram firmados, entretanto alguns carecem e
implementagdo (FAGUNDES, NOGUEIRA, KREUTZ,2018), sendo mais um desafio para a
cidadania social dos residentes dos municipios de fronteiras, de modo que a discussdo muitas vezes
se restringe ao campo normativo, (e esse ainda possui outros desafios incorporados), e os cidadao
permanecem sem ter as suas necessidades satisfeitas. Sendo assim, a responsabilidade de
gerenciamento do tema fica cada vez mais concentrada nos atores locais, fazendo com que seja

necessario a coordenagao entre estes na busca de solucdes as demandas.

3.2 INICIATIVAS MERCOSULINAS NO COMBATE AO COVID-19

A Organizagao Mundial da Satude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto da
doencga causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organizac¢do, conforme previsto no
Regulamento Sanitario Internacional. Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela
OMS como uma pandemia. O coronavirus, segundo informagdes do Ministério da Saude do Brasil
se trata de uma grande familia de virus comuns em muitas espécies diferentes de animais, incluindo
camelos, gado, gatos e morcegos. Raramente, os coronavirus que infectam animais podem infectar
pessoas, como exemplo do MERS-CoV e SARS-CoV. Recentemente, em dezembro de 2019, houve
a transmissao de um novo coronavirus (SARS-CoV-2), o qual foi identificado em Wuhan na China
e causou a COVID-19, sendo em seguida disseminada e transmitida de pessoa a pessoa.

A COVID-19 ¢ uma doenga causada pelo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, que
apresenta um espectro clinico variando de infecgdes assintomaticas a quadros graves. De acordo
com a Organizacdo Mundial de Satde, a maioria (cerca de 80%) dos pacientes com COVID-19

podem ser assintomaticos ou oligossintomdticos (poucos sintomas), € aproximadamente 20% dos
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casos detectados requer atendimento hospitalar por apresentarem dificuldade respiratoria, dos quais
aproximadamente 5% podem necessitar de suporte ventilatorio. Essa doenca chegou ao continente

latinoamericano e agora faremos uma breve andlise da resposta do Mercosul a essa enfermidade.

Considerando que a enfermidade ndo respeita fronteiras, inicialmente, em uma reunido
ocorrida no dia 17 do més de margo de 2020, os quatro paises do MERCOSUL acordaram a livre
circulagdo de cargas, mercadorias e insumos, bem como a ado¢ao de medidas econdmicas e acessos
a empréstimos com organismos internacionais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), e enfatizaram a necessidade de
coordenacdo de medidas sanitarias a nivel regional, os pontos da discussdo trataram dos temas de
contas publicas conjuntas, o fomento ao comércio € a economia, uma pronta recuperaciao

econdmica e o controle de fronteiras.

Neste mesmo més, no dia 19 de marco de 2020, os mandatarios coincidiram na necessidade

1", neste evento

de continuar com o livre transito de bens e servigos para manter a economia regiona
também foi manifestada a preocupag@o em repatriar os cidaddos de Estados membros, sejam os que
se encontrassem em territorio de paises membros, como em paises do norte da América do Sul, ou
da América do Norte, ou em outros continentes. Apontou-se também a necessidade de ndo restri¢ao
a do transporte de bens e servigos. Também foi mencionada nessa reunido a necessidade de
comunicagdo entre os paises do bloco para abordar o panorama da situa¢do do virus em cada
localidade e assim cogitar a diminuicdo de taxas para insumos médicos e farmacéuticos para
importar na regido. E por ultimo, foi proposto uma reunido com membros do BID, CAF e Fonplata
para analisar as medidas econdmicas para enfrentar a pandemia em nivel MERCOSUL, bem como

medidas de implementacdo no dmbito da fronteira para dar assisténcia aos cidadaos dos quatro

paises que estdo em transito.

A partir desta reunido em que os representantes dos quatro paises membros do Mercosul se
reuniram de forma remota mediante a convocagdo da atual presidéncia do bloco, exercida pelo
Paraguai, foi construida conjuntamente a Declaragdo dos presidentes do Mercosul sobre

coordenacdo regional para a contengdo e a mitigacdo do coronavirus'® e seu impacto, onde

16

https://www.mercosur.int/pt-br/os-presidentes-da-regiao-acordam-medidas-para-combater-o-covid-19/,
acesso no dia 18/09/2020, as 17h24.
V4

https://www.mercosur.int/pt-br/mandatarios-do-mercosul-acordam-livre-transito-de-cargas-e-servicos-na-fron

teira-para-manter-a-economia-regional/ , acesso no dia 18/09/2020, as 18h.
18 https://www.mercosur.int/pt-br/os-presidentes-do-mercosul-acordam-medidas-contra-o-coronavirus/,
acesso dia 18/09/2020, as 18h40.
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apresentam a vontade de: 1) Facilitar o retorno de cidaddos e residentes dos Estados Partes do
MERCOSUL aos seus lugares de origem e residéncia, para o qual realizardo um intercambio
periddico de listas de pessoas que tenham manifestado sua vontade de retornar. 2) Levar em
consideragdo as especificidades proprias das comunidades residentes em dareas fronteiricas, no
processo de desenho e de execugdo de medidas aplicaveis a circulagdo de bens, servigos e pessoas,
de maneira a reduzir seu impacto nas referidas comunidades. 3) Notificar aos demais Estados Partes
as medidas que tenham sido adotadas ou que serdo adotadas em fronteira. Os Ministério das
Relagdes Exteriores poderdo estabelecer um sistema de compilagdo, organizagdao e difusdo. 4)
Identificar e promover a remog¢ao de obstaculos que dificultem ou impecam a circulagao de bens e
servigos e estudar medidas cuja adog@o conduza a agilidade do transito e do transporte de insumos e
produtos de primeira necessidade, incluidos os necessdrios para a alimentacdo, a higiene e o
cuidado da saude. 5) Avaliar a conveniéncia, a oportunidade e a possibilidade de reduzir tarifas
aplicadas aos produtos e insumos destinados a prevencdo de doencas e ao cuidado da saude, no
ambito da emergéncia sanitaria provocada pelo Covid-19. 6) Dispor que os Ministros das Relagdes
Exteriores, Saude, Interior/Seguranga organizem reunides virtuais setoriais periodicas, nas quais
compartilhardo informagdo, boas praticas e coordenardo agdes em areas de interesse comum. 7)
Convocar organismos multilaterais de crédito, em particular o BID, a CAF e o FONPLATA para
que avaliem, de forma conjunta, linhas de agdo que contribuam para enfrentar eficazmente os
desafios derivados do combate a propagacdo do coronavirus e suas consequéncias nos Estados

Partes do MERCOSUL
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4. CONCLUSOES

No atual cendario globalizado, em que a necessidade de maior acumulagdo e concentragdo de
riqueza dos paises centrais causa o aumento da exploracdo nos paises menos desenvolvidos e
consequentemente a elevagdo da pobreza e oportunidades, as migracdes tornam-se cada vez mais
voluptuosas e constantes.

Para lidar com os desafios que surgiram com a globalizac¢do, determinadas regides do globo
optaram por integrar-se regionalmente e o modelo de integragdo regional adotado pela América do
sul visa atender as necessidades dos Estados. A educacdo e consequentemente a questdo da
revalidagdo de diplomas do ensino superior tornaram-se entdo alvo de debates.

Os processos de integracdo regional na Europa iniciaram-se apos a Segunda Guerra
Mundial. Neste periodo os paises europeus possuiam diversos problemas relacionados com o pos
conflito, entdo com a finalidade de retomar a paz, reconstruir as economias destruidas e evitar a
possibilidade de um novo conflito o que ficou conhecido como a questdo alema, devido ao receio
dos paises de que a Alemanha objetiva-se novamente vingar-se dos vencedores da guerra que lhe
impuseram suas condigdes, as nacdes optaram por integrar-se regionalmente. Na década de 70 esses
processos se estagnaram mas voltaram com toda forca na década de 90, em que com o Tratado de
Maastricht deu formato ao que conhecemos hoje como Unido Europeia, entdo as teorias
desenvolvidas para analisar a questdo da integracdo foram desenvolvidas inicialmente por
estudiosos que se debrugaram em compreender os processos ocorridos neste continente.

Ja na América do Sul temos um quadro social demarcado pelo fato de que estamos
localizados na periferia do sistema. Os processos de integracdo regional ocorrem em periodos
historicos especificos em que ha abertura no cendrio internacional para tal, tornando-se vantajoso
ora integrar-se regionalmente, ora realizar aliancas estratégicas extracontinentais, de forma que

dificulta-se uma solidifica¢ao destas associacoes.

A anélise da integragdo regional como objeto de estudos iniciou-se apos a Segunda Guerra
mundial. Neste periodo os paises europeus possuiam diversos problemas relacionados com o pos
conflito, entdo com a finalidade de retomar a paz, reconstruir as economias destruidas e evitar a
possibilidade de um novo conflito o que ficou conhecido como a questao alema, devido ao receio
dos paises de que a Alemanha objetiva-se novamente vingar-se dos vencedores da guerra que lhe
impuseram suas condi¢des, as nagdes optaram por integrar-se regionalmente. Entdo, em 1991 foi
criado a Comunidade europeia do carvao e do aco (CECA) almejando que a integracdo desse
estratégico setor pudesse alavancar as possibilidades de solu¢des das problematicas mencionadas,

estavam envolvidos neste projeto a Franca, a Alemanha, a Bélgica, Luxemburgo ¢ Holanda.
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Seguindo nesta mesma linha, em 1957 através do Tratado de Roma foi criada a Comunidade
Europeia de energia atomica (EURATOM) e a Comunidade Econémica Europeia (CEE). Os
processo de integragdo europeu sofreu um estancamento nas décadas posteriores, entretanto em
1992 com o Tratado de Maastricht conformou-se a Unido Europeia (UE) com o formato que
conhecemos hoje.

Segundo Perrota, (2010) posteriormente a realizacdo pratica dos processos de integracdo
surgiu sua teorizacdo. Discorreremos sobre as teorias que se desenvolveram com a finalidade de
elucidar os processos ocorridos tanto na Europa como na América Latina.

Uma das correntes teoricas surgidas foi o neofuncionalismo. Esta teoria originou-se do
funcionalismo, que foi uma corrente tedrica que elucidou o surgimento das organizagdes
internacionais do século XIX, sendo assim o neofuncionalismo recupera os pressupostos desta
teoria almejando aclarar seus vazios. O principal autor desta teoria sdo David Mitrany em sua obra
“Working peace system” (1966).

Paulo Vizzentini (2007) analisa os impulsos ao processo de integracdo da América Latina e
Caribe que emanam da América do Sul, apresentando seus fundamentos e a perspectiva brasileira
durante os dois mandatos do presidente Luiz Inécio Lula da Silva.

O periodo antecedente, pos ditadura militar e com o Consenso de Washington que acarretou
o incremento de politicas neoliberais que resultaram em consequéncias negativas para a regiao.
Desta forma, os paises viram como alternativa a integrar-se regionalmente, ¢ deixar de lado o
ALCA. Novos blocos de integragdo regional surgiram no cone sul, sdo eles a Comunidade Andina
de Nagodes e o Mercosul, visto que estes paises visavam politicas mais autonomistas. No caso do
Mercosul, este surgiu de uma aproximacao entre o Brasil e a Argentina ocorrido na década de 80.

Com o final da Guerra Fria instalou-se uma Nova Ordem Mundial e o processo de
globalizacdo repercutiu negativamente na regido sul. As revolucdes cientificas redesenharam o
modelo de divisdo internacional do trabalho aumentando a competitividade entre os paises do
globo.

O consenso de washington objetivava retirar os paises da crise da década de 80 por meio de
privatizagdes de empresas estatais, diminuigdo do poder econdmico e social do Estado, equilibrio
fiscal, controle da inflacdo e abertura comercial, fazendo-os abandonar politicas nacionalistas e
desenvolvimentistas. O resultado deste processo foi, segundo o autor, a queda da renda, degradagao
de padrdes sociais, desemprego, recessdo, desindustrializagdo e instabilidade financeira. Além
disso, houve o questionamento e enfraquecimento da democracia enquanto projeto politico.

O final da guerra fria teve consequéncias domésticas para os Estados Unidos no ambito

politico e econdomico, sendo assim sua politica externa baseou-se em exprimir seu poderio através
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dos organismos internacionais. Entre estas oscilagdes houve o aumento da multipolaridade nos
polos europeu e asiatico. Sendo assim os EUA buscaram se competitivos mediante aos acordos
realizados com seus vizinhos:México ¢ Canadd, em sua area de influéncia. O Canad4 enquanto
fornecedor de matérias primas, € o México, além deste mesmo papel, havia o interesse geopolitico
dos Eua por conta da questdo migratdria e trafico de drogas. Em trocas estes paises se beneficiaram

tendo acesso ao mercado americano.

Os processos de integragdo desenvolvidos na América do Sul no que tange a revalidacdo de
titulos universitarios e modelos de integracdo educativa surgem no periodo da década de 90. No
caso do Mercosul temos um esfor¢o em realizar a integragao educacional quando ¢ criado o Sistema
Educacional Mercosul (SEM), e partir de entdo surgiram acordos visando a revalidagdo de titulos
universitarios, entretanto ndo ha uma tentativa de uniformizacdo das universidades, e existem
diversas assimetrias em diferentes aspectos entre os paises que compdem o bloco, alem de que a
educacdo tende a priorizar o desenvolvimento de solugdes para os problemas locais ao invés de
enfocar-se na competitividade.

Este panorama se reflete na questdo da revalidacdo de diplomas, em que a soberania dos paises e
suas normativas internas em determinadas situagdes se contrapdem as tratativas estabelecidas por
acordos internacionais, como no caso do Acordo de Admissao de Titulos e Graus Académicos para

o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do MERCOSUL

No que se referem a questao da saude, a partir das iniciativas mencionadas, pode-se dizer
que os acordos e instituigdes desenvolvidas pelo Mercosul com a finalidade de harmonizar politicas
publicas no tema da saude estdo em fase inicial. Sendo o Mercosul um bloco com énfase em
transformar a regido em um mercado comum, podemos avaliar seu enfoque primeiramente
comercial e detrimento de outros temas, que passam a ganhar notabilidade com o avango dos anos e
dos processos de integracao. A discussdao do tema na area de fronteiras ¢ de acentuada relevancia
devido as dinamicas locais em que o fluxo de pessoas as levam a buscar atendimento em diferentes
paises, muitas vezes de maneira informal, cabendo aos agentes locais fazerem o gerenciamento das
atividades, sendo assim, a regido fronteiriga tende a carecer mais de mecanismo de integracao
regional e cooperacdes internacionais, sendo a saude somente um dos temas em que essa demanda
existe. Nesse movimento, observamos varios obstaculos que estdo envolvidos na questao. Existe um
discurso maximalista em relagdo ao nivel de integracdo em que se pretende alcangar no bloco,
entretanto as instituicdes sdo frageis e muitas possuem a competéncia de fazer recomendagdes € ndo
de compelir os Estados Parte a acatarem as sugestdes. O Mercosul ndo possui instituigdes
supranacionais e definidoras de politicas publicas integradas, e desta forma ¢ necessaria a obtencao
de consensos para a implementacdo das tratativas estabelecidas pelo bloco, e desta forma

evidencia-se outra problematica que se trata das assimetrias e diferengas culturais e organizacionais
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entre os paises membros. Muitas dessas tratativas, ndo chegam a concretizar-se na realidade
cotidiana daqueles que seriam impactados positivamente, sendo assim, aumenta-se a
responsabilidade dos atores locais de fazé-las vigorar e fortalecer a cidadania nos espagos. No que
se refere ao combate a pandemia, observamos em um primeiro momento o fechamento das
fronteiras a falta de vontade politica das administragdes nacionais em estabelecer mecanismos de
cooperagdo internacional no combate aos virus, no caso do Brasil, por exemplo, nos anos do
governo Lula o pais demonstrou um protagonismo internacional no quesito cooperagdo na area da
saude, essa atuagdo ocorreu em foruns multilaterais promovidos pela Organizagdao Panamericana de
Satde (OPAS), na Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e nos foruns especializados como nas
Reunides de Ministros da Saude do Conselho do Mercosul, acordos que convergiam com as
diretrizes da politica externa daquele periodo. As a¢des no momento atual sdo minimas, dado a

capacidade técnica dos recursos humanos alocados nas institui¢des nacionais.
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