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RESUMO

O narcotréafico se tornou uma das atividades ilicitas mais lucrativas globalmente, fazendo
parte do mercado mundial, onde em varios momentos histéricos, beneficiou-se de crises
econOmicas para a expansao dos seus negoécios. Diante disso, procuramos destacar a
fronteira como um lugar privilegiado para manutencdo desse negocio lucrativo, ja que o
ilegal e o legal se tornam um hibrido, isto €, uma coisa s6. Assim, busca-se compreender
o narcotrafico na América do Sul, abordando suas fases de producédo, circulacdo e
distribuicdo, bem como os fatores que proporcionaram o transito de drogas na regiao,
ressaltando como que a globalizacdo possibilitou ao trafico a se organizar em redes como
empresas transnacionais, servindo como uma justificativa de “ameaca” a geopolitica
estadunidense, originando a chamada “guerra contra as drogas” na América do Sul. Para
atingir as finalidades propostas, foi elaborado a seguinte metodologia: Primeiramente,
definiu-se o periodo histérico, com referéncia em Braudel (1965), no qual, embora o
século XXI seja o foco principal, observou-se a urgéncia de considerar alguns eventos
historicos do século XX. A ideia é ressaltar as variaveis-chaves que, em cada parcela de
tempo, guiardo o sistema de dimensdes chamado periodo, visto que um elemento ndo se
desenvolve por si s6, nem € capaz de se alterar sem levar consigo os outros na direcao
de seu movimento. A segunda metodologia foi definida para entender a organizacao
espacial do narcotrafico em escalas, 0 que nos permite perceber os impactos da sua
dindmica capitalista nos paises da América do Sul e a0 mesmo tempo, examinar como 0s
Estados Unidos se beneficiaram desse cenario para instalacdo de bases militares nas
fronteiras. Tendo em vista este proposito, determinou-se as seguintes escalas
geograficas, de acordo com a concepc¢ao de Neil Smith (2002): global, regional e nacional.
Em Relacdo a estrutura da pesquisa, dividiu-se em dois capitulos: 1) Fundamentacao
tedrica, onde é discutido sobre os principais conceitos que serdo utilizados para a
pesquisa, como: Narcotrafico, Globalizacao, Territorio, Espaco Geografico, entre outros; e
2) Guerra contra as Drogas: formacdo de uma forca-tarefa militarista estadunidense na
América do Sul, com o intuito de apresentar a origem e o destino das drogas, além de
aprofundar-se sobre esté politica proibicionista. Ao desenvolver estes topicos, foi possivel
aplicar a teoria dos Estados potentes e Estados falidos a teméatica do narcotréfico.

Palavras-chave: Narcotrafico; Globalizacdo; Estado Potente; Estado Falido; Operacdes
Militares



RESUMEN

El narcotrafico se ha convertido en una de las actividades ilicitas mas lucrativas a nivel
global, formando parte del mercado mundial, donde, en diversos momentos histéricos, se
ha beneficiado de las crisis econdmicas para la expansion de su negocio. Ante esto,
buscamos destacar la frontera como un lugar privilegiado para mantener este lucrativo
negocio, ya que lo ilegal y lo legal se convierten en un hibrido, es decir, en una sola cosa.
Asi, buscamos comprender el narcotrafico en Ameérica del Sur, abordando sus fases de
produccion, circulacion y distribucion, asi como los factores que propiciaron el transito de
drogas en la region, enfatizando como la globalizacion ha permitido que el tréfico se
organice en redes como empresas transnacionales, sirviendo como justificacion de
"amenaza" a la geopolitica estadounidense, dando origen a la llamada "guerra contra las
drogas" en América del Sur. Para alcanzar los propositos propuestos, se desarroll6 la
siguiente metodologia: En primer lugar, se definié el periodo historico, con referencia a
Braudel (1965), en el cual, aunque el siglo XXI es el foco principal, se observé la urgencia
de considerar algunos acontecimientos historicos del siglo XX. La idea es destacar las
variables clave que, en cada porcion de tiempo, orientaran el sistema de dimensiones
llamado periodo, dado que un elemento no se desarrolla por si solo, ni es capaz de
alterarse sin arrastrar a los demas en la direccion de su movimiento. La segunda
metodologia fue definida para comprender la organizacion espacial del narcotréfico en
escalas, lo que permite percibir los impactos de su dinamica capitalista en los paises de
Ameérica del Sury, al mismo tiempo, examinar como Estados Unidos se ha beneficiado de
este escenario para instalar bases militares en las fronteras. Con este propdsito, se
determinaron las siguientes escalas geograficas, segun la concepcion de Neil Smith
(2002): global, regional y nacional. En relacion a la estructura de la investigacion, ésta fue
dividida en dos capitulos: 1) Fundamentacion teorica, donde se discuten los principales
conceptos que seran utilizados para la investigacion, tales como: Narcotréafico,
Globalizacién, Territorio, Espacio Geogréfico, entre otros; y 2) Guerra a las Drogas: la
formacion de una fuerza de tarea militarista norteamericana en Ameérica del Sur, con la
intencion de presentar el origen y destino de las drogas, asi como la politica
prohibicionista. Al desarrollar estos temas, fue posible aplicar la teoria de los estados
poderosos y los estados fallidos al tema del narcotréfico.

Palabras clave: Narcotrafico; Globalizacion; Estado poderoso; Estado fallido;
Operaciones Militar



ABSTRACT

Narco-trafficking has become one of the most lucrative illicit activities globally, being part of
the world market, where in several historical moments it has benefited from economic
crises for the expansion of its business. In light of this, we seek to highlight the border as a
privileged place to maintain this lucrative business, since the illegal and the legal become
a hybrid, that is, one thing only. Thus, we seek to understand narco-trafficking in South
America, approaching its phases of production, circulation, and distribution, as well as the
factors that provided the transit of drugs in the region, emphasizing how globalization
made it possible for trafficking to organize itself in networks as transnational companies,
serving as a justification of a "threat" to U.S. geopolitics, originating the so-called "war on
drugs" in South America. To achieve the proposed goals, the following methodology was
elaborated: First, the historical period was defined, with reference to Braudel (1965), in
which, although the 21st century is the main focus, it was observed the urgency to
consider some historical events of the 20th century. The idea is to highlight the key
variables that, in each portion of time, will guide the system of dimensions called period,
since one element does not develop by itself, nor is it able to change without taking with it
the others in the direction of its movement. The second methodology was defined to
understand the spatial organization of narco-trafficking in scales, which allows us to
perceive the impacts of its capitalist dynamics in the countries of South America and at the
same time, examine how the United States has benefited from this scenario to install
military bases on the borders. With this purpose in mind, the following geographical scales
were determined, according to Neil Smith's (2002) conception: global, regional and
national. In relation to the structure of the research, it was divided into two chapters: 1)
Theoretical Foundation, where the main concepts that will be used for the research are
discussed, such as: Narcotraffic, Globalization, Territory, Geographic Space, among
others; and 2) War on Drugs: The Formation of a U.S. Military Task Force in South
America, with the intention of presenting the origin and destination of drugs, as well as the
prohibitionist policy. By developing these topics, it was possible to apply the theory of
powerful states and failed states to the theme of narco-trafficking.

Key words: Nacro-trafficking; Globalization; Powerful State; Failed State; Military
Operations.
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INTRODUCAO

O tréfico internacional de drogas comecou a desenvolver-se nos meados dos
anos 70, e teve 0 seu crescimento na década de 1980, tendo atingido um valor anual de
mais de US $500 bilh6es (COGGIOLA, 2001). Assim, o narcotrafico acabou se tornando
uma das atividades ilicitas mais lucrativas globalmente, fazendo parte do mercado
mundial, onde em varios momentos historicos, beneficiou-se de crises econémicas para a
expansdo dos seus negocios. Além do mais, o dinheiro proveniente da droga obedece a
I6gica do sistema financeiro, a qual é eminentemente especulativa, ou seja, necessita
cada vez mais de capital "livre" para girar, e o tréfico de drogas favorece este processo,
estimulando a "aparéncia magica" do capital que se acumula e se move rapidamente
(COGGIOLA, 2001).

A partir disso, a ONU (Organizagbes das Nagdes Unidas) iniciou uma iniciativa
para combater e prevenir o narcotrafico, fundando em 1997, o UNODC (O Escrit6rio das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime), a fim de oferecer apoio aos paises-membros na
elaboracdo das suas leis nacionais sobre drogas, com base nas seguintes convencoées:
Convencdo Unica sobre Entorpecentes (1961), emendada pelo protocolo de 1972;
Convencao sobre Substancias Psicotropicas (1971) e Convencado Contra o Tréfico llicito
de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (1988). A agéncia internacional definiu o
trafico de drogas como sendo: “global illicit trade involving the cultivation, manufacture,
distribution and sale of substances which are subject to drug prohibition laws”.

E um negdcio capitalista que se organiza como uma empresa orientada para o
lucro, alcancando varios segmentos politicos, sociais, e econdmicos para 0 Seu
desenvolvimento e aprimoramento, uma vez que necessita da colaboracdo do Estado
(corrupcao) para garantir as condicbes necessarias, especialmente as de transporte, o
gue facilita a entrada dessas substéncias, bem como, para o controle das informacdes
reproduzidas pelos meios de comunicacdo, pois em muitos casos, por exemplo, as
apreensfes de drogas que sdo exibidas em geral ndo constituem frequentemente um
grande revés para o traficante. Essa “parceria” entre o narcotrafico e o Estado funciona
como uma cadeia de eventos, ou melhor dizendo, como um circuito legalizado que retira
dinheiro "limpo" (narcodolares) a circulagdo, impedindo investimentos em projetos que
podem ser prejudiciais ao negdécio, contribuindo, em contrapartida, a alimentagdo do
desemprego e da decadéncia que provocam um aumento do consumo e
consequentemente de lucro.

O resultado disso pode ser visto a partir dos dados levantados pelo UNODC em
2016, afirmando que, em médio, o narcotrafico faturou US $900 bilhdes ao ano, o que

representa um crescimento de 80% em comparacdo com 0s numeros de 2001 acima
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mencionados, e é equivalente a 35% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, ou 1,5% do
PIB global (UNIFESP, 2016). A estatistica revela uma dimenséo do poder de uma industria
gue impulsiona e move o crime organizado, com todos os seus tentaculos: trafico de
armas, 6rgdos e pessoas, prostituicdo, contrabando, corrupgéo, lavagem de dinheiro e
outras atividades relacionadas, que juntos movimentam cerca de 2 trilibes de dolares, ou
3,6% de toda a riqueza produzida a escala mundial.

Diante disso, procuramos destacar a fronteira como um lugar privilegiado para
manutencao desse negocio lucrativo, j& que o ilegal e o legal se tornam um hibrido, isto é,
uma coisa s6. Para Barroso e Carvalho (2020), esta zona fronteirica tornou-se um ponto
estratégico para circulacdo, producdo e comercializacdo de drogas. Dessa forma, a
interpretacdo da fronteira € essencial, em que deve ser entendida mais como uma zona
do que uma linha artificial, onde ocorrem as interpenetracdes e as separagdes entre 0s
Estados, assumindo um conteddo econdmico e politico (COSTA, 1992). Segundo
Raffestin (1993), a fronteira apresenta uma caracteristica geopolitica, isso significa que o
poder vem de alto e se apoia em areas, permitindo ao Estado controla-las, desenvolvendo
estratégias, especialmente militares, cujo objetivo € a dominacao.

O termo “Fronteirizacao” se refere ao fato de que a fronteira ndo é e nunca seréa
um dado fixo, mas dindmico e em conflito permanente, visto que assume significados
distintos de acordo com os interesses de diversos atores (GRIMSON, 2003). Isso facilita a
compreensao de que a estrutura desse territorio é disputada por diferentes tipos de
relacbes de poder, que se expressam territorialmente de modo “multiescalar e
multidimensional, material e imaterial, de “dominacao” e “apropriagdo” ao mesmo tempo”
(HAESBAERT, 2006, p. 97).

Entre eles esta o narcotréafico, que atua como um negdcio lucrativo baseado numa
integracdo vertical, articulando-se em redes para atender as demandas e ofertas de
produtos a escala internacional (DEL OLMO, 1985, apud SUAREZ SALAZAR, 1989).
Essa concepcao do narcotrafico € a mais concreta, visto que se manifesta como a “face
oculta do capitalismo neoliberal de nosso tempo” (SANTANA, 1999, p. 101). Os paises da
Ameérica do Sul estdo introduzidos nessa dinamica mercantil, em que para alguns autores
essa pratica se acentuou com a implementacédo de blocos econémicos e regionais, 0 que
sera debatido no segundo capitulo.

Para Santana (1999), essa atividade se tornou mais intensa no atual periodo
geopolitico, a globalizac&o. Isso se deve aos novos avancos tecnoldgicos efetivados pelo
sistema hegemobnico capitalista, proporcionando o desenvolvimento das inddstrias de
drogas, bem como o seu consumo de forma massiva (SANTANA, 1999). Neste contexto,

7 7

a globalizagdo € vista como uma metafora, pois ndo é o espago geografico que se
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globalizou, mas uma pequena parte da sociedade e de empresas que “unificaram” o
mundo manuseando ideologias hegemdnicas (SANTOS, 1996b).

Com os avancos dos meios de comunicacfes e de transportes, o transito das
drogas para outros continentes tornou-se mais rapido, em que a localizacdo geogréfica
continua tendo uma importancia fundamental para a sua concretizacdo. Destaca-se o
caso do Brasil, por exemplo, por fazer fronteira com a maioria dos Estados do Sul, além
da vasta costa maritima que facilita 0 acesso ao Oceano Atlantico, tornando-se um ponto
estratégico para o narcotrafico (FRAGA, 2007; PROCOPIO FILHO & VAZ, 1997). Isso
‘explicaria” as pressoes internacionais, sobretudo dos EUA e da Unido Europeia. Essa
medida faz parte da geopolitica hegemoénica estadunidense, segundo Fraga (2007), a
repressdo as drogas transformou-se numa das principais estratégias intervencionistas
estadunidense para a constituicdo de projetos militares nesses paises considerados
produtores de drogas.

Assim, busca-se compreender o narcotrafico na América do Sul, abordando suas
fases de producéo, circulacdo e distribuicdo, bem como os fatores que proporcionaram o
transito de drogas na regido, ressaltando como que a globalizacao possibilitou ao trafico a
se organizar em redes como empresas transnacionais, servindo como uma justificativa de
“‘ameaca”’ a geopolitica estadunidense, originando a chamada “guerra contra as drogas”
na América do Sul. Trata-se de um pretexto que possuiu como finalidade alinhar os paises
do sul com as politicas dos EUA, onde as fronteiras tiveram um papel fundamental nesse
processo, uma vez que se tornaram extremamente militarizadas, contribuindo para o
surgimento de faccfes criminosas e milicias, entre outras consequéncias mais tarde.

E importante ressaltar que se trata de uma pesquisa interdisciplinar, e é por isso
gue procurou-se citar perspectivas variadas de diferentes autores. Para atingir as
finalidades propostas, foi elaborado a seguinte metodologia: Primeiramente, definiu-se o
periodo histérico, com referéncia em Braudel (1965), no qual, embora o século XXI seja o
foco principal, observou-se a urgéncia de considerar alguns eventos historicos do século
XX. No seu texto “Histéria e Ciéncias Sociais: a longa duracdo”, ao afirmar que as
periodizagbes historicas sao indispensaveis a todas as ciéncias do homem, uma vez que
correspondem as metas dos pesquisadores, concluiu-se que um acontecimento pode ter
um conjunto de significados ou relagbes, no qual o mesmo destaca aqueles movimentos
gue ocorrem abaixo da superficie dos eventos. Refere-se a uma analise histérica lenta,
porém mais percebida, e por isso a utilizacdo da perspectiva de longa duracdo aparece
como sendo a mais coerente.

Verifica-se que o tempo determinado pela investigadora, é chamado por Milton

(1988 a) como periodo tecnoldgico, que se inicia com o fim da Segunda Guerra mundial
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(1939-1945). “Este € o periodo da grande industria e do capitalismo das grandes
corporacgOes, servidas por meios de comunicacdo extremamente difundidos e rapidos”
(SANTOS, 1988 a, p. 21). Trata-se de um conjunto de momentos comandado por forcas
externas que tém configurado diversas condi¢des mundiais em termos de organizag&o
espacial, em que, no caso de hoje, nos referimos a hegemonia imperialista dos Estados
Unidos, que sempre apontou o outro como inimigo: Em algum momento o conflito era
contra 0 comunismo; apos o término da Guerra Fria (1947-1991), tornou-se contra as
drogas; com os atentados de 11 de setembro de 2001, utilizou-se o discurso sobre uma
nova “ameacga’”, o terrorismo; e atualmente, vé-se uma manifestacao internacional acerca
das queimadas na Amazonia, servindo apenas como um pano de fundo para o seu projeto
intervencionista.

Complementando a primeira metodologia, a ideia é ressaltar as varidveis-chaves
qgue, em cada parcela de tempo, guiardo o sistema de dimensfes chamado periodo, visto
gue um elemento ndo se desenvolve por si sG, nem é capaz de se alterar sem levar
consigo os outros na direcdo de seu movimento (SANTOS; SILVEIRA, 2006). Portanto,
cada acdo desenrola-se de acordo com o seu tempo, em que num dado momento se
conjuga com as demais ac¢des. E no espaco que todos se relinem, com as suas multiplas
possibilidades, ou seja, as diferentes utilizacbes do espaco relacionam-se com as
distintas formas de uso do tempo. Compreende-se que ndo podemos separar a nocdo do
espaco da logica temporal, uma vez que a “cada momento da histdria local, regional,
nacional ou mundial, a acdo das diversas variaveis depende das condi¢cbes do
correspondente sistema temporal” (SANTOS, 1988 a, p. 17).

Baseando-se na percepcdo de Milton (1988 a), o espaco € percebido como
resultado de uma série de variaveis que interagem entre si. Neste sentido, para alcancar
0s objetivos mencionados, precisamos entender o comportamento de cada uma das
variaveis por meio de periodos histéricos que condicionam a conjuntura do espaco
estudado. Nao podemos deixar de lado o fato de que o espaco, dentro do sistema
capitalista, € mutavel, produzido e intensamente hierarquico, servindo como um
meio/recurso a partir do qual a diferenca social € construida e reconstruida (SMITH,
2002). Desse modo, 0 espacgo é tratado como uma condigdo e produto da reproducdo da
sociedade e do capital, em que, visando expandir a sua influéncia no cenario da
globalizac&o, cada autor social estimula determinadas acdes que eventualmente entram
em conflito com as condutas de outros agentes sociais (SOUZA, 2013).

Através da seguinte analise, apresenta-se a segunda metodologia com o intuito
de compreender a organizacdo espacial do narcotrafico em escalas, 0 que nos permite

perceber os impactos da sua dindmica capitalista nos paises da América do Sul e ao
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mesmo tempo, examinar como os Estados Unidos se beneficiaram desse cenario para
instalacdo de bases militares nas fronteiras. Tendo em vista este proposito, determinou-se
as seguintes escalas geogréficas, de acordo com a concepcdo de Neil Smith (2002):
global, regional e nacional. Conhecida como a teoria de “politicas de escala”, o autor
propde entender as estruturas e as diferencas espaciais como resultados de interagoes
sociais desencadeadas por disputas de poder em multiplas dimensdes.

Ao citar Lefebvre, Smith (2002) afirma que as diferentes sociedades nao
produzem apenas o0 espago, mas também a escala, a qual pode ser a diferenciacdo mais
elementar do espacgo geogréfico, sendo, na sua totalidade, um processo social. Assim,
buscou-se abordar de forma mais detalhada as escalas escolhidas para elaboracdo da
pesquisa presente: A global, que com o modo de producao capitalista, € concebida como
a escala do capital financeiro e do mercado mundial, construida por varias misturas de
poder politico, econdmico, cultural e ideolégico; A regional, € o lugar da producao
econdbmica, onde a divisdo social do trabalho é expressada de forma mais aguda em
termos espaciais gracas a cooperacdo e competicdo interclasses; e a nacional, que é
percebida através da concorréncia e cooperacdo politica-militar, ou seja, com a
emergéncia do capitalismo, a escala nacional tornou-se dominantemente um lugar de
poder estatal, de modo que as fronteiras que dividem as nac¢des sdo, em geral, produtos
de conquistas militares, conflitos politicos e tratados (SMITH, 2002; 2000).

Com a ampliacdo da definicho de cada escala geogréafica, conseguimos
compreendé-las como sendo histéricas e socialmente produzidas, assim como moldadas
por relacbes de poder, que desempenham uma funcdo chave nos estudos referentes as
estruturacdes desigual e hierarquica do espaco. Para Castro (2000), essas escalas sao
fundamentais para o pesquisador, pois facilitam a percepcao da realidade, indicando os
elementos que atribuem sentido ao recorte territorial visado, para em seguida examinar
suas articulacdes e a problematica do estudo. Diante disso, precisamos entender como o
poder se desenvolve espacialmente, considerando o objeto da pesquisa, onde as drogas
sédo comercializadas como commodities no mercado global, o que nos leva para a terceira
metodologia orientada para concretiza¢do da nossa hipotese.

Cada vez mais, as drogas sdo encaradas como um “servigo” para aqueles que
estao no topo, em outras palavras, para 0s seus principais consumidores, estabelecendo
assim uma relacdo econdmica entre os paises “desenvolvidos” e “subdesenvolvidos”, no
nosso caso, a América do Sul, que fara parte do processo de circulacdo deste produto. A
partir dessa hipo6tese, a perspectiva de classe € abordada como algo teméatico que possui
escalas diferentes, isto €, como genus e species, conforme a concepcado de Domenico

Losurdo (2015), uma vez que procura identificar os Estados envolvidos (o perfil da
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populacdo que ativa esse mercado); os fluxos provenientes da América Latina em direcéo
aos paises consumidores e 0 quanto que isso movimento de capital de acordo com a
guantidade de drogas exportadas. Trata-se de entender como um pais enriquece ou
consegue conquistar os seus interesses a custa dos outros.

E neste sentido que a hegemonia se manifesta, em forma de dominio e lideranca,
no qual se destaca o nucleo hegeménico dos Estados Unidos, que é sustentado,
sobretudo, por valores militares. Diante disso, com base no pensamento de John Agnew
(2008), que aborda quatro modelos de espacialidade do poder através dos quais a
hegemonia é exercida, estamos interessados em analisar um deles, que é o de rede
hierarquica. Refere-se a um modelo pautado na estruturacdo espacial da economia
mundial, em que o centro, periferia e semiperiferias estédo interligados por fluxos de bens,
pessoas e investimentos, originados por redes de comércio e comunicacdo que
conduzem as concentracdes regionais de riqueza relativa ou pobreza, produzindo um
desenvolvimento desigual (AGNEW, 2008). Este modelo tem-se concentrado mais na
distribuicdo do poder politico desde 1945, como resultado da crescente infiltracdo dos
territérios estatais, da populacdo e dos fluxos de mercadorias no comércio global, os
guais estado submetidos a hegemonia estadunidense.

No entanto, ndo podemos minimizar a problematica do trabalho presente somente
a uma hipétese previamente colocada, que consiste na complexa interacdo entre o0s
paises que estao integrados nessa dinamica mercantilista do narcotrafico, uma vez que
precisamos também analisar as consequéncias dessa geopolitica militarista, tendo em
consideracdo a atual conjuntura mundial: a pandemia causada pela COVID-19, ja que
toda pesquisa é resultado circunstancial do contexto em que foi conduzida. Dessa forma,
para investigar o significado das agdes e das relagbes que se encontram camufladas nas
redes do narcotrafico, recorremos a pesquisa qualitativa, em busca de esclarecimento da
dita situacdo (CHIZZOTTI, 2018).

Refere-se a um método de reflexdo sobre 0s processos através dos quais 0S
dados foram coletados, jA que reconhecemos 0s nossos limites metodologicos devido a
pandemia. Segundo Antbnio Chizzotti (2018), na abordagem qualitativa, os fen6menos
ndo se limitem as percepgbes sensiveis e aparentes, mas expressam-se nhuma
complexidade de oposicdes, revelacdes e ocultamentos. E necessario ir além da sua
aparéncia imediata para descobrirmos a sua esséncia. Assim, por meio da interpretacéo
dos dados, atribuimos um conjunto de significados ao objeto estudado, interligando-o com
as teorias cientificas abordadas, levando em conta que nao se trata de um conhecimento
fixo e neutro (CHIZZOTTI, 2018).

Assim, para compreendemos 0 tema desta pesquisa: 0 narcotrafico e suas
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correlagbes com a geopolitica contemporanea, bem como a sua maneira de condicionar
os territdrios em processo de transfronteirizagcdo na Ameérica do Sul, dividiu-se em dois
capitulos. Inicialmente, optou-se por abordar o principal objeto e problematica da
pesquisa, 0 narcotrafico e as suas redes de producdo, circulagdo e consumo nas
fronteiras, enfatizando o papel do Estado para manutencéo dessas atividades. Para isso,
citou-se os seguintes autores: Norberto Emmerich (2015), Misha Glenny (2018); Manuel
Castells (2004); Rogerio Haesbaert (2005); André Roberto Martins (1998); Claude
Raffestin (1993), entre outros, com o intuito de conceitualizar os termos de narcotrafico e
fronteira, para em seguida, aprofundar-se sobre a hipocrisia da politica proibicionista, as
redes do narcotrafico (cinco mercados) relacdo hierarquica entre consumidores e
produtores (paises centrais e periféricos — Estados potentes e Estados falidos) e as
interagcbes na zona fronteirica, no qual, elaborou-se duas figuras para compreensao
destes temas.

No segundo tépico do primeiro capitulo, procurou-se justificar o uso do termo
globalizacéo para explicar a dinamica do narcotrafico, a fim de diferenciar este conceito
de dois termos que muitas vezes sao confundidos: mundializagéo e internacionalizagéo.
Assim, mencionou-se 0s seguintes autores: Marianna Racs e Agnes Szilagyi (2016);
Josiel Alan Marques (2017); Marcos Aurélio Saquet (1998); Giovanni Arrighi (2003, 1994);
Renato Ortiz (1994); Jane Knight (2003), Manuel Castells (2002; 2004) e o principal Milton
Santos (2003, 1996a, 1996b) que aborda as trés facetas da globalizacdo. Além disso,
preparou-se uma figura a fim de compreender os conceitos acima mencionados de forma
resumida.

J& no ultimo topico do primeiro capitulo, focou-se em dois conceitos: Espaco
geografico e territério. A fim de entender a justificativa da pesquisadora de basear a
conceitualizacdo na vertente critica da geografia, discute-se as principais correntes
geograficas: Geografia Tradicional (1870-1950), Geografia Quantitativa (1950-1970) e
Geografia Critica (entre os anos 70 e 90). Além disso, buscou-se compreender o processo
multiescalar e multidimensional de Haesbaert (2006): territorializacao-desterritorializacao-
reterritorializacéo (T-D-R), aprofundando-se para tal, termos como: territorialidade, regiao,
regionalizacdo e regionalidade. Para tal, citou-se: Roberto Lobato Corréa (2000); Thiago
Augusto Queiroz (2014); Antdnio Carlos Robert Moraes (2009); Richard; Hartshorne
(1939); Eliseu Saveério Sposito (2004); Edward Soja (1993); Henri Lefebvre (2013) Claude
Raffestin (1993); Milton Santos e Maria Laura Silveira (2006); Becker (1988), entre outros.

No segundo capitulo, aborda-se a estratégia militarista estadunidense “Guerra
contra as Drogas” na América do Sul, no qual, inicialmente discute-se sobre os paises

produtores, consumidores e distribuidores. A regido é inserida devido ao mercado
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consumidor, acabando por ser vista como um "inimigo" internacional por parte dos
Estados Unidos e outros paises ocidentais, que ignoram a origem dos problemas de
producédo e distribuicdo da droga, a qual depende da procura do mercado, estabelecido
nos seus paises. Sendo assim, apresenta-se as caracteristicas climéticas e cartograficas
da América do Sul, bem como os fatores geopoliticos, afim de enfatizar os elementos que
proporcionam as fases do narcotrafico. Além disso, mapas e dados estatisticos sao
apresentados, obtidos a partir das seguintes fontes: UNODC; SEDAC e CMBio-MMA.

Em relacdo ao segundo tépico, aprofunda-se sobre a politica proibicionista
liderada pelos EUA, que requer o apoio dos paises sul-americanos através de acordos e
decretos que legitimam a sua intervencdo nas fronteiras. Diante disso, aborda-se o
conceito de geopolitica, para em seguida salientar o “fracasso”, em termos sociais, desta
guerra, pois ndo eliminou a oferta e a procura das drogas, nem o0s lucros inerentes as
mesmas. Além disso, a insisténcia dos EUA em tal abordagem n&o sé conduziu ao
fracasso completo desta guerra, como se provou ser contraproducente para os interesses
de todos os paises da América do Sul, uma vez que as intervencdes militares feitas
intensificaram a repressao policial. Por fim, sdo compartilhados mapas e tabelas sobre
bases militares estadunidenses (1989 e 2020), bem como Acordos, decretos e tratados

relativos as drogas e crimes conexos entre os paises da Ameérica do Sul (1976 -2020).
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1. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Neste capitulo pretende-se abordar os principais conceitos que serdo utilizados ao
decorrer da pesquisa, bem como discutir sobre o principal objeto e a problematica do
trabalho: narcotréafico. Sendo assim, no primeiro tdpico busca-se conceitualizar o
narcotrafico como uma empresa transnacional ou/e uma inddstria que ndo esta
relacionada apenas ao trafico de drogas, visto que seu processo organizacional se baseia
na conquista territorial para entdo ter o poder de comercializacdo das drogas, ou seja,
sem esta violéncia quase legitima num territério, de fato, havera venda de drogas, mas
ndo o narcotrafico, que manifesta uma relacao social de dominacao.

Apos isso, enfatiza-se o papel do Estado na execucédo das fases produtivas, em
outras palavras, na manutencdo das redes do narcotrafico (EMMERICH, 2015): o
mercado de producgdo, o mercado de transito, os produtos quimicos precursores, lavagem
de dinheiro e o mercado de consumo. E importante ressaltar que os sujeitos envolvidos
nessas fases, na maioria das vezes, vivem em condicbes de miséria, marginalizacdo e
desespero devidas da falta de oportunidades. A partir disso, foca-se na rede hierarquica
do narcotrafico por meio hipocrisia da politica proibicionista propagada pelos Estados
potentes para os Estados falidos.

Além disso, explica-se o conceito de fronteira, debatendo o termo desde a
perspectiva da Geografia Classica ou Tradicional com Friedrich Ratzel a fim de
compreendermos a nocao critica escolhida pela pesquisadora para o trabalho presente.
Também, seré evidenciado o processo de transfronteirizacdo como resultado das ligacdes
e/ou fluxos de atores, mercadorias e informacdes diferentes em escalas geograficas
distintas (regional, global e nacional).

Ja no segundo tépico, buscou-se conceitualizar os seguintes termos: Globalizacao,
Mundializacdo e Internacionalizagdo, em que notou-se que € preciso enfatizar
determinados fatos histéricos que resultaram em acontecimentos conflituosos de
expansdo e reproducdo do capitalismo como modo produtivo, possibilitando a
pesquisadora interpretacdo dos processos sociais no espago geografico e o processo de
territorializacdo dos poderes hegemonicos. Além disso, o principal objetivo deste topico é
justificar a escolha do termo "globalizagdo” para a andlise da dindmica do narcotréfico.

Assim, inicia-se a partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), onde os EUA
procuravam se afirmar como poténcia mundial, beneficiando-se das consequéncias do
pos-guerra, especialmente na Europa, jA que a regido enfrentava uma devastacao
econdmica. Isso acabou afetando a América do Sul, especialmente, Brasil e Paraguai, ja
gue significou a insercdo de ambos em projetos nacionais desenvolvimentistas, pois

durantes a guerra, a comercializacdo com a Europa era quase impossivel, dando inicio a
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varios processos de regionalizacao.

Seguindo essas discussoes, direcionamos nosso foco para o novo alvo da agenda
geopolitica estadunidense, que, juntamente com o terrorismo € 0S movimentos
nacionalistas no Oriente Médio, o narcotrafico nas fronteiras se tornard uma
"preocupacao” global. Com isso, explica-se como que a globalizacdo proporcionou
ferramentas que facilitam o funcionamento deste negocio, abordando, de acordo com o
pensamento de Milton Santos, as trés facetas da globalizacdo para caracterizar o
momento atual, compreendendo, ao mesmo tempo, a diferenca entre mundializacdo e
internacionalizacao.

Por udltimo, foca-se em dois conceitos, considerados os principais da geografia,
uma vez que se referem as acbes do homem sobre a superficie terrestre: Espaco
Geogréfico e Territério, tendo como objetivo distingui-los. Desse modo, enfatiza-se
algumas correntes do pensamento geografico para obtencdo da definicdo central dos
conceitos, ou seja, a escolhida para execucdo da pesquisa. Inicia-se com a corrente da
Geografia Tradicional (1870-1950) com Ratzel e Hartshorne; em seguida aborda-se a
segunda corrente, conhecida como Geografia Quantitativa (1950-1970), baseada no
neopositivismo e no raciocinio hipotético-dedutivo; no fim, enfatiza-se ambos os conceitos
nos pressupostos da Geografia Critica (entre os anos 70 e 90).

E sobre esta Ultima corrente que a pesquisadora baseara sua conceitualizagcdo dos
termos acima mencionados. A principal base filoséfica desta tendéncia geogréfica é o
materialismo historico, que, de fato, designa uma renovacgao da geografia, rompendo tanto
com a tendéncia tradicional quanto com a metodologia quantitativa. Aqui, 0 espaco
geografico e o territorio sdo inspirados pelas linhas de pensamento de Karl Marx. Para no
final compreendermos o processo multiescalar e multidimensional de Haesbaert (2006):
territorializacao-desterritorializagéo-reterritorializagcédo (T-D-R), aprofundando-se para tal,

termos como: territorialidade, regido, regionalizacéo e regionalidade.

1.1. O PAPEL DO ESTADO NA MANUTENQAO DO NARCOTRAFICO: PRODUQAO,
CIRCULACAO E CONSUMO NAS FRONTEIRAS

A globalizac&o possibilitou novos fluxos de distribuicdo de produtos, e isto é apli-
cavel as mercadorias comercializadas no trafico, que atravessa varias fases de producéo,
0 que contribui para a rapida expansao do narcotrafico, o qual esta constantemente a pro-
cura de novas rotas para dinamizar o seu intercAmbio a escala internacional de acordo
com a logica da oferta e da demanda. Este sistema foi e ainda € um dos principais temas
a ser discutido pelos atores hegeménicos, sobretudo, apés a Guerra Fria (1947 — 1991),

uma vez que o trafico de drogas visa minar de maneira interna as politicas estatais e por
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esta razdo é caracterizado como um foco de interesse, visto que néo respeita nem os limi-
tes fronteiricos e tdo pouco os estatais (OLIVEIRA; MATA, 2021).

Assim, neste topico pretende-se conceitualizar o narcotrafico abordando o papel
do Estado no processo de execucdo das fases produtivas, especialmente nas fronteiras,
introduzindo a rede hierarquica do narcotrafico, sobretudo, entre os Estados potentes e
Estados falidos, evidenciando a hipocrisia da politica proibicionista. Bem como conceitua-
lizacdo da fronteira, partindo da concepcéo de Ratzel e os processos transfronteiricos por
meio de um gréfico ilustrativo.

Com a intensificagao dos fluxos de bens, consumo, pessoas e capital trazidos pe-
la globalizacdo, especialmente desde os anos 70, o trafico internacional de droga, em
conformidade com a ordem politica e econémica prevalecente, tornou-se também globali-
zado (FILHO; VAZ, 1997). Desse modo, o narcotrafico consiste numa acao ilicita, através
da venda de drogas que séo proibidas dentro de uma delimitagc&o territorial, em que po-
demos considerar que se trata de uma atividade muito mais vasta a nivel agroindustrial-
comercial e financeira que, devido a sua integracdo vertical e ao seu impacto planetario, é
cada vez mais assemelhada a uma empresa transnacional do que a uma familia do crime
organizado (SALAZAR, 1989).

E importante enfatizar, de acordo com Norberto Emmerich (2015), que o narcotra-
fico é geralmente apresentado e estudado como uma pratica totalmente relacionada as
drogas. E como qualquer declaracdo apresentada como "6bvia", € também confusa, in-
completa e incerta. O grau de desenvolvimento do narcotrafico como um problema global
requer uma Vvisdo mais abrangente que lhe permita ser visto como parte integrante de
uma totalidade.

Consequentemente, no seu livro “Geopolitica del narcotrafico en América Latina”,
Emmerich (2015) apresenta uma série de teses sobre o narcotréfico, nas quais: s6 pode
ser compreendido através do estudo da formacao histérica do Estado nacional; trata-se
de um processo, ndo uma acumulacédo de fatos que podem ser analisados um a um; é
uma atividade invisivel, ou seja, € apenas parcialmente visivel na fase dos crimes preda-
torios, quando se luta pela conquista de um territério; o narcotrafico, sendo de carater or-
ganizacional, segue rotinas organizacionais padronizadas, isto €, procedimentos previsi-
veis, estruturados, repetitivos e burocraticos; possui um comportamento politico com fins
estatais; o trafico e a droga estao ligados, mas séo entidades distintas, ja que o narcotra-
fico estd mais fortemente associado ao Estado do que a droga.

Portanto, definir o narcotrafico como trafico de droga € etimologicamente correto,
ontologicamente errado e politicamente indtil, visto que € um processo organizacional cujo

objetivo é conquistar territério para produzir ou/e vender droga. Sem este monopdlio qua-
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se legitimo de violéncia num determinado territério, pode haver comercializacdo de dro-
gas, mas nao narcotréfico.

Refere-se a uma acdo que interfere gravemente no territério por onde passa, ja
que inclui desde os locais de producgdo, sistemas de transformacdo quimica da substan-
cia, fluxos comerciais, lavagem de dinheiro até consumo final (FERNANDES, 2016). Este
conjunto de redes € constituido no territério de maneira articulada, mantendo suas esferas
de poder, sendo estreitamente ligado as grandes corporacdes econémicas no ambito pri-
vado e aos setores politicos do Estado (HAESBAERT, 2005).

Os efeitos deste negdécio-industrial podem ser vistos a escala nacional e regional:
No ambito macroeconémico, o mercado de drogas pode atingir propor¢cdes diferentes pa-
ra cada pais, tendo um impacto no Produto Interno Bruto (PIB) ou na taxa de cambio,
considerando as dimenses do trafico internacional (SALAMA, 2000). De forma similar,
podem ser apontadas algumas especificidades microecondmicas no comércio de drogas,
esclarecendo muitas questbes sobre a inovacdo dessa industria, como a estrutura do
mercado, as formas de comercializacdo, os precos, o comportamento dos consumidores,
entre outros (RYDELL; EVERINGHAM, 1994).

Entende-se, portanto, a declaracdo de que o objetivo final do narcotrafico é o lu-
cro € empiricamente verdadeiro, mas cientificamente falso, pois esta atividade gera capi-
tal, ndo apenas dinheiro; é uma industria e ndo apenas um negdécio; € uma relacao social
de dominacéo, e ndo apenas uma pratica comercial ilegal (EMMERICH, 2015). Sobre este
ultimo ponto, é evidente que as condi¢cbes socioecondmicas tém sido um fator determi-
nante na incorporacdo dos individuos de setores empobrecidos e marginalizados com
baixo nivel de escolaridade no negécio-industria.

As dimensdes do trafico de droga e os seus enormes lucros fazem dele um neg6-
cio altamente lucrativo e uma fonte priméaria de emprego para estes grupos (VILLATORO,
2013). A rapidez com que os narcotraficantes adquirem recursos tornou-se “...a esperan-
ca de sair de uma situacao deprimida e submersa, de progredir socialmente e de partilhar
os beneficios do crescimento e da modernizagédo™ (Kaplan, 1992, p. 110).

As pessoas envolvidas nessas duas fases do narcotrafico: producéo e distribui-
cdo, dedicam-se a estas atividades, na maioria das vezes como consequéncia das condi-
¢cbes de miséria, marginalizacdo e desespero derivadas da falta de oportunidades, na me-
dida em que a necessidade de sobrevivéncia e o medo implicam, como efeito imediato, a
criacdo de formas de defesa e protecado frente ao trafico nas suas diferentes fases (VIL-

LATORO, 2013). No entanto, é evidente que mesmo assumindo 0s riscos a que se ex-

1 No original: “...esperanza de salida de las condiciones deprimidas, sumergidas, de ascenso social y de
participacion en los beneficios de lo que pueda haber de crecimiento y modernizacion”
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pdem, com as préticas de crueldade, intimidag&o e terror, além das consequéncias crimi-
nosas da propria atividade e o pagamento de taxas, especialmente as forcas policiais e
militares (poder estatal), os envolvidos no trafico ndo obtém realmente grandes beneficios
do seu trabalho, mas apenas o basico para sobreviver.

Segundo Cordova (2011, p.121), “Os lucros de milhares e milhdes de ddlares vao
para outro lado, para outros paises, tanto para os grupos de traficantes como para aque-
les que pretendem combater a atividade”. Nota-se, entéo, a presenca de um agente cha-
ve para a manutencao deste negdcio industrial- lucrativo: o Estado. De acordo com Souza
e Silva (2018), de fato, esta discussao torna-se ainda mais complexa quando se introduz
o Estado nesta economia derivada do narcotrafico, uma vez que pode ser tanto o protetor
do bem-estar social como o condutor da violéncia, devido a repressao policial e militar
(postos de fronteiras), com destaque para as regides fronteirigcas.

Assim, muitos responsabilizam o Estado pelas consequéncias violentas decorren-
tes da aplicacdo de politicas proibicionistas, uma vez que a restricdo do uso de certas
substancias psicoativas contribui para acrescentar valor ao seu mercado, inaugurando,
dessa forma, relagbes governadas regidas pela violéncia, em virtude da disputa pelo con-
trole e poder sob as relagbes de subordinacdo ou insubordinacéo, tanto de grupos crimi-
nosos como do préprio poder estatal. Enquanto outros justificardo o Estado como neces-
sario para estes fins: havera aqueles que apresentardo solucdes destinadas a elimina-lo,
através de discursos neoliberais que procuram a liberalizacdo de todas as drogas, ja ou-
tros pregaréo diferentes tipos de acordos que conciliam a legalizacdo e a regulamentacéo
do Estado (SOUZA; SILVA, 2018).

O atual Estado capitalista hasceu como uma organizacdo criminosa que gradual-
mente legalizou, ao longo de varios séculos, as rotinas de acumulacdo desempenhadas
pela crescente burguesia, que exerce a sua influéncia como um funcionario que imple-
menta politicas publicas sobre o narcotrafico, penalizando esta atividade como sendo uma
rigorosa observancia de uma ética capitalista de producédo social e de acumulacéo indivi-
dual desigual (EMMERICH, 2015). Ao fazé-lo, sujeitam uma boa parte da sociedade a um
processo de cooptacédo violenta, um sistema de selecdo onde alguns entram e outros sao
eliminados.

Neste sentido, € compreendido o significado da dialética da "Guerra" ao narcotra-
fico, que em outras palavras significa “guerra aos vinculos menores de uma atividade de

acumulacdo capitalista ilegal que se converterd em acumulagdo normal™ (EMMERICH,

2 No original: “[L]as ganancias en miles y millones de doélares se quedan en otros lados, en otras manos,
tanto de los grupos de traficantes como entre quienes pretendidamente combaten la actividad”.

3 No original: “guerra a los eslabones menores de una actividad de acumulacién capitalista ilegal que se
convertirq en acumulacion normal”.
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2015, p. 18). Trata-se de uma estratégia que busca manter o Estado potente, ou seja, pa-
ra proteger o seu territorio de possiveis ameacas, paises mais fortes adotam muitas vezes
métodos mais liberais nos seus territérios, como liberalizacdo de determinadas drogas,
enquanto outros sao forgcados a executar politicas proibicionistas intervencionistas propos-
tas por estes Estados mais fortes.

Se um pais mantiver a proibicédo, ele também esta garantindo que do lado da ofer-
ta todos os lucros irdo para redes clandestinas; e do lado da demanda, ele esta garantin-
do que quaisquer problemas sociais ou de saude publica associados ao uso de drogas s6
virdo a tona na grande maioria dos casos quando eles estiverem fora de controle. Se a
ONU estiver certa e as drogas representarem 70% da atividade do crime organizado, a
legalizacéo das drogas seria de longe o golpe mais letal possivel para as redes transnaci-
onais do crime organizado (GLENNY, 2018).

E aqui que entra a hipocrisia do proibicionismo, visto que embora o fracasso da
"guerra contra as drogas", uma politica militarista estadunidense que sera analisada no
préximo capitulo, seja bem conhecida, ela é mantida como uma tendéncia ideoldgica, es-
pecialmente nos paises subdesenvolvidos. Em outras palavras, as politicas proibicionistas
conduzem a consecucao dos ambiciosos objetivos dissimulados de controle da liberdade
individual e, sobretudo, de controle social e criminalizacdo da populacdo pobre empenha-
da na venda de drogas proibidas (ROCHA, 2015).

Se o consumo de narcéticos no Ocidente (que criou e impbs o modelo do
mundo globalizado) tivesse caido significativamente (depois de quase meio
século), os defensores da Guerra as Drogas teriam argumentos confiaveis
para persistir com essa politica. Mas o consumo s6 tem aumentado ano
ap6s ano. A producdo manteve o ritmo e 0s precos cairam cada vez mais.
Se, em vez disso, 0 objetivo fosse fortalecer as gangues, méfias, terroris-
tas, insurgentes e bilionarios das drogas que podem corromper paises in-
teiros, ficaria claro que a politica deve ser mantida. (GLENNY, 2018, p.378,
traducéo nossa)*.

A ex-defensora publica e juiza aposentada no Rio de Janeiro, Maria LUcia Karam,
numa entrevista exclusiva para o DAR (Coletivo Desentorpecendo a Razao) em 2010,
aborda o fracasso deste modelo intervencionista, uma vez que, mesmo apés um século
de proibicdo, ndo houve a fingida erradicacdo das drogas que se tornaram ilicitas, nem

uma reducdo da sua circulacdo. Pelo contrario, estas substancias proibidas ficaram mais

4 No original: Si el consumo de narcéticos en Occidente (que es quien ha creado e impuesto el modelo del
mundo globalizado) hubiese descendido de forma apreciable (después de casi medio siglo), quienes apoyan
la Guerra a las Drogas tendrian argumentos creibles para persistir en esta politica. Pero el consumo no ha
hecho mas que aumentar un afio tras otro. La produccién ha mantenido el ritmo de crecimiento y los precios
han bajado y bajado. Si, en cambio, el objetivo fuese fortalecer a las bandas, las mafias, los terroristas, los
insurgentes y los multimillonarios de la droga que pueden corromper a paises enteros, estaria claro que hay
gue continuar adelante. (GLENNY, 2018, p.378).
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baratas, mais potentes e muito mais faceis em termos de acesso. Segundo Karam (2010,
Revista 0 Viés), “A proibicdo causa violéncia. Ndo sdo as drogas que causam violéncia,
mas sim a ilegalidade imposta ao mercado”.

Isso significa que a producdo e o comércio de drogas ndo sao atividades propria-
mente violentas, mas € a ilegalidade que provoca a violéncia, ou seja, a produ¢do e o co-
meércio de drogas sO sdo acompanhados de armas e violéncia quando ocorrem num mer-
cado ilegal. Aléem disso, € importante termos consciéncia de que a “guerra contra as dro-
gas” ndo € exatamente dirigida contra as drogas. Como qualquer outra guerra, é direcio-
nada contra pessoas (0s produtores, comerciantes e consumidores) e, assim como qual-
guer intervencdo do sistema de justica criminal, os mais atingidos pela repressédo sao os
mais vulneraveis do ponto de vista social e econémico (KARAM, 2010, Revista 0 Viés).

Através desta entrevista podemos notar que foi o proibicionismo que inaugurou o
narcotréfico e todos os fendbmenos que lhe estdo associados. Fernandez (1997) proble-
matiza este aspecto, afirmando que o narcotrafico esta entre as trés atividades mais lucra-
tivas do mundo, constituindo uma rede direta e indireta que emprega milhares de pessoas
no processo de producdo, distribuicdo e consumo. E por isso que este negdcio ndo é
apenas uma conduta criminosa, mas um verdadeiro produtor de mercadorias, e, portanto,
difere de outros crimes organizados (roubo a banco, sequestros etc.) por proporcionar
valor agregado, o que explicaria o baixo nivel de efetividade da lei penal contra o narco-
tréfico.

De fato, proibir um mercado n&o significa destrui-lo, mas sim deixar um mercado
em desenvolvimento dinAmico sob o controle de corporacdes criminosas. De acordo com
Misha Glenny (2018, p.327), “Além disso, proibir um mercado significa enriquecer o mun-
do do crime em centenas de milhares de milhdes de doélares, dando aos criminosos um
amplo acesso aos bens publicos que os toxicodependentes canalizardo para os bolsos
dos traficantes de droga™. Assim, proibir a comercializacdo das drogas significa proporci-
onar as corporacdes criminosas oportunidades e recursos para exercer uma influéncia e
controle sobre sociedades e nacdes inteiras.

Neste aspecto, 0s paises que autorizam ou/e contribuem para a invasao dos seus
territorios, sobretudo, a partir de politicas proibicionistas militaristas sdo chamados de Es-
tados falidos (EMMERICH, 2015). Aqui, por exemplo, a corrupgédo segue um caminho si-
NUOSO e ndo esta necessariamente em contradicdo com a lei: para que o poder do Estado
esteja sujeito a lei, conclui que o Estado e os poderosos grupos privados (atores estraté-

gicos) podem aderir aos procedimentos e a lei para tomar decisfes para seu beneficio

5 No original: “Es mas, prohibir un mercado significa enriquecer al mundo criminal con cientos de miles de
millones de délares al otorgar a los delincuentes un amplio acceso a bienes publicos que los adictos
canalizarén hacia los bolsillos de los narcotraficantes”
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exclusivo. Podem também fazer o contrario: invocar uma legitimidade superior para igno-
rar as normas legais do poder publico (ndo pagamento de impostos, financiamento e for-
macéao de grupos armados de autodefesa, fomento de uma economia ilegal).

No contexto latino-americano, o narcotrafico € uma atividade econdmica ilegal ca-
da vez mais politizada. A partir disso, € importante destacar o conceito de corrupgao poli-
tica, em que, de acordo com Emmerich (2015), refere-se a um abuso do poder que lhes
foi confiado pelos lideres politicos para fins lucrativos, com o objetivo de aumentar o seu
poder ou rigueza, abrangendo um vasto espectro de crimes e delitos cometidos por eles.

Assim, podemos dizer que a capacidade instrumental do Estado é decisivamente
modelada pela globalizacdo das principais atividades econdmicas, dos meios de comuni-
cacdo e, consequentemente, pela globalizacdo da criminalidade (CASTELLS, 2004).
Compreender isso é fundamental para percebermos a relacdo hierarquica dos Estados
potentes com os Estados falidos, uma vez que a presenca do crime, no NOSSO caso 0 har-
cotrafico, e o seu impacto na politica ndo é algo novo, mas a sua ligacdo global, o seu
condicionamento das rela¢des internacionais, tanto econémicas como politicas, devido a
escala e dinamismo da economia criminosa, € inédito.

De acordo com Manuel Castells (2004, p. 288), “A profunda infiltracdo, e a even-
tual desestabilizacdo, dos Estados-na¢do sob a influéncia da criminalidade transnacional
é uma novidade.”. Embora o narcotrafico seja o setor industrial mais significativo econo-
micamente, o seu poder se estende pelo mundo através de armas, trafico de pessoas,
contrabando, lavagem de dinheiro, entre outros, em que sem eles, este negdcio ndo seria
global ou muito rentavel, o que nos leva de volta ao discurso da Maria Lucia Karam: é a
proibicdo que gera a violéncia.

Podemos resumir a influéncia do narcotrafico da seguinte forma: 1) Em muitos
casos, toda a estrutura do Estado, que frequentemente inclui os mais altos escaldes, é
penetrada por ligacdes criminosas, seja através de corrupcéo, ameacas ou financiamento
politico ilegal, causando assim estragos na conducdo dos assuntos publicos; 2) as rela-
¢cOes internacionais entre Estados em muitos paises acabam por depender em graus vari-
aveis de uma boa ou ma colaboracdo na luta contra a economia criminosa. O caso tipico
até agora tem sido as relacbes entre os Estados Unidos e alguns paises latino-
americanos; 3) fluxos financeiros do narcotrafico sdo cada vez mais vistos como elemen-
tos-chave para estimular ou desestabilizar economias nacionais inteiras (CASTELLS,
2004).

6 No original: “Es nueva la profunda penetracion, y eventual desestabilizacion, de los estados nacionales en
una variedad de contextos, bajo la influencia del crimen transnacional”.
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Sabendo-se que o narcotrafico atua globalmente, ja ndo € um problema individual
dos Estados, mas internacionalizou-se, expandindo-se para além das fronteiras nacionais,
ou seja, ndo é controlado pelas regras das fronteiras estatais, que mantém a sua sobera-
nia por meio das suas respectivas jurisdicfes politicas para o seu funcionamento. O nar-
cotréfico & essencialmente um fendmeno transnacional, tal como outras formas de con-
trabando e organizacdes criminosas.

A partir deste ponto, é importante contextualizar a fronteira, que € um termo ex-
tremamente polémico, uma vez que para a maioria das pessoas a simples menc¢ao do
termo "fronteira" provoca uma reacdo negativa, na medida em que, de fato, a memoaria
humana registou ao decorrer do tempo um numero infinito de confrontos e muitos sofri-
mentos relacionados com o seu estabelecimento, manutencdo ou devastacdo. Assim,
atribuimos, quase mecanicamente, a nocdo de "fronteira" a ideia de "guerra", "restricao",
“‘vigilancia” e “repressédo” (MARTIN, 1998).

E interessante constatar que na teorizacdo sobre as fronteiras se verificou um fe-
ndémeno que é ao contrario que normalmente ocorre na relacdo entre as ciéncias sociais e
as ciéncias naturais. Mesmo devido a sua precedéncia histdrica, as ciéncias naturais tém
fornecido modelos explicativos que mais tarde tentaram ser transferidos para a realidade
social. Este procedimento, chamado "darwinismo social", acabou sendo muito criticado
por praticamente anular a intervencdo do "livre arbitrio” e da "racionalidade" humana na
sua propria historia (MARTIN, 1998).

Isto é visto na Geografia Classica ou Tradicional com Friedrich Ratzel, que avalia-
va como o meio natural influenciava o desenvolvimento das sociedades, podendo de certa
forma ser enquadrado naquela corrente, especialmente no que diz respeito a sua percep-
cdo organicista do Estado. Todavia, foi devido a sua busca de compreender o significado
das fronteiras interestaduais, aquelas construidas pelo homem, em que se chegou a uma
definicdo genérica. De acordo com Martin (1998, p.14), Ratzel escreveu na sua Antropo-
geografia que “a fronteira é constituida pelos inumeraveis pontos sobre os quais um mo-
vimento organico é obrigado a parar”.

Compreende-se que para Ratzel a origem da fronteira se encontra num movimen-
to que € proéprio de cada "ser vivo", envolvendo uma zona de paragem momentanea (e
ndo duradoura), principalmente quando é confrontado com a falta de condic¢des vitais ne-
cessarias para a continuacdo do movimento ou quando confrontado com a resisténcia de
outro movimento na direcdo oposta. A fronteira pode avancar se as condi¢des vitais a fa-
vorecerem nessa direcdo ou se 0 movimento na diregao oposta se enfraquecer. Inversa-
mente, podera retirar-se se perder a vitalidade ou se a for¢a oposta se tornar mais pode-
rosa (MARTIN, 1998).
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Embora tenha salientado que as fronteiras naturais teriam mais importancia para
0s povos menos desenvolvidos, Ratzel ponderou, no entanto, que o limite definido contri-
bui para o amadurecimento de um povo, e quanto mais a natureza favorece a constituicao
da fronteira, mais rapido os povos seriam constituidos. E fundamental abordar que no sé-
culo XIX acentua-se o agravamento da rivalidade franco-alema. Assim, segundo Martin
(1998), desde a década de 1920, o general e gedgrafo Karl Haushofer (1869 - 1946) bus-
cou conceber um projeto ambicioso que visava restaurar para a Alemanha uma posicao
de destaque no cenario mundial, especialmente devido a sua derrota na Primeira Guerra
Mundial (1914 — 1916). Introduzido a Hitler quando assumiu o poder, Haushofer foi re-
compensado pelo “fuhrer” com a direcdo da Academia Germanica em 1933, passando a
comandar um conjunto de instituicdes.

Interessado em estabelecer um "lebensraum™ (espaco vital) de dimensdes mundi-
ais para a Alemanha, Haushofer radicaliza certas formulagbes de Ratzel, especialmente
as que dizem respeito aos limites. A chave das suas propostas reside na concepcéao bio-
|6gica de Ratzel do Estado. Uma vez que o Estado € um organismo vivo e as fronteiras ou
limites s@do uma parte integrante e inseparavel deste organismo, estédo, portanto, sujeitos a
mudancgas permanentes. Por conseguinte, nada mais natural do que a constante modifi-
cacao das fronteiras para a expansao dos povos. Haushofer afirma, nos termos de Martin
(1998), que ndo podem existir limites fixos para a necessidade de expansdo do Estado.
Desta forma, ele analisara a fronteira como um campo de batalha e, consequentemente,
no lugar de mencionar "fronteiras”, Haushofer considerou mais apropriado utilizar a nocao
de "regido fronteirica", o que serd manuseado até os dias atuais.

Perceba-se, entdo, que durante e apés a Primeira Guerra Mundial, os principios
tedricos de Ratzel foram reutilizados e aplicados ao desenvolvimento da geopolitica ale-
ma por Haushofer, que defendeu a "fronteira natural”, visando reconstruir a Alemanha
com a tese do "espaco vital", influenciando Hitler a aplica-la no Estado expansionista nazi.
Assim, enquanto os aleméaes defendiam as fronteiras naturais, entre os franceses, ap0s
terem contestado as teses ratzelianas, reinaria a teoria da "fronteira espiritual® (MARTIN,
1998).

Na década de 1930, o geodgrafo e geopolitico francés Jacques Ancel (1879 —
1943) comecou a desafiar as teses sobre fronteiras que Haushofer expressou na sua obra
"Grenze" de 1927, opondo-se a concepc¢ao germanica de uma fronteira natural, defen-
dendo o principio herdado da Revolucéo Francesa da "inviolabilidade das fronteiras”, uma
caracteristica legal internacional para sustentar a paz. O mesmo considera que a fronteira
linear € uma ilusdo cartogréafica expressa pelos tracos observados nos mapas, enquanto a

fronteira natural seria uma obra de fantasia causada pela paisagem, e dessa forma, Ancel
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justificava que a concepcdo de fronteira deveria ser procurada historicamente, em que
encontraria o sentimento ou espirito fronteirico, expressando de fato o significado coletivo
de "pertencer" a um espaco comum, nacional (MARTIN, 1998).

Com a derrota da Alemanha na Segunda Guerra Mundial (1939 - 1945), Hausho-
fer suicidou-se com a sua esposa em 1945, aos 73 anos de idade. O trabalho de Ancel
seria mais tarde alvo de criticas, mas é defendido por Raffestin (1993), ao afirmar que An-
cel € um dos poucos autores que tentou teorizar a geografia politica, inspirando-se na tra-
dicao possibilista, ele desenvolveu um conjunto de obras sobre fronteiras que ndo podem
ser negligenciadas. Nao h& duvida de que os seus trabalhos envelheceram, mas marca-
ram, no entanto, um momento na geografia politica francesa.

Por falar em Raffestin (1993), a fronteira para ele é uma zona camuflada numa li-
nha, uma vez que a cada demarcacéo linear de grande preciséo corresponde a uma zona
geografica, em que se estas zonas estiverem equipadas com armamento, tornam-se pos-
tos avancados, inclusive de proporcéo impermeavel. E neste sentido que o Estado mo-
derno é incorporado como um territorio que domina a totalidade dos seus habitantes, se-
parado de outros territérios por fronteiras e limites nitidamente definidos (HOBSBAWN,
1990).

De acordo com Ferrari (2014), o Estado moderno seria o responsavel pela emer-
géncia de limites rigidos entre as sociedades nacionais e, a partir dai, todo o espaco ter-
restre seria fragmentado de uma forma mais concreta por divisdes entre as mesmas com
limites precisos. Por isso, no periodo contemporaneo, as fronteiras surgem como técnicas
de organizacdao politica do espaco geografico em Estados. Lembrando que para se consti-
tuir, o Estado deve reunir trés caracteristicas fundamentais: populacao, territério, e gover-
no, este ultimo considerado a autoridade soberana (RAFFESTIN, 1993).

Para Foucher (1991) apud Ferrari (2014), as fronteiras no ambito da formagao ter-
ritorial do Estado moderno aparecem como estruturas espaciais elementares, de modo
linear, com uma funcado de ruptura ou descontinuidade geopolitica, tendo como finalidade
nao soO separar o espaco (limite visivel ou ndo), bem como o tempo das histérias, socie-
dades, economias, culturas, linguas, entre outros. E por isso que as fronteiras s&o mais
do que linhas artificiais que definem o que esta enquadrado daquilo que néo esta enqua-
drado, € onde o nada se torna um objeto, incluindo as rela¢des sociais, politicas, econé-
micas entre outras, alids é nesta ocasido que o poder se manifesta, ou seja, atraves de
um processo de intercambio e/ou comunicagao entre dois ou mais paises, criando aquilo
a que Raffestin chama de campo de poder.

Entende-se que a interacéo entre os habitantes de uma determinada zona frontei-

rica (dividida em duas ou mais faixas fronteiricas) entre dois ou mais paises € inevitavel,
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bem como entre Estados, que estabelecem acordos bi e multilaterais, construindo bases
juridicas para promover uma maior integracdo econdémica e social, uma vez que, de fato,
nao ha territdrio sem sujeitos, de acordo com Souza e Gemelli (2011, p. 104), “todo o terri-
tério se faz por meio dos sujeitos sociais. E preciso identificar as territorialidades que sub-
jazem aos territérios”. E fundamental abordar que este processo de cooperagdo procura
melhorar as habituais relacfes interestatais, e € frequentemente usufruido por grupos e
organizacdes criminosas que tiram vantagem dos fluxos de mercadorias e pessoas.

No entanto, ndo podemos defender plenamente esta Idgica, pois transmite a im-
presséao de que vivemos livremente num "mundo sem fronteiras". De acordo com Goncgal-
ves (2004), é na ldgica capitalista que a fronteira é negada, uma vez que o capital quer
fluir através do mundo sem fronteiras. Assim, o capital ndo s6 produz espaco em geral,
mas também produz as préprias escalas espaciais que dao coeréncia ao desenvolvimento
desigual, dado que elevou a sua capacidade de ser transescalar em beneficio préprio, ou
seja, a de lucro rapido e sem restricbes (SMITH,1988). Estas ligacoes e/ou fluxos entre
diferentes atores e escalas (regional, nacional e global) fazem parte do chamado “proces-
so de transfronteirizagdo” (RUCKERT, DIETZ, 2019). A seguir, elaborou-se um esquema
para esclarecimento dos termos abordados.



Figura 1 — InteragOes na Zona fronteirica
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Através da contextualizacdo de fronteira, podemos retornar para o nosso principal
foco deste topico: As redes do narcotrafico, que inclui, de acordo com Norberto Emmerich
(2015), cinco mercados: o mercado de producédo, o mercado de transito, os produtos qui-
micos precursores, lavagem de dinheiro e o mercado de consumo. A cadeia produtiva
deste “servigo” inicia-se a partir da aquisicdo de insumos, que podem ser importados ou
transportados, no qual, normalmente, a cadeia produtiva é continuada proxima do local
onde o cultivo ocorre. Este, por sua vez, é efetivado por camponeses e trabalhadores ru-
rais informais, em condi¢des por vezes de trabalho escravo.

Assim, por meio dos insumos, as drogas ilegais séo produzidas e enviadas para 0s
narcotraficantes, locais ou/e globais (SOUZA; SILVA, 2018). Emmerich (2015) destaca
uma das caracteristicas do mercado de producao: controle militar do territério (nas maos
da guerrilha ou por for¢cas militares) que impede a reducgéo significativa das colheitas, ou
seja, trata-se de atores, estatais ou ndo, que controlam o processo de produc¢éo, domi-
nando o territério. Relembrando que um Estado que carece de formas permanentes de
integracao e penetracao territorial € um Estado fragil, falido.

Ja o mercado de transito, o mais fluido de todos, é subdividido em trés tipos: transi-
to de dinheiro, transito para produtores e transito para consumidores externos ou/e inter-
nos. No que respeita aos precursores quimicos, um pais (ou mais) é identificado como
responsavel pelo fornecimento dos precursores necessarios para o fabrico de drogas ilici-
tas. De acordo com Emmerich (2015), existem atributos decisivos que favorecem um pais
no abastecimento de tais produtos: a sua localizacdo geogréfica, especialmente se parti-
lha uma fronteira com um ou mais paises produtores; uma infraestrutura e meios de
transporte que permitem a expedicdo de grandes quantidades de drogas para fora do pa-
is; e a colaboracdo de organizacdes estatais.

E neste sentido, que introduzimos o quarto aspecto, lavagem de dinheiro. Refere-
se a um mercado frequentemente mencionado e menos punivel, as suas caracteristicas
sdo: Sem restricbes geograficas, pois os lavadores podem enviar dinheiro para e de qual-
guer parte do mundo, onde € necessario haver um sistema financeiro/bancario desenvol-
vido com leis de investimento permissivas e fortes regras de confidencialidade e de prote-
¢éo do sigilo bancéario (EMMERICH, 2015).

Este mercado (lavagem de dinheiro) é encontrado em todas as etapas da cadeia
produtiva do narcotrafico, pois € preciso corromper continuamente as acdes do Estado
para repressao deste negdécio-industrial-lucrativo, e isto é feito com a realizacéo de paga-
mentos aos agentes estatais. Segundo Souza e Silva (2018, p. 229), “a lavagem de di-
nheiro é uma pratica utilizada para formalizar os ganhos do negdcio ilegal. Em outras pa-

lavras, “limpa-se” um dinheiro “sujo” associando-o com outros negocios formais”. Por fim,
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0 mercado de consumo: Surge como uma consequéncia do transito de drogas, em paises
com uma grande extensao geografica ou com areas isoladas e de dificil acesso, com uma
notoria incapacidade de controle por parte das autoridades estatais.

O controle territorial € de importancia primordial, um aspecto tipico dos mercados
de consumo, em que, para dominar o territério, sdo exercidos niveis elevados de crime
predatorio, um tipo especial de crime violento que ndo exerce o poder no sentido politico
do termo, mas sim "presas" no territorio, eliminando os concorrentes. Nao procura a obe-
diéncia, procura a extingdo do inimigo. O controle territorial é frequentemente efetuado em
cumplicidade com as autoridades policiais, judiciais e politicas da area, e é exatamente
por isso que o territério € controlado pelo narcotrafico, ja que o sofre de uma sindrome de
abandono de autoridade e legalidade, € uma espécie de "zona sem lei" ou "zona ndo go-
vernada" (EMMERICH, 2015).

Figura 2 — Redes do narcotrafico

efetivado por L-/_\ /-\_A
camponeses e '
trabalhadores rurais < Cultivo

informais (condigbes de Mercadoﬁde controle territorial
trabalho escravo) (\ producéo /’
/, abandono de autoridade
e legalidade

Insumos

transito de dinheiro «—— [ Mercado de
trénsito

dod
mercado de

consumo "zona sem lei"

Redes do
narcotrafico

transito para produtores /

trénsito para consumidores
externos ou/e internos

Produtos
quimicos
precursores

lavagemde | > Sem restrigdes geograficas
dinheiro

necessarios para o fabrico —

e s associagdo com negocios formais
de drogas ilicitas

Fonte: Elaboracao propria de acordo com a analise feita.

A analise das redes do narcotrafico nos permitiu perceber a complexidade dos pro-
cessos produtivos deste negocio, desde a obtencdo dos insumos até o consumo, propor-
cionando também uma melhor compreenséo das relagbes de interdependéncia entre os
atores e agentes envolvidos: forcas militares; trabalhadores informais; Estado; organiza-
cOes estatais; atores hegemonicos, entre outros. Compreende-se, entdo, que a estrutura

do narcotrafico depende da criacdo, ativacdo, articulagéo, evolucdo e eventual destruicdo
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de vinculos sociais que criam as condicfes necessarias para uma série de transacoes
sociais entre os individuos envolvidos.

Além disso, percebeu-se que na divisado do trabalho no trafico de drogas em escala
global, é dividido em duas partes: paises periféricos, vistos como produtores (commodi-
ties); e paises centrais, que sdo consumidores (que internalizam as commodities, as refi-
nam, as industrializam e as vendem em seus mercados consumidores, muitas vezes le-
galmente) afim de atender os endinheirados. E o que Misha Glenny (2018) chama de o
“‘planeta McMafia”, que destaca a conexdo intima dos negdcios ilegais, como o narcotréfi-
co, com o mundo das finangas, politicas e leis, onde o capital produzido por esta atividade
vem de multiplas fontes e é explicitamente criminoso, financiando cada vez mais empre-
sas legais em uma escala cada vez maior. Esta discusséo sera analisada de forma mais
detalhada no préximo capitulo, ao examinar o narcotrafico na América do Sul.

Lépez e Segura (2018), propdem como hipétese que estas redes sejam geralmente
constituidas por dois subconjuntos: o primeiro apoia o funcionamento de todas as ativida-
des de producéo, distribuicdo e marketing de bens; o segundo subconjunto sustenta todas
as atividades de seguranca e corrupgao que procuram a sobrevivéncia da organizagao e
garantem o funcionamento da cadeia de producao fora da lei. Assim, neste tdpico, intro-
duziu-se vérias probleméaticas da pesquisa, no qual, para dar continuidade ao estudo, os
préximos tépicos foram elaborados para esclarecer alguns conceitos, sobretudo, no ambi-
to da Geografia, sdo eles: Globalizagdo; Mundializacdo; Internacionalizacdo; Espaco Ge-

ogréfico; Territorio, entre outros.

1.2. GLOBALIZACAO, MUNDIALIZACAO E INTERNACIONALIZACAO

A fim de conduzir consideracdes tedricas sobre os seguintes termos: Globalizacao,
Mundializacdo e Internacionalizagéo, percebeu-se a necessidade de investigar certos
aspectos histéricos que implicaram acontecimentos conflituosos de expansdo e
reproducdo do capitalismo como modo produtivo, proporcionando a interpretacdo dos
processos sociais no espaco geografico e do processo de apropriacao e territorializacao
dos poderes hegemonicos (SAQUET, 1998). Além disso, o objetivo dessa analise é
justificar a determinacdo do fenémeno da globalizagdo na explicacdo da dindmica do
narcotrafico e, para isso, é fundamental compreendermos o contetudo ideol6gico com o
gual o conceito foi moldado.

Inicia-se a pesquisa a partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), onde os
Estados Unidos buscavam impor-se como uma poténcia mundial, beneficiando-se da
guerra e de outros meios financeiros. Isso pode ser visto um ano antes do fim da

hostilidade, através da Conferéncia Internacional de Bretton Woods, realizada em julho de
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1944, com o propésito de promover a cooperacdo internacional e assegurar o
financiamento de paises com problemas econémicos por meio das seguintes instituicoes:
Organizacdo Mundial do comércio (OMC), sucessora do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT); o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (MARQUES,
2017). Esta ultima estava estreitamente vinculada a uma estratégia destinada a analisar a
situacao econdmica dos Estados envolvidos no conflito.

E importante salientar que, no final da guerra, a Europa enfrentava uma verdadeira
devastacao, sobretudo na esfera econdmica. Assim, com a ajuda financeira dos EUA, foi
possivel a reconstrucdo e a recuperacdo dos seus aliados europeus, procedendo
estrategicamente com a constituicdo do Plano Marshall em 1947. A Unido Soviética
poderia ter usufruido do Programa, mas recusou, alegando que se tratava de uma medida
de dominacdo econbmica e politica. Anos mais tarde, em 1949, a URSS, através do seu
representante Stalin, fundou o Conselho de Ajuda Econémica Mutua (COMECON), que
apresentava func¢des semelhantes as do FMI (MARQUES, 2017).

Em termos de impacto regional, esse contexto pds-guerra significou a insercéo do
Brasil e do Paraguai no ambito de um projeto nacional desenvolvimentismo (1946 - 1964),
ja que durante o conflito, a comercializacdo com a Europa era quase impossivel, e isto s6
se alterou com a aplicacdo do Plano Marshall, que reeditou a divisdo internacional do
trabalho na qual a América Latina desempenhou mais uma vez um papel secundario
(RACS; SZILAGYI, 2016). Este periodo histérico sé foi propicio para a economia latino-
americana na medida em que 0s seus produtos primarios proporcionaram 0 acesso aos
mercados dos paises devastados pela guerra.

Compreende-se que a ideia da hegemonia imperialista era, por um lado, oferecer
condicdes concretas para a recuperacao da Europa, principalmente nos setores agricola e
industrial, o que acabou por prejudicar o desenvolvimento das exportagbes latino-
americanas; por outro lado, prometer ajuda ao mundo subdesenvolvido para que se
desenvolvesse, e isto seria feito com base nos seus conhecimentos tecnologicos (TOTA,
2017; RACS; SZILAGYI, 2016). Isso € nitido no longo discurso de Harry S. Truman’ em
20 de janeiro de 1949, que foi uma referéncia importante da geopolitica estadunidense

para a regido sul. Resumindo a sua declaracéo:

(...) devemos embarcar em um novo programa ousado para disponibilizar
0s beneficios de nossos avancos cientificos e progresso industrial para a
melhoria e o crescimento de areas subdesenvolvidas. Mais da metade das
pessoas do mundo esta vivendo em condicbes que se aproximam da
miséria. Sua alimentacéo é inadequada. Eles sédo vitimas de doencas. Sua
vida econdmica é primitiva e estagnada. Sua pobreza é uma desvantagem
e uma ameacga tanto para eles quanto para as areas mais prosperas (...)

7 Foi 0 33° presidente dos Estados Unidos, tendo servido entre 1945 e 1953.
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pela primeira vez na histéria, a humanidade possui o conhecimento e a
habilidade para aliviar o sofrimento dessas pessoas. Os Estados Unidos
sdo preeminentes entre as nhacdes no desenvolvimento de técnicas
industriais e cientificas. Os recursos materiais que podemos nos dar ao
luxo de utilizar para a assisténcia de outros povos sdo limitados. Mas
nossos imponderaveis recursos em conhecimento técnico estdo em
constante crescimento e sao inesgotaveis (...) O velho imperialismo --
exploracdo para lucro estrangeiro -- ndo tem lugar em nossos planos
(American Rhetoric, 2017, traducéo nossa)®.

Com a tal afirmacao: “o velho imperialismo (exploracdo para o lucro estrangeiro)
nao tem lugar nos nossos planos”, a América Latina comecou a adotar um modelo de
desenvolvimento industrial chamado de “substituicdo de importagdes”, executado com
facilidade devido ao fato de as zonas de acumulacdo estarem temporariamente limitadas
aos EUA, Europa e Japao, ou seja, tratava-se de uma transferéncia de capital liquido e
maquinaria para o Norte (FERREIRA, 1990). Este processo foi implementado durante
muito tempo, todavia, a verdade € que ndo passava de uma ilusdo desenvolvimentista.

No Brasil ndo foi diferente, especialmente apds o regresso de Vargas®, quando esta
problematica do projeto nacional-desenvolvimentista (caracterizado pelo populismo
politico durante o periodo de 1946 a 1964) passou a manifestar-se de forma mais
rigorosa, materializado nas exportacdes tradicionais e na substituicdo das importacdes de
consumidores industriais, assim como de certos bens de consumo e de capital
duradouros. De fato, o pais teve uma enorme potencialidade importadora, investindo em
segmentos estratégicos e em grandes projetos como: Petrobras; Eletrobras; construcao
de estradas (transporte); inauguracao da capital federal Brasilia e a adocdo de politicas
trabalhistas. Mas, em certa medida, serviu os interesses imperialistas (CRUZ, 2008;
ALMEIDA; GUTIERREZ, 2005).

A estratégia de desenvolvimento do Paraguai, por sua vez, baseou-se em trés
pilares: “a exportacdo de commodities agricola, a venda de energia elétrica para os
vizinhos (Brasil e Argentina) e o comércio de reexportacdo ou de triangulacdo (COSTA;
OLIVEIRA, 2019, p. 5)”. Durante o século XX, houve uma aproximacdo do regime

ditatorial paraguaio de Alfredo Stroessner a Ditadura Militar no Brasil, sendo marcada pela

8 No original: (...) we must embark on a bold new program for making the benefits of our scientific advances
and industrial progress available for the improvement and growth of underdeveloped areas. More than half
the people of the world are living in conditions approaching misery. Their food is inadequate. They are
victims of disease. Their economic life is primitive and stagnant. Their poverty is a handicap and a threat
both to them and to more prosperous areas (...) For the first time in history, humanity possesses the
knowledge and the skill to relieve the suffering of these people. The United States is pre-eminent among the
nations in the development of industrial and scientific techniques. The material resources which we can
afford to use for assistance of other peoples are limited. But our imponderable resources in technical
knowledge are constantly growing and are inexhaustible (...) The old imperialism -- exploitation for foreign
profit -- has no place in our plans (American Rhetoric, 2017).

9 Getulio Vargas (1882-1954) foi presidente do Brasil por quase vinte anos, onde os seus mandatos estao
divididos da seguinte forma: 1° 3 de novembro de 1930 — 29 de outubro de 1945; 2° 31 de janeiro de 1951 —
24 de agosto de 1954.
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construcédo da Ponte da Amizade Internacional (1959-1965) e pela assinatura do Tratado
de Itaipu (1973), proporcionando ao Paraguai a abertura de novas vias de comunicacéo
nao s6 com o Brasil, mas também com outros paises. Além disso, esta ligacdo entre os
dois Estados tornou-se possivel, por exemplo, a expansao da agricultura empresarial de
soja pelos brasileiros que se deslocaram para o Paraguai (0os "brasiguaios”) e a
intensificacdo do comércio de triangulacéo ou reexportacdo de produtos provenientes da
China, revelando, ao mesmo tempo, a dependéncia da economia paraguaia em relacao
ao mercado brasileiro.

Tendo em consideracao esta abordagem. Tanto o Brasil como o Paraguai, além de
outros paises da América Latina, viram no regionalismo uma oportunidade eficiente para
expandir mercados, com a intencdo de diminuir a dependéncia em relacdo a América do
Norte apds os prejuizos sofridos pela guerra (RACS; SZILAGYI, 2016). N&o é por acaso
que, em 1960, foi fundada a Associacéo Latino-americana de Comércio Livre (ALALC)0
como a primeira organizacao de integracdo comercial com 0 objetivo acima proposto. No
entanto, com a criacdo da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI)! em
1980, a ALALC chegou ao fim, implicando assim a sua substituicédo. E importante salientar
gue durante esses vinte anos aconteceram varias mudancas politicas e econdmicas, tais
como golpes e crises militares, sendo que no periodo militarista (1964-1989), o papel das
ditaduras foi de desmantelamento e privatizacdo do setor publico, e a expansao das
empresas multinacionais na industria nacional (RACS; SZILAGYI, 2016).

Voltando a analisar as sequéncias das acdes politicas pés-guerra em escala
mundial, verificou-se uma aceleracdo, ao mesmo tempo, no processo de mundializacédo
da economia, tal como o crescimento dos chamados Tigres Asiaticos, a partir dos anos
1970, e a reunificagdo da Alemanha com a queda do Muro de Berlim em 1989; e na
formacédo dos blocos econdmicos. De acordo com Saquet (1998), foi dado o primeiro
passo neste sentido em 1957 com o Tratado de Roma e a concretizacdo concomitante do
Mercado Comum Europeu. Em 1991 ocorreu a dissolucdo da URSS e a formacéo
subsequente da Comunidade de Estados Independentes (CEI). Nesse mesmo ano, com 0
Tratado de Assuncao, estabeleceu-se o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). J4 em
1994, foi formado o Acordo de livre-comércio da América do Norte (NAFTA).

Dando continuidade a restauracdo econdmica dos paises europeus apos a guerra,
aborda-se o caso da Alemanha, que na condicdo de derrotada foi dividida em quatro
zonas sob a responsabilidade dos Estados Unidos, Unido Soviética, Franga e Inglaterra.

10 Os seguintes representantes assinaram o documento principal da organizagédo, denominado Tratado de
Montevidéu: Argentina, Brasil, Bolivia (em 1967), Chile, Colémbia (em 1961), Equador (em 1962), México,
Paraguay, Peru, Uruguai e Venezuela (1966).

1.0 bloco econémico abrange 13 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Coldmbia, Cuba,

México, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela
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Trata-se de um sistema que conduziu o pais a ser cenario de um dos maiores eventos
globais, devido ao fato das disputas contenciosas e crescentes entre os EUA e a URSS
terem provocado a divisdo da Alemanha em duas partes com diferentes sistemas de
dominio (socialismo e capitalismo), onde o principal simbolo dessas divergéncias foi a
construcéo de um muro na cidade de Berlim, em 1961 (MARQUES, 2017). Por um lado,
foi designada de Alemanha Oriental (Republica Democratica da Alemanha), liderada pela
Unido Soviética; por outro, de Alemanha Ocidental (Republica Federal da Alemanha), sob
a lideranca dos Estados Unidos.

Para Marques (2017), esta divisdo ndo foi apenas a escala local, pois o seu
impacto adquiriu dimensdes globais, resultando na reparticio do mundo entre essas duas
poténcias que tentavam constantemente impor influéncia e presenca nas suas respectivas
areas de dominacdo. Essas intransigéncias geraram um conflito que ficou conhecido
como Guerra Fria (1947-1991). Embora nao tenha tido um confronto direto e armado,
aquele mundo “bipolar” caracterizou-se por grandes investimentos armamentistas e em
pesquisas espaciais, e por disputas entre comunistas e capitalistas. Sdo fenémenos que
estruturaram geopoliticamente uma nova ordem mundial fortemente associada ao
movimento de reproducdo do capital, que moldou a cunhagem e o uso do termo
globalizacédo, uma vez que ocorreram mudancas em diferentes cenarios politicos, sociais,
culturais, juridicos e, sobretudo, econdmicos (SAQUET, 1998; MARQUES, 2017).

Assim, com o fim da Guerra Fria, forma-se uma nova agenda geopolitica com
temas inéditos, na qual, segundo Biagi (2001), antes os EUA recorriam a intervencdes e
golpes para estabelecer a sua hegemonia, agora usam a légica do mercado e das bolsas
de valores, jA que o inimigo ndo € mais o socialismo. Portanto, os Estados Unidos
arranjaram uma nova justificativa, garantindo, dessa forma, o seu poder hegemonico
através da globalizacdo, forcando os demais paises a aderirem a um modelo de acordo
com as suas regras e interesses imperialistas. Refere-se a um processo de reintegracao
dos mercados financeiros que, apdés o0s acontecimentos acima referidos, tinham sido
segmentados e regulamentados nacionalmente, “num mercado global Unico e
amplamente desregulado” (ARRIGHI, 2003, p. 14). Na sua analise sobre a manutengéo
hegemobnica, George Friedman (2009, p. 165) elabora varios cenarios do sistema

internacional, dando privilégio ao mercado estadunidense:

O mercado americano, ainda enorme, serd um enorme consumidor de
produtos japoneses e, em menor grau, turcos, e os Estados Unidos
também continuardao sendo a principal fonte de novas tecnologias. Sair do
mercado americano ou das tecnologias seria, no minimo, doloroso. Os
Estados Unidos usardo estas alavancas contra ambos os paises. Impedira
a exportacdo de algumas tecnologias, particularmente aquelas com
aplicacdes militares potenciais, e limitara a importacdo de alguns produtos
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desses paises (FRIEDMAN, 2009, p. 165, traducéo nossa).!?

No entanto, esse modelo chegou a exaustdo devido a diversos fatores, entre eles:
o duplo fracasso da guerra no Iraque, a qual possui uma associacdo com a designada
"sindrome do Viethame", em que mesmo derrotando a Unido Soviética e interferindo na
primeira Guerra do Golfo, ndo se conseguiu remediar a referida "sindrome", uma vez que
a primeira se assentava na capacidade financeira norte-americana superior, ndo se
devendo a sua forca militar, e a segunda, em virtude de Saddam Hussein ndo ter sido
deposto do poder; e o segundo motivo pela qual a hegemonia dos EUA foi desvendada
pela adog&o do Projeto para o Novo Século Norte—Americano como reagéo aos eventos
de 11 de setembro de 2001, forcando o rompimento com a década de 90 (ARRIGHI,
1994; ALCOFORADO, 2010). Estes acontecimentos proporcionaram, por um lado, a
"ascensdao pacifica" da economia chinesa, que gradualmente, respeitando o "curso natural
das coisas", emergiu como uma poténcia mundial e lider do renascimento econémico
oriental (resultante da sua formacgao socioespacial). E por outro lado, a procura norte-
americana de proteger a sua economia, 0 seu mercado, e as suas empresas, tanto
guanto possivel.

Prosseguindo com a nova agenda da geopolitica estadunidense, fundamentada no
poder militar para garantir estabilidade e centralidade econémica e politica a escala
mundial; para além do terrorismo e dos movimentos nacionalistas no Oriente Médio e nas
demais regides, entre 0s novos assuntos que passam a ser discutidos esta o trafico de
drogas nas fronteiras. Ao citar Beck (1999), Norberto Emmerich (2015) afirma que as
regides fronteiricas j& ndo podem funcionar tdo eficientemente como os “contentores” de
poder, pois na globalizacdo, bens, tecnologias, pessoas, servicos, mercadorias e
informacdes atravessem as fronteiras como se nao existissem. No entanto, esse discurso
de “fim das fronteiras” é totalmente contraditério ao periodo atual, que introduz uma ideia
de um mundo interconectado e interdependente, devido as evolucbes dos meios de
transportes e de comunicacdes, mas, ao mesmo tempo, desde a emergéncia dessa
ideologia, testemunhou-se a criagdo de novas fronteiras, intensamente militarizadas e
monitoradas, evidenciando o fato de que a transnacionaliza¢do serviu apenas o mercado,
permitindo a internacionalizacdo do capital.

Isso afetara também a politica externa, que acabou se tornando essencialmente

12 No original: The American market, still huge, will be an enormous consumer of Japanese and, to a lesser
extent, Turkish products, and the United States will also remain the major source of new technologies.
Getting cut out of the American market or technologies would be painful, to say the least. The United States
will use these levers against both countries. It will stop the exportation of some technologies, particularly
those with potential military applications, and limit the importation of some products from these countries
(FRIEDMAN, 2009, p. 165).
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multilateral, constituindo uma nova no¢éao de seguranca global e coletiva que surgiu pela
primeira vez com a Guerra do Golfo em 1991, envolvendo uma relagéo simbidtica entre as
forcas militares mais capazes (EUA e Reino Unido) e os financiadores das operacoes
(Japado e Alemanha) (CASTELLS, 2004). Sao aliancas militares de dominagdo que
buscam o policiamento em conjunto contra ameagas imprevisiveis ao sistema, gerando
uma relacdo de poder regional, local ou/e global, uma vez que essas aliancas de poder
possuem diferentes funcdes e mecanismos para manter em equilibrio os seus interesses
em diferentes proporc¢des, dimensdes e territérios.

Compreende-se, entdo, que a partir dos acontecimentos globais e historicos
investigados desde a Segunda Guerra Mundial, foram tomadas varias medidas
econdmicas conduzidas por atores hegemobnicos e corporacfes transnacionais
associadas ou ndo ao Estado-nacao. O termo globalizacao foi introduzido para justificar “a
mudanca do sistema global vigente para outro sistema descentralizado e controlado pelo
mercado” (MARQUES, 2017, p. 19). Isso significa que a ideologia que fermentava a
época se focalizou em resolver questdes no ambito da economia. No entanto, antes de
explicarmos o conceito de acordo com o pensamento de Milton Santos, que aborda trés
faces da globalizacdo para caracterizar o momento atual, pretende-se entender a
concepc¢ao de mundializac&o e internacionalizacao.

O fendmeno da mundializacéo é antigo, mas as suas modalidades de existéncia se
alteraram ao decorrer dos anos, onde, segundo Paiva (1998), em um determinado
momento foi percebida por meio de objetivos implementados pelas grandes nacoes, tais
como a consolidacdo de impérios, a expansdo dos limites fronteiricos e a ampliacdo
territorial. No periodo atual, “a mundializagao engloba, ao mesmo tempo, a dimenséo das
trocas de bens e servi¢os, a dimenséo dos investimentos diretos no exterior e a dimensao
da circulacdo dos capitais financeiros” (MICHALET, 2003, p. 21). Todavia, se pensarmos
dessa forma, a mundializacdo seria simplesmente resultante da globalizacao.

Mas alguns pesquisadores diferenciam os dois processos através do campo
cultural, em que destaca-se Renato Ortiz (1994), que desenvolve a sua analise para além
das questbes econbmicas. Seguindo a linha de pensamento do autor, seria mais
convincente compreender a mundializagdo como processo e totalidade que envolve um
conjunto de manifestagcdes culturais, reproduzindo-se e desfazendo-se, como toda
sociedade, no contexto de disputas e ambi¢cdes partilhadas por diferentes organizacdes
sociais: comunidades, etnias e nacdes. Para existir, deve se localizar, enraizando-se nos
costumes, praticas e habitos cotidianos dos individuos, provocando mudangas no nosso
modo de vida.

Sendo assim, enquanto na globalizag&o discute-se sobre 0s processos econdmicos
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e tecnoldgicos; na mundializacdo o que se salienta sdo as questdes culturais. No entanto,
isso nédo significa que as inovacdes tecnologicas ndo possuem uma influéncia capital na
mundializac&o da cultura, pelo contrario, uma vez que fornecem infraestruturas para a sua
concretizacdo, de acordo com Ortiz (1994), computadores e satélites tornaram possivel a
comunicacdo a distancia, beneficiando o desenvolvimento de cadeias televisivas
planetéarias e firmas globais. Diante disso, percebe-se que had uma independéncia no
sistema técnico existente, ou seja, 0s meios de comunicacgao estéo articulados a um anico
fluxo.

Em razdo disso, o movimento da mundializacdo segue o0 caminho da
desterritorializac&o, constituindo um espaco que precisa se “localizar” com a presenca de
objetos mundializados (ORTIZ,1994). Isso significa que € necessario detectar o fenbmeno
por meio de seus sinais exteriores, jA& que nao é sustentado exclusivamente pelos
avancos tecnoldgicos, mas também por objetos compartilhados em grande escala, que
compdem a nossa paisagem. “As corporacfes transnacionais, com seus produtos
mundializados e suas marcas facilmente identificaveis, balizam o espaco mundial.
Biscoitos Nabisco, iogurte Danone, chocolate Nestlé, cerveja Budweiser, ténis Reebok
mapeiam nossa familiaridade” (ORTIZ,1994, p. 107).

Quanto a internacionalizacédo, o conceito € aplicado em diversas areas e deve ser
interpretado como as consequéncias das trocas politicas, econdmicas, culturais, que se
dao entre diferentes na¢des ao redor do mundo, controladas por governos, corporacoes
globais (produzem bens padronizados para todos os mercados) e multinacionais
(produzem bens sob medida para os mercados nacionais) (TEDLOW; ABDELAL, 2003).
Trata-se de um processo de comercializacdo de produtos ou/e servicos de uma
determinada empresa fora do seu mercado local, ou seja, direcionado para o mercado
externo, aumentando assim o numero de transa¢cdes através das fronteiras (HARRIS;
WHEELER, 2005).

Jane Knight (2003) aborda trés dimensdes que se complementam e, em conjunto,
contribuem para a explicagédo da internacionalizagéo, séo eles: internacional, intercultural
e global. Internacional € usado no sentido das relacdes entre nacbes ou Estados; a
interculturalidade é para citar a diversidade cultural dos paises, comunidades e
instituicoes; e finalmente, a global, um termo controverso e carregado de valores nos dias
atuais, esta incluido para dar a sensacéo de alcance planetario (escala). Para distinguir a
internacionalizacdo da globalizacdo, recorremos a Haesbaert e Limonad (2007), onde
afirmam que a diferenca entre ambos os conceitos é de carater qualitativo.

Por um lado, a primeira diz respeito a expansdo geografica das atividades

econdmicas através das fronteiras nacionais e, portanto, ndo se trata de um fenémeno
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novo. A globalizagdo, por outro lado, é uma forma mais complexa e avancada da
internacionalizacao, representando um certo nivel de integracdo funcional entre as acdes
capitalistas introduzidas na esfera da economia em escala global e um aumento
acentuado dos fluxos de capital financeiro de ordem volatil ou ficticio (HAESBAERT;
LIMONAD, 2007). Isso significa que a globalizacdo configura o estaddio supremo da
internacionalizacdo, isto é, da ampliacdo do “sistema-mundo” em todos os lugares -

individuos, com maior ou menor intensidade (SANTOS, 1996a).

Figura 3 — Resumo da contextualizacéo dos conceitos: Globaliza¢cdo, mundializacao e

internacionalizacéo.

MUNDIALIZACAO
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INTERNACIONALIZACAO GLOBALIZACAO

./
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Fonte: Elaboracao propria de acordo com a analise feita.

A partir da Figura 3, pode-se concluir que a globalizagdo é o éapice da
internacionalizacdo do mundo capitalista (SANTOS, 2003). A escolha do termo para
tratarmos o narcotrafico reside no pressuposto de que o negécio lucrativo envolve atores
politicos, ou seja, o proprio Estado. De acordo com Norberto Emmerich (2015), na
perspectiva globalizante, o narcotrafico € um resultado inevitdvel da expansdo do
capitalismo global, que atua como agente “estrangeiro”, onde o Estado é forcado a
desregulamentar uma grande parte da atividade econdmica a fim de moderar as

consequéncias deste comportamento, visto que se aproveita das possibilidades da
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circulacéo livre das mercadorias nas fronteiras, adquirindo um caréater transnacional.

Estamos num periodo histérico que registrou um progresso extraordinario em
conhecimento e realizacdes cientificas, técnicas e informacionais, definindo a constituicao
e a recriacdo dos lugares. Essa interagcdo entre a técnica e a ciéncia se da sob a égide do
mercado que se torna global gragcas a essa uniao (SANTOS, 1996a). Para que possam
funcionar em conjunto, ha uma exigéncia de fluidez que ordena a reducéo das fronteiras e
a melhoria dos transportes e comunicacdes no sentido de remover 0s obstaculos a
circulacdo de dinheiro, facilitando a sua operacdo em tempo real como unidade em nivel
internacional.

Compreende-se, que esse novo espaco esta disposto para ocorréncia dos fluxos
hegemobnicos, que afirmam a soberania do Mercado com a colaboracdo do Estado. A
globalizagdo pode, portanto, ser definida como a intensificagdo das relagbes sociais,
econbmicas e politicas mundialmente, ligando lugares distantes de tal forma que os
acontecimentos locais sao condicionados pelos que sucedem a muitos quildmetros de
distancia e vice-versa (GIDDENS, 1991). Lembrando que a escala global atinge a sua
expressdo maxima por meio das grandes corporacdes transnacionais e organizacdes
multinacionais (GONCALVES, 2006). No entanto, isso acontece de modo heterogéneo,
seletivo, hierarquico e desigual, pois cada lugar é tocado diferentemente pelo processo da
globalizacéo, que se sustenta com o discurso de um mundo “sem fronteiras”.

Para entendermos melhor essas controversas da globalizacdo, Milton Santos
(2003, p.9), admite a existéncia de trés mundos num so6; “0 mundo tal como nos fazem vé-
lo: a globalizacdo como fabula; o segundo seria 0 mundo tal como ele é: a globalizacéo
como perversidade; e o terceiro o mundo como ele pode ser: uma outra globalizacao”. A
maioria considera a globalizacdo como fabula e perversidade: fabula, porque edifica como
verdade uma série de fantasias, cuja repeticdo se torna uma matéria soélida
aparentemente, onde a maquina ideoldgica que sustenta as suas acfes é construida
sobre mitos como, por exemplo, a capacidade do mercado de homogeneizar o planeta
guando, na realidade, as diferencas locais sado agravadas (SANTOS, 2003; 1996 b).

Perversidade, pois age como fabrica da evolucdo negativa da humanidade, devido
a aderéncia desenfreada aos comportamentos competitivos que caracterizam as acdes
hegeménicas. Neste mundo, encontramos formas concretas dominantes de concretizacéo
da globalidade, como o vicio, a violéncia, o empobrecimento moral, material e cultural,
aumento do desemprego, da pobreza e da fome (SANTOS, 2003). O que se tem buscado
ndo é a unido, mas antes a unificagdo (SANTOS, 1996 b). O Estado, neste sentido, tem
um papel essencial a desempenhar, uma vez que a estrutura politica € constantemente

infiltrada por ligagdes criminosas, principalmente através da corrupc¢ao e do financiamento
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ilegal de certas atividades, como € o caso do narcotrafico (CASTELLS, 2004).

Aqui estd mais uma perspectiva sobre globalizacdo de acordo com o0 pensamento
de Manuel Castells (2002), no qual afirma que os mercados globais de bens e servicos
estdo se tornando cada vez mais globalizados. As unidades de comércio sdo as empresas
e redes de empresas, em vez de paises, ou seja, as empresas, independentemente do
tamanho, buscam comercializar em todo o0 mundo, diretamente ou por meio de conexdes
com redes globais. E fundamental ressaltar que a economia global foi constituida
politicamente, apesar das tecnologias de informagdes serem a fonte das tendéncias
globalizadoras, néo teria evoluido por si s0.

O mesmo continua com esta perspectiva com a seguinte percepcao, de que a
economia global foi impulsionada por politicas de desregulamentacéo, privatizacdo e
liberalizacdo do comércio e investimentos implementados pelos governos e instituicdes
econOmicas internacionais. Além do mais, segundo Castells (2002), a globalizacdo
estimula a regionalizacdo. Estudos mostram que a internacionalizacdo das atividades
econdmicas tornou as regides mais dependentes dessas atividades. Portanto, as regides
se estruturaram para competir na economia global, estabelecendo redes de cooperacao
entre instituicoes regionais e empresas locais. Isso significa que as regides e localidades
nao desaparecem, mas se integram as redes internacionais que conectam seus setores
mais dindmicos.

Todavia, a presenca do trafico de drogas e o0 seu impacto na politica ndo é algo
inédito, mas a sua ligagdo com o crime organizado globalmente e o seu condicionamento
das relagcBes internacionais € novo devido a escala e o dinamismo da economia
transnacional (CASTELLS, 2002). O narcotrafico, entdo, se estende por boa parte do
mundo, em que cada espaco geografico, lugar, regido e territorio adquire uma funcao para
concretizacdo deste negocio que esta interligada aos mercados financeiros mundiais, que
operam como fluxos chaves para estimular ou desestabilizar economias nacionais,

situando os paises envolvidos numa conjuntura hierarquica de poder.

1.3. ESPACO GEOGRAFICO E TERRITORIO

Considerados os principais conceitos da geografia, visto que se referem as acgdes
do homem sobre a superficie terrestre. Procura-se neste tépico contextualizar os seguin-
tes termos: Espaco Geografico e Territorio, com o intuito de distingui-los. De acordo com
Corréa (2000), ao longo dos anos, o0 espaco geografico foi concebido de varias maneiras,
estando por vezes ligado a uma porcéo especifica da terra identificada seja pela natureza,

seja pelo modo em que o homem ai deixou as suas marcas, ou como referéncia a locali-
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zacdo. Além de estar associado interdisciplinarmente a diferentes escalas, globais, conti-
nentais, regionais, da comunidade, do bairro, da rua e da casa.

Diante disso, para aprofundarmos sobre as diferentes expressfes de Espaco,
aborda-se as varias correntes do pensamento geogréfico a fim de obter a definicao princi-
pal do conceito, isto €, a escolhida para elaboracdo da pesquisa e, consequentemente,
proceder a analise da concepcéo de territorio. Iniciamos com a corrente da Geografia
Tradicional ou Classica, que se estendeu de 1870 até a década de 1950, influenciada por
trés matrizes filosoficas: O positivismo, tipico da Escola Alema@ de Geografia, que teve
como principal pensador Friedrich Ratzel (1844-1904), o determinista que enfatizou a no-
cao de Territorio; o historicismo da Escola Francesa, que surgiu como contraponto ao de-
terminismo, tendo Vidal De La Blache (1845-1918) como o possibilista que destacou nos
seus estudos o conceito de Paisagem; por fim, o neokantismo, que caracterizou a Escola
Anglo-saxénica, com o regionalismo do Richard Hartshorne (1899-1992) (CORREA, 2000;
QUEIROZ, 2014).

Nota-se, entdo, que nesta corrente geogréfica, Territorio, Paisagem e Regido foram
tratados de forma preferencial, ou seja, os gedgrafos da época ndo consideravam o espa-
¢O como um conceito chave para os seus estudos. No entanto, segundo Corréa (2000), o
termo aparece implicitamente nas obras de Ratzel e Hartshorne. Conhecido como o “pai
da geopolitica”, o Espago Geografico na concepcao de Ratzel era visto como uma base
indispensavel para a vida humana, abrangendo as condi¢des de trabalho, sejam elas na-
turais ou socialmente produzidas, tornando a dominacdo do espac¢o um elemento essen-
cial na histéria do homem (CORREA, 2000). A partir disso, o gedgrafo alem&o da inicio a
sua investigacao, desenvolvendo duas noc¢des significativas no seu livro “Antropogeogra-
fia — fundamentos da aplicacdo da Geografia a Histéria”, publicado em 1882: Territério e
Espaco Vital (MORAES, 2009).

E importante abordar que Ratzel definiu o objeto geogréfico como o estudo das in-
fluéncias (fisiologicas e psicoldgicas) exercidas pelas condi¢cdes naturais sobre os indivi-
duos, e consequentemente, sobre a sociedade (MORAES, 2009). Uma perspectiva base-
ada nas teorias de Darwin e Lamarck sobre a evolucéo dos organismos, afirmando que se
adaptam de acordo com o0 meio onde estéo inseridos, em que sédo eventualmente modifi-
cados por ele.

Assim, o Territorio no pensamento ratzeliano aparece como um processo de apro-
priacdo de uma porcdo do espacgo por um grupo, no qual este ato de dominacéo é visto
como uma forma de luta pela sobrevivéncia, revelando a necessidade do homem de ad-
quirir os recursos da natureza. E por este motivo que a sociedade cria o Estado, no qual a

perda de territorio seria uma prova da decadéncia de uma sociedade, ou seja, 0 progres-
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so (uso maximo dos recursos do meio) exige um esforco emergente de conquistar novas
areas (MORAES, 2009). Para justificar essas colocacdes, Ratzel elabora a concepcéo de
Espaco Vital: “este representaria uma proporcao de equilibrio entre a populacdo de uma
dada sociedade e os recursos disponiveis para suprir suas necessidades, definindo, por-
tanto, suas potencialidades de progredir e suas preméncias territoriais” (MORAES, 2009,
p. 70).

Em outras palavras, o Territério constituiria as condicdes de existéncia de uma
sociedade, que precisa ampliar a sua area para 0 seu progresso, isto é, conquistar outros
territorios, evidenciando assim um estudo fortemente vinculado ao determinismo
geografico, lembrando que o conceito foi desenvolvido para atender um projeto imperial
alemdo, onde a expansdo territorial € encarada como algo natural e inevitavel numa
sociedade que progride (POLON, 2016; SOUZA, 2005). Entende-se que, através da
politica, o espago se transforma em territdrio. Esta formulagdo da Geopolitica (dominio
dos territérios referindo-se a acdo do Estado sobre o Espaco) acabou servindo nao
apenas para fins académicos, mas também para a expansdo do nazismo mais tarde.

Hartshorne (1939 apud Corréa, 2000), por outro lado, cunhou o conceito de
Espaco Absoluto, ou seja, o Espaco € visto como um conjunto de pontos que tém
existéncia entre si, independentemente de qualquer coisa. Esta visdo do gedgrafo
americano tem como base as ideias de Kant, influenciado por Newton, o qual afirma que o
espaco e o tempo estdo associados a todas as dimensfes da vida. Desse modo, para
Hartshorne, a geografia consistiria numa ciéncia que analisa a integracao e interacao de
todos os fenbmenos (naturais e sociais) ordenados espacialmente (ao contrario da
historia, que estudaria os fenbmenos de acordo com a dimenséao temporal).

E neste sentido que o Espaco estaria fortemente empregado & ideia de area, sendo
delimitado por uma combinacéo Unica de fenbmenos, valorizando, a partir dai, o conceito
de Regido. “A area (...) € apenas um quadro intelectual de fenbmenos, um conceito
abstrato que ndo existe na realidade (...) a area, em si mesma, esta relacionada aos
fendmenos dentro dela, apenas na medida em que ela os contém em tais e tais locais”
(HARTSHORNE, 1939, p.395, traducéo nossa)!s.

Para Corréa (2000), o espaco s6 ganha importancia de fato no século XX, com a
renovacado metodologica e filosofica da Geografia, bem como de outras ciéncias. Assim,
chegamos a segunda corrente, conhecida como Geografia Quantitativa ou Teorética. Com
base no neopositivismo e no raciocinio hipotético-dedutivo, esta vertente exerceu a sua

hegemonia entre os anos 1950 e 1970, introduzindo diversas criticas a Geografia

13 No original: “The area (...) it is only an intellectual framework of phenomena, an abstract concept which
does not exist in reality (...) the area, in itself, is related to the phenomena within it, only in that it contains
them in such and such locations” (HARTSHORNE, 1939, p.395).
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Tradicional, sendo a principal: a auséncia do uso do pragmatismo (QUEIROZ, 2014).
Segundo Sposito (2003), esta influéncia do positivismo légico foi consolidada apés
a Segunda Guerra Mundial, quando varias ciéncias optaram por uma linguagem
mateméatica nos seus estudos. No caso da Geografia, privilegiou-se a utilizacdo de
modelos, onde o0 espaco aparece como um plano, ou seja, sem rugosidades, analisando
as atividades que se estabelecem de forma fragmentada, afastando-se da visédo total da
realidade socio-espacial, causando uma distorcédo ideoldgica, na qual muitos geodgrafos

foram considerados de serem "produtores neutros de conhecimento”.

Se a Geografia tradicional pode ser acusada de ter sido ingénua e alienada
dos problemas reais que afetam a sociedade, constituindo-se em uma
ideologia, “Nova Geografia” esta acusagao € mais cabivel, acrescentando-
se ainda que além de alienada ela alienante: mistificando sobre a realidade
sécio-espacial com a “elegancia”, “neutralidade” e “cientificidade” que o
positivismo logico fornece, acaba transformando o geografo em um
pesquisador alienado, que levanta falsas questbes, que ndo questiona as
hip6teses que formula ou repete de outros trabalhos, que muitas vezes se
perde com “geometrias estéreis”, e que se preocupa com a aparéncia dos
fendmenos sociais, esquecendo-se de sua esséncia (CORREA, 1980, p. 8
apud CAMARGO; JUNIOR, 2004, p. 361).

Dando continuidade a contextualizacdo do conceito de Espaco. Nesta corrente, a
nocao de Paisagem € esquecida e a da Regido encontra-se limitada pelo resultado de um
processo de classificagcdo de unidades espaciais de acordo com procedimentos de
agrupamento e divisdo l6gica baseada em normas estatisticas. Ja Lugar e Territério na
geografia teorético-quantitativa sdo vistos como conceitos secundarios ou até mesmo
irrelevantes (CORREA, 2003).

Assim, o Espago torna-se o conceito chave no ambito da Geografia, que é
convidada a assumir um papel fundamental para a organizacdo espacial através de
modelos pragmaticos, tendo em vista satisfazer as exigéncias do Estado e do Capital
(SOUZA, 2005). Refere a uma visao delimitada do espaco, de acordo com Oliveira (1972)
apud Azvedo e Berbosa (2011), durante a hegemonia da Geografia Quantitativa o
entendimento deste termo foi marcado pela introducdo da ideia de espaco relativo em
detrimento do espaco absoluto de Hartshorne.

“O espaco relativo é entendido a partir das relagdes entre os objetos, relagbes
estas que implicam em custos — dinheiro, tempo, energia - para se vencer a friccao
imposta pela distancia” (CORREA, 2000, p.21). Compreende-se que, por um lado, esta
perspectiva do Espaco sobrevaloriza a distdncia e a sua estrutura organizacional,
propondo uma abordagem em que os dados espaciais passavam por uma andlise

geomeétrica, descrevendo os tipos e padrbes de distribuicbes espaciais por meio de
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modelos que recorrem a técnicas cartogréficas.

Por outro lado, as contradicbes dos sujeitos e as suas praticas sociais sao
negligenciadas e, por isso, é necessario que ndo confiemos somente nos nimeros ao
efetuar uma interpretacdo do espacgo total, uma vez que estes camuflam a realidade
guando sdo empregados sem quaisquer critérios sérios (AZVEDO; BERBOSA, 2011).
Assim, busca-se abordar as duas perspectivas do Espaco desenvolvidas na corrente
guantitativa que ndo sdo mutuamente excludentes: planicie isotrOpica e representacéo
matricial (CORREA, 2000).

A primeira € definida como uma construcdo tedrica que trata a concep¢do do
espaco como resultado de um racionalismo hipotético-dedutivo que concebe
matematicamente uma representacdo geometrica da realidade. A segunda, por outro lado,
considera o espaco como uma superficie uniforme, onde vérios aspectos estdo
associados a uma porcado do territério, seja naturais ou/e humanos, dos quais se
desenvolvem acdes e mecanismos econdmicos que conduzem a diferenciacdo do espaco
(CORREA, 2000).

Isto significa que a andlise do espaco geografico tem como ponto de partida a
homogeneidade e, a medida que a distancia aumenta, chegamos ao ponto de chegada
(conclusédo), ou seja, a ocorréncia das diferenciacdes espaciais, em que sdo constituidos
0S meios operacionais que permitem extrair um conhecimento sobre locais e fluxos,
hierarquias e especializacdes funcionais!4. Esta visdo limitada do Espaco ndo nos
interessa na presente investigagcdo, uma vez que esta representacdo topoldgica
marginaliza os fenbmenos sociais e as suas transformacfes. No entanto, € essencial ter
em mente a evolucdo do conceito e o que esta entre uma vertente e outra, a fim de
compreender o que € o Espaco na atualidade e a sua influéncia na contextualizacédo de
outros termos, especialmente o de Territorio.

Finalmente, enfatiza-se o Espaco geografico nos pressupostos da Geografia
Critica, uma perspectiva do conceito que nos importa. Essa vertente foi hegemonica entre
os anos 70 e 90, tendo o materialismo histérico como base filoséfica principal e a dialética
como método’®> (CORREA, 2000). Refere-se a uma renovacdo da Geografia, que
pretendia romper, por um lado, com a corrente Tradicional e, por outro, com a metodologia

Quantitativa, ambas criticadas por comprometerem com as classes sociais dominantes e

14 Esta nogéo é percebida nas teorias da cidade central de Von Thunen e da hierarquia das cidades centrais
de Christaller.

15 O materialismo histérico é impregnado pelas ideias de que as mudangas tecnoldgicas, assim como as
transformagfes no modo de producéo das sociedades, representam os elementos principais em termos de
alteracdes no dominio social, politico e juridico. Ja a questdo dialética, baseia-se na perspectiva de
compreender que os fendmenos sociais sdo examinados de um ponto de vista especifico, levando em conta
a tese, a antitese, e a sintese. O seu objetivo é questionar os problemas, ndo os considerando apenas a
partir de metodologias descritivas ou numéricas (POLON, 2016).
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por defenderem, na maioria dos casos, as ideologias burguesas (QUEIROZ, 2014).

Aqui, o Espaco aparece como conceito chave, inspirado nas linhas de pensamento
de Karl Marx, de acordo com Soja (1993, p. 46), o desenrolar da anélise espacial sob os
principios marxistas € fruto da “intensificacdo das contradicbes sociais e espaciais nos
paises centrais e periféricos, em virtude da crise geral do capitalismo iniciada na década
de 19607, transformando o espago produzido num receptor de muitas contestacoes.

A partir desse momento, o Espagco comeca a ser encarado como um instrumento
politico, um campo de ac¢Bes de individuos ou/e grupos, associados a temética das
relages de trabalho, que, além disso, é historicamente construido pelo homem, o qual se
organiza de maneira politica e econdmica por meio das relagdes sociais, em virtude da
producdo/reproducdo de bens materiais, em que, se for excessivo, havera uma
extrapolacdo entre os limites da dialética do espaco (MOREIRA, 1993 apud POLON,
2016).

Neste sentido, a formacédo soOcio-espacial € um processo de acumulacdo, pois
constitui o resultado e o motor do percurso historico, sendo, portanto, 0 armazenamento
das coisas que sdo produzidas pelo homem. Numa sociedade capitalista, as forcas
produtivas procuram obter elevados niveis de desenvolvimento, isto €, reproducdo das
relacbes de producdo e das infraestruturas que, em conjunto, reproduzem as relacdes
superestruturais a escala global, espelhadas nas estruturas de classe, favorecendo uma
distribuicdo desigual da apropriacdo humana do meio. Para os marxistas, 0 espaco em Si
ndo possui valor de troca, porém somente o valor do uso que lhe é dado (MOREIRA,
1993 apud POLON, 2016).

Note-se que nesta perspectiva geografica, o trabalho emerge como a esséncia do
espaco produzido, ja que a Geografia se renovou para dar énfase aos paises do "Terceiro
Mundo" ou "subdesenvolvidos", seguindo o neomarxismo francés, sendo também
influenciada pelo estruturalismo e existencialismo (POLON, 2016; QUEIROZ, 2014). Esta
ideia é realcada por Milton Santos, que discute a natureza do espaco geografico no
periodo atual, abordando o uso do territério nacional pela sociedade e o poder dos
lugares no sentido de permitir uma outra globalizacéo.

Ja Henri Lefebvre, buscou relacionar o conceito de espaco com a pratica social,
onde este ndo deve ser visto como absoluto ou/e vazio, mas como espacgo vivido, que se
caracteriza ndo s6 como um instrumento de acao politica, porém também como o l6cus
de reproducéo das relacdes sociais de producéo que se modificam ao longo do tempo em
funcdo das relacbes de poder existentes, especialmente as econémicas (CORREA,
2000).
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O espaco ndo pode mais se conceber como passivo, vazio, ou como de
fato ndo tendo outro sentido, tal como os “produtos”, sendo o de ser
trocado, de ser consumido, de desaparecer. Enquanto produto, por
interacdo ou retroacdo, o0 espaco intervém na propria producao:
organizacao do trabalho produtivo, transportes, fluxo das matérias-primas
e das energias, redes de distribuicdo dos produtos. A sua maneira
produtivo e produtor, o espaco entra nas relacdes de producdo e nas
forcas produtivas (mal ou bem organizado). Seu conceito ndo pode,
portanto, isolar-se e permanecer estatico. Ele se dialetiza: produto-
produtor, suporte das relacdes econdmicas e sociais (...) na estrita tradicdo
marxista, o espaco social podia ser considerado uma superestrutura. Um
resultado tanto das forcas produtivas como das estruturas, das relacdes de
propriedade, entre outras (...) O conceito de espaco liga o mental e o
cultural, o social e o histérico (LEFEBVRE, 2013, p. 125-126).

Continuando com o geografo brasileiro, a definicho da natureza do espaco
geografico por Milton Santos (2004, 1988 b,1996 a) passou por uma evolucado, na qual o
mesmo propde trés momentos da referida conceitualizag&o. Inicialmente foi apresentada
como sendo um conjunto de fixos e fluxos: os elementos fixos, fixados em cada lugar,
possibilitam acdes que modificam o proprio lugar, fluxos novos ou renovados capazes de
recriar as condi¢cdes ambientais e sociais, e redefinir cada lugar; os fluxos constituem um
resultado direto ou indireto das acdes e cruzam-se ou estabelecem-se nos elementos
fixos, alterando o seu significado e valor, ao mesmo tempo que se modificam também.

Em segundo momento, como sendo um conjunto de configuracbes espaciais e
dinAmicas sociais, pois os fixos estdo cada vez mais fixados ao solo e os fluxos mais
diversificados, abrangentes, numerosos e acelerados. Por fim, como um conjunto
indissociavel, complementar e contraditorio de sistemas de objetos (fixos e configuracdes
espaciais) e sistemas de acdes (fluxos e dinamicas sociais).

Ambos os sistemas sdo decorrentes da apropriacdo humana do espaco natural,
gue se realiza intencionalmente através de objetos técnicos, criando no espaco
anteriormente natural, um espaco artificial o qual, por sua vez, é também sujeito a
mudancas ao longo dos processos histéricos, deixando transparecer a relacdo existente
entre o tempo e o espaco (SANTOS, 1996 a). Portanto, o espaco € uma instancia social,
ou seja, um meio para a acao da sociedade; um condicionado e um condicionador; uma
instancia simultaneamente subordinada e subordinadora, cuja natureza corresponderia a
juncéo entre formas-conteudo, caracterizada pela imaterialidade da dinamica social e pela
materialidade das infraestruturas do espac¢o (SANTOS, 2004).

No periodo atual, o espaco é pautado pela materializacdo do meio técnico-
cientifico-informacional, expressdo geografica da globalizacdo e, por isso, deve ser
analisado na sua totalidade, tendo em conta a integracao entre formas (por exemplo: as

habitacbes; os comércios; escolas e 0s servicos em uma regido fronteirica, etc.),
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estruturas (sdo a natureza destas formas, que podem ser econdmicas, politicas ou/e
culturais), processos (fluxos, acbes e dinamicas atuais ou histéricos que acontecem no
interior de cada forma) e funcbes (as atividades desempenhadas pelas pessoas,
instituicbes ou/e a sociedade como um todo) (SANTOS, 1988 a).

Podemos ver que Milton Santos (2004), induzido pelo pensamento marxista, tratou
0 espaco como uma "segunda natureza”, "matéria por exceléncia" ou, como ja foi
mencionado, “"natureza artificial/lhumanizada” através das relacbes homem/espaco
mediatizadas pelo trabalho e pela producdo de mercadorias, onde o0 espac¢o também visto
como uma mercadoria. Refere-se a "acumulacdo desigual de tempo" e, em virtude disso,
0 conceito geografico deve ser apreciado sob a forma de sistemas espaco-temporais,
contando com categorias analiticas: formacao socio-espacial, com énfase na escala do
Estado-Nacéo (intermediador entre o local e o global), tempo espacial ou tempo empirico
(compreendidos como processo), totalidade e modo de producéao.

Ademais, ndo devemos ignorar as rugosidades do espaco, formas passadas que
influenciam o presente e podem inclusive condicionar o futuro (BRAGA, 2007). Ao analisar
a totalidade do espaco, considera-se a integridade entre as instancias produtivas, em que
Milton (1988 a) evidéncia trés: espacos de producdo (areas agricolas, industriais e de
mineracao); espacos de circulacdo (hidrovias, rodovias, ferrovias, aerovias, avenidas e
ruas); e espacos de consumo (areas agricolas, comerciais, residenciais e de servicos)
(QUEIROZ, 2014).

Além desses, ressalta-se dois conceitos fundamentais do espaco para a pesquisa
presente, segundo Manuel Castells (2002): espaco de fluxos e espaco dos lugares. O
espaco é a expressdo de uma sociedade que organiza o tempo em rede, uma vez que
estamos em constante mudanca estrutural que resulta em novas formas e processos
espaciais capazes de exercer influéncia no espaco, ainda que tenham interesses e
valores contraditérios, visto que agem sobre o ambiente construido, hereditario de
estruturas socioespaciais precedentes (CASTELLS, 2002).

Tanto o tempo como 0 espacgo encontram-se em transformacao devido ao efeito
combinado do paradigma das tecnologias de informacdo e da economia global que
comanda, coordena, inova, e administra as atividades interconectadas de redes
empresariais. Conforme a economia global se expande e integra novos mercados, a
producdo dos servi¢os se organiza para gerir novas unidades que se juntam ao sistema e
as condicbes das suas ligacdes. Assim, esta expansdo acabou introduzindo um maior
grau de flexibilidade do que no passado (CASTELLS, 2002).

E neste sentido que Castells (2002) desenvolve o primeiro conceito, afirmando que

7

a nossa sociedade é construida em torno de fluxos: fluxos de capital, fluxos da
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informacdao, fluxos de tecnologia, fluxos de interacdo organizacional, fluxos de imagens e
sons. Os fluxos ndo sdo apenas um elemento de organizacao social, mas uma expressao
dos processos que dominam a nossa vida econémica, politica e simbdlica. Desta forma,
propde a ideia de que existe uma nova forma espacial que caracteriza as praticas sociais,
as quais dominam e moldam a sociedade em rede: o espaco dos fluxos. “O espacgo de
fluxos € a organizacdo material das praticas sociais de tempo compartilhado que
funcionam por meio de fluxos” (CASTELLS, 2002, p. 501). Para uma melhor compreenséo
do termo, mencionam-se trés camadas de suportes materiais que, em conjunto,
constituem o espaco de fluxo.

A primeira, consiste num circuito de impulso eletrénicos (telecomunicacgdes,
processamento informatico, sistemas de transmissdo e transporte); a segunda, €
construida pelos seus nés (centros de funcdes estratégicas importantes) e centros de
comunicacdo; a posicdo no né conecta a localidade com toda a rede, seguindo uma
hierarquia. A terceira refere-se a organizacao espacial das elites dirigentes dominantes
gue exercem as funcdes direcionais em torno das quais este espaco € articulado.

Como oposicdo a esta logica, Castells (2002) apresenta uma outra forma de
organizagao espacial, que assenta historicamente na nossa experiéncia comum: o espago
dos lugares. Como justificativa para tal, defende que o espaco dos fluxos ndo permeia
toda a esfera da vivéncia humana em rede. Sem duavida, a maioria das pessoas, tanto nas
sociedades tradicionais como nas desenvolvidas, vivem em lugares e, portanto, percebem
0 Seu espaco com base no lugar. Mas como a funcdo e o poder nas nossas sociedades
estdo organizados no espaco dos fluxos, o dominio estrutural da sua l6gica altera
fundamentalmente o significado e a dinamica dos lugares.

Segundo Santos (1996 b), todos os lugares sao mundiais, porém nédo existe espaco
mundial, pois quem se globaliza s&o as pessoas e 0s lugares. E a globalizacdo em si
estrutura os lugares, sob o impulso dos governos e elites empresariais, para competirem
na economia global de forma desigual entre escalas e niveis diferentes, constituindo o
gue Milton chama de espaco banal, isto €, o espaco de todos os homens, de todas as
firmas, de todas as organizacdes, de todas as ac¢des, resumindo, o0 espaco geografico.

De fato, os lugares ndo desaparecerem com a evolucdo seletiva e hierarquica
espacial, mas se integraram em redes internacionais para atender os interesses dos
atores hegemdonicos da economia, da politica e da cultura, criando espagos do mandar e
espaco do fazer: “Os espacos comandados pelo meio técnico-cientifico sdo os espacos
do mandar, os outros sdo os espacgos do obedecer (...) O espaco geografico sempre foi
objeto de uma compartimentacao” (SANTOS,1996 b, p.51; SANTOS, 2003, p. 39).
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Compreendemos a partir do primeiro tépico e do segundo até entdo que 0 processo
de globalizacdo conduz a mundializacdo do espaco geografico, cujas consequéncias vao
para além de uma tendéncia de formacdo de um meio técnico-cientifico-informacional, a
medida em que, para Santos (1996 b), transforma os territérios nacionais em espagos
nacionais da economia internacional, ou seja, o territorio antecede o espacgo, que é, por
sua vez, mais amplo e complexo. Todavia, no que diz respeito ao conceito de territorio,
pretendemos seguir a linha de pensamento de Claude Raffestin (1993, p. 143), onde
indica que o espacgo é preexistente a qualquer acdo, quer dizer, neste caso, "0 espaco
geografico é anterior ao territorio".

A partir disso, buscamos discutir a nocédo de territério, embora fosse necessario
comecar por entender o conceito de espaco de acordo com cada corrente geografica, de
modo a perceber as dificuldades e a evolucdo do mesmo, posto que, para nés, 0 espacgo
€ anterior ao territorio, e, por conseguinte, através do espaco, formam-se mdultiplos
territorios.

E na corrente humanista que o conceito de Territorio é aproveitado, devido a
renovacao do pensamento geografico nos anos 70, impulsionando pesquisas sobre a
relagdo das pessoas com o espacgo, a fim de entender os processos dos fendmenos de
producdo, comunicacao, circulaco, identidades, e relacdes de poder (SAQUET, 2007). E
importante saber, de acordo com Raffestin (1993), que o territério se apoia no espaco,
mas nao é o espaco, uma vez que este é "dado" como se fosse matéria-prima.

E uma producédo do espaco, que revela uma acio de apropriacdo e dominacgio
conduzida por um ator ou varios a qualquer nivel, territorializando, assim, o espaco com
conexdes politicas, econdmicas, culturais e sociais, sendo estas relacdes abastecidas por
fluxos que ocorrem em mudltiplas escalas, do local ao global (FUINI, 2018). Para
Haesbaert (2006), territorializar implica a criacdo de mediacOes espaciais capazes de
fornecer um "poder" eficaz sobre a nossa reproducdo como grupos sociais ou individuos,
um poder que € sempre multiescalar e multidimensional, material e imaterial ao mesmo
tempo. Dessa forma, o territério € “fundamentalmente um espaco definido e delimitado por
e a partir de relacdes de poder” (SOUZA, 1995, p. 78).

Verifica-se que, para muitos autores, o territério € um instrumento de exercicio de
poder, onde, para o construir, a sociedade ou o individuo precisa projetar no espaco
geografico um trabalho, isto €, energia e informacao, o qual, consequentemente, revela
relacbes marcadas pelo poder (concreto e simbdlico). “O espaco € a "prisédo original”, o
territorio € a prisdo que os homens constroem para si” (RAFFESTIN, 1993, p. 144). Esta

afirmacao pode ser interpretada com maior clareza a partir da concepcdo de Hannah
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(1985) sobre o poder, que corresponde a capacidade humana ndo s6é de agir, mas
também de agir em conjunto e de acordo comum.

O poder nunca é propriedade de uma pessoa, pois pertence a um grupo e somente
existe enquanto o mesmo se mantiver coeso. Quando se diz que um individuo esta no
poder, na verdade refere-se ao fato deste estar sendo investido de poder por um
determinado numero de pessoas para atuar em seu nome. Portanto, o territério €
continuamente construido e desconstruido por relacbes de poder que envolvem um
conjunto de atores hegemonicos que territorializam as suas a¢des ao longo do tempo.

Nesta pesquisa destacamos a vertente politica do territorio, uma vez que qualquer
apropriacdo é assinalada por limites visiveis ou invisiveis, que cristalizados se tornam
ideologicos, justificando territorialmente as relacdes de poder. Segundo Haesbaert (2006),
o territério politico é encarado como um espaco delimitado e controlado através do qual
um certo poder é exercido, na maioria das vezes, mas ndo exclusivamente, relacionado
com o poder politico do Estado.

Isso deve-se ao surgimento, com a evolucédo da ciéncia e da tecnologia resultantes
da globalizacdo, de novas formas e recortes de funcionamento do territério, criando
condicbes para a atuacdo de novos agentes, atores e instituicdes, configurando as
horizontalidades e verticalidades (SANTOS, 2004). No seu livro, “O Brasil: territorio e
sociedade no inicio do século XXI”, Milton Santos e Maria Laura Silveira (2006), se
aprofundam sobre a transnacionalizacao do territorio, partindo de dois aspectos.

Primeiro, como um nome politico dado ao espaco de um pais (relacdo Estado-
Territério); segundo, por meio do seu uso que é caracterizado pela construcdo de
infraestruturas e pelo dinamismo da economia e da sociedade, abrangendo o0s
movimentos (populagao), a distribuicdo das atividades e o0 alcance/extenséo da cidadania,
portanto, o territério € visto por eles como unidade e diversidade, tendo em consideracao
a sua materialidade (sistemas de engenharia) e os seus fluxos, além do quadro
normativo-regulador subjacente a relacdo Estado-Empresa e Territorio.

“O territério € o chdo e mais a populacéo, isto €, uma identidade, o fato e o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territdério é a base do trabalho, da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi’
(SANTOS, 2003, p. 47). O autor esta mencionando o Territorio Usado, que é explorado e
dominado por uma determinada populacéo, provocando um sentimento de pertencimento
ao territério em termos de exclusividade e limite, em outras palavras, conduzindo a nogao
de territorialidade.

A territorialidade €, de acordo com Becker (1988), a relagdo com 0 espago que se

tenta alcancar, influenciar, ou controlar a¢bes, reforcando o dominio sobre uma area
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geografica especifica, ou seja, o territério, a face vivida do poder. Influenciada pelo
pensamento de Sack (1986) e Bordreuil; Ostrowetsky (1979), Becker (1988) acrescenta: A
territorialidade expressa-se em todas as escalas, desde as relacfes pessoais presentes
na vida cotidiana até as relacdes sociais mais complexas. Trata-se, entdo, de como as
pessoas se organizam e utilizam o espaco, dando significados aos lugares.

Assim, a territorialidade é o processo de construcdo de comportamentos humanos
sobre o territorio, sejam eles materiais ou/e imateriais. Para Raffestin (1993), a
territorialidade assume um valor muito especial, ja que espelha a multidimensionalidade
da " vivéncia " territorial dos membros de uma coletividade, das sociedades em geral.
Atualmente, as territorialidades apresentam uma complexidade e sobreposicdo de
territdrios muito maior do que as antigas territorialidades que eram mais faceis de serem
identificadas.

Isto deve-se a forma como ocorre a edificacdo identitaria dos Estados-nac¢fes, 0s
guais redefinem as delimitacdes politicas-territoriais conforme os fluxos de pessoas de
diferentes classes, religido, cultura, bem como de mercadorias, informacfes e capital,
escolhidos seletivamente para serem introduzidos nos circuitos da globalizacéo,
encaixando Varios territérios numa rede, ou seja, multiterritorialidade (HAESBAERT;
LIMONAD, 2007).

A rede pode ser tanto uma forma de organizacdo ou/e expressao do territorio,
sobretudo, no atual periodo da globalizagdo, como um elemento constitutivo do territério
(HAESBAERT, LIMONAD, 2007). Assim, com a aceleragdo dos meios de transporte, a
flexibilizacdo das relacbes de trabalho e producdo, e a hibridizacdo e massificacdo
cultural, verificou-se uma "multiterritorialidade”, quer dizer, uma perspectiva de ser e estar
na simultaneidade de varios territérios (instituicdes, pessoas, Estados etc), gerando uma
interdependéncia entre os lugares que ocorre de forma hierarquica em escalas distintas
(FUINI, 2018).

Refere-se a uma mudanca quantitativa e qualitativa do territorio. De fato, é uma
representacéo territorial que mais cresceu nos ultimos anos, em que destacamos a
seguinte abordagem de Haesbaert (2006) para compreender melhor este processo
multiescalar e multidimensional: territorializacao-desterritorializacéo-reterritorializagéo (T-
D-R). O autor critica a concepcao pos-moderna de que a desterritorializacdo consiste no
fim dos territorios ou no seu esvaziamento de sentido, classificando-a como um mito.

Entretanto, antes disso, é importante abordar os seguintes conceitos: regiao,
regionalizacdo e regionalidade, de acordo com o pensamento de Haesbaert (2010).
Primeiro, focalizamos o conceito de regionalizagdo como uma regido em processo, isto €,

em constante rearticulagao, centrada na acao dos sujeitos que produzem o espaco e na
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interacao que eles estabelecem. Ja a regionalidade refere-se ao "ser" regional pautado na
diversidade cultural, diferenciando uma regido da outra por meio de valores simbdlicos e
identitarios.

Desse modo, pensar em regido € pensar nas dindmicas espaco-temporais vividas e
produzidas pelos grupos sociais. Segundo Haesbaert (2010), a regido deve ser vista
como produto-produtora das dindmicas concomitantes de globalizacdo e fragmentacéo,
em suas diferentes combinacfes e intensidades, significando, portanto, trabalhar na
extensdo e forca das principais redes de coesao ou, de preferéncia, de articulacdo
regional, o que implica também identificar, por outro lado, o nivel de desarticulagdo e/ou
fragmentacao dos espacos dentro do espaco regional em um sentido mais vasto.

Assim, no contexto do processo de globalizacéo e da capitalizagdo mundial, o que
estaria a acontecer seria um movimento mais regular de desterritorializagéo, concomitante
a reterritorializacdo. A desterritorializacdo pode ocorrer simultaneamente numa escala
(regional/local) e a reterritorializacdo em outra (nacional/global). A construcdo da
hidroelétrica de Itaipu, por exemplo, formou enclaves modernos, onde o0 seu
desenvolvimento politico rompeu com as redes, o0os lacos e as atividades que
conformavam as relagdes de identidade com o territdrio, modificando-as ou substituindo-
as por outras. Isto significa que as relacdes dos habitantes das duas cidades séo
confrontadas por um novo ambiente propiciado pela nova infraestrutura. Este espaco “de
desterritorializacdo, de desraizamento das identidades territoriais esta nas fronteiras”
(HAESBAERT, 2001, p.126 apud ALMEIDA, 2005, p. 104).
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2. GUERRA CONTRA AS DROGAS: FORMAQAO DE UMA FORCA - TAREFA MILI-
TARISTA ESTADUNIDENSE NA AMERICA DO SUL

Neste capitulo aborda-se sobre a problematica do trafico de drogas nos Estados
Unidos, especialmente a partir da década de 1960, pois foi onde comecaram a ser esta-
belecidas vérias politicas proibicionistas, tendo a América do Sul como foco, que se insere
devido ao mercado de consumo mundial. Isto significa que tanto a posi¢cdo dos Estados
Unidos como de outros paises ocidentais considera o continente do Sul como a origem
dos problemas de producéo e distribuicdo da droga, deixando de lado que esta depende
da procura vinda dos seus paises, 0 que tem gerado uma visao distorcida da realidade de
gue o "inimigo" esta no Sul. Para aprofundar-se sobre a teméatica do narcotrafico, sao utili-
zados mapas e dados, na sua maioria obtidos a partir do portal do UNODC.

O primeiro topico apresenta as caracteristicas climaticas e cartogréficas dos paises
da América do Sul, com o objetivo de enfatizar os fatores que facilitam a producéo e o
transito das drogas para abastecer o mercado. Obviamente, h& fatores, além de fisicos,
gue contribuem para a constante transformacéo do narcotrafico no Sul, como: globaliza-
¢ao do consumo de drogas; manutencédo da Guerra contra as Drogas liderada pelos Esta-
dos Unidos, especialmente nos Andes; a proliferacdo de &reas de cultivo e de rotas de
contrabando na América do Sul; organizacdo do crime organizado em rede, seja hacional
ou/e internacional; o fracasso da reforma politica e desinstitucionalizacdo; a falha das poli-
ticas de controle de drogas e crime estadunidense; a ineficiéncia das politicas de controle
de drogas (BAGLEY, 2013 apud SOUSA; PFRIMER, 2021).

Ja no segundo tépico, discute-se sobre a “Guerra contra as Drogas”, protagonizada
pelo Estados Unidos que exige o apoio dos paises da América do Sul. Com isso, o "fra-
casso" desta geopolitica é salientado, uma vez que nao eliminou a oferta e procura de
substancias ilicitas, nem os lucros inerentes as mesmas. Além disso, a insisténcia dos
EUA em tal abordagem nédo s6 conduziu ao fracasso completo desta guerra, como se pro-
vou ser contraproducente para os interesses de todos os paises da América do Sul, uma
vez que as intervengdes militares feitas intensificaram a repressao policial nas fronteiras.
Assim, mostra-se mapas de bases militares estadunidenses, bem como acordos estabe-
lecidos entre os Estados sul-americanos, contando com a assisténcia de blocos regionais
e econdmicos, tais como o MERCOSUL e a UNASUL.



Figura 4 — Paises da América do Sul
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2.1. NARCOTRAFICO NA AMERICA DO SUL: PAISES PRODUTORES, CONSUMIDO-
RES E DISTRIBUIDORES

De acordo com Oliveira e Mata (2021), com a intensificacdo da globalizac&o no fi-
nal da era bipolar (EUA X URSS), abriu-se espacos propicios a emergéncia de novos ato-
res, que passaram a atuar de forma significativa sobre os Estados e suas normas e leis
ditadas dentro do sistema internacional. Até entdo, pouco se ouvia falar sobre drogas e
sua repreensao, pois existiam poucas leis e proibicdes extremamente flexiveis sobre sua
producdo e consumo. Para ter uma idéia de como era dada pouca atencao ao trafico de
drogas, de acordo com Rodrigues (2012), o primeiro pais a criar regulamentacfes sobre
drogas foram os Estados Unidos com a Food and Drug Act em 1906, que visava controlar
a fabricacdo, supervisédo e distribuicdo de farmacos através de parametros sanitarios.

Entretanto, este proibicionismo acabou seguindo um rumo diferente do planejado,
pois ao invés de coibir o uso dessas substancias, os efeitos gerados impulsionaram o
consumo e a venda ilegal dos mesmos, 0s quais antes nem sequer eram considerados
como problemas intraestatais, se tornaram uma fraqueza da administracédo publica, colo-
cando em risco a saude da populacdo em determinados casos (OLIVEIRA; MATA, 2021).
De fato, aqui se encaixa a discussao feita no capitulo anterior sobre a politica proibicionis-
ta, que, segundo Thiago Rodrigues (2003), em seu livro "Narcotrafico: Uma guerra na
guerra”, afirma que a logica esta no desejo dos consumidores, onde o mercado se alimen-
ta & medida que proibe a comercializacdo das drogas, ou seja, este mercado que se glo-
balizou depende do grau de controle dessas substancias.

O tréfico de drogas tornou-se um problema real ndo s6 para os Estados Unidos,
mas para outros Estados apos os anos 50, e ndo é por acaso, pois em 1961 foi realizada
uma convencao internacional pela ONU que estabeleceu politicas proibicionistas sobre as
drogas em muitos paises, especialmente na América do Sul. O critério consistia em proibir
as drogas que ndo possuiam utilidade médica. Assim, as substancias que nao eram con-
sideradas de uso medicinal comecaram, a partir de entdo, a ter seu consumo proibido ou
submetido a controle, o que foi reforcado apds a Convencao de Viena de 1988, que defi-
niu quais substancias seriam banidas, e aquelas que foram colocadas na lista continuam
sendo alvos da guerra contra as drogas até hoje'® (RODRIGUES, 2003).

Devido aos aspectos de proibicdo, emergiu 0 narcotréfico, revelando-se um neg6-
cio lucrativo e bem-sucedido, com potencial de crescimento, onde suas proprias regras e
leis devem ser regulamentadas e respeitadas, tornando-o um ator transnacional indepen-

dente que se propaga além das fronteiras (RODRIGUES, 2012). Certamente, isto se deve

16 Com efeito, a cocaina, na passagem da década de 1970 para a década de 1980, tornou-se extensamente
consumida, uma vez que conseguiu encaixar-se precisamente
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a acentuacdao dos fluxos de mercadorias, consumo, informacédo, pessoas e capitais decor-
rentes da globalizac&o, na qual, assim como a ordem politica e econbmica, o trafico de
drogas também se globalizou, criando novas rotas para impulsionar o compartilhamento
de formas inovadoras de comercializacdo de drogas dentro do sistema internacional, ou
seja, expandir-se para além das fronteiras nacionais, buscando dominar o territério para
manter seus negaocios, ou seja, difundir o narcotrafico.

A América do Sul se insere nesta discussao sobre o trafico por causa do mercado
consumidor estadunidense, em outras palavras, através do fato de que se tratava de um
problema domeéstico norte-americano. No entanto, isso nunca foi levado em consideracao,
pois desde o inicio, tanto o posicionamento dos EUA quanto de outros paises ocidentais
frente a temética, sempre interpretaram os paises do Sul como a origem dos problemas
de producéo e distribuicdo de drogas ilegais, deixando de lado a questao da alta demanda
provinda de seus paises que controlam a demanda e o consumo, gerando uma perspecti-
va distorcida da realidade de que o “inimigo” esta no Sul, ignorando as raz6es socioeco-
ndémicas da producado destas substancias (SANTANA, 1999).

Ao consolidar-se a problemética na regido sul-americana, os Estados passaram a
se unir para enfrentar o problema, no qual a primeira tentativa de cooperacao foi o Acordo
Sul-Americano sobre Drogas sobre Entorpecentes e Psicotropicos (ASEP), que entrou em
operacdo em 1977, sem a participacao ou/e lideranca do Estados Unidos. Devido ao cara-
ter ideoldgico do conflito da Guerra Fria, ndo acomodou a acao de paises que nao tinham
posicdo ou acdo na guerra. Entretanto, o sucesso desta colaboracdo deparou-se com
uma dificuldade: a falta de recursos financeiros e de compromisso de seus membros
(SILVA, 2013). Nos anos 1980, outros projetos propostos pelos Estados Unidos néo pros-
peraram em funcdo do medo ainda sentido pelos paises da regido. Somente apds o0s
anos oitental’que o governo estadunidense conseguiu estabelecer uma linha cooperativa
com a regido. Sendo assim, busca-se abordar dados estatisticos e mapas de origem e
destino das drogas de acordo com United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC).

Inicialmente, aborda-se caracteristicas climaticas e cartograficas da regido, com a
intencdo de mostrar os fatores naturais que facilitam tanto a producao das drogas quanto
a concepcao da regido como uma grande produtora dessas substancias pelos paises oci-
dentais, que a véem como uma excelente oportunidade para o abastecimento de seus
mercados. De acordo com Emmerich (2015), a América do Sul é um territorio geografi-

camente dificil, pois a maior parte do seu territorio fica na zona equatorial com clima fre-

17 Especificamente, apés 1971, quando o entdo presidente dos EUA, Richard Nixon, declarou guerra as
drogas e, com ela, aos cartéis de drogas da América Latina, vista como a maior produtora e exportadora
mundial.
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guentemente Umido, predominando o bioma de floresta tropical, uma das mais dificeis de
se adaptar as atividades econémicas. A Colémbia e o Equador, por exemplo, estéo locali-
zados nos tropicos e nos Andes, com seus centros econdmicos ndo costeiros, mas altos
nos vales andinos (mais frios e secos), o que atenua um pouco as dificuldades dos trépi-
cos. A seguir apresenta-se dois mapas que evidenciam os tipos de clima e biomas exis-

tentes na regiao.

Figura 5 — Os biomas da América do Sul
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Figura 6 — As zonas climéticas da América do Sul
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Grande parte das drogas preferem um ambiente seco e quente, assim, as condi-
¢bes climaticas, ou melhor, as condicdes geoecondmicas do continente, favorecem o
plantio das mesmas e, com isso, tornando o cultivo menos dispendioso. No entanto, de
acordo com Ene | Ette (2004), em climas tropicais, onde prevalecem a alta umidade e al-

tas temperaturas, podem surgir problemas. Tanto a temperatura elevada quanto a alta
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umidade podem levar a taxas elevadas de decomposi¢cdo de medicamentos e, conse-
guentemente, a uma reducdo na vida util dos produtos. Por exemplo, a canna-
bis requer temperaturas diurnas de 24-30° C; a maconha precisa de uma temperatura que
nao ultrapasse 33°C para prosperar, etc.

Continuando com Emmerich (2015), aborda-se as terras temperadas do Cone
Sul'®, onde os verdes sdo suficientemente secos para que os grdos amadurecem, en-
guanto o clima mais frio, especialmente o inverno mata insetos, limitando o impacto de
surtos de doengas. Em contraste com as montanhas e selvas que dominam a maior parte
da América do Sul, as planicies do Cone Sul sdo as melhores terras do continente. Sua
planicidade, combinada com suas pastagens naturais, reduz o custo de construcdo, e o
clima temperado torna as areas agricolas ricas. Mas uma das verdadeiras vantagens esta
na estrutura fluvial da regido. Os rios Parang, Uruguai e Paraguai, combinados com o Rio
da Prata, um enorme estuario que se esvazia no Atlantico entre as cidades contempora-
neas de Buenos Aires e Montevidéu, sdo todos navegaveis por grande parte de sua ex-
tensdo. Assim, diferentemente da regido Andina, o Cone Sul é uma grande extensdo de

territGrio em sua maioria plano e moderadamente irrigado.

18 E 0 nome dado ao triangulo geografico formado pelo Chile, Argentina, Uruguai e o sul do Brasil, regies
com caracteristicas geopoliticas semelhantes.
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Figura 7 — Bacia hidrografica do rio da Prata
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Fonte: ICMBio-MMA, 2018.

A bacia hidrogréfica do Rio da Prata € composta por Estados fronteiricos, entre
eles: Brasil, Argentina e Paraguai. Trata-se de uma regido denominada de Triplice Frontei-
ra, que constitui uma localizacdo fundamental para a passagem de produtos comerciali-
zados entre os paises do MERCOSUL, por exemplo. Assim, uma série de capitais, mer-
cadorias, pessoas, servicos, etc. flui diariamente, assim como diferentes tipos de tréfico,
especialmente de drogas. Esta ambiguidade entre o legal e o ilegal torna a Triplice Fron-
teira uma fonte de tensdes constantes entre os trés paises que partilham a regido (FILHO,
2014). A partir disso, podemos chegar a conclusao de gque esses fatores naturais (biomas
e clima) da América do Sul influenciam a comercializacdo das drogas em escala interna-
cional, pois oferecem condi¢cbes geoecondmicas que favorecem a producdao, circulacéo e
distribuicdo das drogas, tornando-se uma regiéo préspera para o narcotrafico. No entanto,
obviamente, ndo podemos nos basear somente nas questdes ambientais, mas também
nas politicas, econémicas e sociais.

Ha elementos que vao além dos fatores geoecondmicos que contribuirem para a
constante transformac&o do narcotrafico na regido sul, tais como: globalizacdo do consu-
mo de drogas; manutencdo da Guerra contra as Drogas liderada pelos Estados Unidos,

especialmente nos Andes; a proliferacdo de areas de cultivo e de rotas de contrabando na
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América do Sul; organizacao do crime organizado em rede, seja nacional ou/e internacio-
nal; o fracasso da reforma politica e desinstitucionalizacéo; a falha das politicas de contro-
le de drogas e crime estadunidense; a ineficiéncia das politicas de controle de drogas
(BAGLEY, 2013 apud SOUSA; PFRIMER, 2021).

Esses aspectos implicaram numa nova espacialidade do narcotréafico, que se orga-
nizou a partir das redes deste negécio o papel que os paises sul-americanos desempe-
nharam conforme a cadeia logistica do trafico em diversas escalas: produtores, distribui-
dores e consumidores (explicado no capitulo anterior). Nesse cenario, encontra-se os Es-
tados produtores de folhas de coca, como Colémbia, Equador, Bolivia e Peru; paises de
transito, como Paraguai, Uruguai e Venezuela; e os paises como Brasil e Argentina, que
além de exercerem a funcdo de paises de transito na rede logistica do narcotrafico, diri-
gindo-se para outros continentes (Europa, Africa e Asia), também s&o vistos como paises
consumidores juntamente com os paises do Norte. Lembrando-se que cada etapa desta
cadeia logistica possui maior ou menor ligagcdo com a violéncia armada (SOUSA; PFRI-
MER, 2021).

Os paises da América do Sul adquirem uma fun¢do importante nas fases do narco-
trafico devido, em grande parte, a um elemento essencial, que é a sua localizacéo territo-
rial (saida para o mar). De acordo com Sousa e Pfrimer (2021), as redes de narcotrafico
frequentemente atuam na territorializacdo dos espacos, explorando-os estrategicamente
tanto para operacionalizar os fluxos de cocaina no continente sul-americano, como para
assegurar que a mercadoria chegue aos consumidores finais fora do continente. Para ter-
ritorializar, procuram conquistar espacos com caracteristicas tipicas como a baixa densi-
dade demografica e a dificuldade de acesso, seja devido ao relevo ou mesmo a floresta,
como em muitas regides fronteiricas. Observa-se nos mapas a seguir os fluxos de cocai-
na em escala global conforme as apreensoes realizadas em 2015-2019, enfatizando ori-

gem e destino.
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Figura 8 — As principais operacgdes de rastreio de cocaina conforme as apreensfes comunicadas (2015 - 2019)
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Fonte: UNODC.
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Figura 9 — Principais paises identificados como origem e destino das remessas de cocaina, como descrito pelas apreensées comuni-
cadas (2015-2019)

I Main countries mentioned as
source of the shipment

B Main countries mentioned as
destination* of the shipment

Not main countries of source
or destination

Fonte: UNODC.
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Pode-se notar a constituicdo de uma divisdo transnacional do narcotrafico que € di-
vidida entre paises centrais/estados potentes e paises periféricos/estados falidos. En-
guanto os primeiros funcionam como mercados de consumo (destino), os outros desem-
penham as tarefas de producdo, em que a articulagéo entre eles, em diferentes escalas,
ocorre através de rotas de distribuicdo (fluxos). Analisando a Figura 7, percebeu-se a exis-
téncia de varios corredores de passagem de cocaina que ligam os paises sul-americanos
com outros paises, nos quais, antes de chegaram ao destino final, passam por outros pai-
ses de distribuicdo, como o Brasil, que € considerado como um pais de transito para ou-
tros continentes. Sendo assim, podemos afirmar que as regides portuarias sdo também
pontos estratégicos para manutencdo do narcotrafico, pois sdo as plataformas maritimas
gue facilitam a chegada da droga aos mercados norte-americano, europeu e africano.

A sequir, observa-se nos gréficos (1e 2) dados mais recentes sobre o uso anual de
cannabis e cocaina por regido e globalmente de acordo com o Escritério das Nac¢des Uni-
das sobre Drogas e Crime (UNODC, 2019). A escala mundial, estima-se que em 2019
existiam 200 milh&es de utilizadores de cannabis por ano, o que corresponde a 4% da
populacdo mundial com idades compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos, na maioria ho-
mens. A prevaléncia anual do uso de cannabis continua a ser maior no Norte América
(14,5 %), a sub-regido da Australia e Nova Zelandia (12,1 %), e Africa Ocidental e Central
(9,4 %). Ja o uso de cocaina, estimou-se que 20 milhdes de pessoas consumiram a droga
em 2019, sendo elevado na Oceania (2,7%); em seguida América do Norte com 2,1%,
Europa (1,4%) e América do Sul (1%).
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Os principais produtores desse negdécio sdo os paises Andinos®, que se tornaram
economicamente dependentes do cultivo de coca, sobretudo dos narcodolares, a partir
dos anos 1980 para sobreviverem a crise econdmica internacional®, favorecendo, de
acordo com Boville (2004) apud Sousa e Pfrimer (2021), a chamada “cocalizacao da eco-
nomia”. Como resultado desta dependéncia, as plantacdes passaram a ser mais rentaveis
do que qualquer outra cultura agricola. Ao mesmo tempo, os chamados cartéis expandi-
ram a sua forma de organizacdo, conseguindo adaptar-se as adversidades, e estabele-
cendo-se como organizagfes criminosas transnacionais. Os cartéis colombianos depara-
ram-se com condi¢des ideais para a intensificacdo do cultivo da folha de coca na Bolivia.
Um processo semelhante ocorreu também com o Peru, que comecou a fornecer coca aos
cartéis colombianos. Para percepcéo da capacidade produtiva, elaborou-se dois graficos

gue evidenciam a producao de cocaina nos paises Andinos nos ultimos 10 anos.

Gréfico 3 — Cultivo de coca nos paises Andinos
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Fonte: ONDCP, 2021.

19 Bolivia, Peru, Equador, Colémbia, Chile e Venezuela.

20 Conhecida como a década perdida, em que foi marcada pelo aumento da divida externa, grande déficit
fiscais e volatilidade inflacionaria e cambial, diminuindo a demanda dos produtos exportados pelos paises
da América Latina.
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Gréfico 4 — Potencial de producédo nos paises Andinos
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Fonte: ONDCP, 2021.

De acordo com Souza e Pfrimer (2021), a transnacionalizacéo do trafico de droga
pode ser compreendida como um processo ligado ao avanco das politicas de globalizacao
econdmica (neoliberais), uma vez que, visando tornar os procedimentos burocréaticos mais
flexiveis e aumentar a participagdo do investimento estrangeiro nas economias nacionais,
foram criadas facilidades para um agravamento das atividades ilegais. A partir da domina-
cao territorial, o narcotrafico comecou a investir em infraestruturas em comunidades lo-
cais, gerando uma dependéncia da comunidade com os narcotraficantes. Nao ha duvida
gue os protagonistas sao das Américas, onde os EUA constituem a for¢ca motriz por detras
das politicas internacionais de combate ao narcotrafico. Sendo assim, no préximo tépico
aprofunda-se sobre tais politicas proibicionistas, que na sua maioria envolveram opera-
cOes militaristas, destacando a "Guerra contra a Droga”, que surgiu com o0 apoio dos es-

tados sul-americanos.

2.2. A CONQUISTA MILIARISTA DA POLITICA PROIBICIONISTA IMPERIALISTA: BASES
MILITARES, ACORDOS MULTILATERIAS E OPERACOES FRONTEIRICAS

Partindo do pensamento do escritor militar, Carl von Clausewitz (1780 — 1831), a
guerra € abordada como um ato de forca (seja fisica ou/e moral) que obriga o adversario
a executar a vontade nacional por um determinado tempo, no qual, para desarma-lo, ne-
cessita-se de um ato politico capaz de evidenciar uma pulsacéo de violéncia. Dessa for-
ma, o autor afirma que a guerra € “um verdadeiro instrumento politico, uma continuagao

das relacgdes politicas realizada com outros meios” (CLAUSEWITZ, 1984, p. 91). Isso sig-
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nifica que h& uma relagédo entre o propdésito politico (meta) e a guerra (meio). Trata-se de
um instrumento racional da politica, onde nem todos os caminhos da guerra levem a der-
rota do oponente, pois em muitos casos causam a destruicdo das forcas “inimigas”, sobre-
tudo, através da conquista do seu territério, seja uma ocupacao temporaria ou uma inva-
séo planejada.

Refere-se a um choque de interesses de dois ou varios Estados, e é nesse contex-
to que a Geopolitica se manifesta. Traduzida do vocabulario alemé&o Geopolitik, um termo
elaborado em 1905 por Rudolf Kjéllen (1864 — 1922) em virtude do seu interesse crescen-
te pela geografia no final do século XIX, embora o conceito s6 tenha sido utilizado pela
primeira vez em 1916 com a publicacédo do seu livro "O Estado como Forma de Vida”, in-
fluenciado pelas ideias de Fredrich Ratzel (1844 — 1904), especialmente a de “espaco
vital”. Para o cientista sueco, a Geopolitica é a ciéncia que concebe o Estado como um
organismo geografico ou um fendmeno no espaco (CORREIA, 2012). De forma simplifi-
cada, podemos dizer que o objeto de estudo da Geopolitica consiste nas relacdes entre o
Estado e os fatores geograficos (MELLO, 1999; CORREIA, 2012). Portanto, a Geopolitica
baseia-se na necessidade do Estado de obter espaco (recursos que garantem poder) pa-
ra assegurar a sua sobrevivéncia, realizando, dessa forma, um fim politico.

A partir disso, buscamos abordar o “fracasso” da politica proibicionista “Guerra con-
tra as drogas” liderada pelos Estados Unidos, uma vez que esta estratégia ndo eliminou a
procura e a oferta destas substancias, nem os lucros associados ao abastecimento dos
mercados localizados nos Estados mais potentes. De acordo com Bruce Bagley (2014), a
insisténcia dos EUA numa tal abordagem politica ndo s6 levou ao fracasso total desta
guerra ao longo dos ultimos vinte e cinco anos, como se revelou contraproducente para
os interesses de cada pais da América Latina. O preco que a Coldmbia pagou pelo seu
papel na guerra da droga tem sido consideravel, tanto em vidas como em dinheiro, o que
gerou novos debates sobre as formas possiveis de minimizar as consequéncias causadas
por esta estratégia, entre elas a legalizacao.

Sabe-se que desde o comeco do século XX, os EUA tém enfrentado um problema
relacionado com o trafico de drogas, sendo o maior mercado consumidor de tais substan-
cias. Neste sentido, com vistas a combater esta atividade que se intensificou nos anos
1980, o governo norte-americano impulsionou medidas domésticas, colaborando com ou-
tras nacbes com o objetivo de controlar e fiscalizar o trafico e a comercializacdo dos mais
diferentes narcoticos produzidos em varias partes do mundo (GUZZI, 2008). Entre estas
regides encontra-se a América do Sul, mais especificamente a regido andina, que se en-
volveu neste processo como uma "experiéncia” na luta contra a droga, que veio a ser

chamada de "guerra" devido ao envolvimento das for¢cas armadas.
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Com isso, iniciamos abordando as medidas repressivas tomadas pelos EUA, sejam
elas juridicas ou/e militares, a fim de entendermos como se processou a "guerra contra as
drogas". De acordo com Carvalho (2015), foi a partir do discurso do presidente Richard
Nixon (1913 — 1994), feita no dia 17 de junho de 1971, que o tréfico e o uso ilegal de dro-
gas ganhou um novo aspecto, ou melhor, se oficializou como um “novo inimigo” que deve
ser combatido. O mesmo iniciou a sua declaracdo afirmando que interdependéncia des-
sas substancias € o “inimigo publico nimero um, em que para combater e derrotar este
inimigo, € necessario travar uma nova e completa ofensiva” (nixonfoundation, 1971, tra-
ducdo nossa?'). Dando inicio a “guerra contra as drogas".

De fato, trata-se de uma ameaca nacional, onde 0s responsaveis ndo eram esta-
dunidenses, pois para o governo Nixon, a ameaca que provinha do sudeste asiatico (hero-
ina), mudou-se para o México, Coldmbia, Peru e Bolivia (cocaina) (CARVALHO, 2015).

Isso pode ser visto na sua afirmacao:

Se quisermos parar o fluxo de narcéticos no sangue deste pais, creio que
temos que para-lo na fonte (...) para travar uma guerra eficaz contra o vicio
da heroina, temos de ter cooperagédo internacional. A fim de assegurar es-
sa cooperacao, estou a iniciar uma escalada mundial nos nossos progra-
mas existentes para o controle do trafico de narcéticos, e eu sou propondo
uma série de novos passos para este fim (nixonfoundation, 1971, traducéo
nossa??)

Como consequéncia das declaragcbes de Nixon, os EUA remodelaram o seu apare-
Iho repressivo, criando em 1974 uma agéncia central de planejamento para medidas anti-
drogas, a Drug Enforcement Administration (DEA). Assim, comecaram as primeiras ope-
racdes contra o narcotrafico na América do Sul, com elevado investimento na preparacéo
e formacgé&o de grupos militares especiais, inicialmente no México e depois nos paises an-
dinos (RIBEIRO, 2000).

Embora Nixon tenha desencadeado essa guerra, foi o Presidente Ronald Reagan
(1911 — 2004) que a amplificou militarmente. Segundo Rodrigues (2012), na década de
70, o narcotréfico era visto como uma ameaca a seguranca nacional dos Estados Unidos,
agregando o seu potencial como perigo a seguranca nacional de cada pais do hemisfério
onde houvesse atividade narcotraficante. No entanto, isso muda nos finais dos anos oiten-
ta, onde o narcotréafico deixa de ser encarado apenas como um problema doméstico esta-

dunidense para ser, também, classificado como ameaca global, na qual todos os paises,

21 No original: America's public enemy number one in the United States is drug abuse. In order to fight and
defeat this enemy, it is necessary to wage a new, all-out offensive.

22 No original: If we are to stop the flow of narcotics into the lifeblood of this country, | believe we must stop it
at the source. To wage an effective war against heroin addiction, we must have international cooperation. In
order to secure such cooperation, | am initiating a worldwide escalation in our existing programs for the
control of narcatics traffic, and | am proposing a number of new steps for this purpose.
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especialmente os envolvidos, deveriam colaborar na luta contra as atividades relaciona-
das a este negacio.

Neste sentido, em 1986, por meio do Decreto de Seguranca Nacional 221, o presi-
de Ronald Reagan declarou guerra contra as drogas, indicando que o trafico de drogas
era o inimigo principal de todo o continente americano (GUZZI, 2008). No documento, o
narcotrafico é referido como uma ameaca a integridade da democracia governos, corrom-
pendo politicos e instituicdes judiciais, dando atencdo ao perigo das narcoguerrilhas a
partir da afirmagéo de que esta atividade é inevitavelmente acompanhada por um aumen-

to da taxa de violéncia:

(...) O comércio de drogas é particularmente grave fora das fronteiras dos
EUA. Séo motivo de preocupacdo as nagcdes com uma prospera industria
de narcéticos, onde uma combinacdo de organizagdes criminosas interna-
cionais de trafico, insurrectos rurais e terroristas urbanos pode minar a es-
tabilidade do governo local (...) alguns grupos insurgentes financiam as su-
as atividades através de tributacdo das atividades relacionadas as drogas,
proporcionando protecdo aos criminosos traficantes (...) (NSDD-221, 1986,
p. 1-2; traducéo nossa?®)

Nancy Reagan (1921-2016), esposa de Ronald Reagan, também contribuiu para a
politica de proibicdo das drogas por meio de uma campanha publicitaria. Essa campanha
tinha como objetivo desencorajar os jovens a se envolverem no uso recreativo ilegal de
drogas, fornecendo véarias maneiras de dizer "ndao". De acordo com Douglas Quenqua
(2016), a década de 1980 nos trouxe slogans duradouros como "Just Do It" e "Just for the
Taste of It". No entanto, nada capturou o espirito da era Reagan como "Just Say No", o
grito de guerra o movimento antidrogas defendido pela primeira-dama Nancy Reagan.
Alcancando o auge durante a epidemia do crack em 1986, "Just Say No" estava em todos
os lugares gragas aos constantes anuncios de utilidade publica e a cooperacédo de Hol-
lywood. Nao, nao funcionou e possivelmente piorou o problema.

23 No original: (...) drug trade is particularly serious outside U.S. borders. Of primary concern are those na-
tions with a flourishing narcotics industry, where a combination of international criminal trafficking organiza-
tions, rural insurgents, and urban terrorists can undermine the stability of the local government (...) Some
insurgent groups finance their activities through taxing drug activities, providing protection to local criminal
traffickers, or growing their own drug crops (...).
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Figura 10 — Nancy Reagan, Primeira-Dama dos Estados Unidos, segura uma camiseta

estampada com seu famoso slogan antidrogas "Just say no"

Fonte: PRWeek (2016).

Com a identificacdo do inimigo, era preciso legitimar a intervencao militar no conti-
nente sul-americano e isso foi possivel com o Decreto de Seguranca Nacional 221, que
possibilitou a crescente participacdo das forcas armadas dos Estados Unidos em territd-
rios estrangeiros para eliminar as fontes produtoras de ilicitos (BAGLEY, 1993). Segundo
Guzzi (2008, p.28), essa atuacao sO poderia ocorrer dadas trés regras essenciais: “(i) se
houvesse um convite oficial do pais receptor da ajuda; (ii) se as Forgas fossem coordena-
das por agéncias dos EUA e (iii) se o papel dos militares estadunidenses ficasse limitado
apenas a funcéo de apoio aos militares locais”.

Desse modo, o governo dos EUA ficou encarregado de prestar assisténcia técnica,
financeira e logistica aos paises da regido para se empenharem na luta contra as drogas,
no entanto, sabe-se que os efeitos foram negativos, especialmente para os paises perifé-
ricos. A fim de coordenar a intervencao militar, foi necessario contar com um esforco cole-
tivo por parte das agéncias federais, entre elas: Orgéo Internacional de Controle de En-
torpecentes (The International Narcotics Control Board-INCB) do Departamento do Esta-
do; o Departamento de Defesa (Department of Defense — DOD — a partir da NDAA, como
visto acima; Drug Enforcement Administration — DEA), do Departamento de Justica; e a
Agéncia Central de Inteligéncia (Central Intelligence Agence-CIA) (GUZZI, 2008).
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Além dessas agéncias, o governo norte-americano também contou com os
seguintes programas de apoio e treinamento militar: o Programa de Assis-
téncia Militar (Military Assistance Program — MAP); a Educacédo e Capaci-
tagdo Militar Internacional (International Military Education and Training —
IMET) e o Financiamento Militar Estrangeiro (Foreign Military Financing —
FMF) (...) percebe-se que as mesmas instituicdes que antes eram usadas
para combater internacionalmente a expansdo do comunismo, passaram a
ser destinadas a eliminagéo do trafico de drogas. Dessa forma, € possivel
dizer que, apesar do discurso sobre defesa ter se alterado apds a Guerra
Fria, ou seja, do combate ao comunismo para o combate ao trafico de dro-
gas (GUZZI, 2008, p. 32).

Resumidamente, podemos dizer que uma das principais caracteristicas deste go-

verno reside nas suas estratégias imperialistas hegeménicas exigentes: a) apoio aos go-

vernos aliados e oposicdo aos governos e movimentos insurgentes na América Latina; b)

intervencdo militar direta; c) combate as fontes de producédo de droga na regido andina.

Essas estratégias implicaram na transferéncia das medidas internas dos EUA de repres-

sdo policial e militar para além das suas fronteiras, onde através da utilizacdo das Forcas

Armadas (FFAA) foi possivel expandir ao decorrer do tempo a instalagdo de bases milita-

res, ndo apenas a escala regional, mas também globalmente.
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Figura 11 — Bases militares dos EUA a nivel mundial (1989)

U.S. MILITARY BASES ABROAD, 1989
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Figura 12 — Bases militares dos EUA a nivel mundial (2020)

U.S. Military Bases Abroad, 2020

In 2020, the United States controlled around 800 bases outside the 50 U.S. states and Washington, DC. Map reflects bases’ relative number
and positioning given best available data. For ease of comparison we use contemporary borders and a Mercator projection.
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Compreende-se, entdo, que durante o mandato de Ronald Reagan, a énfase na mi-
litarizacdo da "guerra contra as drogas" foi reforcada, na medida em que para mobilizar as
forcas armadas estadunidenses para intervir no continente sul-americano era necessario
encontrar um inimigo violento, causador de medo. Assim, identificaram na regido uma as-
sociagdo entre guerrilheiros e paramilitares com o trafico de cocaina que constituiria uma
nova ameaca a seguranca continental. Esse fenémeno, de acordo com Rodrigues (2006)
apud Rodrigues (2012), foi chamado de narcoterrorismo, servindo de justificacdo para os
EUA continuarem com a instalacdo de bases militares para combater o “narcotrafico”, exi-
gindo em certos casos aos governos sul-americano, principalmente os andinos, a aplica-
cao de leis excepcionais e medidas repressivas que resultaram num aumento generaliza-
do da violéncia, sem reduzir a oferta de cocaina e outras drogas.

A partir disso € importante salientar as cooperagdes bi- e multilaterais sobre a pro-
blematica das drogas, com énfase no contexto sul-americano, bem como as operacoes
policiais e militares, especialmente nas regides fronteiricas. Existem varios obstaculos na
articulacdo das politicas de seguranca e defesa entre os paises e até nacionalmente. No
entanto, isto ndo impediu os Estados de estabelecerem acordos para enfrentar o narcotra-
fico, conforme exigido pelos EUA e pela ONU, que deram uma “ajuda” para facilitar este
processo. O Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), criado em
1997, assume uma importancia significativa para o estudo sobre a cooperacao sul-
americana, uma vez que é uma das instituicbes responsaveis pela divulgacédo de princi-
pios e mecanismos de intervencdo para combater o problema mundial das drogas ilicitas
(DIAS, 2013).

Isso pode ser visto através da presente pesquisa, na qual dados sobre colheitas,
apreensdes e/ou origens foram obtidos por relatérios produzidos pelo UNODC, que sdo
considerados como uma das principais fontes para estudos sobre cultivos ilicitas na Amé-
rica do Sul. Assim, monitorada por uma agéncia internacional, a regido obedece a trés
convencgdes das Nacdes Unidas sobre substancias psicotropicas, ja que sao forcadas a

seguirem principios e objetivos das mesmas, séo elas:

Convencdo Unica sobre Entorpecentes, 1961 (emedada em 1972) (...)
Esta convencdo tem o objetivo de combater o abuso de drogas por meio
de acdes internacionais coordenadas. Existem duas formas de intervencgéo
e controle que trabalham juntas: a primeira é a limitacao da posse, do uso,
da troca, da distribuicdo, da importacdo, da exportacdo, da manufatura e
da producéao de drogas exclusivas para uso médico e cientifico; a segunda
€ combater o trafico de drogas por meio da cooperacéao internacional para
deter e desencorajar os traficantes.

Convencao sobre Substancias Psicotrépicas, 1971 (...) Esta convencéao
estabelece um sistema de controle internacional para substéncias
psicotropicas, e € uma reacdo a expansao e diversificacdo do espectro do
abuso de drogas. A convencdo criou ainda formas de controle sobre
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diversas drogas sintéticas de acordo, por um lado, a seu potencial de criar
dependéncia, e por outro lado, a poder terapéutico.

Convencao Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas, 1988 (...) Essa convencdo fornece medidas abrangentes
contra o tréfico de drogas, inclusive métodos contra a lavagem de dinheiro
e o fortalecimento do controle de percussores quimicos. Ela também
fornece informacdes para uma cooperacdo internacional por meio, por
exemplo, da extradicdo de traficantes de drogas, seu transporte e
procedimentos de transferéncia. (UNODC, 2023).

Além disso, grande parte dos acordos foram efetuados com mais facilidade devido
aos blocos econdmicos e regionais estabelecidos entre os paises sul-americanos, como €
o caso da UNASUL (Unido de Nacdes Sul-Americanas)?** e MERCOSUL (Mercado Co-
mum do Sul)?®. Um dos objetivos do primeiro é construir, de forma participativa e consen-
sual, um espaco de integracdo e unido nas esferas econdmica, social, cultural e politica
entre os seus povos, dando prioridade ao dialogo politico. Assim, foi possivel conceber o

seguinte objetivo especifico:

A coordenacdo entre os organismos especializados dos Estados-Membros,
levando em conta as normas internacionais, para fortalecer a luta contra o
terrorismo, a corrupgdo, o problema mundial das drogas, o trafico de
pessoas, o0 trafico de armas pequenas e leves, o crime organizado
transnacional e outras armas, assim como para promover o
desarmamento, a ndo proliferacdo de armas nucleares e de destruicdo em
massa e a desminagem (UNASUL, 2008, p.8).

Ja o segundo, refere-se a um projeto integracionista que tem sido desenvolvido
através de negociacfes e tentativas entre nacdes sul-americanas ja na década de 1960,
especificamente, a partir das primeiras iniciativas de cooperacao econdémica entre o Brasil
e a Argentina, com o intuito de buscar incrementar o comércio entre 0s paises, visando a
livre circulacdo de bens e servicos, sem tarifas e restricbes alfandegarias para o
deslocamento das mercadorias (Neves et al., 2016). De acordo com Dias (2013), o bloco
concebeu diversas reunides que promoveram a integracdo dos paises, permitindo
institucionalizacdo da cooperacdo multilateral de seguranca para luta contra o trafico de
drogas.

O MERCOSUL organizou uma Reunido Especializada de Autoridades de Aplicacao
em Matéria de Drogas, Prevencado de seu Uso Indevido e Reabilitacdo de Dependentes
de Drogas em 1998, que tinha como objetivo fomentar programas e atividades de

capacitacdo e trocas de informacdes sobre temas relacionados as drogas. Em 2000, foi

% Foi assinado em 23 de maio de 2008, na Terceira Clpula de Chefes de Estado, realizada no Brasil.
Membros: Argentina (ex-membro), Bolivia, Brasil (ex-membro), Chile (ex-membro), Coldmbia (ex-membro),
Equador (ex-membro), Guiana, Paraguai (ex-membro), Peru (ex-membro), Suriname, Uruguai (ex-membro)
e Venezuela.

25 Criada através do Tratado de Assuncdo em 1991. Membros plenos: Argentina (1991); Brasil (1991);
Paraguai (1991); Uruguai (1991) e Venezuela (2012).
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estabelecido uma Comissdo Técnica sobre Trafico llicito de Drogas e Fiscalizagdo de
Substancias Quimicas Controladas, com a proposta de desenvolver planos e programas
de investigacdo conjuntamente, para em seguida, realizacdo de operacdes simultaneas
contra o trafico, sobretudo, nas regides fronteiricas. Em 2010, um acordo de cooperagdo
firmado pelo Mercosul e paises parceiros intensificou a cooperacdo em matéria penal, que
tinha sido instituida com o Acordo de 2001 sobre Assisténcia Juridica Mutua em Matéria
Penal (DIAS, 2013).

EM 2019, o correu um encontro dos Ministérios Publicos do Mercosul, com o intuito
de fortalecer combate ao narcotrafico e cooperacdo em fronteiras, reforcando a
importancia da cooperacéo entre as autoridades (MERCOUL, 2019). E uma das reunifes
mais recentes aconteceu em outubro de 2022, para discutir temas como: luta contra o
crime organizado transnacional, narcocrimanlidade, probleméticas na persecucao penal,
entre outros (MPF, 2022). A partir disso, destaca-se alguns acordos internacionais de
cooperacao firmados pelos paises sul-americanos, que contribuem para as acdes de

fiscalizacdo e o intercambio de informac@es entre as policias dos Estados envolvidos.

Tabela 1 — Acordos, decretos e tratados relativos as drogas e crimes conexos entre 0s
paises da América do Sul (1976 -2020)

DESCRICAO ANO PAIS

Convénio de Assisténcia Reciproca para a repressao do trafico ilicito

de drogas que produzem dependéncia. 1976 Peru

Acordo de assisténcia reciproca entre o governo da Republica
Federativa do Brasil e o0 governo da Republica da Venezuela para a 1977 Venezuela
represséo do tréfico ilicito de drogas que produzem dependéncia

Acordo de assisténcia reciproca para a prevencao do uso e trafico

e P . X L 1981 Coldmbia
ilicitos de substancias estupefacientes e psicotropicas.

Acordo sobre prevencéo, controle, fiscalizagcdo e represséo ao uso
indevido e ao tréfico ilicito de entorpecentes e de 1987 Venezuela
substancias psicotropicas.

Acordo para criacdo de uma Comissdo Mista Permanente de

~ 1988 Bolivia
Cooperagéo.
Protocolo adicional ao convénio de assisténcia reciproca celebrado .

1988 Bolivia

em 1977.
Acordo de cooperacéo para a reducdo da demanda, prevencao do
uso indevido e combate a producéo e ao tréafico ilicito 1990 Chile
de entorpecentes e substancias psicotrépicas.
AjugteAsopre cooperagao judiciaria complementar ao acordo de 1991 Colémbia
assisténcia reciproca celebrado em 1981.
Acorc}q dg cooperagao para a prevencao Ado uso m_dew@qe combate 1993 Argentina
ao tréfico ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas.
Acordo para a Aplicacao dos Controles Integrados na Fronteira entre 1993 Paraguai

os paises do MERCOSUL" denominado "ACORDO DE RECIFE".

“Convénio de Cooperacéo e Assisténcia Reciproca entre as Adminis-
tragcdes das Alfandegas no Mercosul Relativo a Prevencao e a Luta 1997 Uruguai
Contra as llegalidades Aduaneiras”.
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Acordo de cooperagdo mutua para combater o trafego de aeronaves
envolvidas com atividades ilicitas transnacionais.

1997

Colébmbia

Acordo de cooperacéo para impedir o uso ilegal de precursores e
substancias quimicas essenciais para o processamento de entorpe-
centes e substancias psicotrépicas.

1999

Bolivia

Acordo de cooperagédo mutua para combater o trafego de aeronaves
envolvidas com atividades ilicitas transnacionais.

2000

Paraguai

Programa de A¢cdo do MERCOSUL de Combate aos llicitos no Co-
meércio Internacional.

2001

Paraguai

Acordo de cooperacgéo para o combate ao trafego de aeronaves su-
postamente envolvidas em atividades ilicitas internacionais.

2002

Argentina

Memorando de entendimento para o estabelecimento de cooperacéo
entre a Policia Federal do Brasil e a Forca Policial da Guiana.

2002

Guiana

Ajuste complementar ao acordo celebrado em 1988 para cooperacao
no campo da reducdo da demanda de entorpecentes entre municipios
fronteiricos

2002

Paraguai

Memorando de Entendimento sobre cooperacédo técnica e cientifica
em matéria de protecdo e vigilancia da Amazbnia.

2003

Peru

Plano de Seguranca Regional em Matéria de Contrabando entre os
Estados Partes do Mercosul.

2003

Paraguai

Memorando de entendimento sobre cooperagéo policial.

2005

Colébmbia

Decreto n°® 6.870 de 4 de junho de 2009: Dispbe sobre a vigéncia de
Decisdes do Conselho do Mercado Comum, Resolucédo do Grupo
Mercado Comum e de Diretrizes da Comissao de Comércio o Merco-
sul.

2009

Brasil

Acordo relativo aos procedimentos para autorizacdo de sobrevoos em
area de fronteira

2010

Venezuela

Decreto n° 5519 de 29 de novembro de 2010: Convenio de Coopera-
cion, Intercambio de Informacién, Consulta de Datos y Asistencia Mu-
tua entre las Administraciones Aduaneras del Mercosur.

2010

Paraguai

Ajuste complementar ao acordo basico de cooperac¢éo cientifica e
técnica para a implementacao do projeto “capacitacdo técnica para
repressdo do crime organizado no Peru”.

2011

Peru

Acordo-quadro para intercAmbio de informacdes e cooperagdo em
seguranca publica.

2011

Uruguai

Ajuste Complementar ao Acordo Entre o Governo Da Republica Fede-
rativa do Brasil E O Governo da Republica do Paraguai de 29 de mar-
¢o de 1988, para Cooperagdo em Seguranca Publica e Enfrentamento
ao Tréfico De Drogas e Substancias Psicotrépicas e Crimes Conexos”.

2011

Paraguai

262 Reunido Especializada de Ministérios Publicos do Mercosul
(REMPM), para fortalecer combate ao narcotrafico e cooper¢éo em
fronteiras.

2019

Brasil

Decreto n° 10.452, que promulga o texto do Acordo Quadro de Coope-
racédo entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados
para a Criacdo de Equipes Conjuntas de Investigacdo, firmado pela
Republica Federativa do Brasil, em San Juan, em 2 de agosto de
2010.

2020

Brasil

Fonte: Decisdes Conselho Mercado Comum (CMC), MERCOSUL; SCI. Elaborado pela autora

Esses acordos multilaterais reforcam o intercambio de informacgdes de inteligéncia

e investigagdo, materiais e inquéritos entre os paises, promovendo operacdes policiais
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exigidas, sobretudo nas fronteiras, que sdo comuns na América do Sul, como: Trapézio 3
(2013); Nacgbes Unidas (2013); Nova Alianca V (2013); Brabo (2011); Alianca (2010); En-
cruzilhada (2010); Alianca (2010), entre outros. De acordo com Dias (2013), essas opera-
¢Oes conjuntas envolvem mandados de prisdo simultaneos que visam o desmantelamento
de organizagOes criminosas. Como consequéncia dessas operacdes militares e da re-
pressao policial nas fronteiras € a intensificacdo macica das pressdes, ou seja, encarce-
ramento.

Apesar de todas estas medidas adotas pelos paises sul americanos recorrentes da
opressdo dos EUA, o narcotrafico e temas afins ndo foram reduzidos, pois na implemen-
tacdo deste modelo, em muitos casos as particularidades nacionais e locais do fenémeno
da droga e as suas complexidades sociais, culturais, econémicas e de seguranca foram
ignoradas, com base numa concepcédo unilateral de controle punitivo discriminatério, que
gerou distorgdes nas fungfes institucionais da policia, militarizando-as em alguns casos
(MANAUT, 2014).

Los altos costos sociales, politicos e institucionales del modelo de antinar-
céticos norteamericano y los medios de represion que lo caracterizan, con-
trastan con los escasos logros en materia de erradicacion y solucion a lar-
go plazo del problema de la droga, como asunto de dimensiones mundia-
les con un entramado complejo que exige respuestas integrales. De hecho,
en la region, aun no se ha arribado a una definicion suficientemente con-
sensuada sobre el fendmeno, sus alcances y medios de combate; e inclu-
SO se presentan polémicas internas en los paises acerca de las politicas y
sistemas institucionales para su enfrentamiento (MANAUT, 2014, p. 34).

Na maioria dos paises, a luta contra o trafico de droga é uma questdo militar, em-
bora em outros casos a acdo subsidiaria das forcas armadas seja considerada em cir-
cunstancias excepcionais, sob limitacdes legais de proporcionalidade e temporalidade, em
situacBes em que as forcas policiais se encontram sobrecarregadas. Um dos pontos criti-
cos do problema reside precisamente nos riscos de sobreposicdo e/ou transferéncia de
fungbes policiais e militares, com os efeitos da desprofissionalizacdo e da confuséo de
papéis. A este respeito, a tensdo politica sobre a utilizagcdo das forcas armadas em pro-
blemas de seguranca publica e a eventual militarizacdo da luta contra atividades crimino-
sas € uma questado grave, que foi e ainda € apoiada pelos Estados Unidos.

Por exemplo, durante o mandato de George W. Bush, procurou dar continuidade a
insercéo das Forgas Armadas estadunidense na América do Sul através da justificativa do
narcotrafico nos paises Andinas, investindo fortemente em atividades militares e policias,
mesmo com a insatisfacdo com determinadas altitudes unilaterais da aplicagédo deste mo-
delo imperialista. Claro que para tornar esta intervengao legitima, precisou-se estabelecer

diversas leis. Sendo assim, segundo Guzzi (2018), durante o periodo Reagan-Bush
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(1981-1993) na presidéncia dos EUA, houve uma énfase crescente na aplicacéo da lei,

interdicao e apreensao, reforcando a prioridade das medidas de reducéo da oferta sobre a

reducdo da procura. Ja no governo de Barack Obama (2009-2017), a ideia permaneceu a

mesma, modificando apenas o titulo de “Guerra contra as Drogas” para “geopolitica das

drogas”, com a intencdo de parecer mais diplomatico. Algumas destas podem ser vistas

na tabela abaixo, bem com as internacionais.

Tabela 2 — Leis estadunidenses e internacionais para combater o trafico de drogas e te-

mas afins (1961 - 2009)

Ano Internacional ou Leis
EUA
: ONU Convencéo Unica - proibe estupefacientes (108 substancias
1961 Internacional . DT o .
organicas e sintéticas; (ratificada 115 paises)
Emenda constitucional Controle do Abuso de Drogas (barbitaricos,
1965 EUA . Iy
anfetaminas, alucin6genos)
Lei de Controle e Prevencao do abuso de drogas (Nixon); controla
1970 EUA )
manufatura de drogas legais
1970 EUA Bank Secrecy Act (represséo da lavagem)
1971 EUA N|x_on c.ileclara as drogas "inimigo publico nimero 1 dos Estados
Unidos
. ONU Convencéo de Viena - contra Tréfico ilicito de narcéticos e
1971 Internacional , P o .
psicotropicos (ratificada por 76 paises)
1973 EUA Nixon - ['?rogas ameacgam a seguranca nacional dos EUA" - "War
on Drugs
1973 EUA Criacdo da Drug Enforcement Agency (DEA)
Leis contra organizagdes corruptas, permitindo apreenséo de bens
1970s | EUA pelo Estado (RICO)
Emenda permitindo uso de for¢as militares (treinamento,
1982 EUA RS oo R
inteligéncia, investigacao) no combate as drogas
1984 EUA Lei Nacional dos Narcéticos (repressao a oferta);
1986 EUA Lei Abuso Anti-droga; sancdes a lavagem de dinheiro
Promulgacéo pelo Congresso dos EUA do estatuto que estabelece
1986 EUA a certificac@o dos paises que cooperam com os EUA na luta
antidroga.
, Paises membros da OEA estabelecem a Comisséo Interamericana
1986 EUA/A. Latina para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD)
1988 Internacional ONU Convencéo de Viena - reforca a repressao ao trafico
1996 EUA/A. Latina Estratégia Antidroga no Hemisfério
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Drogas: resolucédo de
medidas coletivas para promover a cooperacdo internacional para
o controle do problema mundial das drogas: planos de combate as
1998 Internacional anfetaminas (ATS), precursores quimicos; lavagem de dinheiro;
promover a cooperacao judicial e a cooperacédo para erradicacéo
do plantio de drogas ilicitas pela introducéo de desenvolvimento
alternativo
2006 Internacional Nagqes Unidas estabelecem estratégia global para combater
terrorismo
2009 Internacional Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Drogas (Viena):intento de

revisdo das politicas globais sobre drogas

Fonte: MACHADO, 2010. Elaborado pela autora.
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CONSIDERAQC)ES FINAIS: APLICAQAO DA TEORIA DOS ESTADOS POTENTES E
ESTADOS FALIDOS AO TEMA DO NARCOTRAFICO

Com a intensificacdo dos fluxos provocada pela globalizacédo, o trafico de droga
também se globalizou. Nesta perspectiva, o narcotrafico € uma consequéncia inevitavel
da expansao do capitalismo global, que opera como agente "estrangeiro”, onde o Estado
€ constrangido a desregular uma grande parte da sua atividade econdémica a fim de
moderar as sequelas deste comportamento, uma vez que aproveita as possibilidades da
livre circulagdo de mercadorias entre as fronteiras, adquirindo um caréater transnacional.

Na presente pesquisa, 0 narcotrafico foi abordado como um conceito mais amplo e
complexo, uma vez que envolve o Estado e a sua formacéo historica. Dessa forma, o
narcotrafico € um processo e ndo uma acumulacéo de fatos que podem ser investigados
um a um. o Estado € visto como um agente chave para a sustentacdo deste negdécio
industrial-lucrativo, uma vez que pode agir como o impulsionador da violéncia, através da
repressdo policial e militar nas fronteiras, provocando uma disputa pelo e controle
territorial com grupos criminosos.

Além disso, evidenciou-se a hipocrisia do proibicionismo, que € incentivada por
Estados potentes para que se torne uma tendéncia ideoldgica, principalmente nos paises
subdesenvolvidos, ou seja, nos Estados falidos, que autorizam ou/e contribuem a invasao
dos seus territorios. Esta intervencdo, muitas vezes é legitimada por meio de acordos e
decretos internacionais. De fato, as substancias proibidas se tornaram mais baratas e
mais faceis em termos de acesso. Assim, a proibicdo do mercado ndo significou a sua
destruicdo, uma vez que a ilegalidade do produto o deixou sob o controlo de organizacdes
criminosas.

Baseando-se na teoria dos Estados potentes e falidos, é visivel a relagéo
hierarquica entre os Estados Unidos, ONU e os demais paises ocidentais com 0s paises
sul-americanos, que sao considerados os paises produtores. Devido a isso, procurou-se
compreender as redes do narcotrafico que envolve cinco mercados: o mercado de
producéo, o mercado de transito, os produtos quimicos precursores, lavagem de dinheiro
e 0 mercado de consumo. A partir desta analise, notou-se a importancia da dominacao
territorial, que é realizado através de varios crimes predatorios, com o intuito de eliminar o
‘inimigo”. O controle territorial é frequentemente efetuado em cumplicidade com as
autoridades policiais, judiciais e politicas da area, adquirindo um estado de abandono de
autoridade e legalidade.

Isto € visto nas analises sobre “Guerra contra as drogas”, que serviu mais para

legitima a intervencgédo e instalagdo de bases militares estadunidense na América do Sul.
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Além de aspectos fisicos, abordou-se os politicos que contribuem para a constante
transformacao do narcotréafico, entre eles esta a falha das politicas proibicionistas. Estas,
por sua vez, exigiam o apoio dos paises que serdo invadidos, com o discurso de que
existe um “inimigo” global que precisa ser combatido. A guerra liderada pelos EUA, por
exemplo, mostrou ser contraproducente para os interesses dos paises sul-americanos,
uma vez que nao eliminou a producdo de substancias ilicitas, nem os lucros obtidos
através da sua comercializacao.

Portanto, a América do Sul estid envolvida devido ao mercado consumidor dos
EUA, ou seja, para resolver um problema doméstico norte-americano. Além do mais, por
meio dos mapas apresentados, percebeu-se a formacao de uma divisdo transnacional do
narcotrafico que divide o Estados potentes e falidos de acordo com a funcédo de cada,
contribuindo para manutencdo desta rede lucrativa, onde 0s primeiros atuam como
mercados de consumo (destino), enquanto os demais ficam responsaveis pelas tarefas de
producdo e transito (origem). No entanto, é necessario aprofundar a influéncia desta
politica na vida cotidiana dos habitantes das cidades transfronteiricas, como € o caso do
Brasil (Foz do Iguagu) e do Paraguai (Ciudad del Este), enfatizando, sobretudo, a acao
dos paises centrais, especialmente dos EUA na regido.
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ANEXOS

Anexo 1 - bases militares dos EUA no mundo (2015)

U.S. MILITARY BASES ABROAD, 2015

Fonte: 911tap, 2017. Disponivel em:< https://www.911tap.org/10-publications/news-releases/711-9-11-and-the-

expansion-of-us-foreign-military-bases>: Acesso no dia 02 de marco de 2023.
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Anexo 2 — Prevaléncia anual do uso de drogas — Cannabis (2020)
Cannabis
Annual prevalence of drug use

(or latest year available)

Fonte: UNODC (2020).

Anexo 3 — Prevaléncia anual do uso de drogas — Cocaina (2020)

Cocaine
Annual prevalence of drug use

(or latest year available)

Fonte: UNODC (2020).
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Anexo 4 — Apreensdes globais de cocaina (2007-2018)

Cocaine

Global seizures of Cocaine
2007-2018
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Sum of Metring Tons for each year. Color shows details about Drug Group. The data is
filtered on Region, which keeps Africa, Americas, Asia, Europe and Oceania.

Fonte: UNODC (2020).

Anexo 5 — Apreensdes globais de maconha (erva)

] - _ Marijuana (herb)
Global seizures of Viarijuana (herb)

2007-2018
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Surm of Metring Tons for each year. Color shows details about Drug Group. The data is
filtered on Region, which keeps Africa, Americas, Asia, Europe and Oceania.

Fonte: UNODC (2020).



