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Me llaman la malquerida
Mujer que lleg6 del campo
Que guarda bajo su vientre
La semilla de la vida

Me llaman la malquerida
Mujer, hija de la tierra

La que por tantos caminos
Derramando va su llanto

Ay, qué dolor

Qué dolor que le da
En el alma

Ay, qué dolor
Porque no la miran?

Me llaman la malquerida
Algunos me han maltratado
Otros sin mirar mis 0jos

Mis palabras silenciaron

Me cortaron con cuchillos
Violaron mi pecho hambriento
Cuando lo que méas queria
Era un abrazo a fuego lento

Quiero que te detengas junto a mi
Mira mis 0jos un momento
Quiero que te detengas junto a mi
Siente mi voz, abre tu cielo

Abre tu cielo

Me llaman la malquerida
Con una tela sagrada
Mataron mis pensamientos
Mutilando asi mis suefios
Cuando era muy pequeiiita
Corri con los pies desnudos
Pero al decirme feita
Oscurecieron mis sonrisas

Quiero que te detengas junto a mi
Mira mis 0jos un momento
Quiero que te detengas junto a mi
Siente mi voz

Abre tu cielo

Abre tu cielo

La Malquerida - Natalia Lafoucarde
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POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL: OLHARES A PARTIR DO
CAPITALISMO DEPENDENTE BRASILEIRO. 74p. Trabalho de Conclusdo de Curso
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do lguacu, 2022.

RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo conhecer e expor discussdes
relacionadas a divisdo sexual do trabalho e ao cuidado, na perspectiva do capitalismo
dependente, e suas reverberacBes na Politica Nacional de Assisténcia Social do Brasil
(PNAS/2004). Como objetivos especificos: Discutir a centralidade do patriarcado e diviséo
sexual do trabalho como pecas para manutencdo do modo de producdo capitalista;
Contextualizar a Politica Nacional de Assisténcia Social/2004 no cenario do capitalismo
dependente; Refletir sobre o eixo da matricialidade sociofamiliar na PNAS/2004; Identificar as
discussbes sobre a categoria cuidado no ambito da reproducdo das relagbes sociais;
Compreender como a categoria cuidado se relaciona com a PNAS/2004. Para isso, foi realizada
pesquisa bibliogréafica a partir de trabalhos que abordam o patriarcado como parte intrinseca do
funcionamento da sociedade capitalista, a divisdo sexual do trabalho que é consequéncia da
fuséo entre o sistema patriarcal e 0 modo de producéo capitalista, relacionando estas questdes
a realidade brasileira de economia dependente. Refletimos sobre as particularidades das
politicas de assisténcia social no Brasil, principalmente no periodo neodesenvolvimentista dos
governos do Partido dos Trabalhadores (PT), no qual a PNAS/2004 foi aprovada e ocorreu a
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) como modelo de gestdo
descentralizado e participativo que organiza os servi¢os da PNAS/2004. Realizamos, a seguir,
reflexdes sobre o eixo de matricialidade sociofamiliar como forma de responsabilizacdo das
familias pela protecdo social, principalmente as mulheres, j& que elas sdo consideradas, no
ambito do patriarcado, naturalmente aptas ao trabalho doméstico e dos cuidados. Discutimos,
entdo, o cuidado sob a perspectiva de que € uma necessidade ontoldgica dos sujeitos e também
demarcada socialmente, mas no capitalismo sdo demandas que néo recebem atencéo suficiente
do Estado, ficando sob responsabilidades de cuidadoras no ambiente doméstico, que tém seus
trabalhos invisibilizados devido a divisdo sexual do trabalho que deriva da jungdo entre
patriarcado e capitalismo. Apontamos, ao final, algumas relagdes entre cuidados e a
PNAS/2004, a partir da compreenséo do cuidado como direito social.

Palavras-chave: Cuidado, Divisdo sexual do trabalho, Familia, Politica Nacional de

Assisténcia Social, Teoria Marxista da Dependéncia.
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RESUMEN

Este Trabajo de Conclusion de Curso tiene como objetivo conocer y exponer las discusiones
relacionadas a la division sexual del trabajo y del cuidado, desde la perspectiva del capitalismo
dependiente, y sus reverberaciones en la Politica Nacional de Asistencia Social de Brasil
(PNAS/2004). Como objetivos especificos: Discutir la centralidad del patriarcado y la division
sexual del trabajo como partes para mantener el modo de produccién capitalista; contextualizar
la Politica Nacional de Asistencia Social/2004 en el contexto del capitalismo dependiente;
Reflexionar sobre el eje de matricalidad sociofamiliar en la PNAS/2004; Identificar discusiones
sobre la categoria cuidado en el ambito de la reproduccion de las relaciones sociales;
Comprender como la categoria cuidado se relaciona con la PNAS/2004. Para esto, fue realizada
una investigacion bibliogréafica a partir de trabajos que abordan al patriarcado como parte
intrinseca del funcionamiento de la sociedad capitalista, a la division sexual del trabajo como
consecuencia de la fusién entre el sistema patriarcal y el modo de produccion capitalista,
relacionando estas cuestiones a la realidad brasilefia de economia dependiente. Reflexionamos
sobre las particularidades de las politicas de asistencia social en Brasil, principalmente en el
periodo neodesarrollista de los gobiernos del Partido de los Trabajadores (PT), en el cual la
PNAS/2004 fue aprobada y se dio la implementacion del Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) como modelo de gestion descentralizado y participativo que organiza los servicios de
la PNAS/2004. A seguir, realizamos reflexiones sobre el eje de la matricialidad sociofamiliar
como forma de responsabilizacion a las familias por la proteccién social, principalmente a las
mujeres, ya que ellas son consideradas, en el &ambito del patriarcado, como naturalmente aptas
para el trabajo doméstico y las tareas de cuidado. Asi, discutimos el cuidado desde la
perspectiva de que es una necesidad ontoldgica de los sujetos y también demarcada socialmente,
sin embargo, en el capitalismo son demandas que no reciben atencion suficiente del Estado,
quedando como responsabilidades de cuidadoras en el ambiente doméstico, los cuales tienen su
trabajo invisibilizado devido a la union entre patriarcado y capitalismo. Finalmente, apuntamos
algunas relaciones entre cuidados y la PNAS/2004, a partir de la comprension del cuidado
como derecho social.

Palabras llave: Cuidado, Division sexual del Trabajo, Familia, Politica Nacional de
Asistencia Social, Teoria Marxista de la Dependencia.

Versdo Final Honol ogada

21/ 12/ 2022 09: 12



LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES

BPC- Beneficio de Prestacdo Continuada

CF — Constituicdo Federal

CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social

CRAS - Centro de Referéncia em Assisténcia Social

CREAS — Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social
FHC — Fernando Henrique Cardoso

LGBTQIAP+ — Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans, Queer, Intersexo, Agénero, Pansexual+
LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social

MDB — Movimento Democratico Brasileiro

MST — Movimento dos Trabalhadores Sem Terra

NOB — Norma Operacional Basica

PBSM — Programa Brasil sem Miséria

PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social

PAEFI - Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
PAIF- Protecdo e Atendimento a Familia e Individuos

PBF - Programa Bolsa Familia

PEF | — Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu |

PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

PL — Partido Liberal

PSDB — Partido Social-Democracia Brasileira

PSL — Partido Social Liberal

PT - Partido dos Trabalhadores

SCFV — Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
SUAS — Sistema unico de Assisténcia Social

TCC - Trabalho de Concluséo de Curso

TMD - Teoria Marxista da Dependéncia

UNILA — Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana

Versdo Final Honol ogada
21/ 12/ 2022 09: 12



SUMARIO
L. INTRODUGAO. ...ttt s st 15
2. PATRIARCADO E A DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO.........cccooooviveisrereeinis 20

2.1 O PATRIARCADO COMO PONTO DE PARTIDA PARA AS ANALISES
FEMINISTAS DAS RELACOES SOCIAIS DE SEXO E DA FAMILIA SOB O

CAPITALISMO ... 20
2.2 TRABALHO COMO CATEGORIA PARA COMPREENSAO DAS RELACOES
SOCIAIS CAPITALISTAS. .. 25
2.3 A CENTRALIDADE DA DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO NO

BRASIL. .. 28

3. POLITICA SOCIAL NO CAPITALISMO DEPENDENTE: APONTAMENTOS E

CONSIDERAGOES.......coooeieteteeeveeeeeeve e tesaes s sttt et sttt annanantetas s e 32
3.1 O OLHAR SOBRE A POLITICA SOCIAL NO CAPITALISMO.........ccccvvevvrerercrrrnnens 32
3.2 CONFORMAGAO HISTORICA DAS POLITICAS SOCIAIS NO CAPITALISMO DE
PAISES CENTRAIS ..ottt 33
3.3 POLITICA SOCIAL NO CAPITALISMO PERIFERICO BRASILEIRO.........cccccevunn.... 36
3.3.1 Assisténcia Social no Brasil: breve histérico e 0 marco da Constituicdo Federal de

1088 ettt ettt LR bRt R £ e Rt e R et et e R e bt eReebe st ereeRe st et enenre e 40
3.3.2 Politica Nacional de Assisténcia Social no Brasil a partir de 2004............cccccovevvrvrenee 43

4. CUIDADO, DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E FAMILIA NA POLITICA DE

ASSISTENCIA SOCIAL ..ottt 50
4.1 AFAMILIA NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: O EIXO DE
MATRICIALIDADE SOCIOFAMILIAR. ..o 50
4.2 APONTAMENTOS SOBRE O CUIDADO NO CAPITALISMO.........cccoviiiiiiiie 55
4.3 CUIDADO NA PNAS/2004: A RESPONSABILIZACAO DAS FAMILIAS E DAS
MULHERES NA POLITICA SOCIAL ..ot 59
5. CONSIDERAGCOES FINAIS......cooiiiiieieieiee sttt 64

Versdo Final Honol ogada

21/ 12/ 2022 09: 12



6. REFERENCIAS

Versdo Final Honol ogada
21/ 12/ 2022 09: 12



15

1. INTRODUCAO

Esse trabalho € fruto de muitas experiéncias de vida. A discussao sobre as relacdes
sociais de sexo estdo presentes em meu caminho desde antes de ingressar na graduagdo em
Servico Social e a primeira leitura que realizei quando optei por esse curso foi o livro da grande
Mirla Cisne, “Género, divisao sexual do trabalho e Servigo Social” (2012). Antes disso, minha
aproximacao ao marxismo foi a partir de estudos feministas, quando adentrava no caminho de
me compreender como mulher e como lésbica em uma sociedade que nos violenta e nos subjuga
desde o nascer, tentando podar nossas potencialidades, mas falhando, pois, resistimos. Escrevo
esse trabalho, portanto, a partir de uma identidade, posicdo e existéncia politica, enquanto
mulher, LGBT+, marxista, feminista, latino-americanista.

Ao longo deste trajeto, conheci mulheres incriveis e re-conheci as mulheres que eu
ja conhecia antes a partir de uma perspectiva social, histérica, critica e politica, buscando
entender suas realidades, as semelhantes e as muito diferentes das minhas, tendo em vista as
exploragBes cotidianas que todas vivenciamos, bem como a forga de cada uma frente as
dificuldades e a insisténcia em voar quando as tentativas de amarrar pedras em nossas asas séo
tantas. 1sso ocorreu desde relac6es familiares, relacdes afetivas de todos os tipos, relacbes na
Universidade, relacGes nos campos de estagio pelos quais passei ao longo da graduacao e nas
extens0es que tive a oportunidade de participar. As mulheres sdo centrais em minha vida e todos
os dias aprendo e quero continuar aprendendo com elas.

Discutir as relacfes sociais de sexo ndo era minha primeira op¢do. Ao longo da
graduacdo, trilhei outros caminhos na pesquisa. Contudo, principalmente a experiéncia de
estagio no Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social I, em Foz do Iguacu,
renovou meu interesse nesse tema. Cotidianamente, mulheres, mées, tias, avos, filhas, entravam
na sala na qual a equipe (composta apenas por mulheres) do servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos, ou nds iamos até elas, e suas histérias de vida e
demandas sociais apareciam de formas muito diferentes, mas também muito iguais entre si. As
violagOes de direito e as violéncias que vivenciam tém em comum as raizes historicas da
exploracéo e opressdo de sexo e a Politica Nacional de Assisténcia Social era o local no qual
buscavamos responder algumas das demandas contidas nas histérias e experiéncia dessas
mulheres na Triplice Fronteira. A experiéncia de estagio na Penitenciaria Estadual de Foz do
Iguacu | também foi marcante na minha formacéo pois, apesar de o estagio ter sido realizado
em uma unidade masculina, meu principal contato foi com as familias dos que estavam

aprisionados e, dentre as que buscavam o servico social na instituicdo, a maioria eram mulheres.
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Nesse sentido, ndo haveria como fugir de algo que tdo intrinsecamente me
acompanhou ao longo destes anos e, entdo, proponho a discussdo apresentada ao longo deste
TCC.

A pergunta geradora que guiou a escrita desta pesquisa foi “De que forma a divisao
sexual do trabalho e o cuidado se relacionam com a Politica Nacional de Assisténcia Social
no contexto do capitalismo dependente brasileiro?”. O objetivo geral da pesquisa foi
“Conhecer as discussdes relacionadas a divisao sexual do trabalho e ao cuidado na perspectiva
do capitalismo dependente e suas reverberagdes na PNAS/2004 e 0s objetivos especificos da
pesquisa foram 1) Discutir a centralidade do patriarcado e divisdo sexual do trabalho como
pecas para manutencao do modo de producéo capitalista; 2) Contextualizar a Politica Nacional
de Assisténcia Social/2004 no cenério do capitalismo dependente; 3) Refletir sobre o eixo da
matricialidade sociofamiliar na PNAS/2004; 4) Identificar as discussdes sobre a categoria
cuidado no ambito da reproducdo das relagbes sociais; 5) Compreender como a categoria
cuidado se relaciona com a PNAS/2004. O primeiro objetivo foi desenvolvido no primeiro
capitulo, o segundo objetivo foi desenvolvido no segundo capitulo e os trés tltimos objetivos
foram desenvolvidos no terceiro capitulo.

A intencionalidade da pesquisa € a de ampliar no Servico Social os estudos que
vinculam o cuidado a assisténcia social, desnaturalizando o cuidado como algo essencialmente
feminino e localizando essa discusséo a partir da periferia do capitalismo.

Esse trabalho foi realizado a partir de pesquisa bibliografica na qual foram
levantados livros e artigos, priorizando como fontes autoras mulheres e marxistas, além de
dados estatisticos de institutos nacionais sobre as tematicas. Sobre a pesquisa bibliografica,
Antoénio Carlos Gil (2001) elabora que

A principal vantagem da pesquisa bibliogréfica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se torna
particularmente importante quando o problema de pesquisa requer dados
muito dispersos pelo espago. Por exemplo, seria impossivel a um pesquisador
percorrer todo o territério brasileiro em busca de dados sobre a populagdo ou
renda per capita; todavia, se tem a sua disposi¢do uma bibliografia adequada,
ndo tera maiores obstaculos para contar com as informacdes requeridas. A
pesquisa bibliografica também é indispensavel nos estudos histéricos. Em
muitas situacdes, ndo ha outra maneira de conhecer os fatos passados sendo
com base em dados secundarios (GIL, 2001, p. 50).

Para além da metodologia, aponto a escolha como método de anélise, dado a sua
centralidade para o marxismo, do materialismo histdrico-dialético, que a partir da critica a

economia politica classica analisa a realidade na qual se esta inserido, em movimento que
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considera as mudancas e deslocamentos inerentes a aparéncia e esséncia dos fenémenos,
apreendendo-as como uma unidade dialética no processo de producdo e reproducdo social
(BEHRING; BOSCHETTI, 2009). As anélises marxistas consideram os processos historicos e
econdmicos que nos forjam enquanto sujeitos, assim como forjam a sociedade na qual vivemos,
a partir das relacdes estabelecidas entre humanos e natureza, tendo como principal referencial
o trabalho humano.

Nesse movimento analitico, 0 método marxista ndo utiliza apenas o real-imediato,
nem apenas a abstracao tedrica, mas as duas coisas sempre de referéncia uma para a outra, tendo
na decomposicao da realidade imediata a construcéo de sinteses (GORENDER, 2016, p. 71)
para uma compreensdo de totalidade em relacdo ao particular e particular em relacdo a
totalidade, a partir dos distintos modos de producdo e das formagdes sociohistéricas a eles
correspondentes, assim como as relagdes sociais de producéo e reproducdo da vida dos sujeitos
(SOUZA, 2020).

Apesar de o Brasil estar inserido em uma dindmica global do capitalismo, ha
relagBes proprias da América Latina nas quais o pais se insere, tanto na conformacéo do
capitalismo aqui quanto nos desdobramentos dele até os dias de hoje, e isso ndo pode ser
desprezado no desenvolvimento desta pesquisa. Nessa perspectiva, a escolha pela Teoria
Marxista da Dependéncia visa a compreensdo de que, por mais que a América Latina e as
origens e desenvolvimento do capitalismo aqui ndo tenham sido espaco privilegiado de analise
por Marx, embora ele também néo tenha ignorado 0s movimentos de invasdo e expropriacao
colonial, o0 método proposto por ele permite a investigacdo de outras dimensdes da sociedade
burguesa e da conformacédo do modo de producéo capitalista (SOUZA, 2020), com o objetivo
de evidenciar as particularidades daqui em relacéo a histdria do capitalismo e as mutacdes pelas
quais esse sistema passa em sua versao brasileira, assim como das formas de exploracdo e das
opressOes das quais se alimenta para se manter.

Dentro do Servico Social, Ana Carla Werneque Ribas e Mirella Rocha (2020)
apontam que a TMD estéd sendo “cada vez mais utilizada e reivindicada como alternativa
para compreender as particularidades de nossa realidade latino-americana e brasileira” (p. 2),
0 que ndo significa abandonar as(os) autoras(os) classicas(os) do Servigo Social brasileiro, mas
potencializar as analises das peculiaridades latino-americanas, utilizando inclusive dos
acumulos teoricos elaborados por essas autoras e autores. Nesse sentido, ao longo do trabalho,

foram utilizadas pesquisadoras assistentes sociais que partem desse olhar tedrico para
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compreensdo dos fendmenos brasileiros relacionados a classe trabalhadora e as politicas sociais
desenvolvidas aqui.

Esse trabalho esta dividido em 3 partes: na primeira, apresento o0s aportes tedricos
que guiam a discussao sobre o patriarcado, sua fusdo com o0 modo de producao capitalista e a
consequente divisdo sexual do trabalho, que fica acirrada quando consideradas as
consequéncias do racismo no Brasil. Essas discussdes foram alicergadas nos referenciais de
Silvia Federici (2017, 2018), Heleieth Saffioti (2004, 2015), Daniéle Kergoat (2009), Mirla
Cisne (2012, 2015) e Renata Gomes da Costa (2019).

Na segunda parte, apresento as discussdes sobre 0s mecanismos que operam para a
construcdo e consolidacdo das politicas sociais no capitalismo de forma geral e de forma
particular no capitalismo dependente, especificamente quando se langa o olhar sobre a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) no Brasil (BRASIL, 2004). Nessa construcao, dei
énfase aos anos de gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT), pois a concepcao da PNAS/2004
e as normativas para sua operacionalizacdo foram assentadas nesse periodo. Essas discusses
foram realizadas, principalmente, a partir dos trabalhos de José Paulo Netto (2001, 2009),
Beatriz Paiva (2017), Dilceane Carraro (2016) e Ana Elizabete Mota (2007, 2012). A opcéo por
abordar esse periodo foi também uma forma de iniciar meus estudos com essas tematicas
entrelacadas, ndo desconsiderando que, apos as gestdes petistas, 0s cenarios para a assisténcia
social no ambito nacional sdo de extrema precarizacdo e retrocessos nos parcos direitos
conquistados e, compreendendo também, que esse estudo ndo se encerrara neste TCC.

Na terceira parte, proponho a ligacao entre esses dois temas, buscando entender as
dindmicas presentes entre as possiveis concepcfes de cuidado, a responsabilizacdo das
mulheres dentro das familias e a PNAS/2004. Para isso, foi realizado um levantamento sobre
alguns dos debates que envolvem o eixo de matricialidade sociofamiliar e a tendéncia de
responsabilizacdo das familias quanto a sua reproducdo e como essa responsabilizacédo recai
principalmente sobre as mulheres. Em seguida, foi realizado levantamento bibliografico sobre
o0 cuidado enquanto necessidade ontoldgica das pessoas em geral, o cuidado como associado as
fungdes ditas femininas e seu atrelamento ao trabalho doméstico e, posteriormente, o cuidado
enquanto protegdo social no ambito da PNAS/2004. Na discusséo sobre cuidados, a principal
referéncia foi Rachel Gouveia Passos (2016a; 2016b; 2017; 2020) e para as discussdes sobre a
centralidade das familias na PNAS/2004 algumas das referéncias utilizadas foram Solange
Maria Teixeira (2009), Regina Célia Tamaso Mioto (2009a; 2009b, 2015).
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Nas consideracdes finais, sintetizamos a discussdo apresentada ao longo desse
trabalho e fizemos alguns apontamentos indicando possiveis caminhos para a continuidade e

ampliacéo deste debate.
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2. PATRIARCADO E DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO

21 - O PATRIARCADO COMO PONTO DE PARTIDA PARA AS ANALISES
FEMINISTAS DAS RELACOES SOCIAIS DE SEXO E DA FAMILIA SOB O
CAPITALISMO.

A discussdo acerca da posicao das mulheres dentro do capitalismo é mdltipla. Das
perspectivas revolucionarias as liberais, sd0 muitos 0s conceitos e muitas as categorias que
foram desenvolvidas, principalmente, ao longo do século XX e que pautam as posicoes tedricas
e as préticas politicas de grupos que levantam bandeiras contra as desigualdades entre homens
e mulheres. Iniciamos esse trabalho demarcando, entdo, que a perspectiva que seguird ao longo
da pesquisa tem como base autoras marxistas que apreendem a exploracdo e dominacao das
mulheres como parte intrinseca do capitalismo e, mais que isso, como parte que sustenta a
manutencdo desse modo de producdo, tendo suas raizes conformadas mesmo antes de sua
consolidacdo, com vistas ndo apenas compreender como se ddo essas dinamicas, mas para
construir uma praxis orientada a transformacdo social e aniquilacdo de todas as formas de
exploracéo e dominacdo de classe, sexo e raga.

Inicialmente, consideramos importante recuperar a centralidade da categoria
patriarcado para os estudos que tem como objetivo a anélise da situacdo das mulheres na
sociedade. Heleieth Saffioti, importante socidloga brasileira e uma das mais relevantes
referéncias marxistas nos estudos sobre as mulheres no Brasil, defende essa categoria por
compreender que ela é a Unica que demarca especificamente a dominacdo e exploracdo das
mulheres pelos homens (SAFFIOTI, 2013; 2015). O patriarcado, para a autora, € um sistema
de dominacdo que, ao longo da histéria, foi se modificando e sendo apropriado pelo modo de
producdo capitalista. Compreendé-lo como um sistema implica na nogédo de que ele atravessa
as dimensdes publicas e privadas da vida social, embora a sujei¢cdo feminina tenha sido tratada,
ao longo da historia, como algo especifico do ambiente doméstico/particular.

Silvia Federici (2017), em diadlogo com Mar, discorre acerca da apropriacdo dos
corpos e da forca de trabalho das mulheres tendo como marco o processo de acumulacao
primitival, o qual demarca, na Europa a partir do século XV, o movimento de apropriacio

10 processo de acumulagio primitiva ¢ discutido por Marx no capitulo 24 d’O Capital, volume I, e ¢ sinalizado
como 0 movimento de transicdo entre feudalismo e capitalismo. Esse processo, como falado, deu bases ao
surgimento do capitalismo e foi realizado de forma mais agudizada no século XVI e tem por caracteristica a
expulsdo das trabalhadoras e dos trabalhadores de suas terras via violéncia, mas também com justificativas
relacionadas as reformas religiosas protestantes que ocorriam no periodo e com arrendamento das terras para as
monarquias que ainda vigoravam nesses periodos. Demarca-se, nesse sentido, a centralidade da discussdo sobre a
propriedade privada da terra e sua intrinseca correlagdo com a exploracdo da forga de trabalho e acumulagéo de
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privada de terras e expulséo das e dos camponeses que nelas moravam e, consequentemente, a
separacdo entre trabalhadoras(es) e seus meios de produgdo. Esse movimento d& base para 0
desenvolvimento do capitalismo industrial, assim como o surgimento do trabalho dito livre,
dado que, ao serem expulsas(os), as e 0s camponeses agora precisam submeter-se a uma nova
forma de producdo que se expandia para além da producdo domestica com a finalidade de
consumo familiar/comunitério.

Federici (2017) iré ressaltar os aspectos desse processo que tiveram impactos direto
sobre as mulheres e sobre a producéo da forca de trabalho, pois aponta que os indicativos de
Marx, apesar de importantes para discutir os fundamentos do capital, sdo limitadas ao
desenvolvimento histérico do homem trabalhador assalariado livre e ao desenvolvimento da
producdo de mercadorias. A autora aponta, entdo, que 0s caminhos que percorre em suas

analises priorizam como consequéncias da acumulacao primitiva:

i) 0 desenvolvimento de uma nova divisdo sexual do trabalho; ii) a construgdo
de uma nova ordem patriarcal, baseada na exclusdo das mulheres do trabalho
assalariado e em sua subordinagdo aos homens; iii) a mecanizagéo do corpo
proletéario e sua transformacéo, no caso das mulheres, em uma méaquina de
producgéo de novos trabalhadores (FEDERICI, 2017, p.16).

Ao defender que ndo apenas era necessaria a apropriacdo privada das terras, mas a
conformacéo de uma nova forma de viver e ser, Federici (2017) aponta a extrema violéncia da
acumulacdo primitiva, 0 que se expressou a partir das expulsdes violentas, das invasdes, da
escravizacao e, no caso das mulheres, na guerra contra os corpos femininos a partir da caca as
bruxas. Federici (2017) defende que a caca as bruxas ocorrida entre os séculos XVI e XVII sdo
ndo apenas aspectos da histdria do capitalismo, mas fazem com que o capitalismo seja o que é
até hoje. Ou seja, para a autora, a historia das mulheres € a historia da luta de classes; a histéria
das mulheres e as desigualdades que existem dentro do capitalismo ndo séo apenas culturais,
mas proprias das formas que se estabeleceram as relacfes de classe sob 0 modo de producao
capitalista. A apropriacdo e controle dos corpos femininos, sua perseguicdo, sua mistificagdo
para posterior violagdo, sdo intrinsecos a forma de ser do capitalismo e, portanto, ndo € possivel
dentro dele pensar em possibilidades de libertacdo para a classe trabalhadora de forma geral e

para as mulheres de forma especifica.

riquezas, seja na Europa ou nos paises dependentes, dado que ao passo que as expropriacdes ocorriam na Europa,
também aconteciam as invasdes coloniais em paises latino-americanos e africanos. Nesse tema, a partir da
realidade histérica brasileira, indicamos o livro Racismo e Luta de Classes na América Latina: As veias abertas
do capitalismo dependente (2020), de Cristiane Sabino de Souza.
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Nesse movimento de disciplinacio e apropriagdo do corpo e da sexualidade? das
mulheres, Federici (2017) aponta que emergem 0s novos papéis atribuidos as familias, agora
locais privilegiados do @mbito privilegiado da producdo e da reproducgéo social. Se antes da
caca as bruxas as mulheres eram detentoras de conhecimentos acerca da reproducéo da vida
humana, repassados de geracdo em geracdo, apos a necessidade de controle da natalidade como
garantia de reproducdo da forca de trabalho, Estado e Igreja unem-se para perseguir as que
utilizavam desses conhecimentos de forma a garantir seus direitos sobre a maternidade
(FEDERICI, 2017).

A caga as bruxas instaurou um novo codigo patriarcal fundado em outra
concepcao de familia, funcdo social da esposa, do marido e dos filhos. A
sexualidade das mulheres e sua capacidade reprodutiva foram disciplinadas e
controladas pelos homens e pelo Estado. Conforme Federici (2017) houve uma
reestruturacdo da vida sexual que foi ajustada a nova disciplina capitalista do
trabalho que perseguia e criminalizava atividades sexuais que ameagassem a
procriacdo e a transmissdo da propriedade no interior da familia (COSTA, 2019,
p. 116).

Por outro lado, nas terras latino-americanas invadidas na colonizagcdo nesse mesmo
periodo, as mulheres negras escravizadas passaram por um processo semelhante de controle de
sua reproducdo para a criacdo de mao-de-obra. Contudo, apesar de serem obrigadas a gestar as
criancas, eram violentadas duplamente ao terem suas filhas e filhos arrancados para sua
comercializacdo como escravizadas(os). Tinham, portanto, a obrigacdo de gestar sem o direito
de ser mée. Ainda, a experiéncia das mulheres negras era sistematicamente perpassada pela
hiperssexualizacao e estupro, principalmente por parte dos senhores brancos (COSTA, 2019).
Em todo caso, mulheres veriam seus corpos instrumentalizados em nome da administragéo da

forca de trabalho, invariavelmente:

Mas, apesar das diferencas, em ambos 0s casos 0 corpo feminino foi
transformado em instrumento para a reproducéo do trabalho e para a expanséo
da forca de trabalho, tratado como uma maquina natural de criagdo, funcionando
de acordo com ritmos que estavam fora do controle das mulheres. (FEDERICI,
2017, p. 163)

No Brasil, o escravismo que delimita o periodo da colonizagdo deixou marcas

profundas na forma organizacional do capitalismo e suas raizes,

2 Os direitos reprodutivos das mulheres, ainda hoje, sdo palco de debates, contradicdes e violéncias no que diz
respeito, por exemplo, ao direito de escolha ao aborto, as violéncias corretivas experienciadas por mulheres que
vivem sexualidades ndo-heterossexuais, entre outras.
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A custa da escravidio, violéncia, roubo, expropriagbes nas Américas, 0
capitalismo vai erguendo seus fundamentos elementares para implementar sua
I6gica, posteriormente, de producdo e reproducdo. Esse modo de producédo
desde o inicio ja demonstra que criard uma sociabilidade ancorada em
contradi¢bes que impossibilitam um modo de vida emancipado. Dominacéo
externa e, por conseguinte, dependéncia, vividas na Américas, com destaque
para as formagdes econdmico-sociais do sul, foram elementos fundamentais
que possibilitaram a acumulacdo primitiva dos paises europeus (COSTA,
2019, p. 22).

Especialmente no que diz respeito a realidade das mulheres negras brasileiras, ainda

hoje elas sdo as que estdo em piores situacOes de trabalho e remuneragdo, assim como séo

predominantes na esfera do trabalho doméstico, conforme veremos adiante.

Aqui o patriarcado é racista e o racismo é patriarcal, por mais que nao se limite
a essa caracterizacdo e todos 0s sujeitos negros sofram com o racismo, as
mulheres, por vivenciarem outros elementos que s&o funcionais ao
desenvolvimento do capitalismo de forma geral, estdo inseridas em um sistema
de dominag&o-exploragdo-opressao mais agudizado (COSTA, 2019, p. 97).

Renata Gomes da Costa (2019) sintetiza a discussdo acerca do patriarcado na

seguinte perspectiva:

O patriarcado ¢ um sistema de dominagdo-exploracdo das mulheres que se
reconfigura e se moderniza para se assentar a légica do modo de produgéo
capitalista. E uma relag&o civil, como afirma Saffioti (2015), e ndo privada que
concede direitos sexuais aos homens sobre as mulheres e hierarquiza as relagdes
sociais e familiares na sociedade. Como afirma Pateman (1993), patriarcado ndo
é sinbnimo de direito paterno, pois para ser pai 0 homem antes é marido. Diante
disso, ndo pode ser concebido como um fendémeno histdrico presente apenas nas
sociedades rurais e latifundiarias. No capitalismo o patriarcado é fraternal,
contratual e estrutural. O contrato sexual, afirma a autora, é o processo que
transforma as mulheres em objeto de um contrato fundado no direito patriarcal
civil. O gque para nossa pesquisa diz respeito a um processo de apropriacao que
é fundado no contrato sexual (COSTA, 2019, p. 10).

A utilizacdo dessa categoria para a andlise da posicdo das mulheres sob o

capitalismo é primordial para a compreenséo de todos 0s aspectos que permeiam as experiéncias

femininas e convergimos com Federici (2017) quando aponta que ignorar a especificidade das

mulheres e a histdria particular delas enquanto classe trabalhadora explorada e expropriada pelo

capital, a0 mesmo passo que oculta a resisténcia de metade da populacdo mundial, oculta as

raizes do funcionamento desse modo de produgéo.

2.2. TRABALHO COMO CATEGORIA PARA COMPREENSAO DAS RELACOES
SOCIAIS CAPITALISTAS
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Antes de entrarmos na discussdo tedrica acerca da divisdo sexual do trabalho,
destacamos teoricamente a perspectiva com a qual abordaremos o trabalho sob o capitalismo
nesta pesquisa. Marx, no capitulo 5 d’O Capital, “Processo de trabalho e processo de
valorizagdo”, afirma que “a utiliza¢ao da forca de trabalho é o préprio trabalho. O comprador
da forca de trabalho a consome ao fazer trabalhar o vendedor dela.” (Marx, 2013, p. 255,).
Nesse sentido, é possivel perceber que as duas categorias tém uma relacdo entre elas, contudo
ainda apresentam distin¢Ges entre si. O trabalho, para Marx, é um processo entre as pessoas € a
natureza, no qual as pessoas relacionam-se com ela, a partir de seu corpo e de seus meios de
trabalho, com o objetivo de transforma-la. E também um processo no qual as pessoas
relacionam-se entre si, construindo assim as relacées sociais.

O trabalho humano, contudo, é diferente do trabalho executado, por exemplo, por
abelhas na construcdo de uma colmeia, ja que os seres humanos sdo capazes de projetar o
objetivo final de seus trabalhos em suas cabecas antes de executa-lo (Marx, 2013). O trabalho,
portanto, é uma atividade humana na qual além do esforco fisico, hd uma vontade orientada a
um fim, com a qual os seres humanos transformam a natureza de acordo com suas necessidades
sociais. Existe, pois, uma relacdo dialética entre humanos e natureza, que se modificam uns aos
outros a partir do trabalho, conforme os processos histéricos avangam e se desenvolvem.

Ja a forca de trabalho pode ser compreendida como o dispéndio de forca utilizado
pelo trabalhador para realizar os produtos do trabalho, é a capacidade de trabalhar. No
capitalismo, a forca de trabalho é uma mercadoria, tem valor, e € aquilo que € vendido pelas(0s)
trabalhadoras(es) aos detentores dos meios de producéo. Isso ocorre devido as relagdes formais
(juridicas) de trabalho estabelecidas no capitalismo, nas quais as/os sdo livres para vender sua
forca de trabalho, diferente, por exemplo, das relacdes estabelecidas nas economias escravistas
e servis. Por ser uma mercadoria, a for¢a de trabalho, diferentemente do trabalho, pode ser
compreendida pelas dimens6es valor de uso e valor de troca.

O valor (de troca) da mercadoria forca de trabalho € o tempo de trabalho necessario
para que a propria forca de trabalho se reproduza; isso significa que a remuneragao paga as(aos)
trabalhadoras(es) é destinada ao valor de seus meios de subsisténcia, como alimentacdo e
moradia, por exemplo, mas estende-se a outros fatores da vida social. O valor da forga de
trabalho é pago a partir do preco dos salarios. O valor de uso da mercadoria forca de trabalho,
por outro lado, relaciona-se com seu potencial em produzir valor, ela é capaz de criar mais valor
do que originalmente tem; seu valor de uso, ainda, é aquilo que o capitalista procura, pois € a

partir da forca do trabalho que o trabalho em si € realizado.
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O trabalho, portanto, é uma capacidade humana de criagdo a partir da ideacdo e
execucdo, que é mercantilizada no capitalismo a partir da venda da forca de trabalho e possui
valor e valor de uso e as/os seus vendedores recebem como pagamento a forca de trabalho um
salario que é pago para garantir sua reproducdo e ndo integralmente aquilo que ela produz.

As relacBes sociais sob o capitalismo sdo demarcadas pelo antagonismo de classe
que coloca detentores dos meios privados de produgdo em oposi¢do aos que precisam vender
suas forgas de trabalho para garantir sua sobrevivéncia.

2.3. A CENTRALIDADE DA DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO NO BRASIL

Dada a centralidade da categoria trabalho no desenvolvimento humano e
compreendendo a exploracdo da forca de trabalho como fundamental a consolidacdo e
manutencdo do capitalismo, bem como a discussdo acerca da relagdo entre patriarcado e modo
de producéo capitalista, partiremos agora para a relagao entre esses elementos no que se refere
a realidade das mulheres no contexto brasileiro.

De acordo com os dados da PNAD Continua, publicados em 2020, as mulheres
brasileiras despendem seu tempo nas atividades do ambiente doméstico, em média, cerca de
50% a mais que os homens. Essa estatistica confirma um tema discutido ha algumas décadas
pelas feministas que se debrugam sobre as tematicas que envolvem os papéis sociais designados
a homens e mulheres, que sdo baseados no sexo bioldgico, mas que se desdobram em
construcdes sociais que naturalizam tais papéis: a divisdo sexual do trabalho. Nessa perspetiva,
uma das principais referéncias para esse debate é a autora Daniéle Kergoat (2009), que define
essa categoria de analise da seguinte forma:

A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social decorrente
das relagdes sociais de sexo; esta forma é adaptada historicamente e a cada
sociedade. Ela tem por caracteristicas a destinagdo prioritaria dos homens a
esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a
apreensdo pelos homens das funcdes de forte valor social agregado (politicas,
religiosas, militares, etc...) Esta forma de divisdo social do trabalho tem dois
principios organizadores: o principio de separagdo (existem trabalhos de
homens e trabalhos de mulheres) e o principio de hierarquizacdo (um trabalho
de homem “vale” mais do que um trabalho de mulher) (KERGOAT, 20009, p.
67).

Historicamente, dada a consolidacdo do modo de viver sob a égide do capitalismo
fundido com a organizacdo familiar patriarcal, de forma geral, as mulheres foram delegadas ao
ambiente doméstico enquanto os homens foram responsabilizados pelo trabalho realizado fora
de casa. A leitura inicial desse fato, a partir das interpretacdes das pesquisadoras marxistas desse
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fendmeno, explica-se a partir da organizacdo da producdo social: por um lado, os homens
deveriam deslocar-se de suas casas para trabalhar, garantindo assim a expropriagéo de valor de
sua forca de trabalho no &mbito da producdo de mercadorias e, por outro lado, as mulheres
restava a manutencdo dessa forca de trabalho, a partir dos cuidados relacionados a esfera
doméstica (CISNE, 2015), o que relaciona o trabalho das mulheres como parte fundamental da
dimenséo de garantia de reproducéo da forca de trabalho.

Nesse sentido, Mirla Cisne (2012) elabora que o trabalho feminino é apropriado

pelo capitalismo, na seguinte perspectiva:

A subordinacdo da mulher e os dons ou habilidades ditas femininas sdo
apropriados pelo capital para a exploracdo da forca de trabalho, pois, as
atividades e trabalhos desenvolvidos por mulheres, ao serem vistos como
atributos naturais, extensdes de habilidades proprias de uma esséncia feminina
vinculada as atividades reprodutivas, ndo sao consideradas como capacidades
de trabalho, como algo tecnicamente especializado (CISNE, 2012, p. 114).

O trabalho dos homens era, portanto, realizado de forma remunerada, enquanto o das
mulheres ficava as sombras, no ambito privado, naturalizado como algo inerente as mulheres,
devido as suas caracteristicas relacionadas a maternidade e ao cuidado (KERGOAT, 2009).
Reforgcamos que, apesar de no capitalismo as estruturas de exploragéo sobre a forca de trabalho
de formal geral e das mulheres de forma particular ndo serem exclusivas desse modo de
producdo, nele sdo agudizadas as condi¢cdes de exploracdo de classe imbuidas de um sistema
de dominacdo anterior ao capital, o patriarcado, conforme discutido anteriormente. Ainda, sobre
a relacdo entre trabalho reprodutivo e produtivo, Federici (2018) elabora que

Queda por puntualizar que al afirmar que el trabajo que llevamos a cabo en
casa es produccion capitalista no estamos expresando un deseo de ser
legitimadas como parte de las “fuerzas productivas”; en otras palabras, no es
un recurso al moralismo. Solo desde un punto de vista capitalista ser
productivo es una virtud moral, incluso un imperativo moral. Desde el punto
de vista de la clase obrera, ser productivo significa simplemente ser explotado.
Como Marx reconocia “ser un obrero productivo no es precisamente una
dicha, sino una desgracia”. Por ello obtenemos poca “autoestima” de esto.
Pero cuando afirmamos que el trabajo reproductivo es un momento de la
produccion capitalista, estamos clarificando nuestra funcién especifica en la
division capitalista del trabajo y las formas especificas que nuestra revuelta
debe tomar (FEDERICI, 2018, p. 28-29).

Essa dinamica social estabelecida entre os sexos, segundo Kergoat (2009),
hierarquiza as atividades realizadas por homens e mulheres a partir de uma determinacao
bioldgica naturalizada ao longo do tempo enquanto essenciais ao ser homem e ser mulher, 0

que acarreta uma relacdo de poderes entre esses grupos antagonicos, cuja base teorica e pratica
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necessaria para analise e superacdo desse antagonismo perpassa pela divisdo social do trabalho.
E importante reforcar que essas dindmicas se emaranham ao todo social e perpassam toda a
organizacéo da vida das mulheres, conforme aponta Saffioti (2015):

(...) as relacBes patriarcais, suas hierarquias, sua estrutura de poder
contaminam toda a sociedade, o direito patriarcal perpassa ndo apenas a
sociedade civil, mas impregna também o Estado. Ainda que n&o se possa negar
o predominio de atividades privadas ou intimas na esfera da familia e a
prevaléncia de atividades publicas no espaco do trabalho, do Estado, do lazer
coletivo, e, portanto, as diferencas entre pablico e privado, estdo estes espacos
profundamente ligados e parcialmente mesclados. Para fins analiticos, sdo
esferas distintas; sdo, contudo, inseparaveis para a compreensdo do todo
social. (SAFFIOTI, 2015, p. 56)

Com as mudancas do capitalismo ao longo do tempo, ao passo que se desenvolvem
as formas de organizacéo da forca de trabalho e as forcas produtivas, bem como, levantam-se
as historicas lutas dos movimentos feministas da classe trabalhadora, especialmente ao longo
dos séculos X1X e XX, a mulher passa a ser inserida de novas formas no mercado de trabalho,
sem, contudo, que essa nova dinamica suprima as velhas formas patriarcais de dominacgéo
feminina. A despeito de sua inclusdo no mercado de trabalho, as mulheres continuam
majoritariamente ocupadas e responsaveis pelas atividades domésticas, culminando em sua
dupla jornada de trabalho: dentro e fora do lar. A PNAD Continua (2020) aponta que, em 2019
no Brasil, dentre os homens acima de 15 anos, 73,7% ocupavam espacos no mercado de
trabalho, enquanto entre as mulheres esse nimero estava em 54,5%, dentre a estimativa de 96
milhdes de pessoas ocupadas nesse periodo.

Se partimos da compreensao de que a forca de trabalho é uma mercadoria e que €
expropriada de forma a obtencdo de maiores lucros e que o tempo de trabalho necessario e
excedente sdo os marcos dessa expropriacdo, assim como o valor dessa forca de trabalho é
medido a partir de seus custos para sua reproducdo, apesar da dinamica de superexploracao
atingir todas(os) as(os) trabalhadoras(es) dentro do capitalismo brasileiro, as mulheres sdo
atingidas de forma ainda mais brutal, dado que é sobre elas que recai o peso de garantir a
continua manutencao da forca de trabalho (COSTA, 2019, p. 85).

Ao considerarmos que capitalismo e patriarcado agem de forma conjunta na
exploracdo da forca de trabalho feminina, é primordial frisar que isso ndo ocorre de forma
homogénea dentre as mulheres. As autoras que analisam a historia das pessoas negras a partir
de um olhar critico acerca dos estudos de raizes europeias sobre a sociabilidade das mulheres,
demarcam a necessidade, com vistas a maior compreensao sobre a superexploracdo da forca de

trabalho, de um olhar atento as diferentes dindmicas estabelecidas entre pessoas brancas e
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pessoas negras, e mesmo entre mulheres brancas e mulheres negras, especialmente no que tange

as herangas escravocratas das terras brasileiras. Nesse sentido, Lélia Gonzalez aponta que

Claro estd que, enquanto o capitalista branco se beneficia diretamente da
exploracdo ou superexplora¢do do negro, a maioria dos brancos recebe seus
dividendos do racismo, a partir de sua vantagem competitiva no
preenchimento das posicfes que, na estrutura de classes, implicam as
recompensas materiais e simbolicas mais desejadas. 1sso significa, em outros
termos, que, se pessoas possuidoras dos mesmos recursos (origem de classe e
educacéo, por exemplo), excetuando sua afiliacdo racial, entram no campo da
competicdo, o resultado desta Ultima sera desfavoravel aos ndo brancos.
(GONZALEZ, 1979, p. 29)

E ainda:

No que se refere a discriminagdo da mulher, que se observem, por exemplo,
as diferencas salariais no exercicio de uma funcéo com relagdo ao homem, e a
aceitacdo de que “esta tudo bem”. Quanto a mulher negra, sua falta de
perspectiva quanto a possibilidade de novas alternativas faz com que ela se
volte para a prestacao de servi¢os domésticos, o que a coloca huma situagéo
de sujeicdo, de dependéncia das familias de classe média branca. A empregada
doméstica tem sofrido um processo de refor¢co quanto a internalizagdo da
diferenga, da “inferioridade”, da subordinagdo. No entanto, foi ela quem
possibilitou e ainda possibilita a emancipagdo econdmica e cultural da patroa
dentro do sistema de dupla jornada. (GONZALEZ, 1979, p. 35)

Frisa-se que, apesar de as mulheres de forma geral dedicarem mais tempo atividades
domeésticas, as mulheres negras utilizam maior parte de seus tempos com essas tarefas,
conforme indicado pela PNAD Continua de 2020, que aponta que as mulheres negras utilizam
em média 2 horas semanais a mais que as mulheres brancas (22,0 em oposicéo as 20,7 horas).
Ainda, a pesquisa aponta a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho também ¢é divergente
quando analisada sob a perspectiva étnico-racial, especialmente quando considerados os
formatos de trabalho parcial, que tendem a ser ocupados por mulheres devido a dupla jornada
de trabalho: Y das mulheres encontravam-se nessa modalidade de trabalho, contudo, a
participacdo das mulheres negras nessa forma de trabalho chega aos 32,7%, enquanto a de

mulheres brancas estava em 26%.

O racismo, portanto, é também uma categoria primordial para pensar as relagdes
sociais e de sexo no Brasil, visto que permeia todas as dindmicas de producéo e reproducgéo que
por aqui ocorrem, dadas as suas garras que envolvem a sociedade brasileira por todo o percurso
de formacao socio-historica, conforme elaborado por Cristiane Sabino de Souza:

O racismo € a heranca da escraviddo colonial, nascida dos mesmos processos

que possibilitaram a existéncia da sociedade burguesa moderna: de cujos
espolios jamais podera se livrar sem sucumbir-se. Por isso mesmo 0s mantém
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e 0s reproduz, pois deles se alimenta. A exploracdo e a dominacao racial, bem
como a dominacdo patriarcal sdo 0s eixos estruturantes do capitalismo. A luta
de classes moderna €, necessariamente, um complexo que comporta a dialética
da exploracédo da forca de trabalho e das opressdes de sexo e raca. (SOUZA,
2020, p. 39)

Cabe, entéo, destacar que essa forma de olhar para essas particularidades, a partir
de uma perspectiva dialética, ndo tem como objetivo apenas demarcar hierarquizacdes ou
rivalizar alguns grupos sobre outros, mas sinalizar que os n6s (KERGOAT, 2009) criados pela
exploracdo da forca de trabalho agem de formas distintas, mesmo entre grupos explorados-

dominados, o0 que expressa a complexidade dessas relagdes sociais:

Trata-se de buscar compreender as particularidades dessas relagdes em uma
unidade dialética que nos permite analisar como o racismo e a condicao de
classe sdo estruturantes da forma como as opressdes sobre as mulheres sdo
vivenciadas diferentemente, bem como a propria exploracao sobre o trabalho.
E com base nessa perspectiva que entendemos que a classe, por exemplo,
divide as mulheres. Ou seja, que mulheres exploram mulheres. Assim como
mulheres negras sdo ainda mais exploradas e violentadas nesta sociedade. As
mulheres, portanto, sdo atravessadas pelas relacbes de classe e raca
(DANTAS; CISNE, 2017, p. 80).

Quanto ao trabalho invisibilizado no ambiente privado, destacamos alguns dados
apontados em relatorio da PNAD Continua na categoria “Outras formas de trabalho”, que

considera como trabalho doméstico as seguintes atividades:

Na Pesquisa, as atividades consideradas como afazeres domésticos sao
agrupadas em oito conjuntos, assim identificados: 1) preparar ou servir
alimentos, arrumar a mesa ou lavar louga; 2) cuidar da limpeza ou manutengéo
de roupas e sapatos; 3) fazer pequenos reparos ou manutencdo do domicilio,
do automovel, de eletrodomésticos ou outros equipamentos; 4) limpar ou
arrumar o domicilio, a garagem, o quintal ou o jardim; 5) cuidar da
organizacdo do domicilio (pagar contas, contratar servigos, orientar
empregados); 6) fazer compras ou pesquisar precos de bens para o domicilio;
7) cuidar dos animais domeésticos; e 8) outras tarefas domésticas. (PNAD,
2020, p. 1)

Em 2019, 147,6 milhdes de pessoas com mais de 14 anos realizaram trabalhos
domésticos em suas casas ou na de familiares, nesse indice, 78% dos homens realizaram alguma
atividade desse tipo, enquanto entre as mulheres a porcentagem sobe para 92%. No sul do pais,
o0 indice entre homens e mulheres fica entre 86% e 93%, respectivamente, de acordo com o
mesmo relatorio (PNAD, 2020).
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O trabalho de reproducdo social — que cotidianamente garante as bases
necessarias imediatas a sobrevivéncia, tais como a preparacdo da comida, a
realizacdo da limpeza da casa e o cuidado de pessoas (GORZ, 2007) —
constituiu-se, material e ideologicamente, como atributo feminino, assumindo
a forma de um “ndo trabalho”, ou seja, de um trabalho invisivel, desvalorizado
e ndao remunerado. O trabalho doméstico ndo remunerado forjou-se como a
forma historica particular do trabalho de reprodugdo social (KERGOAT,
2009).

Apesar dos numeros indicarem a insisténcia da responsabilizacdo das mulheres
dentro dos lares, dois fatores sdo importantes de serem frisados: o0 nimero de familias
monoparentais cujas pessoas de referéncia sdo mulheres solo é maior entre a populacdo em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza e o inverso ocorre nas parcelas populacionais com
rendimentos maiores, o que demarca a feminizacdo da pobreza e a desigualdade nos
rendimentos que decorrem das desigualdades salariais. Os dados apontam ainda, conforme
indicado anteriormente, que entre as mulheres negras, tal desigualdade fica particularmente

acirrada.

Em 2018, 12,755 milhdes de pessoas viviam em arranjos familiares formados
por responsavel, sem conjuge e com filhos até 14 anos, compreendendo 7,4%
da populacdo. Desse total, em 90,3% dos domicilios a responsavel era mulher.
Dentre estas, 67,5% eram pretas ou pardas e 31,2% brancas. Considerando a
situacdo de pobreza e extrema pobreza, dentre os arranjos familiares, os
formados por mulheres, sem cdnjuges e com filhos menores de 14 anos estdo
entre 0s mais concentrados na situacdo de pobreza extrema. Esses arranjos
compreendem 20,6% do total da populagdo que vive em extrema pobreza no
pais. Os que possuem chefia de mulheres pretas ou pardas concentram 23,7%
da populagdo extremamente pobre, enquanto dentre as brancas o percentual é
de 13,9%. A situacdo € ainda mais profunda quando consideramos os
domicilios pobres, nos quais as mulheres chefes, com filhos e sem cdnjuges
concentram 54% do total, aqueles chefiados por mulheres pretas e pardas 63%,
e os chefiados por mulheres brancas 39,6%. (Vieceli, 2020, s/p)

Os numeros indicados expressam o protagonismo das mulheres nas atividades
citadas, contudo, cabe a continuidade da reflexdo daquilo que esses numeros representam no
que se refere a divisao sexual do trabalho e a posi¢ao das mulheres na sociedade, como apontado

por Federici:

Porque tan pronto como levantamos la mirada de los calcetines que
remendamos y de las comidas que preparamos, observamos que, aungque no se
traduce en un salario para nosotras, producimos ni mas ni menos que el
producto més precioso que puede aparecer en el mercado capitalista: la fuerza
de trabajo. El trabajo doméstico es mucho méas que la limpieza de la casa. Es
servir a los que ganan el salario, fisica, emocional y sexualmente, tenerlos
listos para el trabajo dia tras dia. Es la crianza y cuidado de nuestros hijos —
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los futuros trabajadores— cuidandolos desde el dia de su nacimiento y durante
sus afos escolares, asegurandonos de que ellos también actten de la manera
que se espera bajo el capitalismo. Esto significa que tras cada fabrica, tras cada
escuela, oficina 0 mina se encuentra oculto el trabajo de millones de mujeres
gue han consumido su vida, su trabajo, produciendo la fuerza de trabajo que
se emplea en esas fabricas, escuelas, oficinas o0 minas (FEDERICI, 2018, p.
26).

O trabalho doméstico, portanto, € um aspecto da reproducdo da forca de trabalho
que, tido como obrigacdo feminina, é naturalizado devido a divisdo sexual do trabalho e
apropriado pela forma organizacional do capitalismo e patriarcado a partir da apropriacao do
tempo de trabalho feminino, com o objetivo de ocultar o trabalho das mulheres ao mesmo passo
que, sem ele, sua propria existéncia estaria fadada ao fracasso. No Brasil, o trabalho doméstico
é expressdo do racismo e do sexismo fundados desde os primordios do capitalismo devido a
invasdo colonial. Uma das formas pelas quais o Estado elabora respostas a essas questdes é a

partir das politicas sociais, que serdo abordadas a seguir.
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3. POLITICA SOCIAL NO CAPITALISMO: APONTAMENTOS E
CONTEXTUALIZACOES

3.1 0 OLHAR SOBRE A POLITICA SOCIAL NO CAPITALISMO

De forma geral, a politica social pode ser compreendida como uma acao do Estado,
organizada e gerida pelos governos, que visa atender as demandas da populacdo. Sdo beneficios
e servicos sociais regulamentados e administrados pelo poder publico e tem como objetivo
melhorar as condi¢Bes sociais coletivas e organiza-se setorialmente a partir de areas como a
assisténcia social, a satde, a educacdo, entre outros. Podem ter carater contributivo, como a
previdéncia social, na qual os beneficiarios pagam antes de receber o acesso ao beneficio, ou
ndo contributivas, as quais sdo financiadas a partir do fundo publico coletado desde tributos
(HELLMAN; FERNANDES, 2016), nas quais encaixam-se 0S servicos publicos e 0s
programas de transferéncia de renda, por exemplo. A politica social, contudo, insere-se dentro
da dindmica de producao e reproducdo social da sociedade capitalista, sendo fruto da dinamica
de acumulacao capitalista e da luta de classes e €, portanto, atravessada pelas contradi¢fes que
séo fruto dessa sociedade.

Para a construcdo deste trabalho, partimos da compreensdo de politicas sociais
elaborada por Elaine Rossetti Behring e Ivanete Boschetti (2016), que as analisa desde uma
perspectiva critico-dialética, as entendendo como frutos das relagdes complexas e contraditorias
estabelecidas entre Estado e sociedade. A partir dessa leitura, as politicas sociais em sua
realizacdo ndo podem ser apreendidas desde visdes unilaterais, seja a partir de visdes que
compreendem o Estado como figura neutra e passivel que apenas responde as demandas da
populagéo e tem como objetivo garantir melhores condigOes de vida a todos de forma equitativa,
seja a partir de visbes que delimitam o Estado como instrumento que visa apenas favorecer a
acumulacao capitalista e o fortalecimento da burguesia, embora sejam fortemente utilizados
para este fim.

As politicas sociais, como frutos de uma sociedade e de relagdes contraditdrias,
estdo inseridas nos processos de luta de classes, assim como o Estado, e apesar de estarem
inseridas nas dinamicas que propiciam a acumulacdo de capital, também sdo avancos
significativos da luta da classe trabalhadora e para a garantia de imposi¢do de alguns limites
aos ganhos do capital e tecem influéncia no movimento de apropriagdo daquilo que é produzido
socialmente. Por outro lado, ainda que signifiquem avancos, sozinhas ndo séo suficientes para
uma efetiva reducdo das desigualdades sociais e eliminacdo da pobreza, que sdo problemas

estruturais expressos a partir das relacGes entre capital e trabalho.
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3.2 - CONFORMAGCAO HISTORICA DAS POLITICAS SOCIAIS NO CAPITALISMO DE
PAISES CENTRAIS

As primeiras formas de regulamentacdo estatal quanto as demandas da classe
trabalhadora emergem da relacdo conflituosa entre Estado e esta classe, a partir do final do
século XVIII, devido a Revolucdo Industrial, desde uma perspectiva geral de desenvolvimento
do capitalismo europeu, tanto como respostas as reivindicacbes das trabalhadoras e
trabalhadores quanto como forma de enfrentamento e controle destas, no marco do liberalismo?®.
Por terem como principio o liberalismo, essas interven¢bes ndo tinham em suas bases a
universalidade, mas sim um carater paliativo, pois compreendia-se que o mercado era capaz de
regular as relacGes sociais e os individuos deveriam prover seus sustentos a partir de seus
trabalhos, dando como natural a situacao de miséria da populacdo. Esse ideério liberal é o que
configura as relagdes estabelecidas entre Estado e classe trabalhadora, bem como as estruturas
do capitalismo (BEHRING, BOSCHETT], 2009).

Nesse sentido, posteriormente, as politicas sociais e as formas de protecdo emergem
como formas de enfrentamento as diversas expressdes da questao social, que tem como base as
dindmicas de exploracdo fruto da relacdo entre capital e trabalho (NETTO, 2001), que
demarcam a producéo e reproducéo das relagcdes sociais, ou seja, as condi¢cGes econémicas,
nesse momento capitalistas, e as estruturas da sociedade que sdo importantes para a manutencao
dessas condi¢Ges — as institui¢Oes, a cultura, a ideologia dominante. Netto (2001) destaca que
se sao histdricos os conflitos entre classes dominantes e dominadas, nesse periodo o que ocorre
de inédito € que, antes, as sociedades ndo tinham mecanismos de produgdo suficientes para
corresponder a pobreza; com o desenvolvimento produtivo, contudo, a possibilidade de
producdo de riquezas aumentava a0 mesmo passo que aumentava o pauperismo, condi¢ao que,

teoricamente, conceituamos como questéo social:

o desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a “questdo social” -
diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestagdes da
“questdo social”; esta ndo € uma sequela adjetiva ou transitoria do regime do
capital: sua existéncia e suas manifestacGes sdo indissocidveis da dindmica
especifica do capital tornado poténcia social dominante. A “questio social” é
constitutiva do desenvolvimento do capitalismo. Nao se suprime a primeira
conservando-se o segundo. (NETTO, 2001, p. 42).

3 O liberalismo é compreendido por Behring e Boschetti (2009) como “a supremacia do individualismo, a
sobreposicdo do bem-estar individual em relacdo ao bem-estar coletivo, incentivo a competitividade, a liberdade
como principio primordial, a naturalizacdo da pobreza, a manutencdo de um Estado minimo frente as demandas
sociais”.
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E importante pontuar que das contradigGes entre capital e trabalho nfo emergem
apenas as desigualdades sociais, pelo contrario: falar sobre a questdo social é também abordar
as lutas da classe trabalhadora na sua resisténcia e sobrevivéncia dentro desse modo de
producdo, reivindicando condicGes dignas de vida, naquele momento com pautas envolvendo
demandas salariais e as jornadas de trabalho, e a no¢do do que entendemos, hoje, como direitos
sociais, politicos e civis. A questdo social sofre intervenc6es ndo pela benevoléncia do Estado,
mas pelos enfrentamentos realizados por trabalhadoras e trabalhadores e, apenas entéo, passa a
receber intervencdo estatal — ora via repressdo, ora via concessdes, devido as proprias
necessidades da reproducdo social (BEHRING; BOSCHETTI, 2009; PAIVA; ROCHA,
CARRARO, 2010).

A partir da leitura do livro Capitalismo Monopolista e Servico Social, de José Paulo
Netto (2009), compreende-se que as politicas sociais concretizam-se a partir da consolidacao
dos monopdlios do capitalismo, também compreendido como o estagio imperialista* do
desenvolvimento desse modo de producdo, a partir do final do século X1X (1890-1940), fase
esta que deslancha uma alteracdo nas dindmicas anteriormente conhecidas no capitalismo, ao
mesmo tempo que subsume o periodo concorrencial do capitalismo, no qual ocorriam as
intervencgdes estatais supracitadas.

Uma das caracteristicas desse periodo, conforme apontado por Netto (2009), é que
0 avanc¢o da inovacdo tecnoldgica e seu uso para a producdo empurram maiores camadas da
classe trabalhadora para o desemprego, o que amplia o exército industrial de reserva e demarca
a necessidade de alteracdo na relacdo entre capitalismo, Estado e classe trabalhadora,
ampliando-se as responsabilidades e atribuigdes estatais (PAIVA, 2017, p. 4)

Altera-se, portanto, o carater da intervencdo estatal: se antes as intervencfes
ocorriam de formas pontuais e esporadicas, a partir da internacionalizagdo da producdo e da era
dos monopolios, faz-se necessario que o Estado atue de forma direta no controle da reproducao

social da vida de trabalhadoras(es) que estdo dentro e fora do mercado de trabalho, mantendo-

4 Para Lenin, o imperialismo é uma fase do capitalismo em seu estagio avancado de desenvolvimento, na qual
sobressaem os monopdlios e o capital financeiro, o qual é capaz de ocasionar inclusive guerras, a exemplo da
Primeiro Guerra Mundial, cujo objetivo, para o autor, seria a redivisdo do mundo (territ6rios) entre as grandes
poténcias europeias. Ele identifica cinco pontos fundamentais para a consolidacdo do imperialismo, quais sejam:
a) a concentracdo da producdo e de capital de forma tdo alta que geram os monopolios; b) a fusdo do capital
bancario e industrial (capital financeiro), o que cria a oligarquia financeira; c) a prevaléncia da exportacdo de
capitais ao invés de exportacdo de mercadorias; d) a formacdo de associacdes capitalistas internacionais que
dividem o mundo entre si; e e) a divisdo do mundo entre as poténcias mais importantes, ou seja, desigual entre os
paises. (AMARAL, 2012)
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se como embaixador das relacbes de producdo capitalista, mas agora com suas fungdes
econdmicas e politicas imbricadas, ja que passa de ser um interventor esporadico para tornar-
se organizador das dindmicas que fazem parte da producdo de forma continua. O Estado reforca
e amplia, entdo, seu papel de contencdo as crises ciclicas e inevitaveis do capital, devido a sua
forma de expansdo, acumulacéo e necessidade de extracdo de mais-valia. Nesse sentido, Netto
(2009), ainda, discorre sobre as diversas formas de atuacdo do Estado nesse momento, que
desdobram-se para além da relacdo direta com a classe trabalhadora, apresentando-se também
com os subsidios garantidos pelo Estado, acordos para facilitar menores custos de producao
com setores como 0s de energia e agua, compromisso com as dividas desses grupos para a
conservacéo de seus lucros (socializagdo das perdas em detrimento da socializacdo dos ganhos
que mantém-se privados), investimentos publicos em infraestrutura, entre outros.

Netto (2009) aponta que o controle e a conservacao da forca de trabalho, esteja ela
empregada ou ndo, tornam-se prioridades para o Estado para garantir a continua valorizacao do
capital, a partir da possibilidade de a classe trabalhadora manter algum nivel de consumo, bem
como apta a ocupar com sua forca a esfera de producdo, quando necessario. A tarefa assumida
pelo Estado nesse momento, entéo, opera a partir da reorganizacao de seus aparatos, absorvendo
para si além das demandas capitalistas, as lutas da classe trabalhadora, a fim de gerar uma
aparente legitimagcdo em suas atuacOes, tendo como resultado uma acdo coesionadora das
demandas sociais, mediando as correlacfes de forcas existentes ao periodo — interesses das
classes dominantes e dominadas. Nesse sentido, os enfrentamentos a questdo social formam
“um tecido institucionalizado de dominagdo politico-ideologica burguesa na esfera da
reproducdo social, que é movida pela necessidade do capital de preservacéo e controle da forca
de trabalho” (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2010, p. 158).

Para isso, emergem, entdo, as politicas sociais como forma de garantir as condigdes
necessarias para a reproducéo e manutencao do capitalismo monopolista, a partir de regulaces
nas relagOes trabalhistas, dos fundos publicos da previdéncia que previnem o subconsumo e
redistribuir os custos da vida util das/os trabalhadoras/es, politicas educacionais
profissionalizantes para capacitacdo ao mercado de trabalho, seguro social para desempregados
(NETTO, 2009, p. 31). Nesse sentido, 0 autor aponta as seguintes perspectivas dentro dessa
dindmica: por um lado, ao “ouvir” as demandas da classe trabalhadora frente as sequelas da
questdo social, o Estado garante que esses grupos se sintam representados por ele; por outro

lado, necessariamente o Estado monopolista precisa tratar essas sequelas como alvo de politicas
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sociais, no plural, fragmentando as sequelas e garantindo a ocultacdo da contradicdo entre

capital-trabalho:

(...) as sequelas da “questdo social” sdo recortadas como problematicas
particulares (o desemprego, a fome, a caréncia habitacional, o acidente de
trabalho, a falta de escolarizacdo, a incapacidade fisica, etc.) e assim
enfrentadas. A constatacdo de um sistema de nexos causais, quando se impGe
aos intervenientes, alcanca no méximo o estatuto de um quadro de referéncia
centrado na nocdo de integracdo social: selecionam-se varia'veis cuja
instrumentagdo é priorizada segundo os efeitos multiplicadores que podem ter
na perspectiva de promover a reducéo de disfuncionalidades — tudo que se
passa como se estas fossem inevitaveis ou como se se originassem de um
“desvio” da logica social (NETTO, 2009, p. 32, grifos do autor).

Dessa forma, garantem-se os superlucros no capitalismo monopolista com a
participagdo do Estado no processo de acumulagédo, a partir da producdo de excedentes
econdmicos providenciados pela prépria classe trabalhadora e apropriados pelo aparato estatal,
dentro das dindmicas da luta de classes® (PAIVA, ROCHA, CARRARO, 2010).

A obra de Netto (2009) traca importantes caminhos para o entendimento da
dindmica geral do capitalismo e das politicas sociais dentro do imperialismo, contudo, € cada
vez maior o esforco tedrico para compreender como essa dinamica se estabelece dentro dos
paises cuja economia encontram-se subordinadas a organizacdo do capital nos paises centrais,

0 que € o0 caso dos paises latino-americanos, como o Brasil (RIBAS, ROCHA, 2019).

3.3 POLITICA SOCIAL NO CAPITALISMO PERIFERICO BRASILEIRO

Trabalhar longas horas, de forma extenuante, intensa e sem a garantia que esse
trabalho ir4 dar conta de todos os boletos que chegam no més, além de outras necessidades
comuns de consumo e sobrevivéncia, é a realidade da maioria da populacédo brasileira. O que
se sente na pele pelas trabalhadoras(es) brasileiras(os), € nomeado teoricamente a partir da
Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), com autores referenciais classicos como Ruy Mauro
Marini, Vania Bambirra e Theot6nio dos Santos, como superexploracédo da forca de trabalho.
Tal fendbmeno econdmico e social marca a forma como se estruturou o trabalho no Brasil e no

restante da América Latina, segundo esses autores.

5 As politicas sociais ndo sdo a Unica alternativa encontrada pelo Estado e pelos grupos monopo6licos para lidar
com esse excedente, Netto (2009) e Paiva, Rocha e Carraro (2010) citam o aumento da inddstria bélica/aparato
militar e também apontam o aumento da publicidade capitalista como forma de manipulagdo para ampliacdo do
consumo, além do incremento nas despesas com a administragao publica civil.
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A superexploracéo € a particularidade do trabalho assalariado e da extracdo de mais-
valia nas economias dependentes, assim como € parte estrutural dessas economias (Amaral;
Carcanholo, 2009). Beatriz Paiva, Mirella Rocha e Dilceane Carraro (2010) definem o
capitalismo dependente como “uma formagao social que acentua até o limite as contradi¢des
que sao proprias ao modo capitalista de produgdao” (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2010, p.
170).

Acontece que, desde os periodos da colonizagdo, e posteriormente com a
industrializacdo dos paises europeus, a partir da forma que o Brasil foi inserido na diviséo
internacional do trabalho, nossa producdo sempre foi voltada para fora, priorizando as
necessidades do mercado de outros paises, sem que se considerasse de forma significativa a
circulacdo interna de mercadorias, tampouco o consumo interno da populagdo (MARINI, 2011).
Ademais, as mercadorias produzidas aqui eram vendidas para fora a um preco muito baixo,
além de seu custo de producdo ser mais caro, devido a nosso lento desenvolvimento
tecnoldgico, insisténcia na manutencdo do trabalho escravo e, posteriormente, o trabalho
“livre”, ambos voltados principalmente a produgdo agropecuaria e extrativa. Configura-se a
partir dai uma relacdo estrutural de dependéncia entre os paises centrais com 0s paises
periféricos.

Marini (2011, p. 134-135), em seu texto Dialética da Dependéncia, de 1973, aponta
que a divisdo internacional do trabalho configura uma relacdo de dependéncia, que pode ser
compreendida como subordinacdo as nacBes que estavam a época ja formalmente
independentes, na qual as na¢des subordinadas tém em seu modo de producéo de valor formas
criadas e recriadas de modo a reproduzir a dependéncia amplamente. Isso significa que, no
Brasil, ndo hd um exercicio pleno de soberania, j& que nossa producdo de mercadorias,
exportacdo e importacéo estdo submetidas as ordens das economias dos paises do capitalismo
central, e dessas condigdes derivam-se a superexploracdo da forga de trabalho.

(...) adependéncia ndo € sé externa; € também condigdo interna que determina
e satisfaz a burguesia dependente, a qual cria politicas de desenvolvimento do
subdesenvolvimento, sendo caracterizada como lumpenburguesia. Assim, a
lumpenburguesia para Frank (1978) é a prépria caracterizacdo da burguesia
dependente, uma burguesia sem vocacdo nacional que, em sua concepgéo e
estrutura, precisa manter o subdesenvolvimento para sobreviver como classe
dominante. Nas vias do projeto imperialista, a lumpenburguesia é a sécia
menor do capital estrangeiro, e para lhe atender cria politicas, por meio do
Estado, que sustentam as economias no lugar do subdesenvolvimento. Isso é
condicdo de existéncia para a burguesia dependente. (RIBEIRO, 2021, p. 389)
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Nesse sentido, a teoria marxista da dependéncia aponta que ha uma necessidade,
que dura até hoje, que a burguesia nacional compense as suas perdas de lucro frente a burguesia
internacional e esse mecanismo de compensacdo é executado diretamente nas condi¢des de
trabalho e no preco pago as(aos) trabalhadoras(es) nas economias dependentes. Para tanto,
Marini (2011) identifica trés meios pelos quais isso ocorre:

a intensificacdo do trabalho, a prolongacdo da jornada de trabalho e a
expropriacdo de parte do trabalho necessario ao operéario para repor sua forga
de trabalho (MARINI, 2011, p. 149)

Marisa Amaral (2020), contudo, reforca que a superexploracdo ndo pode ser
compreendida apenas como mais exploracao, no sentido de apenas compreendé-la como uma
violagdo ao que é pago as trabalhadoras e aos trabalhadores®, mas sim a superexploracéo esta
intrinsecamente ligada a transferéncia de valor que ocorre dos paises dependentes aos paises
centrais, como resposta a forma de concentracdo e centralizacdo de riquezas postas pelo
capitalismo. Portanto, as relacdes desiguais estabelecidas aqui, na particularidade latino-
americana, sdo indissociaveis da reproducéo geral do capitalismo mundial.

O subdesenvolvimento foi condicdo de existéncia e desenvolvimento do
capitalismo monopolista no centro imperialista, gerando no continente latino-
americano uma populacdo trabalhadora alijada das relacBes de trabalho
formais e regulamentadas. (RIBEIRO, 2021, p. 391)

Ao discorrerem sobre o Estado brasileiro dentro da dindmica imperialista que leva
a consolidacdo das politicas sociais no capitalismo de forma geral, Paiva, Rocha e Carraro
(2010) apontam sobre as particularidades da formacao socio-historica do Brasil nos marcos da
colonizacao, cuja forma de trabalho tinha como principal forca de trabalho o escravismo, e a
regulacdo social era obtida a partir de formas extremas de violéncia, principalmente contra 0s
corpos negros. Nesse sentido, Ribeiro (2010) enfoca na importancia de compreender que a
violéncia estatal no Brasil ndo ocorre apenas em periodos de excecao ou de contengdes pontuais,
mas € parte constitutiva do controle sobre a pobreza e da manutencéo da propriedade privada.
No caso das mulheres, como parte das dindmicas estabelecidas pelo patriarcado e pela

divisdo sexual do trabalho, a superexploracdo se apresenta com o agravo de sua

6 Cabe ressaltar também que a superexploragdo ndo esta vinculada apenas as relacdes formais de trabalho, mas nas
informais, considerando que no Brasil a maior parte da populacao, historicamente, ndo alcangou 0 mercado formal
de trabalho, e no alto nimero de desempregados no pais, ja que essas parcelas da populagdo nivelam o prego dos
salarios para baixo, de acordo com Amaral (2020). Carraro (2016) aponta que a ndo inser¢do no mercado formal
é parte estruturante do capitalismo dependente, atravessando geragdes de familias trabalhadoras, o que demarca
também a condicéo de superexploracao.

Versdo Final Honol ogada

21/ 12/ 2022 09: 12



39

responsabilizacdo pelo ambiente doméstico, com menos que 0 minimo necessario para garantir
a reproducdo minimamente digna da for¢a de trabalho, além de estarem inseridas em empregos
invisibilizados e ainda mais mal remunerados que dos homens (COSTA, 2019).

Behring e Boschetti (2009) irdo apontar que a transicao, no Brasil, do escravismo
para o trabalho livre, ao longo do século X1X com o processo de independéncia e de fim formal
do escravismo, realiza-se a partir da adequacéo do primeiro para o segundo, articulando o
progresso do capitalismo liberal ao conservadorismo do periodo escravocrata. Abraga-se 0
liberalismo na formalidade, mas mantém-se as praticas patrimonialistas cujos objetivos sao
garantir a manutencéo do interesse das classes dominantes (Behring; Boschetti, 2009, p. 75).

No que tange as politicas sociais, as autoras destacam que, diferentemente dos
paises centrais, no século X1X ndo havia no Brasil lutas da classe operéria como as vistas nos
paises centrais, ndo obstante as lutas das e dos escravizados no Brasil, cujas respostas eram a
violenta repressao por parte do aparato policial do Estado.

Se a politica social tem relagdo com a luta de classes, e considerando que o
trabalho no Brasil, apesar de importantes momentos de radicalizag&o, esteve
atravessado pelas marcas do escravismo, pela informalidade e pela
fragmentacdo/cooptacdo, e que as classes dominantes nunca tiveram
compromissos democraticos e redistributivos, tem-se um cenario complexo

para as lutas em defesa dos direitos de cidadania, que envolvem a constitui¢do
da politica social (Behring; Boschetti, 2009, p. 79)

Dilceane Carraro (2016) corrobora essa perspectiva, demarcando a superexploragéo
da forca de trabalho como condicionante das diferencas de organizacdo das lutas travadas no

ambito das relacdes capital-trabalho:

Os tracos impressos pela superexploracdo da forca de trabalho na vida do
trabalhador latino-americano o deslocam sobremaneira do perfil generalizado
de trabalhador industrial, tal qual pode-se verificar nos paises desenvolvidos.
Essa caracteristica influenciaréd diretamente nos parametros de politica social
que encontrados no continente, que, ao contrario daquelas vinculadas a uma
politica de pleno emprego nos paises centrais, constituida por meio dos
conhecidos Estados de Bem-Estar Social, deu-se, historicamente, em
conjuntos isolados de a¢des focalizadas e apenas isoladamente vinculadas as
coberturas do direito ao trabalho (CARRARO, 2016, p. 37).

E importante, portanto, ter em vista que a construcao das politicas sociais no pais,
devido ao seu carater de economia dependente, foi e ainda é permeada ndo apenas das
contradi¢bes presentes nas economias centrais, mas tem como contexto social, politico e

econémico a subordinacao brasileira as agendas econémicas dos paises centrais.
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3.3.1 Assisténcia Social no Brasil: breve contextualizagdo e o marco da Constituicdo Federal
de 1988.

Historicamente, a assisténcia social foi vinculada as perspectivas da caridade,
filantropia, voluntariado e ao primeiro-damismo. Cisne (2012) aponta, ao fazer um percurso
histérico sobre o servico social enquanto profissdo que, até meados da década de 1930, a
questdo social era respondida a partir da intervencao policial e por instituicdes ndo vinculadas
diretamente ao Estado, que a tratavam como problemas de conduta e/ou morais e prestavam
servicos de carater filantropico e assistencialista, sendo que a principal instituicdo nesse caso
era a Igreja Catdlica. Ainda, a assisténcia social e a profissionalizacdo do Servi¢o Social tém
uma relacdo extremamente proxima com as mulheres, visto que as qualidades tidas como
femininas, a moral, o cuidado, o afeto e a compaixdo, eram consideradas essenciais para o
desenvolvimento dos trabalhos relacionados a caridade (CISNE, 2012).

Os marcos histdricos centrais que comumente perpassam o historico dessa politica,
de forma geral, abarcam o periodo Vargas, a Ditadura Militar e a Constituicdo Federal de 1988.
O periodo Vargas € apontado como o inicio da assisténcia social organizada a partir do Estado,
devido a fatores como a industrializacdo do pais, o acirramento das demandas populares
derivadas desse processo, 0 éxodo rural, entre outros, e tem como marcos a criacdo do Conselho
Nacional de Servico Social, em 1938, e da Legido Brasileira de Assisténcia, em 1942. A
ditadura militar é marcada pelo tecnicismo de Estado e pela criacdo de instituicoes e legislacdes
relacionadas ao controle da pobreza como forma de ampliar as bases populares do periodo
ditatorial’. Embora esses periodos sejam de extrema importancia para a compreensio da
totalidade do desenvolvimento da Assisténcia Social enquanto politica social, devido ao escopo
e espaco para desenvolvimento deste trabalho, vamos nos ater a politica a partir do periodo no
qual ela foi consolidada como politica pablica, o que acontece a partir do contexto de mudancgas
do capitalismo, com a chegada do neoliberalismo, que levaram ao marco da Constituicdo
Federal de 1988.

Apbs o periodo de ditadura militar (1964-1985) e como resultado, também, das lutas

dos movimentos sociais do Brasil que se levantaram contra a represséo e exigiam mais direitos

7 Para um olhar destrinchado acerca desses periodos e o histdrico da politica da assisténcia social, ver Mestriner
(2001), Behring e Boschetti (2009) e Netto (2005).
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sociais e politicos, é promulgada a CF/88, a qual aponta novos caminhos no que diz respeito as
politicas sociais, garantindo os direitos sociais como politicas de Estado.

Nesse sentido, é na CF/88 que a assisténcia social aparece como um direito no
ambito da seguridade social, sendo ofertada a quem dela necessitar. Estabelecem-se na
seguridade social, além da assisténcia social, o carater universal da satde publica e o carater
contributivo da previdéncia social. Tatiana Brettas (2017) aponta que 0s avangos presentes na
CF/88 foram conquistados sob o crescimento do ideario neoliberal, que se fortalecia
globalmente como resposta as crises do capital enfrentadas principalmente nos anos 70,
recompondo o poder da burguesia frente a perda histérica dos paises socialistas nas disputas
que derivaram da Segunda Guerra Mundial. Nesse contexto, a autora aponta que o texto
constitucional que na teoria significava a garantia de um sistema de protecdo nao correspondeu

a execucao desse sistema, pois

por um lado, muitos dos avancos ficaram a mercé da aprovacao de legislagdes
complementares, por outro, a sua implementacdo requeria condicGes
histéricas e materiais que ndo estavam devidamente consolidadas.
(BRETTAS, 2017, p. 59)

A regulamentacdo da assisténcia social, como exemplo da citacdo acima, s6 foi

realizada em 1993, com a Lei Organica de Assisténcia Social, que institui a institui como

direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas. (BRASIL, 1993)

Outras regulamentacdes da seguridade social também s6 foram promulgadas a
partir dos anos 90, em um cenario de avanco do neoliberalismo nos paises centrais, que
ocasionou o desmonte das politicas sociais nesses paises e, no Brasil, ndo um desmonte, pois
ainda ndo existia um sistema concreto de seguridade social, mas a implementacéo recheada de
contradicOes desse sistema, o que favoreceu a privatizagdo das politicas sociais e a continuagdo
de um histdrico de assistencialismo e filantropia no que se refere a assisténcia social. Apenas
em 1998 foi definida a Politica de Assisténcia Social.

O quadro pés-CF 88 é de uma dindmica extremamente contraditoria. Ao
mesmo tempo em que ganhou forca o receituario neoliberal, foram
implementadas — por meio de leis complementares e da criagdo de novos
aparatos estatais — as defini¢es da recém aprovada Constituicdo Federal.
Vejamos alguns exemplos: a regulamentacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), assim como do Sistema Unico de Saude (SUS) foi feita
em 1990; a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) foi regulamentada em
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1993 e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) somente em 2005; a lei
gue regulamenta os Planos de Beneficios da Previdéncia Social foi sancionada
em 1991. (BRETTAS, 2017, p. 61)

Ap0s a implementacdo da LOAS, a gestdo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB),
entre 1994 e 2002 deixou como heranca de seu governo os discursos de combate a pobreza a
partir do voluntariado e da solidariedade da sociedade civil. Tais discursos foram
implementados a partir do Programa Comunidade Solidéria, criado em 1995 por Ruth Cardoso,
antropdloga, professora universitéria e primeira-dama do governo FHC, o qual contava com a
juncao de esforcos do Estado em parceria com a sociedade civil, responsabilizando a todos pelo

enfrentamento a pobreza, o que acarretou na desresponsabilizacdo estatal (SILVA, 2020).

Essa desresponsabilizagdo do Estado se caracteriza pela sua retirada continua
da execugdo dos servigos sociais, deixando-se por conta do setor privado e/ou
publico-privado, como as ONGS, transferindo recursos e atribuicGes que
seriam restritas a estrutura publico-estatal para estes segmentos da sociedade.
(SILVA, 2020, p. 2)

Além do Comunidade Solidaria, o governo FHC criou outros programas de combate
a pobreza e a fome, organizados de forma fragmentada e focalizada, tais como: Brasil Crianga
Cidada; Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI); Combate ao Abuso e a
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes (Sentinela); Programa de Garantia de Renda
Minima (PGRM), criado em 2001 e que posteriormente foi substituido pelo Bolsa Escola; Bolsa
Alimentacdo, também implementado em 2001; e o Programa Auxilio Gas (SILVA, 2020, p. 3-
4). Todos esses programas foram constituidos a partir da adesdo do Brasil as agendas neoliberais
de agéncias multilaterais como as do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional, que
continham proposic¢des de solugfes para a reducdo da extrema pobreza a partir de programas
de transferéncia e, consequentemente, atribuiram um carater focalista para as politicas sociais
gue comegavam a ser instituidas no pais® apds a redemocratizago.

Nesse sentido, apesar do texto Constitucional de 88, o periodo que o segue vai na
contramdo de garantir seus principios universalizantes, mantendo, apesar da criacdo de
programas de assisténcia social e do suposto combate a pobreza, as tradi¢des filantropicas do
pais, assim como fortalecendo as raizes neoliberais do Estado que terceiriza suas
responsabilidades em detrimento de garantir os direitos constitucionais em forma de politicas

sociais organizadas, promovidas e ofertadas a partir da esfera publica e com qualidade.

8 Essa forma de construcao das politicas sociais a partir da focalizacio na pobreza e nos programas de
transferéncia de renda ndo ocorreu apenas no Brasil, mas em outros paises da América Latina, conforme
apontado por Aline Vitorino (2016)
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O periodo que segue o de FHC trouxe consigo algumas mudancas no
funcionamento da assisténcia social no Brasil, mas ainda imbuido das contradi¢des préprias do
capitalismo dependente e do Estado frente as expressdes da questdo social.

3.3.2 Politica Nacional de Assisténcia Social no Brasil a partir de 2004

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) em sua atual configuracéo
tomou forma no Brasil em 2004, durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva (Partido dos
Trabalhadores - PT), que ficou no poder entre 2003 e 2010, um dos varios governos latino-
americanos que, nesse periodo, encontravam-se no espectro mais progressista em relacdo as
demandas da classe trabalhadora e que buscavam formas de enfrentamento a pobreza e
desigualdade social. Destaca-se a importancia do apoio popular da classe trabalhadora e as
criticas realizadas pelo PT em relacdo ao capitalismo para inicio de sua ascensdo, a partir dos
anos 80, e sua posterior vitdria e ocupacao do poder executivo. O periodo dos governos do PT,
desde a teoria da dependéncia, é compreendido como neodesenvolvimento, que Ana Elizabete
Mota (2012) conceitua da seguinte forma:

Em linhas gerais, defendem o investimento em politicas sociais e educacionais
como fatores estratégicos no sentido da inclusdo social, da melhoria na
distribuicdo de renda e da redugdo das desigualdades causadas pela
globalizacéo do mercado (MOTA, 2012, p. 6).

O neodesenvolvimentismo, de acordo com Mota (2012), emerge na economia e na
politica latino-americana como resposta ao avango da austeridade neoliberal, que nos paises
centrais delimita-se desde os anos 1970 mas evidencia-se de forma mais demarcada nas
economias periféricas a partir dos anos 1990, combinando a financeirizagdo, 0 crescimento
econémico e politicas sociais compensatorias (MOTA, 2012), conforme as apresentadas no
periodo de FHC.

Nesse sentido, a perspectiva de governo do Partido dos Trabalhadores, a época,
alinhou-se ao crescimento econdmico com desenvolvimento social (MOTA, 2012), com a
intervencdo estatal como impulsionador deste processo, defendendo a ampliacdo das politicas
sociais e educacionais como forma de inclusédo social, de melhoria da distribuigéo de renda e
de reducdo das desigualdades agudizadas a partir da globalizacdo do mercado, criando meios
de enfrentamento a pobreza e, portanto, focalizando-a como alvo das politicas sociais (MOTA,
2012).

Se por um lado o projeto politico, econdmico e social dos governos do Partido dos
Trabalhadores partem da perspectiva retdrica de enfrentamento ao neoliberalismo e realizam
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esse enfrentamento a partir da intervencdo do Estado como condutor econémico para o
crescimento do pais e combate & pobreza, por outro lado esse periodo é marcado também pela
privatizacdo de setores da reproducdo da forca de trabalho, como da politica da educacao, bem
como da seguridade social, no que diz respeito a saude e a previdéncia social, 0 que incentiva
as(os) trabalhadoras(es) a retirarem parte de seus ganhos de trabalho, ja reduzidos devido a
dindmica de superexploracdo, com outras despesas como pagamentos & planos de saude e
aposentadorias privadas (MOTA, 2007) ou que figuem sem o acesso a alguns desses servicos.

Ao passo que mercantiliza e financeiriza as politicas sociais, ao mesmo tempo, o
governo do PT tem como um de seus carros chefes a politica de assisténcia social que, para
Mota (2007), transforma essa politica “num novo fetiche de enfrentamento a desigualdade
social” (p. 129). Kilduff e Silva (2019) apontam:

(...) apolitica de assisténcia social passa a cada vez mais agir como mecanismo
para lidar com a crescente pobreza absoluta, relativa, e ao desemprego
estrutural. Com isso, ela é superdimensionada, assumindo a fungéo de ser a
principal estratégia de enfrentamento a desigualdade social, ainda que isso seja
impossivel via politica social qualquer (KILDUFF, SILVA, 2019, p. 622)

Sobre a expansdo da politica de assisténcia social, Silva (2020) aponta que:

Essa expanséo, na primeira década dos anos 2000, é marcada pela centralidade
dos programas compensatérios de transferéncia de renda, que ja vinha sendo
gestada desde os anos 1990 no &mbito das reformas estruturais desembocadas
sob 0 manto do neoliberalismo. Uma das injungdes dessa opcao de politica
social é a prevaléncia do corte seletivo e focalista, que consolida um modo
particular de lidar com a pobreza, que se reduze a gerir as suas expressdes
mais drasticas. Assim, aludimos que este é dos rancos conservadores que
atravessam, historicamente, a politica de assisténcia social brasileira. (SILVA,
2020, p. 45)

Apesar das contradi¢fes do periodo e o contexto politico e econémico do pais que
fortaleceu a politica de assisténcia social, dentre as contradi¢des citadas do periodo e da propria
politica social dentro do capitalismo em geral, € nos governos do PT que a assisténcia social do
Brasil ganha novos folegos ao estabelecer novas orientacGes, especialmente a partir da
implementaco do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2005, como modelo de
gestdo descentralizado e participativo, 0 que permite aos governos que atuem de forma
integrada com as diferentes politicas publicas, “assumindo compromissos de co-
responsabilidade e co-financiamento no desenvolvimento de ac¢Ges voltadas para a inclusao
social e diminui¢do das desigualdades” (BOSCARI; SILVA, 2015, p. 115).
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O SUAS, cujo modelo de gestdo é descentralizado e participativo, constitui-
se na regulacdo e organizacdo em todo o territério nacional das acGes
socioassistenciais. Os servi¢os, programas, projetos e beneficios tém como
foco prioritario a atencdo as familias, seus membros e individuos e o territdrio
como base de organizacdo, que passam a ser definidos pelas fungdes que
desempenham, pelo nimero de pessoas que deles necessitam e pela sua
complexidade. Pressupde, ainda, gestdo compartilhada, co-financiamento da
politica pelas trés esferas de governo e definicdo clara das competéncias
técnico-politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a
participacdo e mobilizacdo da sociedade civil, e estes tém o papel efetivo na
sua implantacdo e implementacdo. (PNAS, 2004, p. 37)

Nesse sentido, 0 SUAS, com a intencao de romper com o assistencialismo historico
no Brasil, mesmo que dentre as contradi¢cdes de sua implementacao

define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a execucao da
politica de assisténcia social possibilitando a normatizacédo dos padrdes nos
servicos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliacdo e resultado,
nomenclatura dos servicos e da rede socioassistencial e, ainda, 0s eixos
estruturantes e de subsistemas conforme aqui descritos:

* Matricialidade Sociofamiliar.

* Descentralizagao politico-administrativa e Territorializag&o.

* Novas bases para a rela¢do entre Estado e Sociedade Civil.

* Financiamento.

* Controle Social.

* O desafio da participagdo popular/cidaddo usuario.

* A Politica de Recursos Humanos.

* A Informacao, o Monitoramento e a Avaliagdo (NOB/SUAS, 2005, p. 18)

Nas gestes do PT e com a reorganizacao da assisténcia social no Brasil, nasce, em
2003, o Bolsa Familia (PBF)°, um dos principais programas desses governos, que condensou
0s programas existentes na era FHC, também com o objetivo de combate a pobreza a partir da
insercéo das cidadas e cidaddos no mercado de consumo?®, via redistribuicéo de renda. Um dos
principais elementos do PBF foi que, vinculado ao CadUnico!!, tinha como principais

beneficiarias diretas as mulheres chefes de familia o que, por um lado, auxiliou na garantia de

9“0 PBF expandiu-se rapidamente em seus primeiros anos. (...) o nimero de familias beneficiérias saltou de
cerca de 6 milhdes em 2004 — em sua maior parte, herdadas dos programas precursores — para algo em torno de
11 milhdes em 2006. A partir de entdo, a cobertura cresceu de forma mais gradual até atingir 14 milhdes de
familias em 2014” (BRASIL, 2019, p. 11)

10" sobre 0 incentivo ao consumo via politicas sociais, ver BRETTAS (2017), MOTA (2007; 2012); ROCHA
(2017).

11 0 cadUnico vincula cada domicilio a um responsavel e os documentos os Decretos Presidenciais que o
instituem dédo preferéncia as mulheres para ocupar esse papel.
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alguma renda para elas'?, mas, por outro lado, coincide com as expectativas geradas sobre as
mulheres, principalmente maes, devido ao patriarcado e a divisao sexual do trabalho, pois os
critérios de permanéncia do programa também pairavam sobre elas, conforme veremos adiante.

A partir da implementacdo do SUAS e da aprovacdo da Tipificacdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que é
estruturada a rede de protecdo social, organizando os servicos da assisténcia social por niveis
de complexidade: protecao social basica e protecdo social especial de média complexidade e
alta complexidade, que serdo discutidos posteriormente. Para além da protecdo social, 0 SUAS
também ¢ organizado a partir da vigilancia social e da defesa social e institucional®
(NOB/SUAS, 2005, p. 39-40).

Destaca-se, contudo, que a maior parte do orcamento do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, responsavel pela gestdo da assisténcia social no
pais no periodo, era destinado ao PBF em detrimento dos servicos pelos quais a assisténcia era
responsavel**, o que gerou dificuldades, por exemplo, nas implementacoes de CRAS e CREAS
e NOS recursos necessarios para as atividades desses servicos (SILVA, 2020, p.8), além de
fortalecer a relacédo entre assisténcia social e 0 mercado de consumo:

a protecdo social diz respeito as agdes, institucionalizadas ou ndo, que visam
a protecéo do todo, ou determinada parte da sociedade, dos riscos naturais e/ou
sociais que decorrem da vida em comunidade. Como mecanismos publicos,
o0s sistemas de protecdo social objetivam, também, regular as relagdes e as
condi¢bes necessarias para o0 desenvolvimento da sociedade do trabalho
(COUTO et al., 2012). Assim, considera-se que a Protecdo Social é uma via
de mao dupla, pois ela, ao mesmo tempo, visa a protecao dos sujeitos, mas,
através de suas acOes, permite [a eles] o acesso ao consumo, colaborando,
entdo, para o acumulo e manutencdo do modo de producdo capitalista.
(DORNELES, 2016, p. 11-12)

12 Sobre esse tema, 0 curta documentério Severinas (2013) apresenta a realidade de algumas mulheres
beneficiarias do PBF no municipio de Guaribas/PI e seus relatos quanto ao impacto do programa em seus
cotidianos.

13 A vigilancia social “refere-se & produco, sistematizacdo de informagdes, indicadores e indices territorializados
das situagdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social que incidem sobre familias/pessoas”, com o objetivo de
quantificar as situacdes de risco social e violages de direitos. (NOB/SUAS, 2005, p. 39). A defesa social e
institucional refere-se a compreensdo de que a protecdo social deve ser disposta “de forma a garantir aos seus
usudrios o acesso ao conhecimento dos direitos socioassistenciais e sua defesa” (NOB/SUAS, 2005, p. 40)

14 «A Assisténcia Social aumentou sua participagdo no orgamento da seguridade social quando evoluiu de 3,76%
(2000) para 9,27% (2010). Em 2010, do montante de R$ 39,1 bilhdes liquidados na funcéo 8 (assisténcia social)
do orcamento, 39% estiveram sob a responsabilidade da Unidade Orcamentaria (UO) Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), sendo que 92% dos recursos foram destinados ao Programa
Bolsa Familia (PBF). J& na UO Fundo Nacional da Assisténcia Social (FNAS), que ficou responsavel por 61% dos
recursos da assisténcia social, 96% do orcamento foram liquidados no programa Protecdo Social Basica, que é
responsavel pelo pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e da Renda Mensal Vitalicia (RMV).”
(CAMPOS; FERRAZ, 2020, p. 18)
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Carraro (2016) aponta que as classes dominantes capitalizam a assisténcia social,
utilizando-a como meio de enfrentamento direto as desigualdades sociais a partir dos programas
de transferéncia de renda como forma de ndo apenas tentar inserir suas(seus) usuérias(os) no
mercado de consumo, mas principalmente de modo a invisibilizar a superexploracdo da forca
de trabalho e de ocultar a inviabilidade do direito ao trabalho nas economias dependentes. Nesse
sentido, a assisténcia social ndo apenas é inserida como mediadora dos conflitos causados pela
dindmica capital-trabalho, como é permeada de um carater ideolégico e politico que

contraditoriamente perpetua 0 modo de producéo capitalista.

Ainda sob o governo do PT, com gestdo da presidenta Dilma Rousseff, primeira
mulher eleita presidenta do pais, em 2011 é criado o Programa Brasil Sem Miséria (PBSM),

com trés eixos principais:

um de garantia de renda, para alivio imediato da situacdo de extrema pobreza,
com centralidade para o PBF; outro de acesso a servigos publicos, para
melhorar as condic¢Oes de educacdo, saude e cidadania das familias; e um
terceiro de inclusdo produtiva, para aumentar as capacidades e as
oportunidades de trabalho e geracdo de renda entre as familias mais pobres
(SILVA, 2020, p. 11)

Mendes (2020) considera que nesse periodo “o vetor assistencial do Estado
aprofunda sua estratégia de focalizagdo e "alivio a pobreza”, ao coadunar no PBSM, as
diferentes estratégias de enfrentamento a pobreza, desenvolvidos e implementados ao longo dos
Governos Lula.” (MENDES, 2020, p. 25).

O governo de Dilma Rousseff veio ao fim a partir de um golpe parlamentar,
articulado pelos setores conservadores do Congresso brasileiro, resultando em seu
impeachment. N&o € possivel deixar de destacar, tendo em vista o tema deste trabalho, que o
golpe, para além de suas marcas conservadoras burguesas, também teve um carater
explicitamente misogino contra a presidenta, que ocorreu desde a negacéo a reivindicacéo de
Dilma ao termo “presidenta”, com a utilizacdo de um purismo linguistico injustificavel; a
associacdo de sua imagem como explosiva, nervosa, mal articulada, por parte da midia; os
questionamentos sobre sua sexualidade ou suposta falta de feminilidade, também por parte da
midia e setores politicos conservadores; até as formas como parte da sociedade civil
reivindicava seu impeachment, com imagens que simulavam seu estupro, entre outras diversas
violéncias de género que a ex-presidenta sofreu ao longo de seus mandatos.

Em que pese 0s avancos consideraveis no campo da reducéo da pobreza, com
as politicas sociais adotadas, e em menor grau, das desigualdades, ndo é
possivel dizer o mesmo no que diz respeito ao crescimento econémico, que
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seria essencial como sustentdculo para a continuidade de tais politicas.
Portanto, rui-se também o acordo do Estado selado com as classes dominantes
para sustentar as politicas de redistribuicdo, ja que tais politicas envolvem
custos que em tese seriam assumidos por um Estado com finangas fortalecidas,
a partir do crescimento econdmico, para bancar tais custos. (CAMPOS e
FERRAZ, 2020, p. 16)

O golpe levou o vice-presidente Michel Temer (MDB) ao poder em 2016, o qual
iniciou uma agenda politica de retrocessos no que diz respeito aos direitos sociais,
especialmente quanto aos recursos publicos, tendo em vista que em seu governo foi aprovada a
Emenda Constitucional 95 que congelou o teto de gastos do orcamento publico pelos préximos
20 anos, ofensiva aos parcos direitos conquistados e resposta aos setores burgueses e
conservadores aos anos de gestdo dos governos petista que, dentre suas contradi¢des, colocaram
diversas pautas populares em discussdes, sendo que muitas delas se transformaram em politicas
publicas®.

O BPC e 0 Bolsa Familia ndo puderam avancar em termos de capilaridade
frente os sumarios cortes orgamentérios anunciados desde a EC n. 95 de 2016.
Institui explicitamente um contexto neoconservador no qual os usuéarios da
PNAS séo amplamente atingidos, criminalizados e responsabilizados por sua
situacdo de pobreza e por possiveis desvios na implementacdo dos programas
sociais a eles destinados. As chamadas operac@es pente fino sdo prova cabal
desse projeto neoconservador. Para Silva et al. (2019) “[...] impdem-se um
projeto societério, cujo objetivo foi romper com o pacto de conciliagdo de
classes, instituidos pelos governos petistas de Lula e Dilma (2003-2016)”
(SILVA, 2019, p. 299). (CAMPOS e FERRAZ, 2020, p. 20)

Além disso, no campo da assisténcia social, Temer instituiu o Programa Crianca
Feliz a partir de decreto logo apds sua entrada ao poder, como tentativa de driblar sua
impopularidade e que tinha como objetivo fornecer uma “espécie de capacitagao” (Silva, 2020,
p. 14) para os cuidados de criancas e tinha em seu publico-alvo familias beneficiarias do PBF,
além de ter como embaixadora a primeira-dama, Marcela Temer. Silva (2020) aponta a
regressao historica que esse programa promoveu, devido ao seu caréater focalista e o retorno ao
primeiro-damismo. O programa foi extinto em 2018.

Apos a gestdo de Temer?®, encerrada ao final de 2018, a agenda conservadora no
Brasil agudizou-se a partir do periodo que Jair Bolsonaro (PSL a época em que foi eleito e

atualmente PL) assumiu a presidéncia, em janeiro de 2019 o qual, aliado ao ministro da

15 A exemplo disso estdo o Minha Casa, Minha Vida, PROUNI, a legislagio de cotas para o ensino superior em
instituicBes publicas,o0 Programa Fome Zero, a Lei Maria da Penha, entre outros.

16 O governo de Michel Temer deixou outras herancas amargas no que tange as politicas publicas, tais como a
Reforma Trabalhista de 2017; a Reforma do Ensino Médio; a Lei da Terceirizagdo, entre outras.
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economia Paulo Guedes, continuou e aprofundou a agenda neoliberal ja vista com Temer, agora
com o aumento das privatizacdes de estatais e cortes ainda maiores no orcamento das politicas
sociais!’, regados com discursos de incentivo a militarizacdo, ataques as instituicGes
democraticas (mesmo dentre suas fragilidades no capitalismo) e as minorias sociais, como as
mulheres, populacdo negra, LGBTQIAP+ e indigenas.

Apesar de, ao longo de sua carreira enquanto deputado federal, Jair Bolsonaro ter
feito diversas criticas ao PBF e sustentado a teoria de que era um programa feito para controlar
pobres e manté-los sob o cabresto do Estado, em seu governo, o futuro ex-presidente utilizou
da assisténcia social para ganhar popularidade, mas desmontando o PBF e criando um novo
programa de transferéncia de renda, o Auxilio Brasil.

O esgotamento da timida estrutura de assisténcia social construida entre 2004
e 2014 é um elemento importante para pensar as formas que o Estado
dependente e periférico brasileiro, assentados no conservadorismo e nha
ofensiva ultraliberal, vai imprimindo no tocante as estratégias de intervencdo
sobre a questdo social e aos mecanismo de reproducéo da forga de trabalho,
dos quais se destaca a politica de assisténcia social. (SILVA, p. 34, 2020)

O século XXI no Brasil, portanto, passou por muitas mudancas no que diz respeito
a assisténcia social, que ainda € uma politica publica muito recente se se considera 0 marco da
CF/88. Nesse sentido, considerando as dinamicas particulares do capitalismo dependente no
Brasil, suas raizes patriarcais e racistas que se materializam, dentre outras formas, na
superexploracdo e na divisdo sexual do trabalho, seria ingénuo assumir que esses fatores nao
estariam espelhados em alguma medida na construcéo e execucdo das politicas sociais aqui.
Tendo em vista esse panorama, propomos a seguir a reflexdo sobre alguns dos aspectos da
PNAS/2004 que tendem a reproducédo dessas dindmicas supracitadas: o eixo de matricialidade

sociofamiliar e a perspectiva do cuidado dentro dessa politica.

17 “No que tange a assisténcia social, o quadro de expropriagio também foi substantivo. O Bolsa Familia teve em
2017 o menor nimero de beneficiarios (TAJRA, 2020), contemplando 12,7 milhdes de familias, perdendo apenas
para 0 ano de 2019, que registrou 13,1 milh&es de familias. O Minha Casa Minha Vida também teve seus recursos
reduzidos, em 2017, 72,5% da meta da construcdo de moradias foram alcancadas (LUGARIN, 2020). Em 2019
essa reducdo é mais expressiva, quando foi disponibilizado R$ 4,4 bilhGes, o menor or¢camento da histéria do
programa.” (CORTES, 2021, p. 75)
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4. CUIDADOS, DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E FAMILIA NA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

41 A FAMILIA NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: O EIXO DE
MATRICIALIDADE SOCIOFAMILIAR COMO EXPRESSAO DA
RESPONSABILIZACAO DAS FAMILIAS POR PARTE DO ESTADO

Frente ao exposto ao longo deste trabalho, reservamos este capitulo para propor
uma articulacdo entre os tépicos discutidos até agora, apresentando a conexao entre a PNAS e
a familia, levando em consideracéo a discussao acerca da divisdo sexual do trabalho. Em 1993,
a regulamentacédo da assisténcia social a partir da LOAS trouxe consigo o elemento central da
intervencdo da assisténcia: a familia. A partir da implementacdo do SUAS em 2005, a relacédo
entre familia e politica social tornou-se ainda mais proxima, devido as diretrizes norteadoras do

sistema e a estruturacdo da rede de protecdo social.

No sistema de protecdo social dentro da PNAS/2004, a atencdo bésica vincula-se a
questdo de prevencdo de situacdes de vulnerabilidade social a partir do acompanhamento as
familias e individuos Protecdo e Atendimento a Individuos e Familias (PAIF) e do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), entre outros, servi¢os ofertados no Centro
de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS). A protecdo social especial de média
complexidade direciona-se as familias e individuos que estdo em situacGes de violéncia e
violacdo de direitos a partir dos servicos ofertados no Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social, como o servi¢o de Protecdo e Atendimento Especializado a Individuos e
Familias (PAEFI), com os objetivos de evitar a reincidéncia nessas situacfes também a partir
da atuacdo no fortalecimento e reconstrucao de vinculos familiares. Ja a prote¢éo social especial
de alta complexidade estd direcionada a pessoas cujos vinculos familiares e comunitarios
estejam rompidos e garantem protecdo integral com moradia, alimentacdo, higiene e outras
necessidades basicas.

Na PNAS/2004, a protecao social é compreendida como um:

conjunto de agbes, cuidados, atencGes, beneficios e auxilios ofertados pelo
SUAS para reducao e prevencdo do impacto das vicissitudes sociais e naturais
ao ciclo da vida, a dignidade humana e a familia como nucleo basico de
sustentacdo afetiva, bioldgica e relacional. (BRASIL, 2005, p 91)

No que tange aos servicos socioassistenciais, a protecédo social engloba:

seguranca de sobrevivéncia ou de rendimento e de autonomia: através de
beneficios continuados e eventuais que assegurem: protecdo social basica a
idosos e pessoas com deficiéncia sem fonte de renda e sustento; pessoas e

Versdo Final Honol ogada
21/ 12/ 2022 09: 12



51

familias vitimas de calamidades e emergéncias; situacdes de forte fragilidade
pessoal e familiar, em especial as mulheres chefes de familia e seus filhos;
seguranca de convivio ou vivéncia familiar: através de acgdes, cuidados e
servicos que restabelegcam vinculos pessoais, familiares, de vizinhanca, de
segmento social, mediante a oferta de experiéncias socioeducativas, ludicas,
socioculturais, desenvolvidas em rede de nucleos socioeducativos e de
convivéncia para os diversos ciclos de vida, suas caracteristicas e
necessidades;

seguranca de acolhida: através de acles, cuidados, servicos e projetos
operados em rede com unidade de porta de entrada destinada a proteger e
recuperar as situacfes de abandono e isolamento de criancas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos, restaurando sua autonomia, capacidade de convivio
e protagonismo mediante a oferta de condi¢Ges materiais de abrigo, repouso,
alimentacdo, higienizacdo, vestuario e aquisicGes pessoais desenvolvidas
através de acesso as agdes socioeducativas. (BRASIL, 2005, p. 40)

Segundo a PNAS/2004, o eixo de matricialidade sociofamiliar refere-se “a
centralidade da familia como ndcleo social fundamental para a efetividade de todas as acdes e
servigos da politica de assisténcia social” (BRASIL, 2005, p.40).

E possivel perceber, entdo, que dentro da PNAS/2004, da organizagio dos servicos
a partir do SUAS e na prépria concepcao de protecdo social exposta acima, a familia aparece
como parte chave na compreensdo do que é seguranca social dentro do capitalismo e apresenta-
se “como objeto, sujeito e instrumento das politicas ptblicas” (TEIXEIRA, 2015, p. 211).

A familia, independentemente dos formatos ou modelos que assume, €
mediadora das relagBes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando,
continuamente os deslocamentos entre o publico e o privado, bem como
geradora de modalidades comunitarias de vida. Todavia, ndo se pode
desconsiderar que ela se caracteriza como um espago contraditorio, cuja
dindmica cotidiana de convivéncia é marcada por conflitos e geralmente,
também, por desigualdades, além de que nas sociedades capitalistas a familia
é fundamental no &mbito da prote¢éo social. (BRASIL, 2005, p. 39)

A atencéo privilegiada as familias no &mbito da assisténcia social representou um
avanco para a politica, dado que o histdrico da assisténcia no Brasil era o0 da intervencdo
segmentada por grupos e focalizadas em individuos (PASSOS et al, 2018). Nesse sentido, a
PNAS/2004 orienta que, em sua execucéo, as familias sejam atendidas de forma a compreender
a particularidade dos individuos dentro de cada nucleo familiar, bem como o seu cotidiano deve

ser levado em conta:

(...) a construcdo da politica publica de assisténcia social precisa levar em
conta trés vertentes de protecdo social: as pessoas, as suas circunstancias e
dentre elas seu nucleo de apoio primeiro, isto é, a familia. A protecdo social
exige a capacidade de maior aproximagao possivel do cotidiano da vida das
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pessoas, pois é nele que riscos, vulnerabilidades se constituem. (BRASIL,
2005, p. 16)

O eixo de matricialidade sociofamiliar, portanto, apresenta-se como importante
estratégia contra a setorializacdo, a segmentacdo e a fragmentacdo dos atendimentos
promovidos pela assisténcia social, pois aborda as familias de forma coletiva e levando em
conta seus contextos sociais e locais (TEIXEIRA, 2009).

Apesar dos avangos postos, o eixo de matricialidade sociofamiliar é bastante
controverso no campo de analises do Servigo Social, seja em sua concepgao dentro da propria
politica ou ainda na perspectiva da relacao entre o Estado e a classe trabalhadora.

Mioto (2009) aponta que dentro do modo de producdo capitalista, a partir da
consolidacdo das familias como &mbito privado e da forma que se organizam os papéis dos
homens e das mulheres em suas fungdes referentes ao lar, a familia tornou-se o espacgo natural
da protecdo social, sendo que seu poder aquisitivo seria fundamental para estabelecer a forma
que cada familia estabelece suas relacdes com sociedade e Estado.

A consolidagdo da familia como instancia privada, com uma clara divisdo de
papéis entre homens e mulheres, e do individuo (homem e trabalhador
assalariado) responsavel moral pela provisdo familiar, instaura o reinado da
familia como fonte de protecdo por exceléncia. (...) Essa nova configuracao
trouxe desdobramentos importantes no contexto das relagdes sociais, e dentre
eles destacam-se o processo de transferéncia para o interior das familias de
problemas e conflitos gerados no ambito das relacdes de producéo e a cruzada
para a inculcagdo do ideal de uma nova familia com fungdes e papéis
claramente definidos. (MIOTO, 2009, p. 132)

Nesse sentido, para a autora, as familias trazem para dentro de seus lares os frutos
das violéncias criadas no ambito das relacGes de producdo, mas que no espacgo privado sdo
manifestados como algo proprio de cada situacdo familiar, como problemas préprios de cada
nucleo familiar. Nessa perspectiva, uma das criticas encontradas ao longo desta pesquisa a
PNAS/2004, é que seu enfoque no cotidiano das familias possibilita uma desvinculagdo dos
problemas estruturais ocasionados pelo capitalismo, passando-os apenas a esfera privada e
individual de cada sujeito atendido pela politica (MAURIEL, 2010), favorecendo uma
compreensdo de que é possivel superar as expressées da questdo social por meio da familia
(MARQUES, 2014). Portanto, a despeito da énfase sobre seus cotidianos e realidade
sociocultural, na execucdo da PNAS/2004

parte-se sempre do pressuposto de um papel ideal e universal da familia,
aquele protetivo (das funcGes especializadas na formacdo da personalidade,
educacdo e socializagdo, tal como definidas por Parsons, como tipicas da
familia nuclear), que a caracteriza e que deve ser desempenhado
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independentemente dos seus formatos, das condicGes de vida e acesso aos
servicos sociais. (TEIXEIRA, 2009, 259)

Mioto (2009) aponta que em paises como o Brasil, a protecdo social é de carater
familista, ou seja, as familias sdo as principais responsaveis por prover a protecdo aos seus
membros, garantindo sua reproducdo, e o Estado intervém quando a familia apresenta seu
fracasso frente a essa funcdo. Mioto (2015) analisa que essa forma de protecdo social garante a
perpetuacdo da ideia de que as questdes de cuidados familiares pertencem apenas a0 campo
domeéstico, o que agudiza as desigualdades de classe e sexo, e, a0 mesmo tempo, afasta ainda
mais as politicas sociais de terem coberturas amplas e universais, abarcando as demandas
familiares a partir de investimentos nas estruturas estatais de acolhimento e acompanhamento.
Julgam-se, portanto, as condic¢des de vida das pessoas em detrimento de olha-los como sujeitos
de direito (PASSOS et al, 2018)

A novidade na conformacdo atual dos sistemas de protecdo social é a
legitimagdo e legalizacdo da responsabilidade familiar. O que j& ocorria na
esfera informal, movida pelos lagos afetivos de solidariedade e cooperagdo
viraram obrigacOes formais, passiveis de ser reclamadas judicialmente, com
punicdo as familias. Mas quem pune o poder publico por ndo garantir
condigOes dignas e as vezes minimas de vida capazes de evitar as rupturas
familiares, as violacGes de direito e as violéncias? (TEIXEIRA, 2015, p. 217)

A familia, como falamos anteriormente, apresenta-se como local privilegiado da
atuacdo profissional da assisténcia social e isso pode ser evidenciado, por exemplo, a partir dos
programas de transferéncia de renda, que em seus parametros de entrada tem a renda e a
composicao familiar. O BPC, por exemplo, é garantido a idosos e pessoas com deficiéncia
apenas sob comprovacao de que esses grupos nao podem prover para si mesmos, tampouco
suas familias podem prover para eles. Programas como o antigo Bolsa Familia também
apresentam a renda como critério de entrada, bem como responsabiliza a familia, e

particularmente as mulheres, no que se refere as condicionalidades para permanéncia:

Ao passar a receber beneficios da assisténcia social, em muitos casos
constando da mulher sozinha, a familia passou a ser condicionada, e ainda
mais responsabilizada, leia-se cobrada, por certas obrigacGes definidas
administrativamente em torno da educacdo e satde dos filhos, sob pena de
perder o subsidio. (CAMPOS, 2015, p. 33)
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A politica da assisténcia ndo é omissa no que diz respeito a compreensdo das
familias como possiveis espagos de violacdo de direitos, contudo, Teixeira (2009) aponta que,
na execucdo da protecdo social, a familia é compreendida como cuidadora, de forma
naturalizada, e € comumente mais culpabilizada pelas situac6es de risco social e vulnerabilidade
nas quais se encontram do que compreendida como espaco que deve ser fortalecido a partir de
estratégias de intervencdo que permitam-se ir além das formas tradicionais de compreensdo de

familia sob o capitalismo.

Conceitualmente, ndo se tem centralidade na familia para independentizar os
individuos e a familia de papéis tradicionais, criando, em funcéo disso, uma
rede de servigos publicos que geram autonomizacdo de seus membros, da
vizinhanca, da parentela, inclusive com servigos domiciliares de cuidados e
socializacdo de criancas, adolescentes, jovens e idosos — membros que
requerem maior atencdo dos familiares e demandam mais cuidados — para
diminuir a carga horéria de trabalho doméstico das mulheres. Antes, ao
contrério, fornecem servicos para reforcar as tradicionais funcdes da familia,
de protecdo social, aumentando a dependéncia dos individuos da familia e
exigindo-se delas mais responsabilidades e servigos, como condi¢do para
poder ter acesso a algum beneficio ou servico publico; responsabilidades que,
geralmente, recaem sobre as mulheres. (TEIXEIRA, 2009, p. 259)

Ainda, quando pensada sob a perspectiva especifica do capitalismo periférico,
dadas as desigualdades sociais e a condic¢do de superexploracdo da forca de trabalho nas quais
as familias se encontram, Carraro (2016) pontua que o0 modelo de familia desejado pelo Estado
esbarra nas dificuldades de desenvolvimento e reproducdo de si proprias, pois muitas ndo
conseguem garantir sua manutengdo “‘sem recorrer aos minimos sociais ofertados pelo Estado”
(CARRARO, 2016, p. 188). A autora aponta também que ha um ciclo vicioso entre a politica
social que é direcionada as familias pobres, por ndo conseguirem manter as condic¢Ges de vida
de suas e seus membros, a0 mesmo passo que exige das familias que se autocolabarem e
autogestionem de forma a sair de suas condic¢Ges de vulnerabilidade:

Constituir uma politica publica ou um sistema de protecdo social centrado em
uma matriz que se refere, sobretudo, a regulacéo privada da vida social, o
carater publico da protecdo social enquanto um mecanismo do Estado, além
de condenado a fragilidade, esta condicionado explicitamente a um papel
ideologizante sobre o papel das familias, longe daquele que a insere no &mbito

da atencdo as necessidades sociais coletivas das massas (CARRARO, 2016,
p. 190).

Outro fator predominante nas criticas encontradas ao eixo de matricialidade

sociofamiliar e da naturalizacdo da familia como entidade cuidadora é a responsabilizacéo das
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mulheres das familias no que tange a protecdo social, consequéncia dos papéis de género
naturalizados devido ao patriarcado. Na politica publica, portanto, cabe as maes, avos, tias,
mulheres chefes de familia no geral, ocuparem-se tanto de suas jornadas de trabalho quanto da
administracdo domestica, o que inclui a procura pelos servicos da assisténcia social. Nesse
sentido, as mulheres das familias ficam responsaveis pelos cuidados de seus nucleos familiares

e sdo braco fundamental para a protecédo social dentro do capitalismo dependente.

4.2 APONTAMENTOS SOBRE O CUIDADO NO CAPITALISMO

Pensando a familia como central para a manutencdo de suas condi¢bes de vida
frente a seus quadros de pobreza e vulnerabilidade, propomos um olhar sobre o cuidado e sua
relevancia para a manutencdo do modo de producdo capitalista, especialmente no que diz
respeito a apropriacdo do tempo das mulheres para a sustentacdo do sistema, intrinsecamente
ligado a relacdo entre trabalho e reproducéo das relacdes sociais.

Conforme discutido neste trabalho, o trabalho € primordial para a compreensdo dos
seres sociais e do desenvolvimento da sociedade, pois é a partir dele que o ser humano muda a
si mesmo, muda a relacdo entre pessoas, bem como a natureza. E a partir do trabalho que s&o
supridas as necessidades basicas da existéncia humana. No capitalismo, o trabalho humano é
apropriado e mercantilizado pelas classes dominantes a partir da exploracdo da forca de
trabalho. No capitalismo dependente, a superexploracdo da forga de trabalho demarca essa
mercantilizacdo.

Ao abordar a categoria cuidado, Passos (2016a; 2016b; 2017; 2020) parte das
discussdes elaboradas por Marx e Engels sobre a centralidade do trabalho para a reproducao
social dos seres sociais, apontando que, conforme se desenvolveram as forcas produtivas e as
relacdes entre pessoas, as necessidades sociais também se desenvolvem e se alteram, o que
constitui 0 movimento da histéria. A autora aponta que para que 0s seres sociais possam fazer
com que a historia se mova, antes, é preciso que as necessidades basicas de cada pessoa, como
a alimentacdo, o vestir, 0 morar, entre outras, estejam supridas e esse feito ndo se relaciona
apenas com o nivel fisico de reproducéo, mas também demarca os modos de vida dos sujeitos,
dadas as formas que se compreendem essas necessidades e como sdo supridas em cada tempo
historico.

A partir dessa reflexdo, Passos (2016b) compreende o cuidado nas seguintes

perspectivas:
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Pensar o cuidado enquanto resultado da coexisténcia de trabalho e relagdes
sociais possibilita-nos apontar as seguintes questdes: 1) Enquanto procriagéo,
existe a necessidade de se pensar a sobrevivéncia dos individuos que néo
podem executar o trabalho para satisfazer as suas necessidades ontologicas
priméarias; logo, é preciso que um outro trabalhe para satisfazé-los; 2)
Enquanto relacdo social serd determinado como, por quem, onde e de que
forma o cuidado deve ser executado. Logo, resulta de determinadas
necessidades sociais estipuladas a partir do desenvolvimento da sociabilidade
e das forgas produtivas. (PASSOS, 2016b, p. 285-286)

O cuidado, seguindo o raciocinio da autora, € uma necessidade das pessoas para
garantir suas existéncias, é determinado socialmente e, por ser determinado socialmente, esta
inserido na dindmica das rela¢des sociais de forma geral. Como a forma de organizacao da vida
social estd marcada pelo modo de producédo capitalista, as atividades que englobam o cuidado
estdo inseridas nas relacdes que sdo estabelecidas entre trabalho produtivo e reprodutivo e, por
essa organizacao ter como um de seus fundamentos o patriarcado e a diviséo sexual do trabalho,
as atividades do cuidados sdo: i) atreladas ao espaco privado/doméstico e relacionados ao
feminino; ii) por serem relacionadas ao feminino, sdo invisibilizadas e subalternizadas. No
contexto brasileiro de superexploracdo da forca de trabalho, o cuidado se torna mais uma das
formas de expropriacdo do tempo feminino desvalorizado, agudizando as desigualdades
assinaladas ao longo deste trabalho.

Nas discussdes tedricas que abordam o tema do trabalho de cuidados, ou care'®, e
do trabalho doméstico, Passos (2016a) aponta que sdao comuns as discussdes que confundem
essas duas categorias, tratando-as como se fossem equivalentes. A defesa da autora, contudo, é
que o cuidado e o trabalho doméstico, apesar de se mesclarem em algumas de suas formas, sdo
essencialmente diferentes. Nesse sentido, ela aponta que o cuidado € uma relacdo cooperativa
entre quem cuida e quem é cuidado, estabelecendo-se em uma ligacao direta entre esses sujeitos,
em atividades como a amamentacdo, alimentacdo, dar banho, entre outras. O cuidado, apesar
de iniciar nas necessidades béasicas de reproducéo, expande-se também para acompanhamento
de atividades de lazer e acompanhamento em consultas médicas, por exemplo. O trabalho
doméstico, por outro lado, esta relacionado com a dimensao organizadora do ambiente privado,

com atividades como cozinhar, arrumar a casa, lavar roupas, etc.

18 passos (2020) utiliza o care de forma intercalada com trabalho de cuidados, demarcando o uso dessa categoria
a partir dos estudos feministas que abordam o cuidado como atividade atrelada a suposta esséncia feminina,
inserindo-o dentro da divisdo social, sexual e racial do trabalho.
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A demarcacdo que Passos (2016a) coloca o cuidado como essencial para suprir
necessidades primérias principalmente de grupos de pessoas que ndo conseguem proveé-las de
forma autbnoma, devido a idade, o que engloba a infancia e a velhice, por adoecimento
temporario, cronico e degenerativo, alguns casos de pessoas com deficiéncia, pessoas em
sofrimento psiquico grave, acamados, entre outras limitacfes. Essa dindmica gera uma relacéo
de dependéncia entre cuidadoras(es) e quem é cuidada(o) e, sob as estruturas capitalistas
patriarcais, aquilo que é uma necessidade dos sujeitos e parte das relagdes sociais de
interdependéncia, acaba se tornando uma responsabilidade atribuida as mulheres, o que torna o

cuidado uma atividade que deve ser aprendida e reproduzida por elas (PASSOS, 2017).

O care, dessa forma, é um componente do trabalho reprodutivo que néo
equivale ao trabalho doméstico, mas € geralmente executada junto com
outras atividades domésticas -- razao pela qual a linha que separa o care
e o trabalho doméstico néo é tdo clara. O trabalho de care envolve servicos
pessoais para outrem: atividades que se voltam para as necessidades fisicas,
intelectuais, afetivas e para outras demandas emocionais de conjuges, filhos,
pessoas idosas, doentes ou com deficiéncias. Isso inclui tarefas da vida
cotidiana, abarcando a manutencéo da casa (cozinhar, limpar, lavar e mesmo
fazer compras) e a existéncia pessoal (dar banho, alimentar, acompanhar,
transportar)” (BORIS, 2014, p. 103 apud PASSOS, 2016a, p. 77, grifos de
Passos)

A distancia entre o care e o trabalho doméstico ocorre, entdo, na perspectiva que,
enquanto o care necessariamente é uma atividade executada por terceiros, comumente membros
da familia dagquelas(es) que precisam dos cuidados, ja o trabalho doméstico pode ser executado
por terceiros, mas isso ndao € uma obrigacdo, sendo que uma atribuicdo demarcada socialmente.
Ambos os trabalhos, contudo, conforme ja frisado, sdo atribuidos historicamente as mulheres.
Nesse sentido, Flavia Biroli (2018) demarca a relacdo entre cuidado e a divisdo sexual do

trabalho, considerando que

1) cuidar exige tempo e energia, retirados do exercicio de outros trabalhos,
assim como do descanso e do lazer; 2) A grade de valorizagdo (simbdlica e
material) das ocupac@es € determinante na precarizacdo do trabalho de quem
cuida e na vulnerabilidade de quem precisa de cuidado; 3) os padrGes de
organizagdo e (des)regulacdo das relagdes de trabalho incidem diretamente
sobre as relacbes de cuidado, podendo favorecer ou dificultar a tarefa de
cuidarmos uns/umas dos outros/as (BIROLI, 2018, p. 57).

Pensando no contexto de superexploragdo da forca de trabalho vivenciado no Brasil,
torna-se necessario refletir sobre as condigdes que as pessoas que cuidam estdo executando
essas tarefas, j& que se 0s mecanismos da superexploracdo incluem a baixa remuneragéo

relacionada ao tempo de trabalho necessario e, consequentemente, de reproducdo da forca de
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trabalho. Portanto, o care ligado ao espaco domeéstico e ao trabalho feminino também é um
campo de desvalorizagéo de valor da forca de trabalho e de desoneragéo do Estado dependente
quanto a garantia de estruturas que tenham como objetivo suprir as demandas necessarias tanto
por quem é cuidado, quanto por quem cuida.

Nesse sentido, o estudo intitulado “Cuidadores do Brasil” (2020), realizado pelo
Instituto Lado a Lado pela Vida, aponta que dentre as(os) 2.047 pessoas entrevistadas(os) que
executam atividades de cuidado a algum membro de suas familias, 45% realizam as atividades
de cuidado de forma parcial e 39% de forma integral (8h por dia ou mais). Ainda, o estudo
apontou que 34% das(os) cuidadoras(es) ndo revezam as atividades de cuidado e 47% revezam,
mas com membros da propria familia. 83% das(os) entrevistadas(os) ndo realizam as atividades
de cuidado de forma remunerada. O estudo também corrobora as afirmagdes desenvolvidas ao
longo deste trabalho quanto a responsabilizacdo das mulheres nessa area, apontando-as como
83% das principais encarregadas pelo cuidado de familiares. Nesse estudo, 0s principais sujeitos

cuidados eram idosas(0s).

Os cuidados, na maioria das vezes, também envolvem relagdes interpessoais
ou afetivas, o que resulta num dever ou obrigacdo de quem cuida, sem que
seja problematizada a alocacéo desigual das responsabilidades no acesso ao
cuidado. Nessa tematica, o problema da extracdo do tempo e de energia de
guem cuida, majoritariamente mulheres, assim como, a desvalorizagdo do
trabalho cotidiano, ndo é levado ao debate publico, representando obstaculos
para a autonomia das mulheres. (SILVA; PARRIAO, 2020, p. 1490)

Cabe frisar, ainda, que alguns sujeitos dos grupos demarcados como dependentes
por Passos (2016), como as (os) idosas (0s) e pessoas com deficiéncia, ndo podem ser
associados de forma imediata com a incapacidade de prover cuidados para si. Contudo, para
que esses grupos possam ter qualidade de vida ligada a autonomia, sdo necessarias politicas
publicas direcionadas a eles, ao longo de suas vidas, que garantam que suas experiéncias
ocorram de formas saudaveis e com condi¢fes adequadas para que alcancem alguns niveis de
independéncia, conforme analisado por Muller e Moser (2020). Portanto, as condi¢fes de
dependéncia desses sujeitos também sdo demarcadas pelos contextos sociais e econdmicos nos
quais esses grupos estdo inseridos.

(...) ao tratarem de cuidado, as autoras [OROZCO; GIL, 2011] apresentam
quatro critérios que propBe dar um sentido concreto ao care: o0 primeiro
destaca a importancia de recuperar, no processo historico, os postos de
trabalho que foram invisibilizados conceitualmente e analiticamente e que
encontram-se atrelados ao espaco doméstico. O segundo ponto diz respeito a
adogdo de um modelo essencialista de cuidados enquanto caracteristica
inerente as mulheres, o que impede a compreensdo dos cuidados em um
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cenario mais amplo das rela¢bes de género nos distintos contextos sociais. O
terceiro ponto, trata de uma ideia de cuidados ligada a gestdo da vida cotidiana
que possibilite dar continuidade aos projetos pessoais. Por fim, o Ultimo ponto
assinala que é preciso levar em consideracdo os contextos em que estdo
inseridos os sujeitos que necessitam de cuidados e aqueles que executam o
trabalho de care, portanto, tudo isso atrela-se ao género, classe, origem, etnia,
etc.” (PASSOS, 2016, p. 43-44)

Outro fator que deve ser considerado no que diz respeito aquelas(es) que realizam
0 care € 0 impacto na satde mental que realizar essas atividades cotidianamente pode ter. Nesse
sentido, o estudo “Cuidadores do Brasil” aponta que 50% das(os) entrevistadas(os) ja pensaram
em algum momento em desistir de exercer o care por esgotamento mental e 49% por sentirem
que estavam abdicando das proprias vidas em prol da realiza¢do do trabalho de cuidado. Ainda,
73% dos familiares apontaram que essas atividades causam estresse emocional, 33% apontaram
a insdnia como consequéncia das atividades de cuidado, além de problemas fisicos de saude
como dores de cabeca e nas costas, 18% e 31%, respectivamente. A naturalizacdo do care como
obrigacdo familiar, portanto, tem consequéncias concretas nos cotidianos dessas familias, que
ja sdo perpassadas pela condicdo de superexploracdo, e atravessa também a subjetividade das
pessoas que cuidam.
a questdo do cuidado expressa os proprios limites das sociedades capitalistas
em relacdo a sustentabilidade da vida humana, tendo em vista que a vida e as

necessidades humanas ndo sdo preocupagdes centrais da ordem capitalista.
(DAL PRA; MIOTO; WIESE, 2018, p. 3)

O campo de discussao sobre os cuidados no capitalismo é essencial para pensar a
ampliacdo das politicas sociais que abarquem o campo das necessidades basicas de reproducéo
dos sujeitos, assim como diminuam o peso da responsabilizagdo das familias e, principalmente,
das mulheres quanto a essa atividade. Compreender o cuidado como necessidade ontoldgica
das pessoas e que todas e todos estdo passiveis de estarem em uma relacéo de dependéncia em
algum momento da vida tira a discussdo sobre o cuidado do ambito individual e familiar e o

passa para o espaco de reivindicacdo politica e publica, apreendendo-o como direito humano.

4.3 CUIDADO NA PNAS/2004: A RESPONSABILIZACAO DAS FAMILIAS E DAS
MULHERES NA POLITICA SOCIAL

A palavra cuidado aparece algumas vezes ao longo do texto da PNAS/2004,

relacionada principalmente a protecdo social de média e alta complexidade. Em nenhuma destas
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vezes, contudo, a palavra é acompanhada de alguma significacdo tedrica daquilo que ela
representa no ambito da protecdo social ou das familias, pois, conforme discutido
anteriormente, a tendéncia da politica social de carater familista é atribuir as familias a

responsabilidade de protecdo social de forma naturalizada.

Na politica de assisténcia social também temos identificado a crescente
apropriacdo da categoria cuidado, s6 que de forma muito mais esvaziada de
qualquer fundamento tedrico. Esse esvaziamento esta vinculado a centralidade
da familia nessa politica. E preciso destacar que a familia vem sendo pensada
pelo Estado a partir do parametro da divisdo sexual do trabalho, apresentando
uma enorme cisdo entre a esfera produtiva e a reprodutiva, e centrada em
atribuicOes e atividades vinculadas a essencializacdo e a generificacdo dos
sexos masculino e feminino. Logo, as responsabilidades que deveriam ser
assumidas pelo Estado acabam sendo transferidas para as familias,
principalmente no que diz respeito a superacao das sequelas da questdo social
(SILVA; TAVARES, 2015). (PASSOS, 2017, p. 248)

Passos (2017) traz essa discusséo para o ambito da politica de assisténcia social a
partir da compreensdo que o cuidado € parte da protecao social e, portanto, deve ser incluido
nos espacos de discussdes de construcdo de politicas publicas, enfatizando que, considerando
0s apontamentos criticos sobre o eixo de matricialidade sociofamiliar na assisténcia social, as
familias ndo podem ser compreendidas apenas como cuidadoras, mas espacos que devem ser
cuidados. A autora, portanto, reivindica uma maior presenca do Estado na prestacdo de servicos
que correspondam as necessidades basicas dos sujeitos, principalmente quando pensamos nas
familias em situacdo de pobreza e vulnerabilidade social, que sdo os publicos mais atendidos
dentro desta politica (PASSQOS, 2017; 2020).

A autora apresenta, nessa perspectiva, o care social enquanto categoria para pensar
os trabalhos desenvolvidos a partir do Estado para responder as demandas de cuidados, como
meios de atender as necessidades especificas dos segmentos que estdo inseridos em relacdes
dependéncia, como as(aos) que exercem as atividades do cuidado no ambiente doméstico, na
intencionalidade de diminuir as cargas fisicas, emocionais, de tempo, dessas(es) cuidadoras(es).
Passos (2020), a partir de Zola (2016), aponta que no que tange ao care social, algumas das
estratégias que podem ser pensadas no ambito da politica de assisténcia social incluem
modalidades de repasses financeiros que estejam direcionados especificamente as demandas do
cuidado e a ampliacdo nos quadros publicos de profissionais cuidadoras e cuidadores sociais

que desempenhem as fungdes dos cuidados (ZOLA apud PASSOS, 2016, p. 234) aponta que
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0 cuidar esté relacionado a demandas societarias e a praticas pertinentes e de
responsabilidade das politicas publicas, como cuidar da saude, educacdo, de
servicos ligados a protecdo e ao bem-estar social (PASSOS, 2020, p. 13)

Nesse sentido, partindo das contribui¢es de Mioto (2009) sobre o familismo das
politicas de assisténcia social no Brasil, é possivel apontar também o caminho inverso da légica
familista: segundo a autora, nos paises cujas experiéncias sociais permitiram a construcdo de
politicas sociais com carater de desfamilizac&o, as relagdes sociais sdo construidas de formas
que desobrigam as mulheres de cumprir integralmente com as atividades de cuidados, pois 0
Estado fornece mais servicos publicos relacionados a essa esfera, como creches, lavanderias,
restaurantes publicos, entre outros. A autora aponta como exemplo disso a experiéncia dos
paises escandinavos, nos quais as politicas sociais tém como objetivo “socializar
antecipadamente os custos enfrentados pela familia, sem esperar que sua capacidade se esgote”
(MIOTO, 2009, p. 136).

Ariane Rego de Paiva (2020) apresenta a construcdo do cuidado dentro da
PNAS/2004 a partir da estruturacao das protecOes e segurancas que devem ser executadas pela
politica, conforme elencado anteriormente, que sdo: seguranca de sobrevivéncia, de acolhida e
de convivio ou vivéncia familiar ou comunitaria. A autora discute como o cuidado na
PNAS/2004, conforme apresentado neste trabalho no ponto 4.1, aparece principalmente no
ambito da protecdo social especial, que dentro da PNAS/2004 € um espaco direcionado as(aos)
usuarias(os) que passam por situacGes de violéncia e violagdo de direitos. Ou seja, novamente,
reforca a inclusdo do cuidado dentro da politica apenas ap6s o esgotamento da familia no que
diz respeito a garantir a atencdo as necessidades basicas e o afasta a PNAS de sua concepg¢éo
de universalidade. A autora também aponta que, na protecdo social basica, a autonomia das
pessoas idosas e com deficiéncia, quando elas ou seus familiares ndo garantir meios para prové-
la, atrela-se majoritariamente a renda e a resposta a isso aparece, principalmente, com o BPC.

Se partirmos da concepcéo de cuidado demarcada por Passos (2016a; 2016b; 2017,
2020), ou seja, o cuidado como necessidade ontoldgica dos sujeitos para realizacdo de suas
necessidades bésicas, que sdo demarcadas socialmente e inseridas no movimento da sociedade
de classes e do modo de producdo, é possivel apontar que em sua concepg¢do, a PNAS/2004,
com base no estabelecido na LOAS em 1993, se estabelece enquanto politica associando a
promocdo de minimos sociais para garantir as necessidades basicas, com concepcoes
generalizadas dessas necessidades e, nesse sentido, vincula aquilo que € minimo ao que é

essencial:
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Tal vinculacdo tem conduzido a crescente tendéncia de se identificar
semanticamente minimo com béasico e de equipard-los no plano politico
decisorio, o que constitui uma temeridade. [...] Minimo e béasico sdo, na
verdade, conceitos distintos, pois enquanto o primeiro tem a conotacdo de
menor, de menos, em sua acepc¢ao mais infima, identificada com patamares de
satisfacdo de necessidades que beiram a desprotecéo social, o segundo ndo. O
béasico expressa algo fundamental, principal, primordial, que serve de base de
sustentacao indispensavel e fecunda ao que a ela se acrescenta. Por
conseguinte, ao nosso ver, o basico que na LOAS qualifica as necessidades a
ser satisfeitas (necessidades basicas) constitui o pré-requisito ou as condi¢oes
prévias suficientes para o exercicio da cidadania em acep¢do mais larga
(PEREIRA, 2007, p. 26 apud CARRARO, 2016, p. 46)

Embora seja primordial destacar os grupos que demandam de forma mais explicita
a questdo dos cuidados, como os destacamos no ponto 4.2 deste capitulo, quando se trata do
contexto de superexploracdo presente no capitalismo dependente, é necessario enfatizar que as
dificuldades e, muitas vezes, impossibilidades, para manutencdo de condigdes basicas de vida
sdo parte estrutural da organizagdo do capitalismo no Brasil. A necessidade de cuidados de
grupos especificos, da forma que se apresenta hoje, e a sobrecarga que isso gera nas familias
explicita um quadro extremamente precario de condi¢des de vida sob o capitalismo dependente.
Nesse sentido, a reivindicacao realizada por Carraro (2016), e neste trabalho corroborada, é que
a Politica de Assisténcia Social deve estar comprometida ndo apenas como 0s minimos sociais
garantidos apds o esgotamento das tentativas de protecdo no dmbito privado familiar ou de
mercado, comumente traduzidos nessa politica aos programas de transferéncia de renda, mas
com a garantia do acesso a servi¢os que priorizem a satisfacdo das necessidades basicas da

populagéo, pensando nessas necessidades de forma coletiva e ampliada das atuais.

A assisténcia social deve ser identificada com a atencdo as necessidades
sociais, vinculada a um padrdo de satisfacdo das necessidades basicas em
contraposi¢do a provisdo de minimos sociais e da possibilidade de buscar
(individualmente) no mercado a satisfagdo de suas necessidades, no maior
estilo em que “no mercado tudo se encontra”. A assisténcia social deve
assumir “o papel de denunciadora da falacia das virtudes do mercado e da
racionalidade da acumulacdo como processos maximizadores da prosperidade
socioeconomica e da liberdade individual” (PEREIRA, 1996, p. 38).
(CARRARO, 2016, p. 45)

A autora enfatiza que

N&o cabe & politica social romper a légica da superexploracéo do trabalho,
visto que estando vinculada a esfera da producdo capitalista dependente s
pode sofrer uma ruptura quando também for rompida a prépria l6gica da
producdo dependente que a engendra. Em que a politica social pode contribuir,
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especialmente a politica socioassistencial (que alcanca a todas as camadas e
fragcOes das classes subalternas e marginalizadas), é proporcionar 0 acesso as
necessidades bésicas e contribuir para a organizacdo geral da classe
trabalhadora e para seus processos de luta. (CARRARO, 2016, p. 199)

Destacamos, entdo, que a PNAS precisa superar o protagonismo dos programas de
transferéncia de renda nas economias dependentes como forma de garantir minimos sociais,
pois, embora sejam importantes para amenizar os indices de pobreza e extrema pobreza e sejam
justas na perspectiva de apropriacdo do excedente produzido, perpetuam a aposta nas familias,
e particularmente nas mulheres, como principais responsaveis para combater as desigualdades
sociais. O enfoque orgamentario dirigido a esses programas enfatiza as prioridades estatais em
manter as situacdes de vulnerabilidade e violagbes de direitos como problemas a serem
resolvidos no espaco privado, em detrimento de investimentos em estruturas publicas que
tenham como objetivo a garantia de protecéo social considerando as necessidades béasicas dos
sujeitos, especialmente das e dos que estdo nos grupos caracterizados como dependentes,

olhando também para aquelas que realizam os trabalhos de cuidado.

(...) a politica de assisténcia social possui uma particularidade que a encerra
diante da atengdo das necessidades basicas da populagdo. Por isso, requer
contemplar mais do que demandas relacionadas ao direito a renda, apesar de
este estar incluso. O atendimento as necessidades basicas, ultrapassando a
atencdo aos minimos sociais, € demanda estrutural e historica de uma parcela
significativa da populagdo: aqueles submetidos as privaces do acesso aos
direitos béasicos, como salde, educacdo, moradia e perspectiva de vida
(CARRARO, 20186, p. 21).

Abordar o cuidado como necessidade basica dos sujeitos dentro da PNAS/2004,
portanto, € importante para ampliar as reivindicacfes que englobam essa politica, como forma
de fortalecimento de um sistema de protecao social universal e ndo contributivo, bem como
para pensar 0s seus limites dentro da reproducgéo do capitalismo dependente, que seguindo 0s
ditames internacionais, prioriza a focalizagdo na extrema pobreza em detrimento de outros
mecanismos que promovam a qualidade de vida das familias brasileiras a partir da expanséo
dos servigos do Estado. Se queremos uma politica que seja pensada e executada a partir da
materialidade da realidade das mulheres no contexto de superexploracdo, e apontar isso
reverbera nas estruturas do capitalismo dependente que atingem a todas e todos, pensar 0s
cuidados e sua relagcdo com a responsabilizacdo das familias como unicas responsaveis por eles

e pela protecdo de suas e seus integrantes € urgente.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho esté longe de esgotar todas as possibilidades de discussdes frente aos
temas pautados, bem como as formas que se relacionam entre si. A proposta inicial, de conhecer
as discussdes que atravessam as dindmicas do cuidado e sua interlocu¢do com a PNAS/2004 no
contexto do capitalismo dependente e a responsabilizacdo das familias e, principalmente, das
mulheres ao que diz respeito a garantia de prote¢do social, surgiu com a intencionalidade de
entender as contradicGes proprias a essas interlocucfes e apontar algumas reflexdes acerca
desses temas, considerando a sua materialidade no cotidiano das familias brasileiras, bem como
sua parte na totalidade de reproducgéo do capital.

Discutimos, ao longo deste trabalho, alguns pontos que consideramos fundamentais
para a abordar a PNAS/2004 e a questdo do cuidado sob o capitalismo dependente, na tentativa
de explicitar a importancia dessas atividades, bem como a necessidade de jogar luz a ela nos
debates pablicos de reivindicacdo pela ampliacdo dos direitos da classe trabalhadora brasileira.
Considerando as politicas sociais como campos contraditérios dentro do capitalismo de forma
geral e as suas particularidades no capitalismo dependente no que diz respeito a garantia de
direitos sociais e a protecdo social, apontamos, conforme discutido ao longo deste trabalho, que
apesar de suas limitacGes, as politicas também sdo campos de disputa localizados dentro da luta
de classes. Portanto, apontar as possibilidades dentro delas, no caso desta pesquisa referentes
aos cuidados como direito e a insisténcia na responsabilizacdo das familias usuarias da
PNAS/2004, bem como debrucar-nos sobre suas concepcdes e limites, permite a construcéo de
caminhos que visem a ampliagdo de direitos no caminho de consolidagdo dessa politica.

Nesse sentido, ndo é possivel reivindicar apenas a ampliacdo de servicos
socioassistenciais que abargue as demandas que envolvem as necessidades sociais basica e que
oferecam estruturas relacionadas ao cuidado, apesar desses também serem elementos
importantes na agenda de lutas dos debates que permeiam essa questdo, mas repensar as
estruturas das politicas sociais dentro do contexto do capitalismo dependente e de
superexploracéo da forca de trabalho, de forma que evitem o reforgo das raizes patriarcais desse
modo de producéo e de responsabilizagdo das familias, especialmente das mulheres. Demarcar
que o capitalismo e o patriarcado de méos dadas colocam as mulheres em posi¢cdes de
subalternizacdo, expropriam seu tempo, superexploram sua forca de trabalho e fazem esses
movimentos com base na essencializacdo das atribui¢fes ditas femininas, como o cuidado, é

apenas um dos possiveis apontamentos dentro da dinamica do capitalismo dependente, mas que
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consideramos essencial para pensar caminhos na busca pela emancipacdo da classe

trabalhadora.

Sintetizamos, assim, em alguns pontos, as discussdes apresentadas no texto, apontando:

- O patriarcado enquanto peca estrutural para a consolidacdo e manutencao do
capitalismo;

- Adivisdo sexual do trabalho que é ocultada como parte essencial para sustentar
0 capitalismo, subalternizado e inviabilizando as mulheres e as atividades
realizadas por elas principalmente no ambito da reproducéo social,

- A superexploracdo das(os) trabalhadoras(es) nas economias subordinadas a
organizacéo internacional do capital, que as e 0s joga em condi¢Oes de vida nas
quais garantir sua propria reproducdo e garantir suas necessidades basicas se
torna uma tarefa ardua;

- A subordinacdo do Estado dependente brasileiro que, ao aderir as agendas
internacionais de combate a pobreza e extrema pobreza, principalmente a partir
dos programas de transferéncia de renda, permanece na légica de atuacédo sobre
a redistribuicdo infima de renda como forma de atenuar as consequéncias da
superexploracéo da forca de trabalho;

- A construcdo de um sistema de protecdo social assentado também nas agendas
internacionais supracitadas e que, pela logica visceral do neoliberalismo,
atendem as demandas do mercado em detrimentos das demandas da populac¢éo;

- Acestruturacdo da Politica de Assisténcia Social de 2004 baseada nos dois pontos
anteriores e que, além disso, invoca a familia e principalmente das mulheres
como centrais para a consolidacdo da protecdo social, relegando-a ao campo
privado da vida social para sua efetivacao;

- A necessidade de discutirmos o cuidado como, por um lado, necessidade basica
dos seres sociais e, por outro lado, como uma das faces da responsabilizacao das
mulheres pelas familias, assentado na estruturacdo capitalista patriarcal e na
diviséo sexual do trabalho;

- A importéncia de olhar para os grupos demarcados como dependentes na
discussdo do cuidado, assim como as que realizam o care mas também a
ampliacdo da nocdo de cuidado quanto relacionada ao que diz respeito a

satisfacdo de necessidades bésicas e, consequentemente, a necessidade de
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superar a concepcao de familia como principal ente cuidador e pensar nela como
ente a ser cuidado;

- A necessidade de discutir o cuidado enquanto direito, principalmente dentro do
contexto de superexploracdo no qual as necessidades basicas dos sujeitos sdo
dificilmente alcancadas, reivindicando uma politica de assisténcia que va alem

da parca garantia de minimos sociais.

Apbs as reflexdes indicadas ao longo dessa pesquisa, destaco alguns pontos que
podem ser desenvolvidos em proximos trabalhos, alinhados com as categorias abordadas neste
TCC, com vistas a compreensdo do trabalho do cuidado dentro do capitalismo dependente, de
forma a abarcar mais aspectos dessa atividade, bem como suas relacbes com a elaboracédo e
execucdo de politicas sociais que ampliem a garantia ao cuidado e diminuam o peso da
responsabilizacdo das familias e das mulheres sobre o care, ampliando as perspectivas de

compreenséo sobre o cuidado:

- Aprofundar a perspectiva étnico-racial, timidamente abordada neste trabalho, no
que diz respeito aos cuidados e aos impactos que a responsabilidade por eles tem
em familias compostas por pessoas negras, compreendendo que o racismo é
estrutural e estruturante do capitalismo dependente e que isso tem interferéncia
direta na vida desses sujeitos. E necessario considerar, por exemplo, a violéncia
de Estado que acomete pessoas negras de forma diferente de pessoas brancas e
que tem consequéncias diretas nas relagdes que séo estabelecidas entre Estado e
esses grupos. Ao longo deste trabalho, destacamos a responsabilizacdo das
mulheres pelos cuidados e pela manutencao da reproducéo das e dos integrantes
de suas familias, contudo, sabe-se que as familias negras, por exemplo, sdo as
mais atingidas pela violéncia policial que destrdi essas familias, portanto, ao
mesmo tempo que temos uma naturalizacdo dos papéis femininos enquanto maes
e cuidadoras e a exigéncia de que cumpram essas funcdes, das mulheres negras
esse papel é, muitas vezes, retirado a forca pelo Estado, o que explicita ainda o

carater contraditorio das imposicdes patriarcais e racistas sobre elas.

- Considerar o envelhecimento populacional e, consequentemente, o aumento do

numero de idosas e idosos nas familias, 0 que exige a ampliacdo de politicas
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publicas direcionadas a esse publico, principalmente no cenério de desmonte da

previdéncia social e na agudizacdo dos quadros de desemprego e subemprego.

- Considerar as intersecgdes que atravessam as necessidades de cuidados: cuidar
de uma mulher, jovem, com algum tipo de deficiéncia fisica € o0 mesmo que
cuidar de um homem, idoso, acamado? Como se atravessam as questdes de saude
mental se o cuidado era inicialmente necesséario devido a questBes de salde

fisica? E a saude mental de quem cuida?

- Pensar o cuidado a partir do contexto da pandemia da Covid-19, considerando
as alteracGes que esse momento historico causou nas dinamicas familiares que
perpassam desde o isolamento social e a convivéncia familiar em moldes
diferentes dos quais estdvamos habituadas, bem como agudizou certos quadros
de violéncias intrafamiliares. Ainda, pensar as reverberacfes da questdo da
dependéncia e cuidados dentro de um cenario, visto a vulnerabilidade que todas

e todos ficamos frente a essa doenga.

- Procurar como as politicas sociais relacionadas aos cuidados tém sido
desenvolvidas em outros paises da América Latina, como, por exemplo, o
Uruguai, que tem colocado essa discussao em sua agenda de debates desde 2005
e construido, desde 2015, um Sistema Nacional de Integrado de Cuidados com
diversos programas e estruturas publicas que visam a socializagdo dos custos das
atividades do cuidado, bem como a desresponsabilizacao das familias e mulheres
sobre essas demandas (STELMAKE; MIOTO, 2020). Olhar para essas
experiéncias, considerando as diferencas que existem em cada pais, podem

auxiliar nas reivindicagdes que realizamos no ambito da politica social brasileira.

- Pensar as consequéncias da centralidade na familia dentro da PNAS/2004 no
contexto de acirramento do conservadorismo burgués, no qual a defesa da
familia tradicional burguesa é realizada de forma explicita a partir de discursos
de ddio contra as orientagfes sexuais e identidades de género LGBTQIAP+.
Ainda, pensar sobre o cuidado como responsabilidade feminina no ambito
doméstico frente aos cada vez mais frequentes questionamentos feitos sobre as
identidades de género e a reivindicacdo de géneros fluidos e ndo-binérios. Como

as responsabilidades historicamente atribuidas ao sexo feminino aparecem na
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contemporaneidade com essas identidades, se aparecem? Como estdo as

dinamicas de cuidado dentro de familias homoafetivas?

- Como pensar, dentro das politicas publicas, o trabalho das mulheres que exercem

as atividades do cuidado no ambiente doméstico?

- A construcdo de reflexbes a partir de outros documentos normativos da
assisténcia social, como os Planos Decenais, que também abordam o cuidado e

dao diretrizes aos servigos direcionados a essa tematica.

- Abordar os servicos especificos classificados na Tipificacdo de Servicos
Socioassistenciais relacionados a esfera do cuidado dentro da protecédo social de

média e alta complexidade.

H&, portanto, muitos caminhos ainda a serem seguidos e muitos temas que
atravessam o cuidado a partir da perspectiva do direito, as mulheres e as politicas sociais no
capitalismo dependente que devem ser desbravados com vistas a garantia e ampliagcdo da
protecdo social no Brasil.
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