INSTITUTO LATINOAMERICANO DE
ARTE, CULTURA E HISTORIA

~ (ILAACH)

DJ UNILA ESPECIALIZACAO EM INTEGRACAO
Universidade Federal -

da ntegracso PARAGUAI-BRASIL: RELACOES

LatiozAmencans BILATERAIS, DESENVOLVIMENTO E

FRONTEIRAS.

A HIDRELETRICA DE ITAIPU E SEU IMPACTO NO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL: REFLEXOES SOBRE A RENEGOCIACAO DOS TERMOS DO
ANEXO C

Vinicius Figueiredo Silva!

Trabalho apresentado no ambito do
Programa de Especializacdo em
Integracdo Paraguai-Brasil: Relacbes
Bilaterais, Desenvolvimento e
Fronteiras como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Especialista em
Integracdo Paraguai-Brasil: Relacoes
Bilaterais, Desenvolvimento e
Fronteiras.

FOZ DO IGUACU, 2023

1 Estudante do curso de Especializacdo em Integracdo Paraguai-Brasil: relacdes bilaterais,
desenvolvimento e fronteiras pela Universidade Federal de Integracdo Latinoamericana (UNILA).
Graduado em Ciéncias econ6micas pela Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVJIM), Mestre em Desenvolvimento Econdmico pela Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) e Doutorando em Economia Politica pela Universidade de Brasilia (UnB).



RESUMO

Este artigo examina o impacto da hidrelétrica de Itaipu no desenvolvimento
regional, concentrando-se nas reflexdes sobre a renegociacdo dos termos
delineados no Anexo C. A primeira secao discute os dilemas e interesses que
permearam a criagcdo da usina, destacando os desafios enfrentados e os objetivos
estratégicos subjacentes. Na segunda, sdo abordados 0s marcos iniciais e as
negociacdes que resultaram no Anexo C do tratado de Itaipu. Essa parte explora o
papel desempenhado pelo Anexo C na regulamentacgéo financeira e na distribuicdo
de energia entre Brasil e Paraguai, destacando a complexidade das negociacdes e
as clausulas estabelecidas. A terceira se¢ao propde uma reflexdo sobre o potencial
da revisdo do Anexo C, considerando o contexto de seus 50 anos de existéncia. Ao
analisar caminhos para essa reviséo, o artigo destaca a necessidade de adaptacao
dos termos para se enfrentar os desafios contemporaneos da integracéo binacional,
especialmente no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, inclusédo social
e equidade na distribuicdo dos beneficios gerados pela usina hidrelétrica.

Palavras-chave: Itaipu, desenvolvimento regional, integracdo Paraguai-Brasil,
Anexo C, renegociagao.

ABSTRACT

This paper examines the impact of the Itaipu hydroelectric power plant on regional
development, focusing on reflections regarding the renegotiation of terms outlined
in Annex C. The first section discusses the dilemmas and interests that permeated
the creation of the plant, highlighting the challenges faced and the underlying
strategic objectives. The second section addresses the initial milestones and
negotiations that resulted in Annex C of the Itaipu Treaty. This part explores the role
played by Annex C in financial regulation and energy distribution between Brazil and
Paraguay, emphasizing the complexity of the negotiations and the established
clauses. The third section proposes a reflection on the potential revision of Annex
C, considering its 50 years of existence. By analyzing paths for this revision, the
article emphasizes the need to adapt the terms to address contemporary challenges
in binational integration, especially regarding sustainable development, social
inclusion, and equity in the distribution of benefits generated by the hydroelectric
power plant.

Keywords: Itaipu, regional development, Paraguay-Brazil integration, Annex C,
renegotiation.



Introducéo

A construcdo da usina hidrelétrica de Itaipu representou um marco histérico
na regiao fronteirica. Concebida para se tornar uma das maiores centrais
energéticas do mundo, transformou-se em um simbolo de cooperacdo e
desenvolvimento regional. A abundancia hidrica e o potencial energético da area
proporcionaram uma chance impar para a geracao em larga escala de eletricidade.
Essa abordagem de aproveitamento dos recursos naturais encontrou eco nas
agendas politicas dos governos brasileiro e paraguaio, convergindo com o0s
interesses militares da época, que viam no projeto uma oportunidade para fomentar
o crescimento econdmico e consolidar a soberania dessas nacoes.

Para guiar esse empreendimento, foi estabelecido o Tratado de Itaipu, o
qual delineou as orienta¢fes e responsabilidades referentes a edificacdo, operacao
e administracdo da hidrelétrica. Nesse contexto, o Anexo C deste acordo
desempenhou um papel fundamental na regulamentacdo das obrigacGes
financeiras e na distribuicdo da energia produzida entre as duas nac¢des. Nele foram
estabelecidos os termos especificos relacionados a exploracdo dos recursos
hidricos e os critérios para definir as quotas de energia alocadas para cada nacao.

Argumentando que o acordo firmado entre Stroessner e Garrastazu Médici,
teria sido injusto, o Paraguai buscou de forma constante renegociar as clausulas
do tratado. A medida que o tempo progrediu, a nagio paraguaia enfatizou que, em
prol de sua soberania energética, as diretrizes necessitavam ser reavaliadas para
se adaptarem as transformacdes e aos novos desafios enfrentados pelos paises
envolvidos. Com previsdo para o ano de 2023, que marca 0 cinquentenario do
Tratado de Itaipu, a revisdo desse documento tem o potencial de abordar novas
questdes e suscitar fontes de tensdo em relacdo a distribuicdo dos beneficios
gerados pela empresa binacional.

Diante desse contexto, surge uma questado fundamental: de que forma a
revisdo nos termos do Anexo C pode atender as demandas contemporaneas de
desenvolvimento sustentavel, incluséo social e a distribuicdo justa dos beneficios
gerados pela usina? Com o intuito de oferecer direcionamentos para responder a
essa indagacao, o presente artigo propde-se a analisar os desafios concernentes a
renegociacao do Anexo C de Itaipu, no ambito das rela¢gdes bilaterais entre o Brasil

e o0 Paraguai. Ao explorar os aspectos legais, econdmicos e socioambientais desse



instrumento, busca-se fornecer subsidios para aprimorar a cooperacao bilateral na
gestao e utilizacdo dos recursos provenientes da hidrelétrica.

Neste sentido, abordamos diversos aspectos relacionados a barragem de
Itaipu. Inicialmente, realizamos uma investigacdo da historia e do contexto da
criacdo da usina, compreendendo sua construcao, funcionamento e importancia
para a regido. Em seguida, analisamos os principais pontos do Anexo C,
examinando suas disposi¢des originais e as proposi¢coes para a revisao dos termos,
com foco nas medidas voltadas para o desenvolvimento regional. Na parte final, a
intencao foi apontar os principais conflitos e desafios a serem enfrentados na etapa
de reelaboracdo das diretrizes do documento, considerando as dificuldades

encontradas na busca por equilibrio entre os componentes socioeconémicos.

1. A criacdo da hidrelétrica de Itaipu: dilemas e interesses

A criagcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu iniciada em 19732, na fronteira
entre o Brasil e o Paraguai, foi uma das realizagbes mais importantes do assim
chamado “milagre econdémico brasileiro”. Naquela época, os dois estados sul-
americanos eram liderados por governos militares que se autodenominavam
nacionalistas, mas que na verdade, mantinham aliancas com o capital estrangeiro.

A obra simbolizou o impeto desenvolvimentista impulsionado pela Guerra
Fria, cujo interesse era modernizar a infraestrutura do pais com o apoio de
investimentos estrangeiros, ainda que isso implicasse em uma maior sujei¢cdo aos
paises céntricos, a expropriacdo de terras de povos nativos, a deterioracdo do meio
ambiente e a exploragédo dos trabalhadores. Com o intuito de angariar o capital

necessario, o Estado recorreu ao financiamento internacional e varios ritos® de

2 A construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu esta intimamente ligada ao documento precursor
conhecido como Ata do Iguacu. Assinado em 22 de julho de 1966, o documento definiu os principios
fundamentais que norteariam a parceria binacional. O objetivo principal era explorar o potencial
energético do trecho do Rio Parana, abrangendo desde o Salto de Sete Quedas em Guaira até a
regido de Foz do Iguacu. Como resultado desse processo, foi estabelecida uma comissdo mista,
cuja responsabilidade era organizar um procedimento licitatério de alcance internacional, com o
intuito de realizar estudos de viabilidade e projetos para a construcdo da usina. E relevante ressaltar
que a assinatura do Tratado de Itaipu em 1973 foi precedida pela constru¢éo da Ponte da Amizade,
realizada entre 1959 e 1965. Essa obra promoveu a abertura de novas vias de comunicac¢éo, tanto
internas, rumo ao Leste paraguaio, quanto externas, com o Brasil. Esses movimentos contribuiram
para a reducdo da dependéncia do Paraguai em relacdo ao porto de Buenos Aires, ampliando e
diversificando sua conectividade com o restante do mundo.

8 Aqui cabe destacar as legislacbes promulgadas pelas autoridades paraguaias referentes aos
investimentos estrangeiros nesse periodo. Entre elas, € relevante mencionar a Ley 216 de 9 de
novembro de 1970, que versava sobre investimentos visando o desenvolvimento econémico e
social, e a Ley 550 de 1975, a qual tinha como propdsito o estimulo desses investimentos.



subordinacéao externa em um dos periodos mais turbulentos da economia mundial
(VILLAGRA, 2014).

Para Mandel (1990), a crise* prolongada e profunda registrada nessa fase,
foi resultado de uma série de contradicdes internas do modo de producéo
capitalista, tais como a crescente concentracdo e centralizacdo do capital, a queda
da taxa de lucro, o aumento do desemprego e da inflacdo. As transformacdes
mencionadas tiveram um efeito significativo nas economias e nas sociedades do
Brasil e do Paraguai, influenciando diretamente a construgdo da Usina Hidrelétrica
de Itaipu. Devido aos problemas decorrentes da instabilidade da economia mundial,
obter financiamento para o projeto se tornou ainda mais dificil, obrigando os
governos dos dois paises a buscarem empréstimos em organizac¢des financeiras
internacionais, tais como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional, com
0 objetivo de tornar viavel a realizacao da obra.

Além dessas adversidades, a empreitada conjunta entre o Brasil e o
Paraguai foi caracterizada por polémicas em ambas as nagdes (VUYK, 2014). No
Paraguai, a construcdo da hidrelétrica foi percebida como uma oportunidade para
0 pais conquistar a independéncia energética e estimular a economia. Contudo,
essa empreitada também trouxe a tona inquietacfes acerca da perda de territérios
e da necessidade de realocar comunidades inteiras. Como resposta a essa
situacdo, organizagfes indigenas, camponesas e movimentos sociais mediados
por entidades religiosas se uniram para demandar a delimitacdo de terras e a
salvaguarda dos direitos das comunidades afetadas®.

Um dos movimentos de resisténcia mais proeminentes foi o Movimento
Agrario e Popular (MAP), cujo surgimento se deu na década de 1970. Seu enfoque
primordial consistiu em salvaguardar os direitos dos agricultores e trabalhadores
rurais afetados pelo projeto de Itaipu. O MAP coordenou protestos, greves e
mobilizagbes com o proposito de sensibilizar sobre as implicagbes
socioeconbmicas e ambientais da construcdo da usina, além de destacar a
negligéncia em relagdo aos interesses dos segmentos mais vulneraveis. Outro

grupo de destaque foi o Movimento Operario Paraguaio (MOP), o qual também se

4 Segundo Mandel (1990), a crise ndo era apenas conjuntural, mas sim estrutural, ou seja,
decorrente de problemas mais profundos no préprio sistema capitalista. Sobre o tema, ver MANDEL,
E. A Crise do Capital: os fatos e sua interpretacdo marxista. Sdo Paulo: Ed. Ensaios, 1990.

5 Sobre o tema, ver CANESE, R. Soberania hidroeléctrica, renta eléctrica y desarrollo. Assunc¢éo:
Jerovia, 2019.



opbs a edificacdo de Itaipu devido as apreensfes em relacdo aos impactos nas
condicbes de trabalho e nos direitos dos trabalhadores envolvidos no projeto. Por
meio de manifestacbes e paralisagcdes, o MOP almejava melhores condi¢gbes
laborais e uma distribuicdo mais justa dos ganhos econdmicos gerados pela usina
(ALBERTIN; ANTONIO, 2015).

No cenéario dos movimentos indigenas, a comunidade Ava Guarani se
mostrou especialmente afetada pelo projeto de Itaipu, uma vez que suas terras
ancestrais foram submersas para formar o lago da represa. De acordo com
informacdes fornecidas pela propria Itaipu Binacional (2023), os pagamentos de
royalties como forma de compensacao pela producdo hidrelétrica resultaram em
montantes superiores a US$ 12,8 bilhdes destinados ao Brasil e ao Paraguai desde
marco de 1985, dos quais mais de US$ 3 bilh6es foram direcionados aos municipios
gue fazem fronteira com a usina. Contudo, em relacdo as comunidades indigenas,
as compensacdes concedidas a partir de 1981 apresentaram um valor
insignificante, e as familias afetadas ndo puderam sequer adquirir um hectare de
terra na regido (ASOCIACION YVY PARANA REMBE'YPE, 2022).

Esse grupo étnico mostrou e continua demonstrando ativa resisténcia, ndo
apenas buscando compensacdes e reassentamento, mas também batalhando pelo
reconhecimento de sua cultura e direitos territoriais, mesmo porque as familias
indigenas que habitavam essas areas foram categorizadas como posseiras e
invasoras (principalmente devido a auséncia de documentos de posse da terra) e,
como resultado, foram desalojadas sem receber qualquer forma de compensacao
(ASOCIACION YVY PARANA REMBE'YPE, 2022; ALCANTARA et al., 2019).

No Brasil, o empreendimento também foi alvo de criticas devido aos altos
custos, por conta do impacto ambiental gerado e da relacdo com a elite politica.
Grupos ambientalistas como o Greenpeace, a Anistia Internacional e o Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB) protestaram contra a construcéo da barragem,
qgue inundou uma grande area de floresta, forcou o deslocamento de milhares de

pessoas® e transformaram a paisagem.

6 Para mais, ver PACKER, I. Violacdes de direitos humanos e territoriais dos Guarani no oeste do
Parana (1946-1988): subsidios para a Comissdo Nacional da Verdade. Sao Paulo: CTI, out. 2013 e
FOGEL, R. EL impacto social y ambiental del desarrollo. El caso de Comunidades Indigenas. Centro
Paraguayo de Estudios Sociolégicos, 1989.



Sob o aspecto fisiologico da regido adjacente a lItaipu, Enokida & Souza
(2010) evidenciam as modificagcdes que ocorreram na propria dinamica do ciclo
hidrologico, no microclima, na vegetagdo, na ocupacao e no uso do solo. Variacées
nas temperaturas médias, na quantidade de chuva, na umidade relativa do ar e em
outros parametros climaticos especificos da regido, resultaram desencadearam
diversos problemas, tais como processos erosivos, assoreamento e contaminacao
das &guas, principalmente devido a inadequada utilizacdo do reservatorio e das
areas do entorno.

Estima-se que foram removidos mais de 35 mil animais que habitavam a
area que seria inundada, e desapropriadas 8.272 propriedades de solo rural e
urbano no Brasil e cerca de 1.200 no Paraguai. Ao todo, houve a realocacéo
compulsoria de 42 mil individuos, dos quais 38 mil eram pequenos agricultores
(MAZZAROLLO, 2003). Entre essas pessoas, encontravam-se comunidades
tradicionais de pescadores e indigenas do povo guarani, cuja ligacdo com o
territério era profundamente enraizada em seus valores e crengas. Para elas, o
processo de desapropriacdo foi incompreensivel e representou um triste episédio
de "holocausto ecolégico”, como afirmado por Mazzarollo (2003), devido a
imensiddo dos impactos causados a fauna, a flora e as consequéncias sociais de
proporcdes inestimaveis resultantes dessa situacéo.

Apesar disso, a usina foi apresentada pelo governo militar brasileiro como
icone do progresso’ e desenvolvimento do pais, além de uma maneira de reforcar
a presenca brasileira na regido. As autoridades militares estavam convictas de que
o empreendimento ndo sé promoveria o0 aumento da populacao local e do turismo,
mas também impulsionaria a economia fronteirica, abrindo as portas nos mercados
dos paises sul-americanos para os produtos brasileiros, o que de fato se
concretizou (desconsiderando os prejuizos ambientais e sociais) (CATTA, 2009).

Durante a fase de construcdo, a cidade de Foz do Iguagu era constituida
por apenas duas vias pavimentadas e abrigava em torno de 20 mil moradores.

Contudo, em um periodo de 10 anos, sua populacao se multiplicou chegando a um

7 O modelo econdmico altamente prejudicial a classe trabalhadora foi mantido pelo autoritarismo do
regime, que garantiu uma aparente ordem social. E relevante lembrar que o chamado "milagre
brasileiro" ocorreu em meio a um Estado que instituiu o periodo mais severo da ditadura através do
Ato Institucional n.° 5. Por meio dele, o presidente da Republica cassou parlamentares, determinou
o recesso do Congresso Nacional, suspendeu direitos politicos e cometeu outros atos contra as
liberdades individuais.



total de 101.447 habitantes. Os dados relativos a obra, cuja conclusdo ocorreu ao
final do mesmo decénio sdo impressionantes: mais de 40 mil trabalhadores foram
contratados para participar da empreitada; foram escavadas mais de 50 milhdes de
toneladas de terra e rocha, em funcéo do desvio do curso do rio Parand, o sétimo
maior rio do mundo; o montante de concreto utilizado na construcdo da usina seria
suficiente para erguer 210 estadios do tamanho do Maracand; a quantidade total
de ferro e acgo utilizados permitiria a construgéo de 380 Torres Eiffel (ITAIPU, 2023).

Ademais, o projeto impulsionou variados segmentos da economia do Brasil.
No inicio da década de 1980, o transporte de materiais para a Itaipu Binacional
mobilizou 20.113 caminhdes e 6.648 vagodes ferroviarios, enquanto a demanda por
mao de obra gerava enormes filas nos centros de triagem dos consorcios (ITAIPU,
2023; ALBUQUERQUE, 2009).

Stroessner, por sua vez, utilizou da mesma artimanha. Empreendeu a
construcdo de Itaipu para solidificar sua hegemonia politica, propagando a nocao
de que a hidrelétrica simbolizava a realizagdo de um anseio patriético paraguaio.
Consoante aos estudos de Richards (2005) e Setrini (2011), o ditador magnificou a
grandiosidade da empreitada, realcando seu potencial para transmutar o Paraguai
em uma nacdo moderna e desenvolvida. Outrossim, a estratégia politica de
Stroessner no tocante a usina objetivava desviar a atencdo da populacao dos
dissabores internos do pais, como os escandalos de corrupc¢ao e as violagbes dos
direitos humanos perpetrados pelo regime®. Isso se verificou pelo fato de que as
receitas oriundas da triangulacdo comercial, da expansao do setor agroexportador
e dos dispéndios governamentais eram manejados pelo sistema clientelista
monopolistico presente na estrutura autoritaria do Paraguai.

Essa reconfiguracéo territorial e de poder também resvalou na expansao
do capital brasileiro sobre as terras agricolas no Paraguai por meio da “nova marcha

para o leste/oeste®’. A colonizacéo e ocupacéo dessa regido tinham como um dos

8 Toda essa situacdo de grande autoritarismo, assim como o0s casos de escandalos financeiros
envolvendo altos funcionérios do governo e ainda a pratica aberta de contrabando, contribuiram
para reforcar a ideia de uma contradicdo entre as palavras usadas pelo governo e a realidade dos
fatos. O lema "a paz que vive o pais", amplamente divulgado pelo regime durante décadas, ndo
impediu que fossem reprimidos, de forma aberta e impune, conferencistas e lideres politicos e
sociais. Sobre o tema, ver SIMON, J.L. La dictadura de Stroessner y los derechos humanos. Série
Nunca Mas, v.1, Asuncion, 1990.

9 Uma analise sobre o espectro de autores paraguaios acerca desse processo de ocupagdo pode
ser vista em POZZO, A. O. Las fronteras paraguayas en el contexto de las relaciones Paraguay-
Brasil (1960-2018). Rev. Carta Inter., Belo Horizonte, v. 17, n. 3, e1247, 2022.



seus principais propositos a redistribuicdo de terras através do Instituto de
Bienestar Rural - IBR, um 6rgéao de desenvolvimento agrario do governo paraguaio
estabelecido em 1963. O IBR recebeu a responsabilidade oficial de fomentar a
colonizagdo das areas pouco habitadas do pais, concentrando-se especialmente
na regiao fronteirica da bacia do Rio Parana e na regido leste da bacia do rio
Paraguai, onde foram concedidas parcelas de até 20 hectares para os agricultores
familiares (ALBERTIN; ANTONIO, 2015).

Com isso, muitos agricultores brasileiros, apelidados de brasiguaios,
migraram para o Paraguai em busca de terras férteis e baratas para a producao de
culturas como a da soja e do milho'® (POZZO, 2014). Inicialmente, é crucial
reconhecer que a migracdo em massa dos brasiguaios para o Paraguai ocorreu em
um contexto de desigualdade econdmica e social no Brasil, onde muitos
agricultores buscavam melhores condi¢cdes de vida e oportunidades de trabalho
(ALBUQUERQUE, 2009).

Durante esse periodo, o Estado guarani também passaria a utilizar a rede
rodoviaria brasileira que levava ao Porto de Paranagua, o que teve implicacfes
significativas nas relacfes entre os dois paises. No ambito politico, essa mudanca
representou a integracdo do Paraguai na Orbita de influéncia do Brasil,
possibilitando assim um aumento do comércio bilateral. Enquanto o presidente
deposto, Federico Chaves, favorecia uma maior aproximacao politico-econdmica
com a Argentina, o General Stroessner mostrou afinidade com a ideia de estreitar
os lacos com o Brasil. Isso ocorria porque o ditador via na intensificacdo das
relacbes com o Brasil uma alternativa para estabelecer colabora¢cdes mais amplas
e de criar novas rotas de exportacdo, quebrando, assim, a histérica dependéncia
do Paraguai em relagéo ao Porto de Buenos Aires (ALBERTIN; ANTONIO, 2015).

A logica predominante de expansao da “colonizacién brasilefia” resultou na
manifestacdo dessas tensdes de diversas formas, incluindo disputas territoriais,
sobreposicao cultural e hostilidades sociais (FOGEL, 2008). Os paraguaios sentiam

que sua identidade cultural e seu modo de vida estavam sendo ameacgados pela

10 A estratégia foi responsavel por acentuar novas tensées no campo paraguaio; notadamente nos
anos 1990 ante a explosédo do cultivo da soja: atividade protagonizada principalmente, embora n&o
exclusivamente, por empresarios de origem brasileira associados as transnacionais do agronegadcio.
Ver PALAU, M. (coord.). Criminalizaciébn de la lucha campesina. Assuncdo: BASEIS, 2009;
PEREIRA, L. I. Estrangeirizagdo da terra no Paraguai: Migracdo de camponeses e latifundiarios
brasileiros para o Paraguai. Boletim DATALUTA, n. 97, p. 01-14, 2016 e FOGEL, R.; RIQUELME,
M. Enclave sojero, merma de soberania y pobreza. CERI, 2005.



presenca e influéncia dos brasiguaios, enquanto estes lutavam para manter suas
conquistas e garantir seu poder econdmico e politico, 0 que acentuava as
dindmicas conflituosas na regiao.

Essa expansédo da fronteira agricola comecou nos anos 1970 e foi facilitada
pela disponibilidade de financiamento internacional, pelos beneficios das
exportacdes agricolas e sobretudo, mediadas por Strossner, como exemplificado
por Villagra (2014, p.56-57), neste trecho:

Un hito en este proceso de reconversion econémica y politica fue la
fundacion de la ciudad que llevaria el nombre del propio dictador, ciudad
Presidente Stroessner, precisamente ubicada en tierras donadas por uno
de los mayores latifundistas, La Industrial Paraguaya. El fraccionamiento
de los enclaves con fines inmobiliarios avanzé, asi como las ventas que
se realizaron en gran medida a favor de empresas extranjeras,
mayoritariamente brasilefias. En la estrategia de ir hacia la zona Este, un
componente fundamental fue la politica de colonizacién, que permitia
bajar la presion sobre las tierras de la zona central, al tiempo de
desarticular las incipientes organizaciones campesinas, y generar una
fuente de lealtades y clientelismo politico a través de la entrega de tierras
por parte del Estado. Stroessner se encontré con las condiciones propicias
para un programa de colonizacion, pues existia una alta disponibilidad de
tierras fiscales mas la situacién recesiva de los enclaves privados, lo que
permitié a la dictadura contar rapidamente con las tierras necesarias para
la realizacién de la colonizacion. [...] Para dar mayor fuerza a la nueva
politica agraria, se realizé en 1958 el Primer Seminario sobre Reforma
Agraria, en el que participaron representantes del Gobierno (MAG, IRA,
CAH, STICA), de los terratenientes (ARP, empresas forestales), de los
empresarios (FEPRINCO) y de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion (FAO). Se discutié sobre la Reforma Agraria, sin la
presencia siquiera de un representante del sector campesino, asi como
del sector indigena, pues no fueron invitados.

As acdes lideradas por Stroessner e em sua maioria desvantajosas para o
Paraguai, possibilitaram que a elite dirigente brasileira obtivesse a governanca de
uma parcela significativa do potencial hidrelétrico do Paraguai em consonancia com
as condi¢cdes convencionadas no Tratado de Itaipu. Outrossim, permitiram o
controle de grande parte do territorio paraguaio através da concessdo de terras
publicas a empresas e individuos (CANESE, 2019).

Apo6s a queda do regime autoritario de Stroessner em 1989, o novo governo
liderado pelo general Andrés Rodriguez enfrentou uma série de desafios politicos
e diplomaticos. Varios paises da regido, incluindo o Brasil, a Argentina e o Uruguai,
optaram por ndo validar o governo de Rodriguez imediatamente, argumentando
que a transicdo democratica no pais ainda era incerta e que havia preocupacdes
com os direitos humanos (ARDITI, 1992).



Ante as circunstancias da época, o governo paraguaio buscou alinhar-se a
via democratica por meio da celebracdo de diversos acordos internacionais e
regionais sobre direitos humanos, trabalhistas e protecdo social. As medidas
adotadas pelo governo liderado pelo general Rodriguez no sentido de respeitar e
promover os direitos humanos contribuiram para reforcar a confianca internacional
na sua dedicacdo a democracia.

O primeiro ato do novo Congresso foi aprovar a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, também conhecido como Pacto de San José, que havia
sido assinado vinte anos antes. Além disso, o0 pais ratificou o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, ambos acordos firmados no ambito das Nac¢des Unidas. Na década de
1990, foram promulgadas uma nova Constituicdo Nacional, um novo Cdédigo
Eleitoral e realizadas elei¢des livres (MASI, 2023; YEGROS; BREZZO, 2013).

No ambito econdmico, em sincronia com a realidade democratica das
nacgdes limitrofes, o pais aderiu ao Mercado Comum do Sul (MERCOSULY),
ingressou na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e implementou medidas
fiscais, financeiras e de suporte ao setor produtivo. Essa nova insercéo do Paraguai
no mundo foi acompanhada, entretanto, por um modelo econémico peculiar que,

de acordo com Masi (2023, p.462 -mimeo):

[...] no permitia un crecimiento econémico sostenido ni reduccion de la
pobreza y las desigualdades sociales. También lo acompafié una falta de
alternancia politica en el Gobierno y una persistencia del poder militar en
el partido oficialista, se mantuvo asi un peligro latente para la construccion
de la democracia. El modelo econémico se sostenia en tres bases: i)

11 O Mercosul é uma organizacdo intergovernamental regional fundada a partir do Tratado de
Assuncédo em 26 de mar¢o de 1991. Estabelece uma integracao regional, inicialmente de natureza
econbmica, configurada atualmente como uma unido aduaneira, na qual existe livre-comércio
intrazona e politica comercial comum entre os paises-membros. As origens do Mercosul estéo
relacionadas as discussdes para a criacdo de um mercado econdmico regional para a América
Latina, que remontam ao tratado que estabeleceu a Associacdo Latino-Americana de Livre-
Comeércio (ALALC) na década de 1960. Esse organismo foi sucedido pela Associacdo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI) na década de 1980. Naquela época, a Argentina e o Brasil
progrediram no assunto, assinando a Declaracdo do Iguacu (1985), que estabelecia uma comisséo
bilateral, seguida por uma série de acordos comerciais no ano seguinte. O Tratado de Integracéo,
Cooperacao e Desenvolvimento, assinado entre ambos os paises em 1988, fixou como meta o
estabelecimento de um mercado comum, ao qual outros paises latino-americanos poderiam se unir.
O Paraguai e o Uruguai aderiram ao processo, e 0s quatro paises se tornaram signatarios do
Tratado de Assuncdo (1991). Para mais, ver: BRAGA, M. B. Integracdo econbmica regional na
América Latina: uma interpretacdo das contribuicbes da CEPAL. Sédo Paulo: Cadernos
PROLAM/USP, n. 01/2002, 2002; BERNI, D. A. A marcha do Mercosul e a marcha da globalizac&o.
In. Reis, C. N. (0Org.). América Latina: crescimento no comércio mundial e exclusdo social. Porto
Alegre: Dacasa Editora/Palmarica, 2001 e PRADO, L.C. D. Mercosul como opc¢éo estratégica de
integracao: notas sobre a teoria da integragado e estratégias de desenvolvimento. Ensaios FEE, v.18,
n.1, p. 276-299, 199



agroexportacion; ii) reexportacion o comercio de triangulacion vy iii) venta
de energia hidroeléctrica a paises vecinos. En los afios noventa, la
agroexportacion no tuvo una alta productividad y contd con bajos valores
de exportacion. Ademas, el cultivo de la soya empezd a reducir
drasticamente el espacio de la pequefia agricultura e inicié un proceso de
deforestacion de escala mayor. La reexportacion superoé tres veces a la
exportacion de bienes originarios del pais y sélo beneficié a las regiones
fronterizas de Paraguay. Por Ultimo, la venta de energia eléctrica a los
vecinos reflej6 la falta de planes de industrializacion del pais, desde el
momento en que, casi un 90% de lo que le correspondia a las represas
binacionales de Itaipu y Yacyreta no se consumia en el pais. Este modelo
econémico no seguia las tradicionales politicas de sustituciéon de
importaciones de los paises vecinos, ni tampoco contaba con una
presencia fuerte del Estado como regulador del mercado y productor. A
diferencia de sus vecinos, Paraguay presentaba un constante equilibrio
macroecondmico y un endeudamiento publico poco significativo. Se
presentaba como una economia muy abierta, aunque con bajos niveles de
competitividad y bienestar social.

A conjuntura mencionada teve uma forte influéncia no
(sub)desenvolvimento econémico do Paraguai, bem como em suas conexdes com
a economia brasileira nas décadas subsequentes. Isso inclui a expansdo das
atividades informais de fronteira, do contrabando, o0 acirramento da
violéncia/narcotréafico, das maquilas e o agronegdcio.

Todas elas continuam sendo motivo de preocupacédo seja por parte das
autoridades locais, devido a sua natureza ilegal e/ou aos impactos sociais e
econdmicos que causam. Do ponto de vista de Itaipu, a revisdo do Anexo C,
enquanto aposta de desenvolvimento econémico, se apresenta Como um processo
complexo em um cenério desafiador que envolve uma série de possibilidades e

obstaculos a serem considerados.

2. Marcos iniciais e negocia¢cdes do Anexo C

A usina hidrelétrica de Itaipu fundamenta-se em dois tratados
internacionais: a Ata de Iguacu e o Tratado de Itaipu. O primeiro constituia uma
tentativa de amainar possiveis conflitos diplométicos entre as duas nacdes
soberanas, pois havia incertezas quanto aos limites fronteiricos: o Paraguai
sustentava que sua jurisdicao se estendia um pouco abaixo das ultimas quedas das
Sete Quedas, enquanto o Brasil afirmava que que a soberania paraguaia se
estendia somente até as primeiras quedas. O Tratado de lItaipu, por sua vez,
representou um marco juridico que estabeleceu as bases para a construcao,
operacédo e gestao conjunta da usina, refletindo os esforcos de cooperacgéo entre
ambos os paises (PEREIRA, 1974; MAYER, 2004.).



Datada de 22 de junho de 1966, a Ata de Iguacu também chamada de Ata
das Cataratas, foi o primeiro documento que refletiu a intencéo destes paises de
explorar o potencial do Rio Parana de forma colaborativa. Nesse acordo, assinado
pelos entdo ministros de Relacdes Exteriores do Brasil, o embaixador Juracy
Magalhées, e do Paraguai, Raul Sapefia Pastor, ficou claro o objetivo de reafirmar
a tradicional amizade entre os dois povos, fundamentada no respeito reciproco,

conforme expresso nas clausulas destacadas:

| — MANIFESTARAM-SE acordes os dois Chanceleres em reafirmar a
tradicional amizade entre os dois Povos irmé&os, amizade fundada no
respeito matuo e que constitui a base indestrutivel das relacdes entre os
dois paises;

II — EXPRIMIRAM o vivo desejo de superar, dentro de um mesmo
espirito de boa vontade e de concérdia, quaisquer dificuldades ou
problemas, achando-lhes solu¢éo compativel com os interesses de ambas
as Nacdes;

Il — PROCLAMARAM a disposicdo de seus respectivos governos de
proceder, de comum acordo, ao estudo e levantamento das
possibilidades econ6micas, em particular os recursos hidraulicos
pertencentes em condominio aos dois paises, do Salto Grande de Sete
Quedas ou Salto de Guaira;

IV — CONCORDARAM em estabelecer, desde ja, que a energia elétrica
eventualmente produzida pelos desniveis do rio Parand, desde e inclusive
0 Salto Grande de Sete Quedas ou Salto do Guaira até a foz do rio Iguacu,
sera dividida em partes iguais entre os dois paises, sendo reconhecido a
cada um deles o direito de preferéncia para a aquisicdo desta mesma
energia a justo preco, que serd oportunamente fixado por especialistas
dos dois paises, de qualquer quantidade que n&do venha a ser utilizada
para o suprimento das necessidades do consumo do outro pais (ITAIPU
BINACIONAL, 1966).

7z

O segundo instrumento juridico € o pacto que estabeleceu a Entidade
Binacional em si, assinado pelos presidentes Emilio Garrastazu Médici em
representacdo ao Brasil e o presidente Alfredo Stroessner pelo Paraguai em abril
de 1973, na cidade de Brasilia. Esse tratado composto por 25 artigos delineia toda
a estrutura de lItaipu, fornecendo a base juridica que serviu de fundamento para os
anexos subsequentes. Os anexos regem diversos aspectos, tais como: o Estatuto
da entidade binacional denominada Itaipu (Anexo A); a descricdo abrangente das
instalacdes destinadas a geracao de energia elétrica e das obras auxiliares, com
eventuais modificagcbes necessarias (Anexo B); as bases financeiras e os
parametros para a prestacdo dos servicos de eletricidade pela Itaipu (Anexo C)
(ITAIPU, 2023).

Desde a sua concepgao, o Anexo C, documento que define os termos e

condi¢cOes para a comercializacédo da energia gerada, tem sido alvo de discussfes



e desafios de grande envergadura. Os termos estabelecidos no acordo definem as
quotas de energia atribuidas a cada pais, bem como as condi¢des para a venda e
a transferéncia dos excedentes energéticos. Cada entidade tem o direito de utilizar
a energia que puder ser produzida pela poténcia por ela contratada até o limite que
sera fixado, para cada periodo de operacéao, pela Itaipu. Fica entendido que cada
entidade podera utilizar a poténcia por ela contratada, durante o tempo que lhe
convier, dentro de cada periodo de operacao, desde que a energia por ela utilizada,
em todo esse periodo, ndo exceda o limite fixado pela Itaipu [l1.4].

Consoante ao Artigo XllIl, a distribuicdo da energia é feita em partes iguais.
Essa divisdo é efetuada por meio da compartimentacédo da poténcia instalada na
central elétrica [II.1]. Cada entidade, no exercicio do seu direito a utilizacdo da
poténcia instalada, contrata com a Itaipu fragcdes da poténcia instalada na central
elétrica, em funcdo de um cronograma de utilizacdo que abrange um periodo de
vinte anos e indica, para cada ano, a poténcia a ser utilizada [l1.2].

Nessa divisdo, a distribuicdo da energia € calculada a partir de percentuais
pré-estipulados, levando em consideracgao variaveis como a capacidade instalada
de cada nacdo e suas respectivas demandas internas. O Paraguai recebe uma
parte da energia produzida para suprir suas demandas domésticas, enquanto o
Brasil adquire por meio de concessao a parcela restante, que é destinada a sua
matriz energética (MAYER, 2004; ITAIPU, 2023).

Dessa maneira, contrariamente ao que frequentemente € difundido,
especialmente pela midia brasileira, o excedente ndo €& efetivamente
"comercializado" para o Brasil. Em vez disso, o Brasil paga uma quantia pela
"cessdo de energia ndo utilizada pelo Paraguai’, o que é diferente. Em outras
palavras, o que ocorre € que o Brasil efetua um pagamento pela "transferéncia de
energia ndo empregada pelo Paraguai”, o que apresenta distin¢coes.

A titulo de exemplo, pode-se considerar um contrato de empréstimo: se
alguém empresta um objeto a outra pessoa por um periodo especifico, ndo esta
vendendo o objeto, mas sim cedendo temporariamente seu uso. Analogamente, no
contexto energético entre o Paraguai e o Brasil, o Anexo C ndo aborda a venda
direta de energia, mas sim a cesséao de energia, estipulada nos custos de producéo,
acrescido de uma parcela referente aos investimentos brasileiros na construcéo da
usina (PAES et al., [s.d.]). Ao longo das décadas de 1990 e nos anos 2000, essa

guestdo permaneceu como um ponto central nas discussdes entre 0s dois paises,



refletindo a constante busca por um equilibrio mais justo na parceria energética
estabelecida por Itaipu.

Durante a década de 1990, a renegociacdo do Anexo C evidenciou a
necessidade de reexaminar os termos originais do acordo, a luz das mudancas
politicas e econdmicas que ocorriam tanto no Paraguai quanto no Brasil. Com a
transicao para regimes democraticos e o desejo de alcancar uma maior autonomia
politica, o Paraguai vislumbrou a oportunidade de reavaliar os termos do Anexo C
e redefinir a distribuicdo da energia produzida pela usina.

No entanto, apenas nos anos 2000 é que esse processo demonstrou
capacidade de diadlogo diplomatico bilateral efetivo, quando o assunto voltou a
ganhar relevancia com a eleicdo do presidente paraguaio Fernando Lugo e do
presidente brasileiro Luiz Inacio Lula da Silva (ITAIPU, 2009). O presidente Lugo,
gue assumiu o cargo em 2008, trouxe consigo uma agenda voltada para a justica
social e para a busca de melhores condi¢des para o seu pais. Em relacdo a Itaipu,
0 estadista paraguaio defendeu uma revisdo dos termos do acordo, buscando
assegurar uma distribuicdo mais equitativa dos recursos gerados pela usina. O
Anexo C, que previa a alocacao da energia entre os dois paises, era considerado
desfavoravel pelo Paraguai, uma vez que a energia excedente vendida ao Brasil
Nao proporcionava os retornos esperados para a nagao paraguaia.

Por outro lado, o governo brasileiro partilhava de uma perspectiva de
cooperacao regional semelhante, embora suas abordagens em relacdo ao Anexo
C fossem diferenciadas. Enquanto o Paraguai pressionava por uma renegociacao
do acordo em busca de termos mais favoraveis, o Brasil defendia a manutencéo
das condicdes existentes, argumentando que a revisdo poderia prejudicar o
equilibrio jA estabelecido na geracdo e distribuicdo de energia. Logo, as
negociacfes entre os dois paises durante o periodo que estavam no poder
refletiram essas aspiracdes e visdes de ambos os lideres (ITAIPU, 2009).

A complexidade dos termos do tratado, a interdependéncia energética entre
os dois paises e a necessidade de equilibrar interesses nacionais muitas vezes
dificultaram a busca por um acordo matuo. Além disso, questdes politicas internas
nos dois paises também influenciaram as negocia¢des. No entanto, apés um
periodo de dez meses de negociacbes, o Brasil concordou em aumentar o
pagamento pela energia proveniente do Paraguai, mediante uma compensacao

anual de US$ 360 milhdes pelo consumo de energia, em comparagdo com 0S



anteriores US$ 120 milhdes (PRESSE, 2009). Em outras palavras, o Brasil elevaria
em cerca de trés vezes a quantia paga ao pais vizinho pela eletricidade que o
Paraguai forneceu a regido sudeste do Brasil.

Naquela época, havia preocupac¢des de que o acordo pudesse prejudicar o
Brasil financeiramente, mas essas preocupacdes eram infundadas, considerando o
pequeno impacto nas financas publicas brasileiras. Apenas a Eletrobras,
responsavel por gerar meramente 38% da energia consumida no pais, registrou,
em 2008, um montante total de R$ 13.456 milhdes (ou R$ 13,4 bilhées) em vendas,
com um lucro liquido de R$ 6.136,5 milhdes (R$ 6,13 bilhdes). Em contraste, o
Orcamento da Unido para 2010 previa despesas na ordem de R$ 1,73 trilh&o.
Diante desses numeros, o aumento proposto no acordo entre Lula e Lugo
representava uma quantia infima e ndo teve, de fato, impacto substantivo nas
financas publicas nem na vida dos nossos cidaddos No entanto, para o Paraguai,
esse aumento tinha uma importancia consideravel. E relevante notar que a
compensagao proveniente de lItaipu corresponde a cerca de 20% de todas as
receitas do Estado paraguaio. Portanto, esses US$ 240 milhdes adicionais faziam
e ainda fazem uma grande diferenca em um pais que ainda enfrenta altos indices
de pobreza (ZERO, 2019).

Mesmo que a conta gotas, essa mudanca atendeu a algumas das
demandas antigas do Paraguai. Outra previsao do acordo possibilitaria que a partir
de 2023 o governo de Assuncao comercializasse energia diretamente ao mercado
brasileiro, sem a intermediacdo da estatal Eletrobras, outra demanda de longa data
por parte do Paraguai (BBC, 2009).

O progresso da agenda da politica externa de Lugo com a ratificacdo do
entendimento suscitou rea¢cdes ambiguas na midia paraguaia. Enquanto, por um
lado, isso representava um passo notavel em relacdo a posicdo adotada pelo
presidente ao assumir o mandato, também indicava uma rendncia, ainda que
temporaria, a reivindicacéo original de reexaminar o Tratado de ltaipu, isto é, a
restauracdo da soberania energética do Paraguai e a revisao da divida contraida
pelo pais para a construgcdo da usina. O acordo firmado entre os chefes de estado
tinha potencial para aumentar, em um horizonte imediato, a compensacao pela
energia cedida pelo Paraguai, entretanto, também reiterava obrigacfes prévias —
como a necessidade de priorizar o fornecimento da energia excedente de Itaipu ao

outro pais signatario. Ao fechar um acordo com Lula, Lugo estava, de fato, fazendo



concessodes enquanto prosseguia com seus objetivos de politica externa (BLANCO,
2009).

Durante a gestao dos ex-presidentes Jair Bolsonaro e Mario Abdo, surgiram
controvérsias relacionadas aos termos de operacao e distribuicdo de energia da
Usina de ltaipu. Essas questdes reacenderam a crise politica, principalmente
devido ao episédio em que a oposicao apresentou um pedido de impeachment
contra o chefe de Estado do partido Colorado. Esse pedido teve como base um
acordo firmado pelo governo por meio de supostas mensagens privadas de Abdo
em que ele teria pressionado o entdo presidente da Ande (estatal de energia
paraguaia equivalente a brasileira Eletrobras), Pedro Ferreira, pela implementacao
do acordo firmado em ata diplomatica no dia 24 de maio de 2019, apds pressao do
governo Bolsonaro (SCHREIBER, 2019).

A pressao popular levou a renuncia do entdo chanceler paraguaio e do
presidente da estatal de energia do pais, além de provocar tensdes politicas. Em
relacdo ao presidente do pais guarani, a crise se aprofundou devido as alegacfes
de que mensagens vazadas mostravam que seu governo havia feito acordos
secretos com o Brasil. Essas mensagens sugeriam que o presidente paraguaio teria
cedido a pressado do governo de Jair Bolsonaro para aceitar os termos do acordo
anterior. I1sso levou a abertura de um processo de impeachment contra Abdo por
suposta ma conduta e negligéncia em relacao aos interesses nacionais (CARNERI,
2019).

No entanto, em setembro de 2019, o processo de impeachment contra
Abdo foi arquivado pelo Senado paraguaio, evitando a destituicdo do presidente. A
situacdo causou controvérsia e debates acalorados sobre a capacidade do governo
de Abdo de proteger os interesses do Paraguai e alegacdes de influéncia externa

sobre a politica interna do pais.

3. Caminhos para uma reflexdo sobre o potencial darevisdo do anexo C ap0s
50 anos da sua criacgao

A trajetdria das relagdes internacionais frequentemente € marcada pela
necessidade de adaptacdo e revisdo de acordos estabelecidos no passado. No
contexto dessa discussao sobre a revisdo do Anexo C, € fundamental destacar o

contraste nas demandas energéticas entre o Brasil e o Paraguai.



Em primeiro lugar, o Brasil € o maior consumidor de energia da regiao,
enquanto o Paraguai apresenta uma demanda relativamente ou substancialmente
menor. Esse pressuposto por si sO, tem gerado debates sobre a divisdo justa e
equilibrada da energia produzida pela empresa binacional, levando em
consideracdo as necessidades energéticas de ambos os paises. A discussdo
envolveu a revisdo dos critérios de distribuicdo de energia e a definicdo de uma
tarifa adequada para o Paraguai, até porque, como bem afirmou Laino (2020,
p.780):

Paraguay, con el producto per capita mas bajo del MERCOSUR, es
responsable del 85% de toda la electricidad que se exporta en América
del Sur, vendiendo esta energia a una tarifa considerablemente inferior a
los precios de mercado. Esta situacién se debe a factores como: las
imposiciones sobre los precios de venta de los excedentes, los
mecanismos de endeudamiento de las binacionales, y los sobrecostos por
corrupcion y usura en la construccién de estas represas, todo lo cual ha
impedido al pais un trato equitativo en la gestiéon de su energia.

De acordo com os calculos feitos pelo pesquisador Miguel Carter, em uma
entrevista concedida ao periédico ABC Color, atualmente, além da tarifa de Itaipu
(a qual corresponde ao custo de producao, visto que Itaipu € uma entidade sem fins
lucrativos), o Brasil impbde ao Paraguai uma taxa adicional de 11 dolares por
megawatt/hora para os excedentes de energia, quando o valor da energia
ultrapassa os 300 ddélares por MWh no mercado regional. Desde o inicio da geracao
de energia pela hidrelétrica em 1984, considerando as correc6es monetarias, apos
a deducdo dos custos de construcdo e operacdo da usina, estima-se que o0
Paraguai deixou de receber 80 bilhdes de dolares a que teria direito (ABC COLOR,
2023).

Outra questdo de grande relevancia refere-se a governanca e a gestao
compartilhada da represa. O Anexo C estabelece que a administracdo da usina
deve ser realizada por representantes dos governos brasileiro e paraguaio, por
meio de entidades binacionais (ITAIPU, 2023). Contudo, ao longo dos anos,
surgiram duvidas acerca da efetiva participacdo do Paraguai nas decisdes
estratégicas e no compartilhamento dos beneficios gerados pela usina.

De acordo com as autoridades paraguaias, poucos esfor¢os tém sido feitos
no sentido de buscar um maior equilibrio e transparéncia no processo decisério,
visando assegurar uma representacao justa dos interesses paraguaios, porém
ainda a conta gotas. Apenas 9,1% da producao acumulada pela Usina Hidrelétrica

de Itaipu no periodo compreendido entre maio de 1984 e abril de 2023 pbéde ser



devidamente aproveitada pelo Paraguai, conforme evidenciado pela agéncia de
noticias "ABC en el Este” com base nos dados fornecidos pela entidade binacional
ANDE (Administracién Nacional de Electricidad) e por fontes préprias. Ao longo
desses 39 anos, o sistema energético brasileiro absorveu nada menos que 90,9%
do montante total de energia gerada. Essa discrepancia notavel revela uma
significativa disparidade na distribuicdo da energia proveniente da usina,
beneficiando de maneira expressiva o Brasil em detrimento do Paraguai
(CARRERAS, 2023).

Além disso, os impactos socioambientais decorrentes da construcdo e
operacédo da hidrelétrica tém sido motivo de preocupacao e desafios. Como vimos
anteriormente, Itaipu possui um grande reservatorio que provocou a inundacao de
areas significativas, afetando comunidades indigenas, agricultores e o meio
ambiente. A busca por solu¢des que minimizem esses impactos e promovam o
desenvolvimento sustentavel na regido deveria ser uma prioridade, demandando a
adocao de praticas de mitigacdo e compensacao ambiental (CANESE, 2019).

E igualmente relevante considerar a necessidade de analisar a evolugéo
socioeconbmica e politica de ambos os paises desde a assinatura do tratado
original. Tanto o Brasil quanto o Paraguai passaram por transformacfes
substanciais em seus cendrios internos e externos, o que pode justificar uma
reavaliacdo das clausulas e disposicfes do anexo a luz das realidades atuais. Outro
ponto de importancia critica € a privatizacao da Eletrobras, que, ao que parece, ndo
contribui para simplificar as negociacfes de revisdo do Anexo C. Pelo contrario,
devido a sua desconexdo das prioridades, a privatizacdo entrega o patriménio
construido ao longo de cinquenta anos por brasileiros e paraguaios aos interesses
privados, criando assim uma nova area de disputa com o pais vizinho por varias
razdes (POZZO et al., 2022).

Em primeiro lugar, € importante ressaltar que empresas privadas tendem a
priorizar lucratividade. Com a privatizacdo da Eletrobras, seus acionistas podem
buscar maximizar os lucros, o que poderia entrar em conflito com os objetivos de
longo prazo da gestdo compartilhada de Itaipu, como garantir a producao de
energia para atender as necessidades dos dois paises. Em segundo, por pressao
dos investidores para gerar lucros no curto prazo, priorizam praticas que visam a

otimizacao de resultados financeiros em detrimento da manutencdo adequada e da



gestao responsavel dos recursos hidricos em Itaipu, o que potencialmente afetaria
diretamente nos custos e tarifas de energia.

Por outro lado, ndo podemos negar que o Brasil e suas elites, atuando
como protagonistas preeminentes nesse contexto, exercem uma influéncia de
grande magnitude sobre o Paraguai, impondo frequentemente as condi¢cdes das
negociacbes e dos acordos bilaterais. Segundo Vuyk (2014), esse dominio
subimperialista brasileiro sobre a geracdo de energia em Itaipu possibilitou ao pais
estabelecer vantagens comerciais e econdmicas sobre o Paraguai, 0 que teve
repercussdes na economia e na autonomia paraguaia.

Tal questdo nédo esteve em pauta na fala de Luis Inacio Lula da Silva em
um evento realizado em junho de 2023 que celebrou a posse do diretor-geral
brasileiro da hidrelétrica, Enio Verri, ocorrido na cidade paranaense de Foz do
Iguacu, que contou também com a presenca do presidente do Paraguai, Mario
Abdo Benitez. O presidente brasileiro exercendo o seu terceiro mandato disse
apenas que a repactuacdo do tratado que rege as relagbes entre 0os paises sera
feita de forma satisfatéria para os dois lados, para o desenvolvimento e manutencao
da relacdo harmoniosa na regido: “Tenho certeza de que iremos fazer um tratado
gue leve em conta a realidade dos dois paises e que leve em conta o respeito que
o Brasil tem que ter por seu aliado, o nosso querido Paraguai” - afirmou, destacando
que a parceria € um acordo civilizatério, e que provou ser possivel fazer tratados
binacionais para que todos os envolvidos ganhem: “Sera muito benéfico para
manutenc¢ao do desenvolvimento do Paraguai, do Brasil e para essa relacao cordial
entre o povo brasileiro e o do Paraguai” (BRASIL, 2023).

Recentemente, em um ato de aproximacao politica e com énfase na
priorizacdo das relacfes regionais, Lula viajou até Assuncdo para participar da
cerimbnia de posse de Santiago Pefia, mesmo diante das divergéncias ideoldgicas,
uma vez que o lider do Partido Colorado possui uma orientagdo politica de centro-
direita. Com a data agendada e a quitacéo antecipada dos valores acordados para
a construcao da hidrelétrica, os termos financeiros do tratado devem, de forma
imperativa, ser renegociados entre Brasil e Paraguai (FRAZAO, 2023).

Na ocasido, o presidente ressaltou a importancia da integragcéo e do papel
estratégico desempenhado por Itaipu, que segundo ele, transcende a geragéo de
energia, pois pode impulsionar o crescimento e a reducao das desigualdades nao

s6 da regido onde a usina esta instalada, mas de todo o Brasil. Contudo, a vontade



de superar as dificuldades da revisdo do anexo C parece esbarrar na auséncia de
detalhes concretos sobre como isso sera alcancado e quais interesses serao

considerados, o que tende a limitar a efetividade dessa intengéo.

Considerac0es finais

A celebracdo dos cinquenta anos da criacdo do Anexo C propicia uma
oportunidade para reavaliar as dire¢cdes que podem ser trilhadas rumo a uma
reflexdo mais aprofundada acerca da viabilidade e dos potenciais beneficios
subjacentes a sua revisdo. Abordar a Hidrelétrica de Itaipu e seu impacto no
desenvolvimento regional, com énfase nas consideracfes relacionadas a
renegociacédo dos termos do Anexo C, envolve uma gama de questdes de natureza
técnica, econdmica, juridica e politica de inegavel complexidade. A andlise critica
desses argumentos € fundamental para assegurar que qualquer revisdo seja
conduzida de maneira justa, transparente e equitativa para ambas as nacfes
envolvidas.

Embora Itaipu seja considerada uma grandiosa obra de engenharia de seu
tempo, as fontes histéricas, as narrativas hegemoénicas e até mesmo a memoria
daqueles que participaram de sua construcdo muitas vezes ndo prestam a devida
homenagem aos sacrificios suportados pelas comunidades afetadas pela sua
edificagcdo. Enquanto o progresso tecnolégico e o desenvolvimento econémico séo
frequentemente enaltecidos na literatura como conquistas exclusivas de uma elite
politica e empresarial, a contribuicdo genuina das classes populares e o0s sacrificios
dos trabalhadores frequentemente permanecem ocultos aos olhos da historia. A
guestao da cesséo da energia excedente emerge como particularmente delicada,
suscitando justificadas demandas de equidade e igualdade por parte dos
paraguaios, que percebem a cessdo compulséria da energia ndo utilizada para o
Brasil, a precos consideravelmente abaixo do valor de mercado, como uma afronta
a sua "soberania energética”.

Assim como Pozzo et al (2022), esperamos que, nos proximos anos, a
usina de ltaipu possa desempenhar um papel ainda mais significativo no cenario
econdbmico e energético, ao mesmo tempo em que adote uma abordagem mais
sensivel as questdes socioambientais. Isso inclui um cuidado especial em relagéo
aos Ava-guarani, cujas terras foram inundadas e que ha anos reivindicam uma

reparacdo adequada. Além disso, desejamos que as manifestacdes de reafirmacao



da amizade entre os dois paises nao se limitem a formalidades politicas, mas se
traduzam efetivamente em acdes concretas, refletindo um compromisso genuino
com uma parceria solida e justa.

Outro aspecto a ser considerado reside no fato de que os acordos relativos
a Itaipu foram moldados por interesses politicos e econdmicos que nem sempre se
expressaram historicamente via imposicao. A elite paraguaia, ao exercer influéncia
sobre as decisOes estatais e em virtude de sua presengca em setores-chave da
economia, se favoreceu e continua sendo beneficiada por meio de uma “teia” de
interdependéncia que fortalece a manutencédo do poder e dos privilégios desses
grupos. Em outras palavras, sua relacao simbiética com o empresariado brasileiro
propaga um ciclo de desequilibrio social que perpetua o dominio das classes
dominantes. Questionar essa logica € um passo essencial, pois a dependéncia
continua desses arranjos pode comprometer a capacidade de ambos os paises de

perseguirem o desenvolvimento social e econémico.
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