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A educacao é meio de insuflar vida nova aqueles por
ela alcancados. Fazer Educacdo Ambiental, por sua
vez, é germinar sementeiras para um mundo
holisticamente estruturado, constituido por sociedades
sustentaveis e regenerativas. Sobretudo, a EA se
orienta a capilarizagéo e ao enraizamento da visdo
sistémica existencial, na qual a homeostase planetéaria
advém da coexisténcia harmoniosa entre diferentes
organismos, diferentes culturas e diferentes
identidades. Obviamente, esta realidade ainda esta em
construcéo, tal qual a condi¢éo evolutiva dos
ecossistemas no planeta Terra. Cabe a nés,
educadores ambientais, iluminar, dentro das
possibilidades, a escuridao da ignorancia, trazendo
mais lucidez as mentes reducionistas.

Dedico este trabalho as pessoas que compdem o
entorno tao rico com o qual a vida me agraciou. Meu
agradecimento pela relacéo retroalimentadora que
mantemos e por tornarem minha jornada uma

experiéncia inefavelmente memoravel.
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“Que nenhuma opinido seja uma convicgao absoluta,
imutavel. Que o dia de hoje seja sempre uma
passagem feita da soma das experiéncias de ontem,
enriquecida das experiéncias de amanha... Somente
com esta condi¢cao nosso trabalho nunca sera
mondétono nem sem esperancga.”

— Janusz Korczak



RESUMO

Integrante das politicas publicas de gestdo ambiental, de desenvolvimento territorial e de
planejamento urbano e regional, a Educacdo Ambiental institucionalizada é estruturante na
manutencao dos processos de melhoria da qualidade de vida da populagcdo humana e
demais formas de existéncia, considerando-se 0 meio ambiente em sua integralidade.
Escalonadamente, desde a década de 1970, o Estado brasileiro vem capilarizando e
enraizando préaticas educativas ambientais em todos os niveis e modalidades de ensino.
Apos a instituicdo da Politica Nacional de Educagcao Ambiental, via “Lei N° 9.795, de 27 de
Abril de 1999”, os governos estaduais e locais passaram a implementar institucionalidades
educativas ambientais proprias, conforme as diretrizes estabelecidas pelo Governo
Federal. Foz do Iguacu, municipio da regido Oeste do Parand, institucionalizou o campo de
natureza transversal por meio da “Lei N° 4.954, de 18 de Dezembro de 2020” — a qual foi
formulada de forma multicéntrica por iniciativa do Coletivo Educador Municipal de Foz do
lguagu, a partir de um diagnostico colaborativo e participativo. Destarte, a
operacionalizacao da referida politica publica segue a perspectiva bottom-up, haja vista o
envolvimento da sociedade civil e dos burocratas de nivel de rua desde o principio. Por
essa legislacdo ser um instrumento permanente para o planejamento e gestao do territério
iguacuense, a pesquisa em tela se prop0s a investigar quais as condi¢cdes favorecedoras
de sua construcdo — iniciada e conduzida pela confluéncia de atores institucionais e
setoriais. Buscou-se, ainda, conhecer, sob a perspectiva dos municipes, as latentes
problematicas relacionadas a questéo socioambiental e as respectivas solu¢cdes apontadas.
Nesta direcdo, o estudo de caso analisou dados provenientes da investigacao que embasou
a politica publica. Tratando-se de pesquisa qualitativa, coletaram-se e triangularam-se
analiticamente dados advindos de quatro fontes de evidéncia: registros em arquivo, dados
do diagndstico de percepcao ambiental, documentos juridicos e questionarios estruturados.
No Brasil, foram as praticas vivas e articulagbes em rede que, historicamente, tém
elaborado e sustentado a materialidade das institucionalidades educativas ambientais,
formando coalizGes de defesa. Quanto ao espaco geografico analisado, observou-se que a
Itaipu Binacional, o Parque Nacional do Iguacu e, subsequentemente, o Governo do
Municipio catalisaram a Educacdo Ambiental, cuja concretizacdo, legitimada pelo poder
publico, se deu pelo comprometimento e envolvimento genuino dos agentes do territério.
Representando instituicbes publicas e privadas e a sociedade civil, estes protagonistas
tornaram possivel perpetuar e expandir o legado de trés décadas de trajetéria. Mais do que
tratar prementes problemas, como despejo e destinacdo incorreta de residuos e
gueimadas, a operacionalizacdo da legislacdo deve ser orientada ao despertamento da
lucidez do tecido social para a corresponsabilidade na gestéo territorial e 0 exercicio da
cidadania.

Palavras-Chave: Planejamento Urbano e Regional. Planejamento e Gestdo Territorial.
Politicas Publicas e Desenvolvimento. Politicas Publicas Ambientais. Educagdo Ambiental.



ABSTRACT

As a part of public policies related to environmental management, territorial development,
and urban and regional planning, institutionalised Environmental Education plays a crucial
role in maintaining processes aimed at improving the quality of life for the human population
and all other forms of existence, considering the environment in its entirety. Gradually, since
the 1970s, the Brazilian government has been disseminating and embedding environmental
education practices at all levels and modalities of education. After the establishment of the
National Policy on Environmental Education through Law No. 9,795, dated April 27, 1999,
state and local governments began implementing their own environmental education
institutions following the guidelines set by the Federal Government. Foz do Iguacu, a
municipality in the Western region of Parand, institutionalised the field of transversal nature
through Law No. 4,954, dated December 18, 2020 — which was formulated in a multicentric
manner by the Municipal Educator Collective of Foz do Iguacu, based on a collaborative
and participatory diagnosis. Therefore, the implementation of this public policy follows a
bottom-up perspective, given the involvement of civil society and street-level bureaucrats
from the beginning. Since this legislation serves as a permanent instrument for the planning
and management of the Iguacu territory, this research aimed to investigate the enabling
conditions for its construction — initiated and conducted by the convergence of institutional
and sectoral actors. Furthermore, it sought to understand, from the perspective of the
residents, the latent issues related to the socio-environmental question and the respective
solutions proposed. In this direction, the case study analysed data from the research that
underpinned the public policy. As a qualitative research, analytically triangulated data were
collected from four sources of evidence: archive records, data from the environmental
perception diagnosis, legal documents, and structured questionnaires. In Brazil, historically,
it has been the living practices and network collaborations that have developed and
sustained the materiality of environmental education institutions, forming defence coalitions.
Regarding the analysed geographical area, it was observed that Itaipu Binacional, the
Iguacu National Park, and subsequently, the Municipality Government catalysed
Environmental Education, whose realisation, legitimised by the government, was achieved
through the commitment and genuine involvement of the territory's agents. Representing
public and private institutions and civil society, these protagonists made it possible to
perpetuate and expand the legacy of three decades of history. More than addressing
pressing issues, such as waste disposal and incorrect waste management, the
implementation of legislation should be aimed at awakening the lucidity of the social fabric
for co-responsibility in territorial management and the exercise of citizenship.

Keywords: Urban and Regional Planning. Public Policy and Development. Urban Planning
and Management. Environmental Education. Foz do Iguacu.



RESUMEN

Como parte de las politicas publicas relacionadas con la gestion ambiental, el desarrollo
territorial y la planificacion urbana y regional, la Educacion Ambiental institucionalizada
desempeiia un papel crucial en el mantenimiento de procesos destinados a mejorar la
calidad de vida de la poblacion humana y todas las demas formas de existencia,
considerando el medio ambiente en su totalidad. Gradualmente, desde la década de 1970,
el gobierno brasilefio ha estado difundiendo e incorporando practicas de educacion
ambiental en todos los niveles y modalidades de educacién. Después de la creacion de la
Politica Nacional de Educacion Ambiental a través de la Ley N° 9.795, de 27 de abril de
1999, los gobiernos estatales y locales comenzaron a implementar sus propias instituciones
de educacion ambiental siguiendo las pautas establecidas por el Gobierno Federal. Foz do
lguacgu, un municipio en la regién occidental de Parand, institucionaliz6 el campo de
naturaleza transversal a través de la Ley N° 4.954, de 18 de diciembre de 2020 — que se
formulé de manera multicéntrica por iniciativa del Colectivo Educador Municipal de Foz do
Iguacu, basado en un diagndéstico colaborativo y participativo. Por lo tanto, la
implementacion de esta politica publica sigue una perspectiva de abajo hacia arriba, dada
la participacion de la sociedad civil y los burécratas de nivel de calle desde el principio.
Dado que esta legislacion sirve como instrumento permanente para la planificacion y
gestion del territorio de Iguacu, esta investigacion tuvo como objetivo investigar las
condiciones habilitadoras para su construccion — iniciada y realizada por la convergencia
de actores institucionales y sectoriales. Ademas, buscé comprender, desde la perspectiva
de los residentes, los problemas latentes relacionados con la cuestion socioambiental y las
soluciones propuestas respectivas. En esta direccion, el estudio de caso analizé datos de
la investigacion que sustentd la politica publica. Como investigacion cualitativa, se
recopilaron datos triangulados analiticamente de cuatro fuentes de evidencia: registros de
archivos, datos del diagnéstico de percepcion ambiental, documentos legales y
cuestionarios estructurados. En Brasil, histéricamente, han sido las practicas vivas y las
colaboraciones en red las que han desarrollado y sostenido la materialidad de las
instituciones de educacion ambiental, formando coaliciones de defensa. En cuanto al area
geografica analizada, se observé que Itaipu Binacional, el Parque Nacional do Iguacu v,
posteriormente, el Gobierno Municipal catalizaron la Educacion Ambiental, cuya realizacion,
legitimada por el gobierno, se logré a través del compromiso y la participacién genuina de
los agentes del territorio. Representando a instituciones publicas y privadas y a la sociedad
civil, estos protagonistas hicieron posible perpetuar y expandir el legado de tres décadas
de historia. Mas que abordar problemas urgentes, como la eliminacion de desechos y la
gestion incorrecta de los residuos, la implementacion de la legislacion debe apuntar a
despertar la lucidez del tejido social para la corresponsabilidad en la gestidn territorial y el
ejercicio de la ciudadania.

Palabras Clave: Planeacion Urbanay Regional. Politicas Publicas y Desarrollo. Planeacion
y Gestion Urbanistica. Educacion Ambiental. Foz do Iguagu.
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1 INTRODUCAO

Localizado na fronteira latino-americana mais movimentada, Foz do Iguacu é um dos
14 municipios lindeiros ao Parque Nacional do Iguacu! (PNI), um dos 16 municipios
lindeiros ao artificial Lago de Itaipu? e um dos 29 municipios da Bacia Hidrogréafica do Rio
Parana 32 (BP3). Notoriamente caracterizado pela Agua em abundancia, pela geragéo de
energia hidrelétrica e pela beleza cénica de corpos d'agua, o territorio possui um instigante
historico em Educacdo Ambiental (EA) — tema analisado nesta dissertacdo por meio de
um estudo de caso. Precedendo o substrato tedrico, o detalhamento metodoldgico e a
exposicao analitica dos dados coletados, considera-se relevante discorrer acerca de alguns
dos principais aspectos historicos e geogréficos de Foz do Iguacu, a fim de possibilitar a
ambientacdo e uma certa familiaridade com o local no qual a presente pesquisa se debruca.

Fundado em 10 de junho de 1914, o municipio da regido Oeste do Parana tem,
atualmente, area urbana de 216,098 km? e area rural de 113,185 kmz2. Tratando-se de ndo
indigenas, os primeiros moradores do atual territorio chegaram em 1881, durante o ciclo
econdmico da erva-mate no estado, correspondente ao periodo de 1820 a 1930. Em 22 de
novembro de 1889, o espaco geografico passou a ser Colonia Militar — condicdo que
permaneceu até 1910, quando o territorio passou a ser denominado Vila lguassu, distrito
do municipio de Guarapuava.

Ja em 1912, houve sua emancipacao, passando para a condicdo de povoamento
civil. Posteriormente, por meio da “Lei Estadual N° 1383, de 14 de Margo de 1914”, criou-
se a Vila Iguassu — o que foi efetivado em 10 de junho daquele ano. Logo adiante, em 1918,
0 nome do municipio passou a ser Foz do Iguacu, uma alusédo ao encontro das aguas dos
rios lguacu e Parana. Conforme a ultima estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), divulgada em agosto de 2020, hoje, o municipio tem 256.088 habitantes.

O territério também apresenta grande fluxo de populacao flutuante, em razédo de ser um

! Municipios Lindeiros ao Parque Nacional do Iguacu: Foz do Iguacu, Santa Terezinha de Itaipu, S&o Miguel
do Iguagu, Medianeira, Serranépolis do lguacu, Matelandia, Ramilandia, Céu Azul, Santa Tereza do Oeste,
Diamante d'Oeste, Lindoeste, Santa Llcia, Capitdo Lednidas Marques e Capanema — localizado na regido
Sudoeste do estado do Parana.

2 Municipios lindeiros ao Lago de ltaipu: Foz do Iguacu, Santa Terezinha de ltaipu, S&o Miguel do Iguagcu,
Medianeira, Itaipulandia, Missal, Diamante D'Oeste, Santa Helena, Sao José das Palmeiras, Entre Rios do
Oeste, Pato Bragado, Marechal Candido Rondon, Mercedes, Terra Roxa, Guaira e Mundo Novo — Unico
municipio localizado no estado do Mato Grosso do Sul.

3 Municipios da BP3: Cascavel, Céu Azul, Diamante do Oeste, Entre Rios do Oeste, Foz do Iguacu, Guaira,
Itaipulandia, Marechal Céndido Rondon, Maripa, Matelandia, Medianeira, Mercedes, Missal, Nova Santa
Rosa, Ouro Verde do Oeste, Pato Bragado, Quatro Pontes, Ramilandia, Santa Helena, Santa Teresa do
Oeste, Santa Teresinha de ltaipu, Sao José das Palmeiras, Sdo Miguel do Iguacu, S&o Pedro do Iguacu,
Terra Roxa, Toledo, Tupassi, Vera Cruz do Oeste e Mundo Novo — localizado no Mato Grosso do Sul.
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destino turistico internacional reconhecido pelas Cataratas do Iguagu, por estar na divisa
com Ciudad del Este — um polo econdmico internacional situado no Paraguai — e por
constituir um polo educacional, sobretudo, pela presenca da Universidade Estadual do
Oeste do Parand* (UNIOESTE) e da Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana® (UNILA).

Figura 1 — Localizacdo de Foz do Iguacu

ey
Fonte: Raphael Lorenzeto de Abreu, 2006

Situadas em é&rea de uso publico do PNI, uma Unidade de Conservacédo (UC)
administrada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo), as
guedas d'agua sao uma das Sete Novas Maravilhas da Natureza, eleitas pela campanha

internacional New7Wonders. A Unidade de Conservagcdo (UC) € uma das principais na

4 Fundada por meio da “Lei 8680 - 30 de Dezembro de 1987”, que unificou quatro instituicdes: Faculdade de
Educacéo, Ciéncias e Letras de Cascavel (FECIVEL); Faculdade de Ciéncias Aplicadas de Foz do Iguacu
(FACISA), Faculdade de Ciéncias Humanas de Marechal Candido Rondon (FACIMAR) e Faculdade de
Ciéncias Humanas “Arnaldo Busato”, de Toledo (FACITOL). Adiante, por meio da “Lei 12235 - 24 de Julho de
1998”, incorporou-se a Faculdade de Ciéncias Humanas de Francisco Beltrdo (FACIBEL).

5 Criada via “Lei N° 12.189, de 12 de Janeiro de 2010”, tendo “como objetivo ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisa nas diversas areas de conhecimento e promover a extensao universitaria, tendo como
missao institucional especifica formar recursos humanos aptos a contribuir com a integracao latinoamericana,
com o desenvolvimento regional e com o intercambio cultural, cientifico e educacional da América Latina,
especialmente no Mercado Comum do Sul - MERCOSUL” (Brasil, 2010a, p. 1).
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Mata Atlantica, bioma que, tal como o Cerrado, € um hotspot de biodiversidade no Brasil.

Isto €, uma area natural de rica biodiversidade em situacdo de ameaca.

Mosaico 1 — Cataratas do Iguacu no Parque Nacional do Iguagu

Fonte: Derliz Hong Hung Moreno, 2018

Ha, naquele espaco, mais de 250 espécies de arvores e, estimativamente, a UC
abriga 635 espécies de borboletas, mais de 550 espécies de aves, 120 espécies de
mamiferos, 79 de espécies de répteis e 55 de anfibios (WWF-Brasil, 2014, p. 4). Dentre 0s
mamiferos, destaca-se a onc¢a-pintada (Panthera onca), a qual € simbolo da biodiversidade
brasileira. O PNI foi a segunda Unidade de Conservacdo criada no pais, a partir do
“‘Decreto-Lei N° 1.035, de 10 de Janeiro de 1939”, e, em 28 de novembro de 1986, foi
tombado como Patrimdnio Natural da Humanidade pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, do inglés United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization).

Conhecido também pelo quati-de-cauda-anelada (Nasua nasua), espécie muito
avistada por visitantes nas Cataratas do Iguacu, o Parque Nacional do Iguacu se situa
também ao lado do Parque Nacional Iguazu, na Argentina — criado em 8 de outubro de 1934
e declarado Patriménio Natural da Humanidade desde 1984. Juntas, ambas as areas
conservam 244 mil hectares de Mata Atlantica — floresta protegida pela “Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil” (5 de outubro de 1988), que, assim como a Floresta
Amazobnica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira, € patrimonio
nacional (Brasil, 2016, p. 131). Sua utilizacdo e protecdo da vegetagcdo nativa s&o
asseguradas pela “Lei N° 11.428, de 22 de Dezembro de 2006”, regulamentada pelo
"Decreto N° 6.660, de 21 de Novembro de 2008".

Operacionalizada entre 1975 e 1982, a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu em
Foz do Iguacu (Brasil) e Hernandarias (Paraguai) foi a grande responsavel por modificar o
ambiente da regido deste corpo d'agua, majoritariamente integrante da mesorregiao Oeste

do estado do Parana. Construida na BP3, cujas 13 sub-bacias desaguam no Lago de Itaipu
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— responsavel pela geracao de energia elétrica —, a empresa binacional € a segunda maior
hidrelétrica do mundo, depois da Usina de Trés Gargantas, localizada em Yichang, na
China. Vinte unidades geradoras e 14 gigawatts de poténcia instalada constituem a Itaipu
Binacional, que fornece, aproximadamente, 8,6% da energia elétrica consumida no pais e
86,3% da eletricidade consumida no Paraguai. Com as obras de instalagdo da usina em
Foz do Iguacu, houve expansdo demografica no territorio e rapida urbanizacédo (Bade e
Rocha, 2018, p. 60; Blanc, 2018).

Nas duas margens do Rio Parana, somente de 1975 a 1978, mais de nove mil
residéncias foram erguidas para os primeiros trabalhadores, cujo numero total até o final da
obra, em 1982, chegou a quase 40 mil pessoas, além de suas familias. De 1970 a 1980, a
populacdo iguacuense saltou de 33.970 para 136.320 mil. Como parte da compensacao
socioambiental devido a sua construcdo (1975-1982), a Itaipu Binacional foi a primeira
instituicdo a atuar diretamente para a recuperagdo da sustentabilidade ambiental no
territério, tanto por acbes praticas de conservacao quanto por meio da EA, ancorada pelo
Refugio Biolbgico Bela Vista (RBV) e pelo Ecomuseu de Itaipu a partir de 1987. Logo antes
do inicio das obras, desde 1974, a Usina também realiza estudos sobre a biodiversidade,

a climatologia e a hidrologia da regi&o.

Mosaico 2 — Usina Hidrelétrica de Itaipu
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Fonte: Derliz Hong Hung Moreno, 2017

A necessidade de gestdo hidrica eficiente, por parte de Itaipu, e de protecdo da
biodiversidade, por parte do Parque Nacional do Iguacgu, parece ter motivado pessoas e
instituicbes a criar meios de conservacao e boa gestdo — 0 que repercutiu, posteriormente,
na existéncia de acdes, projetos e programas de EA no municipio.

Espacialmente, hoje, o territorio iguacuense se divide em 37 bairros, agrupados em
12 regides, conforme a recriagao disposta na “Lei Complementar N° 303, de 20de [sic]
Dezembro de 2018” (Foz do Iguagu, 2018), sancionada pela Prefeitura Municipal de Foz do
Iguacu (PMFI).
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I. Regido de Trés Lagoas: Bairro Alvorada, Bairro Nautica e Bairro Trés Lagoas;

Il. Regido da Vila “C”: Bairro Cidade Nova, Bairro Itaipu Binacional, Bairro Itaipu “C”,
Bairro Polo Universitario e Bairro Porto Belo;

lll. Regido do Sao Francisco: Bairro Morumbi e Bairro Portal;

IV. Regido do Porto Meira: Bairro Bourbon, Bairro Porto Meira e Bairro Trés
Fronteiras;

V. Regido do Jardim S&o Paulo: Bairro Panorama e Bairro Sdo Roque;

VI. Regido da Vila Portes e Jardim América: Bairro América, Bairro Monjolo e Bairro
Portes;

VII. Regi&do do Parque Imperatriz: Bairro Lancaster e Bairro Trés Bandeiras;

VIIl. Regido da KLP: Bairro Itaipu A, Bairro Itaipu B, Bairro KLP e Bairro IPE;

IX. Regido do Centro: Centro, Bairro Maracana e Bairro Yolanda;

X. Regido do Campos do lguacu: Bairro Polo Centro, Bairro Centro Civico e Bairro
Campos do Iguagu;

XI. Regiao do Carima: Bairro Carima e Bairro Mata Verde; e

XIl. Regido Mista-Leste: Bairro Cataratas, Bairro Cognoépolis, Bairro Lote Grande,

Bairro Remanso e Bairro Parque Nacional.

Figura 2 — Espacializacdo dos limites de bairros de Foz do Iguagu

.......

Fonte: PMFI, 2018
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Junto as cidades de Ciudad del Este (Paraguai), também parte da BP3, e Puerto
Iguazu (Argentina), Foz do Iguacu constitui uma regido trinacional, um espaco geografico
com dimensdes local e global (Gimenez et al., 2018). Sua dimensé&o local se refere a
integracdo entre as trés nacdes no ambito ambiental, social, econdmico e politico,
considerando o grande fluxo de pessoas e mercadorias. Na segunda dimenséao (global), a
geopolitica mundial trata a localidade como regido periférica, que também é contemplada
pela agenda de seguranca internacional pos-Guerra Fria.

Dois rios — Iguacu e Parana — e duas conexdes — a Ponte Tancredo Neves® e a Ponte
Internacional da Amizade’ — marcam trés nacées interdependentes. O primeiro curso de
agua divide o municipio de Foz do Iguacu, no Brasil, e Puerto Iguazl, na Argentina,
enquanto o segundo separa o territorio brasileiro de Ciudad del Este, no Paraguai. Aquela
regido é caracterizada pela multiculturalidade, devido a presenca de varias etnias, e pelo
Turismo que sustenta grande parte da economia — seja de compras do lado paraguaio ou
de lazer quando se refere aos demais dois paises componentes do espaco geografico.
Este, por sua vez, é a fronteira mais movimentada do Brasil e da América Latina, sendo
valido discorrer acerca da histéria e geopolitica do espaco onde o municipio se encontra.

Foram dois periodos responsaveis por criar e consolidar a regiao de trés fronteiras,
sendo o primeiro entre o final do século XIX até meados da década de 1950 — com o
processo de ocupacdo de cada espaco pelos paises, definicdo dos limites territoriais e
abertura de estradas. Ja o segundo momento compreendeu o final da fase anterior até o
fim do século XX, com grandes investimentos em infraestrutura (incluindo a construcéo das
duas pontes e trés aeroportos®), desenvolvimento socioecondmico, intensificacdo do
processo de urbanizacdo em decorréncia do crescimento demografico e, finalmente, a
introducéo da regido trinacional no cenario subsequente a Guerra Fria (1947-1990) e sua
inclusdo na agenda internacional.

Intensificado entre as décadas de 1980 e 1990, o comeércio de produtos importados,
principalmente da China, tem atraido imigrantes internacionais e turistas de todo o Brasil e
também da Argentina para Ciudad del Este — a qual impulsionou a economia local em um

periodo conhecido como “era dos comboios”. No que tange ao setor turistico, responsavel

6 Construgéo iniciada em 13 de janeiro de 1982, por meio do “Tratado de Intengdo” assinado uma década
antes, em 1972, pelos governos da Argentina e do Brasil. Também conhecida como Ponte Internacional da
Fraternidade, a Ponte Tancredo Neves foi inaugurada em 29 de novembro de 1985, logo apo6s a concluséo
da obra.

" Inaugurada em 27 de margo de 1965, a Ponte Internacional da Amizade comecou a ser construida em
1959, via tratado assinado pelo Brasil e pelo Paraguai em 29 de maio de 1956.

8 Aeroporto Internacional de Foz do Iguacu ou Cataratas, Aeropuerto Internacional Cataratas del Iguazi (em
Puerto Iguazu) e Aeropuerto Internacional Guarani (localizado em Minga Guazu, cidade vizinha de Ciudad
del Este).
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por movimentar o setor econdmico atualmente, o cartdo-postal regional sédo as Cataratas
do lguacu, presentes entre Foz do Iguacu — enquanto parte do PNI — e Puerto Iguazu —
como parte do Parque Nacional Iguazu. Localizado nas proximidades das quedas d’agua
do lado brasileiro, o Parque das Aves é o segundo atrativo mais visitado do territorio. Este
€, especificamente, um Centro de Conservacédo Integrada de Espécies da Mata Atlantica
(Moreno et al., 2021).

Mosaico 3 — Aracangas (Ara macao) e Guaras (Eudocimus ruber) no Parque das Aves
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Fonte: Derliz Hong Hung Moreno, 2018

Marcada, portanto, pela abundancia de agua e ambientes naturais, Foz do Iguacu
demanda um planejamento e gestdo do territério adequados a estas especificidades. Isto
€, “um processo de concertagdo social e tomada de decisido, envolvendo atores sociais,
econdmicos e agentes governamentais de um determinado recorte territorial, com vistas a
definicdo de seu futuro” (Dallabrida, 2020, p. 13). Quintas (2006c, p. 19, grifo nosso)
sublinha que “a sociedade nao € o lugar da harmonia, mas, sobretudo, de conflitos e dos
confrontos que ocorrem em suas diferentes esferas (da politica, da economia, das relacbes
sociais, dos valores etc.)”. Conflituosos em decorréncia da conciliagdo de multiplas
perspectivas de forma colaborativa e democrética, tanto os procedimentos da concertacao
social como os da tomada de decisdo implicam uma préatica de governancga territorial que
resulte:

I. “Na definicdo de uma estratégia de desenvolvimento territorial e na implementagao
das condi¢cbes necessarias para sua gestao’;

II. “Na construgao de pactos socioterritoriais, resultantes de formas de concertagao
social, como exercicio da agao coletiva”; e

lll. “Na construgéo de uma visao prospectiva de futuro” (Dallabrida, 2020, p. 13).

Mais do que um destino turistico mundial, caracterizado pela natureza e tendo as
Cataratas do lguagu como cartdo-postal, o municipio possui longevas atuacdes em

Educacdo Ambiental, sejam de instituicbes publicas e privadas ou da sociedade civil. O
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territorio € reconhecido, entre os educadores ambientais no pais, pelas praticas educativas
ambientais em espacos formais e ndo formais de ensino. Especificamente, alguns dos
atores mais evidentes sdo o Centro de Educacdo Ambiental do Iguacu (CEAI) da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMMA), a Escola Parque (EP) do PNI, a Divisado de Educacgao
Ambiental (DEA) da Itaipu Binacional, o Coletivo Educador Municipal, o Observatorio
Educador Ambiental Moema Viezzer (OBEAMV) da UNILA e o Parque das Aves.

Haja vista a necessidade da prevaléncia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para a qualidade de vida da populacédo, conforme o Artigo 225 da vigente
“Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”, € necessario pensar da gestao territorial
de modo integrado a conservagdo ambiental (Brasil, 2016, p. 131). Um dos pilares da
necessaria protecdo e recuperacdo do meio ambiente é a Educacdo Ambiental, que
contribui para que as politicas de gestdo ambiental sejam formuladas, implementadas,
monitoradas, atualizadas, criticadas e reformuladas.

Como afirma-se no Artigo 182°, a politica de desenvolvimento urbano “tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes” (Brasil, 2016, p. 112). Neste eixo, a EA pode operar enquanto
suporte para a efetiva materializacdo da referida institucionalidade. Todavia, 0os governos
municipais ainda devem estar atentos a esta exigéncia. Grande parte da populacdo também
deve, além de conhecer a legislagao, entender o significado das “fungdes sociais da cidade”
e do “bem-estar dos habitantes”, a fim de que sejam cobradas acbes por parte do poder
publico.

Em 1992, apos a decisiva Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD, também conhecida como Conferéncia do Rio de Janeiro,
Cuapula da Terra, Eco-92 e Ri0-92), Foz do Iguacu foi um dos municipios brasileiros
contemplados com um Centro de Educa¢cdo Ambiental (CEA), implantado pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA). Instituido, entdo, o CEAI, este foi assumido posteriormente pelo
Governo do Municipio, vinculado a SMMA.

Junto a outras instituicbes publicas e privadas e da sociedade civil organizada, a
Itaipu Binacional e a PMFI foram, desde entdo, sendo agentes catalisadores e
consolidadores dos processos educativos ambientais, até a recente legitimacdo das
praticas enquanto politica publica em 15 de dezembro de 2020, com a aprova¢ao unanime
da “Lei N° 4.954, de 18 de Dezembro de 2020, que ‘“institui a Politica Municipal de

9 Este e o Artigo 183 foram regulamentados pela “Lei N° 10.257, de 10 de Julho de 2001”, denominada de
Estatuto da Cidade, que fundamenta o “Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado Sustentavel” (PDDIS) de
Foz do lguacu.
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Educacdo Ambiental [PMEA] e o Sistema Municipal de Educacdo Ambiental [SISMEA] de
Foz do Iguagu” (Foz do Iguagu, 2020c, p. 49-55).

Este altimo tem por finalidade a integracao, sistematizagao e difusdo de “informacgdes
e experiéncias, programas, projetos e acdes, bem como realizar diagndsticos, estabelecer
indicadores e avaliar a politica de Educagao Ambiental no Municipio de Foz do Iguagu” (Foz
do Iguacu, 2020c, p. 52). Trata-se da replicacdo do modelo gestor da estrutura politica,
desde a dimensao federal, na qual os Ministérios da Educacédo (MEC) e do Meio Ambiente
(MMA) compdem o Orgdo Gestor da EA. O mesmo ocorre nos ambitos estaduais e
municipais, objetivando-se a inducao de praticas interinstitucionais, interdisciplinares e
cooperativas. Ressalta-se que a legislacao tem carater multicéntrico, tendo sido construida
pelo Coletivo Educador Municipal de Foz do Iguacu (CEMFI) — o qual integra, em nivel
regional, o Coletivo Educador da Bacia Hidrografica do Rio Parana 3.

O grupo realizou um diagnéstico de percep¢do socioambiental dos municipes para
0 embasamento da lei em tela, conforme explicado mais adiante. Haja vista que trata-se de
um processo ainda em andamento e considerando-se a complexidade do fenémeno, sédo
necessarios varios angulos de analise, tanto dos dados existentes como também a
producdo de novos dados. A presente pesquisa é, destarte, uma contribuicdo parcial neste

percurso, o qual contou com o envolvimento do autor e da orientadora.

1.1 RELEVANCIA DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES EM POLITICAS PUBLICAS
LOCAIS DE EDUCACAO AMBIENTAL NO BRASIL

Percebe-se a urgéncia de haver um esforco intensificado em prol da questédo
socioambiental em nivel planetéario, diante dos crescentes crimes contra 0 meio ambiente
e da extensdo e profundidade dos danos socioambientais, resultando em impactos
diversos, como as mudancas climaticas, poluicbes, contaminacdes, perda da
biodiversidade e da seguranca alimentar, entre outros. Vale lembrar que quatro dos
chamados limites planetarios, em um total de nove, ja foram ultrapassados, conforme
monitoramento da equipe de Johan Rockstrom, do Centro de Resiliéncia de Estocolmo
(SRC19) [Pais, 2021].

10 Do inglés Stockholm Resilience Centre.
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Figura 3 — Os nove limites do planeta Terra
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Tais problemas contribuem sobremaneira para as desigualdades sociais, sendo
estudada frequentemente sob a denominacao (in)justica ambiental ou racismo ambiental.
Muitas vezes, de acordo com Sato e Passos (2007, p. 23), manter o foco na degradacao
da natureza faz n&o transparecer a injustica social, mas “toda miséria humana esta
intrinsecamente relacionada com os impactos ambientais”. Da mesma maneira, “a historia
da civilizacdo do Homo sapiens jA comprovou que 0s prejuizos dos danos ambientais
recaem sempre nas camadas economicamente desfavorecidas”. Face as problematicas
decorrentes destes fatores, emergem as lutas por justica ambiental, tema que articula e
evidencia o vinculo entre degradacdo ambiental e injustica social (Acselrad, Mello e
Bezerra, 2009; Mello e Bezerra, 2009). Evidencia-se intima relacdo entre qualidade
ambiental, democracia e justi¢a social, havendo distintas facetas:

| “Muitos casos séo tipicos conflitos locais, outros sdo mais globalizados”;

[I. “Alguns s&o de cunho eminentemente social, outros de cunho eminentemente
ecoldgico”; e

lll. “Ha ainda aqueles que conjugam estas duas ultimas perspectivas” (Rammé,
2012, p. 46).

11 Sigla em inglés para British Broadcasting Corporation, uma empresa de comunicac¢do no Reino Unido.
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Logo, o conceito de justica ambiental abarca “todas as preocupagdes e formas de
acao social vinculadas ao entendimento de que o meio ambiente equilibrado € fator
determinante para a subsisténcia humana” (Rammé, 2012, p. 46). Nao obstante, sujeitos
sociais que objetivam tornar evidente a logica relacédo entre a injustica social e a degradacgéo
ambiental “consideram que ha clara desigualdade social na exposigdo aos riscos
ambientais, decorrente de uma légica que extrapola a simples racionalidade abstrata das
tecnologias” (Acselrad, 2002, p. 51). Portanto, a medida em que ha ganhos advindos da
democratizacdo aliada a eficiéncia e ampliacdo de mercado, a degradacdo do meio
ambiente pode ser enfrentada. Desconsidera-se, nesta perspectiva, 0 mercado enquanto
unico “instrumento de superagéo da desigualdade ambiental e da promogao dos principios
do que se entenderia por justica ambiental”.

Um exemplo expressivo desta luta brotou em meio as reivindica¢cdes do movimento
negro norte-americano, iniciado na década de 1960, quando emergiu 0 termo racismo
ambiental, conceituado em 1981 por Benjamin Franklin Chavis Jr. — lideranca na luta pelos
direitos civis das populacdes afro-americanas (Bullard, 2000). Objetivou-se, a partir deste
momento, a justica socioambiental para comunidades étnicas minoritarias que sofrem
nocivos impactos advindos:

I. Do processo historico de assentamento segregacionista em regifes suscetiveis a
crimes e desastres ambientais;

II. Da exposicao direta a substancias contaminantes e poluentes; e

[ll. Da exclusao de movimentos ambientalistas e dos didlogos sobre meio ambiente
nas instancias publicas de formulacdo e implementacao de politicas publicas (Bullard, 1993
e 2004).

No campo das Relacdes Internacionais, o conceito de racismo ambiental nomeia a
superexploracdo do meio ambiente nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento
(eixo Sul) pelos paises desenvolvidos (eixo Norte). Tal fenbmeno se origina na
epistemologia do hegemébnico sistema econbémico, o0 qual gera desigualdades
socioeconO6micas entre ambas as regides. Embora a definicdo de racismo ambiental tenha
origem na luta antirracista das comunidades negras na Ameérica do Norte, o termo também
€ aplicavel aos contextos subalternizados das pessoas néo brancas, empobrecidas,
mulheres, idosos e criangas.

Nesta trajetéria de luta norte-americana ocorre a confluéncia transversal entre as
guestdes social e ambiental, centrando-se na conquista de direitos civis, politicos e sociais
gue permitam a mobilidade econémica e o protagonismo negro na esfera publica. Ja o

precursor e coexistente movimento ambientalista emergido ao fim do século XIX tinha como
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foco a conservacao da natureza, a partir de mecanismos legais reguladores, a fim de
propiciar qualidade de vida para todas as espécies do planeta Terra. Subsequentemente a
vertente conservacionista, 0 ambientalismo se ramificou para duas perspectivas:
pragmatica e critica (Layrargues e Lima, 2014).

A perspectiva pragmética busca a adaptacao da epistemologia do capitalismo (Marx,
2013, 2014 e 2017) a conservacdo ambiental, ilustrada na contraditéria nocédo de
“‘desenvolvimento sustentavel”’, a qual propde a inconsistente conciliagao entre crescimento
econdmico e justica socioambiental, conforme apontam os diferentes trabalhos de Jackson
(2009), Latouche (2012 e 2009), Sachs (2009, 2002, e 1993) e Shiva (2003). J& o
ambientalismo critico é a vertente original da Educacdo Ambiental, revigorada em tempos
recentes, campo construido paralelamente a agenda ambiental internacional (Moreno,
2021; Moreno e Brzezinski, 2023; Moreno, Brzezinski e Nicolas, 2021), tendo como
documentos referenciais, escalonadamente:

|. “Carta de Belgrado” (1975) [Organizagao das Nagdes Unidas, 1994a];

II. “Declaragcéo da Conferéncia Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental” ou
“Declaragao de Thilisi” (1977) [Organizagao das Nagdes Unidas, 1994b]; e

. “Tratado de Educagcdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global” (1992) [Tratado [...], 2018].

Em destaque, reivindica-se o transpasse do sistema de economia capitalista centro-
periferia, abrindo espaco para modelos locais biocéntricos de producao e de consumo, usos
adequados dos elementos naturais, combate as poluicdes e protecdo das demais espécies
da fauna e da flora (Escobar, 1999).

No Brasil, pais no qual ha extremas desigualdades socioecondmicas, segundo
Herculano (2002, p. 144), h4d um enorme potencial politico dos movimentos por justica
ambiental, apesar de, a principio, ter sido um tema de compreensao desafiadora. A primeira
suposicao era de gque tratava-se “de alguma vara especializada em disputas diversas sobre
0 meio ambiente”. Mesmo sem o uso do conceito, existem a¢des e movimentos sociais que
buscam justica ambiental, como o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), os
movimentos de trabalhadores extrativistas e articulagbes locais que combatem a
contaminacdo e degradagdo do meio ambiente. O meio ambiente conhecido hoje, de
acordo com o depoimento de Viezzer a Moreira (2017, p. 319), € um campo socialmente
construido e, destarte, com interferéncias da diversidade cultural e ideoldgica e dos

embates entre os interesses de setores sociais.
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Visibilizando e subsidiando o enfrentamento dos conflitos ambientais descritos em
territério nacional, o Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Salide no Brasil'?,
ou Mapa de Conflitos, busca, em esséncia, a identificacdo, sistematizacéo e a publicizacao
dos “conflitos ambientais provenientes das lutas contra as injusticas e o racismo ambiental
nos territdrios onde foram, estdo ou serdo realizados diferentes projetos econémicos e
politicas governamentais” (Porto, Pacheco e Leroy, 2013, p. 13-14). A plataforma comecou
a ser estruturada no ano de 2008, enquanto um dos frutos de uma cooperacao iniciada em
2004 entre a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e a Federacéo de Orgéos para Assisténcia
Social e Educacional (FASE), com o objetivo central de oferecer apoio aos movimentos por
justica ambiental, com énfase nas a¢fes e demandas da Rede Brasileira de Justica
Ambiental (RBJA). Obteve-se apoio do Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e
Saude do Trabalhador, pertencente ao Ministério da Saude (MS), tendo sido lancado em
margo de 2010.

Com tendéncia a serem problemas cronicos, sem possibilidade de resolucéo, as
exposicdes a riscos quimicos — outra relevante problematica a exemplificar o racismo
ambiental — sdo quase desconhecidas e nao divulgadas, exceto no estado de Séo Paulo.
Devido as desigualdades presentes na sociedade brasileira, estas realidades sao
obscurecidas e dissimuladas pela pobreza extrema e pelas insalubres condi¢cfes de vida.
Logo, “as gigantescas injusticas sociais brasileiras encobrem e naturalizam a exposicéo
desigual a polui¢ao e o 6nus desigual dos custos do desenvolvimento”. Igualmente, perante
a exclusdo de setores marginalizados da estrutura estatal, a operacionalizacdo de politicas
publicas reforca e reproduz as desigualdades existentes (Costa, 2019).

Explicite-se que um movimento auténtico e coletivo é imprescindivel para que o
renovo seja infundido nas sociedades, transpondo acfes sustentaveis e de reparacéo sobre
a degradacdo do meio ambiente. Um dos pilares desta transicdo € a EA, a qual é individual
e coletiva, tendo o propédsito de formar cidaddos com consciéncia local e planetaria,
respeitadores da autodeterminagao dos povos e da soberania das nagdes (Tratado [...],
2018, p. 90). Sao “inerentes a crise, a erosao dos valores basicos e a alienagdo e a nao
participagdo da quase totalidade dos individuos na construgéo de seu futuro” (Tratado [...],
2018, p. 89). Portanto, “é fundamental que as comunidades planejem e implementem suas
préprias alternativas as politicas vigentes”. Alinhada a esta perspectiva, a premissa

fundamental da Educacdo Popular Ambiental, de acordo com Viezzer em depoimento a

12 Disponivel para consulta em: http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/.
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Moreira (2017, p. 319), é, propriamente, “que a transformac&o do meio ambiente se insere
no contexto de transformacao da sociedade”.

O mundo deve, entdo, ser reconstruido em alguns pilares que incluem politicas
participativas, gestéo sustentavel de territérios, manejo adequado de areas de conservacao
ambiental e habitos que demandem uma producdo em sintonia com a capacidade
regenerativa da natureza (Ribeiro, 2020). A participacdo, da mesma forma como a
comunicacédo (Diaz Bordenave, 1984 e 1982), € inerente a natureza social da humanidade,
tendo estado presente “desde a tribo e o cla dos tempos primitivos, até as associagdes,
empresas e partidos politicos de hoje” (Diaz Bordenave, 1994, p. 17). Quando a
necessidade de participar é frustrada, ocorre a “mutilacdo do homem social’, e observa-se
gue o ser humano “sé desenvolvera seu potencial pleno numa sociedade que permita e
facilite a participacao de todos” — sendo as sociedades patrticipativas o futuro ideal.

Propositalmente, de acordo com Quintas (2006a, p. 60, grifo do autor), perante a
complexidade inerente a questdo ambiental, faz-se presente a necessidade de a educacéo
proporcionar as pessoas condicdes propicias a producdo e aquisicdo de conhecimentos,
habilidades e desenvolvimento de atitudes, a fim de que elas possam “intervir de forma
participativa em processos decisorios que implicam a alteracéo, para melhor ou pior, da
qualidade ambiental”. Desde sua origem, continua Ribeiro (2020), a EA busca enfrentar os
problemas decorrentes dos pilares civilizatérios em suas raizes, e, os documentos
orientadores da EA, supracitados, tiveram construgcdo amplamente participativa e
propositiva quanto a superacdo dos desafios da Modernidade (Morin, 2015; Morin e Kern,
2003) ou Modernidade Avancada (Giddens, 1991) ou Pés-Modernidade (Hall, 2006) ou
Modernidade Liquida (Bauman, 2001). Estes fatores se refletiram em acordos
internacionais, 0s quais inspiraram as legislacbes e a criacdo de infraestruturas em
diferentes paises, a fim de materializar o enfrentamento dos problemas rumo a sociedades
sustentaveis.

No Brasil em especifico, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA),
instituida pela “Lei N° 9.795, de 27 de Abril de 1999” (Brasil, 2018c) se desdobrou ao longo
dos anos, por exemplo, em CEAs, salas verdes, Comissdes Interinstitucionais de Educacao
Ambiental (CIEAS), escolas sustentaveis, coletivos educadores e na Conferéncia Nacional
Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente, entre diversos outros recursos, medidas e
equipamentos. Seguindo as mesmas diretrizes, as Politicas Estadual (PEEA) e Municipal
de Educacdo Ambiental (PMEA), tal qual as demais institucionalidades estaduais e locais
no pais, visa a capilaridade das praticas e movimentos de EA em seu modo formal, n&o

formal e informal.
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Contudo, a onda de ataques populares as instituic6es democréticas iniciada em 2013
culminou na ascensao da direita politica ao Governo Federal, o que enfraqueceu as
politicas publicas de ordem ambiental, educacional, sanitaria e social (Avritzer, 2019;
Burginski, Avila e Nascimento, 2021; Brzezinski, 2021; Prado, 2021). O fenémeno de
desmontes (Bauer et al., 2014) se agravou ainda mais com a eleicdo de Jair Messias
Bolsonaro (01/01/2019-01/01/2023), cuja orientacdo neoliberal totalitaria desfavoreceu,
sobretudo, as populacdes marginalizadas e a protecdo do meio ambiente, incluindo as
politicas publicas de Educacdo Ambiental. Tal qual expde o “Dossié sobre o desmonte das
Politicas Publicas de Educacdo Ambiental na gestdo do Governo Federal: 2019-2022”, o
cenario “confirmou e até superou as mais pessimistas previsdes” (Rosa, Sorrentino e
Raymundo, 2022, p. 5).

Na supracitada publicacdo, foram incluidos fundamentos e evidéncias
comprobatérias, além de propostas, recomendacdes e necessidades, a fim de mobilizar
autoridades, instituicdes e a sociedade brasileira para que providéncias sejam tomadas
guanto ao cumprimento do arcabouco legal da EA. Apesar disso, a instituicdo da PMEA
(2020), elaborada entre 2018 e 2019, representa um esforco para fazer de Foz do Iguacu
um “oasis democratico [mesmo] em conjuntura de crise da democracia liberal” (Moreno,
Espinoza e Ribeiro, 2021). Esta PMEA € o tema de estudo da presente dissertacao.

Impulsionados pela Itaipu Binacional, pelo Parque Nacional do Iguacu e pela
Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu, as praticas e movimentos de EA no territério
estudado foram se estruturando na segunda metade da década de 1980, se consolidando
na década de 1990 e confluindo entre si na década de 2000, sobretudo, por meio do CEMFI
— proponente e impulsionador do processo de construcdo da legislacdo estudada. Diante
do momento propicio, evidenciado pelo enraizamento da Educacdo Ambiental no territério
iguaguense, por meio de articulagdes governamentais, institucionais e setoriais, 0 presente
estudo se justifica, sobretudo, pela recente aprovacdo da PMEA.

Segundo o entendimento do CEMFI, seria fundamental elaborar uma PMEA cujo
contetdo se traduzisse em praticas que atendessem as reais necessidades do territério.
Fez-se necessario um diagnostico, realizado pelos integrantes do grupo, buscando-se
conhecer como 0s mais variados protagonistas percebem seus espacos e atuam para sua
transformacao.

Com a pesquisa da dissertacéo, pretende-se descrever o historico destes atores e
suas articulacdes até a legitimacéao e fortalecimento de tais legados por meio da elaboracao
da Politica Municipal de Educagdo Ambiental. Esta vai ao encontro da “Lei Complementar

N° 271, de 18 Julho de 2017”, que institui o “Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
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Sustentavel de Foz do Iguagu” (PDDIS/Foz), bem como do recentemente aprovado “Plano
Municipal de Conservacéo e Recuperacdo da Mata Atlantica'®” (PMMA) — um instrumento
da “Lei da Mata Atlantica” (Lei N° 11.428, de 22 de Dezembro de 2006).

A visibilidade do municipio no campo da EA pode ser exemplificada com a escolha,
ainda na fase inicial do processo de formulacdo da legislacdo, para sediar a Oficina de
Indicadores de Politicas Publicas de Educacdo Ambiental - “Formagao de Formadores em
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas de Educacdo Ambiental de Transicao para
Sociedades Sustentaveis — Regido Sul**” — uma realizacdo da Articulacdo Nacional de
Politicas Publicas de Educacdo Ambiental (ANPPEA).

Entende-se, neste estudo, ser a PMEA legado relacionado as contribuicbes destes
agentes territoriais na instituicdo e na vindoura implementacédo desta politica publica de
Educacdo Ambiental. Destarte, foi estudada a participacédo destes agentes educadores em
nivel local no ciclo de politicas publicas propriamente dito, com foco no processo desde a
formacdo de agenda a formulacdo da politica. A PMEA se encontra na terceira fase do
percurso, referente ao processo de tomada de decisdo. Logo, apontar os respaldos legais
das praticas de EA, com a aprovacdo e implantacdo do documento em tela e elencar
possibilidades para a expansao dos programas, projetos e acdes de EA de carater publico
pode reforcar os argumentos para a perpetuacado do legado de atores envolvidos na pratica
educativa ambiental em Foz do Iguagu. Eis a motivacédo do Coletivo para a elaboracéo da
PMEA.

No campo pessoal, a identificagdo do cientista com o tema sugerido esta atrelada a
familiaridade e ao envolvimento com as praticas de EA em Foz do Iguacu e na regido, seja
no campo académico-cientifico, na area profissional ou no voluntariado, principalmente, por
ter acompanhado e contribuido com o diagnéstico participativo para a constru¢cao da PMEA
e por ter representado a sociedade civil no Grupo de Trabalho para elaboracédo do
anteprojeto de lei que instituiu a Politica Municipal de Educag¢do Ambiental no Municipio de
Foz do Iguagu® — criado via “Decreto N° 27.583, de 09 de Outubro de 2019”, e membros
nomeados por meio do “Decreto N° 27.657, de 11 de Novembro de 2019”.

13 Unindo sociedade civil, instituicbes formais de ensino, empresas e representantes do poder publico, a
construcdo do PMMA foi organizada pela SMMA ao longo de 2019. Aprovado em julho de 2020 pelo Conselho
Municipal de Meio Ambiente (COMAFI), o documento surgiu da demanda apresentada pela “Lei N° 11.428,
de 22 de Dezembro de 2006”, que “dispde sobre a utilizagdo e prote¢do da vegetagéo nativa do Bioma Mata
Atlantica, e d4 outras providéncias” (Brasil, 2006).

14 Realizado entre os dias 22, 23 e 24 de abril de 2019, o encontro foi um preparativo para o lancamento da
plataforma MonitoraEA (http://www.monitoraea.org.br/) — concebida para facilitar o monitoramento e a
avaliacao de politicas de EA no pais.

15 “| - Representantes de Secretarias Municipais:

a) Secretaria Municipal de Educacao: Maiza Irida Bachixta Dias Aguayo;
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Em uma perspectiva sistémica, a pesquisa posta em pratica busca somar esforgos
para a gestao territorial, levando em consideracdo que a Educacdo é um dos pilares da
transformacao socioambiental. Fundamental para um bem-sucedido planejamento urbano
e regional, a PMEA une-se nesta mesma direcdo ao “Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado Sustentavel de Foz do Iguagu” e ao “Plano Municipal de Conservacao e
Recuperacao da Mata Atlantica” — os quais também foram frutos de construcao cooperativa,
entre poder publico, instituicdes e sociedade, e visam contribuir para a melhoria da
gualidade de vida local e planetaria.

Levando em consideracdo a concentracdo do PPGPPD em Politicas Publicas de
Desenvolvimento na América Latina, importa mencionar que a PMEA oficializa a insercao
de Foz do Iguacu no percurso latino-americano e planetario de transicdo para sociedades
sustentaveis e regenerativas — uma mudanca paradigmatica. A politica publica em tela
respaldada pelas trés esferas governamentais e por documentos internacionais.
Localmente, como ja discorrido, o documento caminha consoante ao “Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado Sustentavel de Foz do Iguagu” e ao PMMA.

No ambito estadual, o texto se ampara na "Lei n°. 17.505%%", com data de 11 de
janeiro de 2013 e na “Deliberagdo N° 04/13'”” do Conselho Estadual de Educagdo do
Estado do Parana (CEE). A Politica Estadual de Educagdo Ambiental foi regulamentada
pelo “Decreto N° 9958”, de 23 de janeiro de 2014, e sua materialidade ocorre via Programa
Estadual Educacdo Ambiental do Parana (PEEA/PR) — construido pela Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo (SEDEST/PR) e instituido em 3 de
junho de 2022, por meio do “Decreto N° 11.300” (Parana, 2022).

Quanto a Unido, em ordem cronoldgica, tal legislacdo atende:

b) Secretaria Municipal de Meio Ambiente: Roseli Barquez Alves de Assis” (Foz do Iguagu, 2019b, grifo do
autor).

Il - Representantes de Instituices de Ensino:

a) Instituto Federal do Parana - IFPR: Roseli Bernardete Dahlem Pacheco;

b) Centro Interdisciplinar de Territério, Arquitetura e Design [CITAD] da UNILA: Céline Verissimo.

Il - Representantes de Setores Econémicos que tem atua¢do na area ambiental:
a) Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR: Cristina Maria Blanco;
b) Sol Pedras - Mariangela Likmann.

IV - Representantes da Sociedade Civil Organizada:

a) Juventude e Meio Ambiente da Bacia do Rio Parana 3: Derliz Hong Hung Moreno[;]

b) Conselho Nacional do Laicato do Brasil [CNLB] - Regional Sul 2: Jodo Paulo Angeli" (Foz do Iguagu, 2019b,
grifos do autor).

16 “Institui a Politica Estadual de Educagéo Ambiental e o Sistema de Educagio Ambiental e adota outras
providéncias” (Parana, 2013b).

17“ASSUNTO: Normas estaduais para a Educagdo Ambiental no Sistema Estadual de Ensino do Parana, com
fundamento na Lei Federal n® 9.795/1999, Lei Estadual n°® 17.505/2013 e Resolugdo CNE/CP n° 02/2012”
(Parana, 2013a, p. 2).
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. A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), institucionalizada via “Lei n° 6.938,
de 31 de Agosto de 1981” (BRASIL, 1981, p. 16.509);

Il. A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela “Lei N° 9.433, de
8 de Janeiro de 1997” (Brasil, 2013, p. 470);

I1. A PNEA (Brasil, 2018c); e

IV. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental, estabelecidas
pela “Resolucédo N° 2, de 15 de Junho de 2012” (Brasil, 2012b, p. 70).

Como outros paises-membros da ONU, a Educacdo Ambiental em Foz do Iguacu e
no pais firma-se, especialmente em documentos internacionais, 0s quais representam tanto
a vanguarda critica ambientalista, por um lado, e, por outro, o consenso politico possivel
entre paises que buscavam acordos, refletindo as contradigdes sociais do momento:

I. Na “Declaragao da Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano” (Declaragéo de Estocolmo) [1972];

II. Na “Carta de Belgrado” (1975);

lll. Na “Declaracéao de Thbilisi” (1977);

IV. Na “Convencéao sobre Diversidade Biologica” (CDB);

V. Na “Declarac¢ao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”;

VI. No “Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global’;

VII. Na “Carta da Terra”; e

VIIl. Na “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”.

Conforme é possivel compreender adiante, essa inclusdo de documentos da agenda
ambiental internacional, pautada na nocdo de “desenvolvimento sustentavel’, em
institucionalidades locais, apesar de contraditéria com o espirito original da EA, constitui
oportunidade politica de presenca da EA em espacos decisorios.

Além dos textos mencionados, as politicas publicas de EA seguem diretrizes:

I. Do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD);

II. Do Programa das Nac¢6es Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA);

[ll. Do Programa Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA); e

IV. Da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD).
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1.2 PROBLEMA DO ESTUDO DE CASO

Focada na Politica Municipal de Educacdo Ambiental de Foz do Iguacu enquanto
instrumento de planejamento e gestéo territorial do municipio, a presente pesquisa se
propde a responder o seguinte problema: levando-se em conta a trajetoria de praticas e
movimentos de Educacdo Ambiental no territério iguacuense, quais foram as
condicionantes que, proficuamente, favoreceram a confluéncia de atores institucionais e
setoriais para a instituicio da PMEA? A compreensdo da multifatorialidade da
institucionalizacdo € imprescindivel para o adensamento da politica publica local
operacionalizada e para o fornecimento de subsidios tedricos e praticos a outros atores
locais em articulacdo na formulacdo e implementacdo de legislacdo similar em seus
territorios.

Face a area de Planejamento Urbano e Regional e das Politicas Publicas de
Desenvolvimento, a investigagdo € relevante em raz8o de sua contribuicdo no
entendimento dos modos pelos quais poder publico e sociedade podem exercer a
corresponsabilidade na promocdo de melhorias socioambientais e na perduracdo destas
no decorrer do tempo. Como recorte temporal, o estudo de caso de debruca no periodo de
1987 a 2020 — ano de instituicao da “Lei N° 4.954, de 18 de Dezembro de 2020”. Quanto
ao ano de inicio, este se deve a criacdo do Ecomuseu de Itaipu.

Destarte, trata-se de uma pesquisa acerca da formulacdo de uma politica publica, a
segunda etapa do modelo ciclico de analise, dividido em cinco etapas:

I. Definicdo de agenda;

II. Formulacao;

[ll. Tomada de deciséo;

IV. Implementacéo; e

V. Avaliacdo (Wu et al., 2014).
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Figura 4 — Modelo ciclico de andlise de politicas publicas

p Definigdo de agenda \

Avaliagao

\ Implementacdo

Fonte: Derliz Hong Hung Moreno, 2023

Formulagdo

4

Tomada de decisao

Subsequentemente & institucionalizagio municipal da EA em Foz do Iguacu, o Orgdo
Gestor — composto pelas secretarias municipais da Educacéo (SMED) e do Meio Ambiente
(SMMA) iniciaram a fase de tomada de deciséao, referente a construcdo do Plano Municipal
de Educacdo Ambiental — instrumento de operacionalizacao da legislacdo. Quintas (2006a,
p. 64) corrobora que “a experiéncia dos educadores tem mostrado que uma ferramenta
importante para compreender a complexidade da questdo ambiental é o “estudo de caso”,
no qual o tema pode ser um problema, conflito ou potencialidade ambiental”. Os conceitos
de problema e conflito sdo explanados adiante, na fundamentacdo epistemoldgica desta

pesquisa qualitativa.

1.3 OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS

Diante da relevancia da legislacdo na consolidacdo da Educacdo Ambiental
enquanto instrumento permanente de planejamento e gestao territorial, este trabalho visa
compreender, no periodo de 1987 a 2020, as condi¢des favorecedoras da capilarizacéo e
do enraizamento da EA em territério iguacuense. Pontue-se que condicionantes favoraveis
podem ser de diferentes ordens e naturezas, tais como: logisticas, ideoldgicas, formativas,
politicas, de financiamento, operacionais e culturais. Neste estudo de caso, debruca-se
sobre as condic¢des relacionais, voltadas a articulagdo dos movimentos locais e dos atores

interessados na questdo ambiental.
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Especifigue-se que capilarizagdo corresponde ao inicio das praticas educativas
ambientais no espaco geografico estudado, bem como seus avancos via articulacdes
interinstitucionais. No que concerne ao enraizamento, este se refere a construcdo da
Politica Municipal de EA, da elaboracdo a instituicdo da legislacdo. Foram analisados,
portanto, dois momentos: de 1987 a 2016 e de 2017 a 2020 — o recorte temporal do

percurso de formulacdo da politica publica local.

Figura 5 — Percurso de formulacao da PMEA de Foz do Iguacu

2017

Articulagéo dos
membros do CEMFI,
perante a proximidade
da comemoracdo de
uma década de
préaticas e movimentos
de Educagéo Ambiental
por meio do grupo.

2018-2019

Desenvolvimento do
diagnéstico de
percepgdo
socioambiental,
formalmente
cadastrado como
Projeto de Extenséio no
Instituto Federal do
Parané (IFPR) e como
Projeto de Pesquisa na
Universidade Federal da

2019
Redagdo da legislagto
pelo Grupo de Trabalho

para elaborar
anteprojeto de lei que
institua a Politica

Municipal de Educagdo
Ambiental, criado via
"Decreto N° 27.583, de 9

de Outubro de 2019",
com nomeagdo de oito
membros pelo "Decreto

Q

2020

Tramitagéo do "Projeto
de Lei, de 11 de
Novembro de 2020°,
seguida pela instituig@o
da "Lei N° 4.954, de 18
de Dezembro de 2020".

Integragdo Latino-
Americana (UNILA).

N° 27.657, de 11 de
Novembro de 2019".

Fonte: Derliz Hong Hung Moreno, 2023

Entende-se que é necessario conhecer o passado para a conducdo do presente e
considerar o conjunto historico para a constru¢do de um promissor panorama futuro. Logo,
teve-se como objetivos especificos:

I. Identificar os agentes-chave de Educacdo Ambiental no territorio, quais foram as
problematicas mobilizadoras e quais as conexdes entre eles no decorrer das trés décadas
de atuacdes individuais e cooperativas;

II. Conhecer quais os aprendizados dos atores envolvidos na construcdo da politica
publica local, da capilarizacdo ao enraizamento territorial da Educacdo Ambiental; e

lll. A partir da analise de dados parciais do diagndstico de percepcao ambiental,
conhecer os parceiros comunitarios e os conflitos e problemas ambientais mais percebidos
pela populagéo local, incluindo as apontadas maneiras de transpasse dos obstaculos ao
equilibrio ecoldgico.
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Considera-se, destarte, que os atores e suas correlagcdes sdo motivos substanciais
a capilarizacdo e ao enraizamento territorial da EA. Por meio da analise dos dados que
respondem aos objetivos especificos supracitados, € possivel compreender as
condicionantes que confluiram atuac¢6es individuais, sejam de pessoas fisicas ou juridicas,
e movimentos de EA a obterem reconhecimento formal e investimento do poder publico,
além de ampliarem a capacidade de intervencao sobre as problematicas socioambientais.

Conhecer a percepcdo da comunidade sobre os problemas e possiveis solucées
contribui na futura escolha de temas geradores, bem como estratégias metodologicas e
conteudos prioritarios para cada area do municipio. Portanto, ambas as questfes se
complementam no intuito de compreender forgcas atuantes no municipio quanto a questédo
ambiental, sejam comunitarias, institucionais ou governamentais, organizadas ou
dispersas, convergentes ou contrapostas. Outras duas pesquisas complementares estao
sendo realizadas para viabilizar a materialidade da politica publica em evidéncia.

Uma delas, coordenada por Roseli Bernardete Dahlem Pacheco, tem como titulo
“Subsidios para a implementagao da Politica Municipal de Educagdo Ambiental de Foz do
Iguacu — trilhando caminhos para sociedades sustentaveis”. Conduzida institucionalmente
pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Parana (IFPR) — Campus Foz
do Iguacu com o OBEAMYV, tal investigacdo obteve 992 respondentes. Busca-se, a partir
da identificacdo da percepcdo de diferentes publicos, subsidiar teoérica e
metodologicamente as atividades voltadas a EA, incluindo docentes e gestores da rede
publica municipal de ensino. Inserem-se, ainda, na pesquisa, demandas formativas para a
EA, condi¢cdes de trabalho, nivel de conhecimento e outros elementos relacionados a
capacidade vigente de educar ambientalmente.

Vinculada ao Curso de Doutorado Académico em Geografia pelo Instituto de
Geografia e Ordenamento do Territorio (IGOT), da Universidade de Lisboa (ULisboa), a
outra investigacao em formato de Tese € intitulada "Representacdes Sociais dos moradores
em Foz do Iguagu, Parana, Brasil: Proposta e medidas de Educacdo Ambiental para
cidadania territorial". Orientado por Sérgio Claudino e co-orientado por Luciana Mello
Ribeiro, o trabalho detalha a analise dos dados levantados no diagnostico de percepcao
socioambiental de Foz do Iguacu, da perspectiva das representacdes sociais, com 0
propdésito de subsidiar as atividades de EA nao formal.

Justifica-se a relevancia da investigagdo em tela devido a sua contribuicdo na
dimensédo das politicas publicas brasileiras, ao analisar um dos possiveis exemplos de
como uma legislacéo local é instituida. Neste estudo de caso, trata-se de uma politica de

formulag@o multicéntrica, com envolvimento direto dos burocratas de nivel de rua, que irdo
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atuar diretamente na tomada de deciséo e na implementacéao do texto legal. O estudo das
condicionantes favorecedoras da instituicdo podera auxiliar outros municipios que estejam
em momento similar, elaborando a PMEA, a catalisar elementos propulsores da
materializacdo da politica, bem como a reconhecer e lidar com elementos dificultadores.
Referente as politicas ambientais, a pesquisa apresenta potencial de contribuir enquanto
fonte propositiva para investigacfes correlatas.

Dentre os 29 coletivos educadores formados na BP3, o CEMFI &€ um dos unicos
ainda em pleno funcionamento (Lima e Marques, 2016; Pacheco, 2020). Frutos da
materialidade do ProNEA via programa Cultivando Agua Boa (CAB) da Itaipu Binacional,
conforme ilustrado adiante, os grupos foram se desmantelando a medida em que os
investimentos da Usina Hidrelétrica diminuiam ao longo dos anos. Questiona-se, portanto,
guais os pilares que mantiveram o Coletivo Educador Municipal de Foz do Iguacu. Teriam
sido os problemas observados em cada localidade os elementos mobilizadores da agéo
educativa ambiental? Caso sim, estes problemas diferem entre os municipios? Em geral,
pode-se afirmar que nao. Por conseguinte, seria o perfil dos atores envolvidos o fator
elementar para a existéncia e resisténcia de tal grupo?

Face aos demais territérios da referida regido, os educadores ambientais de Foz do
lguagu tem sua singularidade marcada pela proeminéncia do ativismo e da atuagao
profissional na area ambiental, denotando um engajamento diferenciado de localidades
onde os gestores de EA sdo meramente indicados pelas prefeituras municipais ou pela
Itaipu Binacional (Lima e Marques, 2016). Neste entendimento, caberia indagar se, em
territérios com politicas publicas locais de EA, houve participacéo direta dos educadores
ambientais. O perfil também era de engajamento ou apenas uma funcdo protocolar?
Tradicionalmente, o movimento de EA no Brasil se organizou, desde cedo, via redes
colaborativas e de atores diversos. Constituida no Forum Global, evento sincrénico a Rio-
92, a Rede Brasileira de Educagcdao Ambiental (REBEA), por exemplo, “prevé a
horizontalidade e multilideranga” (Layrargues, 2012).

Indaga-se, entdo: Foz do Iguagu teria em comum com o movimento educador
ambiental a organizacdo colaborativa de atores sociais ja engajados e alinhados com a
perspectiva das redes? Este estudo do processo de capilarizacdo e enraizamento da EA
no municipio permite compreender essas singularidades e semelhancas quanto ao
movimento educador ambiental nacional, evidenciando aspectos substanciais quanto a
mobilizacdo para a construcdo de novas politicas publicas locais, bem como para a
viabilizagdo da PMEA iguacuense. Levando-se em consideracdo o processo local de

capilarizagdo e posterior enraizamento territorial da Educacdo Ambiental, quais

53



aprendizados teriam sido potencializadores para uma acéo coletiva no campo da
proposicao e instituicdo de politica publica?

Concernente a formulacdo e operacionalizacdo da PMEA de Foz do Iguacu, qual é
a funcdo da percepcdo dos municipes acerca dos problemas e conflitos ambientais? E
quais as contribui¢cdes das liderancas e dos projetos mapeados por meio do diagnostico?
Na literatura, conforme discorrido a posteriori, indica-se a participacdo social enquanto
balizador das politicas publicas do Estado brasileiro redemocratizado. Somando-se a
tradicao participativa dos projetos de EA no pais, quando na perspectiva das redes, pode-
se supor que sim.

Mostra-se evidente, neste caso, a relevancia de conhecer o olhar dos moradores,
tanto para subsidiar temas geradores do futuro Plano Municipal de Educacdo Ambiental,
gue abrangera praticas educativas formais, ndo formais e informais, como também para
articular acdes em parceria com as iniciativas comunitarias ja existentes. No entanto, ndo
€ objetivo desta pesquisa a andlise da participacéo popular na formulacdo da PMEA de Foz
do lguacu, haja vista que seu enfoque esta nos atores organizados por meio do CEMFI.
Propbe-se, de antemao, que futuras pesquisas comparativas possam avaliar com maior
amplitude e precisado a participacdo popular na formulagcédo e implementacao das politicas
publicas de EA, cotejando seus formatos, resultados, desafios e potenciais.

1.4 APRESENTACAO DA DISSERTACAO

Inicia-se a dissertagcdo com o detalhamento dos procedimentos adotados para a
coleta e andlise de dados, em que séo explicitadas as quatro fontes de evidéncia
coadunadas. Posteriormente, sdo tratados temas referentes a crise civilizatoria que requer
a construcdo de neomodelos civilizatorios e abordam-se as politicas publicas de EA no
Brasil. Logo ap0s a contextualizac&o historica do processo analisado, no periodo de 1987
a 2020, em resposta aos objetivos especificos supracitados, foram desenvolvidos os
capitulos: Elementos Historicos e Técnicos na Confluéncia de Atores; e Il. Implementacdo

da PMEA: Parceiros, Problemas e Solugoes.
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2 ORGANIZACAO DA COLETA E ANALISE DE DADOS DO ESTUDO DE CASO

De abordagem qualitativa, o presente estudo de caso foi desenvolvido de mar¢o de
2021 a novembro de 2022. No que concerne a fundamentacao tedrica, a pesquisa tem base
epistemologica construida sob trés pilares:

I. Modelo ciclico de analise de politicas publicas (Secchi, 2016 e 2013; Wu et al.,
2014);

Il. Problemas e conflitos ambientais (Acselrad, 2004 e 2002; Herculano, 2002 e
2006; Leff, 2009, 1999 e 2006; Quintas, 2006a e 2006b; Sato e Passos, 2007); e

[ll. Educacdo Ambiental sob a perspectiva critica, direcionada a construcdo de
sociedades sustentaveis (Carta da Terra, 2018; Layrargues, 2002 e 1999; Layrargues e
Lima, 2014; Quintas, 2006c; Tratado [...], 2018) e regenerativas (Wahl, 2019). Em acordo
com estas conceituagbes, as quais sdo detalhadas a posteriori, considera-se
sustentabilidade os esforcos em direcdo a modelos civilizatérios sem superexploracdo do
meio ambiente e com justica social. No que concerne a regeneracéo, designe-se um modus
operandi capaz de restaurar a homeostase ecologica do planeta Terra.

Desde o primeiro semestre de 2018, o autor acompanhou e esteve envolvido na
pesquisa de percep¢ao socioambiental proposta e posta em pratica pelo Coletivo Educador
Municipal de Foz do Iguacu para subsidiar a PMEA. Portanto, a participacdo ativa no
percurso de formulacéo da politica publica local facilitou o desenvolvimento da investigacéao,
seja na busca por informac¢des como na identificacdo de atores-chave.

No més de agosto de 2018, o pesquisador foi convidado a integrar o projeto
Juventude e Meio Ambiente da Bacia Hidrografica do Rio Parana 3 (JMABP3), uma
iniciativa da Itaipu Binacional em parceria com o Conselho de Desenvolvimento dos
Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu. Por meio desta atuacéo, representando a sociedade
civil, no segundo semestre de 2019, compds o Grupo de Trabalho para a Elaboracao do
Anteprojeto de Lei que Institui a Politica Municipal de Educacdo Ambiental no municipio de
Foz do lguacu.

O primeiro contato do cientista com as praticas de Educacdo Ambiental em Foz do
Iguagu foi no primeiro semestre de 2015, quando iniciou um estagio de dois anos na
Assessoria Especial de Comunicagao Social da PMFI, na data de 23 de fevereiro de 2015.
Lotado na Diretoria de Comunicacao Social, denominada de Agéncia Municipal de Noticias
(AMN), dentre as pastas e autarquias frequentemente contatadas neste periodo, estava o
CEAIl da SMMA, por meio do qual conheceu e se integrou ao CEMFI. Concluido o estagio

em 20 de fevereiro de 2017, o autor prosseguiu como voluntario no grupo.
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Em 2021, ao ingressar como aluno regular no curso de Mestrado Académico do
Programa de Pdés-Graduacdo em Politicas Publicas e Desenvolvimento (PPGPPD),
vinculado ao Instituto Latino-Americano de Economia, Sociedade e Politica (ILAESP), da
UNILA, o cientista passou a integrar também o Observatdrio Educador Ambiental Moema
Viezzer — grupo de ensino, pesquisa e extensdo fundado e coordenado pelas professoras
Luciana Mello Ribeiro — orientadora desta Dissertacdo — e Suellen Mayara Péres de

Oliveira.

2.1 O MODELO CICLICO DE POLITICAS PUBLICAS

Vale explicitar, com excec¢ao dos dois ultimos eixos epistemologicos, a conceituacao
do ciclo de politicas publicas — 0 modelo de analise considerado neste estudo de caso. Haja
vista a construcao do Plano Municipal de Educagdo Ambiental, a PMEA de Foz do Iguacu
se encontra na tomada de decisdo, a terceira etapa do ciclo de politicas publicas, que é
compreendido, como adiantado, pelas seguintes fases:

I. Definicdo de agenda;

II. Formulacéo;

[ll. Tomada de deciséo;

IV. Implementacéo; e

V. Avaliacdo (Wu et al., 2014).

Estas podem ocorrer na sequéncia, com uma etapa iniciada apés a conclusao de
outra, como também podem ser materializadas com alguma sobreposi¢cdo. A politica
publica é uma maneira de regulacédo do Estado Moderno no que tange as relacdes entre a
esfera estatal, 0 mercado e a sociedade. Pode-se elencar trés perspectivas acerca do
surgimento do Estado:

I. Coexiste com a génese das sociedades humanas, com estruturas de poder e
autoridade;

Il. Resultado da complexa configuracdo da estrutura social, demandando um érgéo
centralizador e supremo para administrar as demandas coletivas; e

[ll. Considerando uma perspectiva histoérica, o Estado surgiu em 1648, a partir do fim
da Guerra dos Trinta Anos e a adog¢ao dos documentos denominados “Paz de Vestfalia” ou
“Tratados de Minster e Osnabruque” (Figueira, 2011, p. 3-5).

Quanto aos paradigmas teoricos, sdo apresentadas as seguintes linhas de

pensamento:
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I. O Estado enquanto resultado de conflitos, sendo produto natural e espontaneo da
familia como instituicdo ou de atos de forca e violéncia entre grupos sociais;

II. O Estado enquanto resultado de fatores econémicos, podendo ser, segundo Karl
Heinrich Marx e Friedrich Engels, produto social criado e a servigo da classe dominante, a
fim de legitimar sua dominag&o e assegurar a protecdo da propriedade privada — “um dos
fatores da acumulagao e diferenciagao de riquezas”; e

[ll. O Estado enquanto resultado da complexidade social e da necessidade de uma
instituicdo reguladora das relagdes sociais (Figueira, 2011, p. 3-5).

Nesta ultima abordagem, ainda conforme Figueira (2011, p. 4-5), existem tradi¢cbes
interpretativas fundamentadas no conceito de contrato social, um acordo democratico que
eleva os individuos do estado de natureza — de auséncia de um contrato social que
estabelece o poder legitimo — ao estado social e politico. Embora compartiihem a mesma
tese central, Jean-Jacques Rousseau, John Locke e Thomas Hobbes, principais expoentes
desta corrente, “preservam premissas distintas sobre o que levou os homens a buscarem
a constituicdo desse poder soberano e sobre os pilares que fundamentaram suas agdes”.
Além de compreender a esséncia e a constituicdo do Estado, as teorias também definiram
aspectos fundamentais de sua formacéo, dentre os quais estdo: soberania, territdrio, povo
e ordenamento juridico.

Inicialmente administrado de forma patrimonialista, o Estado das monarquias
absolutistas fundia os patrimdnios publicos e privados por meio da dominacéo tradicional*®
(Weber, 1999), o que propiciava o nepotismo, 0 empreguismo e a corrupgéo (Bresser
Pereira, 1996, p. 10). Pela incongruéncia do modelo de administracdo publica supracitado
com o sistema econbmico capitalista e as democracias parlamentares estabelecidas no
século XIX, foi necesséario que o Estado passasse a adotar a burocracia concebida por
Maximilian Karl Emil Weber®®, na tentativa de dissociar as esferas publica e privada, além
de separar o politico e o administrador publico. Pautado, a partir de entdo, na dominacao
racional-legal?® (Weber, 1999), sua natureza passou a ser “uma relagdo associativa
institucional dos portadores de determinados imperia, selecionados segundo determinadas
regras, e delimitados exteriormente por regras gerais de divisdo de poderes e ainda
afetados todos eles, em virtude de uma restricdo estatuida” (WEBER, 1999, p. 9, grifo do

autor).

18 |_egitimada em costumes mantidos no decorrer do tempo.

19 Segundo Weber, o Estado moderno “é uma comunidade humana que pretende, com éxito, o monopdlio do
uso legitimo da forca fisica dentro de um determinado territério” (Gerth e Mills, 1982, p. 98, grifo dos autores;
Weber, 1999, p. 525-529).

20 | ggitimada por documentos legais, elaborados formal e impessoalmente.
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Diante do colapso econémico fortalecido pela crise do petréleo, ocorrida em 1973,
iniciou-se, na década seguinte, a reforma gerencial, do eixo Norte ao Sul global, com
influéncia do liberalismo econ6mico. Propondo a reducdo do Estado, o modelo
administrativo foi pensado enquanto alternativa ao Estado de bem-estar social (Welfare
State) propagado desde a década de 1880, com inicio na Alemanha. Junquilho (2010, p.
56-57) sintetiza que, na década de 1970, houve encadeadas “reformas estruturais”,
passando “pela recomendacdo da desregulamentacdo de mercados e abertura
comercial/financeira, bem como da privatizacdo das organizacbes estatais e
reducao/redefinicdo do tamanho do Estado”. Isto é, questionavam-se os modelos de acao
intervencionista do poder publico. Sob inspiracéo da vertente gerencialista da administracdo
de empresas, a Nova Gestdo Publica (New Public Management) foi delineada com os
seguintes contornos:

I. “Descentralizacdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e atribui¢coes
para os niveis politicos regionais e locais”;

II. “Des-centralizagcao administrativa, através da delegacado de autoridade para os
administradores publicos transformados em gerentes crescentemente autdnomos”;

. “Organizagdes com poucos niveis hierarquicos ao invés de piramidal’;

IV. “Pressuposto da confianca limitada e ndo da desconfianga total”;

V. “Controle por resultados, a posteriori, ao invés do controle rigido, passo a passo,
dos processos administrativos”; e

VI. “Administracao voltada para o atendimento do cidadao, ao invés de auto-referida”
(Bresser Pereira, 1996, p. 11-12).

Na presente conjuntura, destarte, observa-se que a burocracia weberiana, ja
comprovadamente morosa e onerosa, além de ndo atender as demandas publicas, é
mesclada com o modelo gerencial de administracdo publica. Em solo brasileiro, onde
recebeu a nomenclatura de Administracdo Publica Gerencial, a Nova Gestao Publica foi
implantada em 1995, por Luiz Carlos Bresser-Pereira — responsavel pelo Ministério da
Administracéo Federal e Reforma do Estado, de 1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro
de 1998. A reforma realizada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
[01/01/01995-01/01/2003] objetivou facilitar o ajuste fiscal dos estados e dos municipios e
conferir eficiéncia a administracdo publica (Bresser Pereira, 1998).

Faoro (2001, p. 819) complementa, no entanto, que a estrutura estamental do
patrimonialismo portugués resistiu a independéncia (7 de setembro de 1822) e a
proclamacédo da Republica (15 de novembro de 1889), podendo ainda ser constatado que

“a comunidade politica conduz, comanda, supervisiona 0s negocios, como negodcios
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privados seus”. Defende o autor (2001, p. 822), que a realidade histérica do pais explicita
“a persisténcia secular da estrutura patrimonial, resistindo galhardamente, inviolavelmente,
a repeticdo, em fase progressiva, da experiéncia capitalista”. Personalista por natureza e
contrario as distingdes entre o publico e o privado, o estamento brasileiro “adotou do
capitalismo a técnica, as maquinas, as empresas, sem aceitar-lhe a alma ansiosa de
transmigrar” (FAORO, 2001, p. 822). Neste mesmo entendimento, Holanda (1995) analisa
que o “homem cordial” persiste na sociedade brasileira, a qual ndo distingue o poder politico
do poder doméstico.

Sob uma perspectiva geral, em conformidade com Elias (2006), também é frequente
a situacdo de as trés esferas do Estado atenderem, majoritariamente, aos interesses de
guem as gestiona e serem espacos disputados entre as elites, ao invés de agirem em favor
do interesse publico. Apesar da ocupacao da estrutura estatal ocorrer obrigatoriamente por
vias democréticas, 0s grupos sociais marginalizados e com pouco poderio econdmico sao
excluidos do poder publico ou, quando raramente conseguem apropriar-se da
representatividade politica, tém sua atuacdo minada ou reduzida. Portanto,
predominantemente, as politicas publicas tendem a partir de interesses privados. Ou seja,
nestes termos, ocorre o aparelhamento do Estado, pois a natureza de tais a¢des 'estatais’
€ privada, por meio do uso de outra dimensdo da democracia. Cabe, deste modo,
questionar se cabe a adjetivagao “publica” nestas iniciativas.

Em situacfes extremas, em que corporacdes e partidos se sentem ameacados pelo
controle social e pela pressao popular, gerando conflito de interesses com reflexos na
pratica, ocorrem negociacbes, apesar de desiguais. Quando observada a
institucionalizacdo da PNEA, inexiste, virtualmente, “o classico papel mediador do Estado,
para conduzir a negociacdo dos termos da politica publica de modo ponderado,
equilibrando as desiguais forgas sociais”, tendo-se em vista que a legislagdo nacional foi
fruto “de um consenso pré-existente absoluto, inquestionavel” (Layrargues, 2002, p. 1-2).

O Estado enquanto regulador constitui a organizagcéo das sociedades presentes no
mundo contemporaneo, tanto em paises de capitalismo avancado, tardio ou recém-
convertido (Bega, 2019). Como solucdes especificas para o gerenciamento de assuntos
publicos, as politicas publicas compreendem tanto a politica quanto as decisdes do governo
no poder e as reacgdes da oposicao. As agdes estatais podem ser analisadas “como a busca
de estabelecer politicas publicas sobre determinados temas, ou de influencia-las”,
constituindo-se também como poder social, haja vista a amplitude do conceito que é
relacionado ao poder (Parada, 2006, p. 67). As politicas publicas reinem o conjunto de

‘metas, acgbes, programas e planos que o governo em qualquer instancia — nacional,
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estadual ou municipal — define e executa”, almejando-se “o0 bem-estar da sociedade ou de
grupos selecionados no corpo do social, bem como atender ao interesse publico” (Bega,
2019, p. 15-16).

A “Lei N° 9.795, de 27 de Abril de 1999”, ou PNEA, consolidou “um processo de
inclusdo da dimens&o ambiental na Educacgao, que ocorreu de modo paulatino e gradativo
ao longo de pouco mais de duas décadas de esforcos dirigidos por parte dos educadores
ambientais” (Layrargues, 2002, p. 1). Buscou-se, com a legislacéo, instaurar uma nova ética
na inter-relacdo entre a sociedade brasileira e 0 meio ambiente natural, tal qual orienta o
principio 16 do “Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global”: a EA “deve ajudar a desenvolver uma consciéncia ética sobre
todas as formas de vida com as quais compartilhamos este planeta, respeitar seus ciclos
vitais e impor limites a exploragdo dessas formas de vida pelos seres humanos” (Tratado
[...], 2018, p. 91).

Entre os diversos principios do texto, este apresenta especial relevancia, pois vai ao
cerne da organizacdo do modelo civilizatorio. Hoje, vive-se a légica da objetificacdo do
outro, seja nas relacdes atinentes a economia, a politica, a ciéncia, a cultura ou a educacéao.
A alienacéo e a objetificacdo, irmas gémeas retroalimentadoras do sistema hegemonico,
precisam ser compreendidas e enfrentadas, de modo a transitarmos para outro modelo
societério, sustentado pela l6gica de valorizacdo da vida, em sua plenitude.

Da mesma forma como analisa Souza (2006, p. 25-26), Bega observa que,
designando, em principio, o Estado em acdo, a politica publica necessita,
“obrigatoriamente, ser realizada diretamente pelo ente publico ou por sua solicitagao,
passando por todas as instancias publicas”:

I. Estrutura burocratica estatal (Poder Executivo);

[I. Mecanismos de delegacdo democratica (Poder Legislativo); e

[ll. Insténcias de fiscalizacdo (Poder Judiciario).

Souza (2006, p. 25) considera que as teorias, necessariamente, devem “explicar as
inter-relagbes entre Estado, politica, economia e sociedade” — fator responsavel pelo
interesse e contribuicdo de avancos tedricos e empiricos da politica publica por cientistas
de outras disciplinas, como antropélogos e gedgrafos. Em geral, as definicbes para o campo
em tela possuem perspectiva holistica, sendo o todo “mais importante do que a soma das
partes e que individuos, instituicdes, interacdes, ideologia e interesses contam, mesmo que
existam diferencas sobre a importancia relativa destes fatores”. Pautas de governo e de

Estado estéo inseridas no conceito de politicas publicas (Parada, 2006, p. 71). As iniciativas
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estatais possuem carater permanente, em contraposi¢do ao estado transitorio das acoes
de governos, e confluem os poderes do Estado no projeto de implementacéo.

Politicas de gestao e recuperagcao do meio ambiente, tal como a “Lei N° 4.954, de 18
de Dezembro de 2020, emanam dos governos, tendo em vista que s&o aderéncias a
acordos, declaragfes, negociacdes e relatorios acordados no ambito da agenda ambiental
internacional estabelecida pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) em 1972 (Moreno,
2021; Moreno e Brzezinski, 2023; Moreno, Brzezinski e Nicolas, 2021). Ao serem adotados
pelos Estados-membros, estes sao instituidos e operacionalizados enquanto legislacdes
nacionais, estaduais e municipais. As politicas publicas de EA tendem a ser construidas de
forma multicéntrica, convergindo “"organizacbes privadas, organizagcbes nao
governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas (policy networks),
juntamente com atores estatais, protagonistas no estabelecimento das politicas publicas”
(Secchi, 2013, p. 3).

Legitima-se a abordagem multicéntrica da PMEA a partir de contornos coletivos
comprometidos com o bem comum e por pactuacdes com propositos publicos (Raymundo
et al., 2017, p. 30). Destarte, o governo e sua estrutura administrativa ndo sdo os Unicos
entes politicos (Heidemann, 2010, p. 31). Como complementa Secchi (2013, p. 2), oposta
a esta perspectiva é a perspectiva estatista de politicas publicas, entendendo-se que “é
politica publica somente quando emanada de ator estatal”.

Os mecanismos de participacdo social no Brasil e em outros paises latino-
americanos redemocratizados comecaram ao fim do século XX, incentivando “proficua
producdo em torno das modalidades participativas como forma de interferéncia nos
processos decisorios governamentais” (Johnson e Silva, 2011, p. 17). Leva-se em conta “a
diversidade dos movimentos sociais (incluindo os denominados novos) ou a formacéo de
capital social, frequentemente [sic] relacionada ao surgimento de novas
institucionalidades”. As sociedades estruturadas no modelo civilizatério hegeménico,
conforme Quintas (2006a, p. 63), sdo ambientes de disputa, nos quais a concorréncia pelo
controle de supostos recursos escassos também € caracteristica. Cite-se que a natureza é
abundante, havendo servi¢cos ecossistémicos suficientes para todos os seres vivos. Nao
obstante, o modelo econdmico preponderante se sustenta na crenca da existéncia de
escassez e, destarte, insere a humanidade em conjuntura de escassez.

Mostra-se relevante, entdo, o exercicio da competéncia mediadora dos érgdos de
meio ambiente, a fim de proporcionar condicbes aos atores sociais envolvidos na
exposicao, perante outros atores sociais e o conjunto da sociedade, de “argumentos que

fundamentam a posi¢cdo de cada um quanto a destinagdo dos recursos ambientais em
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disputa” (Quintas, 2006a, p. 63-64). Um exemplo s&o as audiéncias publicas, que, quando
bem organizadas, conseguem “proporcionar condi¢des para que este saudavel embate de
posicionamentos aconteca”. Nao obstante, dentre “os atores sociais envolvidos, ha aqueles
gue dispéem de conhecimentos e habilidades sobre a problemética em discussao (os
empreendedores, por exemplo), que l|hes permitem argumentar a seu favor”.
Concomitantemente, ha outros que, embora afetados pelas mesmas decisdes, néo
dispbem de acesso a conhecimentos e habilidades substanciais a defesa de seus
interesses. Em grande parte, “caso tais interesses sejam contrariados, este fato ameaca a
prépria sobrevivéncia da comunidade atingida”.

De maneira participativamente exitosa, relevantes documentos, como a Agenda 21
brasileira (2002) e a “Lei N° 9.795, de 27 de Abril de 1999”, foram formuladas e
implementadas com a participacdo de atores ndo estatais. A construcdo da Agenda 21
nacional ocorreu via “Decreto de 26 de Fevereiro de 1997, o qual estabeleceu a Comissao
de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda XXI Nacional, de caréater parietal.

O documento em questéo possui 21 objetivos distribuidos em cinco areas (Brasil, 2012a):

I. A economia da poupanca na sociedade do conhecimento:

a) Producédo e consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio,

b) Ecoeficiéncia e responsabilidade social das empresas,

c) Retomada do planejamento estratégico, infra-estrutura e integracéo regional,
d) Energia renovavel e a biomassa,

e) Informacao e conhecimento para o desenvolvimento sustentavel;

II. Inclusdo social para uma sociedade solidaria:

a) Educacédo permanente para o trabalho e a vida,

b) Promover a saude e evitar a doenca, democratizando o SUS,
¢) Incluséo social e distribuicdo de renda,

d) Universalizar o saneamento ambiental protegendo o ambiente e a saude;

[ll. Estratégias para a sustentabilidade urbana e rural:

a) Gestao do espaco urbano e a autoridade metropolitana,

b) Desenvolvimento sustentavel do Brasil rural,

c) Promocéao da agricultura sustentavel,

d) Promover a Agenda 21 Local e o desenvolvimento integrado e sustentavel,

e) Implantar o transporte de massa e a mobilidade sustentavel,
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IV. Recursos naturais estratégicos: agua, biodiversidade e florestas:
a) Preservar a quantidade e melhorar a qualidade da agua nas bacias hidrograficas,

b) Politica florestal, controle do desmatamento e corredores de biodiversidade; e

V. Governanca e ética para a promocao da sustentabilidade:

a) Descentralizacdo e o pacto federativo: parcerias, consorcios e o poder local,

b) Modernizacdo do Estado: gestdo ambiental e instrumentos econémicos,

c) Relagdes internacionais e governanca global para o desenvolvimento sustentavel,
d) Cultura civica e novas identidades na sociedade da comunicacéo,

e) Pedagogia da sustentabilidade: ética e solidariedade.

No tocante a legislacdo supracitada, esta instituiu a PNEA com base na atual
Constituicdo Federal, conceituando no Artigo 1° que a EA abrange “processos por meio dos
guais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente” (Brasil, 2018c, p.
43). Ja4 o Artigo 2° da “Lei N° 17.505”, responsavel por instituir a Politica Estadual de
Educagcdo Ambiental e o Sistema de Educacdo Ambiental, afirma serem “continuos e
permanentes [0S processos educativos ambientais] de aprendizagem, em todos 0s niveis
e modalidades de ensino, em carater formal e ndo-formal” [sic] (Parana, 2013b, p. 5). Por
sua vez, a Politica Municipal de Educacao Ambiental de Foz do Iguacgu esta na etapa de
tomada de decisédo, referente a terceira fase do ciclo de politicas publicas.

Nesta concepcao, de acordo com Wu et al. (2014), “as atividades das politicas nao
ocorrem em “estagios”, com uma progressao linear de um para o outro”, mas, sim, agrupam
“atividades discretas, embora inter-relacionadas, em que os gestores publicos podem se
envolver para alcangar os objetivos das politicas”. O modelo ciclico, segundo Bichir (2020,
p. 26-27, grifo da autora), sintetiza “o racionalismo e a visao etapista de politicas publicas”,
sendo ambos “elementos distintivos da abordagem top-down” (de cima para baixo) no que
tange a avaliacdo de politicas publicas. Isto €, compreender a implementacdo de uma
politica publica de cima para baixo, a qual privilegia “processos decisorios de alto nivel,
cristalizados em normativos (leis e outros arranjos formais do desenho da politica), que
seriam a principal baliza para acompanhar os desdobramentos”.

Lotta (2019, p. 15, grifo da autora) afirma que a perspectiva tem “como referéncia os
objetivos previamente propostos (democraticamente) para encontrar qual camada

burocratica teria pervertido os objetivos”, buscando identificar “os erros (ou “gaps”) de
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implementacéo e corrigi-los”. Ja a abordagem bottom-up (de baixo para cima) de analise
de uma politica publica, de acordo com Bichir (2020, p. 23-24), “considera o processo
continuo de transformacéo dos objetivos da politica”. Segundo Lotta (2019, p. 16), tem-se
‘como base o0 que de fato acontece no momento de implementacdo (analisando, por
exemplo, salas de aula, consultérios médicos etc.)”. Preocupa-se, entdo, com o “que de
fato acontece, sem preocupacao nem com a legitimidade nem com a conformidade. O olhar
central € para descrever e analisar processos complexos e a performidade, resultado, dele”.

Composto pelas etapas de formacédo de agenda, formulagéo, tomada de deciséo,
implementagé&o e avaliagdo (Wu et al., 2014), em conformidade com a verséo consolidada
na década de 1990 e na literatura do campo, o ciclo de politicas publicas entra no “momento
de tradugao de decisdes previamente tomadas em processos administrativos e praticas” a
partir da quarta etapa (implementacao), “por meio de instrumentos de politicas e da atuacao
de burocratas com pouca margem deciséria” (Bichir, 2020, p. 27). A formacéo de agenda
compreende o “processo pelo qual os governos decidem quais questdes precisam de sua
atencao”, enfocando, dentre outros elementos, a “determinacao e definigao do que constitui
o “problema”, que agdes de politica publica subsequentes sao destinadas a resolver” (Wu
et al., 2014, p. 29). Em outra versao do processo tratada por Secchi (2013), esta primeira
etapa é dividida em:

I. Identificacdo do problema; e, posteriormente,

Il. Formacéao de agenda.

Igual a um problema definido a partir de uma perspectiva ampla, o problema publico
é referente a “discrepancia entre o status quo e uma situagao ideal possivel” e um conceito
intersubjetivo, tendo em vista que “uma situacao publica passa a ser insatisfatoria a partir
do momento em que afeta a percepgao de muitos atores relevantes” (Secchi, 2013, p. 44-
45, grifo do autor). O momento de identificacdo de problema envolve trés passos:

I. Percepcao do problema;

II. Definicdo ou delimitacédo do problema; e

[ll. Avaliacao da possibilidade de resolugéo (Secchi, 2013, p. 44-45).

Ja a formacao de agenda trata da entrada ou saida de “um conjunto de problemas
ou temas entendidos como relevantes” na agenda politica. Ha, contudo, dois tipos de
agenda:

I. Politica ou Sistémica: “Conjunto de problemas ou temas que a comunidade politica
percebe como merecedor de intervengao publica”; e

Il. Formal: “Também conhecida como agenda institucional, € aquela que elenca os

problemas ou temas que o poder publico ja decidiu enfrentar” (Secchi, 2013, p. 46).
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No tocante a formulagdo, esta abrange um “processo de gerar um conjunto de
escolhas de politicas plausiveis para resolver problemas”, em que "uma gama de potenciais
escolhas de politicas é identificada e uma avaliacdo preliminar da sua viabilidade é
oferecida” (Wu et al., 2014, p. 52). Secchi (2013, p. 48) corrobora que, “idealmente, a
formulacdo de solugbes passa pelo estabelecimento de objetivos e estratégias|,] e o estudo
de potenciais consequéncias de cada alternativa de solu¢ao”. Tomar decisdo no ciclo de
politicas publicas diz respeito a iniciar “um curso de agéo (ou nao agao) para tratar de um
problema de politicas”, constituindo “uma fase extremamente importante do processo,
muitas vezes envolvendo um grupo relativamente pequeno de agentes de alto nivel
autorizados a vincular o governo a um curso especifico de acédo” (Wu et al., 2014, p. 77).
Ha, entdo, “uma série de consideragdes e analises politicas e técnicas”. De acordo com
Secchi (2013, p. 51), “a tomada de decisado representa 0 momento em que 0s interesses
dos atores sdo equacionados e as intencdes (objetivos e métodos) de enfrentamento de
um problema publico sdo explicitadas”.

Quanto a implementacgéao, esta “ocorre na fase do processo de politicas publicas em
que as decisdes de politica publica se traduzem em agdes” (Wu et al., 2014, p. 97). Devido
ao potencial de “qualquer deficiéncia na concepcado das politicas ou quaisquer
vulnerabilidades relacionadas ao ambiente externo” emergirem a superficie, esta quarta
etapa “é considerada uma das etapas mais dificeis e criticas no processo de politicas para
os gestores publicos”. E nesta etapa que, conforme Secchi (2013, p. 55; 56, grifo nosso),
“sao produzidos os resultados concretos da politica publica” e “em que regras, rotinas e
processos sociais sdo convertidos de intencdées em acgdes”. Ao estudar a fase de
implementagdo, € possivel “visualizar, por meio de instrumentos analiticos mais
estruturados, os obstaculos e as falhas que costumam acometer essa fase do processo nas
diversas areas da politica publica (saude, educacéao, habitacdo, saneamento, politicas de
gestao etc.)”, além de “visualizar erros anteriores a tomada de decisdo, a fim de detectar
problemas mal formulados, objetivos mal tracados, otimismos exagerados”.

Ja a ultima fase, a qual poderia ter maior atencdo do poder publico em geral, é
referente, de forma ampla, “a todas as atividades realizadas por uma gama de atores
estatais e sociais com o intuito de determinar como uma politica publica se saiu na pratica,
bem como estimar o provavel desempenho dela no futuro” (Wu et al., 2014, p. 117-118).
Examina-se “tanto os meios utilizados, como os objetivos alcangados por uma politica
publica na pratica”, a fim de enviar os resultados e recomendacdes obtidas “de volta para

novas rodadas de criacdo de politicas, e podem levar ao aprimoramento do desenho e da
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implementacdo de uma politica publica, ou, raramente, a sua completa reforma ou
revogacgao”.

Compreende-se, como especifica Secchi (2013, p. 50-51, grifo do autor), “a definigao
de critérios, indicadores e padrbes (performance standards)’. Por conseguinte,
operacionalizados a partir de indicadores, os quais sdo comparados por meio de padrdes
ou parametros, 0s principais critérios aplicados para avaliar uma politica publica
implementada sao:

I. Economicidade;

II. Eficiéncia;

[ll. Eficiéncia administrativa,;

IV. Eficacia; e

V. Equidade.

Uma sétima etapa no modelo apresentado por Secchi (2013, p. 67-69), que também
fragmenta a etapa inicial em duas, acrescenta, em analogia ao ciclo vital dos seres vivos:
a extingao (morte), a “fase esquecida” do modelo ciclico de elaboracdo (SOUZA e SECCHI,
2015). Estudos acerca da concluséo, extincdo ou substituicdo de politicas publicas foram
impulsionados “a partir da década de 1970, nos paises desenvolvidos, quando diversas
politicas sociais vinculadas ao Estado de bem-estar social foram colocadas em xeque”
(Secchi, 2013, p. 67). Em geral, é possivel elencar trés principais causas da extin¢do de
uma politica:

I. “O problema que originou a politica € percebido como resolvido”;

II. “Os programas, as leis ou as agdes que ativavam a politica publica s&o percebidos
como ineficazes”; e

. “O problema, embora néo resolvido, perdeu progressivamente importancia e saiu
das agendas politicas e formais” (Secchi, 2013, p. 67).

Justifica-se, neste trabalho, a adoc¢éo da versao do ciclo dividida em cinco etapas em
razdo do carater permanente, continuado e transversal da EA, tal como consta nos
documentos planetarios “Tratado de Educagdao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global” e “Carta da Terra”, além de, obviamente, as politicas Nacional,
Estadual e Municipal de EA. Cabe também entender o fen6meno analisado enquanto
processo de formulacdo definido por Capella (2018, p. 9; 13; 71). Esta € compreendida por
dois elementos principais:

I. Definicdo de agenda; e

II. Definicao de alternativas.
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Enquanto o primeiro se refere ao “direcionamento da atencdo em torno de questdes
ou problemas especificos”, 0 segundo trata “a exploragéo e o desenho de um plano possivel
para a agao”.

O processo inicial tem a ver com o “conjunto de temas ou problemas considerados
importantes em um determinado momento, como resultado da agéo politica de atores como
burocratas, movimentos sociais, partidos politicos, midia, entre outros”. E 0 “momento em
gue um problema chama a atenc&o do governo e passa a ser considerado seriamente pelos
tomadores de decis&o”. Quanto a fase seguinte (formulagdo), esta corresponde a definigdo
de alternativas, “momento em que diferentes cursos de agéo (alternativas, propostas,
solugbes, acbes) sao avaliados para que seja definida uma forma de lidar com uma
questao”.

A gestdo ambiental tem a EA como um dos componentes e pode ser entendida,
conforme Quintas (2006b, p. 18-19), como “um processo de mediagao de interesses e
conflitos entre atores sociais que agem sobre os meios fisico-natural e construido”.
Continuamente, o processo mediativo define e redefine “o modo como os diferentes atores
sociais, através de suas praticas, alteram a qualidade do meio ambiente e também como
se distribuem os custos e os beneficios decorrentes da agdo desses agentes”. Loureiro e
Cunha (2008, p. 238) complementam que pensar a EA “no contexto dos processos de
gestao € estratégico para a reflexao critica sobre os rumos do desenvolvimento que o pais
assumiu”, além de ser essencial ao racionalizar “a condi¢gdo de meio de enfrentamento e
mediagdo dos conflitos ambientais e de potencializagdo de propostas que visem a
sustentabilidade democratica” — a qual €, por sua vez, “encarnada por agentes sociais que
buscam um padrao civilizatério distinto do vigente”.

Feitas as contextualizacfes acerca do modelo ciclico de analise de politicas publicas,
retoma-se que o presente trabalho desconsidera a futura extingéo ou substituicdo da PMEA,
tendo em vista o viés continuo e permanente da Educacdo Ambiental. Entende-se que o
estagio atual da politica publica em tela corresponde a terceira etapa do ciclo: a tomada de
deciséo, em que ocorre a construcéo do Plano Municipal de Educacdo Ambiental. Do ponto
de vista da formulacéo discorrida por Capella (2018), observa-se que os envolvidos na
iniciativa trabalham com ambas as etapas em paralelo, considerando uma pesquisa
direcionada aos diferentes publicos (definicdo de agenda) e a elaboracéo de estratégias de
atuacado a partir dos resultados do diagnostico de percepgdo socioambiental j& analisados

(definicao de alternativa).
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2.2 FONTES DE EVIDENCIA DO ESTUDO DE CASO

Para a realizacdo desta pesquisa, como mencionado previamente, houve
compilacao e identificacdo de recorréncias, a partir da triangulacado de dados provenientes
de quatro fontes de evidéncia (YIN, 2000, p. 105-129):

I. Registros em arquivo: pastas fisicas e virtuais contendo artigos cientificos, e-mails,
livros, mensagens via aplicativo WhatsApp, memaorias de reunides, noticias e relatérios;

II. Dados do diagnostico de percepcéo socioambiental anteriormente realizado;

[lll. Documentos juridicos: leis, decretos, decretos-lei, portarias, recomendacdes e
resolucoes; e

IV. Questionarios estruturados para agentes-chave do territério iguacuense.

2.2.1 Registros em Arquivo como Fonte de Evidéncia

Referente aos registros em arquivo, estes foram facilmente obtidos devido ao

envolvimento do cientista e da orientadora em préaticas e movimentos de EA no territério.

2.2.2 Dados de Diagnéstico Prévio como Fonte de Evidéncia

Ja para entender os problemas e conflitos ambientais e as propostas de solucdo
efetuadas pela comunidade iguacuense, em outubro, novembro e dezembro de 2021, foi
necessario recorrer aos dados obtidos por meio do diagndstico de percepcao
socioambiental posto em prética pelo CEMFI. Identificaram-se, por exemplo, as
insatisfacbes com as condicdbes ambientais de moradia e com a convivéncia nas
microbacias de Foz do Iguagu, as solucdes propostas pelos moradores para estes
descontentamentos e as boas praticas comunitarias que ja acontecem para a melhoria das
condi¢des de vida no meio ambiente local. Tais dados, além de melhor contextualizar o
estudo, contribuem para selecionar temas geradores prioritarios para um futuro Plano
Municipal de Educacdo Ambiental e apontar possiveis parceiros para realizagdo das agdes

no territorio.

2.2.3 Documentos Juridicos como Fonte de Evidéncia

Complementarmente, os documentos juridicos fundamentaram a base legal dos
fatos descritos e analisados ao longo da pesquisa. Parte deles ja constava no acervo do
autor e outros foram buscados no decorrer da pesquisa.
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2.2.4 Questionarios Estruturados como Fonte de Evidéncia

Para complementar as constatacdes obtidas via analise dos dados pelas fontes de
evidéncia supracitadas, entre os meses de setembro e outubro de 2022, por mensagens
via e-mail e via aplicativo WhatsApp, foram enviados questionarios estruturados,
considerando os dois momentos constituintes do percurso de formulacdo da politica publica
local. Definiram-se como publico para os questionarios cinco educadoras substanciais ao
percurso de formulacdo da PMEA de Foz do Iguacgu, tendo sido elaborado um total de 12
perguntas enderecadas por e-mail as agentes elencadas.

Cabe salientar que cada informante foi contatada individualmente, as questdes foram
direcionadas especificamente ao periodo no qual cada uma foi relevante e, por conseguinte,
nenhuma delas recebeu as 12 indagacdes do estudo de caso. Todas as respostas foram
incluidas integralmente nos apéndices desta dissertacdo, sem quaisquer alteracées. Foram
as informantes:

I. Rosani Borba: é servidora publica da PMFI, foi educadora do CEAI e foi gestora do
CEMFI,

Il. Roseli Barquez Alves de Assis: é servidora publica da PMFI, foi educadora do
CEAI e é gestora do CEMFI,

Ill. Iracema Maria Cerultti: foi servidora publica da PMFI, foi educadora do CEAI e foi
gestora do CEMFI;

IV. Roseli Bernardete Dahlem Pacheco: foi servidora publica da PMFI, foi educadora
do CEAI, foi educadora na Escola Parque do PNI e é professora no IFPR — Campus Foz do
lguacu;

V. Angela Barbara Tischner: € membro do CEMFI, tendo representado a sociedade
civil, o PTl e o Parque das Aves.

I. Quanto a capilarizacdo da EA em Foz do Iguacgu, perguntou-se:
a) Para vocé, o que mais lhe marcou na trajetoria da EA em Foz do Iguacu e por
que?;

b) Sintetize os principais aprendizados adquiridos ao longo dessa historia.

Il. Referente ao enraizamento da EA em territdrio iguacuense, perguntou-se:
a) Na etapa de organizacdo e preparacdo do grupo para a construcao da lei, quais

vocé considera terem sido os aprendizados do grupo? (Enderecada as informantes | e 1V);
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b) Por que o grupo optou por realizar um diagnéstico de percep¢do ambiental e de
identificacdo dos atores? (Enderecada as informantes | e 1V);

c¢) Quais foram os indicadores de que a escrita do anteprojeto deveria ocorrer no final
do segundo semestre de 2019? (Enderecada as informantes Il e I1V);

d) O que determinou a escolha dos representantes no GT de escrita do Anteprojeto
de Lei? (Enderecada as informantes Il e 1V);

e) Quais foram os procedimentos adotados pelo grupo para a redacéo e revisdo do
anteprojeto? Por quais motivos? (Enderecada as informantes Il e IV);

f) Quais as principais dificuldades nesse processo? (Enderecada as informantes Il e
IV);

g) Como foram resolvidas as diferencas de perspectiva no grupo a fim de materializar
a redacéo do anteprojeto? (Enderecada as informantes Il e IV);

h) O que vocé aprendeu nesta etapa? Quais vocé considera terem sido 0s
aprendizados do grupo? (Enderecada as informantes Il e 1V);

i) Quais as condicionantes que favoreceram a aprovacao do Projeto de Lei (PL) pelo
Legislativo Municipal? Houve algum tipo de resisténcia ou apoio? De quem? Por que?
(Enderecada a informante Il);

i) O que vocé aprendeu nesta etapa [aprovacdo do PL]? Quais vocé considera terem
sido os aprendizados do grupo? (Enderecada a informante II).

Em funcéo da relevancia do programa Cultivando Agua Boa da Itaipu Binacional, um
elemento estruturante na capilarizagdo do processo e na aglutinacdo de educadores
ambientais no territorio da BP3, também foi contatada a sociéloga Moema Libera Viezzer.
Sete perguntas compuseram 0 questionario estruturado, cujas informacdes analisadas
adensaram a contextualizacao historica do estudo de caso. Foi perguntado:

I. Quais foram os motivos pelos quais a Itaipu Binacional Inhe escolheu para trabalhar
no CAB?;

II. Quais foram os saldos positivos do CAB?;

[ll. O que néo foi possivel concretizar e por que?;

IV. O que foi proposto, porém nao podde ser incluido? E por quais motivos?;

V. Especificamente para a EA, o que chegou a ser proposto e ndo chegou a ser
abrangido pelo CAB?;

VI. Em algum momento, previu-se a diminuicdo dos investimentos ou
descontinuacédo do CAB e outras iniciativas ambientais pela Itaipu Binacional?; e

VII. Se sim, de que forma a equipe atuou para que 0s processos catalisados na BP3

se mantivessem de forma independente?.
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Sublinhe-se que as mesmas perguntas também teriam sido enderecadas ao
coordenador do CAB, Nelton Miguel Friedrich, que n&o se disponibilizou para contribuir com

a pesquisa.
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3 DA CRISE CIVILIZATORIA A TRANSICAO PARA SOCIEDADES SUSTENTAVEIS E
REGENERATIVAS

Hoje, segundo Alves (2002, p. 50), a grande injustica no mundo é a desigualdade
econdmica, considerando-se que, sem precedentes, gera-se “um volume tdo grande de
rigueza com tamanha desigualdade de renda, tanto em nivel nacional quanto em nivel
internacional”. Leff (2006) elenca que a problematica ambiental emergiu de uma crise de
civilizacao, abrangida:

I. Pela cultura do Ocidente;

Il. Pela racionalidade da Modernidade; e

lll. Da globalizacdo econdémica.

Vale destacar, para melhor entendimento, que um problema ambiental se
caracteriza, principalmente, “pela auséncia de qualquer tipo de reacéo dos atingidos ou de
atores sociais da sociedade civil’, além de, obviamente, compreender “uma situagéo onde
se observa dano e/ou risco a qualidade de vida das pessoas (em decorréncia da acdo de
atores sociais sobre os meios fisico-natural e/ou construido)” [Quintas, 2006a, p. 66; 67,
grifo do autor]. Em outra direcdo, localiza-se o conflito ambiental, o qual se aplica a
confrontos de interesses entre atores sociais no uso dos elementos naturais e na gestao
ambiental. Logo, problemas ambientais podem gerar conflitos ambientais, pois estes
ocorrem “quando atores sociais tomam consciéncia de dano e/ou risco ao meio ambiente,
se mobilizam e agem no sentido de interromper ou eliminar o processo de ameaga”.

Conforme caracteriza Leff (2009, p. 18), a crise do meio ambiente “é uma crise da
razao, do pensamento, do conhecimento”, cuja solugao, conforme o mesmo autor (2006, p.
68-69) em outra obra, deve partir do redimensionamento da producéo e da economia dentro
de uma nova racionalidade: a racionalidade ambiental. Faz-se uma ressalva que, mesmo
denominando-se uma situagao enquanto problema ou conflito “ambiental’, esta decorre da
crise civilizatoria, a qual provoca impactos socioambientais planetarios. A perspectiva da
sustentabilidade, de acordo com Leff (1999, p. 126), “conjuga uma nova ética e novos
principios produtivos” — o0 que exige “um programa de educag¢ao ambiental compreensivo e
complexo, aberto a um amplo espectro de atividades e atores”.

Séo resultados do modelo civilizatorio, por exemplo, altera¢cdes no clima, como o
aumento do nivel do mar, o derretimento de geleiras, o aumento da intensidade, frequéncia
e concentracdo de enchentes, estiagens e ondas de calor, além da erosdo do solo e
extingdo massiva de espécies da fauna. Ha trés séculos, conforme Hobsbawm (1995, p.

92), por meio de mudangas significativas na economia, 0 mundo passou a operar em “‘uma
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divisdo mundial cada vez mais elaborada e complexa de trabalho; uma rede cada vez maior
de fluxos e intercambios que ligam todas as partes da economia mundial ao sistema global’.
Uma das principais causas do avanco da pobreza rural, segundo destaca Leff (2006, p.
479), é a deterioracdo ambiental — também responsavel pela pobreza urbana resultante da
expulsdo dos camponeses do ambiente rural.

Quando a Revolucdo Industrial comecou, conforme Brown (2009, p. 89), as
concentracfes de didoxido de carbono na atmosfera — principal indicador de mudanca
climatica — eram de cerca de 280 partes por milhdo (ppm). Ja em 2008, este indice subiu
para 386 ppm. De acordo o mesmo autor, “o crescimento anual do nivel de CO2 [didxido
de carbono] atmosférico [...] resulta de emissdes em uma escala que supera a capacidade
da natureza de absorver carbono”. Em contrapartida, de acordo com o autor (2009, p. 185),
“pela primeira vez, desde o inicio da Revolucao Industrial, estamos investindo em fontes de
energia que podem durar para sempre”.

Como ilustra Brown (2009, p. 89), “os dez anos mais quentes desde que os recordes
globais comecgaram a ser registrados, em 1880, aconteceram desde 1996”. Pinker (2013,
p. 248) informa que as economias da Europa sO progrediram de forma acentuada e a
demografia aumentou “quando a Revolugdo Industrial introduziu técnicas fabris mais
eficientes e construiu uma infraestrutura de canais e ferrovias”. Outro contraste, ainda de
acordo com o autor (2013, p. 900), € que este processo proporcionou prosperidade ao
Ocidente a partir do século XIX, assim como “a saude e a longevidade decolaram com a
revolugdo na saude publica ao longo do mesmo século”. Ja no século XIX, conforme
Hobsbawm (1995, p. 204), o filésofo Karl Heinrich Marx previu o possivel alastramento da
Revolucao Industrial no restante do mundo, e “é espantoso ver como a industria pouco saira
do mundo do capitalismo desenvolvido antes do fim da Era dos Impérios, e mesmo até a
década de 1970".

Recentemente, como apresenta Brown (2009, p. 89), na tendéncia de aquecimento
global, o CO2 corresponde a 63% entre 0s gases responsaveis pelo efeito estufa, que
incluem também o metano (18%) e o 6xido nitrico (6%) — sendo estes dois Ultimos advindos,
principalmente , da agricultura. O metano € gerado pelos arrozais e pelo gado, enquanto o
oxido nitrico vem de fertilizantes de hidrogénio. Grande parte do CO2 emitido, ainda
conforme o autor, deriva da producéo de energia elétrica, do aquecimento, do transporte e
da industria. Para modificar este panorama, varios esforcos governamentais ao redor do
mundo tém buscado a substituicdo gradativa de combustiveis fosseis — fontes nao
renovaveis de energia (carvao, gas natural, petroleo e reacdo nuclear) — por fontes

renovaveis, tais como: energia de biomassa, edlica, heliotérmica (solar) e hidrelétrica.
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N&o obstante, os padrdes vigentes de producdo e consumo, desempenham um
papel importante na crise ambiental global na era do antropoceno, segundo aponta a “Carta
da Terra”, o atual modelo de produgéo e de consumo no sistema capitalista “estdo causando
devastagdo ambiental, reducdo dos recursos e uma massiva extingdo de espeécies.
Comunidades est&do sendo arruinadas” (Carta da Terra, 2018, p. 95). Toda miséria presente
na humanidade, segundo apontam Sato e Passos (2007, p. 23), “esta intrinsecamente
relacionada com os impactos ambientais”, sendo que a propria histéria da civilizagao
comprova que sdo sempre as camadas economicamente desfavorecidas as mais
prejudicadas pelos danos ambientais.

Para compreender o tema deste estudo de caso, é necessario conhecer os motivos
pelos quais a transicao para sociedades sustentaveis e regenerativas, com a superacao do
paradigma civilizatorio (Marx, 2013, 2014 e 2017), é um processo crucial para todas as
nacdes. Inserido no sistema capitalista centro-periferia, de carater imperialista, globalizado
e, mais recentemente, neoliberal, o eixo Norte global se desenvolveu economicamente as
custas do Sul global, o qual, por sua vez, apenas exportava a producdo agraria, sendo
ainda dependente dos paises centrais e reproduzindo o paradigma de desenvolvimento em
seu contexto periférico (nacdes subdesenvolvidas) ou semiperiférico (nacbes em
desenvolvimento). Desde o século XIX, o percurso da economia e a consolidacdo da
industrializacdo passaram por algumas etapas, havendo periodos de arranjos
internacionais nas areas comercial e financeira, de estabelecimento de hierarquia no
cenario da geopolitica internacional e “de predominéncia de uma ideologia que exerce
grande influéncia sobre as politicas econémicas aplicadas a maioria dos paises” (Bastos e
Britto, 2010).

Lancada em 1820, a obra “Principios de Economia Politica e Consideracbes Sobre
sua Aplicacdo Pratica” de Thomas Robert Malthus apresentou a premissa que “a
populacdo, quando nado controlada, cresce numa progressdo geometrica. Os meios de
subsisténcia crescem apenas numa progressao aritmética” (Malthus, 1996, p. 246-247).
Haja vista que a alimentagao é vital para a vida, “os efeitos desses dois poderes desiguais
devem ser mantidos iguais”. Segundo esta perspectiva, em decorréncia da dificuldade de
subsisténcia, ha um empecilho que incide firme e constantemente sobre os seres humanos,
exigindo a diminuigcao desta dificuldade em algum lugar, o que “deve, necessariamente, ser
duramente sentida por uma grande parcela da humanidade”.

Com o advento da Revolucéo Industrial a partir do século XVIII na Europa e da
consequente expansdo urbana precarizada, ocorreu o fenbmeno de idealizacdo da

natureza, por efeito da dupla exploragédo, da natureza e da classe operaria oriunda do
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campo, devido a perda de terras para a burguesia. Anteriormente, a relacdo humana com
0 meio ambiente natural era organica, gradualmente tornando-se objetificadora a partir da
|6gica de dominacao proposta pela Revolucao Cientifica (séculos XVI a XVIII) — agravada,
a posteriori, por sua alocagdo como mero fornecedor de recursos, em decorréncia da
Revolucado Industrial, do mercantilismo e das expansdes colonizadoras europeias. Tais
fendbmenos histéricos, 0s quais propiciaram urbanizacdo e poluicdo ambiental,
influenciaram o surgimento do arcadismo — o principal movimento da literatura europeia no
século XVIII. Perante o contraste das paisagens urbanizadas com as zonas ruralizadas,
expressavam-se sentimentos de uma relagdo romanceada com a natureza.

Os ambientes naturais passaram a ser valorizados de forma idealizada na arte, na
ciéncia e no cotidiano, motivando, inclusive, expedi¢cdes cientificas — como a jornada do
naturalista inglés Charles Robert Darwin entre 1831 e 1836, que resultou na concepc¢ao da
Teoria da Evolugdo — bem como a criagdo do Parque Nacional de Yellowstone — o primeiro
do mundo, fundado em 1° de marco de 1872. Nesta mesma época, em 1866, 0 zodlogo
alemao Ernst Heinrich Philipp August Haeckel — um expoente da pesquisa de Darwin —
concebeu o termo Ecologia, que designa o estudo acerca das relacdes entre 0s seres vivos
e 0 ambiente no qual habitam.

Somando-se a expansao urbana, a Primeira (1914-1918) e Segunda (1939-1945)
guerras mundiais e a Guerra Fria (1947-1991), houve o consequente exponencial aumento
de conflitos entre diplomacias, crimes ambientais e humanitarios. Em resposta a estes
problemas, surgiram diversos movimentos de contracultura na década de 1960, a exemplo
dos movimentos ambientalista, feminista e hippie. No fim da década de 1940, fundou-se a
vanguarda Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN), enquanto
desdobramento de um encontro realizado em Fontainebleau, na Franca, em 5 de outubro
de 1948, por iniciativa governamental dos EUA, da Franca e do Reino Unido. Foi nesta
ocasiao que surgiu o termo de EA. Sediado em Gland, na Suica, a UICN ampliou seu home
em 1956, denominando-se Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos
Recursos Naturais. Mais tarde, os paises que fundaram a iniciativa acordaram em inserir a
UICN na UNESCO, com sede em Paris, na Franga. Presente em mais de 160 paises, fazem
parte da Unido Internacional governos e organiza¢des da sociedade civil, abrangendo mais
de 1.400 membros e 18 mil especialistas.

Junto ao periodo pds-Segunda Guerra Mundial, como resgata Brown (2009, p. 28;
p. 271), o rapido crescimento da populacdo aumentou as pressdes por fontes de alimento
e, consequentemente, alcangou-se os limites dos oceanos antes da terra, pois “0o mundo se

voltou aos oceanos para buscar proteina animal. De 1950 a 1996, a pesca mundial saltou
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de 19 milhdes de toneladas para 94 milhdes de toneladas”. Durante e apos a Segunda
Grande Guerra, os paises atingidos foram perdendo a capacidade de producéo agricola e
algumas cidades chegaram a ser totalmente arrasadas, o que levou a falta de alimentos e,
consequentemente, a fome — sendo este quadro intensificado em paises dos continentes
africano e asiatico.

Sem precedentes, este aumento da populagdo humana, segundo o documento
planetario “Carta da Terra”, “tem sobrecarregado os sistemas ecoldgico e social. As bases
da seguranca global estdo ameacgadas. Essas tendéncias sao perigosas, mas nao
inevitaveis” (Carta da Terra, 2018, p. 95). Instaurado este cenario, como alternativa a
agricultura tradicional que n&do supria a demanda, a fim de produzir alimentos em larga
escala, algumas nacdes investiram no, até entdo, Método de Borlaug ao longo das décadas
de 1950 e 1960. Vinculado ao Programa de Producdo Cooperativa de Trigo do México, a
iniciativa foi a responséavel por tornar o pais autossustentavel naquele periodo, empregando
principalmente:

a) Modificacdo genética em sementes para que as plantas resistissem as pragas;

b) Maquinas para plantio e colheita; e

c) Fertilizantes e pesticidas quimicos.

O Método comecou a ser desenvolvido na década de 1930 pelo engenheiro
agronomo estadunidense Norman Borlaug, que pesquisava sobre as espécies de trigo mais
resistentes as doencas. Na década seguinte, em 1944, Borlaug foi convidado para gerir o
Programa de Producdo Cooperativa de Trigo do México, financiado pela Fundacao
Rockefeller — dedicada a promover ensino, pesquisa, salde publica e filantropia fora de
seu pais de origem (EUA). Caracterizado também pela monocultura e pela alta producéo
em menor extensao de terra, 0 Método de Borlaug passou a ser denominado Revolucao
Verde (Green Revolution, em inglés) a partir de 1968.

Tal termo foi utilizado pela primeira vez por William Gaud, entdo diretor da Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID?!). Em contraste a
solucdo encontrada para o combate a fome, Leff (2006, p. 479) resgata que a capitalizacdo
agricola da Revolucdo Verde, apesar da superproducdo, ocasionou subconsumo de
alimentos e imensa degradacéo socioambiental em decorréncia do intensivo uso de energia
e de insumos agroquimicos. Por resultar em “perda da fertilidade das terras, salinizagao
social e miséria extrema”, ainda segundo o autor, “a globalizagdo econémica gera um

processo de degradacdo ambiental e empobrecimento em escala planetaria”.

2! Sigla em inglés para United States Agency for International Development.
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Buscando a transicdo paradigmatica e a consequente regeneragdo do equilibrio
ecoldgico planetario, o campo da Educacdo Ambiental emergiu em 5 de outubro de 1948,
em encontro intergovernamental entre os Estados Unidos da América (EUA), a Franca e o
Reino Unido. Realizado em Fontainebleau, na Franca, o evento deu origem a Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza — pioneira organizacdo voltada a questao
socioambiental. Contudo, a ampla disseminacdo do conceito ocorreu a partir da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada de 6 a 16 de
junho de 1972, em Estocolmo, na Suécia.

Ja em 27 de setembro de 1962, a bidloga marinha americana Rachel Louise Carson
publicou a obra “Primavera Silenciosa” (Silent Spring), em que alertou contra os perigos
dos defensivos agricolas com o0s quais a natureza, incluindo os seres humanos,
comecavam a ter ligeiro contato depois da Segunda Guerra Mundial (Carson, 1969, p. 25-
47). Tal cenario de contaminacdo do meio ambiente, conforme a autora (1969, p. 26),
“acontece em consequéncia [sic] do surto repentino e do prodigioso crescimento da
indUstria criada para a producao de produtos quimicos [...] sempre dotados de propriedades
mortiferas para os insetos”. Além dos aspectos econdmicos desfavoraveis, como
complementa Carvalho (1986, p. 615), o uso desregrado de biocidas “pode destruir a fauna
util e incrementar o aparecimento de espécies indesejaveis, além de contaminar alimentos”.

Dentre as possiveis solu¢des para produzir alimentos e assegurar os sistemas de
suporte de vida, sob a perspectiva do autor, estdo: “métodos modernos de combate
integrado, adogao de espécies resistentes, métodos mecanicos e inimigos naturais”. Em
anos anteriores a 1950, conforme Brown (2009, p. 271), “a expanséo da oferta de alimentos
alicercava-se inteiramente na ampliacdo da area plantada”, e, posteriormente, seguindo a
extingdo das novas fronteiras agricolas, ‘0 mundo passou rapidamente a valorizar o
aumento da produtividade dos solos”.

De 4 a 13 de setembro de 1968, Paris (Franca) sediou a fundante Conferéncia
Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas para o Uso Racional e a
Conservacao dos Recursos da Biosfera, mais conhecida como Conferéncia da Biosfera.
Tendo como apoiadores a UICN e o Conselho Internacional de Ciéncia (CIC), o evento
organizado pela UNESCO contou com a parceria da ONU, por meio da Organizagéo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO??) e da Organizacdo Mundial da

Saude (OMS). Organizado pela UNESCO, o encontro teve como principal resultado o futuro

22 Do inglés Food and Agriculture Organization.
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Programa o Homem e a Biosfera (MaB?%), a partir do qual é concedido o estatuto de
Reserva Mundial da Biosfera a areas protegidas (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization, 1969 e 1968).

Este instrumento de planificagdo possibilita, por meio do processo de zoneamento,
um “"trabalho permanente e solidario para a conservacdo e a implantacdo do
desenvolvimento sustentado junto a um ecossistema representativo do planeta” (Corréa,
1996, p. 10; 30-33). As trés funcdes basicas das reservas sao:

I. “Conservacao da biodiversidade do ecossistema”;

II. “Promover o desenvolvimento sustentado em suas areas de abrangéncia”; e

lll. “Pesquisa cientifica, educacado e de monitoramento permanente”.

Trés meses depois, em 3 de dezembro de 1968, a “Resolugdo 2.398” da XXIlI
Sessdo da Assembleia Geral da ONU (AG/NU) convocou a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, a fim de promover didlogo amplo e preventivo sobre a
guestao ambiental.

Em 15 de setembro de 1971, no contexto da Guerra do Vietnd, um ato da sociedade
civii deu origem a maior organizacdo sem fins lucrativos em favor da questédo
socioambiental: o0 Greenpeace. Naquela data, um grupo formado por alguns ecologistas e
jornalistas partiu de Vancouver, no Canada, a bordo de um pequeno barco de pesca
alugado para impedir a realizacdo de um novo teste nuclear pelos EUA nas ilhas Amchitka,
no Alaska. Além de terem hasteado uma bandeira da ONU na embarcacéo, os ativistas
colocaram uma bandeira com as palavras inglesas green (verde) e peace (paz),
simbolizando a defesa da paz e do meio ambiente.

Resgatando as projecdes da Teoria Malthusiana, mais de um século depois, o Clube
de Roma?* publicou o livro “Limites do Crescimento”, um estudo elaborado por um grupo
do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT2%). A partir de cinco elementos basicos
(populacéo, producdo de alimentos, industrializacdo, poluicdo e consumo de riquezas
naturais ndo renovaveis), o estudo retratou as consequéncias da falta de sustentabilidade
do modelo mundial por este ndo acompanhar o acelerado crescimento da populagao

humana no planeta Terra (Meadows et al., 1978, p. 9-23).

23 Sigla em inglés para Man and the Biosphere. Criado em 1972, o MaB é um programa que define as
Reservas da Biosfera, em trabalho com agéncias internacionais de desenvolvimento, a UICN e o PNUMA. No
Brasil, ha sete destas reservas: Amazodnia Central, Caatinga, Cerrado, Cinturdo Verde de S&o Paulo, Mata
Atlantica, Pantanal e Serra do Espinhaco.

24 Organizacao informal e internacional criada em 1968 para dialogar acerca de pautas globais.
25 Sigla em inglés para Massachusetts Institute of Technology.
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Sem embargo, ha produgbes académicas que vem contrapondo o argumento do
Malthusianismo. Aponta-se que o constante declinio das taxas de mortalidade e
fecundidade, inclusive em paises periféricos e semiperiféricos, desde o século XIX podem
ser consideradas instrumentos emancipatorios das sociedades humanas, as quais
entraram em uma transi¢cdo econdmica e demografica (Alves, 2002; Bachi, 1990; Gleditsch,
2020; Nargund, 2009; Pallikadavath, Rajan e Wilson, 2017; Robey, 1993). Neste ponto,
Verissimo (2020, p. 47) defende que a crise civilizatéria que gera colapso ambiental ndo
reside “no fato de o planeta ter demasiada gente concentrada no Sul nem nas capacidades
limitadas da Terra”, pois "sao as forcas econdmicas e politicas do capitalismo ultraliberal
gue produzem a desigual distribuicdo de recursos e 0 acesso limitado a direitos".

Em 1990, como rememoram Scarpa e Soares (2012, p. 6-7), os cientistas Mathis
Wackernagel e William Rees criaram o termo “pegada ecoldgica”, o qual passou a ser
reconhecido internacionalmente na mensuracao do uso dos elementos naturais pelos seres
humanos. Tal medida considera a area, em hectares globais, abrangendo terra e agua,
ocupada “para a construgao de prédios e rodovias e para o consumo da agua, do solo para
plantio agricola, da vida marinha e de outros elementos que comp&em a biodiversidade do
planeta”. Considera-se também a emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera,
especialmente o CO2, e a poluicdo na agua, no ar e no solo. Frente aos resultados, pode-
se conhecer a utilizacdo dos servigos ecossistémicos por um individuo, cidade ou pais, de
acordo com habitos de consumo e estilos de vida.

Lanca-se, a partir da pegada ecoldgica, luz na desigualdade de consumo no planeta
Terra, em que a populacéo dos paises desenvolvidos tende a demandar e consumir mais
do que a populacdo do Sul global. Portanto, igualar o padrédo de producéo e de consumo
entre os Estados inseridos no hegemoénico modelo civilizatério é insustentavel. Isto €,
extrapola a capacidade de a natureza prover servicos ecossistémicos. Demonstrar tal
discrepancia entre os eixos explicita que a aposta no controle populacional como forma de
resolucéo da crise civilizatoria € ineficiente, dada a irrelevancia da quantidade de pessoas.
Outrossim, o meio de resolugdo se encontra no modo de vida adotado, e a pegada
ecologica € uma medida contundente para demonstrar a inviabilidade do modelo
hegemonico. Concomitantemente, retrata-se, precisamente, a contribuicdo de cada pais ou
localidade na degradagéao ambiental.

No século XX, a ciéncia e evidentes catastrofes e crimes ambientais fizeram
transparecer a crise civilizatoria, gerando mobilizacdes internacionais para a protecédo do
meio ambiente e a reversdo dos impactos ambientais. Realizada em 1972, a Conferéncia

das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano fundou a agenda ambiental
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internacional, compreendida por acordos, declaragfes, negociacdes e relatorios (Moreno,
2021; Moreno e Brzezinski, 2023; Moreno, Brzezinski e Nicolas, 2021). Ja no Brasil, neste
mesmo periodo, a binacional Usina Hidrelétrica de Itaipu foi uma instituicdo pioneira em
atuagao vinculada a pragmatica no¢ao de “desenvolvimento sustentavel”’, sob o qual se
sustenta o percurso iniciado em Estocolmo. Apesar do viés antropocéntrico e de nao ter
carater obrigatério no Direito Internacional, a “Declaragdo da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano” (Declaragado de Estocolmo) foi um dos principais
resultados do encontro, contendo 26 principios com diretrizes de atuagéo (Organizagao das
Nacoes Unidas, 1972a).

Outro fruto de relevancia foi a criagdo do PNUMA, com sede em Nair6bi (Quénia).
Cabe enfatizar que, mesmo com 0s varios textos assinados no plano internacional e das
politicas publicas de protecdo ambiental instituidas pelos Estados-membros da ONU, as
medidas foram ineficazes e insuficientes para conter e reverter a crise civilizatoria,
intensificada pela economia capitalista do sistema centro-periferia. Observou-se que, desde
aquele periodo, problemas como catastrofes ambientais e mudancas climaticas persistiram
e foram intensificadas (Lago, 2007, p. 31-33; Soares, 2006, p. 47; Vogler, 1996, p. 195-
196).

A Conferéncia de Estocolmo ainda foi conflitiva, pois enfrentou resisténcia dos paises
do Sul global, incluindo o Brasil. Considerava-se a pauta ambiental um entrave imposto
pelas economias do eixo Norte para interromper o desenvolvimento da periferia e
reivindicava-se a atribuicdo de maior parte da responsabilidade as na¢cdes desenvolvidas —
as quais foram precursoras no processo de industrializacdo as custas da exploracdo dos
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento. As economias desenvolvidas, por sua
vez, propunham a reparacdo das intensivas atividades industriais desde a Primeira
Revolucdo, com destaque para a poluicdo da agua, da atmosfera e do solo (Soares, 2006,
p. 41-43; Vogler, 1996, p. 194).

Limitada as possibilidades de consensos negociados entre os Estados, a agenda
ambiental internacional, iniciada em 1972, permanece norteada pela nocdo de
“‘desenvolvimento sustentavel”’, que exerce papel paliativo e mantém insuperavel o ainda
vigente modo de producéo e de consumo expandido desde a Primeira Revolucéo Industrial
— iniciada em meados do século XVIII (Moreno, Brzezinski e Nicolas, 2021; Moreno e
Brzezinski, 2023). Tanto no preparatdrio Encontro de Founex (1971) guanto na Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (1972), conforme resgata Sachs (2002,
p. 52), os posicionamentos opostos de aceleracéo do crescimento econémico e de combate

ao crescimento econdmico foram rejeitados, dando origem a proposta de “desenvolvimento
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sustentavel”. Havia, ainda conforme o autor menciona, a necessidade de haver crescimento
econdmico. Contudo, “ele deveria ser socialmente receptivo e implementado por métodos
favoraveis ao meio ambiente, em vez de favorecer a incorporacéo predatéria do capital da
natureza ao PIB [Produto Interno Bruto]”.

Sublinha-se que, de fato, o capitalismo central se imp&e sobre os paises periféricos
e semiperiféricos, acarretando em exclusdo e gerando desigualdades socioeconfémicas.
Recapitula-se que, de acordo com Sachs (2002, p. 58), “no Sul, a reproducéo dos padroes
de consumo do Norte em beneficio de uma pequena minoria resultou em uma apartacao
social”. Para que haja democratizagdo do desenvolvimento, deve-se modificar
complementarmente o paradigma, tendo em vista que o eixo Sul poderia ter evitado certos
problemas em ocorréncia no Norte ao pular supostas fase “em diregcao a economia de
recursos, orientada para 0s servicos e menos intensamente materializados, em prol do meio
ambiente e da elevagado do padrao de pobreza”.

Evidentemente, o autor considera improvavel que isto se concretize “sem sinais
claros de mudancas no Norte em relacdo ao efeito demonstrativo dos seus padrdes de
consumo sobre a populacdo do Sul, maximizados pelos processos de globalizacdo em
ambito cultural” (Sachs, 2002, p. 58). Todavia, € conditio sine qua non observar que a ideia
etapista de desenvolvimento (Frank, 1980, 2005 e 1973), como se fosse necessario e
inevitavel que cada Estado passasse pelo mesmo processo de industrializacdo da Europa,
integra uma cosmovisao colonialista e determinista.

Cabe resgatar que, em razdo da considerada maior crise do sistema capitalista,
ocorrida em 1929, os paises da América Latina iniciaram seus processos de
industrializacao por substituicdo de importacdes (Avritzer, 2019, p. 95-102; Bresser-Pereira,
2016; Evans, 1993, p. 138-150; Lago, 2013, p. 30-68; Santos e Silveira, 2010, p. 251-253;
Schneider, 2014; Souza, 2009). O nacional-desenvolvimentismo foi caracterizado pela forte
intervencdo estatal na economia e houve, posteriormente, a imitacdo dos modos de
consumo dos paises desenvolvidos, com desaproveitamento do potencial da acumulagéo
do capital (Moreno e Oliveira, 2022a). Segundo Prebisch (2008, p. 28), o fenbmeno se deve
a absorcdo de renda pelas economias centrais, em especifico, pelas hegemobnicas
empresas transnacionais, dotadas de superioridade econdémica e técnica.

Na direcéo de superar o entendido atraso no desenvolvimento do continente latino-
americano e caribenho, por iniciativa do Conselho Econémico e Social das Na¢des Unidas,
surge, em 1948, a Comissdo Econbémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), tendo
como principais teoricos 0os economistas Raul Prebisch (1950, 2012 e 2008) e Celso

Monteiro Furtado (1978 e 1967). Contudo, os avanc¢os obtidos tangeram apenas o
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crescimento econdmico, em detrimento de um efetivo desenvolvimento, que inclui melhoria
das condicbes de vida das populacdes, as quais podem ser medidas por indicadores
sociais.

Contrastando a visdo cepalina ao marxismo dos partidos comunistas, na década de
1960, tedricos como André Gunder Frank, Ruy Mauro Marini e Theotdnio dos Santos Junior
formularam a Teoria da Dependéncia na década de 1960 (Calcagno, 1989; Frank, 1980,
2005 e 1973; Hirschman, 1961; Myrdal, 1968). Entendia-se o0 subdesenvolvimento
enquanto configuracéo estrutural do préprio sistema econdémico internacional, ndo sendo,
portanto, um estidgio anterior ao desenvolvimento. Excludente em esséncia, por
conseguinte, o capitalismo liderado pelas nacdes hegemonicas desdobra consequéncias
negativas as nacoes periféricas. Nesta relacao de poder, além da imitacdo dos modos de
consumo das economias centrais, ha desperdicio de potencial da acumulacéo do capital, o
qual compreende “a succdo de renda pelos centros econdmicos, especialmente pelo
trabalho de empresas transnacionais, gracas a sua superioridade técnica e econdmica e
seu poder hegemodnico” (Prebisch, 2008, traducéo nossa, p. 28).

Frente a considerada por alguns estudiosos como a maior crise do capitalismo
central em 1929 (Souza, 2009), os Estados latino-americanos, incluindo o Brasil, passaram
a intervir na economia a partir de projetos nacionais-desenvolvimentistas, implementando
uma tardia industrializacdo por substituicdo de importacdes (Bresser-Pereira, 2016; Evans,
1993, p. 138-150; Santos e Silveira, 2010, p. 251-253; Schneider, 2014). O processo de
construcdo de uma identidade nacional, integracdo regional e modernizacao do pais, nesta
perspectiva capitalista, consequentemente, implicou em desflorestagéo, poluicdo ambiental
e contatos assistidos e desassistidos com povos indigenas, dentre 0s quais alguns viviam
isolados do restante da nacdo (Grondin e Viezzer, 2018, p. 163-230).

De volta a agenda ambiental internacional, em 1987, a publicagdo “Nosso Futuro
Comum” (1987), também conhecida como “Relatério Brundtland” — em homenagem a
presidente da CMMAD, Gro Harlem Brundtland, — tornou conhecida a nocao de
“‘desenvolvimento sustentavel”, propondo a integracdo dos pilares de conservagao
ambiental, crescimento econdémico e desenvolvimento social (Comissdao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p. 46). Sob este viés, sdo apontadas como razao
dos danos socioambientais a insuficiéncia de tecnologias adequadas e regulamentacdes,
as quais séo tidas comosd solucao.

Ressaltou-se também que ha dois conceitos-chave na definicdo, a saber:
‘necessidades” aplicada, principalmente, as necessidades essenciais dos menos

favorecidos, os quais devem “receber a maxima prioridade”; e “a nogao das limitagdées que
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0 estdgio da tecnologia e da organizagéo social impde ao meio ambiente, impedindo-o de
atender as necessidades presentes e futuras” (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1991, p. 46). Além de tornar conhecida a nogao de “desenvolvimento
sustentavel”, entre outras problematicas, o Relatério Brundtland alertou e buscou apontar
solugbes para o avanco do aquecimento do planeta Terra e da destruicdo da camada de
ozobnio, além de ter proposto a criacdo do que viria a ser a “Carta da Terra”. Previsto para
ser um dos resultados da Rio-92, o documento, por falta de consenso, foi concluido
somente em 2001 como iniciativa da sociedade civil global.

Wahl (2019, p. 21, grifo do autor) enaltece que a criacdo desta declaracdo de
principios éticos foi “o0 processo mais elaborado e promissor que ocorreu no periodo que
antecedeu o novo milénio, em termos de um dialogo significativo sobre os valores e as
aspiragcoes compartilhados pela humanidade”. Ressalve-se, no entanto, que poucos chefes
de Estado e poucos cidaddos notaram ou valorizaram, de fato, o documento. Sob a otica
do referido autor, o século XXI iniciou “ainda com o business as usual ao invés de iniciar
um dialogo transcultural global sobre as amplas realidades de viver juntos em um planeta
finito, confrontados com o rapido crescimento da complexidade e da incerteza”. Movimentos
sociais planetarios, principalmente o Ambientalismo e o Feminismo, ainda conforme Viezzer
(2007, p. 41), deixaram suas marcas ao fim do século XX e destacaram a premissa bésica
de que mudancas internas sédo condi¢cdo fundamental para mudancas externas, em razao
de a sociedade ser formada por pessoas “que criam e recriam a vida a partir de seus
principios e valores”.

A ideia/lnogdo antropocéntrica de “desenvolvimento sustentavel” fundamentou
iniciativas anteriores e subsequentes ao “Relatério Brundtland”, a exemplo da “Declaragao
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano” (1972), da
“‘Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento” (1992), da Agenda 21, dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), da “Declaracéo Final da Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20): o Futuro que Queremos”
(2012) e da “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel” (2015).

Na “Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano”, constituida por 26 principios, proclama-se que “0 homem €, concomitantemente,
criatura e construtor de seu meio ambiente, o qual lhe fornece sustento material e lhe
propicia a oportunidade para crescer intelectual, moral, social e espiritualmente”
(Organizacdo das Nacbes Unidas, 1972a, p. 3, traducdo nossa). Vinte anos depois, na

“‘Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”, composta por 27 principios,
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embora reconheca-se “a natureza interdependente e integral da Terra, nosso lar”, afirma-
se que “os seres humanos estdo no centro das preocupacfes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”
(Organizacédo das Nacdes Unidas, 1992, p. 154). Renovando as disposi¢des dos textos
antecessores da agenda ambiental internacional, por meio da “Declaracdo Final da
Conferéncia das NacbGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20): o Futuro
que Queremos”, declara-se que “erradicar a pobreza € o maior desafio global que o mundo
enfrenta hoje, e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel”
(Organizacédo das Nacodes Unidas, 2012, p. 3).

Na Agenda 21, que foi sucedida pelos ODM e pelos ODS, estdo contidas quatro
secobes, a saber (UNCED - Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1992):

I. Dimensdes Sociais e Econdmicas:

a) Cooperacao Internacional para Acelerar o Desenvolvimento Sustentavel dos
Paises em Desenvolvimento e Politicas Internas Correlatas,

c) Combate a Pobreza,

d) Mudanca dos Padrbes de Consumo,

e) Dindmica Demogréfica e Sustentabilidade,

f) Protecéo e Promocéao das Condicdes da Saude Humana,

g) Promocéo do Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos Humanos,

h) Integracdo entre Meio Ambiente e Desenvolvimento na Tomada de Decisfes;

II. Conservacao e Gestdo dos Recursos para o Desenvolvimento:

a) Protecdo da Atmosfera,

b) Abordagem Integrada do Planejamento e do Gerenciamento dos Recursos
Terrestres,

c) Combate ao Desflorestamento,

d) Manejo de Ecossistemas Frageis: A Luta Contra a Desertificacdo e a Seca,

e) Gerenciamento de Ecossistemas Frageis: Desenvolvimento Sustentavel das
Montanhas,

f) Promoc¢ao do Desenvolvimento Rural e Agricola Sustentavel,

g) Conservacéao da Diversidade Biologica,

h) Manejo Ambientalmente Saudavel da Biotecnologia,
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I) Protecdo de Oceanos, de Todos os Tipos de Mares, Inclusive Mares Fechados e
Semifechados, e das Zonas Costeiras, e Protecdo, Uso Racional e Desenvolvimento de
seus Recursos Vivos,

j) Protecdo da Qualidade e do Abastecimento dos Recursos Hidricos: Aplicagédo de
Critérios Integrados no Desenvolvimento, Manejo e Uso dos Recursos Hidricos,

k) Manejo Ecologicamente Saudavel das Substancias Quimicas Toéxicas, Incluida a
Prevencéao do Trafico Internacional dos Produtos Toxicos e Perigosos,

[) Manejo Ambientalmente Saudavel dos Residuos Perigosos, Incluindo a Prevencéo
do Trafico Internacional llicito de Residuos Perigosos,

m) Manejo Ambientalmente Saudavel dos Residuos Sdlidos e Questbes
Relacionadas com os Esgotos,

n) Manejo Seguro e Ambientalmente Saudavel dos Residuos Radioativos;

[ll. Fortalecimento do Papel dos Grupos Principais:

a) Acao Mundial pela Mulher, com Vistas a um Desenvolvimento Sustentavel
Equitativo [sic],

b) A Infancia e a Juventude no Desenvolvimento Sustentavel,

c) Reconhecimento e Fortalecimento do Papel das Populagcbes Indigenas e suas
Comunidades,

d) Fortalecimento do Papel das Organizac6es Nao-Governamentais: Parceiros para
um Desenvolvimento Sustentavel,

e) Iniciativas das Autoridades Locais em Apoio a Agenda 21,

f) Fortalecimento do Papel dos Trabalhadores e de seus Sindicatos,

g) Fortalecimento do Papel do Comércio e da Industria,

h) Comunidade Cientifica e Tecnologica,

i) Fortalecimento do Papel dos Agricultores;

IV. Meios de Implementacgao:

a) Recursos e Mecanismos de Financiamento,

b) Transferéncia de Tecnologia Ambientalmente Saudavel, Cooperacdo e
Fortalecimento Institucional,

c) A Ciéncia para o Desenvolvimento Sustentavel,

d) Promocéo do Ensino, da Conscientizacao e do Treinamento,

e) Mecanismos Nacionais e Cooperacdo Internacional para Fortalecimento

Institucional nos Paises em Desenvolvimento,
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f) Arranjos Institucionais Internacionais,
g) Instrumentos e Mecanismos Juridicos Internacionais,

h) Informacéo para a Tomada de Decisfes.

Por sua vez, os subsequentes ODM contemplaram oito objetivos (Carvalho e
Barcellos, 2015):

I. Erradicar a extrema pobreza e a fome,

II. Alcancar a universalizacdo da educacao primaria,

[ll. Promover a igualdade de género e empoderar as mulheres,

IV. Reduzir a mortalidade de criancas,

V. Melhorar a saude materna,

VI. Combater HIV/AIDS?%, maléaria e outras doencas,

VII. Garantir a Sustentabilidade Ambiental,

VIII. Desenvolver uma parceria internacional para o desenvolvimento.

Ja os recentes ODS compreendem 17 objetivos (Organizacdo das Nacdes Unidas,
2016):

I. Erradicacao da pobreza;

Il. Fome zero e agricultura sustentavel,

[ll. Saude e bem-estar;

IV. Educacéo de qualidade;

V. Igualdade de género;

VI. Agua potavel e saneamento;

VII. Energia limpa e acessivel,

VIII. Trabalho decente e crescimento econdmico;

IX. Industria, inovacéo e infraestrutura;

X. Reducao das desigualdades;

Xl. Cidades e comunidades sustentaveis;

XII. Consumo e produc¢ao responsaveis;

XIII. Acéo contra a mudanca global do clima;

XIV. Vida na agua,;

XV. Vida terrestre;

XVI. Paz, justica e instituicdes eficazes; e

26 siglas em inglés, respectivamente, para Virus da Imunodeficiéncia Humana (Human Immunodeficiency
Virus) e Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (Acquired Immunodeficiency Syndrome).
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XVII. Parcerias e meios de implementacao.

Sendo esta a possibilidade do momento, Wahl (2019, p. 21; 56), aponta que espera
a reunido de maior “entusiasmo coletivo” pelos ODS. Concorda-se que a transicao
paradigmatica para sociedades sustentaveis e regenerativas é o cenario ideal proposto pelo
autor referenciado, o qual considera a sustentabilidade uma meta inadequada. Nesta
proposicao, “uma cultura humana regenerativa € saudavel, resiliente e adaptavel”’, capaz
de cuidar do planeta Terra “e da vida com a consciéncia de que esta € a maneira mais
eficaz de criar um futuro préspero para toda a humanidade”. Intimamente atrelado a saude,
0 conceito de resiliéncia “descreve a capacidade de recuperar fungdes vitais basicas e de
reagao a qualquer tipo de colapso temporario ou crise”, almejando-se a sustentabilidade
como “saude e resiliéncia sistémicas em diferentes escalas, desde a local até a regional e
a global”.

Levando, portanto, a designar “diferentes acepc¢des, sentidos, politicas e agdes
sociais alternativas mobilizadas por dito conceito”, para Leff (2006, p. 165),
“‘desenvolvimento sustentavel” significa “teorias, politicas e acgbes que colocam a
sustentabilidade dentro das condi¢cbes ecoldgicas e culturais de um processo de
reconstrucao social”’. Este, por sua vez, ndo se baseia na racionalidade econémica, mas,
sim, é direcionado a construcao de uma racionalidade ambiental. Ja o discurso e as politicas
gue inserem a sustentabilidade na racionalidade econd6mica dominante, dentro das
perspectivas da economia ambiental e do neoliberalismo, sdo denominados pelo pensador
como “desenvolvimento sustentado”.

Tal qual aponta Sachs (2002, p. 55), “o desenvolvimento sustentavel &,
evidentemente, incompativel com o jogo sem restricdes das forgcas do mercado”. Além de
Sachs (2009, 2002, e 1993), a inconsistente conciliacdo entre crescimento econémico e
justica socioambiental, como apontado previamente, sdo comprovados por trabalhos de
Jackson (2009), Latouche (2012 e 2009) e Shiva (2003). Este termo, conforme Escobar
(1999, p. 75-91), imprime os principios do discurso econémico liberal. Neste entendimento,
os “recursos” finitos da natureza pertencem aos seres humanos e o mercado necessita, até
mesmo, buscar meios de manter a acumulacdo do capital diante de consequéncias
advindas da degradacéo e destruicdo de suas condi¢cfes de producdo, como a chuva &cida,
a salinizacdo das aguas e a contaminacdo. Outrossim, o hegemdnico modus operandi
orientado na nocdo de “desenvolvimento sustentavel” corrobora na manutengdo e
perpetuacédo do status quo do antropocentrismo, da subsequente economia capitalista e da

divisdo centro-periferia.
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Aumenta-se, exponencialmente, o desajuste entre as sociedades humanas
organizadas sob a égide do modelo hegemoénico e o restante da natureza, entre 0s €eixos
Norte e Sul e entre as zonas rurais e urbanas. Consequentemente, os impactos ambientais
permaneceram e continuam gerando desigualdades sociais e danos que incidem sobre
populacdes histérica e estruturalmente postas a margem das sociedades, como indigenas
e negros (Sato e Passos, 2007). Residindo em locais propicios a contaminacdo ambiental
por agrotoxicos, a crimes ambientais, a criminalidade e violéncia, a desastres naturais e a
invasdo de terras para exploracdo extrativista, essas pessoas sao vitimas de racismo
ambiental (Bullard, 1993, 2000 e 2004; Herculano e Pacheco, 2006), em que, além da
cultura e etnia, o lugar de residéncia também € afetado e € motivo de excluséo social.

Mais do que reparar o danos causados pela heranca do projeto da Modernidade
(Morin, 2015; Morin e Kern, 2003), Modernidade Avancada (Giddens, 1991), Pés-
Modernidade (Hall, 2006) ou Modernidade Liquida (Bauman, 2001), as sociedades
sustentaveis e regenerativas se estruturam como espacos vivos do bem comum.
Fundamentam-se a partir da ética do cuidado com a casa comum e de uma coerente
pratica social e pessoal — elementos da complexidade da vida (Carvalho e Mendonca,
2003). Sachs (2002, p. 53) aponta que, sob sua perspectiva, dever-se-ia objetivar o
"aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da natureza em beneficio das
populagdes locais", possibilitando que estas incorporem “a preocupagdo com a
conservacao da biodiversidade aos seus proprios interesses, como um componente de
estratégia de desenvolvimento”. Para tanto, emerge a necessidade de adogao de “padrdes
negociados e contratuais de gestao da biodiversidade”.

O desenvolvimento inflexivel, desconsiderando a conservacao ou o uso sustentavel
dos elementos naturais, como avalia Carvalho (1986, p. 612), desfavorece o racional
aproveitamento dos ecossistemas. Ha, claramente, conforme o autor, a “prevaléncia da
producdo em detrimento da conservacdo. Visam-se lucros imediatos, muitas vezes com
severo enfraquecimento da base dos recursos”. Diante desta problematica, a racionalidade
ambiental, como expde Leff (2006, p. 69), “leva a repensar a produgédo a partir das
potencialidades ecoldgicas da natureza e das significacdes e sentidos atribuidos a natureza
pela cultura”. Em concordancia com Sachs (2002, p. 31-32), necessita-se “de uma
abordagem holistica e interdisciplinar, na qual cientistas naturais e sociais trabalhem juntos
em favor do alcance de caminhos sabios para o uso e aproveitamento dos recursos da
natureza, respeitando a sua diversidade”.

Leff (2006, p. 478) discorre que “a crise ambiental vem questionar a racionalidade

econdmica que induz a destruigdo da natureza e gera pobreza”. Esta, por sua vez, segundo

88



o documento “Nosso Futuro Comum”, diminui “a capacidade das pessoas para usar 0s
recursos de modo sustentavel, levando-as a exercer maior pressao sobre 0 meio ambiente”
(Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p. 53). Conforme avalia
Carvalho (1986, p. 611-612), “s6 o desenvolvimento [aliado a conservagéo] rompe o circulo
vicioso da miséria e da ignorancia, grandes agentes da degradac¢do ambiental, que, por sua
vez, resulta em maior pobreza”. Mesmo as politicas sociais, como aponta Leff (2006, p.
476-481), “tém sido incapazes de deter o incremento da pobreza” — observada tanto na
disparidade entre paises quanto nas desigualdades sociais existentes em cada pais.

Jackson (2009, p. 143, tradugéo nossa) pée um adendo ao constatar que “consertar
a economia & apenas parte do problema”, pois tratar da “légica social do consumismo
também é vital. Essa tarefa estad longe de ser simples — principalmente por causa da
maneira como 0s bens materiais estdo tdo profundamente envolvidos no tecido de nossas
vidas”. Em sua obra “Prosperidade sem Crescimento”, o autor demonstra que a
prosperidade se difere da riqueza material ou sustento material, estando relacionada a
capacidade humana “de florescer: fisicamente, psicologicamente e socialmente. Além da
mera subsisténcia, a prosperidade depende[,] crucialmente[,] de nossa capacidade de
participar de forma significativa na vida da sociedade”.

Latouche (2009, p. 143), por sua vez, adverte que “o triunfo do imaginario da
globalizacdo, forma paroxistica da modernidade, possibilitou e possibilita uma
extraordinaria empreitada de deslegitimacao do discurso relativista, até do mais moderado”.
Em funcdo dos direitos humanos, da democracia e da economia, “as invariantes
transculturais tomaram conta da cena e ja ndo sao questionaveis”, havendo “um retorno
macico do etnocentrismo ocidental, que tem na arrogancia da apoteose do tudo-mercado
uma nova forma”.

O autor da obra “Pequeno tratado do decrescimento sereno”, Latouche (2009, p.
146-147) explica que sua proposta de decrescimento “ndo € um modelo que ja vem pronto,
mas uma fonte de diversidade”, além de n&o ser também uma concepgao anti-humanismo
ou antiuniversalismo. Segundo o economista, “entre tratar os animais e as coisas como
pessoas (0 que o animismo faria) e tratar as pessoas como coisas a maneira da
tecnoeconomia moderna, ha espaco para o respeito das coisas, dos seres e das pessoas”.
Em sintese, propfe-se a substituicdo do “sonho universalista” pelo reconhecimento da
“diversalidade” — neologismo do escritor Raphaél Confiant — ou por uma “democracia das
culturas”.

E justamente a hegemonia da pluralidade que Shiva (2003) defende em

“‘Monoculturas da Mente”, este ultimo um conceito que designa a mentalidade em
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preponderancia na presente conjuntura. O “habito de pensar em monoculturas”, conforme
a filésofa, extingue a diversidade da percepgdao e do mundo, correspondendo “ao
desaparecimento das alternativas” e levando “a sindrome FALAL (falta de alternativas)”.
Pontua Shiva que atribui-se a “falta de alternativas” o exterminio de areas naturais, de
tecnologias, de comunidades e de civilizagbes, sendo que existem alternativas, porém, elas
foram “excluidas”. No entanto, “adotar a diversidade como uma forma de pensar, como um
contexto de acao, permite o surgimento de muitas op¢cdes” — o que faz a biodiversidade e
a diversidade humana prosperarem como parte da homeostase ecolégica que deve ser
recuperada. Outrossim, reitere-se que a visdo holistica existencial incentivada pela EA
critica entende o ser humano enquanto parte indissolivel do meio ambiente e da
indissolucéo das sociedades humanas das demais comunidades de vida.

Conforme destaca a “Carta da Terra”, “os beneficios do desenvolvimento
[econOmico] ndo estdo sendo divididos equitativamente e 0 fosso entre ricos e pobres esta
aumentando”, bem como “a injustiga, a pobreza, a ignorancia e os conflitos violentos tém
aumentado e sao causa de grande sofrimento” (Carta da Terra, 2018, p. 95). Baseado na
racionalidade econdmica, o mercado, segundo elucida Brown (2009, p. 38), “ndo respeita
os limites dos montantes sustentaveis nos sistemas naturais. Também favorece o curto
prazo em vez do longo prazo, demonstrando pouca preocupagao com as geragdes futuras”.
Regido entao pelo “deus mercado”, como define Viezzer a Moreira (2017, p. 318), o mundo
globocolonizado se caracteriza pelo desconhecimento e descuido com o meio ambiente,
ocasionados “pela erosao de valores e principios da ética do cuidado”.

Esta propde “0 amor que se manifesta no respeito, na cooperacao, na solidariedade,
na compaixao, para permitir e facilitar a existéncia e a sobrevivéncia da espécie humana e
dos demais seres da comunidade de vida”. Sem embargo, vale destacar que tais
expressdes do amor serdo cultivadas por processos de EA e de gestdo ambiental. Isto é,
nao ocorrem espontaneamente, sendo resultados esperados do trabalho de anos e se
constituem também enquanto um dos pilares das sociedades sustentaveis e regenerativas.

A tendéncia, como observa Carvalho (1986, p. 611), “é [precisamente] 0 uso e
consequente [sic] destruicdo imediata desses recursos (floresta, fauna), recusando-se
quaisquer medidas que venham em favor de recompensas no futuro” — cenario que
demanda vincular desenvolvimento e conservacdo. Desenvolvimento € definido pelo
referido autor como “o processo modificador do meio ambiente, através do uso de recursos
biéticos ou abidticos, humanos e financeiros, visando a melhoria da qualidade de vida”.
Conservacao, por sua vez, designa “o manejo da biosfera de modo a obter o maior beneficio

sustentavel dos recursos naturais”.
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E oportuno pontuar que o processo de degradacdo ambiental deve ser urgentemente
contornado por todos os paises, a fim de evitar a irreversibilidade da insustentabilidade
socioambiental planetaria. Torna-se fundamental, portanto, a busca e a ado¢éo de novos
modos de vida em direcdo a transi¢do para sociedades sustentaveis e regenerativas. Como
defende Leff (1999, p. 2), tais medidas necessitam ser guiadas pela “epistemologia politica
gue busca dar sustentabilidade a vida; constitui um saber que vincula os potenciais
ecoldgicos e a produtividade neguentrépica do planeta com a criatividade cultural dos povos
que habitam”. O saber ambiental, neste sentido, se contrapde a ética pragmatica e
utilitarista, a qual se submete “aos mecanismos de mercado, aos aparatos do Estado e as
verdades cientificas desvinculadas dos saberes pessoais, dos valores culturais e dos
sentidos subjetivos que normatizam a qualidade de vida e o sentido da existéncia humana”
(Leff, 1999, p. 126).

Portanto, a crise civilizatéria tem sua face mais visivel na epistemologia do
capitalismo, a qual fundamenta o “desenvolvimento sustentavel”. Resulta, como dito
anteriormente, do modelo civilizatério da Modernidade, no qual a economia é apenas um
de seus aspectos, ndo tendo como existir tal configuracdo sem os pilares politicos e
cientificos. Devem ser propostos sistemas econémicos adequados as realidades locais,
equivalentes aqueles fundamentados em economia circular e em economia ecolégica. O
modelo vigente produz desigualdades socioeconémicas entre os paises desenvolvidos, em
desenvolvimento e subdesenvolvidos, além de provocar tais descompassos dentro dos
proprios Estados, nos quais coexistem elites acumuladoras de capital e camadas sociais
com menor poder aquisitivo (Piketty, 2014). No hegemo®nico paradigma civilizatorio,
embutem-se a dimensdo econdmica e demais pilares organizadores da sociedade,

incluindo a politica e a producéo e disseminac¢ao do conhecimento.
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4 POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS DE EDUCACAO AMBIENTAL

Multidisciplinar, multite6rico e multianalitico, tendo como base teorias da Ciéncia
Politica, da Economia e da Sociologia, a Politica Publica, de acordo com Souza (2006, p.
26), € “o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, "colocar o governo em
acao" e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas acgdes (variavel dependente)’. Segundo explicita
Secchi (2016, p. 6), esta ciéncia se dedica “ao estudo das politicas publicas, problemas
publicos, instrumentos, instituicdes e atores politicos”.

Na auséncia de uma definicdo universal, aquela autora considera que as teorias,
necessariamente, devem “explicar as inter-relacées entre Estado, politica, economia e
sociedade” — fator responsavel pelo interesse e contribuicdo de avancos teoricos e
empiricos da politica publica por cientistas de outras disciplinas, como antropélogos e
geografos. Em geral, ainda conforme Souza (2006, p. 25), as definicdes para o campo em
tela possuem perspectiva holistica, sendo o todo “mais importante do que a soma das
partes e que individuos, instituicdes, interacdes, ideologia e interesses contam, mesmo que
existam diferencas sobre a importancia relativa destes fatores”.

Conforme Parada (2006, p. 71, tradugédo nossa), “o conceito de politicas publicas
inclui tanto pautas de governo como de Estado" — as quais perpassam o tempo de gestao
de um determinado governo e também "envolvem o conjunto dos poderes do Estado em
seu projeto de execugéo”. Politicas para o meio ambiente, como a legislagdo municipal em
tela, sdo geralmente iniciativas de carater estatal, considerando que tratam-se de
desdobramentos de agendas definidas pela ONU e adotadas pelos paises membros em
forma de politicas nacionais, estaduais e municipais. Sem embargo, os textos referenciais
da EA e as politicas publicas neles sustentadas sdo caracterizadas pela multicentricidade
(Raymundo et al., 2017, p. 30; Secchi, 2013, p. 3-5), contrapondo a estaticidade legislativa
(Secchi, 2013, p. 2), com forte participacdo de atores nao estatais.

Transversal, inter e transdisciplinar, a Educagdo Ambiental — um pilar da gestao
ambiental pelo Poder Publico — € alvo frequente de uma diversidade de representactes
sociais (Alves-Mazzotti, 2008; Mazzotti, 1997; Reis e Bellini, 2011), no sentido
moscoviciano (Moscovici, 2003), o que torna sua concretiza¢do politica um desafio. Frente
a crise civilizatéria da Modernidade, a qual gera problemas, conflitos e catastrofes, a
Educacdo Ambiental (EA) emerge como pilar do processo de transicdo para sociedades
sustentaveis (Diegues, 1992) e regenerativas (Wahl, 2019). Sob a perspectiva critica, o

campo de natureza transversal propfe o transpasse do sistema centro-periferia de
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economia capitalista e, destarte, da pragmatica nogdo de “desenvolvimento sustentavel’
(Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991). Apesar dos ares de
renovacao inspirados pela ideia e denominacao da expressao supracitada, a perspectiva
mantém o predominante modus operandi de produgdo e de consumo, voltado ao lucro
exponencial, e suas consequéncias ecoldgicas e sociais probleméticas, ndo oferecendo,
portanto, uma solucéo efetiva para a recuperacdo da homeostase planetaria (Shiva, 1991).

O “Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global” caracteriza a EA enquanto “um processo de aprendizagem
permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida. Tal educacgéo afirma valores
e acOes que contribuem para a transformacdo humana e social e para a preservagao
ecoldgica” (Tratado [...], 2018, p. 89). O ideal de construcédo de sociedades sustentaveis e
regenerativas é neoparadigmatico, balizado por outros principios organizadores da logica
econOmica e da organizagdo sociopolitica. Defende-se também a producado e 0 acesso ao
conhecimento, orientando-se pela corresponsabilidade, pela cooperacao, pela democracia
de alta intensidade (Manhas, 2012) e, sobretudo, pela valorizacéo da vida de todos os seres
como ponto de partida para a organizacao civilizatoria (Tratado [...], 2018).

Com a referida abordagem, a EA se apresenta como elemento catalisador
necessario para a transi¢do almejada. Em concordancia com Quintas (2006a, p. 9), em uma
sociedade democratica, ndo € possivel conceber “a pratica da gestdo ambiental sem a
presenca do Estado e da sociedade civil’. Por conseguinte, no prisma da gestdo ambiental,
o poder publico e a sociedade civil interagem em complementaridade, devendo “trabalhar
preferencialmente em a¢des compartilhadas, a partir de objetivos comuns”.

Dentre as diretrizes da EA, propde-se o estimulo de “posturas individuais e coletivas,
bem como politicas institucionais que revisem permanentemente a coeréncia entre o que
se diz e o que se faz, os valores de nossas culturas, tradigdes e historia”. Busca-se propiciar
“a formacdo de sociedades socialmente justas e ecologicamente equilibradas, que
conservam entre si relacdo de interdependéncia e diversidade. Isto requer responsabilidade
individual e coletiva em nivel local, nacional e planetario” (Tratado [...], 2018, p. 89; p. 90).

Ideoldgica e constituindo ato politico, a EA “deve envolver uma perspectiva holistica,
enfocando a relagéo entre o ser humano, a natureza e o universo de forma interdisciplinar”,
tendo como pilar “o pensamento critico e inovador, em qualquer tempo ou lugar, em seu
modo formal, ndo formal e informal”. Trata-se, entdo, “de uma mudanca de paradigma que
implica tanto uma revolugdo cientifica quanto politica”, visando-se uma urgente

transformacdo social compreendida por “superagdo das injusticas ambientais, da
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desigualdade social, da apropriacdo capitalista e funcionalista da natureza e da propria
humanidade” (Sorrentino et al., 2005, p. 287).

Instituida por meio da “Lei N° 9.795, de 27 de Abril de 1999” e sob a mesma 6tica da
Constituicdo, a PNEA conceitua em seu Artigo 1° que Educacado Ambiental compreende “os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do meio
ambiente” (Brasil, 2018c, p. 43). Sob a égide do Governo do Estado do Parana, o Artigo 2°
da “Lei n° 17.505” — que “institui a Politica Estadual de Educagdo Ambiental e o Sistema
de Educacdo Ambiental e adota outras providéncias” — entende que os processos de EA
sao “continuos e permanentes de aprendizagem, em todos os niveis e modalidades de
ensino, em carater formal e ndo-formal” [sic] (Parana, 2013b, p. 5).

Em nivel municipal de Foz do Iguacu, define-se por meio do Artigo 2°, da “Lei N°
4,954, de 18 de Dezembro de 2020°, a “Educagdo Ambiental como um processo
permanente, continuo, transversal e transdisciplinar de formagéo e informacéo, individual e
coletiva, orientado para o desenvolvimento de consciéncia sobre a questao socioambiental”
(Foz do lguacu, 2020c, p. 50). Complemente-se que, conforme o “Tratado de Educagao
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global’, a EA com a
finalidade de alcangar “uma sustentabilidade equitativa € um processo de aprendizagem
permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida”, e “requer responsabilidade
individual e coletiva em nivel local, nacional e planetario” (Tratado [...], 2018, p. 89).

Retome-se, no entanto, que, antes de sua formulagéo e institucionalizacdo pelo
mundo, o campo era predominantemente conservacionista. No periodo pés-Rio-92, no
entanto, houve acentuacdo de uma Educacdo Ambiental direcionada a perspectiva
pragmatica que, por sua vez, também € denominada de “educacgao para o desenvolvimento
sustentavel”’. Apesar de ter sido formalmente estruturada na década de 1970, de forma
sincrénica a agenda ambiental internacional, a EA se orientou pela perspectiva critica.
Idealiza-se, por meio da referida vertente, multiplas frentes de atuacdo que possibilitem a
transicdo para sociedades compostas por estruturas adequadas as realidades locais e
conectadas com o funcionamento global da biosfera e das inter-relagdes politicas,
buscando a reparacéo dos prejuizos causados pela crescente e exponencial exploracao da
base material do planeta Terra pela economia capitalista. Em termos civilizatérios,
contribuem para manter a logica hegemdnica da Modernidade, a fragmentacdo do
conhecimento, a ilusdo de neutralidade ética da ciéncia e a alienacdo dos cidadados quanto
ao modo de producao e quanto ao funcionamento da dimenséao politica da sociedade.

No panorama internacional, a EA tem, enquanto documentos basilares:
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I. “Carta de Belgrado” (1975) [Organizagao das Nagdes Unidas, 1994a];

II. “Declaragdo da Conferéncia Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental” ou
“Declaragao de Thilisi” (1977) [Organizacao das Nagdes Unidas, 1994b]; e

lll. “Tratado de Educagcdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global” (1992) [Tratado [...], 2018].

Vinculado ao Departamento de Ciéncias Florestais da Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz (ESALQ), pertencente ao campus da Universidade de Sdo Paulo (USP) em
Piracicaba, o Laboratoério de Educacéo e Politica Ambiental (Oca) considera cinco conceitos
como pilares da Educacédo Ambiental:

I. Comunidade;

II. Identidade;

. Dialogo;

IV. Poténcia de acdo ou de agir; e

V. Felicidade — os quais transitam “da Filosofia a Pedagogia por meio da Politica”
(Sorrentino et al., 2018).

Na “Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano”, o Principio 19 afirma que deve haver uma “educacdo em questdes ambientais
para as geragdes mais jovens, bem como para os adultos, dando a devida consideracao
aos desfavorecidos” (Organizagcao das Nacgdes Unidas, 1972a, p. 5, tradugao nossa). A
medida € imprescindivel na ampliagdo da “base para uma opinido esclarecida e uma
conduta responsavel pelos individuos, empresas e comunidades na protecédo e melhoria do
ambiente em sua plena dimensado humana”. Os parametros para a EA foram detalhados na
Recomendacao 96 do evento, que sugere, ao secretario-geral da ONU, as organizacdes
das Nacdes Unidas — principalmente a UNESCO - e a outras agéncias internacionais
engajadas, o estabelecimento de um programa internacional em Educacdo Ambiental
(Organizacéao das Nacdes Unidas, 1972b, p. 24).

O entdo futuro Programa Internacional de Educacdo Ambiental proposto previa
“abordagem interdisciplinar, na escola e fora da escola, abrangendo todos os niveis de
ensino e dirigida ao publico em geral, em particular ao cidaddo comum residente no meio
rural e urbano, jovem e adulto” (Organizagdo das Nagdes Unidas, 1972b, p. 24, tradugao
nossa). Propunha-se educar para 0s passos simples que cada individuo pode tomar dentro
de suas possibilidades, com vistas ao gerenciamento e controle do ambiente. Para viabilizar

a iniciativa, pontuou-se a necessidade de “um programa de cooperagado e assisténcia
técnica e financeira”, considerando “as prioridades acordadas de acordo com os recursos

disponiveis”. Foram estabelecidos cinco eixos principais para a construcao do PIEA:

95



I. Elaboracéo de inventario dos sistemas de ensino que incluiam a EA;

II. Intercambio de informacdes referentes aos sistemas e, sobretudo, divulgacéao dos
resultados daquelas experiéncias de ensino;

[ll. Formacédo e capacitacdo de profissionais em variadas disciplinas em diversos
niveis, inclusive na formacéo de docentes;

IV. Constituicdo de conjuntos de especialistas em disciplinas e atividades ambientais,
incluindo grupos referentes, por exemplo, aos setores econémico, sociolégico e turistico,
buscando a facilitacdo de troca de experiéncias entre nacdes com similares condicdes
ambientais e niveis de desenvolvimento; e

V. Desenvolvimento e teste de entdo novos materiais e métodos destinados a todas
as modalidades e niveis de EA.

Quanto a UNESCO, por meio do Programa Homem e Biosfera, a OMS, a FAO, a
Organizacdo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI), a
Organizacao Meteoroldgica Mundial (OMM) e as demais organizacdes interessadas, como
0s grupos coordenados pelo Conselho Internacional de Ciéncia (CIC, anteriormente
denominado Conselho Internacional de Unides Cientificas), estas deveriam atuar "no
estudo de inovacdes desejaveis na formacao de especialistas e técnicos" (Organizacdo das
Nacoes Unidas, 1972b, p. 24, traducdo nossa). Conjuntamente ao PNUD, deveria haver
incentivo a “instituicdo, a nivel regional e internacional, de cursos e estagios dedicados ao
meio ambiente”. Recomendou-se, por fim, que organizacdes internacionais de voluntariado
e, especialmente, o Secretariado Internacional de Servigco Voluntario incluissem
“‘habilidades ambientais nos servigcos que prestam, em consulta com o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento por meio do Programa de Voluntariado das Nacoes
Unidas”.

Atendendo a Recomendacéo 96 da Conferéncia de Estocolmo, a Organizacao das
Nacoes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, em parceria com o PNUMA, iniciou
a criagao do PIEA em 1975, por meio de “uma pesquisa sobre as necessidades e
prioridades internacionais em matéria de educacado ambiental, com a participacédo de 80%
dos Estados-Membros” (Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, 1997a, p. 5-8). Também houve “estudos experimentais sobre educagao
ambiental em todas as regides, estabelecendo-se uma rede internacional de informagdes
a respeito do assunto”. Organizou-se, a principio, “uma bibliografia internacional e uma
listagem de pessoas e organizagdes envolvidas com educagao ambiental no mundo” (Forti,
1994, p. 6). Além de identificar necessidades de 136 paises em relacdo ao campo, foi

promovida interlocucéo entre especialistas, a fim de definir principios e procedimentos.
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Seguindo o mesmo direcionamento, a UNESCO organizou em Belgrado, na
lugoslavia, o Seminario Internacional sobre Educacdo Ambiental, realizado no periodo de
13 a 22 de outubro de 1975. Unanimemente adotada no encerramento do evento, a “Carta
de Belgrado” (Organizagao das Nagdes Unidas, 1994a; Organizagao das Nacgdes Unidas,
1994d) se tornou “referéncia historica, em termos de Educagdo Ambiental, para as acoes
gue foram desencadeadas nas mais diferentes regides da Terra, no sentido da defesa do
patrimonio humano, cultural e ambiental ameagados” (FORTI, 1994, p. 6). As iniciativas
ainda cooperaram no “florescimento de organizagcbes governamentais e nhao-
governamentais, que iriam desempenhar papel fundamental no prosseguimento e no
aprofundamento das mudancas sociais e politicas ocorridas nas ultimas décadas”. De cada
uma das cinco regides definidas pela UNESCO (Africa, América Latina, Asia, Europa e
Oriente Médio), foram selecionados vinte representantes para um workshop em Belgrado,
onde estruturou-se a EA.

No ano de 1976, houve “encontros regionais para avaliar a situagdo da educacao
ambiental por regido e formar uma rede de interessados em cada uma delas” (Forti, 1994,
p. 6-7). Foi dado prosseguimento a formulacao de diretrizes internacionais para a Educacao
Ambiental na Conferéncia Intergovernamental sobre Educa¢cdo Ambiental, ocorrida de 14 a
26 de outubro de 1977, em Thilisi, na Gedrgia — parte da antiga Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). Participaram delegados de 70 Estados, o0s quais
“‘elaboraram recomendacbes definindo metas e estratégias para implementagcao da
educacado ambiental, endossadas por 150 nagdes”. Destarte, “0 entusiasmo gerado em
Thilisi resultou em um inter-relacionamento que ultrapassou as barreiras regionais,
possibilitando um contato entre os interessados que permitiu um movimento internacional”,
além de ter propiciado a criacdo de uma rede integrada para troca de ideias e informacdes.

Fruto do encontro e fundamentada na fundante “Carta de Belgrado”, a “Declaragao
da Conferéncia Intergovernamental sobre Educacédo Ambiental” (Organizagao das Nagdes
Unidas, 1994b; Organizacdo das Nac¢des Unidas, 1994c) estabeleceu os parametros para
os posteriores documentos referenciais do campo: o “Tratado de Educagao Ambiental para
Sociedades Sustentaveis” (1992) e a “Carta da Terra” (2000). Estes influenciaram a
esséncia de politicas publicas de EA, sejam institucionalizadas ou néo institucionalizadas,
embora a pratica ndo tenha conseguido corresponder a tal expectativa.

A Conferéncia Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental foi fator constitutivo
para o PIEA, principalmente, na especificacdo da natureza da EA, estabelecendo “seus
objetivos, caracteristicas e estratégias pertinentes, tanto no ambito nacional quanto

internacional” (Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal,
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1997a, p. 6). Naquele encontro, concluiu-se que o campo, enquanto “elemento essencial
de uma educacao global e permanente, voltada para a solucdo dos problemas e com a
ativa participacao de todos”, contribuiria na orientacdo dos “sistemas de educacédo no
sentido de uma idoneidade maior, maior realismo e maior interpenetragdo com o meio
natural e social, visando facilitar o bem-estar das comunidades humanas”.

Na década seguinte, em 1981, o Programa Internacional de Educacdo Ambiental
organizou uma segunda pesquisa em escala mundial, destinada a avaliagdo da “evolugao
da educacédo ambiental e estabelecer novas tendéncias, cujas respostas revelaram uma
conscientizagao crescente quanto a exposigao do planeta a graves perigos” (Forti, 1994, p.
7). Por meio do PIEA, publicou-se o “Connect”, o qual foi editado em seis idiomas, com
distribuicdo gratuita. Também criou-se um banco de dados contendo informacdes acerca
de instituicbes atuantes em EA, elaboraram-se apostilas, livros e modulos para educar e
formar professores, desenvolveram-se manuais metodoldgicos e producdo audiovisual e
realizaram-se projetos de pesquisa e cursos em ambito regional e nacional, com a
finalidade de treinar docentes.

Junto & UICN e o WWF, ainda em 1981, o PNUMA formulou a Estratégia de
Conservacado Mundial, tendo o propdsito “de estimular o aperfeicoamento da gestdo dos
recursos e prover uma orientacdo politica sobre como fazé-lo. Porém, a educacédo
ambiental nao foi esquecida” (Forti, 1994, p. 7). O campo foi dotado de “consideravel refor¢co
como um instrumento na construcdo de uma nova politica que passe a considerar 0s seres
humanos, os animais e as plantas”, bem como possibilitar a convivéncia harmbnica dos
seres humanos com os demais componentes da natureza — interconexao necessaria a
homeostase do planeta Terra e a sobrevivéncia e bem-estar dos seres vivos.

Sabe-se que a Educacdo Ambiental vinha sendo capilarizada e enraizada pela
sociedade civil brasileira desde a década de 1970, muito antes de o Governo Federal iniciar
a formulacéo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental em 1993 — pelo “Projeto de Lei
N° 3.792/1993” — (Brasil, 2018b, p. 16), implementar o ProNEA em dezembro de 1994 ou
legitima-lo por meio da PNEA, instituida pela “Lei N° 9.795, de 27 de Abril de 1999” (Brasil,
2018b, p. 15). Naquele periodo, ainda sob Ditadura Civil-Militar (Moreno e Oliveira, 2022b),
0 movimento ambientalista comecou a se fundir com reivindicacdes pelas liberdades
proporcionadas pela retomada da democracia. Foi mantida, desde entdo, a participagao
social nos processos formulativos de politicas publicas ambientais e de EA -
institucionalizadas ou néo.

Sem embargo, em 1973, por meio do “Decreto N° 73.030, de 30 de Outubro de 1973,

foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), a qual promoveu atividades para
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formagdo em EA para diferentes setores da sociedade. Ligado ao Ministério do Interior, o
ente tinha como parte de suas atribuicdes a sensibilizacdo quanto ao uso responsavel dos
elementos naturais. Desde a criagdo da SEMA, iniciou-se a institucionalizacdo da EA no
Governo Federal do Brasil (Barbosa, 2008, p. 8).

Outrossim, a Educacdo Ambiental passou a ganhar mais atencdo do Governo
Federal do Brasil somente na década de 1980. Naquele periodo, o pais retomava a
democracia apds quase 21 anos de Ditadura Civil-Militar, apresentava baixo crescimento
econdmico e recebia duras criticas de outras nacfes devido aos constantes
desmatamentos (Lago, 2013, p. 88-99). Anteriormente, desde a década de 1930, o Estado
atuava sob direcionamento do nacional-desenvolvimentismo, como analisam Evans (1993,
p. 138-150), Santos e Silveira (2010, p. 251-253) e Schneider (2014). Considerava-se nos
ditos paises subdesenvolvidos, naquele contexto, a agenda ambiental internacional um
empecilho criado pelas economias desenvolvidas com a finalidade de frear o crescimento
dos paises em desenvolvimento (Moreno, 2021; Moreno e Brzezinski, 2023; Moreno,
Brzezinski e Nicolas, 2021).

Durante a década de 1980, conforme Viezzer relembra a Moreira (2017, p. 319), “o
ambientalismo era bem mais reivindicativo do que educativo. A Educacéo Popular, por sua
vez, era bastante socioeducativa e pouco ecoldgica”. Houve, assim, varios equivocos de
acles sociais para com 0 meio ambiente, até o momento em que os educadores populares
e ambientalistas comecavam a entender que ambas as questdes estdo interligadas e a
atuar em conjunto, construindo o conceito e a pratica de Educacdo Popular Ambiental. A
“Lei N°6.938, de 31 de Agosto de 1981” dispbs sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), incluindo a EA em todos os niveis de ensino, propondo a capacitacdo das
comunidades “para participarem ativamente na defesa do ambiente. Havia uma busca
evidente de capilaridade para essa pratica pedagoégica” (Brasil, 2018b, p. 15).

Para celebrar a primeira década da Conferéncia de Thilisi, de 17 a 21 de agosto de
1987, foi realizado o segundo Congresso Internacional de Treinamento e Educacéo
Ambiental — evento organizado pela UNESCO e pelo PNUMA em Moscou, na RuUssia
(Organizacdo das Nacdes Unidas, 1987). Propds-se uma analise da situacdo na qual o
meio ambiente se encontrava e suas implicacfes na educacao e produziu-se a Estratégia
Internacional para A¢do no Campo do Treinamento e Educagcdo Ambiental para os Anos
Noventa. Concebido como iniciativa de caracter permanente, objetivou-se a incorporacéo

da dimensao ambiental no sistema de educacéo dos paises nos quais incide (FORTI, 1994,
p. 7).
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Iniciando o periodo de redemocratizacdo, o Brasil nacional-desenvolvimentista
tomou iniciativas para organizar um Estado orientado ao “desenvolvimento sustentavel”,
por meio da agenda ambiental planetaria — estabelecida com a realizacdo da Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em 1972. Em 1988, dois
acontecimentos foram ponto de partida para que o pais passasse a ser referéncia nas
politicas interna e externa para o meio ambiente: a ratificagao da “Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil” de 1988, em 5 de outubro, e a candidatura da nagao para sediar a
Rio-92. Esta proposta foi feita no dia 9 de dezembro daquele ano, na Assembleia Geral das
Nagbes Unidas.

Ratificada em 5 de outubro de 1988, a vigente “Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil” inclui no “Titulo VIII - Da Ordem Social”’, o “Capitulo VI: Do Meio Ambiente”, no
gual o Artigo 225 declara que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € direito de
todos, sendo este “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes” (Brasil, 2016, p. 131). Versando sobre a EA, o inciso VI,
referente ao paragrafo 1° do Artigo 225 da lei suprema, afirma que compete ao Poder
Publico “promover a educagcao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a preservacdo do meio ambiente”.

Similarmente, a “Constituicdo do Estado do Parana”, no Artigo 207 do “Capitulo V:
Do Meio Ambiente”, explicita que o Governo Estadual, os municipios e a coletividade tém
o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado “para as
geracOes presente e futuras, garantindo-se a protecado dos ecossistemas e 0 uso racional
dos recursos ambientais” (Parana, 1989, p. 93). Igual a perspectiva da Constituigao Federal,
o texto expde no inciso X do paragrafo 1° do Artigo 207, que incumbe ao Poder Publico
‘promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagédo publica
para a preservagao do meio ambiente” (Parana, 1989, p. 94).

Em ambas propostas, percebe-se o alinhamento ao “desenvolvimento sustentavel”
apresentado pelo relatério “Nosso Futuro Comum”. Com a mesma data de instituicao da
Politica Municipal de Educagdo Ambiental em tela, a “Lei Complementar N° 342, de 18 de
Dezembro de 2020” — que “dispbe sobre a Politica de Protecao, Preservagao, Controle,
Conservacao e Recuperacao do Meio Ambiente no Municipio de Foz do Iguagu e d& outras
providéncias” — também entende o “desenvolvimento sustentavel” como “aquele que
compatibiliza desenvolvimento econdmico, social e ambiental e atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem as suas

préprias necessidades” (Foz do Iguacgu, 2020b, p. 14; p. 15).
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Na data de 22 de dezembro de 1989, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, via
“‘Resolugao 44/228”, escolheu o Brasil para sediar a Rio-92 — realizada de 3 a 14 de junho
de 1992. No ano de 1991, a Comisséao Interministerial para a Preparacdo da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CIMA), criada pelo “Decreto
N° 99.221, de 25 de Abril de 19907, legitimou a EA “como um dos instrumentos da politica
ambiental brasileira” (Brasil, 2018b, p. 15). Tanto a Rio-92 como o paralelo Férum Global
representaram “a conjugacao dos esforgos culturais, sociais, econdmicos e politicos”,
possibilitando um amplo dialogo no tocante as “possibilidades da manutencao da vida no
planeta, cuja conclusédo foi que o equacionamento e a superacdo dos problemas
internacionais que afetam a Humanidade passam necessariamente pela questao
ambiental” (Forti, 1994, p. 7).

A Rio-92 e a | Jornada Internacional de Educacdo Ambiental, realizada no Férum
Global das organizagbes ndo governamentais (ONGs), demonstraram, segundo Viezzer
(2007, p. 39), que “o futuro perfil da humanidade é algo demasiado importante para ser
desenhado apenas pelos governos nacionais ou pelos mecanismos oficiais de
concentracdo mundial’, devendo haver processos de aprendizagem continuada e
permanente, a fim de “estabelecer as bases minimas de atuagdo conjunta em relagdo ao
meio ambiente e o desenvolvimento para a sustentabilidade”. O evento paralelo a Rio-92
gue reuniu a sociedade civil global resultou em 36 tratados, os quais foram agrupados em
quatro conjuntos:

I. Tratados de Cooperacao;

[I. Tratados EconOmicos;

[ll. Tratados sobre o Meio Ambiente; e

IV. Tratados sobre os Movimentos Sociais.

Uma plenaria do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS) aprovou os textos, que, de acordo com Viezzer
em depoimento a Moreira (2017, p. 334), “podem ser considerados produtos do maior
consenso ja alcancado pela sociedade civil planetaria”. Dentre as 36 declaragbes, esta o
“Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global”. No processo de construgao participativa do documento, segundo Viezzer em
depoimento a Moreira (2017, p. 341), a ambientalista Marta Benavides afirmou que era
necessario haver “Educacdo para sociedades sustentaveis, no plural, levando em
consideragcao a diversidade ambiental e social de nossos paises e territorios”. Esta fala
surgiu diante do impasse entre a inclusdo ou ndo do termo “responsabilidade global” no

titulo do documento. Os defensores do conceito afirmavam que todos enfrentavam os

101



desafios globais e os opositores diziam que ndo era possivel “atribuir o mesmo grau de
responsabilidade a paises, corporacdes, instituicbes que deterioram 0 mundo muito mais
do que outros”.

Por outro lado, na preparacdo para a participacdo ndo governamental na Rio-92,
ainda segundo resgata a ambientalista, muitos participantes do FBOMS consideraram
inapropriada a proposta de um tratado de EA, até que Nilo Sérgio de Melo Diniz insistiu que
nenhum dos outros 35 documentos ja produzidos pela sociedade civil naquele contexto
seriam postos em pratica sem 0 processo educativo (Moreira, 2017, p. 334-335). Neste
processo de elaboracdo do Tratado, segundo Viezzer afirma a Moreira (2017, p. 341),
propds-se que seja mantida apenas a palavra Educacdo, sem o adjunto adnominal
Ambiental, pois acreditavam que “todo e qualquer processo educativo [ja] deve incluir a
dimensao ambiental”.

Em razdo de a questdo ambiental ndo ser fortemente abordada de maneira
transversal em alguns paises, manteve-se o termo Educagdo Ambiental. Mesmo como o
altimo da lista de tratados, de acordo com a ambientalista, este texto foi o ponto de partida
para o dialogo da Educagao Ambiental “como uma questao participativa, transdisciplinar,
transversal, com visdo holistica para todo e qualquer tema socioambiental” (Moreira, 2017,
p. 336). Viezzer também relembra a Moreira (2017, p. 341) que o termo “desenvolvimento
sustentavel” gerou controvérsias no Forum Global, durante a elaboragao do “Tratado de
Educacao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global”. Houve,
segundo a pensadora, depoimentos que demonstraram concretamente a “contaminagao”
deste conceito a partir da “nogao de crescimento econémico, conforme o modelo atual, e
que, portanto, jamais poderia ser sustentavel”.

Pelos motivos ja explanados neste trabalho, a nocdo de “desenvolvimento
sustentavel” foi o consenso possivel no plano internacional, considerando-se a autonomia
relativa do poder publico no sistema de economia capitalista centro-periferia (Poulantzas,
1977), ou Estados capitalistas. Reforce-se, entdo, que o entendimento fundamenta os
documentos vinculantes e n&o vinculantes, inserindo-se a Agenda 21 (1992-2000),
suplantada pelos ODMs (2000-2015) e, recentemente, pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) — em vigéncia desde 2015 e a prescrever prescricdo em 2030.

O advento da Conferéncia das Nagbes Unidas de 1992 favoreceu intercambios de
ideias e experiéncias, impulsionando multiplas “iniciativas de grande significado para a
politizacdo e a institucionalizacdo da questao ambiental, em niveis internacional, nacional,
regional e local” (Forti, 1994, p. 7). Desta onda, brotaram e capilarizaram-se organismos

governamentais e ndo governamentais para a Educagdo Ambiental, inclusive no Brasil.

102



Visando a consolidagdo da politica de EA no Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), foram constituidos o Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental do MEC e a
Divisdo de Educacdo Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama). A partir de 1993, a instancia vinculada ao MEC passou a ser
a Coordenacéo Geral de Educacao Ambiental.

Passada a Ri0-92, em julho de 1992, o Ibama criou nucleos de EA “em todas as
superintendéncias estaduais, com a finalidade de operacionalizar as acdes educativas na
gestdao ambiental estadual” (Brasil, 2018b, p. 16). Logo adiante, o Governo Federal do Brasil
também formou o MMA. Como desdobramento da Carta Brasileira para Educacgédo
Ambiental, produzida durante a Rio-92, ainda naquele ano, o MEC realizou em Foz do
Iguacu o | Encontro Nacional de Centros de Educacdo Ambiental em 1992 — evento pelo
gual o MEC formalizou, no ano seguinte, em 1993, os dois primeiros CEAs do pais?’ e criou
outros seis?®, incluindo o CEAI, a fim de capilarizar os processos de intervencéo
socioambiental.

O MEC, conforme resgata Dias (1998, p. 111), deveria “acompanhar, avaliar e
orientar efetivamente os trabalhos [...] apoiados e reconhecidos por ele” e “captar recursos
para repasse aos Centros”. Contudo, parte destes espagos ndo chegou a ser implantada e
0S que ainda existem sdo mantidos por instituicdes locais, incluindo espacgos de ensino,
empresas e governos municipais. Naquela ocasido, coordenadores dos centros
preexistentes e técnicos das secretarias de Educacao dialogaram sobre “propostas
pedagdgicas e recursos institucionais, apresentando projetos e experiéncias exitosas em
educacédo ambiental” (Brasil, 2018b, p. 16).

Referente a Foz do Iguacu, o CEAI, criado pelo MEC, iniciou as atividades no ano
de 1994, em um prédio cedido pela Itaipu Binacional no bairro Vila “A” de Itaipu, atualmente
denominado bairro Itaipu A. Ja em 1996, as acOes passaram a ser realizadas no Ecomuseu
de Itaipu, até ser extinto em 1998. Viezzer et al. (2007, p. 54) relatam que a iniciativa,
desenvolvida em parceria pela empresa estatal, UNIOESTE e PMFI, “potencializou as
acOes de Educacdo Ambiental na regido de abrangéncia do reservatorio de Itaipu, atuando
na capacitacao de professores e fomentando projetos”.

A esfera legislativa comecou a pensar, a partir de 1993, em uma politica nacional

de EA que pudesse interligar “os sistemas nacionais de meio ambiente e de educagdo em

27 por demanda do setor pablico, em 1976, criou-se o Nicleo Perequé, no Parque Estadual da llha do
Cardoso, e, em 1978, foi fundado o Centro de Estudos Costeiros, Limnoldgicos e Marinhos (CECLIMAR),
localizado no municipio de Imbé e vinculado a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

28 Aquidauana (Mato Grosso do Sul), Fernando de Noronha (Pernambuco), Foz do Iguacu (Parand), Manaus
(Amazonas), Porto Seguro (Bahia) e Rio Grande (Rio Grande do Sul).
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um sistema unico, por meio do “Projeto de Lei N° 3.792/1993”, apresentado a Comissao de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias” (BRASIL, 2018b, p. 16). Considerando
0 Artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e 0os compromissos
internacionais dos quais o pais foi signatario na Rio-92, em dezembro de 1994, o Governo
Federal criou o Programa Nacional de Educagdo Ambiental (ProNEA). O entdo Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal e o Ministério da Educacao
e do Desporto ficaram responsaveis pela iniciativa, em parceria com o Ministério da Cultura
(MinC) e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) [Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal, 1997b].

No ano de 1995, instituiu-se a Camara Técnica Temporaria de Educagdo Ambiental
no ambito do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Sua primeira reunido
ocorreu em junho de 1996, quando houve um dialogo acerca do documento “Subsidios para
a formulacéo de uma Politica Nacional de Educagao Ambiental”’. Redigido pelo Ibama/MMA
e pelo MEC, o texto tinha como principios orientadores "a participagéo, a descentralizacéo,
o reconhecimento da pluralidade e diversidade cultural, e a interdisciplinaridade” (Brasil,
2018b, p. 17).

Dentro do ProNEA, criou-se, em 1999, uma Diretoria pertencente a Secretaria
Executiva do Ministério do Meio Ambiente. Instituida por meio da “Lei N° 9.795, de 27 de
Abril de 1999” e sob a mesma otica da Constituicdo Federal, a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental conceitua em seu Artigo 1° que Educagao Ambiental compreende “os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservag¢ao do meio
ambiente” (Brasil, 2018c, p. 43). Trés anos depois, o “Decreto N° 4.281, de 25 de Junho de
2002 regulamentou a PNEA, definindo a formacdo e competéncias do Orgédo Gestor:
ministérios do Meio Ambiente e da Educacéo (Brasil, 2018a, p. 48).

O DEA do MMA e a Coordenacéao Geral de Educacdo Ambiental (CGEA) do MEC —
componentes do Orgdo Gestor da PNEA — passaram a ser responsaveis pela
implementacdo do ProNEA para formar 184 milhdes de brasileiros (Viezzer et al., 2007, p.
43). Por sua vez, o SISNAMA abrange estruturas, espagos e programas, dentre os quais
Viezzer et al. (2007, p. 44-45) sublinham:

I. CIEAs: instituidas por governos estaduais, estes espacos publicos colegiados
atuam na coordenacdo das agbOes educativas ambientais. Compdem o0s conjuntos
representantes do poder publico das trés esferas da Federacdo, das redes de EA, de
instituicbes de ensino, de movimentos sociais, de povos e comunidades tradicionais e da

sociedade civil em geral. Sublinhe-se que, tal como as redes, em especial a REBEA, as
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CIEAs exerceram funcéo enraizadora da EA pelo territorio nacional. O enraizamento neste
contexto se refere ao alicercamento da Educacdo Ambiental enquanto politica publica.

As referidas comissdes se estruturam como espacos educativos, formativos e
articuladores, tendo-se como objetivo a qualificacdo politica dos educadores ambientais.
Pode-se considerar que as CIEAS representam uma classe profissional ainda invisibilizada,
ressalvando-se o fato da institucionalizacdo do campo via PNEA. E a partir de tais grupos
gue os educadores ambientais, aglutinados por sinergia e senso de pertencimento,
capilarizam praticas educativas ambientais por meio de politicas publicas. Reforce-se que,
pedagogicamente, a EA institucionalizada nacionalmente se fundamenta na vertente critica,
contudo, politicamente e praticamente, ha limitacbes na obrigatoriedade de corresponder
as proposicdes acordadas no plano internacional — pautada na nogcéo de desenvolvimento
sustentavel;

II. Sistema Brasileiro de Informac¢des Ambientais (SIBEA): organizado nos eixos

a) Pessoas,

b) Instituicbes e

c) Redes sociais.

Este sistema informatizado visa a facilitagdo do acesso a informacéo ambiental;

lll. Sala verde: compreende espacos para a disponibilizagcdo e democratizacdo do
acesso a informacao, onde é possivel o desenvolvimento de variadas atividades de EA,
incluindo campanhas, cursos, encontros, eventos, oficinas, palestras e reunides. Nas
regibes da BP3 e do PNI, ha 18 salas verdes, sendo uma delas no atual CEAI, situada nas
dependéncias do Zoolbégico Bosque Guarani e que foi implantada em 2007;

IV. Municipios Educadores Sustentaveis (MES): conjunto de iniciativas para o
fortalecimento dos governos locais na gestdo ambiental, seja como mediadores,
catalisadores ou coordenadores deste processo gerencial. Promove-se:

a) Formacdo de educadores ambientais capazes de atuar na multiplicacdo da
formacgéo,

b) Incentivo no acesso a financiamentos,

c) Participacao social,

d) Compromisso dos servidores publicos; e

c) Investimento no fortalecimento da autoestima e do sentimento de pertenca das
pessoas ao entorno;

V. Programa Nacional de Formacéao de Educadores Ambientais (ProFEA): enfoca-

se na formacédo de cidaddos quanto a questdo socioambiental, visando-se a abrangéncia
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total do territério nacional e a formacdo de coletivos educadores, sendo 0s grupos
constituidos na BP3 e no entorno do PNI um dos precursores deste processo;

VI. Coletivo Educador: conforme a definicdo conceitual de Ferraro Junior e Sorrentino
(2005, p. 59-60), compde-se por pessoas apoiadas por instituicdes, “para um processo de
atuacado educacional em um territério”, e tendo “o papel de promover a articulacdo de
politicas publicas, reflexdes criticas, aprofundamento conceitual, instrumentalizacdo para a
acao, proatividade dos seus participantes e articulagado institucional”. Os grupos, por
conseguinte, possibilitam “a continuidade e sinergia de processos de aprendizagem de
modo a percolar, de forma permanente, todo o tecido social do territério estipulado”.

Viezzer et al. (2007, p. 45) complementam que o0s coletivos educadores séo,
concomitantemente, resultados e realizadores do ProNEA e do ProFEA, com vistas a
promocao da “articulagao institucional e de politicas publicas, a reflexao critica acerca da
problemética socioambiental e o aprofundamento conceitual”. Tais grupos buscam “criar
condicBes para o desenvolvimento continuado de acgbes e processos de formagdo em
Educacdo Ambiental, visando a sinergia dos processos de aprendizagem que contribuem
para a construgao de territorios sustentaveis”.

VII. Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola (COM-VIDA):
processo compreendido pela criagdo de grupos direcionados a pensar seu espaco no
ambiente escolar e fora dele, estendendo-se, por exemplo, a associacdo de bairro, ao
bairro, a comunidade e a quadra. Ambas as iniciativas estabelecem didlogo e se fortalecem,
ao reforcarem-se mutuamente sua atuagao e sua necessidade (Viezzer et al., 2007, p. 45).

Quase 14 anos depois, 0 Governo do Estado do Parana instituiu a Politica Estadual
de Educacdo Ambiental e o Sistema de Educacdo Ambiental por meio da Lei N° 17.505,
datada de 11 de janeiro de 2013. Um ano apés a instituicdo, o Poder Executivo estadual
regulamentou a legislacdo via Decreto 9.958, de 23 de janeiro de 2013. Construido de
maneira colaborativa e participativa, o PEEA/PR, criado em 20022°, aponta “diretrizes,
principios, objetivos e linhas de agao para a Educagao Ambiental no Parand”, seja na algada
do Poder Publico ou “em carater de corresponsabilidade, entre os entes publicos e privados
envolvidos” (Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e Turismo do Parana,
2019, p. 4-5).

Apesar da evidente construcdo ordenada da Educagdo Ambiental — subsidiada por

pesquisas e pela acdo articulada dos cinco continentes —, conforme os documentos

29 “No ano de 2019, o Estado do Parana realizou audiéncias publicas para apresentacdo do PEEA, que foi
finalizado em dezembro de 2018 e foi aberta a consulta publica por meio de questionario” (Curitiba, 2020, p.
23).
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elaborados formataram leis e instituices, multiplicaram-se as praticas denominadas como
EA em territorio brasileiro, ainda que seus praticantes ndo conhecessem 0 processo
historico e suas implicagcdes. Como discorrido anteriormente, as praticas educativas
ambientais sao influenciadas pelas representacdes sociais da ideia de meio ambiente, as
quais nem sempre coincidem com o ideal preconizado pela EA, estruturada
concomitantemente a agenda ambiental internacional. O problema foi observado diversas
vezes no pais (Layrargues, 2012 e 2004; Reigota, 2004 e 2009; Tozoni-Reis, 2004) e
também em outros paises (Sauvé, 2005a e 2005b). No Brasil, como ja mencionado, para
enfrentar a questao, surgiram formacdes para educadores ambientais a partir da atuacao
de instituicdes de ensino, de ONGs, de movimentos sociais e do proprio Orgédo Gestor da
EA. Foram publicados livros e materiais de apoio.

Também desvela-se, além da questdo envolvendo as representacfes sociais, uma
disputa pelo sentido da pratica, por parte de empresas e atores sociais interessados na
perpetuacdo do atual modelo de sociedade. Favoreceu-se a apropriacdo do sentido
originalmente concebido para a EA pelas elites brasileiras, que, majoritariamente, estao
orientadas pelo entendimento de “desenvolvimento sustentavel’, conferindo, destarte,
contornos economicamente liberais e condizentes a manutencao da l6gica do capitalismo.

Mostra-se evidente, ainda, a indissociabilidade da histéria dos movimentos
ambientalistas e da Educacdo Ambiental, haja vista que muitas praticas de EA foram e sédo
influenciadas pelo ambientalismo. Este, por sua vez, apresenta auséncia de uniformidade,
haja vista que é composto por diferentes atores sociais e seus respectivos interesses e
ideais. Neste sentido, Layrargues e Lima (2014) analisaram as diversas vertentes da EA,
as quais foram agrupadas em trés macrotendéncias:

I. Conservacionista: visa a preservacao da natureza, mantida intocavel pelos seres
humanos, por considerar o antropocentrismo a causa do desequilibrio ecolégico. Fruto do
contexto de industrializacdo a partir do século XVIII, quando houve éxodo rural e
consequente expansao urbana, a tendéncia conservacionista da EA emergiu da visao
idealizada da natureza, que deveria ser musealizada. Ou seja, mantida intocavel pelos
seres humanos, 0s quais também integram o meio ambiente — um conjunto de interacdes
entre as diversas formas de vida presentes no planeta Terra. Nesta perspectiva, buscar-se-
ia a solucdo educativa por meio da informacgéo e sensibilizacdo, consideradas suficientes
para debelar o antropocentrismo, causa do desequilibrio ecolégico, e expressas na maxima
‘conhecer para amar, amar para preservar’;

II. Pragmatica: fundamentada na ideia do desenvolvimento sustentavel, que visa

superar os problemas decorrentes do sistema econémico capitalista por meio de ajustes,
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adaptando legislacbes e tecnologias para o enfrentamento dos problemas ambientais.
Sendo supostamente a falta de boa gestdo e de mecanismos regulatérios a razdo da
degradacdo do meio ambiente , a solucdo seria a implementacdo de, entre outros
elementos, ajustes econdmicos — a exemplo de legislacdes, multas e incentivos fiscais — e
medidas de ecoeficiéncia, com capacidade de antidesperdicio e otimizacdo de recursos.
Caberia a EA informar sobre isso e motivar as pessoas a realizarem “a sua parte”; e

lll. Critica: visa a transicdo de paradigma civilizatorio, incluidos os valores que
conduzem a maior parte das sociedades contemporaneas, rumo a sociedades participativas
e corresponsaveis. Busca abranger as interacdes entre os seres humanos, dos seres
humanos com as demais formas de vida, entre as sociedades humanas e destas com o
restante do meio ambiente, considerando o modelo civilizatério na raiz da organizacao
destas relacfes. Explicite-se que somente esta corrente € capaz de abranger as interacdes
entre os seres humanos, dos seres humanos com as demais formas de vida, entre as
sociedades humanas e destas com o restante do meio ambiente, considerando o modelo
civilizatorio na raiz da organizacao destas relacées.

Em suma, a EA concebida a partir de sua fundante “Declaracdo de Thbilisi”
(Organizacédo das Nacdes Unidas, 1994b) se orienta originalmente por uma visao critica, a
gual se propde a promover transformacdes estruturantes nas civilizacdes. Tem-se, nesta
direcéo, o modelo de sociedade enquanto causa da degrada¢cédo ambiental. Logo, a solucéo
vem a ser a constru¢éo de um novo modelo sociedade: a sociedade sustentavel, que busca
cultivar valores éticos, voltados ao cuidado, a autonomia e a coresponsabilidade. Cabe
lembrar que as principais caracteristicas da EA desde sua estruturacdo sao:

|. E participativa, buscando-se o despertar do educando para a autonomia e
corresponsabilidade na transformacéo socioambiental;

II. Parte de um tema gerador, o qual busca a solucdo para problemas ambientais
locais (Layrargues, 1999);

ll. E um processo permanente;

IV. E interdisciplinar;

V. Atua a partir do pensamento complexo, considerando as multiplas interacdes;

VI. Orienta-se pela ética da sustentabilidade; e

VII. Propde-se a superar o atual modelo civilizatério em predominancia.

Por requerer participagéo, a Educacdo Ambiental é ativa e agrega os diferentes tipos
de conhecimento, ndo apenas o cientifico. Isto &, incita o protagonismo dos envolvidos, 0s
guais partem de um tema gerador, que, por sua vez, refere-se a um problema local, com

enfoque na solucéo. Este ponto de partida conduz & macrovisdo em nivel global e, uma vez
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mais, relaciona-se com a realidade local. Sobreedificada na ética da sustentabilidade e no
pensamento complexo, a pratica educativa ambiental nestes termos tem o propésito de
despertar a lucidez e subsidiar a compreensao dos cidadaos acerca da corresponsabilidade
na transformacao socioambiental planetéria — processo que implica em mdltiplas frentes de
atuacao integradas, abrangendo todos os grupos das sociedades e as interagdes
estabelecidas entre eles.

Quintas (2006b, p. 206) reitera que a compreensdo da complexidade da questéo
ambiental requer "uma abordagem metodologica que, sem abrir mdo do saber
especializado, supere as fronteiras convencionais dos diferentes compartimentos
disciplinares em que estéo divididas as diversas areas do conhecimento". Implica-se, nesta
direcdo, a soma de contribuicbes do conteddo e método de varias disciplinas, a fim de
“construir uma base comum de compreenséao e explicacdo do problema tratado e, desse
modo, superar a compartimentacdo do ato de conhecer, provocada pela especializagdo do
trabalho cientifico”. Ademais, a construcdo desta base comum requer o acoplamento de
conhecimentos das populacdes envolvidas, tendo-se em vista a especificidade da
conjuntura cultural na qual sédo produzidos.

Com o propésito propiciar o fortalecimento de politicas publicas brasileiras de EA a
partir de processos sinérgicos, de formacdo e de monitoramento, em agosto de 2015,
constituiu-se a Articulacdo Nacional de Politicas Publicas de Educacdo Ambiental. A
Secretaria Executiva foi composta pelo Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre (CCST) do
Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais (INPE), pelo Fundo Brasileiro de Educacéo
Ambiental (FunBEA), pelo MEC, pelo MMA e pelo Laboratério Oca da ESALQ/USP (Brasil,
2018b, p. 21; Raymundo et al., 2019, p. 32). Propondo a substituicdo do SIBEA, em
dezembro de 2018, a ANPPEA apresentou 27 indicadores, com dimensdes articuladas e
integradas, que viriam a ser base estruturante da plataforma do Sistema Brasileiro de
Monitoramento e Avaliagcdo de Politicas Publicas de Educacdo Ambiental (MonitoraEA) —
concebida para facilitar o monitoramento e a avaliagdo de politicas de EA no pais.

O Sistema agrupa 0s seguintes recortes territoriais: Unidades Federativas (UFs),
municipios, perimetros urbanos, bairros, bacias hidrograficas e Unidades de Conservacao
(UCs). No total, a plataforma agrupa as politicas em oito dimensdes:

I. Diagndstica,;

II. Participagéo e Construcéo Coletiva,

[ll. Formacéao Dialdgica;

IV. Intervencdo Socioambiental;

V. Subjetividade/Individuo;
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VI. Complexidade;

VII. Institucional; e

VIIl. Comunicacéo.

A fim de viabilizar sua aplicabilidade e uso a plataforma, foi langada em um Seminario
em 13 de novembro de 2019, na Camara dos Deputados, com o suporte de um processo
de formacao ofertado por meio de cinco edi¢cdes da Oficina de Indicadores de Politicas
Plblicas de Educacdo Ambiental - “Formacdo de formadores em monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas de educacdo ambiental de transicdo para sociedades
sustentaveis”. Realizada entre marco e julho de 2019 em cada regido do pais, Foz do
Iguacu sediou a edicdo Sul da capacitacdo, que foi um preparativo para o langamento da
plataforma MonitoraEA.

Referente ao objeto de analise deste estudo de caso, para seus fins e objetivos, a
“Lei N° 4.954, de 18 de Dezembro de 2020” — responsavel por instituir a PMEA e 0 SISMEA
de Foz do Iguacu — define a EA enfatizando o carater permanente, continuo, transversal e
transdisciplinar deste campo “de formagao e informagao, individual e coletiva” (Foz do
Iguacu, 2020c, p. 50). Conforme apresentado na introducédo deste trabalho, a legislacao
municipal emergiu de acdes, projetos e programas realizados pelo préprio poder publico,
em associacado com instituicoes privadas, ONGs, universidades e outros representantes da
sociedade civil, a partir de trabalhos cooperativos em rede envolvendo todos esses atores.

Tanto a PMEA de Foz do Iguacu como as politicas Nacional e Estadual de EA foram
construidas a luz da perspectiva multicéntrica da Politica Publica, considerando, conforme
Secchi (2013, p. 3), o envolvimento de “organizagdes privadas, organizagdes nao
governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas (policy networks),
juntamente com atores estatais, protagonistas no estabelecimento das politicas publicas”.
Segundo Raymundo et al. (2017, p. 30), a abordagem multicéntrica em politicas publicas &
legitimada pelos “contornos coletivos no sentido de compromisso com o bem comum” e
pelos “pactos com objetivos coletivos, da res publica”.

Como proposta, 0s processos desenvolvidos a partir da materializagcdo de
legislacbes sob esta perspectiva buscarao “o desenvolvimento de consciéncia sobre a
questdo socioambiental” e promover “atividades que levem a reflexdo, construcdo e
incorporagcdo de valores sociais, saberes, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias”. Diante da atual conjuntura global, marcada pela crise da democracia liberal,
como abordam Castells (2018), Levitsky e Ziblatt (2018) e Mounk (2019), a participacao
social mantida na elaboracdo da PMEA de Foz do Iguagu, sua propria construcéo e sua

instituicdo representaram um movimento de resisténcia democratica, sobretudo, em um
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periodo de tendéncia autocratica no Governo Federal do Brasil, conforme trata Avritzer
(2019).

Em relacdo as esferas nacional e estadual, a PMEA foi elaborada de forma
consoante aos principios e objetivos da PNEA — materializada por meio do ProNEA — e a
Politica Estadual de Educacdo Ambiental do Estado do Parana (Foz do Iguacu, 2020c, p.
49-50). No que tange a sociedade civil global, o documento incorpora os preceitos do
“Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global” e da “Carta da Terra”. Considerando a EA como um dos meios para contribuir para
a transicao para sociedades sustentaveis, a PMEA inclui “a participacdo das comunidades
visando a [sic] melhoria da qualidade da vida e a incorporacdo de uma relagdo sustentavel
dos seres humanos com o ambiente que integram”.

Ja no tocante a insercédo brasileira na agenda ambiental planetaria, a PMEA de Foz
do Iguacgu atende ao documento “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, estabelecida em 2015 pela ONU. A legislagdo municipal
ainda se articula, em nivel federal, estadual e municipal, aos sistemas de Meio Ambiente e
de Educacdo Ambiental. Incluir documentos internacionais estruturados pela nocédo de
“‘desenvolvimento sustentavel”, como previamente mencionado, possibilita a insercao da
EA em espacos deliberativos da esfera politica. A garantia de interesses econémicos de
determinadas classes dominadas pelo Estado capitalista, de acordo com Poulantzas (1977,
p. 185-186, grifos do autor), “ndo pode ser concebida, apressadamente, como limitacao do
poder politico das classes dominantes”. Reitere-se que, tal garantia “é imposta ao Estado
pela luta, politica e econdmica das classes dominadas: isto apenas significa, contudo, que
o Estado ndo é um utensilio de classe, que ele é o Estado de uma sociedade dividida em
classes”.

Em funcdo da complexidade das sociedades humanas, formadas por diferentes
cosmovisbes e interesses, coexistem no territorio iguaguense praticas educativas
ambientais fundamentadas nas trés vertentes: critica, conservacionista e pragmatica. Esta
dltima, atua, como vale pontuar novamente, em concordancia com o entendimento de
desenvolvimento sustentavel — proposto, principalmente, pelos atores econémicos que
influenciam preponderantemente o poder publico e detém maior poder decisério em
processos de concertagdao social, haja vista a “autonomia relativa do Estado” (Evans,
Rueschemeyer e Skocpol, 1985; Poulantzas, 1977).
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4.1 RETRATO DA DISTRIBUICAO DE POLITICAS PUBLICAS DE EA NO BRASIL

A “Lei N°9.795, de 27 de Abril de 1999” e sua regulamentacao via “Decreto N° 4.281,
de 25 de Junho de 2002” (Brasil, 2018a), conforme Barbosa (2008, p. 8-9), “tém contribuido
para acelerar o processo de institucionalizagdo da Educagdo Ambiental no pais”. Portanto,
desde 2002, o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA) propde o
fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente — meio pelo “qual a PNEA deve ser
implementada em regime de colaboracdo com os entes da Federacdo. Sua misséo é a de
contribuir com a educacdo para a sustentabilidade, para uma sociedade educada
ambientalmente”.

Um dos marcos do novo direcionamento politico brasileiro foi a aprovacao da vigente
lei suprema em 5 de outubro de 1988. No documento, o Governo Federal incluiu em sua
alcada a protecdo da natureza, aliada a Educacdo Ambiental enquanto instrumento
transversal em todo o processo (Brasil, 2016, p. 131). Isto é, a EA ndo é apenas transversal
no campo da propria educacgéao formal — na qual deve estar presente em todas as disciplinas
e curriculos — mas é também dotada de transversalidade em institucionalidades setoriais
desde o ambito federal. Na dimensédo da intersetorialidade publica, conforme consta na
PNEA e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental (Resolucao N°
2, de 15 de Junho de 2012 [Brasil, 2012]), a EA se faz presente, por exemplo:

a) Na PNRH:

[...] Art. 2° S&@o objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necesséria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados
aos respectivos usos;

Il - a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;

[l - a prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos
de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais [...] (Brasil, 2013, p. 197-198);

b) No Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC) [Lei N°
9.985, de 18 de Julho de 2000]:

[...] Art. 4° O SNUC tem os seguintes obijetivos: [...]
XII - favorecer condi¢des e promover a educacao e interpretacao

ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e o turismo
ecoldgico; [...] (Brasil, 2011, p. 7);
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¢) Na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) [Lei N° 12.187, de 29 de
Dezembro de 2009]:

[...] Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima: [...]

VIII - o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de
fomento; [...]

XIV - as medidas de divulgacdo, educacdo e conscientizacao;
[...] (Brasil, 2020, p. 7; 8);

d) Na Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS [Lei N° 12.305, de 2 de Agosto
de 2010]):

[...] Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Soélidos integra a
Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica
Nacional de Educagcdo Ambiental, regulada pela Lei no 9.795, de
27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento
Basico, regulada pela Lei no 11.445, de 2007, e com a Lei no
11.107, de 6 de abril de 2005. [...]

Art. 8° Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, entre outros:

VIII - a educacdo ambiental; [...]

Art. 19. O plano municipal de gestéo integrada de residuos
sélidos tem o seguinte contetdo minimo: [...]

X - programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a
ndo geracdo, a reducdo, a reutlizacdo e a reciclagem de
residuos solidos; [...] (Brasil, 2010b, p. 3; 4; 5); e

e) Na Politica de Educacdo para o Consumo Sustentavel (Lei N° 13.186, de 11 de
Novembro de 2015):

[...] Art. 1° Ficainstituida a Politica de Educagéo para o Consumo
Sustentavel, com o objetivo de estimular a adogéo de praticas
de consumo e de técnicas de producdo ecologicamente
sustentaveis.

Paragrafo anico. Entende-se por consumo sustentavel o uso dos
recursos naturais de forma a proporcionar qualidade de vida
para a geracdo presente sem comprometer as necessidades das
geracdes futuras [...] (Brasil, 2015, p. 1).

No decorrer da Nova Republica, como as demais politicas publicas do Estado
brasileiro redemocratizado, a EA tem sido positivada em ordenamentos juridicos via
processo participativo. Foz do Iguacu, da mesma maneira, seguiu o0 modelo participativo e
colaborativo da “Lei N° 4.954, de 18 de Dezembro de 2020”, pautando-se também pelos
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fundamentos histéricos do movimento ambientalista e pela trajetéria brasileira da EA
(Battaini, Peres e Sorrentino, 2020; Layrargues, 2002 e 1999; Layrargues e Lima, 2014;
Loureiro, 2009; Loureiro e Cunha, 2008).

Considerando que tal constru¢cdo se deu em virtude do progresso de préticas vivas
e ndo de forma artificial, que meramente obedecesse aos dispositivos legais, e
considerando a tendéncia participativa dos processos de EA no pais, buscaram-se indicios
deste mesmo tipo de processo em ambito nacional para as PMEAs. Buscou-se, entao,
correlacionar a presenca de politicas publicas locais de EA no Brasil as redes de EA (locais,
regionais, nacionais e internacionais), com atuacao no pais ou grupos de pesquisa (GPs)
académicos voltados a EA nos locais onde ha PMEA.

Utilizaram-se conhecimentos prévios do autor e, principalmente, mecanismos de
busca na internet. Para descobrir as legislacfes, fez-se uso dos websites Leis Estaduais e
Leis Municipais, tendo como palavras-chave “Politica Estadual de Educagdo Ambiental” e
“Politica Municipal de Educacdo Ambiental”. A fim de conhecer as redes, utilizou-se
somente o Google, com a palavra-chave “rede de Educagdao Ambiental”. Ja para os GPs,
teve-se como instrumento de coleta de dados o Diretério de Grupos de Pesquisa da
Plataforma Lattes, sob alcada do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq). Foram utilizadas as palavras-chave “ambiental” e “meio ambiente”.

Embora a PNEA também se destine ao fomento da capilarizacdo da EA em territorio
nacional, induzindo a criacdo de leis estaduais e municipais de EA, ndo houve uma
aprovacao macica de leis estaduais e locais logo ap0s a criacdo da PNEA. Mais de 20 anos
apos a instituicdo da PNEA, 22 dos 26 estados da federagcdo aprovaram leis estaduais,
havendo também 139 legislagcdes municipais validas e uma distrital. Utilizou-se como
recorte temporal do periodo posterior a instituicdo da PNEA, em 1999, a 2022, ano de
concluséo deste estudo de caso.

Quantitativamente, portanto, ha poucas politicas locais, mesmo sendo
gualitativamente representativas. Neste aspecto, questiona-se: quais condi¢des teriam
favorecido a construcdo dessas legislacbes? Teriam sido os atores relacionados a
Educacdo Ambiental os protagonistas dessas aprovacdes regionais? Frente a esta
pergunta, a pesquisa em evidéncia prosseguiu para outra etapa, a qual buscou comparar
as politicas publicas estaduais e locais de Educacdo Ambiental com a presencga de espacos
de atuacao macica de educadores ambientais organizados: redes e GPs.

N&o obstante, pontue-se que podem existir outras leis, redes e grupos de pesquisa

gue nao foram identificados, além de haver diversos projetos de lei (PLs) em elaboracéo ou
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em tramitacdo. Constantemente, sdo empreendidos esfor¢os politicos para que a EA se

fortaleca nos estados e municipios brasileiros.

Observando todo o pais, verificou-se que as cinco regifes brasileiras possuem

politicas estaduais de Educacdo Ambiental. Na regido Nordeste, apenas o Rio Grande do

Norte ndo instituiu uma politica estadual. Na regido Norte, os estados do Acre, Amapé e

Para carecem destas leis. Ou seja, cerca de 43% da regido nao dispde dessa legislacao.

Quadro 1 — Politicas estaduais de Educacao Ambiental no Brasil

Regiao

Estados com Politicas de EA

Total de
estados com
politicas de EA

Percentual

Sul
(trés estados)

Lei N° 17.505 [de 11 de janeiro de 2013]
(Politica Estadual de Educacdo Ambiental
do Parana)

Lei N° 13.558, de 17 de novembro de
2005 (Politica Estadual de Educacéo
Ambiental de Santa Catarina)

Lei N° 11.730, de 9 de Janeiro de 2002
(Politica Estadual de Educacdao Ambiental
do Rio Grande do Sul)

3

100%

Sudeste
(quatro estados)

Lei N° 9.265 [de 15 de julho de 2009]
(Politica Estadual de Educacdo Ambiental
do Espirito Santo)

Lei Estadual n° 15.441, de 11 de Janeiro
de 2005 (Politica Estadual de Educacéo
Ambiental de Minas Gerais)

Lei n°® 3325 de 17 de dezembro de 1999
(Politica Estadual de Educacdo Ambiental
do Rio de Janeiro)

Lei N° 12.780, de 30 de Novembro de
2007 (Politica Estadual de Educacéo
Ambiental de S&o Paulo)

100%

Centro-Oeste
(trés estados e o
Distrito Federal)

Lei N° 3.833, de 27 de Marco de 2006
(Politica de Educagédo Ambiental do
Distrito Federal)

Lei N° 16.586, de 16 de Junho de 2009
(Politica Estadual de Educacdo Ambiental
de Goias)

Lei N° 10903 de 07/06/2019 (Politica
Estadual de Educacdo Ambiental do Mato
Grosso)

Lei N° 5.287, de 13 de Dezembro de 2018
(Politica Estadual de Educacao Ambiental
do Mato Grosso do Sul)

100%
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Nordeste Lei n® 12.056, de 07 de janeiro de 2011 8 88,88%
(nove estados) | (Politica de Educacdo Ambiental do
Estado da Bahia)

Lei n.° 6.882, de 8 de abril de 2010
(Politica Estadual de Educacdo Ambiental
de Sergipe)

Politica Estadual de Educacao Ambiental
de Alagoas (Lei N° 7804 de 17/06/2016)

Lei n° 14.892 de 31/03/2011 (Politica
Estadual de Educacdo Ambiental do
Ceard)

Lei N°©9.279 de 20 de Outubro de 2010
(Politica Estadual de Educacdo Ambiental
do Maranh&o)

Lei N° 16.688, de 6 de Novembro de 2019
(Politica de Educagdo Ambiental de
Pernambuco [PEAPE])

Lei N° 7.718, de 06 de Janeiro de 2005,
reformulada via Lei N° 8.130, de 26 de
Dezembro de 2006 (Politica Estadual de
Educacao Ambiental da Paraiba)

Lei n°® 6.565, de 30 de julho de 2014
(Politica Estadual de Educacao Ambiental
do Piaui)

Norte Lei N°4.611, de 15 de Outubro de 2019 4 57,14%
(sete estados) | (Politica Estadual de Educacdo Ambiental
de Rondénia)

Lei N° 3222 de 02/01/2008 (Politica de
Educacdo Ambiental do Estado do
Amazonas)

Lei N° 1.374, de 08 de Abril de 2003
(Politica Estadual de Educacao Ambiental
do Tocantins)

Lei N° 445 de 07 de Junho de 2004
(Politica Estadual de Educacdo Ambiental
de Roraima)

Fonte: Derliz Hong Hung Moreno, 2022

Os estados destituidos de institucionalidades educativas ambientais, conforme
esperava-se, tém menores chances de possuirem municipios com politicas locais de EA
instituidas. Excepcionalmente, existem leis municipais de EA em estados desprovidos de
lei estadual, como, por exemplo, Mossord, no Rio Grande do Norte, e Belém, no Para.
Portanto, qual seria a razdo para esta singularidade? Embora o presente trabalho néo

possa responder a esta questao, registre-se a necessidade. De qualquer modo, a existéncia
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dessas PMEASs néo é fruto de inducéo estadual, devendo ter origem em forgas locais dos
préprios municipios.

Importa mencionar que alguns municipios, ao invés de criarem uma politica por meio
de lei, institucionalizaram a Educacdo Ambiental como plano, programa ou sistema. Ha,
ainda, aqueles que convergiram no mesmo texto duas ou mais formas de legitimag&o de
uma politica publica. Pela excepcionalidade dos casos, as legislagbes foram
desconsideradas nesta pesquisa. Em funcéo da obrigatoriedade legal do poder publico, é
proficuo investigar se tais particularidades concernem a uma denominacéo equivocada na
elaboracdo dos documentos e/ou se ha justificadas especificidades para que as
institucionalidades destoem da maior parte das leis mapeadas.

Observando as legislac6es municipais, grande parte das politicas publicas locais de
EA se situa na regido Sudeste, com 74 institucionalidades educativas ambientais,
principalmente no estado de Sdo Paulo, que abriga 57 delas. Quanto as demais, quatro
estdo no Espirito Santo, seis em Minas Gerais e sete no Rio de Janeiro. Em segundo lugar,
esta a regido Sul, com 46 PMEASs, sendo 13 no Parana, 27 em Santa Catarina e seis no
Rio Grande do Sul. Referente as demais localidades, a regido Centro-Oeste possui seis
legislacBes locais, a regido Nordeste possui dez politicas locais de EA institucionalizadas e
a regiao Norte trés.

As regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste apresentam 100% de cobertura no que
tange a existéncia de politica estadual de EA. Ja a regido Nordeste apresenta 88,88% e a
regido Norte apenas 57,14%. Estes dados podem refletir a dificuldade de lidar com
dimensdes territoriais tdo extensas e um total de estados maior por regido. Contudo,
também, nota-se que sado as regides mais desguarnecidas de atencdo governamental em
todos os ambitos. Observem-se mais especificamente os estados de cada regido e as

respectivas institucionalidades municipais de EA:

Quadro 2 — Politicas publicas locais de Educagao Ambiental formalizadas na regido Sul

Estado Legislacbes locais de EA Total de Percentual em
municipios relacéo ao
estado
Parana Araucéria (Lei N° 3.662, de 24 de Marco de 13 3,2%
(399 2021)
municipios)

Campo Magro (Lei N° 1018/2018 [de 09 de
marc¢o de 2018])

Colombo (Lei N° 1.402, de 22 de Dezembro
de 2015)
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Fazenda Rio Grande (Lei N° 761 de 20 de
Outubro de 2010)

Foz do Iguacu (Lei N° 4.954, de 18 de
Dezembro de 2020)

Francisco Beltrao (Lei N° 3187/2005 de
13.09.05)

Irati (Lei N° 3.823, de 07 de Maio de 2014)

Itaperucu (Lei N° 723, de 08 de Setembro de
2021)

Londrina (Lei N° 13.391, de 5 de Maio de
2022)

Guaratuba (Lei N° 1.951 - Data: 17 de
Outubro de 2.022)

Roncador (Lei N° 1.352/2021 [29 de setembro
de 2021])

Sao0 José dos Pinhais (Lei N° 2845 de 29 de
Junho de 2017)

Toledo (Lei N° 2.223, de 13 de maio de 2016)

Santa Catarina
(295
municipios)

Apiuna (Lei Ordinaria N° 921/2019 De
10/12/2019)

Ararangua (Lei N° 2930, de 28 de Outubro de
2010)

Ascurra (Lei N° 1.573, de 28 de Novembro de
2019)

Balneario Camborit (Lei N° 2884, de 10 de
Setembro de 2008)

Benedito Novo (Lei 1.959, de 12 de
Novembro de 2019)

Botuverd (Lei N° 1.480/2020 [de 21 de maio
de 2020])

Cacador (Lei N° 3.335, de 16 de Dezembro de
2016)

Camboriu (Lei N° 3.296/2020 [de 10 de
dezembro de 2020])

Doutor Pedrinho (Lei N° 913, de 05 de
Dezembro de 2019)

Floriandpolis (Lei N° 5481/99 [24 de maio de
1999))

Gaspar (Lei N° 2482/2004 [de 5 de maio de
2004))

27

9,1%
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Governador Celso Ramos (Lei N° 1.039, de
22 de Julho de 2015)

llhota (Lei N° 1.993/2019 [de 12 de dezembro
de 2019)])

Indaial (Lei N° 4088, de 18 de Marco de 2010,
revogada e suplantada pela Lei N° 5.967, de
09 de Novembro de 2021)

Itajai (Lei N° 5470, de 16 de Marco de 2.010)
Laguna (Lei N° 2.274, de 7 de Abril de 2022)

Luiz Alves (Lei N.° 1.798/2019 [de 10 de
dezembro de 2019])

Massaranduba (Lei N° 2.053, de 12 de
Dezembro de 2019)

Mirim Doce (Lei N° 618, de 27 de Outubro de
2009)

Palhoga (Lei N° 3805, de 08 de Janeiro de
2013)

Penha (Lei N° 2983/2018 [de 29 de Agosto de
2018])

Pomerode (Lei N° 3.088/2020 [de 02 de abril
de 2020])

Rio dos Cedros (Lei Ordinaria N° 2.082, de 17
de Margo de 2020)

Rodeio (Lei N° 1728/2009 de 30/11/2009,
revogada e suplantada pela Lei N° 2.127, de
05 de Novembro de 2019)

Séo Francisco do Sul (Lei N° 1952, de 9 de
Fevereiro de 2018)

Tai6 (Lei Ordinaria N° 3295/2009)

Timbé (Lei N° 3232/2021 [de 30 de abril de
2021))

Rio Grande do
Sul

(497
municipios)

Campestre da Serra (Lei N° 899, de 26 de
Outubro de 2015)

Osorio (Lei N° 4839, de 21 de Setembro de
2011)

Porto Alegre (Lei N° 12.561, de 4 de Julho de
2019)

Santo Angelo (Lei N° 4233, de 09 de Julho de
2018)

S&o Leopoldo (Lei N° 5794, de 02 de
Dezembro de 2005)

1,2%
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Viaméo (Lei N° 4.996/2021 [de 13 de janeiro
de 2021])

Fonte: Derliz Hong Hung Moreno, 2023

Proporcionalmente, o quadro 2 evidencia que o Estado de Santa Catarina construiu
mais PMEASs, seguido pelo Parana e, entdo, pelo Rio Grande do Sul. Observando-se no
guadro 3 (regido Sudeste) os municipios em relacdo ao estado a que pertencem, sdo ainda
de pequena incidéncia as politicas publicas locais, como também observa-se nos dois
guadros subsequentes. Chamam atencdo as propor¢cdes dos estados do Espirito Santo,
com 5,1% de seus municipios, e de Sao Paulo, com 8,8% de seus municipios possuidores
de PMEAs, embora, em nimeros absolutos, S&o Paulo seja o0 maior detentor de PMEAS.

O que faz de Santa Catarina, na regido Sul, e de Sdo Paulo, no Sudeste, os
vanguardistas na instituicdo de politicas municipais de EA? Possivelmente, a presenca de
universidades, redes de educadores ambientais e movimentos sociais organizados
relativos aos problemas socioambientais devem ter contribuido para tal estado de coisas.
Contudo, seria necessario estudar a histéria de construcdo dessas PMEASs para responder
adequadamente a questdo. Ressalte-se, de todo modo, a lideranca dessas UFs nas

respectivas regioes.

Quadro 3 — Politicas publicas locais de Educagdo Ambiental formalizadas na regido Sudeste

Estado Legislac6es locais de EA Total de Percentual em
municipios relagdo ao
com PMEA estado

Espirito Santo | Alegre (Lei N° 2.536/2019 [de 15 de marco 4 5,1%
(78 de 2019])
municipios)

Aracruz (Lei N° 4198, de 20/09/2018)

Viana (Lei N° 2802, de 21 de Outubro de

2016)

Vitéria (Lei N° 8.695, de 29 de Julho de

2014)
Minas Gerais | Caratinga (Lei N° 2524/1999 [de 04 de 6 0,7%
(853 agosto de 1999])

municipios)
Carmopolis de Minas (Lei N° 2.330, de 24 de
Marco de 2022)

Ipatinga (Lei N° 2660 de 12/01/2010)

Nova Serrana (Lei N° 3.066/2022 [de 19 de
setembro de 2022])
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Santa Barbara (Lei N° 1.912/2019 [de 17 de
julho de 2019])

Uberlandia (Decreto N° 19.642, de 9 de
Marco de 2022)

Rio de Janeiro
(92
municipios)

Cabo Frio (Lei N° 3.459, de 28 de Marco de
2022)

Casimiro de Abreu (Lei N° 2.191, de 28 de
Marco de 2022)

Mesquita (Lei N° 601 de 29 de Dezembro de
2009)

Rio das Fléres (Lei N° 2.122 de 18 de Junho
de 2020)

Rio de Janeiro (Lei N° 4791, de 02 de Abril
de 2008)

Sao Gongalo (Lei N° 1.145/2020 [de 04 de
fevereiro de 2020])

Teresopolis (Lei N° 3017, de 01/06/2011)

7,6%

Séo Paulo
(645
municipios)

Américo Brasiliense (Lei N° 32, de 29 de
Julho de 2009)

Amparo (Lei N° 3618, de 8 de Agosto de
2011)

Aracatuba (Lei N° 8.311, de 27 de Maio de
2020)

Araras (Lei N° 4382, de 12 de Abril de 2011)

Atibaia (Lei N° 4528, de 29 de Setembro de
2017)

Barueri (Lei N° 2124, de 20 de Marco de
2012)

Batatais (Lei N° 3019, De 16 de julho de
2009)

Braganca Paulista (Lei N° 4.718, de 9 de
Dezembro de 2019)

Botucatu (Lei N° 6027, de 18 de setembro de
2018)

Campinas (Lei N° 15.440 de 12 de Junho de
2017)

Capela do Alto (Lei N° 1.488/2009 de 04 de
Junho de 2009)

Carapicuiba (Lei N° 3371, de 06 de Junho de
2016)

Castilho (Lei N° 2.043, de 13 de Julho de

57

8,8%
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2010)

Cordeirdpolis (Lei N° 3.077, de 15 de
Dezembro de 2017)

Cotia (Lei N° 1780 de 25 de Setembro de
2013)

Embu-Guagu (Lei N° 2408, de 06/10/2010)

Fernanddpolis (Lei N° 3488, de 01 de Julho
de 2009)

Franca (Lei N° 8.966, de 22 de Dezembro de
2020)

Guaruja (Lei N° 4.812 [de 08 de junho de
2020])

Ilha Solteira (Lei N° 2.500, de 22 de
Setembro de 2020)

Indaiatuba (Lei N° 5669 de 17 de Novembro
de 2009)

Itabera (Lei N° 3.126, de 17 de Marc¢o de
2.022)

Itapecerica da Serra (Lei N° 2.923, de 16 de
Fevereiro de 2022)

Itapeva (Lei N° 4.311, de 1° de Outubro de
2019)

Itariri (Lei N° 1720, de 06 de Maio de 2010)

Itatiba (Lei N° 4069, de 30 de Junho de
2008)

Itu (Lei N° 950, de 02 de Junho de 2008)

Juquit