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RESUMO

Nessa pesquisarealizo uma andlise sobre a politica atual de gestdo de residuos em Foz
do Ilguagu/PR, com base em etnografia realizada na COAAFI - Cooperativa de Agentes
Ambientais. Estas informagfes foram levantadas entre os anos de 2013 a 2015,
principalmente no barracdo localizado no bairro Profilurb, sendo 2015 ano de maior
intensidade em campo. Baseio o trabalho principalmente na obsenacéo e participagcéo no
cotidiano dos catadores de materiais reciclaweis e das mudancas das condi¢cdes de
trabalho ocorridas durante o tempo etnografado, como ponto de partida para uma reflexao
sobre politicas publicas. Utilizei método misto de pesquisa, pois apresento dados
quantitativos oficiais sobre a quantidade de lixo produzido na cidade, porém a pesquisa é
majoritariamente qualitativa, pois estd baseada em dados coletados em campo através de
observacdo participante. O objetivo alcangado estd principalmente em reconhecer a
importancia do trabalho dos catadores para a gestéo de residuos sélidos do municipio,
bem como evidenciar as praticas resistentes dos cooperados no contexto de desincentivo

publico e privado na reciclagem de materiais.

Palavras-chave:. Coleta Seletiva; Politica Nacional de Residuos Sélidos; Cooperativa de
Agentes Ambientais de Foz do Iguacu, Catadores.



SILVA, Ana Flava da. DIOS RECICLA, EL DIABLO INCINERA—- UNA ETNOGRAFIA DE
LA COOPERATIVA DE AGENTES AMBIENTALES DE FOZ DO IGUAGU: Cuestiones a
cerca de Antropologia urbana y gestién de residuos. 75pg. Trabajo de conclusion del
curso de Antropologia — Diversidad Cultural En Latino America. — Universidad Federal de
la integracion Latinoamericana. Foz do iguazu, 2016

RESUMEN

En esta inwestigacion, realizo un andlisis sobre la politica actual que engloba la
administracion de residuos sélidos en Foz do Iguacgu, con base en la etnografia realizada
en la COAFFI — Cooperativa de Agentes Ambientales de Foz do Iguacgu-. Estas
informaciones fueron recolectadas entre los afios de 2013 a 2015 principalmente en el
galpén localizado en el barrio Profilurb, siendo el afio de 2015 el de mayor trabajo de
campo. Este trabajo esta fundamentado principalmente en la obsenacion y participacion
en el cotidiano de los recolectores de materiales reciclables y sobre los cambios en las
condiciones de trabajo durante el tiempo etnografado, consiguiendo un punto de partida
que dara una reflexion sobre politicas publicas. Utilize el método de inwestigacion
cuantitativo y cualitativo ya que presento datos cuantitativos oficiales sobre la cantidad de
basura producido en la ciudad, sin embargo, la investigacién es mayoritariamente
cualitativa, pues es fundamentada en datos obtenidos en campo a traves de obsenacion
participativa. El objetivo alcanzado esta principalmente en reconocer la importancia del
trabajo de los recolectores parala gestién de residuos solidos del municipio y ademas en
evidenciar las practicas resistentes de los cooperativistas en el contexto de abandono
publico y privado en el reciclaje de materiales.

Palabras Clawe: Recoleccion de reciclables, Politica Nacional de Residuos Solidos,
Cooperativa de agentes ambientales de Foz do Iguazu. Recolectores.
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ABSTRACT

In this research, i make a review about the current politics of the waste management of
Foz do Iguagu, using ethnography made and COAAFI. This information’s were rise
between the 2013 and 2015 years, mostly on the Screening center on the Profilurb \illage,
being 2015 the most intensity year on the field. The work is based mainly on the
obsenation and participationin the daily life of the collectors of recyclable materials and
changes in working conditions during the time of ethnography, as a starting point for a
reflection on public policies. | used mixed method research, because present official
quantitative data about the amount of waste produced in the city, but the research is
mostly qualitative, since it is based on data collected in the field through participant
obsenation. The goal achieved is mainly to recognize the importance of the work of the
collectors to solid waste management, as well as highlight the tough practices of
cooperative members in the context of discourage public and private recycling of
materials.

Key words: Waste Collection. National Politic of Solid Waste. Cooperative of Ambiental

Agents of Foz Do Iguazu. Scavengers.
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1. INTRODUGAQ

Esse é um trabalho antropoldgico, etnografico e foi realizado na
cooperativa de agentes ambientais de Foz do Iguagcu — COAAFI. Trato inicialmente de
questdes sobre essa cidade paranaense, que faz fronteira com Ciudad del Este —
Paraguay e Puerto Iguazu — Argentina, utilizando aspectos da etnografia urbana para
entender a histoéria e as contradi¢6es encontradas no contexto metropolitano.

Parafraseio os agentes da cooperativa no titulo do projeto - Deus recicla o
Diabo incinera - sugerindo o combate entre Deus e o Diabo a respeito incineragéo do lixo.
Porém, é importante esclarecer desde ja, que esse trabalho ndo tem como objetivo
trabalhar questBes religiosas, cosmolégicas ou de guerras entre humanos e nao
humanos.

A associacao do Diabo com a incineragdo aconteceu na COAAFI durante
a mobilizac&o dos cooperados contra a abertura do processo licitatério que aconteceu em
2012, para a escolha de uma empresa de incineraco do lixo da cidade.

Nessa oportunidade, com o apoio do Movimento Nacional de Catadores
de Materiais Reciclaweis a cooperativa conseguiu que o prefeito cancelasse a licitagéo.
Foi aberto um blog exclusivamente para transmitir informacfes a respeito dessa
conquista. Essa intervencao foi significante para os cooperados, o que justifica utilizar
esta metéafora, apenas como bandeira para outras reivindica¢gdes. Segue imagem contida
no blog da COAAFI.

CONCORRENCIA PUBLICA N 048/2012
AVISO DE CANCELAMENTO

A Comiussiio Especial de Licitagdo, comunica o caacclamento de aberura dos envelopes referente a
Concoréneia Pablica n* 0082012, gue tem por objeto a outorps de concessdv de drea publica para
instafagdn de Using de Reciclivel com Reaproveitamento Encrgético, no Awerro Sunitdrio Municipsl do
Port Belo, no Mumcipio de Foz do fguagn atravds da utilizaglio de tecnologin adequadn o wtuabzads, que
et previsto para o dia 20/08/2012, 4s 10:00, a suspensio se d4 para corregdo ¢ readequagio do editad o
virtude de sugestles apresentudas em Requerimento protocolado pela COAAFT - Cooperativa dos Agentes
Ambientais de Foz do lguagu, que em vittude de sua relevincia foram scatadas pelt comissdo ¢ serdo

reavaliadas antes de nova publicagdo.
Fozdo Iguagu, 63 de agostode 2412

Marcos Roberto Pereirn de Olivetra
Presidente da Comissdo Especial de Licitagio

Figura 1: Aviso de cancelamento da licitagdo para incineragcéo |

Yimagem retirada do blog disponivel no endereco: http://coaafi.blogspot.com.br/2012/08/catadores-unidos-
em-acao-nao-incineracao.html. Acessado em 22 de junho de 2016. As 02h16.

[C1] Comentario: ACREDITO QUE
depois de cada titulo sdo dados dois
paragrafs, confira no manual

[C2] Comentario: Suanota de
rodapé vai com hora de acesso? A que
conheco é Acesso em: 22 jun. 2016.
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Em diversos casos uma incineradora € a melhor opcéo para os residuos
urbanos, mas considerando o carater local da etnografia e a militancia da COAAFI
naquele momento, a incineracdo seria uma ma gestdo do lixo, pois acarretaria na
privatizacdo do mesmo, dificultando o acesso dos agentes na coleta do material
reciclavel.

Reconhe¢co a inviabilidade da discussdo nesse trabalho, sobre a
eficiéncia energética de uma incineradora em uma cidade de médio porte como Foz do
Iguagu, ja que € uma tecnologia estudada e implantada atraveés de outras disciplinas.

Portanto a critica - demonizagéo - da incineragdo nédo é objetivo desse
trabalho. A frase é apenas para reconhecer e fazer aluséo a luta travada e vencida pela
organizacdo dos agentes.

Com a pesquisa pretendo identificar e descrever as préaticas legitimadoras
dos atores da coleta seletiva frente a invsibilizagdo do trabalho e contra a
irresponsabilidade ecol6gica da prefeitura e de atores sociais que sdo decisivos para a
coleta seletiva.

A problematica do lixo - reciclagem e néo reciclagem - abrange varias
areas disciplinares e politicas, na cidade de Foz do Iguagu/PR, alcanca inclusive o turismo
tri-fronteirico.

Portanto, o melhor ponto de partida para analisar a proposta de
sustentabilidade feita por diferentes instituicdes é o estudo etnogréfico da cooperativa,
que permite identificar e contrastar a postura dos agentes ambientais frente a bandeira de
“salvemos 0 meio ambiente” que muitas vezes é levantada por quem esta em ambientes
privilegiados como as grandes empresas ou na politica, ou seja, mantendo-se longe do
lixo produzidos por si proprios.

Conhecer a cidade € necessério para descrever a cooperativa e algumas
de suas peculiaridades de fronteira. Feito isso, apresento a COAAFI e uma brewe
etnografia que pretende apontar as principais dificuldades encontradas pelos
trabalhadores atualmente. Utilizando alguns pontos de analise, como os questionamentos
da Antropologia Urbana e o posicionamento da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS).

Para isso, pretendo realizar uma pesquisa expositiva sobre os diferentes
enfrentamentos que sédo travados pelos catadores de lixo em seu dia-a-dia.

Enfrentamentos que vdo desde a falta de informacdo das massas a politica de

desincentivo & cata¢do. E uma andlise focada nos trabalhadores da cooperativa de
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catadores de material reciclavel, centradano barracéo do bairro Profilurb da cidade de Foz
do Iguagu, com a intengdo de pontuar alguns problemas relacionados a pratica da coleta
seletiva.

Apbs isso, faco uma andlise sobre o que a Lei Nacional de Residuos
Sdlidos estabelece para a reciclagem, e contextualizo a realidade nacional com a
municipal com a finalidade de fundamentar as reinvindica¢gdes dos cooperados baseado
no que esta nessa Lei.

Proponho uma andlise critica sobre os discursos institucionais a cerca da
sustentabilidade e sobre a ineficiéncia das praticas que fomentam uma politica ecolégica
sem o real comprometimento dos gestores municipais.

Termino o trabalho com algumas considera¢des e inquietagdes surgidas
na pesquisa, questbes que passam pelo que é considerado limpo e sujo e sobre a

limpeza como trabalho subalterno.

1.1 OBJETIVOS

O primeiro objetivo da pesquisa é fazer um relato etnografico da
cooperativa de agentes ambientais de Foz do Iguacu, conhecer o trabalho e responder os
seguintes questionamentos: Qual a concep¢do do agente ambiental sobre a moral
ecolégica que tem sido debatida nos espacos institucionais? Que concepcao 0s agentes
tem deles préprios e de seu trabalho quanto a questdo ambiental? Qual o papel da
COAAFI em Foz do Iguagu?

Atraves da etnografia sobre a cooperativa de agentes ambientais, e a
partir dos dados encontrados, pretendo identificar o sentido dado por esses trabalhadores
ao seu trabalho e aos materiais reciclawis.

Também pretendo responder se o trabalho de catarlixo é resisténcia aos
empregos tradicionais e formais, e saber como os cooperados enxergam seu trabalho
sobre o ponto de vista de protecdo ao meio ambiente e sobre a militdncia ambientalista.

S&ao questionamentos pertinentes para entender qual a relagdo da coleta

seletiva com a cidade bem como da cidade para com 0s agentes.
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.1.2 JUSTIFICATIVAS

S&o Varios motivs que justificam essa proposta. A urgéncia da temética
da reciclagem, ainterdisciplinaridade do tema (que engloba gestéo de residuos, direito de
trabalhadores, eficiéncia energética, estudos ecolégicos, politica publica, dentre outros), a
pertinéncia dos estudos etnograficos sobre grupos urbanos, a necessidade de politicas
publicas referentes a gestdo de residuos baseados em estudos de campo, entre tantos
outros.

Incentivar a comunicacao bilateral entre Estado e agentes permite que
estes deixem de ser “propaganda” e passem a impactar significativamente, atraves do
trabalho de coleta, a cidade de Foz do Iguagu.

O cooperativismo na catacdo de lixo é uma ferramenta emancipatéria e
de empoderamento, que dewve ser \ista pelo poder publico como iniciativa cidada. Como
mecanismo de distribuicdo de beneficios para a economialocal, pois evita 0 encurtamento
da vida atil de aterros sanitarios.

Alexandre Barbosa Fraga (2005), no artigo: O trabalho de quem vive no
Lixo. Desigualdades sociais e dimensdes simbdlicas, frisa o “peso moral” que os
catadores carregam por trabalhar e se sustentar através do residuo ja descartado. Nesse
trabalho fica a imagem do catador como \itima social, o que difere da concepc¢éo do
catador como agente publico que pretendo abordar.

A utilidade publica dos catadores ou recicladores esta contemplada no
Plano Nacional de Residuos Sdlidos (2011), que previu a reciclagem em todas as cidades
como meta para 2014, sendo de responsabilidade da administragdo municipal.

Atualmente pode-se identificar na COAAFI diferentes enfrentamentos
diarios: devido ao clima da cidade, ao ndo de pagamento da atividade como limpeza
publica por parte da prefeitura, o precario estado dos barracdes de separacao, ao trabalho
excessivamente pesado, pela completa auséncia de conscientizagdo dos moradores que
nédo separam o reciclawel, pelo preconceito e desconfiangca ainda existentes com relagcéo
aqueles que trabalham com o “lixo”, e pela falta agentes que estejam dispostos a
trabalhar nas ruas e nos barracfes.

A realidade de um agente ambiental é de inseguranca financeira e de
contaminagdao pelo que é descartado, além do extremo esforco fisico agravado pela idade

avancada de alguns catadores que mantém a atividade laboral apesar dos percal¢os, a
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dura realidade desses trabalhadores contrasta com a politica nacional e essa
irregularidade na gestao justifica o trabalho etnografico como dendncia.

A proposta de pesquisa se mostra possivel principalmente por quatro
motivos:

O contato ja havia sidoiniciado com os catadores da cooperativa através
das instancias outorgadas pela Iniciacao Cientifica facilitando a continuidade para realizar
o Trabalho de Conclusé&o de Curso.

O segundo motivo é o interesse da cooperativa em manter o vinculo de
dupla contribui¢cdo. Essa iniciativa mitua € extremamente importante, € 0 que permite a
antropologia sem culpa tratada pela Mariza Peirano (2008), que evita os “pecados”
cometidos pela vanguarda de pesquisadores que fazem com que a disciplina reproduza
as préaticas colonialistas ja cometidas pelas ciéncias humanas.

Baseado nessa reflexdo evtei identificar temas ndo considerados pelos
agentes da COAAFI, como a relagdo desigual de género. Por ser alvo de muitos
gquestionamentos dentro da disciplina, pode haver criticas a esse trabalho pela auséncia
de discussaosobre o tema, porém, faco aqui, um trabalho antropolégico sem culpa, pois a
igualdade de género ndo é uma das reivindica¢cdes das catadoras.

[I'erceiro, a necessidade de estudos interdisciplinares que abordem a
tematica a partir da pesquisa etnografica de alteridade préoxima, - Peirano (2006),

utilizando a teoria antropolégica como ferramenta politica - Porém é um ambiente que

reconhece a problemética que cruza varios ambientes disciplinares e politicos],"_,§gjgmw,,,.,...-»»“

esses estudos ecoldgicos, de gestdo de residuos, de direito de trabalhadores, de
eficiéncia energética, de energia renovawel, entre outros.

E por dltimo, o que também justificou a pertinéncia e a viabilidade foi a
localizacdo da cooperativa, que estd dentro da cidade de Foz do Iguacu, préxima da
universidade, o que fawrecia o meu deslocamento até o campo e isso permitiu maior

tempo e dedicacdo para a pesquisa.

1.3 METODO

A metodologia utilizada €é a qualitativa, atraves da obseracéo

participante. Foi uma pesquisa de campo longa, que comegou de forma muito timida,

[C3] Comentario: N&o entendi
direito o que vocé quis dizer e 0 que 0
autor disse, acho bom dar umarelidae
melhor essa redagao
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juntamente com os primeiros anos de graduac¢ao, em abril de 2012 até o final de 2014,
sendo interrompida por um periodo e retomada no fim de 2015.

O comeco do contato com a cooperativa se deu atraves de um projeto de
extensdo intitulado: UNILA e COAAFI — juntos na separacdo e coleta do material
reciclavel. Esse projeto nasceu de uma conwersa a respeito da possivel
complementariedade da Antropologia e da Engenharia de Energia Renovawel, e foi
fundamentado pelo discurso de interdisciplinaridade tdo promovido pela universidade e
incentivada pelos 6rgdos de fomento a pesquisa, como a CAPES.

A extensao tewe a duracdo de seis meses, e 0 objetivo era promower a
separacdo do lixo na moradia estudantil da UNILA, e aproximar a universidade a
cooperativa da cidade. Ambos os objetivos foram cumpridos, e o interesse pelaa COAAFI
se fortaleceu.

Entre 2013 e 2014 foi desenwlvido um projeto de iniciacdo cientifica, que
propunha coletar 6leo residual das residéncias para produzir biocombustivel para
alimentar o caminh&o da cooperativa. Antes de concluir o projeto a cooperativa ganhou de
uma empresa o combustivel para percorrer a cidade, e por isso a planta de biodiesel ndo
foi construida.

Durante esse tempo, fiz inUmeras visitas ao barracao, fazendo diversos
trabalhos com os agentes, desde uma oficina de apresentacao do trabalho da COAAFI na
moradia, a separacdo de materiais na mesa do barracdo e coleta no ‘porta a porta' e a
participagdo em um curso para catadores sobre seguranga do trabalho.

Em todas as \sitas, tentei estar completamente submersa no cotidiano
das catadoras, vestindo uniforme e sujando as maos no lixo, compartilhando café, agua,
guarana, e no fim do trabalho do Gltimo dia Gtil do ano de 2014, comemorando com direito
a ceneja.

Por ter o propdsito principal de conhecer a concepg¢do do catador a
respeito do lixo e a respeito de sua atividade, além de experimentar a o cotidiano na
cooperativa, essa pesquisa ndo se baseou em analises sobre a flutuagao dos pregos dos
materiais, ou da quantidade de quilos coletado pelos agentes. Um dos motivos pelo qual
nao transformei os dados numéricos em ilustragcdes é a quantidade de pessoas que foi o
publico alvo da pesquisa.

Por mais que o trabalho reflita sobre a cooperativa como um todo, a
etnografia foi focada em um centro de triagem especifico, no bairro Profilurb, que

atualmente sO recebe 5 pessoas para o trabalho tanto da rua quanto do barracdo. Esse
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namero é insignificante para projetar uma estatistica, mas possibilita seguramente a
pesquisa a respeito do cotidiano desses catadores.

Para fazer um levantamento sobre a qualidade de \ida e das condi¢fes
de trabalho dos catadores de materiais de toda a cidade, seria necessério um considerar
também os catadores autdbnomos, bem como a quantidade de evaséo do senico, a taxa
de desisténcia, escolaridade, renda, etc.

E nesse sentido ficaria impossibilitadaa pesquisa a respeito do sentido e
da experiéncia da catac&o devido a variedade de situagdes encontradas nesse ambito. E
justamente por reconhecer a amplitude e a complexidade de tal levantamento que essa
pesquisanao tem a intencéo de contemplar esses aspectos, se restringindo a experiéncia

da catacéo e sobre o dia a dia desses agentes.
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2. A COOPERATIVA DE AGENTES AMBIENTAIS DE FOZ DO IGUACU — COAAFI

A COAAFI é uma associacdo da sociedade civil, com administragcéo
privada, iniciada em fevereiro de 20022, com o escritério localizado na Rua Ouro Preto,
namero 12, no bairro Vila C, na cidade de Foz do Iguacu — Parana — Brasil. E formada,
atualmente, por 84 agentes ambientais divididos em 9 barracdes espalhados pela cidade,
sendo composto por 90% de mulheres.

A cooperativa ndo foi a primeira iniciativa da associacéo de catadores de
materiais reciclaveis na cidade. A pioneira foi a Associacdo de Agentes Ambientais de Foz
do lguagu (ARAFOZ), uma organizacao que representava todos os catadores de materiais
reciclaveis no municipio. O comeco da coleta seletiva na cidade foi chamado FozRecicla,
em 2001, que trabalhou em nivel municipal para a reestruturagao do sistema de coleta de
residuos urbanos.

Na reforma do gerenciamento da prefeitura, a secretaria de meio
ambiente deliberou que o now plano de gestéo de residuos daria fim ao lixdo chamado
Arroio Dourado, que era utilizado desde 1977 como destino dos rejeitos da cidade, sendo
também local onde residiam 40 familias iguacuenses (PGRS, 2012) e dava inicio ao
aterro sanitéario ativo atualmente.

O now plano diretor dewveria abarcar cinco pilares: a realidade local, a
inclusdo social, o cooperativismo, conscientizacdo da populacdo e os beneficios
socioambientais (PMSB-FI, 2012). Reconhecendo a necessidade de implantacdo de um
sistema de coleta que abarcasse grande parte da cidade, que evitasse que os catadores
armazenassem o material em suas casas, a prefeitura, com o apoio da ITAIPU Binacional
apoiou a criagdo da COCANC — Cooperativa dos Catadores Nova Califérnia, que em 2003
passou a ser chamada COAAFI. A prefeitura cedendo o aluguel, a a4gua e a energia
elétrica gasta com os barracdes e a ITAIPU o uniforme e os carrinhos.

As nowe maquinas de prensa e dois caminhfes foram adquiridos através
de financiamento do BNDES, uma para cada sede. Cada barracdo tem um coordenador
que é responsawel por controlar os horarios e a quantidade de material que cada agente
coleta. Bem como fazer contato com atravessador para venda do material, e dividir a

escala rua/barracdo de cada agente.

2 Ha divergéncia de informacfes a respeito da criagdo da COAAFL. O plano diretor da prefeitura

afirma ter sido criada em 2001, enguanto os cooperados informam que a organizacao foi formada em 2002.
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O grupo de cada bairro administra a quantidade de material e a divis&o de
tarefas e de remuneragao, conforme as horas trabalhadas. Nao se faz rodizio nem trocas
entre e 0s centros de triagem. O escritério central cuida da parte administrativa, fica ao
lado do barracéo localizado na Vila C, rua Ouro Preto, nimero 12.

A organizagdo tewe um forte papel de ativismo na cidade, sendo
destacado o ano de 2008 e 2009 e 2012 os mais significativos. No ano 2008 foi
organizado por eles um protesto contra as empresas que ndo entregavam o0 material
reciclavel para a cooperativa, essa movimenta¢&o acarretou em um processo trabalhista.

Na liminar o juiz determinou um termo de ajuste de conduta, obrigando os
comerciantes de Foz a entregarem o material, mas esse termo foi suspenso na sentenca
por ndo caber a justica do trabalho, durante o tempo em que estava sendo debatido
judicialmente, a ACIFI ficou do lado dos comerciantes, Essa decisdo causou mais
protestos, dando \sibilidade a cooperativa, porém, a lide foi infrutifera.

Em 2009 organizaram o credenciamento e a identificagdo de todos os
catadores da COAAFI dando visibilidade e confianca ao catador. Em 2012,houve a maior
representatividade com os protestos e o cancelamento da licitagcdo para contratacéo de
empresa incineradora.

A cooperativa era responsawel por aproximadamente 30% da reciclagem
dos materiais em Foz do Iguacu- quase 200 toneladas. Conforme o plano municipal de
saneamento basico da cidade, (PGRS, 2012) a quantidade de lixo alocada no aterro
mensalmente é de 653,7 toneladas.

Atualmente esse nimero caiu para 150 toneladas por més, considerando
todos os barracdes da cidade. Infelizmente nédo tive éxito em obter informacgédo sobre o
preco do quilo dos materiais, mas € possivel mensurar que o pre¢co ao ser dividido por 84
pessoas, ndo chega ao salario minimo, ainda mais considerando que o trabalho de
separacao feito por eles permite a venda do material bruto, ndo processado, nem limpo, e
a venda é feita para um atravessador, que vende o material para um reciclador em
Curitiba, todas essas condigdes fazem com que o prego, que ja é baixo, caia
significativamente.

A situacdo da cooperativa de agentes ambientais € o0 que norteia as
dendncias e as reinvindicagdes que sao realizadas nessetrabalho. Porém, antes de expor

essadura realidade, passo ao proximo capitulo, explicando como foi a escolha do campo.
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2.1A ESCOLHA E A CHEGADA AO CAMPO

Antes de explicar o meu interesse em pesquisar a COAAFI quero
escrever sobre a como foi escolha desse campo: Em uma conwersa com colegas do
curso, brincavamos que Ernesto por sero Unico estudante de engenharia do grupo, era o
nosso objeto de pesquisa, momento em que ele prontamente contestou que era o
observador, e estava fazendo um trabalho sobre o comportamento dos antropélogos para
desenwlver uma nova fonte de energia que desse conta dos nossos gastos energéticos.

Ermesto e eu namoramos, e naquele momento ele morava em uma
repUblicacomdois dos meus colegas de curso. Nessas brincadeiras de amigos cada um
defendia seu ambiente disciplinar, como se existisse uma rivalidade bem fundamentada
entre as ciéncias.

Depois da conwersa me surgiu uma inquietacdo muito particular. Fiquei
pensando um bom tempo do porque havia esse imaginario de que os objetivos das
ciéncias humanas sdo opostos ou contrarios aos das ciéncias exatas.

Varias conwersas foram trocadas nesse sentido, houwve inclusive disputas
— na maioria das vezes saudaweis - sobre a pertinéncia de cada area do conhecimento
para a vida no planeta.

Depois de alguns dias daquele debate, a universidade langcou um edital
para projetos de extens&do com a duracéo de seis meses, comafinalidade de aproximar a
universidade e a cidade.

Foi nessa oportunidade que Ernesto me propds escrever um projeto de
conscientizacdo dos alunos que viviam na moradia a respeito da separagdo de materiais
reciclaweis. De pronto concordei, e fomos procurar informag6es com o Sr. Jos€, motorista
do caminh&@o que coletava o material reciclawel do centro da cidade. Perguntamos a ele
onde havia o local de triagem, ele nos informou que no bairro Profilurb poderiamos
encontrar facilmente a cooperativa de catadores da cidade.

Pegamos um 6énibus para o bairro, perguntamos ao motorista que nos
deixou na parada da cooperativa. Chegando 14, rua Cascudo, 352, nos apresentamos a
diretora do barracdo, Cleusa, que foi minha orientadora no campo, na época vice-
presidente da COAAFI.

Durante o primeiro minuto de conwersa ela ja afirmou que: “aqui ndo tem

pobrezinho, sempre falo pras meninas que é um trabalho igual os outros e tem que
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obedecer os horarios, vir de uniforme, aqui é tudo certinho”. Fui entendera pouco tempo o
gue ela estava dizendo, ndo era somente a negacao da compaixdo que universitarios
poderiam demonstrar, mas que, por ja estar acostumada a ser procurada por alunos, ela
ja estabeleceu um limite para a relacdo pesquisadores e agentes.

A proposta apresentada a Cleusa era de um projeto de extenséo entre a
Universidade e os Agentes ambientais de Foz para organizar a coleta seletiva na moradia
universitaria. Essa experiéncia tornou-se uma iniciacdo cientifica que propunha o
acompanhamento do cotidiano dos cooperados e a produc¢éo de biodiesel através de 6leo
usado. Portanto, fui iniciada na pesquisa cientifica através da contribui¢ &o da Engenharia
de Energias Renovawis, que por sua wez, utilizava a Quimica em beneficio dos
cooperados e da pesquisa.

Quaisquer duvidas sobre a complementariedade das disciplinas foram
dissipadas pelo projeto de extenséo e de Iniciagdo Cientifica. Por ser um dos pilares da
universidade, muito ja foi dito e escrito sobre a interdisciplinaridade, e costumo pensar
que a interdisciplinaridade radical demanda ainda mais atenc&o e cuidado que as de
areas parentes.

Com a realizacao dos projetos provamos que é possivel realizar um bom
trabalho, em dialogo com diferentes perspectivas, desde que cada pesquisador se atenha
a suas ferramentas de trabalho e sejam comprometidos com a realizagdo da pesquisa,
com o ambiente disciplinar e com o objeto de estudo.

O cuidado com a mistura e a confusdo entre as disciplinas e a
wilgarizacdo do conceito interdisciplinar € uma das preocupac8es que tomei durante a ida
ao campo. Por isso, quando foi concluido o projeto de iniciacado cientifica dei inicio as
visitas para a monografia. Essas Ultimas eu fazia sozinha, por maior que fosse o interesse
de Ernesto ou por mais que as agentes me perguntassem sobre ele como se aquela fase
do projeto ainda néo tivesse sido terminada.

Como jaficou esclarecido, a minha chegada ao campo néo foi em virtude
da pesquisa para esse trabalho. Mas os questionamentos ja haviam sido formulados por
mim desde a primeira \isita para o projeto de extens&o. E tinham a intencao de identificar
o sentido do lixo para os agentes e qual a concepcao deles préprios a respeito do trabalho
da catacéao.

Com a aproximag¢ao do campo, e a experiénciade coletar os materiais na
rua junto as cooperadas, percebi que esses questionamentos ndo cabiam para entender a

cooperativa. E em nada tinham a ver com a organiza¢&o e com o cotidiano delas.
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Nessa oportunidade pude compreender a importancia que ha em atender
a demanda dos grupos estudados e deixar que o campo molde a pesquisa antropolégica,
para que essa seja ferramenta de conquistas efetivas.

Logo, o meu interesse em continuar acompanhando a vida da COAAFI se
fundamentou para a elaboracdo do trabalho de conclusdo de curso, que me permitiu
problematizar essas indagacdes e enxergar a dificuldade que a Cooperativa enfrenta em
estabelecer um didlogo bilateral com a administracdo do municipio e foi baseado nessa

dificuldade que pensei esse trabalho. .

2.2 A CATACAO E COLETA

Durante o trabalho de campo, identifiquei alguns pontos que fazem toda a
diferenca sobre a qualidade e condi¢c&o do trabalho do agente. A precarizac8o dessa
atividade é reafirmada cada vz que alguém que descarta um residuo e ndo esvazia
totalmente e/ou ndo o enxagua (por exemplo, uma embalagem), deixando restos de
produtos como extrato de tomate, leite condensado, ou restos de azeite de sardinha
enlatada, etc.

Essaprecarizagdo é reproduzida todos os dias em algumas casas. Afirmo
que, infelizmente, a separacéo de residuos soélidos é feita em apenas algumas casas, ja
que ainda ndo sédo todas as familias que separam o lixo. Baseada nessa experiéncia
laboral na qual participei na rua e no barracdo, proponho dividir em duas formas
diferentes o trabalho dos agentes no espaco publico: 1) a catagao e 2) a coleta.

Entendo a catacdo como trabalho em que o agente busca, procura nas
lixeiras das ruas, os produtos descartados das casas, 0s materiais reciclaweis que estao
sujos, que contémrestos e, ndo muito raramente, estéo colocados na mesma sacola dos
lixos orgénicos. A titulo exemplificativo: Uma sacola de lixo de cozinha, colocado na
lixeiraem frente a casa, continhauma garrafa PET ocupando grande parte do espago da
sacola. Pegaressa PET é "catar" o material. Utilizo esse verbo por ele ja ter um peso que
implica a precaridade e a subalternizacdodo trabalho do agente, e por fundamentar essa
separacdo semantica que esté baseada na pratica do "fazer a rua". "Fazer a rua" é o

termo émico, ou seja, o termo nativw, utilizado pelas agentes, para catar em uma
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determinada rua.

Nao sdo todas as agentes que catam o lixo, ao "fazer a rua" com
diferentes mulheres, pude perceber o comportamento de cada uma na rua. Uma catava,
enquanto a outra coletava.

O trabalho na rua é um dos variados momentos em que o peso social de
trabalhar comlixo recai sobre os agentes. O barracdo é uma espécie de casulo, onde o
descartado vira material, e ali jAn&o existe qualquerresquicio de vergonha ou nojo. A rua
€ o momento de confronto, de imposicéo de diferentes maneiras de lidar com os residuos
entre aqueles que apenas descartam e aqueles que catam ou coletam tais residuos. Ha
um conflito ndo explicito entre a sociedade e o agente — que € quem mexe no lixo dos
outros. A coleta do material ndo tem tanto peso quanto a catagao, que é a atividade mais
exposta e wineravel dos agentes.

A coleta é diferente, a atividade se define por passar apenas em casas

pré-determinadas, e ndo tocarem ifecicléveishue estao descartados nas lixeiras. Diferente

do material catado, a coleta geralmente tem as embalagens secas e parcialmente limpas,
em uma bolsa separada somente com reciclaweis. A coleta € encontrar essas casas
conhecidas, em relagfes estabelecidas anteriormente, bater palmas para avsar da
chegada, é entregar a sacola vazia trocando pela sacola cheia de material.

Nos momentos que estive na rua com a agente que coleta, a mesma
insistia para que eu ndo revirasse no lixo dos outros, porque tinha gente que reclamava.
Ja uma outra, agente mais welha, que praticava a catagéo, faziaarua como se fosse uma
busca por quaisquer materiais, uma procura por tudo que esta na rua e pode ser reciclado
ou utilizado, ndo importando que fosse lixo de mercado, de casa, de padaria, etc.

Claudemir é o coordenador do barracdo do Profilurb, ele sabe quem cata
e quem coleta. Em diferentes momentos, me falou que ndo se pode ter vergonha de
pegar o material que V. Ou seja, Claudemir aprova a catagdo, por mais que seja
constrangedor para algumas agentes, ele comentou em diferentes oportunidades que
“fulana” andava escondida, quase ndo pegava material, que néo fazia todas as ruas e
andava por onde havia menos movimento.

Essainsisténcia do coordenador do barracdo é explicada pelo resultado
diferente obtido entre a catacdo e a coleta. A primeira, wlta com o carrinho carregado
com mais material, e a segunda, apesar do material ser mais limpo, € em menos
quantidade.

O recomendawel seria a extingdo da catacdo em toda cidade para que a

[C4] Comentéario: Cuidado com
essas bolinhas, elas indicam que vc
copiou alguma palavra ou trecho da
net e colou é um bug do word, rs.
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coleta abrangesse todas as basas]. AAAAAAAAAAAAAAAA [C5] Comentario: Seria legal se vc
. . ) ) N colocasse além da foto da catagdo, uma
A imagem a seguir mostra o carrinho apés catacdo na rua. Nota-se que 0 da coleta também , para contrapor

carrinho tem desde papeldo até cadeiras. O resultado da coleta € diferente, pois s6 tem

sacolas.

2.3 O CAMPO E O BARRACAO OU A RUA?

A rua é o campo, e o barracdo também. A rua toma dois aspectos
distintos, dependendo da subjetividade do agente ambiental que nela esta inserido. No
exemplo do subcapitulo anterior, uma agente trabalha como se fosse a dona da rua, a
outra, caminharapido como se a catacdo fosse um desconforto para os outros e para si.

Isso reflete a variagdo do posicionamento e do comportamento do catador, frente a sua



prépria futoafirmag&ol

Para quem nao tem familiaridade com as falas ou as escritas de pesquisa
de campo, pode parecer contraditério afirmar que o campo € a rua, ou a rua é o campo.
Mas nao estou me referindo ao campo que diz respeito ao espago rural, ou a natureza,
ainda menos um espaco de um jogo. O campo é a cidade, porque é o local dotado de

sentido e de experiéncia onde sera realizada a pesquisa antropolégica.

Outra confus@o que se faz referente ao espago de estudo é a separagéo
radical entre o campo e a cidade. Nessa pesquisa, trato sobre antropologia urbana, mas
nao por estar na cidade, senéo por tratar de problemas surgidos da urbaniza¢gao. Porém,
sefosse 0 caso, poderiatrabalhar facilmente, dentro da metrépole, e tratar o campo como

espaco rural.

Bastariaterrealizado a pesquisa na \ila C, para identificar concepgdes e
comportamentos da vida rural nos moradores daquele bairro que é considerado parte da
urbe. Nem mesmo é necessario sair do tema estudado. Conheci a casa de uma das
agentes da cooperativa, com horta, galinha, passarinho, e outras caracteristicas
atribuidas a vida rural bastaria e pude estabelecer a relac&o ndo excludente do espaco
rural no espaco urbano. Essa possibilidade ja foi registrada por Strauss (1988) nas
caracteristicas de campo e cidade que por momentos podem ser confundidas e perdidas

com a paisagem.

Enfim, deixo de problematizar a seméantica e a interpretacdo ou
localizacdo geografica da palawa campo, e passo a explicar como é fazer a rua ser —
parte — do campo. A rua € o campo, o0 barracdo também. Mas, na primeira, posso

testemunhar a presenca do catador no pairra),

............... [C6] Comentario: Cuidado com esse

[ espacamento, acho que é
incompatibilidade do meu word e do
seu, mas se tiver qualquer espago além
do 1,5 entrelinhas ta errado

Roberto da Matta (1984) separa os ambientes casa, rua e trabalho. Para
ele, a casa é como um espaco particular, pessoal; a rua, como um espaco de onde as

coisas acontecem, um lugar dindmico e do trabalho

Nesse caso, arua e o trabalho se misturam, porque uma é parte do outro.
Tomo o cuidado aqui de diferenciar, pois a rua e o trabalho se misturam, mas néo se
confundem. O trabalho é na rua, a rua € trabalho, mas um n&o define o outro. O trabalho

vai além darua, que € um caminho, ndo a ser percorrido, somente, mas uma etapa a ser

| [C8] Comentario: ndo esqueca de
apagar o comentario para enviar

[ [a7] Comentario: ja copiado acima ]
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investida.

O trabalho também néo termina ao sair da rua. Essa é uma parte, uma
espécie de passagem do que serd concluido dentro do barracdo com a separagcado de
cada espécie de material, como sera detalhado no préximo tépico.

Ao transitar por esses espacos de trabalho, o posicionamento do catador
é fundamental para fazer a representacdo e a diwlgacdo de seu trabalho. Dentro do
centro de triagem, ninguém da rua consegue conhecer a atividade do agente, porém, na
rua essa atividade se torna publica e, da mesma forma, alguns sofrem com essa
exposicéao.

Todos na rua parecem reconhecer quem € o catador, ndo o reconhecem
como gratificagcdo ou como discernimento de que aquele é um trabalho relevante e
importante para manter a cidade limpa e mais saudawel, mas simplesmente como
distincdo e diferenciacdo social. Enquanto se esta na rua, o catador serd aquele que
trabalha e vive do lixo.

Esse é um problema que dewe sertrabalhado tanto na desmistificacdo do
consenso que o trabalho com reciclagem é — ou dewe ser - um trabalho com a sujeira,
como na desconstrucao da rotulagao do agente como um trabalhador sem alternativas em
outros mercados de trabalho.

Arua e o barracéo sdo campos que fazem emergir discussdes distintas.
Volto a repetir que a rua € um espaco que requer maior enfrentamento para o agente,
enquanto o centro de triagem é um casulo que protege e transforma o material e o

agente.

2.4 OS ENFRENTAMENTOS INSTITUCIONAIS E ESGOTAMENTO FiSICO

Ao escrever a respeito dos enfrentamentos diarios vividos pelos agentes,
recordo que todo contato com o0 campo exige uma espécie de rito de passagem, a
exemplo do que ensina José Guilherme Cantor Magnani®>. Ou mesmo um tipo de

convencimento que se da pela militancia.

3 Palestra Prof. Dr. José Guiherme Cantor. Magnani- Antropologia Urbana. Minuto 19m37segundo.

Disponivel em: https://ww w .youtube.com/w atch?v=AYmC5JneCiw. Acessado em 4 junho de 2016, as
12h35min
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Minha experiéncia ndo poderia ser diferente. Antes de conhecer o
trabalho dos catadores, me considerava uma pessoa consciente sobre a questao
ambiental e sobre a atuacéo do "jogar o lixo no lixo", mas me limitava a isso, ainda com
certo orgulho por ‘pensar verde’, na total ignorancia do que se tratava a reciclagem e o
enfrentamento da coleta seletiva.

A partir do contato com a atividade dos agentes, fiquei chocada de uma
maneira positiva a respeito da necessidade de uma mudanca estrutural na forma como a
coleta seletiva é vista e entendida. Frequentar a cooperativa me permitiu entender como a
separacdao de lixo marca os agentes. Quando tive a oportunidade de abrir os sacos de lixo
esperando encontrar reciclaweis, mas encontrei em algumas ocasifes, produtos
organicos, incluindo a surpresa de deparar-me com animais mortos misturados com o0s
materiais da reciclagem, senti que uma espécie de bolha que estourou em mim permitindo
ampliar meu contato com a realidade e rompendo com certa ideia imaginada e
romantizada que eu tinha a respeito da catagéo.

Pela COAAFI, passam 0s mais variados tipos de objetos, ndo s6 os
reciclaveis. Lembro de como fiquei assustada ao abrir um saco preto para continuar a
separagao namesa e encontrei um pombo morto, aquelaave cinza, sujade sangue junto
aos papéis ficou gravado na minha meméria. Até entdo nédo tinha "caido minha ficha" de
que era com o lixo que trabalhdvamos.

Forco-me a recordar essas experiéncias. Em outra ocasido, quando
catando nas ruas 0os materiais reciclaweis, tivemos que pegar um saco cheio de papelédo
molhado com uma agua podre que ja hava juntado lanas, os residuos organicos que
estavam na mesma sacola cheiravam mal, além de oferecer uma visdo completamente
desagradawel. Essa experiéncia foi marcante em quatro sentidos: o barulho das moscas,
o cheirode lixo, o grude molhado da sacola e a imagem da sujeira que ficou gravada na
minha memoria.

Gostaria de chamar atencéo sobre a diferenca existente entre abrir uma
sacola com o material devidamente seco, limpo, reciclavel, e abrir cheia de embalagens e

restosk]. Essarealidade havia passado despercebida por mim durante quase seis meses

de obsenacdo. Nao foi visivel mesmo quando entrei no barracao, quando sentia o cheiro

4 Encontrar a embalagem limpa ou suja é determinante para se reconhecer enquanto trabalhador do lixo
ou trabalhador da reciclagem. O limpo e o sujo é o que constréi o imaginario de quem separa e de quem
coleta. Nesse contexto, desloco o sentido de quem é o agente de impeza e quem é o agente da sujeira.
S6 pode limpar quem é limpo, por conseguinte, o catador € quem limpa.

[C9] Comentario: vc precisa
arrumar os rodapés para mante-los na
mesma pagina, um pouquinho em uma
e 0 resto em outra t errado
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dos descartados, ou mesmo quando estive nas ruas coletando o material junto das
catadoras. Aindignacéo sobre afalta de consciéncia de quem descartaolixo de qualquer
modo se deu quando, ao abrir uma sacola misturada, reconsiderei meu entendimento do
sujo para o limpo, do lixo para o material.

Estabelecer essa diferenca é o primeiro passo para delimitar o que dewe
ser feito a respeito da coleta de material. A promocdo da educacdo ambiental aos
moradores de Foz do Iguagu é urgente porque o ciclo de vida do descartdwel passa pela
unidade doméstica. Ou melhor, a casa € o ponto anterior a coleta, por isso a atencéo ao
material deve ser trabalhada também nessa unidade em forma de educagao ambiental.

A reivindicacao pela educagcdo ambiental ndo é nova. Também nao é um
bénus pensado apenas por ambientalistas. E uma necessidade real, que esta
contemplada e regulamentada por leis, tanto na esfera federal, como na municipal.

Infelizmente, o panorama que se apresenta hoje é de decisdes municipais
arbitrarias, tomadas de forma unilateral e vertical. Desse modo, a cooperativa esta nas
maos de administradores do poder publico que ndo enxergam o papel da educacéo
ambiental para a conscientizacdo dos cidaddos, nem mesmo reconhecem o
potencialidade econdmica que a correta gestéo de residuos soélidos oferece ao municipio.

Bobre os enfrentamentos fisicos, posso testemunhar que, na primeira ez,
em que "fui para a mesa” {Ir pra mesa, ou estar na mesa significa a separacéo dos

materiais coletados na rua). JA separacéo é feita em sacos exclusivos para cada tipo de

material, exemplo: um para os PET's outro para papel branco, btc]. Em meia hora senti

falta de ar e tontura. Leva um tempo para se acostumar com o cheiro e com a falta de
ventilacdo, confesso que até mesmo o contato visual faz com que nada seja confortawvel.
A mesa é posicionada de frente para a parede, e a entrada o barracéo é na lateral.
Como é possivel perceber, quanto mais no interior do barracdo, mais
escuro sera, e ndo ha iluminacdo ou \entilagdo la dentro. Segue uma imagem de trés

catadoras trabalhando na mesa:

[C10] Comentério: a frase ficou
inacabada, reestruturar

[C11] Comentério: evite usar etc.
troque por dentre outros, entre outros.
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Imagem 2: Registro da autora. (2013) Mesa de separago de materiais.

Na fotografia, cada sacola aberta atras das mulheres contém um tipo de
material. Por exemplo: 1) garrafas PE, garrafas de plastico transparentes utilizadas para
refrigerantes; 2) PET 2 sado as usadas para litros de refrigerante de plasticos coloridos. 3)
PEAD 1 é para frasco colorido de detergente; 4) PEAD 2 frasco de detergente
transparente e branco; 5) PEAD 3 frasco de detergente branco e transparente; 6) OND-2

Papeldo marrom, btcl. Esses sdo alguns dos diferentes materiais que as separadoras

[ [C12] Comentério: trocar

distinguem e separam.

Alguns sdo muito similares entre si, muitas vezes que eu sentia
dificuldade em diferencia-los, principalmente entre os plasticos, minhas colegas
respondiam para prestar atencédo no ruido que a embalagem fazia. Infelizmente, até hoje
tenho dificuldade emidentificar a sacolinha da sacolinha branca. Essa habilidade que os
agentes desenwlveram através da pratica e de algumas oficinas instrutivas, permitem a
eles separar cada fardo de material j& pesado, cada um com aproximadamente uma
tonelada, trazendo um acréscimo no valor da venda.

A COAAFI faz esse excelente e organizado trabalho de prestacdo de



33

senico ambiental que é colocado para escanteio e esquecido pela maioria dos poderes
publicos e até mesmo pela populacdo. Para dar vsibilidade aos trabalhos dos agentes,
obsenei que falta acdo conjunta entre a prefeitura, a empresa binacional ITAIPU que
financia diversos projetos na area ambiental e os moradores da cidade.

Infelizmente, o panorama atual é de declinio na catacdo de materiais.
Quando se trata de reciclagem no contexto iguacuense, ha um grande numero de
informacdes otimizadas, positivadas e maquiadas sobre a cooperativa e sobre o aterro
sanitério, dando a iluséo de que esses trabalhadores sdo completamente assistidos pela
Hidrelétrica Binacional ITAIPU.

Um exemplo desse tipo de pratica que chamo de "maquiagem” se deu em
2008 quando foi realizada a doagao de carrinhos elétricos para a utilizagdo dos
cooperados. Claro que essa pode ser considerada como uma boa iniciativa, porém, nao
houve acompanhamento das praticas apés a doacdo. A Unica assisténcia técnica para
esses carros € oferecida e possivel em Curitiba, capital do estado do Paran4, localizada a
600km da cidade de Foz do Iguacu. No primeiro problema apresentado pelo carrinho, o
mesmo j4 ficou impossibilitado de uso. Atualmente, as agentes utilizam novamente o
carrinho tradicional, movido a tragdo humana.

Essa falsa nogao de “apadrinhamento” da cooperativa pela ITAIPU,
deslegitima as demandas dos cooperados. Aqui parto da ideia que a COAAFI é uma
organizacdo autdbnoma e independente, mas de utilidade publica.

O dicionério de politicas publicas cita Maria. R. F. Campos, que propde a
autogestdo de cooperativas com a valoracdo de praticas e de politicas, reafirmando a
independéncia administrativa dessas. Essa autonomia é instrumento de empoderamento
para a COAAFI, porém, é necessario o trabalho em conjunto e de suporte das grandes
instituicdes da cidade, pois a maior dificuldade encontrada pelos trabalhadores € a falta
de incentivo e as péssimas condi¢des de trabalho e emprego.

Apesar da a pesquisainterdisciplinar ter sido realizada por mim da melhor
forma possiwel, percebi que a principal demanda dos cooperativados era a
impossibilidade de que houvesse algum avanco académico a ser aportado nas questdes
politicas e ambientais e que chegassem, de fato, a proporcionar algo de bom para o grupo
pesquisado.

Portanto, aprendi com 0s cooperativados que ndo é suficiente apenas
pensar e refletir sobre a necessidade de ter especialistas em gestdo de residuos,

planejamento ambiental, politicas publicas, em qualquer area que leve em conta a critica
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ecolégica, sem aplicar o beneficio aos agentes ambientais, pois eles seguem com o0s
mesmos problemas de décadas atras.

Outra preocupacdo que enwlvwe o enfrentamento institucional e causa
preocupacao na cooperativa € o processo de incineragcdo. A troca da gestdo de residuos
feita por uma cooperativa de catadores por outra forma que implique a iniciativa privada
na incineracao é um risco constante para os agentes.

A prefeitura j& demonstrou interesse em promover tal mudancga, portanto
alguns administradores publicos a consideram como um possivel “bom investimento”. Os
catadores pensam que, de uma forma ou outra, a incineragcdo seria menos uma dor de
cabecapara a ITAIPU. Issotraz inseguranca para o coletor, que esta sempre a mercé das
(in)decisBes da prefeitura quanto a privatizagdo do senico.

Para as cooperativas de coleta seletiva, comegar um recrutamento e
treinamento de nows colaboradores € uma iniciativa complicada, apesar do desemprego
em Foz do Iguacu ter aumentado. As pessoas jovens ndo possuem muitointeresse em
trabalhar na cooperativa.

O panorama atual é desolador, pois a demanda e o pre¢o do quilo de
material estdo muito baixos. A COAAFI ja passou por isso em 2009, quando houve uma
queda no consumo, causado por uma brewe crise econdmica que enfraqueceu a coleta
seletiva.

Por ser uma cidade de fronteira com Ciudad del Este, Paraguay, a
variagc&o do dolar afeta diretamente na econdmica do mercado local. A queda do ndmero
de cooperados é cada vez maior enquanto o desincentivo publico e a desvalorizacéo do
trabalho do catador séo crescentes.

Devido a essa peculiaridade geografica de Foz do Iguagu, é urgente a
elaboracdo de politicas publicas para resolver o problema. O didlogo com os agentes é
importante para evitar medidas que ndo tenham eficacia. Eles pensam que a contratagao
dos agentes como funcionarios da limpeza publica seria a melhor forma de resolver o
problema. Politicas publicas que séo aplicadas sem o devido levantamento de dados e
demandas néo séo efetivas e se tornam um gasto publico sem retorno para o0s principais
atores enwlvidos.

Partir do avanco, relativamente recente®, que significou reconhecer a
urgéncia de fazer uso responséawel de senicos ecossistémicos e da pratica mais

®  Considerando o inicio do debate sobre a finalidade dos recursos ambientais na década de 70, com a

reuniao de Estocolmo.
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sustentavel da gestao de residuos, faz chegar a um dilema frequente entre praxis e
posicionamentos institucionais. Considero que ha uma contradicdo existente nos
discursos institucionais, seja atraveés de leis que nunca entram em vigor, seja pelo plano
municipal maquiado e desatualizado.

Os enfrentamentos vivenciados pelas agentes vdo desde os mais
corriqueiros, os que dizem respeito a toda e qualquer relagdo humana de convivencia e
de emprego, - as fofocas e inimizades- até 0os mais hostis - como encontrar seringas e
materiais com sangue junto dos reciclaweis | muitos dos quais identifico como fruto da

precariedade da atividade], o trato com o lixo.

[[a13] Comentario: fltou explicar... ]

A carga horaria é de aproximadamente 42 horas semanais. O trabalho no
barracdo comeca, pontualmente, as 8h da manha, e vai até as 17h. A divisao de quem vai
para a rua e quem vai para a mesa ja é conhecida portodas, sendo normalmente uma ou
duas duplas de mulheres com o carrinho que "fazem a rua" pela manhé e pela tarde.

O trabalho na mesa requer paciéncia, agilidade, conhecimento sobre as
diferencas dos materiais, como explicado acima. Pelo que desconfio, € exigida , por parte
da coordenacgao, a amizade entre as mulheres que estéo no barracéo. Pela disposi¢céo de
cadauma e pelas conwersacdes que empreendem durante a separacao, ha uma amizade
e inimizade.

Isso foi importante perceber, pois essas trabalhadoras ndo formam a
cooperativa por amizade, ou por resisténcia ao emprego formal, para elas, é um
empreendimento, uma empresa; e, como em qualquer ambiente de trabalho é possiwel
identificar rixas, desgostos, competicdes e isolamentos.

Por exemplo, as mulheres que ndo usam luva implicam com as que as
usam, outra ndo gosta de ir para a rua e fica s6 na mesa o0 que causa antipatia das
demais, quando algum atrito acaba sendo causado, leva-se 0 assunto a coordena¢ao do
barrac&o, e em dltima instancia a presidente.

E nesse sentido que identifico o trabalho como uma resisténcia das
trabalhadoras, apesar da precariedade, apesar do desincentivo e do desprestigio de
mexer com os residuos, elas tentam fazer com que o trabalho seja reconhecido e ao
mesmo tempo enfrentam a situacdo de desgaste fisico, psicolégico, institucional, pessoal,

econdmico, social, etc que trabalhar com residuos sélidos traz para cada agente.
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2.5 EXPERIENCIAS DE VIDA: REALIDADE DE UMA CATADORA.

Nesse subcapitulo, apresento trechos da histdria de vida de uma pessoa
que conheci na COAAFI. Ela ja ndo é uma cooperada, e seu nome esta trocado para
manter sua identidade andnima. Aqui ela sera chamada de Marta. O fato de ndo estar
trabalhando mais na cooperativa torna também sua histéria muito comum, pois muitos
agentes desistiram de trabalhar na associagdo, por inUmeros motivos que exponho a
sequir.

Nos ultimos trés anos chegaram a passar 18 trabalhadores pelo centro de
triagem que frequentei. No decorrer da pesquisa de campo, pude acompanhar algumas
desisténcias e demissdes decorrentes da falta de material nas ruas ou por falta de
adaptacdo dos nows agentes no trabalho.

Tal periodo possibilitou-me testemunhar mudangas na realidade da
cooperativa, como exponho no decorrer do trabalho. A maioria dessas mudangas
interferiram negativamente na atividade dos cooperados, tais como a alta taxa de
desisténcia e demissdes ja citada anteriormente, o aumento do preco do délar e da
inflac&o, o pior imprevisto foi prowocado por uma forte chuva de granizo® que destruiu o
telhado do barracdo e causou estragos nos materiais alocados e prejuizo para os 8
agentes que trabalhavam |4 naquele momento.

No ano de 2012, eram doze pessoas trabalhando no barracdo do bairro
Profilurb, atualmente s&o apenas cinco cooperados. Tal informacdo ja indica a
necessidade de elaborar politicas de incentivo a coleta, € um dos questionamentos que
faco nos capitulos seguintes.

Nem todas as mulheres retratadas nessa pesquisa seguem trabalhando
na coleta seletiva da cooperativa. Da mesma forma, nem todas que ainda estdo na
COAAFI estado presentes nesse trabalho. Atualmente quatro mulheres trabalham no
barracdo. Se me limito somente a narrar a histéria da Marta, é porque considero inviavel
contar a histéria de cada uma, ainda que todas sejam exemplos de superacéo e forca de
vontade.

A partir da histéria de Marta faco uma reflexdo sobre a vida e a

experiéncia das catadoras. Essa agente foi uma das que me escolheram para ensinar a

6 Disponivel em: http://w w w .radioculturaf oz.com.br/chuva-de-granizo-volta-a-cair-sobre-o-porto-
meira/#.V 3I133FQrJBx. Acessado em 26 de junho de 2016.
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separacdao, aquela que me iniciou narua e no barracdo, explicando e falando de maneira
aberta sobre algumas questdes.

A aproximacdo com essa agente aconteceu de forma rapida e sem
rodeios. Foi dela o primeiro convite para "fazer a rua". Apés alguns dias de trabalho, ela
me contou um pedac¢o da histéria de sua vida e me lewou a sua casa para almocar.

Aceitei o convite, ao chegar em suacasa, encontrei um lar muito simples,
como uma casa escondidaatras de entulhos e de um muro e um portdo antigo. Com meia
agua, a porta de entrada dava acesso asala, a parede do lado esquerdo dividia a entrada
com um quarto, onde sua filha estava dormindo. Havia uma cozinha grande, e passando
por essa, estava o banheiro.

No patio atras da casa de Marta, havia uma horta, cheia de verduras e
hortalicas e um jardim bem cheio, no final do terreno um riacho sujo e um terreno baldio.
Havia galinhas soltas e um cachorro pequeno. Ao chegar na casa, tratou dos animais com
carinho, brincou, conversou por um tempo considerdwel, deu comida e 4gua gelada. Eram
suas companhias, seus amigos. Comecou a esquentar o feijdo e disse que j& haviam
duas marmitas encomendadas. Convenceu-me a tomar um banho antes do almoco, pois
o calor estava muito forte e haviamos saido nas ruas para a catacao. Depois de trabalhar
com materiais sujos, debaixo de muito sol, o banho dewlveu o conforto de uma forma
inesperada.

Antes de comer perguntei se sua filha iria almogar conosco, respondeu-
me que a filha tomava remédio para dormir e almogaria mais tarde. Assistimos um pouco
do noticiario local e wltamos para o barracdo e depois para a rua. Nesse dia, ao wltar
para a coleta na rua, contou-me que fora presa por matar um homem durante uma briga
em um bar, conversamos sobre a rotina no carcere, sobre as armas e sobre a vida em
geral. Falou que ao wltar a liberdade, ndo encontrou emprego. A falta de inser¢do no
mercado de trabalho, sua dificil situac@o econdmica com falta de experiéncia e formacéao
deixou-a submetida a uma vida de wlnerabilidade. Naquela época moravam na mesma
casa Marta, a filha e seus netos.

Em janeiro de 2014, um dos filhos de Marta foi morto, e por mais que ela
me contasse abertamente sobre sua\vida enquanto esteve presa, falar sobre seus filhos —
inclusive da filha que vivia com ela - era visivelmente um assunto doloroso, sempre dava
muitas wltas antes de decidir se iria contar-me algo mais ou nao.

Como ja expliquei, Marta j4& ndo faz parte da COAAFI, ela continua

trabalhando como catadora de forma independente. Contudo, o material que coleta é
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vendido para a cooperativa. Isso acontece porque ja ndo rende para ela cumprir horario
no barracdo e receber um baixo salario. Portanto acaba sendo mais vantajoso estar
desvinculada.

Apés a saida de Marta, soube por sua colega que os netos — aqueles que
ela afirmou sentirfalta, mesmo sem especificar-me o que ocorrera - haviam sido levados
pelo conselho tutelar ha alguns anos e ja haviam sido adotados por outra familia. Sua
colega contou-me que, apés a intervencdo do conselho tutelar, a filha de Marta "ficou
louca" por perder os filhos e ndo saia mais da cama.

Claramente por questfes éticas, considerei muito sobre a decisdo de
colocar ou ndo tal informacdo nesse trabalho. Finalmente, achei positivo trazer um
exemplo de histéria de vida de uma mulher agente, das experiéncias e vivencias de uma
das trabalhadoras da COAAFI. Pareceu-me importante exemplificar as superacdes, as
dificuldades e a realidade que os trabalhadores enfrentam em seu cotidiano.

O fato de ter escolhido essa histéria em particular ndo € para usar de
sensacionalismo ou por ser um relato "triste e injusticado”. Ao contrario, atraves da
observacdo, pude perceber que grande parte dessas mulheres tém a vida igualmente
afetada pelas injusticas e dificuldades que uma politica publica (ou a falta dela) levada a
cabo de forma irresponsawel causa.

O motivo que me lewu a escrever esse relato da histéria da Marta € o
fato dela ter sido a primeira a me acolher como pesquisadora e abrir a porta de sua casa
e falar ainda que parcialmente, sobre sua vida. Por ter me convidado e ensinado o
trabalho na cooperativa e por sua privacidade estarassegurada, ja que ela ndo esta mais
vinculada a COAAFI.

A histéria de vda e de experiéncia dessa mulher mostra qual é a
consequéncia da desvalorizacéo e o desincentivo a coleta seletiva, na vida dos agentes
ambientais. Se esse fosse umtrabalho devidamente valorizado e incentivado, Visto que ja
€ um trabalho, um senigo ambiental, reconhecido por lei, historias assim talvez seriam
diferentes. Se o trabalho com a reciclagem oportunizasse uma melhor remuneracéo e
reconhecimento, provavelmente a perda dos netos seria evitada, ja que o trabalho de
quem vive do “lixo” sofre de um certo desprestigio da sociedade.

Ressalto aqui a importancia da antropologia em fazer essa ligacéo, em
identificar essas falhas, onde a politica ndo chega ou pretende ndo chegar, na vida
desses agentes. A antropologia urbana, a pesquisa de campo, é a ferramenta pela qual

se faz essas media¢cdes com mais facilidade, porque identifica a real necessidade do
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grupo que nesse caso € marginalizado, e também identifica por onde o estado pode
chegar e qual caminho que dewe percorrer para reconhecer tais trabalhadores.

Existemvarias agentes ambientais que passaram pela cooperativa e por
diferentes motivos ndo estdo nesse grupo hoje. Ainda que ndo importe o motivo do
desvinculo, o déficit de agentes leva a necessidade de contratar trabalhadores para a
substituicdo daqueles desistentes. E isso tem sido muito dificil.

Existe a tendéncia de as mulheres serem sempre a maioria em qualquer
um dos barracdes de reciclagem da cidade. O fato dos empregos e do mercado de
trabalho ndo depender somente de vagas e qualificagdes, mas de um sistema articulado e
fundamentado em raizes baseado na desigualdade de género causa essa realidade,
BRUSCHINI e Lombardi (2000)". ]

Infelizmente, nas condi¢cdes atuais, o emprego se torna menos
interessante para as mulheres. Essa contratacédo é dificultada emtempos de crise, porque
a falta de material ndo torna atrativa a renda gerada pelo trabalho que, mesmo com a
diminuicdo do material, ndo deixa de exigir grande esforgo fisico.

Em algumas ocasides durante a pesquisa de campo, tive a oportunidade
de refletir sobre a presenca e a auséncia do estado em diferentes aspectos e diferentes
momentos do dia a dia dos catadores. A primeira foi quando soube da intervencéo do
conselho tutelar na guarda dos netos da Marta. A segunda foi quando a ITAIPU convidou
0s agentes a fazer um curso sobre seguranca no trabalho e, nesse curso, havia a
insisténcia na utilizacdo de EPIs — Equipamentos de Protecado Individual, no caso da
cooperativa, luvas, botas, calcas de tecido resistente, dentre outros. Essa énfase na
apresentacdo de cada um desses equipamentos era sempre reiterada com a ameaca de
que, caso o Ministério Publico fizesse uma \isita surpresa a cooperativa, esse poderia
solicitar o fechamento dos barracdes.

Portanto, a preocupa¢do com a segurancga, sobretudo, era informada
como uma forma de ameaca da perda de emprego, de subsisténcia. Esse era um braco
do Estado, na forma do Ministério Publico, ou da ITAIPU BINACIONAL, a fazer um alerta
sobre a seguranca no trabalho, ou sobre a inseguranca no/do trabalho.

Obviamente ndo estou questionando a importancia de promower a

conscientizacdo e a formacao de trabalhadores atentos a questfes de salde laboral. O

" Cristina Bruschini e Maria Rosa Lombardi BRASIL: LA CALDAD DEL EMPLEO DE LAS MUJERES.
CONTINUIDADES Y CAMBIOS. MAS Y MEYORES EMPLEOS PARA LAS MUJERES? La experiencia de
los paises del Mercosul y Chile. Oficina Internacional del Trabajo. (2000).

[C14] Comentério: arrumar essa
citacdo
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caso é que, contrastado com a realidade do catador de lixo, aquele curso aparecia para
mim como uma definicdo da hipocrisia do que é o politicamente correto.

Por outro lado, refletia que o barrac&o, localizado no bairro Cidade Nova,
pegara fogo em certa ocasido porque as fiacdes elétricas estavam danificadas. E
importante ressaltar aqui que a estrutura dos barracbes s&o responsabilidade da
prefeitura, conforme o convénio firmado na criagdo da cooperativa. Nesse segundo caso,
ndo havia nenhuma presenca estatal ou apuracdo de responsabilidade no incéndio por
parte do poder publico municipal.

Outro aspecto que acarreta em dificuldades para essas trabalhadoras € a
manobra de invsibilidade e desincentivo da gestdo municipal. Falta interesse dos
gestores de reconhecer, obedecere cumpri o que determina a Lei Nacional De Residuos
Sdlidos e as demandas feitas por esses trabalhadores.

Concluo esse capitulo, refletindo que histérias parecidas com a de Marta
seriam, se ndo evitadas, no minimo amenizadas se houvesse 0 acompanhamento correto
das instituicfes publicas, ndo para auto afirmar a autoridade e o poder do Estado sobre as
popula¢des wilneraveis, mas para assisti-las e acompanhé-las de forma correta, a prestar

atencdo a esses agentes e a seus direitos como cidadaos.
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3 ANTROPOLOGIA URBANA

Antropologia urbana apresenta-se como uma ferramenta para estudar a
cidade, identificando os encontros e os desencontros, as contradicBes e as informacdes
que surgem na cidade com uma \elocidade e um ritmo maiores que a compreensao
cotidiana pode talvez acompanhar.

Para realizar uma pesquisa em antropologia urbana, € necessario um
estudo centralizado e focado, que defina e escolha um dos inUmeros movimentos da
metropole para senir de guia e de perspectiva, e assim buscar olhar e entender a cidade.

Essa pesquisa esta inserida nesse contexto de desencontros da
metrépole. O objeto de pesquisa € essa cooperativa que se apresenta como uma
reestruturacdo, uma forma de organizacdo para o trabalho formal que permite aos
agentes ambientais a manutencdo de sua sobrevivencia e de sua autonomia em uma
cidade explorada pelo turismo, pelo comércio, pela fronteira, entre outras atividades
econdmicas.

Apresento aqui duas principais abordagens que utilizei com aprendizado
de antropologia para pesquisar a COAAFI. A primeira, apresentada por José Guilherme
Cantor Magnani®, foi a de reconhecer a cidade como um palco de contradi¢bes, um
espaco onde varios atores se encontram para estabelecer trocas de diferentes ambitos.
Nesse espaco de metrépole ndo é possivel — e ndo € o objetivo- proporcionar uma Visdo
orgénica das relagdes, pelo contrério, trabalha-se apenas com um fragmento dessas
dindmicas, visto que é impossivel descrever todas as categorias de contatos que se dao
no espago metropolitano.

Nesse sentido, a cooperativa € um bom exemplo dessas organizagdes
que se formam na cidade, que ndo revelam sua totalidade, mas sao formas de adentrar
na pesquisado que é o urbano. Ou seja, a cooperativa de agentes ambientais de Foz do
Iguacu pode ndo serum meio para ilustrara cidade, mas é, com tudo o que lhe compete
para tal, um objeto de pesquisa que mostra uma das possiveis relagfes que permeiam o
cotidiano de Foz do Iguagu.

Em outro momento, o mesmo autor utiliza o termo “tentagao da aldeia”
(MAGNANI, TORRES, 2000) para adwertir o antrop6logo urbano acerca do perigo de
tentar estabelecer um cédigo fechado das rela¢cfes da cidade. Por esse motivo, esse

® Fala do professor Magnani no minuto  19m38segundos, no video disponivel em

https://w w w .youtube.com/w atch?v=AY mC5JneCiw . Acessado em 15 de junho de 2016.
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trabalho ndo é uma etnografia de Foz do Iguagcu, nem um estudo sobre a cidade. Essa
monografia se constitui em uma pesquisa sobre a COAAFI, e nela considero apenas 0s
temas que giram em torno dessa cooperativa.

Quem corre o risco sobre o qual comentei acima, geralmente, é o
antropélogo que pretende estranhar o familiar, ou conforme o entendimento de Marisa
Peirano (2006), fazer a antropologia em casa, pesquisando a alteridade proxima. A
autora afirma que esse tipo de pesquisa comecou a ser realizada no Brasil a partir dos
estudos sobre classes médias, género, drogas, etc, e deu inicio ao que atualmente é
chamada de pesquisa em antropologia urbana.

Essa alteridade proxima é a que esta trabalhada nessa etnografia. Isso
ndo implica em um trabalho de interpretacéo, de pesquisa de campo e de contato com o
objeto que exija menos esfor¢co do que trabalhar com alteridades mais ex6ticas. Exige do
pesquisador uma disciplina igualmente rigorosa, para entender o que é ou nao familiar.

Por se tratar de uma etnografia feita sobre contextos urbanos levo em
consideracdo como o crescimento de Foz do Iguacu foi decisivo na construcdo dessas
realidades refletidas atraves da pesquisa e da experiéncia que sdo presenciadas
diariamente.

A histéria de Foz do Iguacu apresenta alguns fatos histéricos que
considero fundamentais para entender o desenwlvimento da cidade, tais como a
construgcdo da Ponte da Amizade, da Usina Hidrelétrica Binacional de ITAIPU e
recentemente a implantacdo da Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana
(UNILA) para essa cidade de triplice fronteira.

Essas realizagdes podem ser consideradas como grandes divisores e
marcadores de épocas. O mais significante foi a constru¢gdo da ITAIPU, pois suas
consequéncias Vo desde o impacto econbmico e socioecondmico da regido ao
energético, em nivel de pais, além da alteracdo do microclima da cidade.

Tudo isso dewe ser lembrado, e o fago de modo particular ja que nasci e
crescinacidade onde meu campo de pesquisa estainserido. Muitas coisas a respeito da
coleta seletiva, ou muitas falas que ouvi dos agentes remetem a experiéncias que foram
compartilhadas por mim de alguma forma ao longo de minha vida na cidade.

Quando tinha nowe anos de idade, a coleta seletiva comegou a ser
implantada pelo programa Foz Recicla, e recordo a cobranca do meu pai para fazermos a
separacdo do lixo, recordo também das sacolas verdes que eram distribuidas para

incentivar a separacao.
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Atualmente, com a dificuldade das agentes de abarcar toda a vila onde
moro, a coleta ndo chega até a rua da minha casa, porisso, mesmo meu pai, que naquela
época era o responsawel pela separacdo da matéria residual em minha casa, ja néo
separa mais e nem acredita no trabalho da reciclagem.

Narrando essa histéria, exemplifico como a falta de acompanhamento, de
gestédo e de educacdo ambiental, juntamente com a falta de fortalecimento e incentivo a
cooperativa causou o descrédito dos moradores de Foz na catagcdo, como meu pai.
Exemplifico também como a proximidade cultural da pesquisadora com o campo de
pesquisa € uma vantagem de estudar a alteridade 'em casa’, j& que pode ser explorada e
mais facilmente exposta pelo nativo, que pode ser narrador em primeira pessoa.

Ao mesmo tempo, propor a pesquisa em um local onde ja existe um
conceito formado no pesquisador pode provocar grandes equivocos, caso 0 mesmo nao
tenha o cuidado de identificar e desconstruir as suas ideias pré-formadas.

Antes de adentrar no campo de pesquisa e formar um vinculo mais
proximo com o0s catadores, o objetivo desse trabalho era buscar o(s) sentido(s) do lixo,
era entender o trabalho do agente como uma forma de resisténcia, ou identificar uma
militancia ecolégica e ambientalista nos trabalhadores.

Pretendia identificar e detalhar quaisquer desses temas, mas nao foram
esses que surgiram no campo. Esses trés objetivos se mostraram completamente
destoantes da realidade e ndo seniam para entender sobre o trabalho do catador de
reciclagem. Para reconhecer que os objetivos estavam distorcidos, foi necesséria a
aproximagao minha com o que ja era “proximo”.

Portanto, reitero que a alteridade préxima exige tanta atencdo e
concentracdo do pesquisador como qualquer outra que esteja a outra distancia — seja
essa geogréafica ou de comportamento. A dire¢ao balizada pela pesquisa foi justamente
entender a cidade como 0 espago a ser conquistado, administrado e vivido por diferentes
atores que tem inten¢fes opostas entre si e por vezes complementares.

A pesquisa de campo me permitiu realizar trés mudancas pessoais: a
primeira, e mais 6bvia, a conscientizagdo da importancia da separacéo correta — lavando
e secando as embalagens; a segunda, a constatacdo do descompromisso da gestao
municipal a respeito do gerenciamento dos residuos, apesar do posicionamento do
gowverno federal, estadual e municipal e das leis a respeito; e, por Gltimo e muito mais
intimo, o campo me exigiu uma superagéo tanto fisica como psicoldgica, a minha fobia de

ratos foi trabalhada significantemente, todos os dias em que estive no barracdo, ao lidar



diretamente com os residuos.

Portanto, entender a cidade como o espaco onde sujeitos diferentes se
organizam de formas variadas € uma das possibilidade para explicar, através da
antropologia e da descri¢cdo etnogréfica a partir da observacéo participante, como se da a
relagdo da cooperativa e dos cooperativados com a cidade.

Compreendida essa abordagem, passo aexplicar a pr6xima, baseada no
que Néstor Canclini explica sobre a modernidade e no que Bruno Latour escreve sobre a
(ndo) modernidade. Latour (1994) escrewe sobre o mundo contemporéneo, sobre
associacdes que permeiam Varios interesses, e cada vez mais fazem nossas vidas serem
conectadas ou relacionadas com vidas e assuntos de localidades distantes, mas que
possuem em comum uma série de desdobramentos.

Para Latour, o "moderno” néo se define pelo que €, mas sim pelo que ele
deixa de ser. A modernidade é uma espécie de blefe, um projeto que deu errado, e no
qual ninguém acredita mais. E uma caracteristica do mundo atual, das cidades
conectadas e é uma das capacidades do etnélogo buscar identificar como se entrelagam
as \ertentes da ciéncia, da natureza, da tecnologia, do gowerno e das ciéncias sociais.

E na metropole, ou melhor, nos espacos urbanos que pressupbe-se a
existéncia da modernidade. Por isso, aindicacéo de que "jamais fomos modernos” (como
seutitulo de liwo indica) € bem colocada. Uma forma de organizac&o que ndo da contade
administrar os hibridos (0 que é ao mesmo tempo natureza e cultura) ndo pode ser
considerada avangada, ou bem estruturada.

Outro autor que utilizo para entender as consequéncias da
metropolizacdo de Foz do Iguacu é o geografo Milton Santos. Segundo ele,
industrializacdo, a urbanizacdo e a globalizacdo remontam uma face perersa do
capitalismo (2000)Tudo issoreflete um processo de colonizagao, onde um grupo humano
que estd sendo explorado e subalternizado tera que exercer o trabalho mais pesado,
receber menos e correr riscos a sua salde e enfrentar as diversas ameacgas do grupo
privilegiado.

A antropologia urbana é uma das lentes que utilizei para enxergar o
trabalho dos cooperados e a gestédo de residuos da cidade de Foz. Reconhec¢o aqui a
total incompeténcia disciplinar para apontar qual € a melhor forma de disposicédo do lixo
(incineracdo, compostagem, producao de energia, etc). A contribuicdo desse trabalho é
defender a cooperativa como uma das formas de gestao de residuos, e principalmente,

entender o trabalho dos cooperados como prestacdo de seni¢co ambiental, de utilidade e



de limpeza publica.

A antropologia oferece diferentes formas para estudar os residuos. As
possibilidades V8o desde a arte até a economia. Aqui, estudo o lixo como forma de
desenwlvimento, de melhoria de gestdo, porque é assim que a cooperativa e 0s

cooperativados propdem.
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4 A COLETA SELETIVA NA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PNRS

Antes de esclarecer o que é a PNRS, escrew sobre o motivo pelo qual é
importante desenwlver esse tema para a pesquisa na COAAFI, evitando ou respondendo
qualquer divida a respeito da complementariedade das abordagens: etnografia e Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

E sabido que realizar um trabalho antropolégico n&do requer,
necessariamente, migrar para outras areas de conhecimento. A antropologia é autdnoma
ao tratar com seus métodos seu objeto de estudo. Porém, esse dialogo pode ser
pertinente ao evidenciar uma necessidade que passa pelo objeto - da etnografia - mas
ultrapassa as disciplinas, sendo inevitavel considerar a multidisciplinaridade para realizar
um trabalho mais completo.

Nesse capitulo, faco uso dessa possibilidade, escolhendo estudar a
PNRS®, espero trabalhar esses documentos sem comprometer a identidade antropolégica
da pesquisa. Utilizo adisciplina para analisar as disposi¢cdes nacionais e estaduais que
estabelecem a preméncia de elaborar politicas publicas para a coleta seletiva.

Nesse sentido, a pesquisa de campo pode e dewe ser a ferramenta pela
qual se sugere acBes para desenwlver melhor certa politica publica, considerando o
carater e as peculiaridades que cada localidade possa ter e como se dédo os impactos
dessa politicas publicas vivenciadas por agentes sociais. Portanto mais uma vez, chega-
se a necessidade de pesquisa em antropologia para aprimorar as praticas de politicas
publicas.

O tema dessa pesquisaremete ao Plano Nacional de Residuos Sélidos —
PNRS - porque seu objetivo trata de conhecer de perto uma cooperativa de catadores de
materiais reciclaweis e quais s@o seus desafios atuais. Muitos desses desafios séo
enfrentados, em grande parte, pela falta de adequag¢do do municipio a Politica Nacional
De Residuos, como pretendo evidenciar.

Como a antropologia pode ser uma boa ferramenta para a gestédo e a
administragcao publica, para que essa possa alcancar maior efetividade nas tomadas de
decisbGes? Faco aqui uma inversdo, pois pretendo utilizar o Plano Nacional e a Politica

Nacional (como posteriormente mencionados) como ferramentas de reivindicacdo da

® A Poltica Nacional de Residuos Sdlidos é baseada no Plano Nacional de Residuos Sélidos, ambos

possuem abordagem inter e multidisciplinar, considerando laudos de estudos de Geografia, Engenharia,
Administragdo Publica, etc, para realizar uma proposta viavel de Saneamento Basico.
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antropologia a fim de fundamentar uma demanda oriunda dos nativos e do campo, no
caso da COAAFI.

Posto isso, explico resumidamente que o Plano Nacional de Residuos
Sdlidos é um posicionamento do governo federal, exposto mediante a publicacdo de um
documento que contém estudos levantados por diferentes pesquisadores, que propde a
direcdo a ser estabelecida para o gerenciamento da matéria residual das cidades.

E um documento elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo
Instituto de Pesquisa Aplicada — IPEA, que formaram grupos de trabalho com equipes
especializadas para pensar a questdo da gestdo de residuos. Uma verséo inicial foi
publicada em setembro de 2011; e outra, atualizada em agosto de 2012, ambas estéo
disponiveis'® para consulta publica virtual.

Esse documento abrange o trato com diferentes tipos de residuos®,
considerando a definicdo como exposta na Lei 12.305/2010, onde residuo seria o
material s6lido ou semi-sélido descartado, que procede de uso de atividades humanas em
sociedade; e rejeito, como o residuo sdlido que ndo é passivel de tratamento ou
recuperacdo viavel econbmica e tecnologicamente (PNRS, p.16, 2011).

No Plano Nacional de Residuos Sdlidos, encontra-se um levantamento
panoramico da quantidade de residuos produzidos no pais, e sdo apresentadas
estatisticas e informagcdes sobre como cada regido do pais promowve o destino desses
rejeitos. E através desse estudo que se pode mensurar a respeito da quantidade de
residuo produzido no pais de forma comparativa, e a forma com que este vem sendo
manejado a nivel nacional, considerando também a diferenca de manejo existente em
cada regido.

Nesse capitulo, trato apenas de direcdes estabelecidas para coleta
seletiva, tanto no Plano Nacional de Residuos, um estudo mais panoramico, quanto na
Politica Nacional de Residuos, a lei especifica que regulamenta sobre o tema no Brasil.
Faco algumas reflexdes sobre a origem da limpeza publica, lembrando do tempo quando

os residuos comegaram a ser considerado uma problematica urbana. Depois, abordo as

10

Versao de setembro de 2011 esta disponivel no enderego:
http://ww w .mma.gov.br/estruturas/253/_publicacao/253_publicacac02022012041757.pdf. E a versdo de
agosto de 2012 é encontrada:

http://w w w .sinir.gov.br/documents/10180/12308/PNRS_Revisao_Decreto_280812.pdf/e183f0e7-5255-4544-
b9fd-15fc779a3657.

H Existem diversas categorias de matéria residual, como lixo industrial que é chamado Residuo de
Construcdo Civil, O lixo hospitalar, o residuo agricola, o residuo comum urbano é o de maior quantidade
porque se trata do gerado por unidades familiares. O plano propde que cada uma seja tratado de forma
distinta por ter impactos e caracteristicas distintas.
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perspectivas apontadas para a coleta seletiva como presentes na Lei Nacional de
Residuos Solidos, apresento Foz do Iguagu nesse contexto, e termino o capitulo comuma
critica & politica municipal e a falta de fiscalizagcdo das esferas estaduais e federais a

respeito da adequacdo dos municipios as diretrizes estabelecidas por lei.

4.1A ORIGEM E A EXTINGAO DO LIXO COMO UM PROBLEMA

Quando pensamos na origem do planejamento urbano, provavelmente
nos remetemos a Europa do século XVII, quando o apice da rewlucdo industrial
transformou a cidade no ber¢o dos problemas sociais e das formas de injustica que hoje
sdo muito conhecidas.

Poderemos atribuir a “solugéo” da questao do lixo urbano a essa época?
Expresso-me melhor: Poderemos buscar alguma solugdo baseada nas decisdes tomadas
por autoridades daquele tempo? A resposta é claramente negativa. O problema da gestéo
do lixo, mesmo passados dois séculos inteiros ainda ndo foi resolvido, pelo contrario, tem
aumentado de forma alarmante.

A ideia de que vivemos em cidades “limpas”? é equivocada. O que nos
permite considerar como resolhvido o tema da limpeza urbana é o fato de que ndo nos
deparamos com lix6es na mesma propor¢do com que nos depardvamos ha algumas
décadas atras. A partirde meus estudos sobre o tema, creio que a diferenca é que houwe
uma "maquiagem" do problema. Por isso, o que trazemos de heranca da Europa poés-
rewlucdo industrial é justamente o aumento de rejeitos, o aumento da producao de bens
descartaweis, e nédo a solugdo da limpeza publica.

Hoje, mais do que antes, € necessario reduzir o crescimento da producéo
de bens descartaweis, aumentar a vida Util dos bens materiais industrializados, e
sobretudo, dar um destino correto a todo e qualquer objeto descartado. O crescimento
populacional urbano gera residuo e, ao mesmo tempo, a necessidade de ordenar as

12 1Considero aqui o termo cidade “lmpa” como a cidade que tem a administracdo e

reaproveitamento integral dos residuos, considerando o trabalho de organiza¢bes independentes., como
cooperativa, sindicatos, etc.


https://mail.google.com/mail/u/0/#m_4143147287560432905_sdfootnote1anc
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matérias residuais descartadas. Mas a ligacdo a ser feita ndo € entre nimero de
habitantes como diretamente proporcional a forma ou aumento de produgao ou de gestao
do lixo.

O que j& aprendemos, enquanto sociedade organizada, € que o
adiamento de acdes ecolégicas causam o acumulo e o crescimento de um problema
gigantesco que, se for explorado da maneira correta, pode ser a causa do aumento da
poténcia energética ou agroecoldgica. Pequenas cidades ndo apresentam esse problema,
portanto essa é mais uma consequénciada industrializacdo e da urbaniza¢c&o do que uma
caracteristica de metrépole.

Voltar a pensar sobre o0 assunto da limpeza publica como algo que se
originou séculos atras ndo é ter uma visdo regressista, ao contrario, é ousado porque lida
com um assunto que pode ser trabalhado como uma das grandes transformac¢des do
tempo contemporaneo e do tempo futuro.

Para concluir, ressalto que € impossivel exaurir um tema que comegou ha
séculos atrds em apenas apresenta-se esbocado aqui como um timido subcapitulo.
Apenas faco como uma constatacéo de que a temética de residuos sélidos urbanos passa
a ser um problema durante a rewlucéo industrial, mas de forma nenhuma afirmo que
antes disso ndo haviam “residuos” a serem dispensados e gerenciados.

A rewlucdo industrial aumentou exponencialmente a quantidade de
residuos ndo-organicos, sem que tenha sido desenwhido a época reflexdes sobre qual
seriaum destino correto. Porisso, aqui, proponho superarmos o tema da industrializacdo
com o que Bruno Latour (2004) propde como ecologizacdo da mente e da politica.

Cidades pequenas sempre trabalharam bem quando se trata de
administrar rejeitos, comunidades indigenas também possuem a sua politica de limpeza,
apenas nds que somos fruto de um tempo supostamente moderno, ainda ndo damos
conta de nossa sujeira no mundo.

Entendo que o fato da sujeira ser considerada como um problema na
civilizacdo ocidental e comecar por conta da producdo de materiais industrializados e
produtos em massa, remete-se de certo modo ao que a Antropologia j& identificou como
um comportamento de oposi¢do de Natureza e Cultura. Nessa interpretacdo cosmoldgica
do par de oposicéo, tudo que é interligado com o natural é desvinculado dos grupos
humanos, portanto 0s seni¢cos ecossistémicos (natureza) seriam produtos pertencentes
ao homem para a producdo e utilizacado e descarte (cultura).

A desconstrucdo desse paradigma ja foi realizada pela disciplina
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antropoldgica, mas a politica e a mentalidade exploratéria ainda séo aquelas que tém
muito espago no comportamento da sociedade em geral, ao cortar uma anore, jogar lixo
no chéo, lavar o carro com mangueira, jogar 6leo na pia de lavar louca, etc.

Reconhecer legalmente que um planejamento de residuos urbanos é
extremamente necessario significa quebrar formalmente essa oposi¢cao entre natureza e
cultura, como identificada pela antropologia. Porém, na pratica, o que temos
testemunhado é um projeto de mascaramento do lixo que pode ser comparado - como
muito tem sido feito - a uma casa, varrida e limpa, mas na qual a sujeira colhida é
depositada e escondida embaixo da cama ou do tapete, ou em algum dos cdmodos aos
quais dificilmente se tem acesso.

Nao pretendo realizar aqui um trabalho histérico sobre a origem dos
planos de manejo de residuos ou de disposi¢cao de residuos em diferentes sociedades.
Isso seria um trabalho tanto arduo como compensador, mas nao € a intencdo dessa
pesquisa. Ainda assim, de forma audaciosa, arrisco afirmar que a economia do lixo, se é
que pode ser chamada assim, é tdo antiga quanto os agrupamentos humanos. Sempre
houve e sempre hawera restos oriundos de atividades humanas, seja em sociedades
complexas ou em coletivos humanos menores que rendem alguma economia, ou seja,
restos que podem gerar algo mais apos ser descartado.

Porém, compreendo que mesmo ndo sendo novidade na histéria do
homem, a sociedade e a politica pés-rewluc¢éo industrial fizeram com que esses residuos
se tornassem um problema mundial, devido a quantidade da fabricacdo de produtos.
Finalizo essaparte do texto, recordando que a falta de saneamento basico, a dificuldade
em tracar limites de producéo industrial e a de encaminhar adequadamente os rejeitos é
mais uma das herangas da mentalidade exploratéria e colonizadora que utiliza de maneira
antropocéntrica e irresponsdwvel os recursos naturais. Sendo incentivadora de uma
producédo desmedida, tanto na forma de extracdo de matéria prima, como na forma de
destino final de materiais.

Uma problematica com tal origem e desdobramento s6 é desconstruida
através da informacéo e da formac&o. Porém, ha que ser razoawel e critico ao enumerar
as inimeras medidas gowernamentais a fawor do meio ambiente que todavia séo
baseadas no antropocentrismo predatério. Pensar na conservacdo dos senicos

ecossistémicos para a manutencgao do estilo de vida consumista’®, ndo é desconstruir a

13 Segundo a definicdo de sustentabiidade da Comissdo Brundtland, essa seria: "O desenvolvimento

que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras”. Nessa
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oposicédo entre Natureza e Cultura.

E por esse motivo que a educacdo ambiental deve ser o guia para
entender a forma que o planejamento urbano e a gestdo de residuos dewve ser feita,
somente criando esse vinculo baseado na experiéncia e na consciéncia que poderemos

pensar no lixo como mais uma das fontes de renda e de qualidade de vida.

4.2- A OTIMIZACAO DAS PERSPECTIVAS:

A postura oficial do Gowverno Federal é a de fomentar a adequacédo das
cidades a Politica Nacional de Residuos Soélidos, que estabelece um tratamento dos
residuos e considere a questdo ambiental como uma das exigéncias para a adoc¢éo de
politicas de manejo residual. A Lei trata do manejo de todos residuos, desde a matéria
oriunda de construgcdo civl, até os passiweis a reciclagem. E é ao estudar sobre os
materiais que passam a reciclagem que analisarei os avan¢os impulsionados pela Lei
12.305/2010. Um desses avangos é a preocupacdo demonstrada pela destinacdo correta
de cadatipo de residuo, a fim de evitar contaminag¢8es. Também esta contemplada nela a
preferéncia por contratacdo de cooperativas de trabalhadores de baixa renda para a
realizacdo da coleta seletiva.

Devido a diversidade de contextos dos estados e municipios do pais, a
adequacdo requer um estudo prévio sobre a viabilidade de cada local para executar a
politica implementada pela nova lei. Nesse sentido, construir indicadores de
sustentabilidade, para lograr uma eficaz coleta € uma das possiweis formas de resolver a
questado dos rejeitos nas cidades.

O uso desses indicadores pode definir qual € a melhor forma de destino
em cada regido. Besen (2004), escrewe sobre aplicar esse método nas cooperativas de
catacédo de lixo. A mesma autora também denuncia o impacto que os residuos solidos
tém para o ecossistema, afirmando que uma politica ecoldgica requer a correta gestéo
dos residuos:

A saude humana e dos ecossistemas pode ser afetada pela
producdo dos residuos em todas as suas fases, da geracdo a
disposicao final. Portanto, reduzir a geracdo de residuos solidos

definicdo, pressupfe-se que a depredagdo do meio ambiente € justificada pelas “necessidades” de uma
sociedade que é altamente consumista. Nosso Futuro em Comum, Brundtland, 1987.
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demanda respostas urgentes que implicam em mudancas dos
padrbes existentes de producédo e consumo da sociedade moderna e
a implantacdo de um gerenciamento integrado, sustentawel
economicamente, socialmente justo e ambientalmente eficiente.
A coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares e a reciclagem sé&o
atividades| que contribuem com a sustentabilidade urbana e a satde

ambiental e humana. (Besen, 2014, p.20)

A autora defende que tanto a esfera econémica como a ambiental obtém
vantagens com a organizagdo da coleta seletiva. Portanto, quando propde reduzir a
geracao de residuos, refere-se a industria e a forma de consumo encontrada atualmente
na maioria das sociedades ocidentais.

Redefinir o método de consumo transformaria também a coleta de
reciclagem, que € dependente da coleta seletiva. Tal economia circular da matéria
reciclavel ndo sofreria com a diminui¢c&o da producéo, uma vez que, atualmente, a grande
maioria dos reciclaveis séo dispostos em aterros. Encontra-se ai um paradoxo. Se mudar
a forma de producéao, excluindo o uso de embalagens como os catadores irdo se manter?
E nessa classe de questionamentos que entra a problemética das inimeras possiweis
gestdes dos residuos. Claro que poderiam viver de outros trabalhos, de forma talvez mais
digna, sem ter de conviver com abrir sacos onde misturam-se animais mortos com restos
de embalagens plasticas. Mas evitaremos por ora adentrar nesse debate mais amplo
sobre a dignidade de trabalhos humanos.

Por mais que ocorra uma reforma na quantidade de producdo de
embalagens, € inevitdvwel a producdo de residuos, seja ele de qualquer matéria.
permanecendo o trabalho do catador, ja que sempre hawera residuos a serem reciclados.
A reciclagem ndo defende a producdo de matéria prima em material, ao contrario.
Questiono nesse capitulo a hiptese de que a diminuigdo da produgao € necesséria, mas
no panorama atual pode-se afirmar que para alcancar tal feito, ser4 necesséria a
disseminacdo da educacdo ambiental e da coleta solidaria atraves de cooperativas.
Explico melhor: a perspectiva mais positiva e a curto prazo é a regulamentacdo dos
aterros, a obrigatoriedade de recicladores e a ndo-privatizacdo e o0 ndo monopélio do lixo,
porém a realidade mostra a despreocupac¢éo quanto a cobranca de adequacéao.

O Decreto numero 7404/10 regulamenta sobre isso, esclarecendo as
brechas deixadas pela Lei Nacional de Residuos a respeito da logistica reversa 12 Titulos
gue esmitigcam o tema com grande precisdo. A partir da colocacdo em pratica da nova lei

(que ja ndo é nova, pois seu prazo de cumprimento foi por duas vezes prorrogado por

.| [C15] Comentério: citacdo se ndo

me engano é tamanho 10, confrir
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falta de implantac&o tanto no nivel estadual como federal) alcangariamos a economia
integrada dos residuos sélidos. Ou seja, testemunhamos a fase mais insustentawel tanto
economicamente quanto ecologicamente da administracdo do lixo desde que o tema
comecgou a ser posto em questionamento, existe uma lei h4 5 anos, que teoricamente
obriga os estados e os municipios a se adequarem, porém, a realidade das cidades
continua a mesma.

Segundo a pégina virtual do Ministério do Meio Ambiente'*, no Brasil, as
primeiras regulamenta¢8es sobre o destino de residuos datam de 1991 e tratavam
somente dos rejeitos oriundos dos seni¢os de saude.

Depois de dez anos, iniciou-se o debate a respeito dos materiais
reciclaweis, apés a organizacdo do | Congresso Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaweis que aconteceuem 2001. No ambito internacional, a preocupagdo com o meio
ambiente comega em meados dos anos 70*°, na Conferéncia de Estocolmo. Somente 20
anos depois, o Brasil se interessa em regulamentar a disposicdo de rejeitos, ainda de
forma timida.

A gestéo integrada proposta pelo Gowerno Federal é uma iniciativa bem
articulada, que considera os aspectos sociais, ambientais e econdmicos da gestao de
residuos. Mesmo um ano antes do final do prazo estipulado pela exigéncia de
cumprimento, estabelecido para o ano de 2010, a coleta seletiva foi alvo de investimentos
importantes através do BNDES'®, o que mostra a preocupagdo do governo em
desenwlwer iniciativas que transformassem a gestdo de residuos em um fator de
desenwlvimento social, ndo em mais uma ferramenta de desigualdade e segregacéao.

O que pretendo defender com essas informacdes é que o lixo ndo é
problema quando é gerido de forma responsawel e comprometida, isso ja € um fato
conhecido tanto na academia quanto na politica. A consciéncia coletiva sobre o trabalho
precarizado esta baseada na falta de salubridade e do saneamento basico, porisso é
necessario desvincular o imaginario do lixo como produto contaminado.

Infelizmente, a realidade do pais ainda é essa, por mais que a Lei

Nacional de Residuos e seus respectivos decretos tenham sido escritos da forma mais

14 Disponivel em http://www .mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-

residuos-solidos/linha-do-tempo. Acessado em 16 de junho de 2016. As 10h23minutos.
Poltica Nacional de Residuos Sdlidos. Desafios e oportunidades para as empresas. S&o Paulo,
zlaeqosto de 2012.

http://ww w .bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2009/
Social/20090504 _Catadores.html. Acessado em 29 de junho de 2016.
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completa possivel, elas ndo tem alcancado a eficacia. Um dos motivos que levam a falta
de efetividade é o fato de que a mudanca definitiva na forma que se coleta e descarta o
lixo requer inUmeras iniciativas.

Enumero seis delas: 1) Elaboracéo de politicas publicas aos catadores, 2)
A exigéncia de tratamento correto do residuo, 3) Educacao ambiental, 4) Protecéo ao
meio ambiente através de decisfes que visem diminuir o que é destinado nos lixdes das
cidades, 5) Respeitar os direitos do trabalhadores, assegurado legalmente que o estado
pague pelo senico de limpeza publica, e 6) Defender os direitos humanos, que implicam
na defesa e no respeito da dignidade dos que trabalham com os rejeitos.

A perspectiva ideal para o cendrio daqui a 10 anos seria atingir o lixo
Zero, ou seja, a utilizagdo de toda matéria residual das cidades. Obviamente nem todas as
regides sdo Vidweis para a instalagao de um biodigestor, ou qualquer outra tecnologia que
utilize rejeitos, mas ndo é impossivel falar em doagdo ou mesmo a venda de rejeitos de
uma cidade para outra.

Residuos se tornam lixo quando ndo existe uma tecnologia para que
sejam reutilizados. Considerando a esfera atual dos trabalhadores do lixo no Brasil, essas
afirmacgdes parecem mais com ficcao cientifica do que com uma possibilidade real. Mas
nao deweria ser assim, jaque o pais é considerado como uma das mais fortes economias
do mundo. Porém, o prazo para 2021 ainda é a respeito da regularizacdo dos aterros
sanitarios, ou seja, desde 1991 a situacdo ndo avanca de maneira significativa.

Antes de questionar a falta de incentivo econbmico para o
desenwlvimento de tecnologias que tornem vidwel o tratamento dos rejeitos, é crucial
cobrar a gestdo e a aplicacao das diretrizes — que ainda s&o timidas - ja estabelecidas no
Plano Nacional, na Lei 12.305/10 e no decreto 7404/10. Analisando o Plano Nacional,
realizado em 2011, como € comum em estudos realizados pelo governo brasileiro, o
resultado do levantamento a respeito da coleta seletiva foi bastante otimista. Estimava
que em 2009 a area coberta pela coleta em areas urbanas chega a 98% dos domicilios. O
estudo afirma que em 18% das cidades brasileiras, entre 2000 e 2008 o0 aumento da
reciclagem foi de 120% em municipios majoritariamente localizados no sul e sudeste.

Esses dados mostram a tendéncia a reciclagem que algumas cidades
brasileiras tem apresentado nos ultimos anos, e isso sem divida é atribuido a iniciativas
independentes e desvinculadas de quaisquer incentivo municipal que estabeleca vinculo
empregaticio, ou que ofere¢a mais do que o material que seria rejeitado.

Ressalto que, ao constatar que o fato de que “algumas cidades” tem se



55

mostrado mais predispostas ao trabalho da coleta que outras, quase sempre iSSO nao se
dewe a incentivos publicos. Muito pelo contrario, a possibilidade de esse avango ter
ocorrido se deva provawelmente a organizagdo independente de trabalhadores ou agentes
ambientais. Com base em minha pesquisa, creio ser isso 0 mais provawel.

Esse documento esclarece que a administracdo municipal é a quem
compete fixar as consideracdes feitas a nivel nacional, portanto estabelecer metas para
algumas adequacfes € uma iniciativa que dewve ser feita a nivel local. Para finalizar,
considero como uma das novidades e avancos da Lei Nacional de Residuos Sdélidos a
implantacdo da logistica rewersa, baseada no plano nacional que j& contemplava tal
necessidade.

Antes de comentar a forma em que essaexigéncia é feita, considero que
a logistica pode ser compreendida como aqueles procedimentos a serem tomados para
alcancar determinado objetivo, considerando a forma com que esses serdo realizados, a
relagdo do custo e beneficio, bem como o cumprimento de todas as etapas estabelecidas
como necessarias para sua execu¢do. Logo, a logistica reversa é definida pelo conjunto
de ac¢des que possibilitem que as empresas reutilizem os residuos — embalagens - dos
produtos que fabricam, e ndo havendo maneira possivel para a wlta do material no ciclo
de mercado, a respectiva empresa, bem como o comerciante, e o consumidor, ficam
responsawel pelo destino a correto do mesmo.

Juntamente com a implantacdo da logistica rewersa vem a
responsabilidade compartilhada, outro avanco da PNRS-2010. Isso significa que a
responsabilidade pela matériaresidual é solidaria e aplica-se desde 0 momento em que a
instituicdo produz - ou compra a embalagem - a transportadora entrega, o comerciante
vende, passando pelo consumidor, que ja adquire o produto pretendendo descartar a
embalagem residual, chegando, finalmente, ao catador que podera vende-la ou recicla-la,
dependendo do alcance da cooperativa.

Por mais otimizada e completa que seja a letra da Lei, o que falta para
alcancarmos as metas estabelecidas é a cobranca de sua execugdo por parte do poder
publico. N&o h& espaco para critica no texto da lei no que diz respeito a \viabilidade
econdmica da adequacdo dos aterros, do incentivo a cooperativa e inidmeros outros
beneficios. Porém, a realidade da gestdo municipal de Foz do Iguacu e aquela vivida
pelos catadores estdo completamente divergentes com respeito ao que determina a Lei, e
ndo ha meios de punigdo e cobranga, pois os prazos tem sido sempre “flexiveis”.

Existem duas perspectivas: a primeira a do texto ou da letra da lei, a
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segunda é a da pratica. Isso sem considerar os dados de outros municipios, pois, o fato
de Foz do Iguacu fazer parte da minoria de municipios do pais que conta com uma
cooperativa de catadores ja demonstra que a perspectiva dessa cidade é
vergonhosamente positiva se comparada com outras.

Para finalizar, gostaria de comentar que quando existe uma politica
nacional que estabelece a coleta seletiva, mas ndo existe uma gestdo municipal que a
implante, além de apenas ser realizar algum estudo interpretativo, € necesséria a
diwlgacdo da informacgao, da cobranga para que o municipio se adéque o quanto antes
ao que o governo federal estabelece como pardmetro nacional.

Os dois trabalhos s&o importantes, tanto o da politica quanto o da
antropologia, uma pode resolver um problema vivido pelos catadores, e a segunda
entende como esse problema se fundamenta na realidade atual, e sugere a forma que a
intervencédo sera feita, a medida do método antropolégico. Porisso é necessario o dialogo
entre ambas para que esses trabalhos ndo sejam distanciados e paralelos. Todas as
medidas e todas as exigéncias devem ser feitas em conjunto, para a transformacéo das

condi¢Bes encontradas e enfrentadas atualmente.

4.3 A CIDADE DE FOZ DO IGUAGU NESSE CENARIO

Estudar qualquer problema em Foz do Iguagu requer, obrigatoriamente,
pensar suas peculiaridades. E uma cidade que faz fronteira com dois paises, que possui a
Usina Hidrelétrica de ITAIPU, uma obra faradnica que causou uma expressivo migracao
na década de 70, essa hidrelétrica é considerada uma das 7 maravilhas modernas,
senindo de ponto turistica.

Em Foz é possivel, também, Jsitar as Cataratas do Iguacu, uma das 7
maravilhas da natureza, é nessa cidade que contem dois dos mais importantes rios do
Estado do Parana, Iguagu e o Parand, inclusive, seu nome faz alusdo a um ewento
natural, pois o Rio Iguagu desagua no Parana, por isso o municipio faz referéncia a foz do
Rio Iguacgu.

Por conta dessas caracteristicas, a cidade passou a ser alw de interesse

turistico. Tendo aumentado o fluxo de visitagcbes em um periodo relativamente recente,
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alcancando hoje!’ a terceira cidade do pais que mais é procurada por turistas
estrangeiros.

Apesar do caracterturistico da cidade sero mais comentado ultimamente
e apesar da cidade ser considerada nova, o processo de municipaliza¢c8do de Foz
comecou em meados de 1910, com uma colénia militar, que chamava-se Vila Iguassu?®,
vindo a ser concretizada como municipio em 1918, dando origem ao atual nome da
cidade. Portanto, o interesse inicial em estabelecer uma base militar foi por motivos
estratégicos e pela localizacédo de triplice fronteira.

A cidade que esta localizada no oeste do estado do Parana, cuja area
total é de 617,701Km2, sendo apenas 191,42Kmz area urbana, 138,17Km?2 de area rural e
representativos 138,60Km?2 de area do Parque Nacional do Iguagu. 149,10Km2abrangidos

pelo Lago de Itaipu, restando 0,38Km?2 na llha Acaray*°.

Area E%tal do Municipio de Fozdo Iguagu

B Area Urbana

B Area Rural

O Parque Nacional do Iguagu
B Lago de Itaipu

B 1lhaAcaray

Tabela 1 Divisdo da area do municipio de Foz do Iguacu. Grafico elaborado pela autora

E possivel ver no grafico que a area urbana do municipio corresponde a
apenas 31% da area total. Sendo que o Parque Nacional do Iguagu com 22%, O lago de

ITAIPU 24%, e a llha de Acaray com menos de 1%, juntos formam uma quantidade

1 Disponivel em: http://ww w .fozdoiguacudestinodomundo.com.br/novidades/estrangeiros-colocam-foz-

em-3%C2%BA-lugar-no-brasil. Acessado em 28 de junho de 16. As 03h15.

18 Disponivel em: http://ww w .pmfi.pr.gov.br/conteudo/?idMenu=1007. Acessado em 28 de junho de
2016. As 03h02.

' Disponivel em http://ww w .pmfi.pr.gov.br/ArquivosDB?idMidia=62501. Acessado em 28 de junho de
16. As 02h57.
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significativa do espa¢o de Foz. Aproximadamente 46% da area de Foz é impossibilitada
de urbanizac¢&o ou internengdo municipal.

Portanto, a maioria dos 256,88 mil habitantes da cidade?’, estdo em
aproximadamente 191,42Km2, considerando alguns que vivem na area rural. E importante
considerar esses dados de Foz, pois a cidade é formada por pessoas de diferentes
nacionalidades, ndo se restringindo as fronteiras com o Paraguai e Argentina. Existe um
considerdwel grupo de libaneses, chineses, entre outras nacionalidades que residem na
cidade.

Levanto essas informagdes da cidade para demonstrar que o processo de
municipalizacdo de Foz do Iguacu foi explosivo e desequilibrado. Isso é uma
caracteristica das cidades da América Latina, essa migracdo exploratéria e de
urbanizacdo sem o planejamento e acompanhamento, porém, em Foz isso se deu em
uma medida exponencial com a construcéo de Itaipu, e aproximadamente 15 anos depois,
com a constru¢ao da Ponte da Amizade, unindo Ciudad del Leste - PY, para um comércio
baseado no contrabando.

Conhecer o surgimento da cidade, desde a administracao militar de 1910,
até a construcdo da ponte da amizade - 1980, quando a cidade recebeu notawel
crescimento tanto econdmico quanto populacional, também no regime militar, é crucial
para melhor compreender a relacdo da politica com a cidade.

A atual administracdo, mesmo apds o reestabelecimento do regime
democrético, ainda apresentatragcos que tém sua origem no nascimento e no crescimento
militarizado da cidade. Além disso, enquanto Foz do Iguacu é apresentada como um
“‘destino do mundo”, a gestdo e o gerenciamento do municipio sera majoritariamente
wltado para o turismo e ndo para os seus habitantes.

Sem a responsabilidade de resolver os problemas vivenciados por
moradores da cidade, que representam um nimero pouco atrativo tributariamente. A rede
hoteleira, o comércio e a prefeitura estabelecem os espag¢os propicios para o turista, que
fica confinado ao corredor turistico e conhece apenas a Foz do Iguagu dos cartdes
postais.

O que quero pontuar € que o turista, em Foz, esta condicionado a um
corredor turistico, projetado por grandes redes de hotéis e firmado pela prefeitura, com o
apoio da hidrelétrica ITAIPU. Nao h& incentivo por parte da prefeitura para que os turistas

0 Disponivel no link: http://cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?codmun=410830. Acessadoem 01 de

juho de 2016. As 04h06minutos.
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criem lagos ou tenham experiéncias vividas com moradores da cidade, justamente por
nédo haver esses espacos de trocas, como pragas bem cuidadas, teatro municipal, entre
outros espacgos de convivdncia publica ou comunitaria.

Pensando sobre o tema da pesquisa, o0 que isso tem a contribuir com o
trabalho da COAAFI? Posso garantir, como ja citado anteriormente, que o Estado esta
presente em diferentes momentos no dia a dia da cooperativa, seja para separar 0
morador do turista, seja para ameacar através de puni¢des. Sugiro denunciar e reivindicar
a intenencdo do Estado de maneira positiva e contribuidora, pois o direito dos catadores
e o poder do municipio pode ser aprowitado de maneira mais articulada, visando o bem
publico, sem comprometer o carater turistico da cidade..

Uma possibilidade é a implementagé&o e, posteriormente, afiscalizagdo da
separacdo para reciclagem em todas as casas. Dando inicio a uma gestédo do lixo
abrangente e definitiva. Além de ser promovido o incentivo a criagao de espacos de trocas
de experiéncias entre moradores. Ou talvez fazer a construcdo de um monumento em
homenagem a todos os trabalhadores e barrageiros que trabalharam na cidade, para
fortalecer o vinculo do iguaguense comos turistas que \isitam a cidade. Dar visibilidade
aos moradores da cidade ou a histéria da construcdo da cidade para os turistas.

Agora, wltando ao tema da politica nacional de residuos, é importante ter
a nocao do que esta proposto Lei 12.305/10 para fundamentar a busca de melhorias na
gestdo dos rejeitos e dos residuos a nivel municipal. Espero que tenha ficado claro, no
capitulo anterior, que a reciclagem € uma preocupac¢do e uma tendéncia da politica
nacional, ainda que a responsabilidade por suaimplementagéo sejalocal. E, localmente,
é possivel resolver de inimeras formas esse vacuo entre a Lei e a realidade vivida pelos
catadores.

Sobre esse assunto, o governo do estado do Parana, publicou em 2013,
um documento chamado “Plano De Regionalizagdo Da Gestéo Integrada De Residuos

Sélidos Urbanos Do Estado Do Paran&f, obedecendo & sugestéo da Politica Nacional®,

em gque estabelece aregionalizacdo da unidade federativa para facilitar a implementacé&o
que foi indicada nacionalmente.
Esse plano ofereceu oficinas e assembleias com representantes de cada

cidade, para formar uma lideranca municipal a respeito da gestéo de residuos. Segundo o

2 Poltica Nacional de Residuos Sdlidos, Ministério do meio Ambiente. Disponivel em:
http://ww w .mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/1__poltica_nacional_de_resduos_slidos___silvano_silvrio_
36.pdf. Acessado em 01 de junho de 2016, as 18h21m.

[a16] Comentario: ndo precisa
deixar em caixa alta/maiuscula....
deixa normal Plano...
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documento, a cidade foi representada ora por Marco Aurélio, ora por Roseli Barquez,
sendo a Ultima Secretaria do meio ambiente na época.

Dessa forma, Foz do Iguacu participa da regido nomeada por AMOP,
sendo a cidade onde se concentra grande massa da populagdo regional. Optei por
comecar com um parametro nacional até chegar a regionalizacdo para comprovar que a
gestao do lixo dewe ser iniciativa majoritariamente municipal.

Compete a administracdo da cidade 0 manejo com os rejeitos. Ao mesmo
tempo em que isso permite uma liberdade maior a prefeitura, faz com que a cobranca a
nivel nacional seja mais branda. E por isso que a gestdo do lixo ainda precisa ser
trabalhada de maneira comprometida.

O municipio de Foz do Iguagu conta com aproximadamente ainda mais
um ano de vida Util para o aterro sanitario?’. Na cidade ja houve a tentativa de incineracéo
dos rejeitos, possibilidade descartada apés grande mobilizacao dos agentes da COAAFI,
que atraves de manifestacdes e reuniGes com o prefeito, conseguiram assegurar 0
trabalho da coleta seletiva e cancelar a licitacdo aberta para empresas incineradoras.

Atualmente a gestdo do lixo residual urbano é feita por uma empresa
chamada Vital Senigcos Ambientais, que recolhe em toda a cidade o lixo comum, e leva
até o aterro sanitario que fica proximo a regido noroeste da cidade. Apdés o caminhao
passar e recolher o material este é diretamente colocado no aterro, ndo recebendo
nenhum tipo de triagem, Visto que é proibido?® por lei 0 manejo manual do lixo coletado
pelos caminhdes.

Embora ao lado do aterro exista um barracdo da COAAFI, os agentes néo
tem contato nenhum com esses residuos, sendo condicionados a trabalhar apenas com o
material coletado no porta a porta. O que se apresenta, é a separacdo minima dos
residuos e dos rejeitos, sendo 150 toneladas mensais - aproximadamente — o nimero dos
materiais reciclaveis que sao coletados e vendidos pela cooperativa, mesmo possuindo 9
barracdes na cidade. Isso reflete a pouca abrangéncia dos agentes nos locais onde estéo
inseridos.

E importante saber que essa limitacdo se dewe ao fato de que a coleta
tem sido um trabalho insustentavel no sentido econdbmico — e em muitos casos, fisico. Ja

2 Segundo o informado por Maco Aurélio no Plano de Regionalizagdo do Estado do Parand, a vida util

do aterro sanitério de Foz do lguagu acaba em 2017. (Plano De Regionalizacdo Da Gestdo Integrada De
Residuos Sdlidos Urbanos Do Estado Do Parana, p.72, 2013.)

= Essa proibicdo vem da necessidade de combater e evitar a pratica que ja foi comum a varias
famiias que viviam em lix6es, sendo os rejeitos objeto de sustento alimentar e financeiro.
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que boa parte das trabalhadoras tem idade avancada e o a atividade exige um esforco
fisico grande quando no que se refere a coleta nas casas.

Segue a imagem do mapa da cidade retirado do site rota da reciclagem,
que ilustra os pontos de coleta da cidade. Os nove pontos séo referentes aos barracfes
da COAAFI, os seis pontos vermelhos séo pontos de entrega wluntaria (PEV), e o
amarelo refere-se a um ponto comercial onde podem ser depositados os materiais
reciclaweis.

Os dois pontos distanciados, um verde outro amarelo, no canto superior
direito da figura, estdo alocados na cidade \izinha, chamada Santa Terezinha de Itaipu,
portanto fora do limite de Foz do Iguacu.
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Ap6s uma brewe obsenacdo da imagem, facilmente podemos concluir
que os barracdes séo insuficientes para coletar o material de toda cidade, principalmente
considerando que s&o poucos agentes trabalhando em cada centro de triagem. E
impossivel para as agentes atender ou prestar seni¢co em toda a regidao de um bairro com
carrinhos de tracdo humana. A figura 3 mostra que o que esta contido no plano municipal
esta aquém do que pode serfeito e exigido. O Plano n&o resolve o problema dos residuos
reciclaveis jogados no aterro, é necessario expandir a cobertura da coleta nas ruas.

Nao detalho aqui o plano municipal de manejo de residuos sélidos por
dois motivos importantes, o primeiro é explicado pelo viés antropolégico do trabalho,
pensando na preferéncia em assuntos levantados pelo campo da pesquisa, a segunda
justificativa € a falta de um documento diretor exclusivo para 0 manejo de residuos
sélidos. O documento que regulamenta esse seni¢o da prefeitura é o Plano Municipal de
Saneamento Basico, que por esse motivo é muito amplo e pouco especifico no que
consiste a reciclagem..

Para detalhar o que é contido no plano municipal, seria necesséria uma
pesquisa especifica para o tema, e um acompanhamento das decisdes e relacdes
formalizadas na prefeitura. Por isso, tratei aqui de forma breve, somente as partes que
levam a obrigatoriedade municipal da gestédo do residuo.

O Plano de Saneamento Basico estabelece (PGRS)?® é uma agenda
obrigatéria para os grandes produtores de residuos, a fim de possibilitar o correto destino
dos rejeitos. Portanto, todo grande produtor deve escrever seu plano de gerenciamento
de residuos solidos e apresenta-lo na prefeitura para que uma equipe formada por
profissionais da secretaria do meio ambiente aprove ou ndo, dependendo das disposi¢oes
municipais, estaduais e federais.

O texto esclarece o objetivo e a importancia de estabelecer o plano de
gerenciamento de residuo e em distintas partes reconhece a pertinéncia da coleta
seletiva, seleciono a seguir o trecho em que de forma mais sucinta, foi defendida a
instituicdo do PGRS-2012:

A finalidade do PGRS é dotar o empreendimento de instrumento que possibiite a
diminuicdo ou minimizagcdo dos residuos na fonte, adequar a segregagcdo na

origem, controlar e reduzir os riscos ao meio ambiente e assegurar 0 correto
manuseio e disposicdo final em conformidade com a legislacdo vigente. Tais

% PGRS, p.183, 2015.
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acOes possibiitam a ampliacdo da vida Gti do aterro sanitario preservando e
mantendo o ambiente natural e urbano, mantendo e melhorando a imagem da
cidade para os cidaddos residentes e mihares de visitantes que movimentam a
economia da regido, aproveitando ao maximo todos os materiais que possam ser
encaminhados para a reciclagem criando alternativa de emprego e renda para a
populacdo de modo a garantir vida digna a partir de atividades relacionadas com a
coleta de materiais reciclaveis. (Plano Municipal de Saneamento Baésico do
Municipio de Foz do lguagu-PR, p.183, 2012))

O plano municipal reconhece que a coleta seletiva faz parte da
construcdo de uma cidade tanto sécio, como ambientalmente e economicamente justa.
Porém, quase nada tem sido feito desde a elaboragao do plano, apesar das condi¢cBes de
trabalho terem sido diminuidas.

Entre as garantias que contida no documento, estdo: A pesagem anterior
a disposicao dos residuos no aterro; a cobertura da camada disposta com solo; o
controle dos gases emitidos, etc.

O documento municipal informa que os barracées de separagdo de
materiais estavam sendo reformados, e durante as primeiras visitas de campo (junho de
2012) que fiz na cooperativa, fui informada que essa constru¢ao terminaria em dezembro
do mesmo ano, e até hoje nenhuma reforma foi comegada no barracdo. Essa informacgao
coloca em descrédito grande parte do que estd escrito no Plano Municipal. Pois nem
reforma dos barracbes nem a gestéo integrada dos residuos foi concretizada.

Esse trabalho etnografico é ao mesmo tempo uma denuncia, pois nada do
que a cooperativa demanda esta sem o devido amparo e reconhecimento legal.

Portanto ndo é opcional a prefeitura fazer parceria com cooperativas ou
incentivar a coleta, isso € uma das obriga¢c6es do chefe do executivo municipal, sendo
explicitado em varias partes do Decreto 7404/10.

Apresento um trecho que trata sobre a participacdo dos catadores na

gestéo de residuos solidos.

Tijl'ULO V DA PARTICIPA(;AO DOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS E REUTILEZAVEIS

Art40. O sistema de coleta seletiva de residuos sdlidos e a
logistica reversa priorizardo a participacdo de cooperativas ou de outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutiizaveis e reciclaveis constituidas por
pessoas fisicas de baixa renda. Art.41. Os planos municipais de gestéo integrada
de residuos solidos definirdo programas e acles para a participacdo dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associagéo de
catadores de materiais reutiizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda. Art.42. As a¢des desenvolvidas pelas cooperativas ou outras formas
de associagdo de catadores de materiais reutiizaveis e reciclaveis no ambito do
gerenciamento de residuos solidos das atividades relacionadas no art. 20 da Lei n®
12.305, de 2010, deverdo estar descritas, quando couber, nos respectivos planos
de gerenciamento de residuos sdlidos. Art.43. A Unido deverd criar, por meio de
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regulamento especffico, programa com a finalidade de melhorar as condicées de
trabalho e as oportunidades de inclusdo social e econémica dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis. Art. 44. As polticas publicas voltadas aos
catadores de materiais reutiizédveis e reciclaveis deverdo observar: |- a
possibiidade de dispensa de licitacdo, nos termos do inciso XXVl do art. 24 da Lei
n°8.666, de 21 de junho de 1993, para a contratacdo de cooperativas ou
associagOes de catadores de materiais reutiizaveis e reciclaveis; o estimulo a
capacitagdo, a incubacdo e ao fortalecimento institucional de cooperativas, bem
como a pesquisa voltada para sua integracdo nas acgles que envolvam a
responsabiidade compartihada pelo ciclo de vida dos produtos; e Il - a melhoria
das condigdes de trabalho dos catadores. Paragrafo Unico. Para o atendimento do
disposto nos incisos Il e Il do caput, poderdo ser celebrados contratos, convénios
ou outros instrumentos de colaboracdo com pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que atuem na criagdo e no desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutiizaveis e reciclaveis,
observada a legislagéo vigente.26
Esse é apenas uma das bases legais para a cobranga de providéncia da
prefeitura. Apesar da Lei Nacional de Residuos Sélidos ter deixado brechas, o Decreto é
complementar, e ndo resta divida sobre o posicionamento do Gowerno Federal, que
inclusive, dispensa a contratacdo das cooperativas de catadores de reciclagem de
concorrer licitacdo. O estimulo & cooperativa é dever do Estado, em quaisquer das
esferas, mas cabe sobretudo a municipal se adequar e gerir localmente o que é pelo

Estado.

4.4 . CRITICA

A grande critica & Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lei 12.305/2010,
ndo € a respeito do texto da lei, esse pode ser considerado otimista e exigente. E
principalmente, sobre o consecutivo desdobramento dos prazos para que as cidades se
adequem as regulacdes exigidas. O prazo primeiramente estabelecido, que ja era longo -
até 2014, foi novamente prorrogado, e chega a ser postergado novamente, agora até
2021, conforme o ndmero de habitantes de cada municipio.

Estabelecera logistica reversa prometia ser um logro da Lei Nacional de
Residuos Solidos para a implantacao da reutilizagédo de material reciclavel, pois implicaria
na necessidade de firmar acordos e convénios entre diferentes pessoas juridicas:
empresas e cooperativa; produtores e distribuidores; importadores e comerciantes.

Porém, conforme a Lei de Residuos, a responsabilidade é solidaria pelo

ciclode vida de alguns produtos a todas essas instituigdes citadas, e isso foi especificado

% Decreto 7404/10 do dia 23 de dezembro de 2010.Brasil.
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na Lei. Mas essa obrigacdo era inicialmente somente para apenas alguns produtos e
embalagens, deixando mais uma vez, a margem da importancia a coleta seletiva, a
consciéncia ecoldgica, as cooperativas de organizacédo independente.

Na pratica, as embalagens que eram contempladas pelaresponsabilidade
solidaria nalogistica reversa limitavam-se as de materiais altamente contaminantes. Nota-
se que a preocupacao com o gerenciamento dos residuos € meramente encenatdria, pois
o texto da lei informa que havera uma regulamentac&o especifica para o tema?’, deixando
brechas para a ndo implantacdo da logistica reversa de fora integral.

A dita regulamentacéo foi publicada, e se trata do Decreto 7404/10, que
dispBes especificamente sobre a logisticareversa, porém, é discutivel a afirmacéo de que
a logisticareversa foi implantada ja que o decreto ndo tem a mesma forga da Lei. Mesmo
o documento base para a elaboracédo da lei 12.305/2010, e, por conseguinte do Decreto
7404/10 tratar sobre o cenario de todo o pais na questéo dos residuos, a coleta seletiva
ainda ficou subalternizada.

Alguns resultados desse levantamento feito pelo Plano Nacional de
Residuos Sdlidos sdo importantes para serem comparados nesse trabalho, pois retratam
a mesma realidade encontrada na cooperativa de agentes ambientais de Foz. Obserna-se
que as organizac¢des cooperativas ainda sao muito timidas, isso pode se dewer ao fato de
esse trabalho ndo ser incentivado ou reconhecido com a devida remuneracao feita aos
catadores, ainda que seja prevista a contratacdo de catadores organizados em pessoas
fisicas para a limpeza publica.

O plano nacional ndo sinaliza henhuma abordagem sobre a questéo de
género nas cooperativas, porém, realca a necessidade de elaborar politicas publicas para
essas organizacgdes, o que evidencia que isso € uma demanda ainda muito necessaria de
ser trabalhada, e previamente pesquisada.

Defendo que a regulamentagcdo de reciclagem merece uma lei de
planejamento exclusiva, de forma a esclarecer e exigir o trato desses diferentes objetos
pois o destino desses tipos de residuos sdo - ou devem ser - completamente distintos.
Tanto o Plano Nacional quanto a Politica Nacional De Residuos Sdlidos dispdem de
diretrizes que tratam dos materiais reciclaveis de forma artificial, portanto a ciséo desses

z :Art. 21: A implementacdo da logistica reversa dar-se-4 nas cadeias produtivas, conforme

estabelecido em regulamento. Paragrafo Unico. A regulamentagdo priorizar4 a implantacdo da logistica
reversa nas cadeias produtivas, considerando a natureza do impacto a salde publica e ao meio ambiente
dos residuos sdlidos gerados, bem como os efeitos econdmicos e sociais decorrentes de sua adogdo. Lei
12.305/2010, Brasil, 2010.
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temas seria uma forma de incentivar o esclarecimento e a cobranca da gestao.

Finalizando esse capitulo, ressalto que por essa pesquisa ter me
permitido a experiéncia da catacdo, defendo que a separacdo dos residuos nas casas é
certamente um dos grandes desafios dos agentes ambientais, ao menos de Foz do
Iguacu.

Por conta disso defendo que os residuos reciclawis merecem e
demandam uma lida especifica dentro da esfera legal- de obrigatoriedade- pois os
incontaweis “incentivos”, ndo surtem efeito no que diz respeito a quantidade e seguranga
do trabalhador da reciclagem.

As exigéncias vm sendo tratadas como simples sugestdes, devido a
prorrogacédo do prazo e por isso ndo séo implementadas de forma significativa. A proposta
de obrigatoriedade na reciclagem ndo é idealizada ou radical, mas é baseada na
necessidade ecolégica, na realidade do catador e no pouco material que é reciclado
enquanto a grande maioria é tratado como matéria residual comum.

Para melhor ilustrar o tamanho da realidade contraditéria que
testemunhamos arespeito de marketing e pratica, temos como exemplo as vesperas do
evento sobre PNRS, constata-se que o tema relativo a coleta seletiva esta entre as
primeiras preocupac8es do Forim internacional, que contara, segundo a organizacdo do
site, com representantes dos BRICS — Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul

Mais uma vez, o valor dado & a¢ao da coleta é discutido juntamente com
os desafios de desenwlhimento, porém as decisfes gestoras sdo completamente
esquecidas de ser postas em pratica. A administracao, tanto na espera nacional como na
municipal tem invisibilizado essas discussoes.

O site do Ministério do Meio Ambiente?, através do IBGE, apresenta
dados que rewvelam a situac&o da coleta de residuos no Brasil. E possivel constatar
através da cartilha disponibilizada no site do MMA que 11% das cidades contam com
unidades de triagem de materiais reciclaweis e somente 3,9% dos municipios do pais
dispBe de aterro sanitario com compostagem.

Existe o reconhecimento tanto na esfera politica, quanto na académica, e
principalmente no que diz respeito aos catadores de reciclagem, que a coleta seletiva faz
parte do processo de crescimento e de desenwlvimento de um pais.

A responsabilidade para com o lixo gerado vai além da responsabilidade

28 Disponivel em: http://ww w .mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-
residuos-solidos/contextos-e-principais-aspectos. Acessado em 27 de abril de 2016.
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publicade limpeza e qualidade de \vida, \isto todos os debates e alarmes existentes sobre
a necessidade de uma politica ecoldgica que defenda a Terra e compreenda que o
equilibrio ecolégico das geracfes futuras depende das tomadas de decisGes daqueles
que vivem hoje.

A Politica Nacional de Residuos Solidos é talvez uma das mais
importantes tematicas a ser desenwlhida nesse trabalho, porque é a reinvindicacao
surgida e legitimada pelo campo. E parte da necessidade de fazer valer os direitos e as
garantias que ja foram reconhecidas nacionalmente. E evidenciar que a coleta seletiva é
uma das condi¢cdes para uma gestéo publica eficiente, responséwel e inclusiva.

E nesse contexto que defendo a utilizacdo de pesquisas em Antropologia
Urbana, e Antropologia de politicas publicas para alcancar e minimizar os efeitos que sao
consequéncia de uma politica exploratdria que infelizmente ainda é caracteristica desse

pais.
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5 0 LIMPO E O SUJO, QUESTOES INCONCLUSAS E REFLEXOES

Uma reflexdo ser pensada e questionada por nés, antropélogos, comeca
com uma frase que ouvi durante a pesquisa, e que é bastante utilizada - por pobres ou
ricos desavisados. A frase é essa “ele é pobre mas € limpinho”.

Essafrase falada frequentemente nos revela muitas coisas a respeito da
Visdo que a sociedade tem sobre a limpeza e a sujeira. Ja paramos para pensar porque
0s espacos mais privilegiados pela sociedade de consumo séo espacos limpos, tudo que
é ou esté frequentado por autoridades sera dotado de limpeza e ordem.

Em contrapartida, o trabalho de limpar é um dos, sendo o, menos
valorizado socialmente, tanto no ambito privado como no publico. E ndo é necesséario
afirmar que a sujeira é quase sempre associada a pobreza.

Penso que existem trés fundamentos que explicam essa questdo: a
primeira é a falta de saneamento basico e a condi¢do de insalubridade que os menos
abastados enfrentam, a segunda é a precarizacdo do trabalho de limpeza que é
consequéncia de uma nacédo que ja foi escravocrata e guarda resquicios de preconceitos
advindos dessa experiéncia histérica e a terceira é a limpeza associada a atividade
feminina, portanto menos remunerada.

Se imaginarmos um lar, ou uma cidade bonita, essa imagem dificilmente
sera associada a sujeira e desordem, o limpo € aconchegante, zelado, mas o trabalho de
limpar € visto como subalterno. Uma das hipéteses cabiveis para explicar o trabalho
precarizado na cooperativa € o fato de ser formada majoritariamente por mulheres. A
atividade de limpeza historicamente é associada como responsabilidade feminina que
também tem sua médo de obra mais barata e desvalorizada em relagdo ao pagamento
feito aos homens.

Mas, como ja escrevi anteriormente, as cooperadas ndo se sentem em
posicdo menos privilegiada que os homens o trabalho na COAAFI ao mesmo tempo em
que é associada ao trabalho da mulher, requer a forca e a superacédo fisica, que
geralmente requer a forca do homem, portanto o género nao se aplica no caso delas
como demanda, mas sim para explicar um fato social.

Muito j& se escreveu sobre segregacdo e segmentacdo do trabalho.
Porém, pouco dessas analises foram feitas a partir da anélise do género. O que significa

uma grande maioria mulheres liderarem uma cooperativa de catacao de lixo reciclavel em
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Foz do Iguacu? Essa € uma das questdes que surgiu a partir da analise dos dados
obtidos da obsenac&o de campo.

Os Direitos Humanos garantem o saneamento e a vida digna a toda
pessoa humana, e mais uma vz, chegamos a conclusdo de que meios e incentivos
legais nao faltam para promover o melhoramento da condi¢cdo de vida, de trabalho e de
renda dos agentes de limpeza, agentes operacionais, das empregadas domésticas,
diaristas, zeladoras, jardineiras, agentes ambientais, catadoras autbnomas, e outra varias
profissdes que lidam com a transformac¢&o do ambiente desagradavel ao agradawel.

O que falta é a higienizacdo dos conceitos que sado criados e das
injusticas que sao reafirmadas a cada contrato firmado, sendo formal ou verbal. Enfim,
para ndo me estenderem algo que nédo é o foco do trabalho, finalizo com a curiosidade de
continuar estudando as iniUmeras formas de abordar esse tema para futuras pesquisas,
bebendo tanto de antropologia dos trabalhadores, quanto da antropologia e meio
ambiente, a econdmica e a urbana ou de politicas publicas.

Porém, independente da abordagem escolhida para levantar a bandeira
da reivindicacdo, o resultado dewe contemplar a exigéncia do cumprimento dos direitos

humanos promovendo um trabalho digno a fim de que seja aplicada a justica ambiental.
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5.1 . AS RESPOSTAS

Apesar de toda pergunta de pesquisarequerer uma resposta, deixo esse
trabalho como se dele tivesse obtido uma questao, mais que tudo, introdutéria. Muito
embora compreenda que alguns questionamentos que trouxe a tona tenham sido

respondidos ao longo do texto.

A primeira resposta se trata da concepc¢éo dos agentes sobre a coleta
seletiva. Essa concepg¢do é a do trabalho como uma atividade empreendedora e
organizada, pois, ao mesmo tempo em que sao desmotivados, enxergam o seu trabalho
como um negécio que depende da conscientizagdo dos moradores. “O lixo € dinheiro,
mas o powo é ignorante”, ndo existe aqui uma moral ecoldgica que nutre a intencéo de

continuar trabalhando.

Por serem bem articulados, os catadores e os recicladores lutam para que
0 papel da cooperativa na cidade ndo seja apenas uma propaganda falsa. Esclare¢co que
a organizac¢ao da cooperativa ndo foi motivada pela resisténcia a empregos formais, muito
pelo contrério, a iniciativa foi motivada pelo interesse dos catadores na regulamentacéo
da atividade e a exigéncia de reconhecimento, para que o agente fosse identificado,
cobrado e valorizado como qualquer outra profissao.

Nao é possiwel identificar na formacdo da cooperativa um ato de
resisténcia contra o sistema econdmico capitalista. A cooperativa enxerga nas
embalagens dos produtos sua fonte de renda, sua subsisténcia. Entendendo o ato da
coleta como uma adaptacdo de um grupo de trabalhadores a um sistema que seria a
causa da exclusao de muitos ao mercado de trabalho, dado os indices de escolaridade e
experiéncia. Ou seja, eles usam do sistema para entrar e subsistir nele.

Sobre o sentido atribuido pelos agentes ao lixo, posso afirmar que
embora o contato diario com os residuos sujos marque o agente de diferentes maneiras:
como marcas provisdrias ou temporarias, como a sujeira e o0 mau cheiro, ou como marcas
de comportamento, como a diminuicdo do tabu do lixo, do puro e do impuro, nédo
formulam na consciéncia um sentido mistico ou méagico para o lixo. Na légica "nativa" ou
dos catadores, o sentido do lixo ndo existe, porque o residuo néo € lixo, é dinheiro e é
trabalho.

A pergunta que melhor se encaixaria nesse contexto é: qual é o valor do

residuo? A resposta para esse questionamento poderia ser um trabalho mais extenso que
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esse, pois o valor pode ser atribuido em diferentes niveis, ndo sé no econémico, mas
também o valor entendido como um conjunto de cédigos éticos.

Aproweitando a deixa, obsernvo os perigos da militAncia ambientalista
baseada em cédigos, valores e na ética aplicada somente como lembrete. Questiono o
peso que se tem atribuido a respeito da téo falada, escrita e defendida "sustentabilidade".
Atualmente o posicionamento ecoldgico tem sido cobrado tanto quanto, ou ainda mais,
que o posicionamento religioso. A defesa dos recursos e a condescendéncia ao ativismo
tornou-se uma moralidade cobrada por muitos.

Essa realidade n&o é um problema, e essa afirmac&o ndo é uma critica.
Concordo que a defesa das incontaweis vidas existentes no planeta deve continuar, e
sobretudo, ser concretizada. O que devemos evitar, e isso comega com o questionamento
da nossa prépria préatica pessoal, é que a moralidade ecoldgica tenha se tornado t&o
hipdcrita quanto a pratica de muita moralidade religiosa. H4 muitas instituicées que
cobram, apontam ou legislam, enquanto continuam perpetuando a depredacéo.

Sobretudo, para se pensar m uma saida é necesséario saber que a
catacao de lixo é atualmente um mundo de contradi¢fes e de conflito de interesses. De
um lado, estéo as agentes que enfrentam uma realidade instawel todos os dias, tanto no
que se refere ao preco e a quantidade de material nas ruas quanto a politica de gestao de
residuos da cidade. Do outro lado, estd o desinteresse da populacdo, o desincentivo
politico, e a desvaloriza¢do do trabalho do catador.

Para que a realidade encontrada seja melhorada, dewe-se exigir a
abordagem e a acdo constante, através da educacédo ambiental, de politica publica, de
gestdo de residuos, de desenwhimento e combate a pobreza, a erradicacdo da
precariedade de alguns trabalhos.

Como j& escrito anteriormente, espero ter demonstrado que esse tema
ndo é algo que possa sertrabalhado com apenas um olhar disciplinar, mas sobretudo, ha
que se wltar o olhar para o ser humano, que depende da separacéo para sobreviver, e
refiro-me, principalmente, aqueles que ndo estdo assegurados por uma cooperativa.

Por mais garantido que seja a legalidade dessa luta, o trabalho a ser feito
ainda é desafiador, urgente e necessario, seja no que consiste a (des)construcdo social
de que é motivwo vergonha, seja na consciéncia politicoambiental e socioambiental a

respeito da vivencia dos humanos no Planeta e da sobrevivncia do Planeta ao homem.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Dividido minhas consideracdes em dois grandes eixos. O primeiro
apresenta a gestdo do lixo, reivindicada pela cooperativa, como uma ferramenta da
administragcao municipal, que possibilita 0 desenwlvimento econémico, ambiental, social
da cidade de Foz do Iguacu. A reivindicacao é o posicionamento dos agentes ambientais
da COAAFI, identificada através da minha pesquisa etnografica. Esse discurso tem por
base o trabalho militante realizado por eles em prol da educacdo ambiental, da
regulamentacdo do trabalho do catador como agente de limpeza publica, entre outras
reivindicacdes.

A pesquisamostracomo se da a resisténcia ao desincentivo que tem se
perpetrado na cidade, e ndo a resisténcia a um trabalho formal, como proposto por mim
no inicio, como uma guia de pesquisa. A afirmacédo, demonstrada pelos cooperados em
suas praticas cotidianas, de que esse emprego € como qualquer outro, de que elas séo
profissionais de reciclagem e de limpeza publica, criou em mim uma espécie de orgulho
de pertencer a esse grupo, organizado em um movimento nacionalmente reconhecido —
Movimento Nacional de Catadores de Reciclaweis, MNCR - que promowe encontros e
eventos de formacgdes.

Embora o grupo seja organizado, tanto nacionalmente quanto
municipalmente, e conte com diversos incentivos garantidos por lei, a situacéo real dos
catadores nao torna o trabalho vidwel tanto economicamente quanto socialmente. Isso é
mostrado pelo levantamento realizado pelo gowerno e publicado no Plano Nacional de
Residuos Sdlidos. No pais todo, os catadores de materiais sofrem com a falta de dignas
condicbes de trabalho. Sendo a situagcdo um pouco melhor no sudeste do pais,
reafirmando os questionamentos feitos atraves de estudos a respeito da Justica
Ambiental.

Problematizar a realidade do trabalho dos catadores passa por questionar
o que é o limpo e o sujo e de como a precarizagéo do trabalho da limpeza se formou no
mercado de trabalho. A primeira parte pode ser entendida como a apresentacdo do
trabalho do catador na cidade de Foz do Iguagu, bem como, da forma com que a coleta
seletiva e gestao de residuos séo feitas na cidade.

Para isso alguns questionamentos sobre a reciclagem foram levantados,
considerando o consumo consciente como um dos objetivos a ser conquistados, ja que a

proposta € a criagdo de uma sociedade mais saudawel a longo prazo.



73

Durante a pesquisa, ouv de um de meus colegas o argumento que a
mudanga na gestédo dos residuos seria uma forma de incentivar e legitimar a forma de
consumo abusivo da sociedade atual. Porém, hoje compreendo que, muito pelo contrério,
essa é uma ferramenta fundamental para a conscientizagao a respeito do lixo produzido
individualmente. Manter a inércia a respeito da gestao residual é a Unica forma de dar
continuidade aignorancia dos moradores da cidade enquanto a essa questao e a tantas
outras que dela se desdobram.

A situacdo demonstra falta interesse por parte dos governos municipais e
falta de fiscalizagc&o por parte do gowerno estadual. A prorrogacéo do prazo estabelecido
pela Lei Nacional de Residuos Sélidos de terminar com os aterros sanitarios (também
chamados lixdes) até 2014 foi estendida, como comentado anteriormente, em alguns
casos para o ano de 2021. Dessa forma o cumprimento da Lei, datada de 2010, ficara
ainda mais dificil de ser efetivado, considerando que a cada ano a quantidade de residuos
aumenta, gerando assim, mais custo ao meio ambiente e ao Estado.

Como podemos observar, o gerenciamento dos residuos sélidos esta
muito atrasado no Brasil, o que caberia ser feito, e seria mais eficiente a aplicacéo de
multa as cidades ou aos estados que ainda ndo tenham cumprido a meta estabel ecida
pelalei. Isso provavelmente agilizaria a regulacéo por parte dos municipios e dos estados
que ainda utilizam o aterro sanitario como alternativa de limpeza publica.

Porém, os senadores ao serem pressionados por suas bases, defensoras
de interesses municipais, e ao considerar o tamanho do investimento a curto prazo que
levaria a correcao das irregularidades, acabaram estendendo o prazo de cumprimento da
lei, cedendo a propostas de criacdo de emendas, que acabaram atrasando o
desenwlvimento sustentavel ou, melhor dito, ecolégico do pais.

Um grande dilema \ivido pelos brasileiros € o fato de o pais ser
considerado uma poténcia, e se posicionar internacionalmente como tal, envaidecendo-se
com a bandeira de estabilidade e crescimento, enquanto milhdes de brasileiros sofrem
com a falta de saneamento basico, um dos pilares para a construgdo de uma cidade
“moderna”.

Essas contradicdes brasileiras ja foram relatadas por antropdlogos,
inclusive, historicamente, o discurso de identidade nacional foi construido assim, atraves
da falsa premissa de igualdade, tanto no que diz respeito & mesticagem, como no que diz
alegria incondicional do brasileiro.

Defendo aqui que o papel do antropélogo ndo se restringe a trabalhar
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com a teoria antropoldgica. Pelo contrario, a fundamentacdo € o que senira para dar
inicio a um papel mediador entre o grupo e o estado, sempre que isso for solicitado.

Ao estudar esse caso especifico, posso afirmar que o cenério € ainda
desolador. Apesar de toda essadificuldade e desigualdade, Foz do Iguagu é considerada
atualmente a terceira cidade mais inteligente no estado do Parana®®. E, conforme analise
do Plano Nacional de Residuos, a regido sul € um dos estados que mais tém se
adequado as normas nacionais.

Considerando que esse trabalho foi realizado somente com os agentes da
cooperativa, que sdo minimamente amparados pelos poderes publico e privado, e que
vivem em uma situagdo menos insalubre por separar o trabalho de sua casa, podemos
facilmente fazer uma projec&o sobre como dewve ser a situacéo vivida pelos trabalhadores
autbnomos, que geralmente ndo fazem parte da cooperativa por ter alguém doente em
casaou que precise de cuidados, ou que ndo tem mais for¢ca para aguentar a dura carga
horaria de 8 horas de trabalho por dia, ou que ndo tem lugar onde deixar as criangas,
levando consigo-as junto aos carrinhos.

Poderia pesquisar as mais variadas impossibilidades que impedem o catador
autbnomo de sefiliar a cooperativa, porém tais pesquisas devem ser realizadas também
pelo poder publico, visto que as realidades sdo completamente distintas e das mais
precarias possiweis, que exigem o trato com psicélogos, assistente sociais, médicos, etc.

Fazera concluséo desse trabalho monogréfico que teve os momentos de
entrada e saida da pesquisa de campo é pouco confortdvel para mim. Saber que a
situacao de trabalho e subsisténcia dos agentes ambientais de Foz tem se tornado cada
dia mais dificil e em contrapartida a situacdo da atual gestdo municipal ndo oferece
nenhuma perspectiva de melhora sé me causa decepcéo e rewlta.

Por esse motivo, a pesquisa sO encerrard essa etapa de graduacgao,
porque o trabalho nao finaliza com a aprovagao ou a apresentacao de meus resultados.
Aqui ofereco algumas importantes ferramentas para seguir com a diwlgacédo do trabalho
da cooperativa, a conscientizacéo a respeito da correta separacéo do lixo, a luta pela
dignificacdo do trabalho do catador e pela gestéo responsawel dos residuos.

Para isso, a antropologia ofereceu-me a base teédrica para entender as

cidades e a forma com que as relacdes sédo formadas e diluidas nos espacos urbanos.

2 Disponivel em: http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/as-50-cidades-mais-inteligentes-do-brasil-

em-2016. Acessado em 20 de junho de 16. As 20h05.
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Através da mesma disciplina é possivel identificar e contribuir com os grupos que existem,
reivindicam, militam, subsistem e resistem na cidade.

Das mais diferentes formas essa contribuicdo pode ser realizada, nesse
caso, o sentido do lixo tem um sentido mais econdmico do que ecolégico. No trabalho
com a COAAFI, tive que frear minhas indagac&es ontoldgicas e filoséficas a respeito do
ciclo de vida de um material, e me ater a vivencia e a experiéncia do agente ambiental,
para experimentar e fundamentar a cobranca de solucdo e o pedido de providéncia que
todos os dias é feito pelos catadores, seja ha rua ou no barracéo.

Concluo afirmando que esse é um trabalho, sobretudo, introdutério, pois
revela que as dificuldades vividas pelo catador de reciclagem sdo formadas nessa
sociedade, mesmo que a superacéo de tais dificuldades seja a formulacéo e a proposta
de uma nova cidade, nova principalmente no sentido da necessidade de uma nova
administragéo municipal.

A nova cidade exige a aproximacéao de tudo o que é discursado ou esta
presente no papel, na letra da lei, para com o que é vivido pelos agentes ambientais.
Porque enquanto a politica ecologica se resumir ao discurso ou a propaganda de
sustentabilidade haverdo esses polos contraditérios. A ecologia descomprometida com a
propaganda e comprometida com o Planeta ndo dewe estar na politicagem, mas na
atitude, narazao, na consciéncia de todo cidaddo, principalmente nos gowernantes e nos
politicos.
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