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CABRERA, Adrian C. Nicaragua: EL Gobierno De Violeta Barrios De Chamorro Y
Los Programas De Ajustes Estructural (1990-1997). 2016. XX p. Trabajo de
Conclusion de Curso (Graduacion en Relaciones Internacionales e Integracion) -
Universidad Federal de Integracion Latinoamericana, Foz do Iguacu, 2016.

RESUMEN

El presente trabajo se propone analizar los programas disefiados por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial aplicados en Nicaragua durante el gobierno de Violeta
Barrios de Chamorro (1990-1997). Los objetivos del escrito son: describir y analizar los
Programas de Ajuste Estructural en Nicaragua durante el periodo 1990-1997, indagando
sobre su relacion con la nueva politica externa que se inicid a partir de la gestion
Chamorro y su aplicacion y efectos socioecondmicos. Las herramientas tedrica-
conceptuales que sirvieron de guia para la realizacioén de nuestro trabajo son la teoria del
imperialismo, la teoria marxista de la dependencia y los aportes sobre el neoliberalismo
de Gerard Dumenil, Dominique Levy y David Harvey. En cuanto a la metodologia
adoptada, trabajamos con métodos cualitativos y cuantitativos, usando fuentes primarias
y fuentes secundarias. Por ultimo, vale destacar que la monografia estd estructurada en
tres capitulos: uno de carécter tedrico-conceptual, otro de contextualizacion historica del
objeto de estudio, y un ultimo capitulo de analisis de los programas aplicados.

Palabras claves: Violeta Barrios de Chamorro, Fondo Monetario Internacional, Banco
Mundial, Programas de Ajuste Estructural, alineamiento con los Estados Unidos.



CABRERA, Adrian. Nicaragua: O Governo de Violeta Barrios de Chamorro e os
Programas de Ajuste Estruturais (1990-1997). 2016. XX p. Trabalho de Conclusdo de
Curso (Graduagao em Relagdes Internacionais e Integracdo) - Universidade Federal de
Integracdo Latino-Americana, Foz do Iguacu, 2016.

RESUMO

Este artigo analisa os programas concebidos pelo Fundo Monetario Internacional e do
Banco Mundial aplicado na Nicardgua durante o governo de Violeta Barrios de Chamorro
(1990-1997). Os objetivos do escrito sdo: descrever e analisar os Programas de
Ajustamento Estrutural na Nicaragua durante o periodo 1990-1997, indagando sobre sua
relagdo com a nova politica externa que comegou a partir da administragdo Chamorro e
sua aplicacdo e efeitos socioecondémicos. As ferramentas tedricas e conceituais que
serviram de guia para a realizagdo de nosso trabalho sdo a teoria do imperialismo, a teoria
marxista da dependéncia e as contribui¢des sobre o neoliberalismo de Gerard Dumenil,
Dominique Levy e David Harvey. Em relacdo a metodologia adotada, trabalhamos com
métodos qualitativos e quantitativos, utilizando fontes primarias e secundarias. Por
ultimo, a monografia esta organizada em trés capitulos: um capitulo tedrico-conceitual,
um capitulo de contextualizacdo historica do objeto de estudo e um ultimo capitulo de
analises dos programas executados.

Palavras-chave: Violeta Barrios de Chamorro, Fundo Monetario Internacional, Banco
Mundial, Programas de Ajustamento Estrutural, alinhamento com os Estados Unidos.
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Structural Adjustments Programs (1990-1997). 2016, XX p. Course Conclusion Work
(Graduation in International Relations and Integration) - Federal University of Latin
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ABSTRACT

This Course Conclusion Work aims to analyze the programs designed by the International
Monetary Fund and the World Bank applied in Nicaragua during the Government of
Violeta Barrios de Chamorro (1990-1997). The objectives of our monograph are: to
describe and to analyze the Structural Adjustment programs applied in Nicaragua
between 1990-1997, inquiring about its relation with the Chamorro’s government new
external, and its implementation and socio-economic effects. The theoretical and
conceptual tools that we used are the theory of imperialism, the Marxist theory of
dependency and Gerard Dumenil, Dominique Levy and David Harvey contributions on
neoliberalism. In a methodological perspective, we adopted qualitative and quantitative
techniques, using primary and secondary sources. Finally, we divided our monograph in
three chapters: a theoretical and conceptual chapter, a historical chapter in order to
contextualize our object of study, and a third chapter to analyze the programs
implemented.

Keywords: Violeta Barrios de Chamorro, International Monetary Fund, World Bank,
Structural Adjustment Programs, alignment with the United States.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo se propone analizar los programas disefiados por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), aplicados en Nicaragua durante
el gobierno de Violeta Barrios de Chamorro (1990-1997), indagando sobre su relacion
con la nueva politica externa que se inici6 a partir de la gestion Chamorro y su implicacion
y efectos socioecondmicos.

Mas puntualmente, nos propusimos como objetivos especificos: 1) describir y
analizar los Programas de Ajuste Estructural implementados en Nicaragua durante el
periodo de 1990-1997 en relacion con el contexto internacional y la nueva politica externa
iniciada por el gobierno Chamorro y su alineamiento con los Estados Unidos e; 2) indagar
sobre la aplicacion de los Programas de Ajuste Estructural y los efectos socioecondmicos
de su implementacion.

Teniendo en cuenta que el campo de las Relaciones Internacionales es
interdisciplinar, el interés y la importancia de nuestro trabajo radica en que el tema
propuesto de investigacion versa sobre el impacto que tuvieron en Nicaragua las politicas
neoliberales con base en los Programas de Ajuste Estructural disefiados por el FMI y el
BM, aplicados durante el gobierno de transiciéon de Violeta Chamorro y sus efectos
socioecondomicos. En este sentido, se trabajara desde una perspectiva interdisciplinaria,
poniendo en relacion varias esferas (econdmica, politica y social) y actores (nacionales e
internacionales), aportando al estudio de una temética destacada en un pais que suele ser
débilmente estudiado en la comunidad académica.

Sobre la base de lo planteado hemos dividido nuestro trabajo en tres capitulos que
describiremos a continuacion. En el capitulo 1, presentamos las herramientas teorico-
conceptuales que sirvieron de guia para la realizacion de nuestra investigacion. Asi,
abordamos el debate marxista sobre el imperialismo, haciendo énfasis en tres pensadores:
Rudolf Hilferding, Rosa Luxemburgo y Vladimir Lenin, entre los mas destacados. Asi
mismo, se hace un recorrido por el debate sobre la Teoria Marxista de la Dependencia y
sus dos principales exponentes: Ruy Mauro Marini y Theotonio Dos Santos. Por tltimo,
abordamos el tema del Neoliberalismo tomando la vision de David Harvey, Gerard
Dumenil y Dominique Levy. Estos debates se toman con el objetivo de entender el
proceso neoliberal llevado a cabo en Nicaragua durante los afios noventa, con el inicio

del gobierno de Violeta Barrios de Chamorro (1990-1997). Al final de este capitulo,
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hacemos una descripcion de la metodologia de investigacion que utilizamos, la cual fue
una metodologia cualitativa y cuantitativa.

En el capitulo 2, se realiza una contextualizacion histdrica de Nicaragua antes de
1990. El capitulo se divide en dos apartados, el primero versa sobre la dictadura
Somocista (1936-1979), el segundo sobre la Revolucion Sandinista (1979-1990), la
clausura de este proceso revolucionario en 1990 y el triunfo electoral de la Unidon
Nacional Opositora (UNO) encabezado por Violeta Barrios de Chamorro.

En el capitulo 3, nos centramos en el gobierno de Violeta Barrios de Chamorro y la
puesta en marcha de los Programas de Ajuste Estructural (PAE) del FMI y el BM,
relaciondndolo con el nuevo escenario internacional, la politica externa de Nicaragua, el

alineamiento con los Estados Unidos y los efectos socioecondmicos de su aplicacion.

Finalmente, cerramos el trabajo con unas consideraciones finales.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO-METODOLOGICO: ANALISIS
HISTORICO-TEORICO DE LOS CONCEPTOS IMPERIALISMO,
DEPENDENCIA Y NEOLIBERALISMO

En el presente capitulo describiremos las herramientas teérico-metodologicas que
adoptamos para realizar este trabajo. De esta manera, presentaremos de modo sucinta el
debate marxista sobre el imperialismo, haciendo énfasis en tres pensadores: Rudolf

Hilferding, Rosa Luxemburgo y Vladimir Lenin, entre los mas destacados'.

Asi mismo, haremos un recorrido por el debate sobre la Teoria Marxista de la
Dependencia y sus dos principales exponentes Ruy Mauro Marini y Theotonio Dos
Santos, quienes discuten el caracter dependiente de América Latina, las fases del
imperialismo y sus métodos de reproduccion. Ademas, vale sefalar que abordaremos la
Crisis del Petréleo (1973) con el fin de explicar el origen y desarrollo de las politicas

neoliberales.

Por tltimo, abordaremos el tema del neoliberalismo como una fase del capitalismo
y como una configuracion dentro de este mismo, en donde la clase capitalista —dominante-
se reordena para aumentar la tasa de ganancia y seguir acumulando capital. Para ello

tomaremos la vision de David Harvey, Gerard Dumenil y Dominique Levy.

Estos debates son muy importantes para entender el proceso neoliberal llevado a
cabo en Nicaragua durante los afios noventa, con el inicio del gobierno de Violera Barrios

de Chamorro (1990-1997).
1.1 Imperialismo

El pionero en los analisis del imperialismo fue John Hobson, que publicé su obra
Estudio del Imperialismo, en 1902, y donde su gran contribucion fue demostrar que el
imperialismo era fruto del desarrollo capitalista. Este fendmeno era asociado a la
expansion colonial de fines del siglo XIX y de inicios del siglo XX, en donde los factores

;. . . . g 2
econdmicos eran la fuerza principal del imperialismo”.

' El debate sobre el imperialismo abarca numerosos autores, tema que excede los objetivos de nuestra
investigacion. Si bien existen importantes debates recientes sobre el imperialismo, preferimos limitarnos a
algunos autores clasicos para caracterizar esta etapa del capitalismo.

? Témanos el imperialismo como una fase especifica del desarrollo capitalista, en la cual los monopolios y
los oligopolios constituyen la base esencial de la estructura del capitalismo mundial.
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Por otro lado, los pensadores marxistas de aquella época interpretaron la teoria de
Hobson como la manifestacion visible de las contradicciones del desarrollo capitalista.
Para ellos el imperialismo era una fase especifica del desarrollo del modo de produccién
capitalista caracterizada, principalmente, por el surgimiento y desarrollo de las sociedades
anonimas y la hegemonia del capital financiero sobre el proceso de acumulacion de

capitales.

Asi, el aporte de Hobson se vio reflejado en los pensadores marxistas y sus
contribuciones al estudio del imperialismo, entre los cuales encontramos a Hilferding,

Luxemburgo y Lenin.
1.1.1 El capital financiero

Rudolf Hilferding publico en 1910 El Capital Financiero. El autor alemén desarrolla
el concepto de “capital financiero” que define como el capital bancario que, en su forma
monetaria, se transforma en capital industrial. Los bancos pasan a desarrollar nuevas
funciones, haciendo de mediadores de la circulacion de pagos, cuidando Ila
transformacion del capital monetario ocioso en activo y uniéndose en las contribuciones
en efectivo de todas las fuentes -incluyendo el capital rentista-, poniendo toda esa
cantidad junta a disposicion de los capitalistas, ahora en la forma monetaria
(HILFERDING. p. 93). Por lo tanto y como resultado, se altera la posicion de los bancos
con relacion a las empresas, donde aumenta la influencia de los bancos sobre las
compafiias, ocasionando que estas queden presas de la institucion financiera (Ibidem, p.

97).

La expansion de la industria conduce a una mayor concentracion de capital de los
bancos “/...] a propria técnica desenvolvida pelo banco gera as tendéncias que tanto
resultam na concentrag¢do bancaria, como na concentragdo industrial, sendo que esta
representa, no entanto, a causa ultima da concentrag¢do bancaria” (Ibidem, p. 99). Los
intereses comunes que unen a un banco con las empresas generan configuraciones
monopolistas en el mercado: donde la asociacion es una union de empresas en las que una

suministra materia prima a la otra.

La intervencion bancaria acelera y facilita la concentracion industrial, pues los

bancos capitalizan la ganancia aumentada por los monopolios (/bidem, pp. 193-195). Se
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trata, entonces, de una via de doble mano: “A propria cartelizagdo promove, assim, a
unido dos bancos, como, ao inverso, a unido dos bancos fomenta a carteliza¢do” (Ibidem,
p- 217). Con la monopolizacion industrial, son suprimidos los riesgos de la concurrencia,
elevando la cotizacion de las acciones, aumentando las ganancias de los bancos,
ocasionando que los bancos participen mas del lucro industrial, aumentando en la misma
proporcion el dinero colocado a disposicion de los capitalistas industriales. El capital
financiero, afirma Hilferding, se desarrolla al maximo con la monopolizacién de la
industria. “Com a formagdo de cartéis e trustes, o capital financeiro alcanga seu mais
alto grau de poder, enquanto o capital comercial sofre sua mais profunda degradagdo.

Completou-se um ciclo do capitalismo” (Ibidem, p. 219).

Hilferding también establece la relacion entre el capital financiero y el desarrollo
del Estado capitalista:
O capital financeiro significa a uniformizagdo do capital. Os setores do capital
industrial, comercial e bancdrio antes separados encontram-se agora sob a
dire¢do comum das altas finangas, na qual estdo reunidos, em estreita unido
pessoal, os senhores da industria e dos bancos. Essa mesma unido tem por
base a supressdo da livre-concorréncia do capitalista individual por meio das

grandes associagoes monopolistas. Com isso muda também, naturalmente, a
relagdo da classe capitalista com o poder do Estado (Ibidem, p. 283).

De esta forma, desataca la importancia de los bancos y su fusion con el capital
industrial, y la capacidad organizativa que adquiere el Estado, en la medida en que la
concurrencia en el mercado mundial demanda el apoyo y la presencia constante del

mismo junto al capital, de modo que se estrechan las relaciones entre Estado y burguesia.
1.1.2 Acumulacion de capital e imperialismo

En 1913, Rosa Luxemburgo se adentra en el debate del imperialismo, haciendo un
analisis acerca de la acumulacion del capital. Para la autora, las disputas imperialistas
bélicas y pacificas eran manifestaciones de la propia acumulacion capitalista a nivel

mundial (LUXEMBURG, 1984, p. 23).

Luxemburgo plantea que la ganancia creciente es la ley bésica del capitalismo, para
lo cual necesita fuerza de trabajo suficiente y venta progresiva de las mercancias
producidas, convirtiendo en capital el dinero obtenido. Agrega que, el capitalismo solo
busca la ganancia en forma de dinero y la acumulacion de capital-dinero (/bidem, 1984,

p. 41). Para la autora el imperialismo es una fase del capitalismo, el cual se caracteriza
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por la acumulacion del capital en su lucha por conquistar los medios de produccion, y
manifiesta que el periodo imperialista posee las siguientes caracteristicas: competencias
entre los Estados capitalistas, colonialismo, sistema de préstamos internacional,
militarismo, medidas proteccionistas aduaneras, supervaloracion del capital bancario y de
los carteles. Es evidente, afirma la autora, la conexion de estos sintomas con la fase final
del desarrollo capitalista y la importancia que estos tienen para la acumulacion de capital.
La raiz del imperialismo tiene por base las leyes de acumulacién capitalista: el
imperialismo no pasa de un método especifico de acumulacion. Su naturaleza consiste en
expandir el dominio del capital por nuevas regiones, asi como la competencia econdmica
y politica en estos paises, donde el objetivo es el dominio de estos espacios (/bidem, pp.
114-115). Asi, el imperialismo surge como la tentativa de controlar el mundo no

capitalista por los capitalistas, prolongando la existencia del capital.
1.1.3 Imperialismo, fase superior del capitalismo

El principal libro marxista de este periodo sobre el imperialismo es el clasico
Imperialismo: fase superior de capitalismo, de Vladimir Lenin, publicado en 1916. El
objetivo fundamental para este autor, es diagnosticar la peculiaridad del imperialismo,

buscando entender el proceso de acumulacion como una totalidad socio-historica.

Lenin consideraba que el capitalismo entraria a una nueva fase, donde el viejo
capitalismo de libre competencia, seria suplantando por un nuevo capitalismo, el cual
posee trazos de un periodo de transicion entre la libre competencia y el monopolio, que
surge de la concentracion de produccion y la lucha por la conquista de materias primas

para la industria. (LENIN, 2012, pp. 17-18).

El autor critica el concepto de capital financiero de Hilferding, afirmando que la
definicion no es completa, porque deja de indicar uno de los aspectos fundamentales: el
aumento de la concentracion de la produccion y del capital, lo que conduce al monopolio
y al control de la sociedad por una oligarquia financiera (/bidem, pp. 62-63). Justamente
esta alteracion es la que configura el paso para una nueva fase del capitalismo, surgiendo
el monopolio de su contrario, la libre competencia. Asi, Lenin afirma sobre la nueva

configuracion del capitalismo: “el/ monopolio es la fase superior del capitalismo”

(Ibidem, pp. 82-88).
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Asi, una de las principales contribuciones de Lenin sobre el tema es aquel que se
refiere a las potencias capitalistas y al papel del Estado en el imperialismo, analizando el
reparto colonial del mundo por parte de los paises capitalistas con relacion directa al
surgimiento de la fase monopolista del capitalismo. Establece, asi, que es mas rentable
para el capitalismo financiero subordinar, que retirar la independencia politica de los
paises sometidos, siendo la posesion de colonias la Gnica manera de garantizar el éxito

del monopolio antes de la lucha con los competidores (/bidem, pp. 90-101).

Segtin el autor, el desarrollo acelerado del capitalismo en los paises imperialistas
arrastra objetivamente a las colonias para el ciclo reproductivo del capital a nivel mundial
acelerando extraordinariamente al desarrollo socio-econémico de las regiones. Cuando
mas se desarrolla el sistema imperialista mayor es el desarrollo capitalista mundial.
Aungque las exportaciones de capitales se pueden estancar por algiin tiempo, el desarrollo
de las economias de los paises que los exportan, es compensado por el desarrollo y una
mayor penetracion de capitales en todo el mundo. Es decir, el imperialismo contribuye a
la internacionalizacion més rapida de la economia capitalista propagando todas sus

contradicciones (Ibidem, pp. 102-118).

Lenin resalta algunas particularidades del desarrollo capitalista imperialista e
incluye cinco caracteristicas fundamentales: 1) concentracién de produccion y del capital
llevado a su maximo desarrollo; 2) fusion del capital bancario con el capital industrial
dando como resultado al capital financiero y como consecuencia el dominio de la
burguesia financiera; 3) predominio de la exportacion de capitales relativamente a la
exportacion de mercancias; 4) formacion de carteles internacionales, que parten el mundo
entre si; 5) division territorial del planeta entre los Estados capitalistas més desarrollados
(Ibidem, pp. 120-121). En suma, ¢l intenta demostrar las especificidades de la extension
en este periodo en relacion a la observada por otros autores, lo que configur6 una
renovada estructura de relaciones economicas, politicas y diplomaticas internacionales en
donde las potencias capitalistas lograron subordinar —bajo diferentes formas de

dependencia econdmica y/o politicas- al resto de los paises (ROMERO, 2016)

Con base a los autores mencionados, Hilferding, Luxemburgo y Lenin, cerramos el
debate —muy sucinto- de lo que se denomina imperialismo clasico, el cual abre un

importante referencial tedrico para el desarrollo de la teoria marxista, en particular, para
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el entendimiento de las formas de manifestacion y de las tendencias del sistema

capitalista.
1.2 Teoria Marxista de La Dependencia

De acuerdo a Amaral (2005, p. 2) la evolucion del sistema capitalista y su logica de
acumulacion trae consigo una diferenciacion entre paises y regiones, especialmente en
términos politicos, econdémicos y sociales, al punto de que la economia de ciertos paises
es condicionada por el desarrollo y la expansion de otras economias. A partir de esto se
construye el debate acerca de la dependencia de los paises periféricos en relacion a los

centrales.

El surgimiento de la teoria de la dependencia se establece a partir de la década de
1960, en un contexto historico de superacion del proceso de sustitucion de importaciones
(IST) y la emergencia del proceso de integracion de la economia mundial intervenida por
la hegemonia norteamericana. Para Theotonio Dos Santos (2000) la teoria de la
dependencia se trata de:

Um esforco critico para compreender as limitagoes de um desenvolvimento
iniciado num periodo historico em que hd economia mundial estava ja

constituida sob a hegemonia de enormes grupos econémicos e poderosas
forgas imperialistas (DOS SANTOS, 2000, p. 26).

Seglin Amaral (2005) la teoria de la dependencia presenta cuatro puntos especificos
que se estrechan mucho con la concepcion de desarrollo adoptada por Marx’. El primero
es la vision de que el subdesarrollo esta conectado de manera estrecha con la expansion
de los paises industrializados; el segundo complementa la idea fundamental de que el
desarrollo y subdesarrollo son aspectos diferentes del mismo proceso universal. El tercer
aspecto se refiere al hecho de que el subdesarrollo no puede ser considerado como la
condicion primera para un proceso evolucionista. Y el cuarto punto incluye el hecho de
que la dependencia no es un fendémeno externo, pero esta se manifiesta en diferentes

formas de la estructura interna (social, ideologica y politica) (AMARAL, 2005, p. 2).

? Marx no trabaja con una vision positiva acerca del desarrollo capitalista, no visualiza este desarrollo como
un estado Optimo a ser alcanzado. Su vision de desarrollo pasa por la idea de procesualidad, en el sentido
de que nuevos elementos van surgiendo en la totalidad del sistema o modificando el modo en que este
ultimo opera (CARDEAL, 2007, p. 113).
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De este modo, en lineas generales, la percepcion de que el modo de produccion
capitalista es intrinsecamente desigual y excluyente y que el desarrollo y subdesarrollo
son fendmenos antagonicos —se trata de situaciones distintas dentro de una logica de
acumulacion—y, al mismo tiempo, complementarias. Esto se justifica por el hecho de que
la logica mundial de acumulacion capitalista posee caracteristicas que producen el
desarrollo de determinadas economias en la misma medida en que producen el
subdesarrollo en otras. Las relaciones son basadas en el control del mercado por parte de
las naciones hegemonicas, lo que lleva a la transferencia de excedente generado en los
paises dependientes para los paises dominantes, tanto en forma de lucro como asi también
en intereses, ocasionando la pérdida del control de los dependientes sobre sus recursos
(AMARAL, 2005 pp. 2-3; 2006, pp. 30-31). De ahi que la dependencia es una
caracteristica de la estructura econdmica periférica, es decir, a medida que prevalece la
logica de acumulacion capitalista, una vez que un pais o region se muestre dependiente,

siempre sera dependiente.

Esta seria la concepcion mas general del desarrollo capitalista sobre la optica de la
corriente tedrica mas critica dentro de otras que conforman la teoria marxista de la
dependencia, representada principalmente por Ruy Mauro Marini (1973) y Theotonio dos
Santos (1978 e 2000), de los cuales tomaremos para este trabajo algunas contribuciones

con el objetivo de entender este concepto.
1.2.1 Dialéctica de la dependencia: Ruy Mauro Marini

Para Cardeal (2007, pp. 126-127), Marini recupera la trayectoria historica de la
constitucion de América Latina como economia capitalista, entendiendo que esta se
desarroll6 ya desde inicios del siglo X VI, en estrecha consonancia con la dindmica del
capitalismo internacional, la que se profundiza atin mas con el proceso de independencia
politica en los paises latino-americanos y establece las bases para que, ya desde inicios

del siglo XX, América Latina se configurara en un proceso de dependencia®.

* A lo largo de su obra, Ruy Mauro Marini destaca: a) el capitalismo latino-americano como un capitalismo
especifico (sui generis); b) la dependencia como una fase del capitalismo, resultado del desarrollo
capitalista a escala mundial e inserido en las distintas divisiones internacionales del trabajo, en las que
América Latina ocupa un papel subordinado; c) la dependencia, atin, como transformacion interna de las
relaciones de produccion, fruto también determinante de la reproduccion ampliada capitalista interna y
externamente; d) la negacion de una alianza de clase trabajadora con la burguesia, sea nacional o
internacional; y e) la actualidad de la revolucion socialista como la tinica manera de romper la dependencia.
Considerando estos elementos, Marini trata de analizar la dialéctica de la dependencia con base en el
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Las bases de esa condicion de dependencia son identificadas en la formacion de una
determinada division internacional de trabajo que acaba por condicionar todo el
desarrollo posterior de las regiones dependientes (/bidem), donde se entiende por
dependencia:

[...] uma relagdo de subordinagdo entre nagdes formalmente independentes,
em cujo marco as relagdes de producdo das nagdes subordinadas sdo
modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugdo ampliada da
dependéncia. A consequéncia da dependéncia ndo pode ser, portanto, nada

mais do que maior dependéncia, e sua superacdo supde necessariamente a
supressdo das relagdes de producdo nela envolvidas (MARINI, 1973, p. 3).

Asi, el argumento central del autor es que la relacion de la dependencia determina
la insercion latinoamericana en la division internacional de trabajo -de inicio
exclusivamente primaria exportadora-, estableciendo también la forma como se dan las

relaciones de produccion en las economias dependientes.

Pero para Marini (1973, p. 7), el objetivo de la insercidn internacional de América
Latina era la de reducir el valor real de la fuerza de trabajo en los paises industriales,
permitiendo asi que el incremento de la productividad se traduzca en tasas de plusvalia
cada vez mas elevadas. Mediante la incorporacion al mercado mundial de los salarios de
bienes, América Latina desempefi6 un papel significativo en el aumento de plusvalia en

los paises industriales.

Para Cardeal (2006, p. 128) una consecuencia de la entrada de América Latina en
el mercado mundial tiene que ver con la “ley de tendencia a la caida de tasa de ganancia”.
América Latina y las economias dependientes desempefiarian la funcion de contra

tendencia a esta ley. De este modo, segiin Marini:

[...] ¢ mediante o aumento de las massas de produtos cada vez mais baratos no
mercado internacional como a América Latina ndo so alimenta a expansdo
quantitativa da produg@o capitalista nos paises industriais, mas também
contribui para que sejam superados os obstaculos que o carater contraditorio
da acumulagdo de capital cria para essa expansdo (MARINI, 973, p. 3).

Lo que se refleja en que los paises industrializados poseen un relativo monopolio

de las ventas de sus productos en las naciones no industriales, lo que le permite vender

método marxista, sin deformar la realidad para encajarla en un plano teoérico preconcebido y sin deformar
el propio marxismo para explicar esta realidad (CORREA, F. Y MACHADO, M. 2014, p. 61).
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sus mercancias a precios que exceden sus valores, configurando asi un cambio desigual,

lo que para Marini (1973):

Implica que as nagdes desfavorecidas devem ceder gratuitamente parte do
valor que produzem, e que esta cessdo ou transferéncia seja acentuada em favor
daquele pais que lhe venda mercadorias a um prego de produgdo mais baixo,

em virtude de sua maior produtividade (MARINI, 1973, p. 10).

Como consecuencia del cambio desigual, se crean mecanismos que actian en
sentido de transferir renta producida nacionalmente para los paises centrales. En donde la
respuesta por parte de las economias y paises dependientes a la pérdida del valor
producido, es producir mas plusvalia, lo que se logra por medio de la superexplotacion
de la fuerza de trabajo, la cual constituye la respuesta de las economias desfavorecidas
por el cambio desigual (AMARAL, 2006, pp. 31-33). La superexplotacion de la fuerza
trabajo y el desarrollo de su capacidad productiva se materializa una alternativa que, en
vez de contraponerse a este modelo de explotacion de las economias desarrolladas, lo
acaba fortaleciendo (CARDEAL, 2007, p. 129). Esto culmina en la medida que los paises
dependientes buscan compensar la pérdida de recursos generada en el comercio
internacional a través de la superexplotacion de la fuerza de trabajo y no en estructuras
capaces de romper con los mecanismos de transferencia de valor, lo que implica
necesariamente una nueva distribucion regresiva de la renta y riqueza y todos los

agravantes sociales conocidos (TRASPADINI, 2011, pp.180-185).

De este modo América Latina, cuando ingresa al proceso de industrializacion lo
hace a partir de las bases creadas por la economia de exportacion, y como resultado
encontramos el no desarrollo de las bases tecnoldgicas y el no surgimiento de las
industrias mas productivas, asi como la necesidad de mantener la superexplotacion del

trabajo.

Asi, cada fase del desarrollo capitalista, se coloca en condicion de dependencia. Lo
que ocurre es que las economias inseridas en el sistema totalizante en que conviven,
necesariamente, desarrolla el subdesarrollo y acaba optando por la via de ir hasta el fin
de la politica propia del imperialismo, es decir, profundizando ain mas en las tendencias

que ya se presentan en las propias metropolis. Por lo tanto, lo que consta es una ofensiva
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sobre los trabajadores, manifestada de manera mas perversa en los paises periféricos,

ofensiva que tendré el objetivo de alcanzar el desarrollo.
1.2.2 Concepto de Dependencia en Theotonio Dos Santos

Dos Santos (1978, p. 301) entiende la dependencia como una condiciéon que
configura un determinado tipo de estructuras internas, en donde toma el desarrollo como
un fendmeno histérico mundial, como resultado de la formacion, expansion y
consolidacion del sistema capitalista. Esta perspectiva de expansion capitalista de los

paises desarrollados es el resultado de los paises afectados por estos.

Asi mismo, afirma que el desarrollo del capitalismo en los centros hegemodnicos dio
origen al imperialismo y al colonialismo, y el estudio del desarrollo capitalista en los
paises dependientes debe dar origen a la teoria de la dependencia, en donde Dos Santos
llama la atencion a la logica que acontece con los paises dependientes los cuales
mantienen su posicion de profundo atraso en relacién con los paises imperialistas y no

consiguen romper la barrea del subdesarrollo y la dependencia (/bidem).

Para Cardeal (2007, p. 140) la dependencia no permite que se analice el
subdesarrollo como un fendmeno de determinadas estructuras atrasadas, es decir no
capitalistas. El concepto de dependencia permite superar este punto de vista que se origina
de una vision histdrica del problema, por lo que el subdesarrollo es un producto de una

situacion mundial que se explica por la expansion de capitalismo en el mundo.

Dos Santos (1978, p. 304-305) deja claro que “el subdesarrollo no es un estudio
atrasado y anterior al capitalismo, sino una consecuencia de él y una forma particular

de su desarrollo: al capitalismo dependiente”.

Segun Dos Santos, la dependencia estd fundada en la division internacional del
trabajo que permite el desarrollo industrial de algunos paises y limita el desarrollo de
otros, sometiéndolas a las condiciones de crecimiento inducidas por los centros de

dominacién.

Si la situacion de dependencia es la que configura una situacion interna en la cual
estd estructuralmente ligada, no es posible romperla aislando al pais de las influencias

exteriores, pues esto simplemente provocaria el caos de una estructura interna que es
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dependiente por esencia. La unica solucién para romperla seria, pues cambiar estas
estructuras internas, lo que conduce necesariamente, al mismo tiempo, al enfrentamiento

con esta estructura internacional (DOS SANTOS, 1978, p. 309).

Dos Santos (Ibidem, p. 310) define las formas histdricas de dependencia como el
condicionamiento de la economia mundial, la cual tiene sus propias leyes de desarrollo,
los tipos de relaciones econdmicas dominantes de los centros capitalistas y las formas de

coémo se expande para el exterior. Asi, para el autor, existen tres formas de dependencia:

* La dependencia colonial, comercial-exportadora: el capital comercial y
financiero aliado al colonialismo, donde domina las relaciones econdomicas de las
economias europeas y las colonias a través del monopolio del comercio, juntamente con

el monopolio de la tierra, en los paises coloniales.

* La dependencia financiero-industrial: consolidada a finales del siglo XIX,
caracterizada por el dominio de grandes capitales en los centros hegemonicos y su
expansion para el exterior para invertir en la produccion de materias primas y productos

agricolas consumidos en los centros hegemonicos.

* La dependencia tecnologica-industrial: consolidado en el periodo pos-guerra
como un nuevo tipo de dependencia caracterizado, bdsicamente por el dominio
tecnologico-industrial de las empresas trasnacionales que invierten en las industrias

destinadas al mercado interno de los paises subdesarrollados.

Dos Santos (1978, pp. 310-311) también analiza el proceso de constitucion de la
economia mundial, la cual integra las llamadas economias nacionales en un mercado
mundial de productos, de capitales e inclusive de fuerza de trabajo, en donde se percibe
que las relaciones del mercado son desiguales y combinadas. Desiguales porque el
desarrollo de las partes del sistema ocurre a costas de otras partes. Y combinado, porque
es la combinacion de estas desigualdades de la transferencia de recursos de los sectores
mas atrasados y dependientes a los mas avanzados y dominantes que explica esta

desigualdad, deduciendo que:

Para comprender el sistema de produccién dependiente y las formaciones
socioecondmicas que se conforma, es necesario, pues, verlo como parte de un

sistema de relaciones econémicas mundiales basado en el control monopélico
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del gran capital, en la dominacion de unos centros econdémicos y financieros
sobre otros, en el monopolio de una tecnologia altamente compleja, todo lo
cual condiciona un desarrollo desigual y combinado a nivel internacional y

nacional (DOS SANTOS, 1978, p. 319).
Llegados a este punto, pasaremos abordar el tema del neoliberalismo.
1.3 Neoliberalismo

La perspectiva y las politicas neoliberales ganan espacio tedrico en el tltimo cuarto
del siglo XX, y es justamente en los paises periféricos que se implementan de manera
mas profunda y efectiva, como en caso Nicaragua durante el gobierno de gobierno de
Viola Chamorro 1990-1997. Estas politicas y posicionamientos surgen como una forma
de superacion de la crisis del capitalismo mundial ocurrida en la década de 1970, en un
contexto de desgaste del patron de produccion taylorista/fordista y de la crisis del estado
de bienestar social (Welfare State)’, caracterizada por: (1) una fuerte reduccion de las
tasas de ganancia como consecuencia en las alzas en los salarios de la fuerza de trabajo —
esto obtenido en el periodo de Welfare State, después de la Segunda Guerra Mundial -;
(2) el aumento de la esfera financiera frente a las esferas comercial y productiva; (3) una
inmensa concentracion de capitales como resultado del creciente proceso de fusion y
adquisicion; y (4) el incremento de los procesos de privatizacion de empresas estatales,
asi como el desregulamiento y flexibilizacién de los mercados, todo como un profundo
procesos de reordenamiento de la arquitectura financiera internacional, conocida a partir
del ultimo cuarto del siglo XX y que tuvo como elementos esenciales la liberalizacion de
las transacciones econdmicas internacionales (AMARAL, 2006, p. 70-71). Ello se ve

reflejado en lo que después se conoceria como el Consenso de Washington®.

Ahora bien, teniendo en cuenta que existe una vasta literatura que aborda el tema
del neoliberalismo, nosotros tomaremos para nuestra investigacion los aportes de Gerard

Dumenil y Dominique Levy (2007 y 2011) y David Harvey (2007 y 2012).

> Si bien en algunos paises de América Latina y el Caribe es cuestionable la existencia de un estado de
bienestar, algunas naciones si han alcanzado cierto grado de bienestar social dentro de su poblacion que
podriamos enmarcar dentro lo que se llama Walfare State. No obstante, y pese a las limitaciones del mismo,
podemos decir que las politicas neoliberales se aplicaron de manera general al conjunto de los paises del
continente.

% Se denomina Consenso de Washington “al conjunto de recetas politicas y estrategias de desarrollo
defendidas por las instituciones creadas en Bretton Woods (Fondo Monetario Internacional y Banco
Mundial) y por los gobiernos de los Estados Unidos” (AMARAL, 2006, p. 71).
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Asi, para Dumenil y Levy (2007) puede definirse el neoliberalismo como una
“configuracion de poder” particular dentro del capitalismo, en la cual el poder y los
ingresos de la clase capitalista fueron restablecidas después de un periodo de retrocesos.
Considerando el crecimiento del ingreso financiero y el nuevo progreso de las
instituciones financieras, este periodo puede ser descrito como una nueva hegemonia
financiera que hace recordar a las primeras décadas del siglo XX en Estados Unidos

(EEUU) (DUMENIL Y LEVY, 2007, p. 2):

O neoliberalismo ¢, para os referidos autores, o ultimo de trés ordens sociais
que constituem o moderno capitalismo. Inicialmente, existe a primeira fase da
hegemonia financeira, das primeiras décadas do século XX, em que uma
economia de livre mercado se combinava a emergéncia de grandes
corporagdes. O segundo periodo se estende do poés-Segunda Guerra ao fim dos
anos 1970, com as caracteristicas de maior interven¢do do Estado na economia,
politicas de pleno emprego e a contencdo de interesses financeiros. Apds a
crise estrutural dos anos 1970, surge o terceiro periodo, do neoliberalismo
como uma segunda hegemonia da finanga. O neoliberalismo ndo parou as
tendéncias anteriores, embora as transformagdes tenham sido amplas e
radicais. Liberou a agdo das empresas, desregulamentagdo em todos os
campos, em especial no financeiro (DUMENIL Y LEVY, 2011, p. 15-18).

Otro factor importante a considerar es la posicion del liderazgo militar, politico y
econdomico de los EEUU el cual se explica en parte por el fin de la Unién Soviética
(URSS) y el debilitamiento de Europa. El neoliberalismo corrigié la caida anterior del
liderazgo de EEUU durante la década de 1970, por lo que este modelo se impuso en el

mundo, tanto en paises imperialistas como dependientes (/bidem, p. 9).

Con relacion al imperialismo y el neoliberalismo, los autores toman al imperialismo
como una caracteristica general del capitalismo, un conjunto de relaciones que se define
por la busqueda de ganancias, siendo asi, una fase del capitalismo, donde le imperialismo
también pasa por etapas, siendo el neoliberalismo una etapa del imperialismo. Su objetivo
es la restauracion de la renta y del patrimonio de las fracciones superiores de las clases

dominantes (DUMENIL Y LEVY, 2007, p. 3-18).

No obstante, para David Harvey (2007) el neoliberalismo puede ser interpretada
bien como un proyecto utdpico con la finalidad de realizar un disefio tedrico para la
reorganizacion del capitalismo internacional, o bien como un proyecto politico para
reestablecer las condiciones de acumulacion de capital y restaurar el poder de las elites

economicas (HARVEY, 2007, p. 24). En palabras de Harvey:
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El neoliberalismo es, ante todo, una teoria de practicas politico-economicas
que afirman que la mejor manera de promover el bienestar del ser humano,
consiste en no restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las libertades
empresariales del individuo dentro de un marco institucional caracterizado por
derechos de propiedad privada fuertes, mercado libre y libertad de comercio.
El papel del Estado es crear y preservar el marco institucional apropiado para
el desarrollo de éstas practicas. Por ejemplo, garantizar la calidad y la
integridad del dinero. Igualmente, debe disponer las funciones y estructuras
militares, defensivas, policiales, y en caso necesario asegurar los derechos de
propiedad privada, asi como también el uso de la fuerza, y el correcto
funcionamiento de los mercados (HARVEY, 2007, p. 6).

Al igual que Dumenil y Levy, Harvey (2007) dice que, desde la década de 1970, se
asistido a un drastico giro hacia al neoliberalismo tanto en las practicas como en el

pensamiento politico-econdmico.

Finalmente, podemos agregar como otra caracteristica del periodo, el fuerte
endeudamiento de los paises latinoamericanos y el rol de los organismos internacionales
los cuales subordinan y refuerzan la dependencia de estos paises (TRASPADINI;

STEDILE, 2011).

De esta manera, llegamos al final de este capitulo para describir la metodologia de

la investigacion adoptada y nuestra experiencia en el campo.
1.4 Metodologia

En cuanto a la metodologia utilizada, esta consistio en el uso de técnicas cualitativas
y cuantitativas, auxilidndonos principalmente en dos instrumentos metodologicos a saber:
(1) trabajo de campo y (2) relevamiento y andlisis de fuentes primarias y secundarias,

entre ellas datos estadisticos.

Respecto al trabajo de campo, este se realizd en el mes de marzo de 2015 y consistio
basicamente en la busqueda de informacion de caracter cientifica-académica en diferentes
espacios. Asi, se realizaron investigaciones en la Biblioteca Dr. Roberto Incer Barquero
del Banco Central de Nicaragua, Biblioteca Jos¢ Coronel Urtecho de la Universidad
Centroamericana (UCA), el Instituto de Historia de Nicaragua y Centroamérica (IHNCA-
UCA) y en el Instituto de Investigacion y Desarrollo Nitlapan-UCA.

Vale destacar que durante nuestro trabajo en Nicaragua no se encontrd un acervo
muy consolidado respecto a nuestro objeto de estudio, lo cual limité en cierta medida los

objetivos de la investigacion. Ademas, tuvimos problemas para hacer entrevistas debido



29

a la dificultad para establecer contacto con actores centrales de este periodo en Nicaragua,
asi como por el tiempo limitado de nuestra estadia. Inclusive, hemos solicitado
informacion mediante correos electronicos y llamadas telefonicas, sim embargo, nuestras

solicitudes no fueron atendidas.

Pese a ello, pudimos recopilar, clasificar y analizar fuentes escritas primarias y
secundarias y fuentes audiovisuales (HERNANDEZ, 1991). Con relacién a las fuentes
primarias, trabajamos con Memorias de Gobierno, Informes oficiales y periddicos (Diario
Barricada de Nicaragua) y revistas (Revista Envio de Nicaragua). En cuanto a las fuentes

secundarias fueron utilizados libros, articulos y tesis.

Respecto a las técnicas de la investigacion cuantitativa, se recopilaron y analizaron
datos estadisticos elaborados por organismos nacionales como el Banco
Central de Nicaragua (BCN) y organismos supranacionales como el FMI, el BM, y la

Comision Econdmica para América Latica y Caribe (CEPAL).

Por ultimo, la contemporaneidad de nuestra investigacion nos permitié realizar una
triangulacion de informacion’, con el objetivo de incrementar la validez de los resultados
mediante la depuracion de las deficiencias intrinsecas de un solo método de recogida de
datos y el control del sesgo personal de los investigadores. De este modo entre mayor
grado de triangulacion, mayor es la fiabilidad de las conclusiones alcanzadas

(VASILASCHIS, 2009; Barragan, 2001).

7 Denzin describe la triangulacion como un proceso que “se da cuando los investigadores combinan en una
misma investigacion variadas observaciones, perspectivas teoricas, fuentes de datos y metodologias”
(Denzin en: Vasilaschis, 2009, p. 65). Por otra parte, Rosana Barragan sefiala que “triangular es el acto de
tener mas de una fuente o datos que apuntalan a un solo punto. Implica reunir datos desde distintas
perspectivas o angulos, permitiendo aumentar la ‘validez’: se trata de un control cruzado. La triangulacion
permite que diferentes fuentes puedan ser utilizadas para corroborar o no la informacion” (Barragan, 2001,
p. 101). Por otra parte, Okuda y Gémez-Restrepo definen la triangulacion como el “uso de varios métodos
(tanto cuantitativos como cualitativos), de fuentes de datos, de teorias, de investigadores o de ambientes en
el estudio de un fenomeno” (Okuda y Gémez-Restrepo, 2005).
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CAPITULO 2: CONTEXTUALIZACION HISTORICA: NICARAGUA ANTES
DE 1990

2.1 Nicaragua durante el Somocismo (1936 — 1979)

Con la intervencién de los marines norteamericanos en Nicaragua en 1912°, EEUU
instaurd un control politico y financiero sobre el pais, transformandolo en una especie de
protectorado (ROUQUIE, 1994, p. 45). Asi, durante el tiempo en que durd la intervencion
(1912-1924/1926-1933), se profundizd la dependencia de Nicaragua con EEUU,
llevandose a cabo acuerdos que afectaron su soberania nacional, como: (1) el tratado
Chamorro-Bryan (1914)°, en el cual Nicaragua cedia los derechos exclusivos y perpetuos
para la construccion de una ruta canalera a cambio de tres millones de ddlares; (2) el
arriendo de las islas Corn y Little Island en el Caribe; y (3) la construcciéon de una base
naval en el golfo de Fonseca, sobre el Océano Pacifico, ocasionado ciertas tensiones con
El Salvador y Costa Rica (FERNANDEZ, 2013, pp. 116-117).

No obstante, la inestabilidad politica al interior de Nicaragua continud, y en 1926,
se inici6 la guerra constitucionalista'’, 1o que generd una nueva intervencion por parte de
los marines norteamericanos; esta ocupacion dur6 siete aios (ROUQUIE, 1994, p. 44).

Si bien en 1927 se firmé el pacto del Espino Negro poniéndole fin al conflicto'', tal
acuerdo implicaba el desarme de los ejércitos liberales y conservadores, decision que fue
aceptada por todos los jefes militares liberales, excepto el General Cesar Augusto Sandino
(1895-1934), quien no dejaria las armas hasta que se retiraran los marines del territorio

nicaragiiense. Como consecuencia, Sandino al frente del Ejercito Defensor de la

¥ Nicaragua fue el tnico pais de América Latina donde EEUU intervino militarmente durante 21 afios
(1912-1933) (ROUQUIE, 1994, pp. 43-44).

? Tratado celebrado el 5 de agosto de 1914 en la ciudad de Washington entre Nicaragua y Estados Unidos.
En representacion del pais centroamericano se encontraba el general Emiliano Chamorro, y por parte de los
Estados Unidos el secretario de Estado William Jennings Bryan (ROUQUIE, 1994, p. 45).

' Conflicto politico — militar que se originé a causa del golpe de estado llevado a cabo por Emiliano
Chamorro en 1926, contra Carlos Soldrzano, presidente elegido en las elecciones de 1924. Se puso fin a
este conflicto con firma del Pacto de Espino Negro (PEREZ-BALTODANO, 2003, pp. 414-418).

""En 1927 EEUU envi6 a Henry L. Stimson para ayudar a resolver el conflicto. En esa ocasion, el general
José Maria Moncada, lider de los rebeldes liberales y el presidente Alfonso Diaz llegaron a una tregua. Con
el acuerdo, el presidente Diaz terminaria su mandato, y EEUU permaneceria en el pais para mantener el
orden, desarmar las diferentes facciones politicas en pugna y desmilitarizar la vida publica mediante la
creacion de una Guardia Nacional entrenada por los marines (ROUQUIE, 1994, p. 44).
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Soberania Nacional de Nicaragua'?, libré una guerra de guerrillas'> desde 1927 hasta 1932
para expulsar las tropas estadounidenses.

El retiro de las fuerzas estadounidenses en 1932 no significo en absoluto el fin de
la injerencia, ya que Nicaragua sigui¢ siendo un pais dependiente de EEUU, el cual
continuo6 controlando sus ingresos fiscales.

Ademés, EEUU dejo establecida una Guardia Nacional'* (GN) al mando de
Anastasio Somoza Garcia, sobrino politico del presidente Juan Bautista Sacasa
(ROUQUIE, 1994, p. 48). Somoza, como jefe de la GN, se centrd en la persecucion de
Sandino y la amenaza sandinista, lo cual llevd a ganarse la lealtad del ejército y el
fortalecimiento de la GN como instrumento de poder personal (/bidem, p. 49).

Asimismo, Somoza y Sandino presionaron al presidente Sacasa, el primero para
desarmar a los sandinistas, quienes amenazaban las pretensiones de Somoza de llegar al
poder, y el segundo para reestructurar el ejército creado por EEUU (FERNANDEZ, 2013,
p. 117). En este contexto, Somoza utilizd6 el miedo ocasionado por Sandino para
consolidar su fuerza militar y resolvi6 asesinar a Sandino a traicion (ROUQUIE, 1994, p.
50).

El asesinato del general Sandino conllevd, primero, al triunfo de la doctrina
estadounidense de intervencion —directa o indirecta- en el hemisferio americano,
especialmente en América Central y el Caribe. Y segundo, el establecimiento de un
régimen de tipo autocratico, acaparador en lo personal, entorno a la persona de Somoza
y de sus descendientes, llevando asi una politica totalmente sumisa a los lineamientos de
Washington (HERNANDEZ, 2012, p. 91).

Dos afios después del asesinato de Sandino, Somoza derrocé al presidente Sacasa y
se presentdé como unico candidato por el Partido Liberal Nicaragiiense (PLN) en las
elecciones supervisadas por la GN, resultando electo presidente de Nicaragua en 1937.

El Partido Conservador Nicaragiiense (PCN) solicit6 a EEUU que no le

915

reconociera, pero en nombre de su politica de “buen vecino” ~ se abstuvieron de intervenir

'2 Movimiento de guerrillas de resistencia nacional y antiimperialista dirigida por el general liberal Augusto
César Sandino (ROUQUIE, 1993, p. 45).

1 Seguin Ernesto Guevara, la guerra de guerrillas es un método de lucha para conquistar el poder politico,
fundamentado en la concepcion de la guerrilla como vanguardia combativa del pueblo, situada en algin
lugar de un territorio dado, armada y dispuesta a desarrollar acciones bélicas para tomar el poder.
(GUEVARA, 2012).

' La Guardia Nacional fue creada en 1927 por medio de un convenio entre Nicaragua y EUA (PEREZ-
BALTODANO, 2003, pp. 411-412).

' Entre 1929 a 1945, durante la gran depresion y la II guerra mundial, EEUU llev6 a cabo una politica
externa denominada “Buen Vecino”, la cual consistia en el respeto de las soberanias y gobiernos de los
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(FERRERO, 2012, p. 6; GONZALES, 2009). Asi, nacia una de las dictaduras
latinoamericanas mas prolongada del continente: el clan Somoza reinaria durante no
menos de 43 anos, de 1936 a 1979.

La familia Somoza pasé a controlar el Poder Ejecutivo y la GN -incrementando su
riqueza, estableciendo negocios y una red clientelar-, y por medio de reformas
constitucionales buscaba darle legitimidad a su permanencia en el poder, asi como
también procur6 establecer una alianza con el movimiento obrero en formacion, el cual
recibid el apoyo del Partido Comunista y su central sindical, en el contexto de la lucha
contra del fascismo (FERNANDEZ, 2013, p. 118; ROUQUIE, 1994, pp. 50-51).

Otra dimension relevante a tener en cuenta son las transformaciones econdmicas
por las que atravesd Nicaragua hacia mediados de 1940 y comienzos de la década de
1950. Se observa una economia basada predominantemente en la agricultura comercial
de exportacion, especialmente el café, su principal producto de exportacion desde fines
del siglo XIX hasta 1940 (WHEELOCK, 1979).

No obstante, a principios de 1950, se inicié en Nicaragua un proceso de crecimiento
y modernizacién econdmica que produjo cierta diversificacion de la estructura productiva
y exportadora (algodon, ganaderia, cafia, tabaco) como respuesta a diversos factores: (1)
auge de la economia internacional tras la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) y la guerra de Corea (1950-1953), (2) la caida del precio del café, (3)
aumento del precio del algodon, (4) clausura de la importacion de azlicar cubano luego
del triunfo revolucionario en la isla y (5) problemas de produccion y comercializacion del
banano (VILAS, 1994). Asi, entre 1950 y 1960, como parte de este proceso de
modernizacion, se dio en Nicaragua un proceso de sustitucion de tipos tradicionales de
produccion, lo cual permitié que el algodon se convirtiera en el principal rubro de
exportacion, estimulado por el alza de los precios internacionales.

Con la creacion del Mercado Comun Centroamericano (MCC), se establecieron los
primeros pasos para la relativa industrializacion de Nicaragua y Centroamérica. Esta
modernizacion fue producto de la adaptacion de grupos dominantes tradicionales a

intereses norteamericanos, lo que no gener6 cambios en las relaciones de poder (VILAS,

paises latinoamericanos, independiente de sus origenes, sea democratica o no. Los Gobiernos que la
llevaron a cabo eran los de Herbert Hoover (1929-1933) y Franklin Roosevelt (1933-1945) (MOREIRA,
2010, pp. 166-194).
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1994). Posteriormente el MCC comenzod a estancarse'® pese a los esfuerzos de sus
integrantes para reactivarlo (GONZALEZS, 2009, p. 235).

En medio del proceso modernizador, Anastasio Somoza Garcia fue asesinado
(1956) por el poeta libertario Rigoberto Lopez Pérez. No obstante, la muerte del dictador
no dejo un vacio de poder, ya que sus hijos Luis Somoza Debayle y Anastasio Somoza
Debayle, estaban para sucederlo.

Después del fallecimiento, Luis Somoza, como presidente del Congreso
nicaragiiense, asumio la presidencia hasta las elecciones de 1957, en las que fue reelecto
como Presidente de Nicaragua (1957-1963) (FERRERO, 2012, p. 6-7); por otra parte, su
hermano Anastasio Somoza Debayle, comandante de la Fuerza Aérea de Nicaragua y Jefe
Interino de la GN, paso a ser jefe de la misma.

En 1963, tras la muerte de Luis Somoza y por presiones norteamericanas — en época
de la Alianza para el Progreso' -, se le impidi6 a Anastasio Somoza Debayle ocupar la
presidencia. Como consecuencia, Rene Schick ocup6 el mandato presidencial hasta su
muerte en 1966.

En 1967, Somoza Debayle fue electo presidente (1967-1979), periodo en que la
represion y la corrupcion alcanzarian los mayores niveles (FERRERO, 2012, p. 23). Asi,
después del terremoto de Managua, a fines de diciembre de 1972, y en medio de la
catastrofe, Somoza se auto designd como presidente del Comité Nacional de Emergencia,
y a través de dicho organismo logréd recepcionar, fiscalizar y distribuir la ayuda
internacional de la corriente de solidaridad que se gener6 en todo el planeta ante aquel
desastre natural. De este modo, Somoza utiliz6 el desastre para acrecentar el patrimonio
familiar, dando inicio al fin del régimen somocista (HERNANDEZ, 2012, p. 100).

Durante esos afios otros factores incidieron en la crisis de la dictadura, entre los que

podemos destacar el surgimiento de movimientos guerrilleros revolucionarios, como el

' El proyecto del MCC fue calificado de un rotundo éxito pues durante la década de 1960 la tasa de
crecimiento econémico promedio en los paises del istmo fue del 6% anual. Sin embargo, ese crecimiento
no fue equilibrado, pues los beneficiarios tendieron a concentrarse en Guatemala y El Salvador, mientras
Honduras y Nicaragua quedaron rezagadas en el intercambio. En consecuencia, este modelo econémico
mas bien profundizé la dependencia econdémica con respecto a los precios en el mercado internacional.
(KINLOCH, 2006, pp. 287-288).

"7 Programa de desarrollo econémico y social impulsado por la administracion de John F. Kennedy (1961-
1963) el cual prometia proporcionar fondos publicos por un periodo de diez afios a entidades multilaterales
privadas de EEUU y Europa, con el fin de incrementar el flujo de capitales hacia América Latina. Pero su
principal objetivo era intensificar la insurgencia, combatir los movimientos guerrilleros de izquierda -luego
del triunfo de la revolucion cubana- e impulsar su doctrina de Seguridad Nacional. Instituciones de
asistencia econoémica y militar construiran la mayor herencia del gobierno Kennedy (MOREIRA, 2010. pp.
235-236).
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Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional (FSLN)'® y su lucha por derrocar el régimen
somocista, y el aumento de la represion politica en el periodo 1974-1978, motivado por
la tension social en el pais y la crisis socioecondmica. En 1974, los derechos
constitucionales fueron suspendidos, lo cual propici6 acciones desmedidas por parte de
la GN en contra de los opositores del régimen y un aumento de las contradicciones al
interior de las clases dominantes.

Estos motivos también contribuyeron a empafar aun mas la desgastada imagen
internacional del dictador, a lo que se sumo el inicio de una nueva fase en las relaciones
con EEUU a partir del ascenso de Jimmy Carter a la presidencia de este pais en 1977; su
gobierno, en términos de politica externa, se proclamo defensor de las libertades y los
derechos humanos, motivo por el cual fue tomando distancia del régimen somocista
(GONZALES, 2009, p. 238).

Hacia 1978, se acelerd la crisis politica del régimen y diferentes grupos opositores
al gobierno, en especial el FSLN, se prepararon para la ofensiva final. Ese afio también
fue asesinado el periodista Pedro Joaquin Chamorro'’, historico opositor al régimen de
Somoza.

En 1979 el Frente Sandinista inici6 la ofensiva final, el 4 de junio dio comienzo a
una ofensiva armada desde todos los frentes de guerra y convocd a la insurreccion general.
Finalmente, el 17 de julio, bajo presiones de gobiernos latinoamericanos y de la
administracién de Carter, Somoza se vio obligado a renunciar partiendo al exilio en
Estados Unidos, dejando a Nicaragua inmersa en una crisis (FERNANDEZ, 2013, p.
127).

2.2 La Revolucion Sandinista (1979-1990)

El 19 de julio de 1979 el FSLN tom¢ oficialmente el poder por la via armada y se
instauré en Managua un gobierno popular, defensor de la soberania y la independencia
nacional, (NUNEZ, 1998, p. 131) asumiendo el poder una Junta de Gobierno de
Reconstruccion Nacional (JGRN) conformada por integrantes de diferentes sectores

politicos: Daniel Ortega (FSLN), Violeta Chamorro (viuda de Pedro Joaquin Chamorro),

1% Fundado en 1961 como Frente de Liberacién Nacional, por iniciativa de Carlos Fonseca, Tomas Borges,
Silvio Mayorga y Santos Lopez. En 1962 la agrupacion tomaria el nombre de Frente Sandinista de
Liberacion Nacional (FSLN), reivindicando las ideas antimperialistas de Augusto Cesar Sandino.

" De tradicion partidaria y familiar conservadora, Pedro Joaquin Chamorro fue, ademas de periodista y
director del diario La Prensa (Nicaragua), uno de los opositores mas fuertes a la dictadura Somocista, siendo
asesinado el 10 de enero de 1978.
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Sergio Ramirez (lider del grupo de los 12)* , Alfonso Robelo (Empresario y presidente
del Movimiento Democratico Nicaragiiense MD) y Moisés Hassan (coordinador del
Movimiento Pueblo Unido -MPU-)*'; y creando un drgano legislativo llamado Consejo

de Estado (CE) (FERNANDEZ, 2013, pp. 126-127).

La JGRN dio a conocer un programa de gobierno que pretendia impulsar las bases
de la nueva Nicaragua, el cual contemplaba la instauracion de una de democracia efectiva,
justicia y progreso social, para asegurar el pleno respeto a los derechos humanos,
espacialmente, la libertad de culto, prensa y expresion, una economia mixta®’
autodeterminacién y no alineamiento™ (CORAGGIO, 1986, pp. 26-28). De igual manera
se comprometia a garantizar el sufragio universal, a propiciar la organizacion de partidos
politos y asociaciones gremiales de cualquier tendencia ideoldgica (KINLOCH, 2006, p.
3006).

La JGRN estuvo en el poder durante el periodo de la transicion, dsea hasta que el
CE elaboro una Ley Electoral y la Junta llamo6 a elecciones, las cuales fueron llevadas a
cabo en 1984, donde sali6 victorioso el FSLN, asumiendo Daniel Ortega y Sergio
Ramirez como presidente y vicepresidente, respectivamente, por un periodo

. . . ~ 24
constitucional de seis afios”".

Ademas, la caida del régimen somocista no implic6 la desaparicion de la estructura
heredada modelo agroexportador, estacionalidad de la economia, debilidad del mercado

interno, dependencia tecnologica, comercial y financiera. No obstante, la revolucion

%% Fue un grupo creado por el FSLN, los cuales tenian autorizacion para hablar y negociar en nombre del
Frente Sandinista.

*! Movimiento de masas ligado al FSLN.

** La economia mixta tenia el objetivo de superar la situacion de atraso econémico y el débil desarrollo
agricola e industrial de Nicaragua, rompiendo la dependencia con los mercados y fuentes tradicionales de
financiamiento. La economia mixta partia del reconocimiento de los cuatro sectores de propiedad existentes
en la sociedad nicaragiiense: empresarial, estatal, cooperativa y pequefia produccion campesina y artesanal,
integrandolos con un esfuerzo coordinado para reactivar y desarrollar la economia nacional. Ademas, la
JGRN contemplaba el desarrollo de un sistema econdémico mixto que incluia tres grandes areas: (1)
propiedades estatales y sociales; (2) empresas capitalistas e (3) inversiones conjuntas del sector publico y
privado (NUNEZ, 1998, pp. 211-212; VILAS, 1984, pp.229-243).

3 La politica externa de Nicaragua durante la revolucion sandinista se caracteriz6 por la autodeterminacion,
y el no alineamiento con los bloques liderados por EEUU y la URSS, asi por la apertura de relaciones
diplomaticas con todo pais que ofreciese, condiciones justas de intercambio comercial. No obstante,
Nicaragua mantuvo estrechas relaciones con el bloque socialista (ENVIO, 1983).

** La JGRN convoc6 a elecciones para presidente y vicepresidente de la Repitiblica en 4 de noviembre de
1984. Siete partidos participaron en este proceso civico, lo que representd una importante apertura del
sistema politico nicaragiiense (KINLOCH, 2006, p. 311).
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significoé el desplazamiento de la clase dominante local y del hegemonismo

norteamericano sobre el pais (Ibidem, pp. 263-264).

Asimismo, la revolucion sandinista busco establecer relaciones economicas
internacionales mas justas, integrar la agricultura y la industria, impulsar el proceso de
tecnificacion del sector agropecuario y articular diferentes formas de produccion (estatal,

cooperativa, privada grande y pequeia).

El modelo econémico impulsado por la revolucién tuvo su base en el sector
agropecuario y en su ejecucion se planteaba realizar cambios en la organizacion social de
la produccién, lograr la auto-subsistencia alimentaria y el aumento del sector
agropecuario, transformar y procesar agroindustrialmente las materias primas y hacer un

reordenamiento territorial de la produccion (Ibidem, p. 269).

Este modelo y la ruptura con el anterior implicé un cambio fundamental respecto a
los sectores lideres de la economia; si antes el liderazgo estaba en manos del sector
privado, con la revolucion el Estado llegd a controlar cerca del 25% de la produccion

material y el 40% del Producto Interno Bruto (PIB) (Ibidem, p. 274).

De las medidas que el gobierno revolucionario llevé adelante podemos destacar la
distribucién de las tierras incautadas a los Somoza, militares y funcionarios™ que
abandonaron el pais, la nacionalizacion de acopios de algodon, café, azucar, carne y
900.000 hectareas de propiedad agricola que representaban aproximadamente el 43% de
la tierra en manos de grandes terratenientes. Estas pasaron a formar parte del Area de
Propiedad del Pueblo (APP), y a ser administradas por Instituto de Reforma Agraria (SA,
2014, p. 62; VILAS, 1994).

La APP fue creada con los objetivos de superar el atraso econdomico, rompiendo
con la dependencia y posibilitar mejorias en las condiciones de vida en la poblacion
(JGRN: Prog. de Gobierno, 1979). De esta manera, se da una participacion efectiva del
Estado en la construccion de una nueva composicion econdmica, como es el caso del

sector rural, el cual, el sandinismo, a través del Ministerio de Desarrollo Agropecuario

* Estas propiedades representaban cerca del 20% de las tierras cultivables de Nicaragua, y fueron
distribuidas de forma individual. También fueron organizadas, en cerca de 1500 haciendas, cooperativas y
empresas estatales, las cuales pasaron a emplear cerca de 50 mil trabajadores, lo cual representaba cerca
del 13% de la mano de obra rural.
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(MIDA), busc6 modernizar y diversificar la produccion, mediante la inversion intensiva
de capital y tecnologia en proyectos agroindustriales a gran escala, llevando a cabo
proyectos estratégicos, los cuales tenian como objetivo sacar a Nicaragua del
subdesarrollo en una década e inserirla en el mercado agricola internacional (KINLOCH,

20006, p. 316).

Pero la crisis economica -que afectaba a toda la region— y el estancamiento
productivo, desequilibrios internos, el deterioro de los términos de intercambio y la
profundizacion del déficit comercial y financiero golpeé duramente la economia.
Ademas, creci6 la deuda externa en medio de una guerra desatada por los contras™ con
apoyo de EEUU, sumado al bloqueo y el embargo estadounidense®’ hacia Nicaragua.
Igualmente, la politica expansiva en cuanto al gasto social en los primeros afios de la
revolucién y las trasformaciones revolucionarias generaron una situacion de crisis
econémica y politica y un permanente enfrentamiento entre los diferentes sectores

involucrados (NUNEZ, 1998, pp. 279-280).

Al respecto, permitasenos sefialar que la contrarrevolucion® nacié debido a tres
factores fundamentales; (1) la pretension de los EUA de revertir el proceso revolucionario
sandinista; (2) el sentimiento de frustracion y hostilidad del bloque oligarquico-burgués

nicaragiiense frente a la hegemonia del frente sandinista; y (3) el rechazo a las medidas

%% Poco después del triunfo revolucionario se organizaron grupos contrarrevolucionarios, los cuales eran ex
miembros de la extinta GN — denominados Contras — quienes eran apoyados y financiados por EEUU, con
el objetivo de desestabilizar el proyecto de gobierno sandinista (HERNANDEZ, 2012, p. 217; ENVIO,
1982).

" En 1985, el gobierno de EEUU corté toda ayuda econdmica para Nicaragua e intercedi6 ante organismos
internacionales de préstamo para impedir la cesion de estos al gobierno nicaragiiense; esto implicaba la
suspension de la ayuda bilateral, y el veto de organismos financieros multinacionales. Ante esta situacion
el pais busco establecer relaciones econdmicas alternativas, orientadas hacia el bloque socialista, causando
mas ataques estadounidenses justificados en la supuesta amenaza soviético-cubano en el hemisferio
(NUNEZ, 1998, pp. 380-383; VILAS, 2004, p. 25-26).

** El enfrentamiento militar al que fue sometido la revolucién sandinista puede en tres etapas: la primera se
caracterizo (1) la lucha contra bandas contrarrevolucionarias (1980-1982); (2) la guerra relampago (1982-
1985) y (3) la guerra de desgaste prolongado (1985-1990). La primera etapa caracterizdo por el
enfrentamiento contra grupos pequefios que fueron aniquilados, en tanto otras se fueron desarrollando y
agrupando hasta conquistar las bases de una organizacion fuerte. La segunda etapa se inicié con la unioén
de las organizaciones contrarrevolucionarias en las Fuerzas Armadas Democraticas (FAD), caracterizado
por una estrategia de guerra relampago, la cual incluia tomar territorios fronterizos, apoyado por ejércitos
aliados vecinos, inclusive por tropas norteamericanas. Por tltimo, la tercera etapa, que comprendia el
periodo de gobierno sandinista, se caracterizaba por la redefinicion tactica operativa del ejército
contrarrevolucionario en correspondencia con la ofensiva militar de la revolucion. La ofensiva demostr6 la
inviabilidad de un derrocamiento armado del gobierno sandinista, por lo que el ejército
contrarrevolucionario se vio forzado a redefinir su papel y su objetivo: una fuerza de presion militar para
desgastar a la revolucion (NUNEZ, 1998, p. 310).
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del FSLN y del gobierno sandinista, por parte de sectores significativos del campesinado
y de las comunidades indigenas y creoles de la Costa Atlantica de Nicaragua (Ibidem, p.

158).

Al respecto, es importante sefialar que después del derrocamiento de Somoza, el
gobierno norteamericano de Jimmy Carter entablo relaciones con la JGRN, y acordo
brindar asistencia econdmica para la reconstruccion del pais, sin dejar de considerar a
Nicaragua como un problema para la seguridad y los intereses economicos y estratégicos
de EEUU. Este posicionamiento aumento6 con el triunfo del sandinismo y el incremento

de movimientos guerrilleros en El Salvador y Guatemala®’,

En 1980, fue electo Ronald Reagan (1981-1989) como presidente de EEUU, el cual
dio cierto giro en la politica externa del pais, enfocandose en restablecer la hegemonia
norteamericana en el &mbito mundial —principalmente en su “patio trasero”-. De esta
manera llevd a cabo estrategias del Pentagono y del Departamento de Estado que
aseguraban la caida de la revolucion sandinista y la influencia soviética, generando un
efecto domind, el cual acabaria con los demas movimientos en los paises del istmo™

(KINLOCH, 2006, p. 321).

Durante este periodo, el FSLN cre¢ el Ejército Popular Sandinista (EPS) y la Policia
Sandinista con un apoyo en armas y entrenamiento cubano y del bloque socialista
(FERNANDEZ, 2013, p. 128). Paralelamente, en 1984, las fuerzas armadas
antisandinistas aumentaron a casi quince mil efectivos, agrupados en siete comandos
regionales. No obstante, el poderio militar del FSLN era muy superior. A finales de 1983,
el EPS contaba con més de cincuenta mil efectivos regulares, a los que se sumaban Tropas
Especiales del Ministerio del Interior y una vasta red de agentes de la Seguridad del

Estado (CAJINA, 1996, pp. 125-126; VARGAS, 1990). Ademads, contaba con unos ocho

* En la década de 1970-1980, Centroamérica se encontraba en una profunda crisis economia, social y
politica, lo cual se vio reflejado en una cierta medida en la consolidacion de grupos revolucionarios en
Nicaragua, El Salvador y Guatemala, lo cual para EEUU era percibido como una amenaza directa a sus
intereses, interviniendo en los conflictos centroamericanos (CARDEAL; MARTI I PUIG, 1998, p. 26).

3% Ante esta situacién, el FSLN acelerd los preparativos bélicos, adquiriendo gran cantidad de armamento
proveniente de paises socialistas, restringiendo el espacio politico a los que se oponian al proyecto
revolucionario, decretando la Ley de Estado de Emergencia Econdmico y Social, y penalizando con prision
una amplia gama de actividades: sabotaje, descapitalizacion de empresas, especulacion comercial, huelgas,
toma de tierras y difusion de noticas desestabilizadores. Esta 16gica militar llevo a cometer varios errores
politicos y abusos contra los derechos humanos. Como resultado, mas de doce mil indigenas moskitos
huyeron masivamente hacia Honduras y muchos se incorporaron a la lucha armada (KINLOCH, 2006, pp.
323-324).



39

mil campesinos sandinistas, organizados en trecientas cooperativas de auto-defensa

(CAD) (KINLOCH, 2006, p. 328).

En 1985, la contrarrevolucion asumi6 el nombre de Resistencia Nicaragiiense (RN),
la cual cambi6 de estrategia, y pasé a una guerra de desgaste prolongado basado en el
sabotaje sistematico a la economia, mediante ataques a empresas estatales, centros de
acopio y abastecimiento, voladuras del tendido eléctrico y puentes, destruccion de puestos
de salud y escuelas. Asimismo, procur6 sembrar el terror en las comarcas rurales mediante
el secuestro, la tortura y el asesinato atroz no solo de miembros del FSLN, sino también
de muchos funcionarios gubernamentales como médicos, maestros y técnicos

agropecuarios (Ibidem, p. 329).

A mediados de 1987, la contrarrevolucion se habia convertido en un ejército
campesino de veinticinco mil hombres combatientes, y los dafios directos e indirectos
causados por la guerra alcanzaron la suma de 2,800 millones de dolares. El comercio
exterior presentaba un déficit anual de 500 millones de dolares. La tasa de inflacion pasé
de 345% en 1984 a 747% en 1986; en 1987 subio al 1,347%, y en 1989 alcanzo una cifra
record superior a 30,000%. (Ibidem, p. 330).

En este contexto, se iniciaron los acuerdos para negociar una solucién al conflicto
militar, que afectaba no solo a Nicaragua, sino a toda Centroamérica. A mediados de
1986, los presidentes de los paises centroamericanos iniciaron una ronda de
negociaciones politicas conocido como el proceso de Esquipulas®’ (NUNEZ, 1998, p.
523) y en 1987, los jefes de estado se comprometieron a buscar la paz sobre la base de la
reconciliacion nacional, la democratizacion, y el principio de no intromision por parte de
los EEUU en los asuntos internos de los paises centroamericanos (KINLOCH, 2006, p.
331).

3! Estas conversaciones se llevaron a cabo en Esquipulas, Guatemala, el 24 y 25 de mayo de 1986, y
asistieron los presidentes de Costa Rica, Oscar Arias Sanchez; Marco Vinicio Cerezo Arévalo, Presidente
de Guatemala; José Napoleon Duarte, Presidente de El Salvador; José Azcona Hoyo, Presidente de
Honduras; y Daniel Ortega Saavedra, Presidente de Nicaragua. Los principales temas de discusion fueron
la firma del Tratado de Paz de Contadora, la creacion de un Parlamento Centroamericano y la gestion
regional de ayuda internacional para resolver los problemas econéomicos de Centroamérica. Este primer
encuentro sirvid de base para consolidar y desarrollar Esquipulas II (denominado Plan Arias). Asi, el 6y 7
de agosto de 1987, en la ciudad de Guatemala, tuvo lugar la segunda ronda de reunion de presidentes
centroamericanos. Los puntos fundamentales de esta reunion fueron; (1) el Cese de la ayuda de los EEUU
ala RN; (2) el fin de la ayuda de la URSS a Nicaragua, y (3) Amnistia y didlogo con los subversivos de la
RN (NUNEZ, 1998, p. 527).
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Al mismo tiempo, el gobierno sandinista comenzd a dar pasos para crear
.. . . 32
condiciones favorables para la apertura de negociaciones con sus opositores™~, y en 1988,

se otorgd una amnistia politica general, suspendiendo el Estado de Emergencia Nacional.

Finalmente, en 1989 el FSLN convoc6 a mas de veintiun partidos politicos a un
didlogo nacional, cuyo resultado fueron los Acuerdos de Managua®, los cuales
contemplaban la desmovilizacion de la contra. Para entonces la guerra habia dejado mas

de 30,865 muertos y 31,019 personas habian sido heridas o mutiladas (Ibidem, p. 332).

Cuadro 1
Victimas de la Guerra

Victimas 1980-1982 1983-1985 1986-1989 Total

EPS/Civiles 606 11,699 20,004 32,309
“Contras” 397 12,280 16,840 29,517
Total 1,003 23,979 36,844 61,826

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de Kinloch, 2006, p. 333.

Después de diez anos de lucha armada en Nicaragua, hubo sefiales de que las
elecciones pasaban a convertirse en el ultimo y mas importante campo de batalla, el que
posibilitaba una salida politica al conflicto. En el marco de las elecciones, Violeta Barrios
de Chamorro defendi6 un programa de reconciliacién nacional que atrajo mucha simpatia,
ademads de contar con el apoyo abierto del gobierno de EEUU y de la Iglesia Catolica.
Por el contrario, el candidato del FSLN Daniel Ortega Saavedra sostuvo la necesidad de
mantener el Servicio Militar obligatorio, lo que posiblemente generd temor que la guerra

se prolongara, restandole muchos votos (KINLOCH, 2006, pp. 333-334).

En medio de esta coyuntura, el FSLN adelanto las elecciones presidenciales para
inicios de 1990, las cuales serian garantizadas por una amplia supervision internacional
(NUNEZ, 1998, 532). Estas se celebraron el 25 de febrero de 1990, saliendo el FSLN

derrotado con el 40% de los votos, frente al 54% que obtuvo la Unidon Nacional Opositora

32 Esas negociaciones desembocaron en los Acuerdos de Sapo4, el 21 de marzo de 1988. Este fue el primer
encuentro en territorio nacional, en un dialogo directo, entre la dirigencia de la Contrarrevolucion y el
Ministerio de Defensa de Nicaragua, llegando a los siguientes acuerdos: (1) Cese al fuego bilateral por 60
dias; (2) llevar a cabo procedimientos para el desarme y la amnistia, asi como la aceptacion de ayuda
exclusivamente humanitaria (NUNEZ, 1998, p. 530).

3 Estos acuerdos, desarrollados el 18 de abril de 1990, buscaban el cese del fuego definitivo entre el
gobierno sandinista y la RN (NUNEZ, 1998, p. 531).
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(UNO)*, con Violeta Chamorro como candidata a presidente (FERNANDEZ, 2013,
131).

De esta manera, se ponia fin al proceso revolucionario sandinista.

** Coalicion de partidos politicos de Nicaragua liderada por Violeta Barrios, que se formo en 1989 para
derrotar al presidente Daniel Ortega Saavedra y su partido, el FSLN, en las elecciones de 1990. Tomo el
nombre de la antigua Unién Nacional Opositora que habia liderado durante 1966 y 1967 Pedro Joaquin
Chamorro Cardenal, el cual se enfrent6 electoralmente contra Anastasio Somoza Debayle.
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CAPITULO 3: GOBIERNO DE VIOLETA CHAMORRO: LOS PROGRAMAS
DE AJUSTE ESTRUCTURAL

3.1 La Politica Externa de Nicaragua durante el periodo 1990-1997

El sistema internacional en los afos de 1990 fue marcado esencialmente por el fin
de la Guerra Fria, la consumacion de los regimenes socialistas en el Este europeo, la caida
del Muro de Berlin (1989) y la desestructuracion de la URSS (1991), asi como la
formacion de nuevos bloques econémicos™ y una mayor internacionalizacién del capital
(centralizacién y concentracion de capital) (MOREIRA, 2010, p. 291; ASTARITA, 2004,
p. 131).

El nuevo orden mundial que se establecid se refleja en la emergencia de diversos
36 . . . .
actores -estatales y no estatales” - en el sistema internacional que confrontan por espacio

politico y econdémico, y un EEUU que busca ampliar su poder internacional.

Asi mismo, en este periodo, el sistema internacional se caracteriza por el ascenso -
en un contexto de disputa- por el mantenimiento de la hegemonia de los EEUU y la lucha
por la construccion de un mundo multipolar, en donde el poder estaria “compartido” por

las potencias de otros continentes (MOREIRA, 2010, p. 292).

Paralelamente, en América Central se produjo el fin de los conflictos de baja
intensidad®” que habian consumido a los paises de la region en los afios de 1980. La era
Reagan visualizé a América Central como un “teatro” para poner a prueba la nueva
ofensiva estadounidense para la retomada de la hegemonia, lo cual se vio manifestado en
Nicaragua con el apoyo y la ayuda del gobierno norteamericano a la contra y su lucha por

acabar con el gobierno del FSLN (/bidem, p. 332).

3% Un ejemplo de este proceso fue la formacion del Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR), creado el 26
de marzo 1991 inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

3% para Esther Barbé, los actores no estatales son aquellos que no pertenecen a la esfera de los estados, entre
las cuales podemos encontrar generalmente a las ONG (Organizaciones No Gubernamentales) y, las ETN
(Empresas Transnacionales). Una caracteristica comin entre estas, es que son producto de la iniciativa
privada (BARBE, 1995, p. 171-179).

°" La Guerra de Baja Intensidad (GBI) es una estrategia global de contrainsurgencia a nivel militar,
economico y psicologico, la cual se basa en tres ejes principales: 1) en el territorio; 2) las instituciones
civiles y militares; 3) y en la opinion publica, ya sea internacional o nacional. La GBI en pocas palabras, es
una guerra de desgaste, una guerra constante que no trata de eliminar fisicamente al enemigo, sino
socavarlo, deslegitimarlo y aislarlo (AGUIRRE; MATTHEWS, 1989, p. 18-19).
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Ahora bien, en términos de politica exterior nicaragiiense, en los reservorios
bibliograficos consultados existe poca literatura del pais bajo estudio. Pese a ello, se
cuenta con informacién y fuentes sobre las cuales se hara un analisis con el objetivo de
describir de manera sucinta los patrones o direccionamientos de la politica externa

nicaragiiense llevada a cabo durante el periodo de Violeta Chamorro.

Con el inicio del nuevo gobierno, se dio un giro radical en lo que fue su politica
exterior. Una de las primeras acciones de Violeta Chamorro al llegar al poder fue crear y
cambiar la denominacién de ciertos ministerios, como lo fue el caso del Ministerio del
Exterior, el cual se dividi6 en: 1) Ministerio de Cooperacion Externa; y 2) Ministerio de
Relaciones Exteriores. Esto se hizo con el objetivo de crear entidades mas especificas y

especializadas, adecuandolas a sus atribuciones.

Asi, los principales puntos de su programa de gobierno en politica externa
expresaban: 1) su firme vocacion con la paz y la convivencia pacifica. Impulsar una
amplia y clara politica de amistad entre las naciones. Ante los conflictos internacionales
reconocia la negociacion y el arbitraje como los medios de adecuados de solucion; 2)
Establecera relaciones en todos los campos con todos los Estados y pueblos del mundo,
sobre la base de los principios de igualdad, respeto y beneficio mutuo; 3) Dirigir sus
esfuerzos a la realizacion de la unidad de América Central y al fortalecimiento de su
integracion econdémica. 4) Profundizar los vinculos que nos ligan con los demas Estados

y pueblos de América Latina (BARRIOS, 1996, p. 58).

Con base en lo anterior, retomamos los dos puntos fundamentales de la politica
externa nicaragiiense: 1) cooperacion externa; y 2) las relaciones exteriores. En relacion
al primer punto, este se centra mas en el &mbito econdmico, y unos de sus principales
objetivos era: alcanzar estabilidad econdmica con el propdsito de vincular a Nicaragua a
la comunidad internacional, y solicitar apoyo a las instituciones financieras
internacionales, ademas de buscar el financiamiento y la condonaciéon de las deudas

adquiridas en periodos pasados (ENVIO, 1990).

En cuanto a las relaciones exteriores, este tema se va a centrar en el establecimiento
de relaciones diplomaticas con varios paises, pudiéndose destacar su posicionamiento
pro-norteamericano, el rompimiento de las relaciones con la Republica Popular China y

establecimiento de vinculos con la Republica de China (Taiwan).
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3.1.2 Cooperacion Externa

En términos de cooperacion externa, encontramos la apertura a la inversion privada
y extranjera, la cual en palabras del gobierno “ha contribuido a la reactivacion
economica permitiendo multiplicar la capacidad productiva del mismo” (BARRIOS,
1996, P. 301). Esto se refleja en que entre 1990 y 1995 la relacién promedio de la
inversion privada con el PIB fue del 6.7%" aproximadamente (/bidem, p. 302). Esta
corriente inversionista extranjera hacia Nicaragua registrada a partir de 1990 se producia
en paralelo con la aplicacién de un esquema econdmico neoliberal que daba privilegios
al desarrollo y la inversion del sector privado, y el fomento de la inversion extranjera para
lo cual, la administracién Chamorro habia emitido leyes® y reglamentos y creado

instituciones®” especificas (Ibidem, p. 303).

Asimismo, el gobierno de Chamorro inici6 un proceso de renegociacion de la deuda
externa, la cual al finalizar su primer afio de gobierno alcanzaba aproximadamente los
$10,000 millones, de los cuales un 20% provenia de las contrataciones de Ia
administraciéon Somoza con la banca comercial privada y con organismos financieros
internacionales; y el 80% restante de deudas contraidas por la administracion sandinista

principalmente de fuentes bilaterales (Cuadro 2).

** Durante la administracion de Chamorro la inversion privada total fue del orden de los 1.000 millones de
délares en los cinco afios comprendidos entre 1991 y 1995. De estos se incluyen 140 millones de dolares
correspondientes a la inversion extranjera. Esto sin dejar de lado que para el fomento de la inversion privada
y extranjera se ha aprobado tanto la ley de promocion de exportaciones como las leyes sobre inversion
extranjera y zonas francas industriales — para la instalacion de maquilas- (BARRIOS, 1996, P. 301).

% Un ejemplo es la Ley de inversiones extranjeras No. 127 de 19 de junio de 1991, la cual tenia como
objetivo establecer los deberes, derechos y las condiciones, beneficios y garantias de la inversion extranjera
en Nicaragua.

* Debe tenerse en cuenta que la mayoria de las inversiones extranjeras, fueron promovidas principalmente
por potencias europeas y capitales de EEUU. Uno ejemplo de esto fue el Foro de Comercio e Inversion
para Centroamérica y EEUU.
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Cuadro N° 2
Deuda Externa de Nicaragua 1990

Acreedores Total deuda Porcentaje del total
Gobiernos
América Latina 1,960.1 19.6
Centroamérica 748.4 7.5
México 1,059.2 10.6
Venezuela 10.1 0.1
Otros 142.4 1.4
Paises Club de Paris 694,3 6.9
Europa Oriental 3,690.7 36.9
URSS 2,812.9 28.1
Otros (1) 877.8 8.8
Asia 169.7 1.7
Africa 215.1 2.2
Total Gobiernos 6,728.9 67.3
Organismos multilaterales 1,233.8 12.3
Banca Comercial 1,711.1 17.1
Proveedores (2) 97.0 1.0
Total: 9,994,6 100.00

(1) Incluyendo los 502.8 millones que se deben a la extinta Alemania Oriental.
(2) Paises que aprovisionan de productos como petroleo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Envid (1990); Harto de Vera (1992, pp. 87-94).

Ante ello el gobierno procedié a elaborar una estrategia de emergencia para
enfrentar el problema de la deuda en forma inmediata, sustentada principalmente, en el
principio de facilitar el ingreso al pais de mayor cantidad de capital extranjero en el corto
plazo, con el proposito de atender aquellas obligaciones que proporcionaran un flujo

positivo de recursos para hacer frente a las necesidades.

Para contar con la participacion de Instituciones Financieras Internacionales en el
supuesto desarrollo econdmico del pais, se procedid, en 1991, al pago de los atrasos con
el BM y el BID, por un monto de US$ 310.0 millones de atraso con recursos provenientes

de donaciones y préstamos blandos de la Comunidad Internacional®’, la cual permitié a

*! Los principales cooperantes bilaterales de Nicaragua durante el inicio del gobierno de Chamorro fueron
Japdn, Republica de China (Taiwan), Unién Europea, Alemania, Suecia, Finlandia, Noruega, Finlandia,
Canada y los EEUU.
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Nicaragua el acceso a programas del FMI, y negociar con el Club de Paris** para lograr

reducir sus deudas (/bidem, 311).

La estrategia del gobierno de Chamorro para el problema de deuda externa se
dividi6 en cuatro pilares segun la caracteristica de los acreedores para negociar; 1) Club
de Paris; 2) La Banca Comercial Privada; 3) Europa del Este; 4) Latinoamérica y otros
paises bilaterales. A continuacion, se describira de manera muy sucinta la negociacion
con cada uno de estos actores, con el fin de poder hacer una contextualizacién sobre el

proceso de la renegociacion de la deuda externa nicaragiiense.
* El Club de Paris

En cuanto a las negociaciones de la deuda externa con los paises miembros del Club
de Paris, en su primera ronda realizada el 17 de diciembre de 1991 -prosigui6é con 17
negociaciones bilaterales que culminaron a finales de 1994 con la firma de varios
convenios- Nicaragua obtuvo una condonacién del 50% del pago de la deuda (flujo de la
deuda o pago de intereses y amortizaciones). El saldo del pago de la deuda negociada

sumo6 US$ 834.9 millones y Nicaragua obtuvo una condonacion de US$ 265.7 millones.

En la segunda ronda efectuada el 22 de marzo de 1995, se incluyeron US$ 612.0
millones contratados con Alemania del Este en los afios 80. Nicaragua solicité desde un
inicio el 80% de la reduccion, lo cual no pudo lograrse por limitaciones legales y
condicionalidades politicas de algunos de los paises miembros; sin embargo, se logré una
reduccion del 67%. El monto de la deuda negociada en la segunda ronda fue de US$ 804.0
millones, y Nicaragua obtuvo una condonacion de US$ 502.0 millones. En resumen, en
las dos rondas entre el gobierno de Chamorro™® y el Club de Paris, se negociaron un monto
de US$ 1,638.9 millones, de los cuales se condonaron US$ 767,7 millones, indicando un
nivel de condonacién igual a 47% y, dejando ver la dependencia de la administracion
Chamorro de la ayuda externa (BARRIOS, 1996, pp. 311-313; 331-339; PEREZ-
BALTODANQO, 2003, p. 664 y AVENDANO, 2010, pp. 10-11). En sintesis, durante el

*2 Segun el sitio oficial del Club de Paris (2016), el mismo es un grupo informal de paises acreedores que
no tiene miembros permanentes y funciona bajo el principio del consenso general acerca de las condiciones
que se proporcionan a los paises deudores y de distribucion equitativa de carga entre todos sus miembros
acreedores

* Teniendo en cuenta que se llevo una tercera y tiltima ronda de negociones con el Club de Paris el 22 de
abril de 1998, durante la administracion de Arnoldo Aleman.
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periodo 1990-1996, los acreedores externos condonaron US$ 6,633.4 millones de la

deuda externa de Nicaragua (CUADRA, 1996, p. 156) (ver Grafico 1).
* Ayuda externa y endeudamiento acelerado

Entre 1990-1997 la dependencia de la cooperacion externa representd un 30% del
PIB anual®. Sin embargo, gran parte de esta “ayuda” regreso hacia el exterior mediante
el pago por conceptos de interés y amortizaciones sobre la deuda externa (CUADRA;
RENZI, 1996, p. 58). Ademas, la ayuda externa implic6 un gran endeudamiento acelerado
de la economia, de este modo unos de los principales problemas de la “cooperacion”
externa ha sido su malversacion y utilizaciéon mayoritaria en el servicio de deuda externa
y en la importacion de bienes de consumo, ademas de un creciente pago del servicio de
la deuda “priorizada”, el cual paso6 de representar el 2% de la cooperacion en 1990, a ser
casi el 83% de los recursos de ayuda externa en 1994. Para 1996, el pago priorizado de la
deuda absorbia toda la cooperacion externa, excediéndola en casi un 10%, en promedio,
entre 1990-1996, por lo que el pago de la deuda consumio el 60% de la ayuda externa

recibida por Nicaragua (CUADRA, 1998, pp. 154-156).

* En 1990 represent6 un 32% del PIB, pero en 1992 se pasé a un 60%. Ya para finales de 1996 el déficit
represent6 el 33% del PIB, ligeramente superior al inicio de las reformas econémicas.
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Grafico 1
Condonacion de la Deuda Externa de Nicaragua 1900-1996
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Avendaifio (2010, p. 8).

Se observa, asi, que, si bien de condon¢ parte de la deuda y de los servicios de la
misma contraidos por gobiernos anteriores, Nicaragua continud fuertemente endeudada,
destinado buena parte de sus escasos recursos para el pago de los servicios de la deuda,
reforzando la subordinaciéon y dependencia de este pequeno pais a los organismos de

crédito internacional y los paises que los controlan.
* Las Negociaciones con Europa del Este (Federacion Rusa)

Esta deuda es sin duda la mas abultada de la deuda nicaragiiense, la cual significa
el 35% de la deuda total. En 1996 la Federacion Rusa condoné el 90% del total de la
deuda equivalente a US$ 3,099.9 millones, y el restante 10% fue reestructurado a un plazo
de 15 afios, sin periodo de gracia y a una tasa de interés anual de 0.4 punto porcentuales
(BARRIOS, 1996, p. 315). Al respecto, deseamos sefialar que el tema de la deuda con los
paises del bloque socialista, en especial con la URSS, merece un tratamiento especifico
ya que resulta interesante para pensar el grado de dependencia de la Nicaragua sandinista
con respecto a esta potencia, a la cual debid pagarsele las deudas contraidas pese a su

colapso.
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* Negociaciones latinoamericanas y otros acreedores bilaterales

En 1990, Venezuela condond el 95% de la deuda, es decir unos US$ 212.0 millones
y el 5% restante fue pagado con la entrega de Bonos del Tesoro de los Estados Unidos de
América®, asi como también lo hizo con el gobierno de Colombia y la deuda
centroamericana, la cual ascendié a US$ 800 millones. Ya en la recta final del gobierno
de Chamortro se obtuvo la condonacion del casi 92% de la deuda con México, y el restante

8% fue reestructurado a un plazo de 14 afios, sin periodo de gracia.

Por tultimo, las estrategias llevadas a cabo por el gobierno de Chamorro lograron en
cierta medida reducir algunos problemas de la deuda externa contraida por los gobiernos
anteriores. Al finalizar, el gobierno en 1997, Chamorro dejé al pais con una deuda
pendiente de US$ 3,500 millones, una tercera parte de la que habia al inicio de su
mandato. No obstante, esto se consiguid con la implementacion de politicas neoliberales,
préstamos del FMI y el BM, y de la “ayuda” externa, lo que expresaba la fuerte
dependencia de Nicaragua de la cooperacion externa, pudiendo afirmar que, si bien el
pais consigui6 condonar parte de la deuda contraida por los gobiernos anteriores, termind

contrayendo mas deuda.
3.1.3 Relaciones Exteriores

Con respecto al segundo punto, observamos, el restablecimiento de las relaciones y
el alineamiento con los EEUU y el levantamiento del embargo econémico -impuesto por
la administracion Reagan en 1985 y continuado por George Bush (1989-1993)-.
Asimismo, la nueva gestion de Nicaragua inicid un proceso de (re)consolidacion de las
relaciones diplomaticas con los paises asiaticos, como Japén y la Republica de China
(Taiwan). Con relacion a Japon, se profundizaron las relaciones en términos de
cooperacion internacional, principalmente en la inversion de sectores productivos,
infraestructura —como la propuesta de construir un canal interoceanico*’-, transferencia

de tecnologia y ayuda financiera —préstamos-. Aparte, Nicaragua rompi6 relaciones con

* Los Bonos del Tesoro son titulos de deuda a largo plazo - generalmente 10 a 15 afios - emitido por un
Estado - en este caso EEUU - para su financiamiento.

* Ver: Post, JanGeert van der. El largo y sinuoso camino: razones por las que no ha sido construido el canal
de Nicaragua. pp. 222-230.
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la Republica Popular China el 8 de noviembre de 1990* y establecié relaciones con la
Republica de China (Taiwan). Esto se produjo en parte, con la intencion de destruir con
el legado sandinista y sus relaciones exteriores, y promover la inversién extranjera
promovida por el gobierno de Violeta Chamorro*®. Asimismo, Taiwan® estaba interesada
en establecer relaciones con Nicaragua ya que, implicaba el reconocimiento diplomatico
del pais centroamericano frente a su conflicto con China Continental. A cambio Taiwan
ofrecid a Nicaragua el apoyo bilateral e inversiones sustanciales, financiando proyectos
de desarrollo, tales como proyectos agricolas y otorgando préstamos a bajo interés

(AGUILAR, 2014, pp. 258-261).

3.2 RESTRUCTURACION ECONOMICA Y APERTURA AL
NEOLIBERALISMO: DISCUSION Y ANALISIS.

En Nicaragua, al igual que el resto de América Latina, durante la década de 1990
se llevo acabo la implementacion —o profundizacion- de politicas neoliberales siguiendo
los lineamientos del Consenso de Washington, el cual pregonaba la privatizacion de
empresas estatales, la desregulacion de los mercados de trabajo, el paso de un Estado con
alta participacion en la inversion y el consumo, y que mantiene el control directo o
indirecto de parte importante de la produccion, a un Estado “facilitador”, recomponiendo
la hegemonia socioecondmica y politica al sector privado. De esta manera, la tendencia a
la estabilizacion y a la reactivacion econdmica, protagonizado por la aplicacion de
programas de ajuste estructural, tuvo como principales efectos: la privatizacion del
patrimonio estatal, la liberalizaciéon del comercio y de los mercados financieros,
potenciandose la desigualdad y la flexibilizacion de la legislacion laboral

(SALDOMANDO, 1992, p. 34).

*" El Gobierno de la Repuiblica Popular China suspendi6 las relaciones diplomaticas con Nicaragua -como
respuesta a la decision del Gobierno de Violeta Chamorro de restablecer vinculos con Taiwan-. La
declaracion del Ministerio del Exterior de China, sefiala que Chamorro “viol6 los principios consagrados
en el conjunto chino-nicaragiiense de 1985 sobre el establecimiento de relaciones diplomaticas y los
compromisos asumidos por ese gobierno en la cuestion de Taiwan”. El comunicado sefiala también “que
va en contra de la voluntad de amistad del pueblo nicaragiiense hacia el pueblo chino” (BARRICADA,
1990, p. 57).

* Al establecerse las relaciones diplomaticas en 1990 - basandose en el marco del respeto mutuo, la
cordialidad y fraternidad-, éstas se vinieron fortaleciendo en todos los aspectos: politico, amistad,
cooperacion, comercio, aumento de las inversiones y la concesion de préstamos blandos.

* Actualmente 23 paises reconocen a Taiwan.
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Asimismo, las elecciones de febrero de 1990 y el triunfo de la Unidén Nacional
Opositora (UNO), significo lo que el socidlogo centroamericano Edelberto Torres-Rivas
(2008, p. 173) llam6 de “la transicion autoritaria” en el sentido de la dominacion
oligdrquica que subyacia a ella. Esta imposicion de la democracia burguesa, destinada a
evitar otra experiencia como la popular revolucionaria en Nicaragua, se realiz6 sobre la
base de la exclusion, del control politico y militar, de la miseria, del avance de la
dependencia, la condicionalidad de los Organismos Financieros Internacionales y del
autoritarismo interno de los sectores dominantes, y bajo la amenaza externa de la invasion
estadounidense, lo cual permitié el retorno de los intereses y el intervencionismo
norteamericano en Nicaragua lo cual, en parte, se llevd a cabo mediante una de sus
agencias: la AID (dgencia Internacional de Desarrollo)™. Para Sanahuja (1996, p. 638)
uno de los objetivos de la AID era la ejecucion de un programa de estabilizacion y ajuste
disefiado segun la mas pura ortodoxia neoliberal. Sin embargo, en las condiciones de
Nicaragua este programa adquiri6 el caracter de una verdadera “contrarreforma”, puesto
que se orientd expresamente al desmantelamiento, lo mas rapidamente posible, de buena
parte del legado revolucionario y al debilitamiento de la influencia politica y social del
Sandinismo, asi, como también a aspectos politicamente tan sensibles como la
privatizacion de las empresas con titularidad publica del APP, el desmantelamiento del
sector agricola cooperativo y de la reforma agraria, el recorte de las politicas de proteccion
social, y la reduccion del tamaiio del Estado (SALDOMANDO, 1992, p. v).
Paralelamente, esto contd con un gran apoyo al sector privado que tenia el objetivo de

restablecer su hegemonia politico-econdmica (Ver Cuadro 3).

La AID acudié a Nicaragua con la intencion de reestructurar la economia
nicaragiiense segun el patron del Consenso de Washington: la aplicacion de tal programa
en la devastada economia nicaragiiense exigia, como paso previo, adoptar un severo

programa de estabilizacion, restaurar los equilibrios econdmicos basicos y restablecer las

® La AID, conocida también como USAID (Unitet State Agency for Internacional Development), es una
entidad del Gobierno de los Estados Unidos, la cual administra una serie de fondos destinados a dar
asistencia financiera y técnica a méas de 70 paises de Asia, Africa, el Medio Oriente, Latinoamérica y el
Caribe. La misma, dice apoyar proyectos destinados a atender necesidades humanas basicas y el
crecimiento econdémico de estos paises. Dentro la politica exterior y geopolitica de EEUU, Nicaragua es
considerada como un eslaboén mas que debe reintegrarse a la cadena de reestabilizacion politica de la region
con hegemonia en los sectores empresariales, lo cual implica una reestructuracion global de la sociedad
nicaragiiense que desmonte todo vestigio de los cambios revolucionarios de la década anterior
(SALDOMANDO, 1992, p. 12).
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relaciones con los organismos financieros internacionales (SANAHUIJA, 1996, pp. 676-

677).

Cuadro 3
Objetivos de la AID en Nicaragua 1991-1996

Objetivos estratégicos 1: Incremento de la inversion (nacional y extranjera)

Prioridades Condicionalidad
1. Estabilizacién econémica - Objetivos fiscales: reduccién del gasto
2. Reforma del Sistema Financiero publico
3. Entorno politico favorable a Ia
intervencion - Proveer recursos financieros a través del
4. Politicas de promocion y apoyo a la  sector privado
inversion

- Reforma del sistema financiero
- Politica de incentivos al sector privado

Objetivo estratégico 2: incremento de la competencia y diversificacion de la economia

Prioridades politicas Condicionalidad

- Reduccidn de las barreras comerciales

1. Eliminacion de las barreras de libre - Asistencia técnica al proceso de

competencia privatizacion

2. Apoyo a las privatizaciones - Modificaciones de la estructura de la

3. Diversificacion de las exportaciones economia
-Exportaciones no tradicionales (granos y
otras)

Fuente: Elaboracion propia, segiun datos de Sanahuja, 1996, p. 679 y Saldomando, 1992, pp. 24-25.

Las implicaciones de un programa de esta naturaleza fue la exigencia de una radical
reorientacion de la economia del pais a sostener la estabilizacion y el ajuste, promover la
privatizacion y la liberalizacion de la economia, asi como también profundas
transformaciones en la estructura de la propiedad, y cambios radicales en la legislacion y
el marco regulador de la misma (SALDOMANDO, 1992, p. 21). Por esta razon, el
programa de la AID trascendia el marco estrictamente economico y se extendia al campo
politico, planteando cambios sociales de gran magnitud. A principios de 1991 la Agencia
difundi6é su plan de accioén estratégico para el quinquenio 1991-1996, en donde el
Gobierno de Nicaragua se comprometio a llevar acabo los siguientes ajustes en politicas
econdmicas: 1) introducir ante la Asamblea Nacional solicitudes de derogacion o

reformas de los decretos y disposiciones establecidos por el Gobierno anterior para
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monopolizar, controlar o cercenar las libertades econémicas que se necesitan para el
normal desarrollo de la produccion; 2) establecer las reformas institucionales y
procedimientos tendientes a poner en manos privadas los medios productivos que
actualmente se encuentran en propiedad del Estado, excepto para las privatizaciones que
se oponga a importantes politicas publicas; 3) tomar medidas necesarias para que las
empresas estatales involucradas en la produccion de bienes y servicios, excepto las
mencionadas arriba, sean privatizadas dentro de un marco democratizador de la
propiedad. De esta forma, el Gobierno procedia a identificar las empresas estatales en los
campos agropecuarios e industrial que considerara estar subutilizando su capacidad
productiva para ponerlas en venta publica y subastar todos sus activos, siempre que no
estuvieran sujetos a devolucion debido a la confiscacion realizada durante la revolucion
sandinista. En una fase posterior se procederia a emitir y poner en venta acciones para
privatizar el capital de las empresas estatales que estuvieren operando con relativa
normalidad (SANAHUIJA, 1996, p. 680). Se aprecia, asi, que la AID tenia un disefio para
el reordenamiento de Nicaragua que abarcaba todos los campos, incluyendo la propia

reforma de la Constitucion:

la implementacion de esta estrategia, combinada con la asistencia de otros
donantes, deberia contribuir a una importante transformacion de la sociedad
nicaragiiense. (...) El sector privado reasumird su papel de liderazgo, las
exportaciones tradicionales resurgiran, las no tradicionales se estableceran, los
enclaves de manufacturas seran establecidos en diversas areas y la economia
alcanzo un crecimiento significativo del PIB per capita. EEUU sera el principal
socio comercial de Nicaragua (SANAHUIJA, 1996, p. 678; SALDOMANDO,
1992, p 23).

Observamos que para la AID no existe otro sector que aquello orientado al modelo

agroexportador y al sector privado.
3.2.1 Los planes de estabilizacion y ajuste estructural

A inicios de 1990, las condiciones econdmicas y sociales de Nicaragua eran mas
que inciertas, ya que la situacion econdmica era muy critica. Si bien los sandinistas
aplicaron a fines de los ochenta algunos planes de estabilizacion y ajuste, los mismos

fueron ineficaces para eliminar la hiperinflacion y los desequilibrios de la economia, tanto
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internos como externos (CUADRA; RENZI, 1996, p. 53). Al respecto, el entonces

Ministro de la Presidencia, Antonio Lacayo decia:

[...] cuando se da el triunfo de dofia Violeta, Nicaragua estd completamente
destruida, diez afios de guerra, una caida aproximadamente el 30% del PIB en
los ultimos afios, con respecto a 1978, que habia sido el ultimo afio de
normalidad econdmica. Un pais totalmente gobernado por un régimen de corte
socialista, gran parte de su poblacion en el exilio, la deuda externa per-capita
mas grande del mundo, los nicaragiienses teniamos practicamente $3.000 por
habitante de deuda en aquel momento, infraestructura abandonada por muchos
afios de poca inversion publica, y ademas fue destruida por los efectos de la
guerra, o sea colapso total. Como pais ya habiamos llegado al fondo del fondo,
combinado con eso hiperinflacion galopante, de aproximadamente 30% a 40%
mensual y una fuerte polarizacion politica como se vio reflejado en las
elecciones, dado que un 42% habia votado por el FSLN y un 55% por la UNO,
diferencia considerable en términos electorales pero muy clara en que el pais

estaba dividido en dos grandes bloques’' (BARRIOS, 1996, pp. 25-31).

Estaba claro que la coalicion de la UNO, ademas de su objetivo de derrotar a los
sandinistas, queria deshacer todo su legado, abandonando el modelo de “economia mixta”
-que segun estos tenia un cardcter socialista- y poner en escena a las fuerzas del mercado
con el sector de los grandes empresarios en el papel principal, apoyando capitales
nacionales y extranjeros. Una forma de alcanzar estos objetivos fue la aplicacion de un
conjunto de politicas apoyadas por Instituciones Financieras Internacionales (IFI) como
el FMI y el BM, y la ejecucion de los planes de ajuste estructural (RODRIGUEZ, 2013,
p. 27).

Lo que se pretendia con la ejecucion de estos programas era lograr una economia

competitiva basada en el sector privado, insertar a Nicaragua en los mercados mundiales,

> Si bien el FSLN cuando tuvo que entregar el Ejecutivo dejé el pais en una situacion econdémica ruinosa
(altisima inflacion, deterioro inmenso de los salarios reales, caida de la produccion y de la inversion,
gigantesca deuda externa, entre otros aspectos), lo cierto es que con la entrada del gobierno de Barrios de
Chamorro el cambio en la orientacion de la politica econémica fue radical. Los ortodoxos, en términos
neoliberales, establecieron programas de estabilizacion macroecondmica primero y de ajuste estructural
después, si bien tuvieron que enfrentar una importante resistencia social en su inicio, especialmente durante
los afios 1990 y 1991, la que en parte fue contenida por el propio FSLN en sus arreglos politicos con el
nuevo gobierno (ROVIRA, 2009, p. 19). Ademas, el FSLN, una vez en la oposicion, proyecté una imagen
ambivalente, tensionando una doble posibilidad: optar por un perfil negociador, adoptando el rol de
interlocutor —en nombre de la nacion y de la democracia— o recurrir a una posiciéon combativa frente al
caracter antipopular de las medidas adoptadas por el gobierno (MARTI I PUIG, 2012, p. 150).
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estabilizar la economia e iniciar la reforma estructural del estado siguiendo las

recomendaciones de los organismos internacionales.
3.2.2 La estabilizacion (Acuerdo Stand By)

El gobierno de Violeta Chamorro, inicid su periodo con acciones sumamente
agresivas dirigidas a regresar las propiedades confiscadas durante el gobierno sandinista
y a estabilizar la moneda®”. El primer esfuerzo se conocié como el Plan Mayorga (o plan
de cien dias)™, por el nombre del entonces presidente del Banco Central, Francisco
Mayorga. El plan incluia la sustitucion del cordoba®* por un nuevo cordoba oro, con un
valor fijado a la par del dolar y respaldado totalmente por el gobierno; una devaluacion
de mas del 100% en el mes de mayo de 1990 sin incrementos salariales compensatorios;
despidos a gran escala de funcionarios estatales; aumento de tarifas de los servicios
publicos -las que se cobraban en la nueva moneda aun cuando todavia se utilizaba el viejo
y devaluado cordoba para pagar salarios- y decretos ejecutivos que liberaban al gobierno
de sus obligaciones contractuales con los trabajadores publicos y sindicatos® (MEDAL,

1993; CATALAN, 2001, pp. 44-45; CLOSE, 2006, pp. 189-199).

A fines de ese afio, las medidas monetarias y fiscales aplicadas en el Plan Mayorga
no fueron suficientes para estabilizar los precios, la inflacién se increment6 y aumento la
circulaciéon del dinero, ocasionando una considerable devaluacion de su moneda.
Ademds, una economia con precios dolarizados reactivd la espiral de
devaluacidén/inflacion, provocando una crisis de liquidez que hizo que la recesion
aumentara sin controlar la espiral inflacionaria. En 1990 la inflacion se acelerd y alcanzo
el 13,490% -aunque esto se debid en parte a los ultimos meses del gobierno sandinista-

(ver Cuadro 4), la recesion continué con una reduccion del PIB del orden de 0,1% y la

> El gobierno de Chamorro se habia planteado las siguientes tareas inmediatas; 1) parar el proceso
inflacionario; 2) reactivar la produccion agricola como forma de generar mayores divisas; y 3) llevar a cabo
importantes reformas estructurales para utilizar plenamente la capacidad econdmica del pais. Pero el
trasfondo de estas reformas era el restablecimiento de la empresa privada en la produccion de bienes y
servicios, restringiendo las actividades gubernamentales a las que el sector privado no pudiera llevar a cabo.
>3 Francisco Mayorga, durante la campaiia electoral, argumentaba que el problema de la inflacion se podria
resolver en 100 dias.

>* Nombre que recibe la moneda de Nicaragua.

> El gobierno negocié con los sindicatos y la oposicion un acuerdo de concertacién que establecia
mecanismos de consulta, moderaba algunos planes de despido, retomaba la promesa electoral de no
arrebatar las tierras a los sectores de bajos recursos beneficiarios de la reforma agraria y, en general,
constituir un intento de aminorar la crisis, ya que las protestas contra la implementacion del plan eran tan
extensas y violentas que el pais parecia estar al borde de otra guerra.
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subutilizacion laboral alcanzé el 44,6% de la poblacion activa (ACEVEDO, 1993;
CATALAN, 2001, 45).

EL fracaso del plan Mayorga se puede explicar por dos factores fundamentales: el
primero, por la escasa reaccion del sector empresarial; y segundo, por el atraso en el
desembolso de las ayudas prometidas por EUA; al no contarse con los recursos esperados,
no fue posible respaldar la estabilizacion de la tasa de cambio que deberia servir de ancla
para los precios (MEDAL, 1993). Como consecuencia las devaluaciones aumentaron la
inflacion, lo que ocasion6 mas devaluaciones y las restricciones fiscales y monetarias

produjeron mas recesion.

Cuadro N° 4

Indicadores basicos de la economia nicaragiiense
Indicadores 1990 1991 1992 1993 1994 1995
PIB (U.S. $ millones) 1,815 1,812 1,820 1,813 1,874 1,949
PIB per capita 469 453 440 425 425 429
Inflacién 13,490 865 3.5 19.5 12.4 11.1
Desempleo (%) 11.1 14.2 17.8 21.8 20.7 18.2
Subempleo (%) 332 38.0 32,5 28.3 329 35.0
Exportaciones (U.S. $ 300.6 272.4 223.1 267.0 351.2 491.3
millones)
Importaciones (U.S. 636.4 751.4 855.1 744.0 874.7 956.7
$ millones)
Deuda Externa (U.S. 10,616 10,312 10,792 10,987 11,695 8,700
$ millones)
Cooperacion Externa 484.3 1,158.6 633.1 459.4 632.4 517.6
(U.S. $ millones)

Fuente: Elaboracion propia segtiin datos de FLACSO, 2005, pp. 46-47; BCN, 2009, p. 5.

Después del fallido Plan Mayorga, la administracion Barrios de Chamorro buscod

negociar con la oposicion sandinista, logrando acuerdos de concertacion, lo que posibilito
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el lanzamiento, en marzo de 1991, del Plan Lacayo, impulsado por el entonces ministro
de la presidencia Antonio Lacayo. El plan consistia en devaluar el Cérdoba nuevo en un
400%, lo que generd un alza del 300% en los precios de los productos de la canasta basica,
y se introdujo el Cérdoba oro reemplazando el Cérdoba nuevo como unidad de cambio.
En abril, el alza de precios fue del 20%, eliminando la inflacion en forma abrupta

(CATALAN, 2001, 45; RODRIGUEZ, 2013, p. 666).

Esta medida tuvo un cierto éxito en gran medida por la cooperacion y respaldo
internacional, ademas que este plan representaba la apertura a medidas destinadas al
control de la hiperinflacion a través del establecimiento de una politica cambiaria estable
(bajo el supuesto de que la estabilizacion del precio del délar coloca de manera automatica

y al mismo tiempo todos los demads precios).

Esta estabilizacion monetaria estuvo acompanada de recortes severos en los
créditos internos disponibles afectando fundamentalmente a los pequefios y medianos
productores. Los nuevos bancos privados y la banca estatal han favorecido a los grandes
prestatarios y después de los masivos despidos, muchos bancos cerraron sus oficinas
rurales. Asimismo, los créditos que concedian estos bancos favorecian a los grandes

terratenientes.

Las medidas contra la hiperinflacion se fundamentaron en intentar depreciar el tipo
de cambio real sobrevaluado para realinear los precios relativos y tender a su baja. No
obstante, para Aguilar (2000, p. 12) “el tipo de cambio escogido, con su devaluacion del
400 por ciento, estaba disefiado para beneficiar a los grandes algodoneros y cafetaleros
del pais”, de tal manera que “la clave de esta politica, entonces, era producir una
transferencia de recursos de los asalariados hacia el sector empresarial

agroexportador”.

Entre los sectores mas afectados por el plan se encontraban: fundamentalmente, los
empleados publicos, como, por ejemplo, los miembros de las fuerzas armadas que fueron
reducidos drasticamente pasando de quince mil oficiales en 1991, a tres mil oficiales en
1992. Asi mismo, los campesinos que habian recibido tierras de la reforma agraria y
créditos del Banco Nacional en tiempos de los sandinistas, fueron fuertemente
perjudicados por el nuevo gobierno neoliberal porque no continuaron recibiendo

financiamiento, lo que se reflejo en la migracién de grandes sectores de la poblacion, -ya
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no por efectos de la guerra- en el ensanchamiento del sector informal urbano y en la
agudizacion de la pobreza como consecuencia de la baja de los salarios y el crecimiento
del desempleo y subempleo. Sitomamos en cuenta los indices presentados anteriormente,
se observo que la economia nicaragiiense durante los primeros cinco afios de la década
del noventa redujo la hiperinflacion, con consecuencias que incidieron sobre el caracter
recesivo de la economia, afectando severamente a los trabajadores asalariados y el

campesinado.

Asi, las anteriores medidas econdémicas adoptadas a partir del afio 1991 redujeron
el cuadro hiperinflacionario, pero con una tendencia al crecimiento de la deuda externa,
de los desequilibrios en la balanza comercial y en el crecimiento del desempleo y el
subempleo. Ademds, es importante destacar que incluso en el tratamiento a la
hiperinflacion, su reduccion, aunque importante, presentaba un crecimiento a partir de
1993 bastante elevado. Es innegable que en este contexto resulta imposible desligar la
inflacion del problema de la deuda externa y de las consecuencias de la aplicacion de los

programas de estabilizacion.

En agosto de 1991 se firmé un Acuerdo Stand By con el FMI. Este programa se
enfocaba principalmente a la reduccion del Estado, y en especial del ejército —Ejército
Popular Sandinista-, con el fin de recortar gastos, al igual que incrementar los impuestos
selectivos al consumo; simplificar y reducir el impuesto a la renta, mejorar la capacidad
administrativa -inicio de la reduccion del estado- y elevar las reservas internacionales
netas. Asi las exigencias de estos organismos de préstamo internacional, se centraban en
tres puntos; 1) reestructurar las instituciones financieras del Estado; 2) permitir la
existencia de la banca privada; y 3) definir una ley de funcionamiento de una

Superintendencia de Bancos ® (AGUILAR, 2000, p 12; RODRIGUEZ, 2013, pp. 38-40).

Esta estabilidad cambiaria redujo la inflacion, la cual se alcanzd con recursos
externos recibidos en 1991, especialmente de los EUA. La “ayuda” externa total en 1991
fue de US$ 884,5 millones en donaciones (equivalentes al 51,2% del PIB) y US$ 604,6

en créditos. El Programa de Estabilizacion Econémica fue respaldado con US$ 717

%% Siguiendo los lineamientos del Plan de Gobierno de “Reconciliacion Nacional” de Chamorro (1990-
1994), las reformas se llevaron a cabo en sectores claves como: a) el area de privatizacion, llevada adelante
por la Corporacion Nacional de Empresas Publicas —-CORNAP-; b) el area de reduccion del aparato estatal,
reduciendo el nimero de empleados publicos; c) la apertura del pais al comercio internacional, mediante la
reduccion de aranceles; y d) la reforma del sistema financiero, restableciendo la banca privada.
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millones, los cuales se utilizaron para financiar las importaciones y el déficit fiscal y

aumentar las reservas internacionales del pais (GIUSTO, 2008, pp. 82-83).

Después de lograda la estabilizacion de precios en el segundo trimestre de 1991, el
gobierno dio por concluida la fase de estabilizacién y anuncid el inicio de la reactivacion
econdmica. Esto se fundament6 en la estabilidad de precios y las garantias ofrecidas al
sector privado los cuales harian posible un aumento considerable de la inversion privada.
No obstante, ello no ocurri6 porque se produjo una salida de capitales hacia el extranjero
sin haber un incremento en las inversiones (ACEVEDO, 1993; SANTAMARIA, 1998).
La salida de capitales fue facilitada por la sobrevaluacion del Cérdoba oro combinado

con la libre convertibilidad y la baja inversion.

Ademés, se inicio el proceso de privatizacion’ de las empresas estatales:
rapidamente se privatizaron 351 empresas (FMI, 1991), de las cuales 340 estaban
agrupadas en 22 corporaciones y 11 empresas operaban de forma individual agrupadas
en la CORNAP®® que aportaban el 30% del PIB y un 9% del empleo total (78.000
trabajadores). Ademas, esta politica privatista se dio en una absoluta falta de transparencia
y al final del proceso estas empresas regresaron a sus antiguos propietarios o fueron
adquiridas por personas cercanas a Violeta Chamorro (RODRIGUEZ, 2013, pp. 666-
667).

3" De Franco (1996) sefial6 que hubo dos procesos de privatizaciéon en Nicaragua; el primero, se produjo al
final gobierno sandinista, emitiendo varias leyes (leyes 85, 86 y 88) que, modificaban la tenencia de la
propiedad rural, ademas de un proceso de ventas de empresas estatales a precios irrisorios a militantes y
miembros afines al gobierno saliente— partido-. La justificacion del FSLN a este proceso fue garantizar la
situacion de propiedad de los pequefios propietarios, y defender a los mismos, de una posible devolucion a
sus antiguos duefios, lo cual lo habia anunciado la UNO en campaiia y que en parte cumplié. Este proceso
se le conoce como “la pifiata” sandinista. El segundo proceso se produjo durante el gobierno de Chamorro.
Si hacemos una comparacion los resultados no son muy distintos. En ambos casos primaron intereses
politicos, en el primero, el gobierno intentd beneficiar a su clientela politica cercana, creando una nueva
burguesia nicaragiiense, la burguesia sandinista, y en el segundo, se produjo una reconfiguracion de una
burguesia nacional que habia sido relegada con el gobierno anterior.

¥ La CORNAP fue creada en mayo de 1990 para avanzar en la privatizacion de 351 EPE (Empresas de
Propiedad Estatal) que estaban en manos del Estado. Dentro de esta cifra se excluia los servicios publicos
como la compaiiia de electricidad (INE), la compaifia de teléfonos (TELCOR), aunque con el tiempo estas
fueron privatizadas. Sin embargo, entre las 351 empresas dentro de la CORNAP estaban: la linea aérea
nacional (AERONICA); corporaciones responsables de la produccion y mercado bananas (BANANIC),
café (CAFENIC), azicar (CONAZUCAR) y tabaco (TABANIC); la cerveceria mas grande (VICTORIA);
embotelladora ENSA, asi como agencias de alquiler de autos, firmas constructoras y la agencia que regulaba
el mercado de granos basicos como frijoles, maiz y arroz (ENABAS). Estas por muy arruinadas o dafiadas
que estuvieran representaban el 30% del PIB (CATALAN, 2001, p. 48; RODRiGUEZ, 2013, p. 667;
BARRIOS, 1996, p. 295; CLOSE, 2005, p. 212).
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Cuando se inicio el proceso de privatizacion, el objetivo del gobierno era: (a)
ordenar la situacion juridica de las empresas del Estado, con el fin de devolver
propiedades confiscadas y expropiadas durante la revolucion™; e (b) identificar las
empresas que no eran claves para el Estado, para luego venderlas y obtener recursos
financieros a cambio de los activos estatales. Para 1994, las privatizaciones se efectuaron
mediante decretos y vicios juridicos sin rendir cuentas a ningun ente del Estado, dejando
muchos vacios de procedimiento en lo actuado, como dudas sobre la idoneidad de los
procedimientos utilizados (CUADRA; RANZI, 1996, p. 170). Para 1995, el monto total
de transacciones realizadas, fue del 88.4% correspondiente a actos de venta, y el restante

11.6% fue en concepto de devoluciones.

Como producto de estas medidas el Estado pasé de tener 290.000 empleados en
1990 a tener 107.000 al finalizar el gobierno en 1997, de los cuales 68.000 eran miembros
del ejército y 74.000 eran empleados de las empresas publicas. Igualmente, se estaban
desarticulando las empresas estatales agropecuarias, y el gobierno fomentaba el
latifundio, al someter a privatizacion el 30% de las corporaciones estatales HATONIC,
CAFENIC y AGROEXCO a la burguesia agraria, mientras mas de 65.000 familias
demandaban tierras (BARRICADA, 1991, p. 3; ENVIO, 1991). Los bancos estatales
fueron recapitalizados con fondos del BM y con la reestructuracion de la banca nacional
5.600 empleados perdieron sus puestos de trabajo (CLOSE, 2005, pp. 199-203;
AMBROSIO, 1998; ENVIO, 1995). Ademas, como consecuencia de estas politicas, se
estima que el subempleo y el desempleo afectaron a un 50% de la poblaciéon o mas vy,
segun algunos calculos, ha llegado hasta el 60%. Igualmente, se calcula que la pobreza
1993 afectaba a mas de la mitad de los nicaraglienses, de los cuales el 20%
aproximadamente se encontraba por debajo del limite de pobreza extrema -lo que
significa no poder satisfacer las necesidades caldricas minimas aun cuando todos los
ingresos se utilicen en alimentos-. Los mas afectados fueron los nifios menores de cinco

afios, de los cuales el 28% presentaba desnutricion. La pobreza y la pobreza extrema eran

> Muchos nicaragiienses cuyas propiedades fueron expropiadas se nacionalizaron norteamericanos en los
afios ochenta. El gobierno de los Estados Unidos presion6 a la administracion Barrios de Chamorro para
que devolviera las propiedades de los nuevos ciudadanos norteamericanos. No obstante, el gobierno de
Nicaragua tenia las presiones de los diputados sandinistas para que no se reintegraran las propiedades en
disputa (RODRIGUEZ, 2013, p. 41).
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mayores en las areas rurales, donde el 90% de la poblacion vivia en la pobreza, y més del

50% vivia en extrema pobreza. (BANCO MUNDIAL, 1993).

De esta manera observamos que los programas de estabilizacion y ajuste llevados
a cabo durante el periodo -1990-1991- dejaba a un lado la pobreza y las necesidades de
la gran mayoria, mientras que los organismos de financiamiento internacional imponian

sus recetas.
3.2.3 El primer acuerdo ESAF y la recuperacion econéomica

En 1994 se firm6 el primer acuerdo ESAF (Enhanced Structural Adjustment
Facilities) con el objetivo de recuperar la economia, aunque el FMI y BM tenian ciertas
diferencias con el gobierno de Chamorro, debido a tres temas: (1) el problema de la
legalizacion de la asignacion de tierras agricolas y de propiedades urbanas hechas por el
gobierno Sandinista; (2) el problema de los bancos estatales; y (3) el problema de la
reduccion del sector publico (CATALAN, 2001, pp. 48-51; GIUSTO, 2008, pp. 82-86;
RODRIGUEZ, 2013, pp. 667). Asi, se encontraban en juego las transformaciones
llevadas a cabo por la Revolucién Sandinista, los cuales contaban con una fuerza politica
y social fuerte a comparacion del gobierno que carecia de una base para llevar adelante

las reformas exigidas por los organismos internacionales.

El acuerdo ESAF se concretd en mayo de 1994 con la Carta de Intenciones al FMI
al Gobierno de Nicaragua y comprendia un periodo de tres afios, al tiempo que se habia
realizado la negociaciéon de un crédito para la recuperaciéon econdomica con el BM,
haciendo que los donantes bilaterales apoyaran los acuerdos con mayor “ayuda” por lo
que las reservas internacionales aumentaron (ver Cuadro 5) (SOLA, 2007, pp. 12-15).

Cuadro 5
Brechas y ayuda, en % del PIB

Aiio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Déficit Fiscal 20 8 8 7 10 9 8
Déficit 18 30 33 26 26 23 24
Comercial

Ayuda 37 69 38 23 36 35 34

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, 1997.
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El acuerdo contemplaba que en un periodo de dos afios se redujera el sector publico
en 9.000 trabajadores y la politica de crédito estaba orientada a eliminar la financiacion
otorgada por el Banco Central a los bancos estatales, limitando el crédito a la Financiera
Nacional de Inversion (FNI). El acuerdo seguia la linea de privatizacion que pedia vender
el 40% de las acciones de la compaiiia de telecomunicaciones TELCOR. Se aconsejaba
vender, liquidar o devolver 62 empresas publicas también (RODRIGUEZ, 2013, pp. 667-
669).

Cuando el FMI desembolso6 la primera parte de los acuerdos aprobados, quedo claro
que el gobierno no estaba en condiciones de cumplir con las metas establecidas por el
Fondo: los ingresos fiscales fueron menores y los gastos mayores de lo planeado, por lo
que el déficit fiscal y los préstamos superaron los trechos acordados (MONTIEL, s.f). Si
bien, el FMI no suspendié el acuerdo, si cancelo la entrega de fondos, por lo que en 1995
el organismo internacional y el gobierno acordaron un Programa de transicién o
programas puente, en los anos consecutivos, 1995 y 1996, cuyo fin era reducir el crédito
publico, al tiempo que la mayoria de los donantes bilaterales mantuvieron su apoyo con
el objetivo de no perder los avances obtenidos en estabilidad econdmica y politica.
Asimismo, durante este periodo, se facilitdé una condonacién de deuda con apoyo de
diferentes donantes bilaterales, gran parte acreedores comerciales (CATALAN, 2001, pp.
50; CLOSE, 2005, pp. 209-220).

3.2.4 Los efectos de los Programas de Ajuste Estructural en el sector rural

nicaragiiense

Por ultimo, deseamos cerrar este capitulo haciendo un breve anélisis del impacto de
los PAE en el ambito rural nicaragiiense debido a la importancia de este sector y al

caracter agroexportador de la economia del pais.

En Nicaragua a partir de 1990 se inicia una transicion caracterizada por una menor
intervencion del Estado en las actividades productivas, con una apertura comercial
externa y una desregularizacion de la economia. La adopcion de una politica neoliberal
ortodoxa por el gobierno de Violeta Chamorro se vio reflejada en la ejecucion en los
planes de ajuste estructural, lo que llevo a la formacion de un escenario rural que ha dado
lugar a la prolongacion de conflictos, generando nuevas formas de violencia. Es

pertinente, entonces examinar brevemente los efectos de estos planes, teniendo en cuenta
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que no se han encontrado muchos estudios que analicen de forma integral los efectos de

los planes de ajuste estructural en el mundo rural nicaragiiense.

Asi, como es sabido, la secuencia histérica del conflicto por la propiedad se inicid
con la caida del régimen de Somoza y la expropiacion de sus bienes y continia con los
procesos expropiatorios desarrollados por la revolucion sandinista que dan lugar a la
reforma agraria y al sector de produccion estatal, modificando la estructura de la tenencia
de la tierra en el campo y se generando nuevas organizaciones sociales y de productores.
A partir de 1990 la tension en torno a la propiedad y distribucion de la tierra continud, lo
cual contribuy¢ a la configuracion de un cuadro de enfrentamiento y alta movilizacion
entorno a problemas de distribucion y tenencia de la tierra, como consecuencia de la
privatizacion del sector publico y el ajuste estructural. Entre los efectos del ajuste
encontramos la fragilizaron y viabilidad econdémica de las tierras en manos de los
campesinos, iniciando una contrarreforma agraria (CUADRA; SALDOMANDO, 2000,
p. 6). Ante ello, una de las principales medidas del gobierno Chamorro consistiéo en
redistribuir la tierra-propiedad de las empresas estatales entre antiguos propietarios,

excombatientes y trabajadores de empresas disueltas.

Con relacion a la privatizacion del sector rural, encontramos que la mayoria de las
empresas estatales fueron vendidas a particulares, entre estas la ENABAS®, acabando
con el control estatal del comercio internacional de granos, donde los precios de garantia
fueron sustituidos por precios internacionales. Los aranceles fueron disminuidos en un
proceso de apertura comercial, dejando pie a la entrada de productos extranjeros a precios
mas bajos, afectando fuertemente a los productores nacionales. Asi como los subsidios a
la produccion fueron reducidos, fue adoptada una politica crediticia donde las tasas de
interés, antes subsidiadas, subieron y los montos de créditos fueron cortados. Como
resultado, aumentaron los costos de produccion, al igual que la disponibilidad de crédito
para los pequenos productores. Los bancos privados concedieron crédito solo a grandes
productores, a la vez que no se han creado nuevas instituciones financieras capaces de
ofrecer crédito en las condiciones que requerian los pequefios productores (RELLO;

MENDEZ, 2000).

% Empresa Nicaragiiense de Alimentos Bésicos, la cual se encargaba de garantizar a la poblaciéon una
canasta basica con los principales productos alimenticios a través de puntos de distribucion en todo el
territorio nacional.
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Para Cuadra y Saldomando (2000, pp. 11-12) el ajuste estructural reforzo las
tendencias que impactaban sobre la viabilidad economica de los propietarios de tierras
beneficiados por la reforma agraria. La reforma del sistema financiero y su privatizacion
hicieron desaparecer la red de financiamiento publico y el vacio no se llend con la
intermediacion financiera privada, al menos en el caso de los pequefios y medianos
productores, favoreciendo solamente a los grandes productores. La intermediacion se
caracterizaba ahora por altas tasas de interés, la reaparicion de usureros e intermediarios
comerciales, especuladores y un mercado secundario de ONG, los cuales no han resuelto
el problema del sector, sino que profundizaron el estancamiento del agro en los sectores
mas pobres; un ejemplo claro es el caso del mercado negro de tierras que afectaba al
campesinado dado que la mayoria de los poseedores de tierras no tenian titulos, incluso
aquellos que habian sido beneficiados por la reforma agraria de los 80 y los 90. Aunque,
durante este proceso se consolida un sector que cuenta con gran capital disponible para
mantener un proceso sostenido de compra de tierras y mantenerlas en el limbo juridico,
legalizandolas pese a todas las dificultades existentes (CUADRA; SALDOMANDO,
2000, P. 14). Esto nos lleva a afirmar que una nueva burguesia agraria se estaba
recomponiendo y que en el disefio del nuevo patrén de crecimiento su gran base estaba

en el campo, lo que llevo a una nueva polarizacion social y econdmica.

Otro de los efectos de los planes de ajuste fue el aumento de la pobreza en el campo,
con un numero de familias con necesidades basicas insatisfechas, con ingresos
insuficientes para cubrir sus necesidades minimas. Entre las principales causas de la
pobreza rural estaban los bajos ingresos agricolas, la falta de empleo, los bajos salarios y
un desplazamiento de los trabajadores hacia los sectores informales en las areas urbanas

y de subsistencia agricola en las zonas rurales del pais.

La pobreza en el medio rural suele manifestarse de manera mas profunda, donde
mas del 80% de la poblacion se encuentra en condiciones de pobreza extrema, sumandole
la ausencia de politicas orientadas hacia ese sector de la poblacion, asi como el limitado
acceso de los segmentos mas vulnerables de la poblacion rural a programas sociales
(educacion, salud y vivienda, por ejemplo). Frente a una comparacion entre la pobreza
rural frente a la urbana, encontramos que al final del 1996, en el sector urbano 28 de cada
100 hogares presentaron viviendas en malas condiciones, mientras que en el sector rural

esa cifra ascendi6 a 67 hogares. Finalmente, el indicador de servicios insuficientes, que
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en todo el pais fue del 16,5% en el sector rural ascendi6 al 27%, por lo que un mayor
numero de hogares en este ambito no tenia acceso a los servicios basicos de agua y drenaje
(RELLO; MENDEZ, 2000, p. 60). No obstante, en el campo, una importante explicacion
de la pobreza se encuentra en los altos niveles de desigualdad y en el acceso a la tierra
donde casi la mitad de los hogares rurales, pese a los avances logrados en materia de
reforma agraria, no disponen de tierra para producir y tampoco tiene acceso a otros

recursos productivos.

Podemos apreciar que el sector rural, en especial el campesinado, fueron
fuertemente afectados por las politicas neoliberales del gobierno de Violeta Barrios de
Chamorro, las cuales, paralelamente, favorecian a las clases dominantes locales y
contribuia a la reconfiguracion de la burguesia agraria. De esta manera, llegamos al final
de este capitulo donde pudimos abordar la nueva politica externa y el radical cambio
econdémico que se inici6 en 1990 a partir de la asuncion de Violeta Chamorro, analizando
las negociaciones de la deuda externa, la aplicacion de las recetas del FMI y del BM, la

aplicacion de los planes de ajuste estructural y sus impactos socioeconémicos.
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CONSIDERACIONES FINALES

En el presente trabajo abordamos la implementacion de los Programas de Ajuste
Estructural en Nicaragua durante la presidencia de Violeta Barrios de Chamorro (1990-
1997) y sus efectos socioecondmicos, considerando la nueva politica externa, el
realineamiento con los Estados Unidos, la aplicacion de las recetas del FMI y del BM y
la aplicacion de politicas neoliberales. En este sentido, nos planteamos dos objetivos que
fuimos desarrollando a lo largo de nuestro escrito: 1) describir y analizar los Programas
de Ajuste Estructural implementados en Nicaragua durante el periodo de 1990-1997 en
relacion con el contexto internacional y la nueva politica externa iniciada por el gobierno
Chamorro y su alineamiento con los EEUU e; 2) indagar sobre la aplicacion de los

Programas de Ajuste Estructural y los efectos socioeconémicos de su implementacion.

Para cumplir con los propdsitos anteriormente mencionados, estructuramos el
trabajo de la siguiente manera: un capitulo teérico que buscaba, dejar claro desde nuestra
perspectiva tedrica, una caracterizacion de Nicaragua en el escenario mundial; en otras
palabras, queriamos expresar que Nicaragua no consiguié romper con la dependencia
durante la revolucion sandinista, la cual se profundiz6 durante el gobierno de Violeta
Chamorro debido a su subordinacion frente a otras potencias, en especial el imperialismo
estadounidense, la aplicacion de las recomendaciones de los organismos de crédito

internacional, el endeudamiento externo y las politicas neoliberales.

En el capitulo dos realizamos una contextualizacion histérica de Nicaragua antes
de 1990, haciendo hincapié en la dictadura Somocista y la Revolucion Sandinista, con el
fin no solo de ubicar a los lectores en la historia reciente de este pais, sino también para
identificar el histérico alineamiento y dependencia de Nicaragua frente a los EEUU
durante el siglo XX, situacion que sufrié un impasse durante la revolucion sandinista que

instaurd un gobierno popular, defensor de la soberania y la independencia nacional.

No obstante, a partir del cambio de régimen se produjo un estrecho acercamiento a
las URSS, el cual nos permite plantear que, si bien el sandinismo busc6é romper con la
dependencia, esto no fue posible debido a la fuerte dependencia en materia econdémica y
militar que se establecié con la URSS. El fuerte endeudamiento con este pais es un
ejemplo, deuda que se tuvo que negociar y pagar inclusive después de la caida de 1a Union

Soviética.
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En sus primeros afios, el gobierno sandinista expropi6 las propiedades de la familia
Somoza y sus allegados, realiz6 una reforma agraria y urbana, nacionalizé el comercio
exterior, realizd una reforma institucional, elabord una nueva constitucion, y puso en

marcha una economia mixta.

Los EEUU, que no estaban dispuestos a “otra Cuba” apoyaron y financiaron grupos
contrarrevolucionarios y desplegaron una guerra de baja intensidad con el fin de destruir
al gobierno sandinista, primero militarmente y luego economicamente lo cual provocd
una crisis econémica que repercutio en lo politico y social, afectando la continuidad del

gobierno sandinista, el cual lleg6 a su fin en las elecciones electorales de 1990.

El fin de la revolucién sandinista implicd la asuncién de un gobierno neoliberal
encabezado por la presidenta Violeta Barrios de Chamorro, tema que abordamos en el
capitulo tres. Mas especificamente, analizamos la administracion Chamorro y la
implementacion de los Programas de Ajuste Estructural, observando que esta nueva
gestion llevo a cabo un plan de recuperacion econdmica que contemplaba la realineacion
con el imperialismo estadounidense, un acercamiento con los organismos de crédito
internacional, en este caso el FMI y el BM, el reconocimiento de Taiwén y la ruptura de

relaciones con la Republica Popular China.

A partir de esta configuracion de la politica externa y aplicacion de las politicas
neoliberales y los PAE, el gobierno buscaba refinanciar las deudas -que en pocas palabras
significo reducir las deudas adquiridas en gobiernos anteriores contrayendo mas deuda-,
con diferentes acreedores, en este caso los organismos internacionales. Estos cambios
implicaron la sustitucion de la economia mixta llevada por el gobierno sandinista, por una
economia basada en el libre mercado, a partir de la minima intervencion del Estado en el
ambito social, la aplicacion de politicas de ajuste y el endeudamiento externo. Ademas,
la subordinacion del pais centroamericano a los lineamientos de estos organismos y de
los EEUU, posibilité la transferencia de valor Nicaragua al exterior con la complicidad
de las clases dominantes locales que el gobierno de Violeta Chamorro representaba y
beneficiaba ya que las politicas neoliberales favorecian a los grupos econdémicos
nicaragiienses. Recordemos que uno de los sectores beneficiados por estas politicas

fueron los grandes algodoneros y cafetaleros del pais debido a que estas politicas
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posibilitaron transferir recursos de los trabajadores hacia el sector empresarial

agroexportador.

Ademas, como consecuencia de la implementacion de las politicas neoliberales, el
gobierno de Chamorro adoptdé una serie de programas de estabilizacién y ajuste
estructural aplicados bajo la supervision del FMI causando, despidos masivos de
empleados publicos, reduccion del presupuesto para programas de bienestar social y
eliminacion del subsidio al precio de productos de consumo bésico. Estas reformas se
alcanzaron a un costo social alto, tanto en el campo como en la ciudad. Durante los afios
noventa, la mitad de la poblacion y tres cuartas partes de la poblacion rural vivian en
condiciones de extrema pobreza. Asi, la implementacion de los PAE deterioro las
condiciones de vida de la poblacién y reforzo el cardcter dependiente econdmico y

politico de Nicaragua.

Mas especificamente, las consecuencias de este modelo neoliberal trajeron consigo
el aumento de la pobreza y la desigualdad para la sociedad nicaragiiense, la destruccion
de las conquistas alcanzadas durante la revolucion y la reconfiguracion de la burguesia
local, la cual ademads de estar integrada por viejos miembros de las clases dominantes,

incorporaba a un nuevo sector: la burguesa sandinista

Teniendo en cuenta lo anterior, el gobierno de Violeta Chamorro instaurd el
neoliberalismo en Nicaragua a partir de las politicas de ajuste estructural que mantuvieron
el cardcter dependiente del pais al subordinarse al imperialismo norteamericano, a
diferencia del periodo anterior donde, nos atrevemos a decir que la subordinacion se

gener6 en relacion a la URSS.

Si bien este tema no fue desarrollado en el presente trabajo debido a nuestra
delimitacion tematica, nos parece importante mencionarlo y dejarlo como posible linea

de estudio para el futuro.

De esta manera, y retomando lo anterior, queremos cerrar nuestras consideraciones
finales sefialando que, a partir de la elaboracion de este trabajo, surgieron varias
inquietudes y tematicas a estudiar y profundizar: (1) las relaciones entre la URSS vy el
gobierno sandinista durante la década de 1980; (2) La politica externa del gobierno de

Violeta Chamorro; y (3) la conformacion y consolidacion de la burguesia sandinista.
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Asimismo, nos surgieron dos preguntas que se entrelazan con las posibles lineas de
investigacion: ;Como se dio el proceso de privatizacion de las empresas estatales durante
el gobierno de Chamorro, teniendo en cuenta la corrupciéon como una tendencia dentro
del aparato estatal nicaragiiense, y los intereses detras de estas empresas por parte del
capital nacional y extranjero? ;A partir del surgimiento y establecimiento de la burguesia

sandinista, la misma se consolida como una burguesia agraria?
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