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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma abordagem preliminar acerca da base de
sustentacdo do crescimento econémico brasileiro nos governos Lula e Dilma, num
contexto de Dependéncia e Financeirizagcdo. Apresenta-se o Consumo das Familias
como a principal variavel da composi¢ao do PIB e busca-se, de forma introdutéria,
pontuar trés hipoteses sobre sua base: a transferéncia de renda focalizada; os
ganhos na renda salarial dos trabalhadores; e o crédito a Pessoa Fisica. Acredita-se
que este ultimo seja de grande relevancia e represente o local de maior atuagao
estatal, enquanto politica publica (em sua criagao direta e indireta). Paralelamente,
se esbocgara alguns elementos que parecem ter contribuido para o Golpe de Estado
ocorrido no Brasil no ano de 2016. Se apontara que ndo ha uma reversao da cisao
do ciclo do capital entre a esfera alta e esfera baixa de consumo, e que de igual
forma, nao houve superagao da superexploragao.
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RESUMEN

El presente trabajo presenta un abordaje preliminar sobre la base de sustentacion
del crecimiento econdmico brasileio en los gobiernos de Lula y Dilma, en un
contexto de dependencia e financiarizacion. Se presenta el Consumo de las Familias
como la variable principal de la composicion del PIB y se busca, de forma
introductoria, puntuar tres hipotesis sobre su base: la transferencia de renta
focalizada; los aumentos de los ingresos salariales de los trabajadores; y el crédito a
los individuos. Se cree que este ultimo es de gran relevancia y representa el lugar de
mayor actuacion estatal, como politica publica (en su creacién directa e indirecta).
En paralelo, se esbozara algunos elementos que parecen haber contribuido al Golpe
de Estado ocurrido en Brasil en el afo 2016. Se va a apuntar que no hay una
reversion de la divisién del ciclo del capital entre la esfera alta y la esfera baja de
consumo, y que igualmente no hubo la superacion de la sobreexplotacion.
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1 INTRODUGAO

As transformacdes na vida da populacao brasileira a partir de 2003, com a
chegada do Partido dos Trabalhadores ao governo, s&do um fato inegavel — para os
honestos e com consciéncia historica. Muitas delas dizem respeito a melhoras
substanciais no cotidiano: a partir daquele periodo pudemos consumir mais! Em um
exercicio literario livre cabivel apenas a titulo de introducéo, pode-se frisar ainda que
se trata do consumo de mercadorias variadas, de uma bicicleta a uma motocicleta
(“porque ninguém suporta aquele transporte coletivo abarrotado no fim de um dia
inteiro de trabalho”, diria o assistente contabil), de sorvete com pedacos de
chocolate a pizza (“aquela com borda recheada que a gente encontra no shopping,

”m

no dia do ‘rolezinho™, contaria a estudante adolescente). “Mas tudo isso depois de
garantir a compra do material de construgéo para a reforma”, ponderaria o professor.
Mas, por que nao a casa propria? “Agora € possivel!”

“Os tempos agora s&o outros!”, ouviu-se nas ruas. Podemos ter celulares
modernos, internet banda larga em casa, comprar aquele “ténis daquela marca
famosa”, aquela “camiseta descolada” e colocar na parede da sala aquela “televisao
finissima, com som potente, cores vibrantes e tela de ultima tecnologia”, citaria o
jovem office boy... “para assistirmos a nova novela, a noite depois do trabalho”,
sentenciaria sua mae.

“O mundo mudou, nao € so6 rico que pode ter plano de saude! Porque a
fla do Sistema Unico de Saude ninguém consegue enfrentar; agora é possivel
parcelar no cartdo algumas consultas médicas”, poderia salientar um motorista de
caminhao, “nas clinicas particulares [dos mesmos médicos que trabalham as vezes
meio periodo no sistema publico], onde se recebera mais atencéao, afinal ali se esta
pagando”.

“‘Agora a gente pode financiar o curso superior, adquirir um diploma e
entrar no mercado de trabalho pela porta da frente”, comentaria alguém. “Porque
assim a gente pode fazer aquela viagem pro litoral no fim do ano, no natal ou no ano
novo a depender da folga la na firma. Vamos de avido, porque pobre agora também
pode voar. E da pra guardar uma parte do 13° salario pro carnaval... ou vender parte
das férias pro patrdo... temos que avaliar, porque a geladeira la de casa esta
precisando ser trocada, talvez tenha chegado a hora de comprar uma em ago inox e

com dispenser de agua na porta”, comentaria o atendente de telemarketing.
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Os tempos realmente parecem ter mudado. Mas sera que mudaram de

forma permanente? Qual sera a base dessa mudanca? O que sera que nos
possibilitou consumir mais? A que contrapartida consumimos e promovemos o
“desenvolvimento do pais”? Este “desenvolvimento” rompeu com a dependéncia no
Brasil? Esteve relacionado ao recente Golpe de Estado vivido no pais?

N&o pretendemos neste trabalho julgar se € bom ou ruim comprar uma
maquina de lavar, financiar um carro, fazer um passeio ou construir uma laje na
casa. Queremos observar de forma preliminar, se de fato estivemos consumindo
mais e, grosso modo, de onde pode ter vindo o dinheiro para essas compras.

Temos trés hipoteses, preambulares, para esse aumento no consumo das
familias brasileiras: (1) a transferéncia de renda focalizada, principalmente através
do Programa Bolsa Familia do Governo Federal, considerando seu destacado papel
no que se refere a superacado da extrema pobreza no Brasil contemporaneo; (2) os
ganhos na renda salarial dos trabalhadores e trabalhadoras, em especial os
reajustes reais no Salario Minimo; e (3) o crédito a Pessoa Fisica, com destaque
para o Crédito Pessoal, o Financiamento Imobilidrio e o crédito para Aquisicdo de
Veiculos.

Isso nos leva as duas hipbteses centrais deste trabalho, as quais
sinalizam que entre os anos 2003 e 2014, na economia brasileira: (1) ndo houve
superagao da superexploracdo da forga de trabalho; e (2) ndo houve alteragao
fundamental no ciclo do capital da economia dependente.

Assim, pretendemos tracar através de uma primeira aproximacéo a esse
tema, um paralelo entre o consumo e a renda aparentemente disponivel, com énfase
a parcela mais pobre da populagdo. Com base na tradigdo da Teoria Marxista da
Dependéncia, pretendemos questionar incipientemente as bases nas quais se
deram essa elevagcdao do consumo. De forma complementar, apresentaremos
determinados elementos com os quais nos deparamos durante a pesquisa, que
poderiam estar relacionados a instabilidade politica vivida atualmente no Brasil, que
perpassou um golpe de Estado sobre a Presidenta eleita Dilma Rousseff, embora
sem a pretensao, neste trabalho, de explica-lo.

Acreditamos que observar a base concreta do crescimento econdmico
brasileiro dos anos recentes, mesmo que de forma preliminar, é de total relevancia

para o entendimento das contradigdes inerentes a processualidade historica
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concreta do capitalismo dependente (e suas formas de reprodugado) em seu periodo

mais atual e principalmente para contribuir para a superagédo deste, através de um
projeto emancipatério da classe trabalhadora. O principal aporte deste trabalho € o
esforgo para tabulagédo e utilizagdo, a partir de uma perspectiva critica, de dados
oficiais divulgados por instituigdes ligadas ao Estado brasileiro (e também de
indicadores publicados por instituicdes de pesquisa reconhecidas), inclusive aqueles
de dificil acesso e pouquissimo tratados até o momento na bibliografia académica
dada sua contemporaneidade, como aqueles relativos ao crédito. Este esforgo visa a
aplicar de maneira critica a base teorica e o instrumental apreendido no curso de
Ciéncias Econbmicas, orientando-o a utilizagdo em uma analise marxista. O
levantamento e revisdo de bibliografia académica produzida nos ultimos anos sobre
o tema sera portanto imprescindivel, dada sua contemporaneidade. Se buscara
situar a pesquisa e a revisao bibliografica critica no ambito da compreenséao da atual
etapa do capitalismo, o imperialismo, e em suas transformacgdes histéricas gerais e
formatagdes especificas em cada local, levando em conta a insergao subordinada da
economia brasileira na Divis&do Internacional do Trabalho e situando-a nos contextos
de financeirizagao e, mais estruturalmente, dependéncia.

Para além desta introdu¢cdo (nomeada como “capitulo 17, pelas normas da
Universidade Federal da Integragédo Latino-Americana) e das consideragdes finais, o
trabalho se estrutura em mais quatro capitulos. No capitulo dois, fazemos um
recorrido acerca da conformagao da Teoria Marxista da Dependéncia, a qual € nosso
marco teodrico-analitico principal e cujas indicagdes basilares serdo apontadas no
terceiro capitulo.

No capitulo de numero quatro debateremos preliminarmente o
crescimento da economia brasileira durante os governos Lula da Silva e Dilma
Rousseff, apontando sua base no consumo das familias e também as nossas duas
primeiras hipéteses acerca desse incremento do consumo, relacionadas a um real
incremento da renda: a transferéncia de renda focalizada e o ganhos na renda
salarial dos trabalhadores e trabalhadoras.

Por fim, no quinto capitulo, trabalharemos nossa terceira hipoétese — o
crédito a Pessoa Fisica —, discutindo sua constituicdo mais aparente e
relacionando-a com a dependéncia e com o assim chamado processo de

financeirizagao.
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2 MARCO TEORICO

2.1 DE ONDE PARTIMOS

Ha pouco mais de um século, marxistas se debrucam sobre a realidade
complexa do capitalismo contemporaneo para entendé-la e transforma-la.
Consideramos que duas contribui¢cdes tedricas do marxismo sdo fundamentais para
explicar a posigdo de hegemonia de algumas economias e a subordinagédo de outras
na configuragdo do sistema mundial capitalista em sua mais recente fase: por um
lado, as Teorias Marxistas do Imperialismo, com especial destaque para autores
como Hilferding, Rosa Luxemburg, Bukharin e Lenin'; por outro, a Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD), na qual preponderaram Vania Bambirra, Ruy Mauro Marini e
Theotdnio do Santos.

A TMD? surge na América Latina em estreita ligagdo com as teorias do
imperialismo (principalmente a leninista e a de Bukharin), as quais sendo formuladas
em outras realidades, em outro periodo histérico, por outros sujeitos e ndo tendo
como ponto central a construgdo da estratégia socialista para as especificidades da
América Latina, ndo teriam se debrugado sobre as contradigdes particulares

assumidas pelo Modo de Produgao Capitalista nas ex-col6nias latino-americanas,

1 Também contribuiram no debate John Hobson e Karl Kautsky. Este ultimo foi considerado por
Lenin ndo como um marxista, mas sim como um ex-marxista. Hilferding também passaria a ser
considerado desta maneira por Lenin. Escapa contudo ao escopo deste trabalho apontar as
divergéncias entre estes autores, bem como as divergéncias entre os proprios autores nomeados
no corpo do texto.

2 Nao trataremos da diferenciacdo entre as varias Teorias da Dependéncia. Optamos por trabalhar
somente com a vertente marxista, por acreditar que é esta a que dispde do melhor arcabougo
tedrico-metodolégico para a andlise da realidade latino-americana. E preciso salientar que o
estudo da “situacao de dependéncia”’ tem raizes fincadas nas discussGes acerca da situagéo
colonial, que remonta aos pensadores classicos (¢ mesmo os mercantilistas) preocupados em
entender o mundo depois das grandes navegacgdes e “descobrimento do novo mundo”. Mesmo
nao tendo uma dedicagao explicita na obra de Marx e Engels ha ali, por exemplo, alguns trechos
com constatacdes acerca da influéncia das coldnias para o desenvolvimento do capitalismo na
Europa, também acerca da situacao colonial dos Estados Unidos, da contribuicdo do comércio
(em especial o comércio mundial) para a consolidacdo do sistema capitalista, e até mesmo no
Livro lll de O Capital onde mostram o capital financeiro, as relagdes dos monopdlios, etc., tudo
isso pode ser conferido no apanhado de citagbes dos autores compiladas em Marx, Karl; Engels,
Friedich. Materiales para la historia de América Latina. Cuadernos de Pasado y Presente. 30.
Cordoba, Argentina. 1972. Disponivel em:
<http://www.socialismo-chileno.org/febrero/Biblioteca/Marx/Marx-y-Engels-Materiales-Para-La-
Historia-de-America-Latina.pdf>. Acesso em: 14 de dezembro de 2016. Posteriormente, muitos
marxistas acreditavam no esforgo “civilizatério” das metrépoles para com as colonias. O debate se
sobressaiu com a Revolugdo Russa e a discussao da aplicagao direta dos esquemas marxianos a
realidade concreta da Russia czarista, levando as teses de Lenin acerca da fase imperialista do
capitalismo e quando a China busca sua revolugéo, o que se pode ver nos escritos de Mao Tse-
tung. Por fim, o passo anterior aos estudos da dependéncia latino-americana em sua vertente
marxista é dado por André Gunder Frank em seus estudos sobre o subdesenvolvimento e o
capitalismo colonial. Tudo isso pode ser visto em DOS SANTOS, 2011 [1978], pp. 397-423.
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“(...) particularmente en su funcién histérica para viabilizarlo. Es de esta manera que

el ‘concepto’ dependencia (...) representa un complemento necesario de la teoria del
imperialismo (...)" (VALENCIA et al, 2007, p.29 apud AMARAL, 2013, p.82),
articulando as categorias de Marx, a tradigdo marxista e uma analise prépria da
realidade especifica da América Latina.

Para DOS SANTOS (2011 [1978], p.357) “El estudio del desarrollo del
capitalismo em los centros hegemodnicos dio origem a la teoria del colonialismo y del
imperialismo. El estudio del desarrollo de nuestros paises debe dar origen a la teoria
de la dependencia”.

Um pouco nesse sentido Vania Bambirra aponta ainda

(...) la teoria de la dependencia debe entenderse como la aplicacion
creadora del marxismo-leninismo a la comprension de las especificidades

que asumen las leyes de movimiento del modo de produccion capitalista en
paises como los latinoamericanos (...). (BAMBIRRA, 1978, p.9)

Marini, por sua vez, adverte que “a teoria da dependéncia tem suas raizes
nas concepgdes que a ‘nova esquerda’ (...) elaborou, para fazer frente a ideologia
dos partidos comunistas” (MARINI, [1990] 2011, p.63). O autor insere assim a TMD
no interior do marxismo latino-americano, cujas lutas tedrica e pratica no momento
imediatamente anterior se davam dentro e através dos PC'’s.

Essa “nova esquerda” seria, como salientam STEDILE e TRASPADINI
(2011, p. 63), a “corrente marxista-leninista de interpretagéo sobre o carater historico
do desenvolvimento capitalista latino-americano™. Vania Bambirra a situa como uma
das trés formas que a esquerda revolucionaria assumiu, a partir dos anos 1960,
frente ao carater reformista adquirido pelos Partidos Comunistas: “los pro-chinos, los
foquistas y aquellos que — en la busqueda de una designacidn genérica —
llamaremos nueva izquierda” (BAMBIRRA, 1971, p. 52)*.

3 Portanto, de forma alguma quando se utiliza a expressado “nova esquerda” se quer remeter ao
movimento chamado de “New Left” na Europa e nos EUA.

4 Na opinido de BAMBIRRA (1971, p. 55-56) os Pro-chineses “planteaban que el caracter de la
revoluciéon en Latinoamerica — como lo fue en China — era de liberacion nacional, democratica,
antimperialista y antifuedal, y que por lo tanto en ella podrian participar todos los sectores
nacionalistas que se oponian al imperialismo. Los enemigos internos fundamentales serian las
clases oligarquicas-feudales, aliadas del imperialismo, y aunque la ideologia de la revolucion fuera
proletaria, el sector mas vulnerable y donde debian concentrarse los esfuerzos de los
revolucionarios era el campesinado. (...) [Y] la lucha guerrillera debia ser precedida por el trabajo
politico con los campesinos de las regiones escogidas.” Ja os Foquistas “(...) son organizaciones
que se formaron con propdsitos insurreccionales inmediatos. Planteaban que ya estaban dadas
las condiciones objetivas para la revolucion, debiéndose precipitar la maduracién de las
condiciones subjetivas mediante el inicio de la lucha insurreccional a través de la creacién del foco



18
Nesse periodo os Partidos Comunistas (PC’s) seguindo os apontamentos

do movimento comunista internacional — e dado que em linhas gerais algumas
caracteristicas latinas se assemelhavam as europeias —, defendiam que a
revolugado socialista necessitaria de uma prévia revolugdo burguesa, que teria
carater anti-imperialista e fundamentalmente antifeudal, seguindo a ideia de que o
desenrolar dos modos de produgédo se daria em etapas fixas e universais. Como
supostamente o carater das economias latino-americanas seria de uma economia
feudal ou semifeudal, seria necessario passar para relagoes capitalistas plenamente
consolidadas, para entdo estas poderem ser superadas pela revolugao proletaria,
socialista.

Como algumas caracteristicas latino-americanas levavam a crer que aqui
realmente haviam resquicios de um feudalismo — por exemplo, um carater agro-
mineiro e as relagdes de serviddo que eram possiveis de ser encontradas, como a
mita, a produgédo na meia, entre outros —, a consonancia daquelas teses conduzia a
interpretacdo de que seria necessaria uma revolugdo burguesa que consolide o
capitalismo na América Latina, para depois dela se estabelecerem as bases para a
revolugao socialista. Para isso seria preciso uma alianga da classe trabalhadora com
a burguesia.

BAMBIRRA (1971, p.47) credita esse posicionamento dos Partidos
Comunistas a politica de “coexisténcia pacifica” kruschevista que

fue formulada originalmente por Lenin, pero la interpretacién y aplicacion de
ella que han hecho los soviéticos desde Kruscheyv, se ha alejado mucho del
analisis leninista. Si bien era correcto plantear tacticamente la coexistencia
entre paises con diferentes sistemas econdémicos y sociales, no lo era
extenderla a las relaciones entre las clases antagénicas. Ademas, esta
politica kruschevista no comprendié6 que en la época de la integracion
monopdlica ya no existen burguesias de caracter “nacional”, no pudiendo

entonces concebirse una linea antimperialista que no sea a la vez
anticapitalista y viceversa.

Assim, “la gran mayoria de los PC vinculados a la URSS desarrollan una
politica de colaboracién con las clases dominantes nacionales, en busqueda de
objetivos reformistas” (BAMBIRRA, 1971, p.47).

guerrillero. Concebian el caracter de la revolucion como de liberacion nacional, antimperialista y
antifeudal, tendiendo a transformarse en anti-capitalista. EI campesinato era entendido como la
clase fundamental, relegando al proletariado a un segundo plano. (...) Subestimaban la
necessidad de un Partido bien conformado y la formacion ideoldégica de sus miembros, creyendo
que el Partido y los revolucionarios se formam en la lucha misma”.
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Soma-se a isso o fato de que alguns paises da América Latina

experimentaram antes dos demais um periodo de industrializagédo, que levou a um
crescimento econdmico consideravel, mostrando que seria possivel um
desenvolvimento capitalista das forgas produtivas no pais, como apontado por
BAMBIRRA (2013 [1972]).

A contraposigao a essas ideias esteve latente durante todo o tempo e as
discussbes, mesmo que nado fossem majoritarias, existiam. O ponto de viragem
nessa disjuntiva veio quando houve o estouro da Revolugdo Cubana. Numa ilha do
Caribe, saltando as supostas etapas, a classe trabalhadora estabeleceu o
socialismo, por meio de uma insurrei¢gao e da guerra de guerrilhas.

A partir deste ponto os debates acerca da necessidade e viabilidade — ou
nao — da revolugdo democratico-burguesa se tornaram mais volumosos. E é aqui
que surge a ja referida “esquerda revolucionaria”, nas trés linhas citadas
anteriormente (denominadas por Vania Bambirra como Pro-chineses, Foquistas e
Nova Esquerda), entre as quais esta a vertente que deu origem a Teoria Marxista da
Dependéncia.

Assim, compdem a Nova Esquerda

las organizaciones que se formaron en funcidon de una oposicién tedrica a la
linea politica de los PC. Planteaban como objetivo inicial fundamental el
constituirse en vanguardia de la lucha ideoldgica contra el reformismo, para
posteriormente crear un Partido revolucionario que se presentase como
alternativa real frente a los Partidos reformistas, y aguzar la lucha de clases,
preparando las condiciones para la insurreccion popular. Concebian el
caracter de la revolucion como socialista (con algunas variaciones sobre se
habria o no un gobierno de transicion) y a la vez antimperialista y
anticapitalista, conducida por la alianza obrero-campesina, bajo el liderazgo
de la clase obrera. (...) Estas organizaciones se caracterizaron por tener
una vision de conjunto del proceso econdémico y politico y por intentar la
aplicacion de un marxismo creador a las nuevas condiciones del capitalismo
dependiente, lo que se reflejaba en su concepcion no inmediata de la lucha
— en oposicion a los foquistas —, en su preocupacion por la formacién de
los cuadros politicos y en la importancia otorgada a la lucha politica y a la

elaboracién de una estrategia revolucionaria adecuada a la situaciéon del
continente. (BAMBIRRA, 1971, p.57-58)

Esse fortalecimento da “esquerda revolucionaria” se da num momento
histérico dificil na América Latina: no fim dos anos 1950 e inicio dos anos 1960.
Nesse periodo, o capitalismo dependente aqui passava por uma crise e
impulsionava a problematizacdo da necessidade de uma sintese historica

interpretativa que lhe apontasse a possibilidade de se reverter esse panorama. A



20
crise expressava a maturagao das contradicbes que se formaram com a integragao

imperialista do final da Segunda Guerra.

Naquele momento, fora da “nova esquerda”, duas posi¢cdes muito distintas
passavam a se alinhar: a de alguns teoricos latino-americanos criticos, que
enxergavam certos componentes externos que impediam o desenvolvimento do
capitalismo na América Latina (alguns deles cepalinos, outros exogenistas); e a
posicdo de comunistas vinculados aos PC’s, que entendiam que havia entraves
internamente que barravam o avanco das relagbes capitalistas (tidos por vezes
como endogenistas).

Sobre o alinhamento entre endogenistas e exogenistas, é necessario
apresentar outro paradigma que permeava (e de certa forma ainda permeia) a
reflexdo social latino-americana e que passou a ser objeto de critica da TMD quando
alguns elementos passaram a ser usados pelos PC’s para basear as teses de
alianca com a burguesia: o Estruturalismo (ou desenvolvimentismo) Latino-
americano.

Voltando ao principio do século, podemos situar essa vertente da teoria
sociologica/econdémica no continente nas Teorias da Modernizagdo — que estao ai
desde o fim da Primeira Guerra, momento que trouxe a tentativa de consolidacéo da
hegemonia estadunidense e sua busca de coordenacéao internacional, além do ideal
de autodeterminagao dos povos, propagado tanto pelos Estados Unidos da América
(EUA) quanto pela URSS. Cabe destacar aqui a Revolugdo Russa de 1917,
realizada em meio a guerra e que abalou a preponderancia dos EUA e mostrou um
outro caminho possivel a ser seguido, com forte participacdo do Estado no
desenvolvimento das forgas produtivas.

Logo depois estoura a Grande Depressao em 1930. Desde ali, impbe-se a
necessidade de intervencdo estatal na economia capitalista e também do
protecionismo econdmico, em contraposi¢do a autorregulagdo da economia e ao
“livre-comércio”.

Em resposta a crise, a economia capitalista mundial atravessa os conflitos
da Segunda Guerra Mundial, da qual sairam vitoriosos militarmente a URSS e
economicamente os EUA.

A consolidacado do padrao délar-ouro — uma das expressdes materiais da

liderangca do mundo pela nacao estadunidense — se da formalmente em 1944, com a
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Conferéncia de Bretton Woods, na qual os EUA conseguiram, para além de

estabelecer a sua moeda como dinheiro mundial, iniciar o processo de “coordenagao
internacional sob sua hegemonia. Todo um aparato institucional com organizagao
supostamente multilateral foi montado” (BORJA, 2011, p.83). E deste periodo o
surgimento de conhecidas instituicbes como a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI), entre outras.
Nesse periodo em que o mundo se encontrava “dividido” entre o bloco
dos paises capitalistas puxados pelos EUA e o dos paises socialistas seguindo a
URSS, a busca pela concretizagdo da hegemonia norte-americana — pais que
emergiu, segundo SOUZA (2009, p.41-42), como “a mais poderosa poténcia

|u_ 1]

capitalista ocidental”: “emissores do dinheiro mundial, controlando as instituicdes de
regulacéo internacional, usando as transnacionais como ponta de langa de sua
expansao econdmica internacional e dispondo do mais poderoso exército do mundo
capitalista” — se deu pelo que BORJA (2011, p.84) caracterizou como uma
campanha de “promogao do desenvolvimento econémico e social dos paises sob
sua hegemonia”. Este cenario confere novos ares a chamada Economia do
Desenvolvimento, adquirindo concretude na Europa (propagada em conjunto com o
Programa de Recuperagcdo Europeia, ou Plano Marshall) e no “terceiro mundo”
(expressao largamente utilizada na época) através das Comissdes Econdmicas
ligadas a ONU que dariam suporte técnico aos governos e o0s orientariam ao
desenvolvimento.
Sobre as comissdes econdmicas regionais, MARINI (2010 [1994], p.106)
acredita que o
(...) objetivo era estudar os problemas regionais e propor politicas de
desenvolvimento. [porém] Na realidade, a missdo fundamental atribuida a
essas comissOes foi a de atuarem como agéncias de elaboragéo e difusédo
da teoria do desenvolvimento no contexto da politica de domesticagéo

ideoldgica que os grandes centros contrapuseram as demandas e pressoes
do que viria ser chamado de Terceiro Mundo.

Disso tudo derivam algumas teses principais que foram alvo de criticas
pela esquerda latino-americana, mesmo que de forma indireta. Principalmente as
ideias [1] de que haveria um modelo a seguir (no que diz respeito a como
desenvolver-se) e [2] de que haveriam obstaculos internamente que impossibilitam
gue as economias do “terceiro mundo” saiam do subdesenvolvimento. Nisso radica o

fortalecimento do ja citado “desenvolvimentismo” latino-americano (no pos 22 Guerra
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Mundial), principalmente via Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe

(CEPAL)®, que para além de sua criagdo com a finalidade de ser uma agéncia de
difusdo da Teoria do Desenvolvimento produzida nos paises anglo-saxdes, passa a
questionar aquelas teorias — residindo nesse quesito sua principal contradicdo — e
estabelece uma concepcdo de dependéncia propria, embora caracterizada
primordialmente como dependéncia somente externa (fato que conduzira a um
grande debate com a TMD posteriormente).

Na interpretacdo de MARINI (2010 [1994]), que aqui tomamos como
referéncia central, porém, o pensamento cepalino possuiu mais continuidades que
rupturas com a teoria do desenvolvimento. Essa comissdo teria passado por um
uma fase na qual defendia ardentemente a industrializagdo como o caminho para a
superagao do subdesenvolvimento, este ultimo entendido como um patamar inferior
na escala evolutiva do tdo sonhado desenvolvimento, mesmo com o reconhecimento
de que a divisao internacional do trabalho impusesse dinamicas nao lineares a tal
escala evolutiva.

Sobre os rompimentos, se destacam a critica a teoria das vantagens
comparativas por meio da analise da Deterioragdo dos Termos de Troca e a
derivagao do esquema centro-periferia no mercado mundial.

No que se refere as continuidades, dois pontos principais necessitam ser
ressaltados, visto que estdo na base das discussdes entre “dependentistas” e
“‘desenvolvimentistas”™ a concepgédo do Estado como um ente acima da sociedade,
capaz de interpretar e assumir os interesses gerais do conjunto da sociedade; e o ja
referido entendimento do desenvolvimento como um fenémeno econdémico-social
quantitativo, dentro de uma escala evolutiva, ou continua, na qual o
subdesenvolvimento € compreendido como a falta de desenvolvimento, apesar de
se reconhecer que ha uma complementariedade de sua origem histérica com o
desenvolvimento dos paises centrais.

Segundo Marini, duas fases podem ser observadas no pensamento
cepalino. A primeira teria durado até os anos 1960, década na qual teria passado por
uma crise tedrica em meio a crise econOémica que se apresentava no periodo,
estando ambas as crises inteiramente interligadas. A segunda teria sucedido essa

crise, quando “retificando o enfoque meramente desenvolvimentista que a

5 Havendo sido a mengéo expressa a regiao caribenha incluida no nome da Comissao apenas na
década de 1980.
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caracterizava, [a CEPAL] passa a dar mais énfase as reformas estruturais e a

distribuicdo de renda” MARINI (2010 [1994], p.114).

Nessa segunda fase a CEPAL comecga a fazer suas contribuicbes mais
relevantes ao continente e, como dito anteriormente, para além da difusdo da Teoria
do Desenvolvimento que lhe foi proposta, principalmente no que se refere a
contestagdo do principio das vantagens comparativas, pois nesse periodo “busca
captar e explicar as especificidades da América Latina” (MARINI, 2010 [1994],
p.106). Isso deu ao Desenvolvimentismo latino-americano uma roupagem diferente
dos demais, tornando a CEPAL uma entidade que criava e difundia uma ideologia
prépria.

Isso fara com que a Cepal, partindo da teoria do desenvolvimento nos
termos em que havia sido formulada nos grandes centros, introduza nela as
mudancgas que representardo sua contribuicdo propria, original, e que farao

do desenvolvimentismo latino-americano um produto em si, e ndo uma
simples cépia da teoria do desenvolvimento. (MARINI, 2010 [1994], p.107)

Para Marini, a crise do desenvolvimentismo na década de 60 é explicada
pela propria crise de acumulacéao e realizagdo do processo de industrializagao latino-
americano®, cuja base se deu sobre as velhas estruturas da economia exportadora,
na qual, dada a necessidade de importar meios de produgdo (os quais né&o
dispunha) gerou-se uma demanda crescente de divisas, suprida pela exportagao
primario-exportadora e pelos investimento diretos, empréstimos e doagdes. A
integracdo imperialista dos sistemas produtivos teria tido, portanto, também raizes
internas ineludiveis.

Na crise do desenvolvimentismo nasce a vertente marxista da Teoria da
Dependéncia, forjada nas lutas no interior dos PCs que se destacavam como uma
forga politica preponderante dentro da esquerda naquele momento. Deste modo,
sua formacdo comeca dentro da “esquerda revolucionaria”, impulsionada pelo

agucamento da luta de classes no periodo.

2.2 ATEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA
2.2.1 Surgimento

6 Theotdnio dos Santos desenvolve esse argumento ainda nos anos 1970. Conferir: DOS SANTO,
2011 [1978].



24
Nesse interim, a controvérsia acerca da dependéncia estava posta e

como aponta PRADO (2011), praticamente todos os pensadores sociais criticos da
América Latina abordavam — cada um a sua maneira — essa caracteristica do
continente. Por isso, de acordo com BAMBIRRA (2013 [1972], p.37) a disjuntiva
inicial e de primeira ordem que se apresentava as pessoas que buscavam interpretar
a sociedade latino-americana era de natureza metodoldgica-conceitual. Em virtude
disso, a autora ja alertava:
E preciso tentar redefinir, como ponto de partida, todos os aspectos
fundamentais dos enfoques tradicionais sobre a situacdo latino-americana
que ha muitos anos tém sido produzidos; deve-se buscar definir novas
categorias analitico-explicativas que sirvam de base, nao propriamente para

uma nova teoria do desenvolvimento, mas sim para uma teoria da
dependéncia. (BAMBIRRA, 2013 [1972], p.37-38)

Por isso mesmo, alguns militantes da Nova Esquerda partindo do Método
Materialista, Histérico e Dialético se apropriaram deste conceito que permeava as
discussbes e trataram de ressignifica-lo, dando-lhe condigdo de categoria e
conteudo original precisamente a partir de seus fundamentos na realidade concreta,
buscando n&o manipular esta ultima para que se enquadre em uma abstragcéo
conceitual idealista e, a0 mesmo tempo, ndo mesclar o marxismo a outras correntes
tedricas sob o pretexto de explicar a complexidade da realidade.

Tudo isso demonstra que este processo nado foi automatico, nem
tampouco houve uma ‘“iluminagdo” dos marxistas para a criacdo da categoria a
despeito da realidade. Alias,

La apropriacion por el marxismo de la categoria ‘dependencia’ no ha sido un
processo facil ni exento de contradicciones. Por el contrario, sélo después
de una década de discusiones, avances y retrocesos, dicha categoria logra

romper definitivamente con el cordon umbilical burgués y premarxista que
caracteriza su nacimiento en América Latina. (OSORIO, 1984, p.3)

Ainda segundo OSORIO, é com os trabalhos de André Gunder Frank que
o nascimento do enfoque da dependéncia pelo marxismo encontra lugar e melhor
sintese, chegando ao seu melhor refinamento com a obra de Ruy Mauro Marini, que
para além da contribuicdo para as formulacdes da Teoria Marxista da Dependéncia,
contribui a historia do pensamento latino-americano com sua obra Dialética da
Dependéncia (1973), mediante a qual o marxismo latino-americano atinge seu ponto
mais alto (OSORIO,1984) e na qual sdo elencados os complexos estruturantes da

dependéncia, entendida como caracteristica especifica do desenvolvimento
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capitalista latino-americano, como a transferéncia de valor, a superexploragao da

forca de trabalho e as particularidades do ciclo de reprodugdo do capital nas
economias dependentes.
Desse intento de aplicag&o criadora do marxismo-leninismo, entende-se a
busca constante por ndo seguir dois caminhos erréneos que MARINI (2011a [1973])
aponta com recorrentes entre os marxistas latino-americanos ao tratarem da
controvérsia da dependéncia: (1) a deformacdo da realidade para encaixa-la na
teoria; e (2) a deformacgéo do marxismo para dar conta de explicar a realidade.
Assim, os autores que impulsionaram a criagcdo da TMD durante a
apropriagdo marxista da categoria dependéncia tinham diante de si o desafio
relatado por Vania Bambirra:
Tratamos de redefini-la e utilizd-la como categoria analitico-explicativa
fundamental da conformacdo das sociedades latino-americanas e, através
dela, procuramos definir o carater condicionante concreto que as relagdes
de dependéncia entre centro-hegemdnico e paises periféricos tiveram no
sentido de conformar determinados tipos especificos de estruturas

econOmicas, politicas e sociais atrasadas e dependentes. (BAMBIRRA,
2013 [1972]. p.38. Grifos da autora)

Dois pontos precisam ser frisados a partir deste curtissimo relato:
primeiro, que a dependéncia € uma relagcdo entre paises, mas nao uma relagao
qualquer, nem uma relacido de natureza externa as economias nacionais periféricas,
nem muito menos um aparato coercitivo direto e externo que subjuga essas
economias’. Mas sim uma relagdo concreta e condicionante. “Concreta” no sentido
de que existe na realidade material e que nado constitui mera divagacdo; e
“condicionante” porque molda as estruturas internas das sociedades dependentes e,
dialeticamente, essas estruturas internas condicionam as relagdes de dependéncia.
E aqui vemos uma das grandes contribuicdes feitas pela TMD.

Em segundo lugar, destaca-se que essas estruturas internas tém um
carater especifico que nao lhes torna totalmente estranhas as sociedades a cuja
imagem e semelhanga foram criadas, mas, partindo das similitudes, sédo forjadas de
forma diferenciada de acordo com as relagbes de dependéncia, em um processo

histérico no qual confluem diversos interesses e que n&do configuram uma mera

7 “E neste sentido que partimos da conceitualizagdo da categoria de dependéncia, mas ndo a
utilizamos conforme o fez em certos momentos a ciéncia oficial, que buscou encontrar nesta
categoria a explicagdo de um pretenso fenOmeno externo e coercitivo da situagdo latino-
americana. (BAMBIRRA, 2013 [1972]. p.38)
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imposi¢cao. Com isso, vem a concepcado de que o capitalismo latino-americano

apresenta certas especificidades que ndo o tornam outro modo de produgdo, mas
que configuram a forma particular de como o capitalismo se desenvolve nas regides
dependentes.

Na Ameérica Latina temos um tipo — ou tipos, segundo BAMBIRRA (2013
[1972]) — de capitalismo especifico, forjado por relagdes de dependéncia. Nas
palavras de MARINI (2011a [1973], p. 132) %(...) 0 que se tem & um capitalismo sui
generis, que sO adquire sentido se o contemplamos na perspectiva do sistema em
seu conjunto, tanto no nivel nacional, quanto, e principalmente, em nivel
internacional”.

Nesse mesmo sentido, para BAMBIRRA (2013 [1972]. p.33),

O capitalismo na América Latina se desenvolveu dentro do contexto da
expansdo e evolugcdo do capitalismo mundial. Em funcdo disso, assumiu
formas especificas que, sem negar as leis gerais do movimento do sistema,
configuraram no continente tipos especificos de capitalismo dependente,
cujo carater e modo de funcionamento estao intrinsecamente conectados a
dindmica que assume historicamente o capitalismo nos paises centrais.

E para entender tal capitalismo sui generis a TMD transita entre o que se
chama de niveis de abstragdo (OSORIO, 2004) — que vao do mais concreto
(conjuntura) até o mais abstrato (modo de produc¢ao), passando pelos intermediarios
(sistema mundial, padrao de reproducgao do capital e formagao econdmico-social) —,
se utilizando das categorias marxistas (presentes, por exemplo, em O Capital) para
entender a realidade latino-americana e construir subsidios para os trabalhadores e

trabalhadoras na luta de classes dos nossos povos.

2.2.2 Definigao de dependéncia

Os autores que aqui destacamos por acreditar serem de fundamental
importancia para esta forma de compreender a realidade latino-americana — a
saber, Vania Bambirra, Theoténio dos Santos e Ruy Mauro Marini —, compartilham
trés pontos que vemos como primordiais para o entendimento da categoria
dependéncia: uma visao do sistema capitalista enquanto totalidade, complexa e
interligada; a noc&o de que a relagao de dependéncia é condicionante das estruturas
internas; e a nogdo de que as relagdes internas da sociedade dependente

condicionam por sua vez a dependéncia.
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Para Marini, a dependéncia deve ser “entendida como uma relagcdo de

subordinagdo entre nagdes® formalmente independentes®, em cujo marco as
relagdes de producdo das nacdes subordinadas sao modificadas ou recriadas para
assegurar a reprodugao ampliada da dependéncia” (MARINI, 2011a [1973], p. 134-
135). Daqui podemos depreender primeiramente que a dependéncia configura uma
relagdo que envolve a subordinagédo de certas economias por outras. E em segundo
lugar o carater condicionante das relagbes de dependéncia, as quais séo instituidas
internamente as economias dependentes. E o autor da um passo além, ao apontar a
reproducdo ampliada da dependéncia, afinal, o que esta dizendo é que o
desenvolvimento do capitalismo (e do capitalismo dependente em especifico) so
pode gerar aprofundamento das relagdes de dependéncia, ou seja, dependéncia
gera mais dependéncia ao se desenvolver.
Na visdo de Vania Bambirra, a dependéncia se da nos paises latino-
americanos
(...) cuya economia y sociedad, conformadas después de la destruccion de
las sociedades indigenas, fueron productos del desarrollo del modo de
produccion capitalista primero en Europa, en seguida en Estados Unidos, y

son redefinidas en funcién de las posibilidades estructurales internas, vale
decir de la diversificacion del aparato productivo. (BAMBIRRA, 1978, p.9)

Segundo Theotdnio dos Santos, “a dependéncia (...) ndo é a relagéao de
uma economia nacional nativa com uma economia que a submete, mas sim € uma
relagao basica que constitui e condiciona as proprias estruturas internas das regides
dominadas ou dependentes” (DOS SANTOS, 1994. p. 15), mostrando que por mais
que a dependéncia seja “uma situagdo econdmica na qual certas sociedades tém a

sua estrutura condicionada pelas necessidades, as acdes e os interesses de outras

8 O termo “nagbes” € utilizado aqui por Marini ndo no sentido de um corpo homogéneo, mas no
sentido de caracteristica real, concreta, em que se dao as relagdes mediadas pelo capital no nivel
global. Para o autor, a base das relagbes de reprodugdo material da vida,, no capitalismo, é
sempre a reproducgao do capital.

9 Aqui reside um ponto que distingue Marini de outros autores da TMD. Ele entende que o inicio da
dependéncia se da a partir das independéncias politicas dos paises latino-americanos em relagéo
as metropoles europeias: “Situacdo colonial é diferente de situacado de dependéncia. Ainda que se
dé uma continuidade entre ambas, ndo sdo homogéneas; (...) No que se refere as relagdes
internacionais da América Latina, se, como assinalamos, esta desempenha um papel relevante na
formagao da economia capitalista mundial (...), somente no curso do século 19, e especificamente
depois de 1840, sua articulagdo com essa economia mundial se realiza plenamente. Isto se
explica se considerarmos que é com o surgimento da grande industria que se estabelece com
bases sdlidas a divisdo internacional do trabalho” (MARINI, 2011a [1973], p. 135-136).
Diferentemente de Theoténio dos Santos, por exemplo, que em sua periodizacdo da dependéncia
apontou como primeiro tipo a “dependéncia colonial’. Ndo entraremos nesse debate por fugir do
escopo deste trabalho. Assumiremos a posi¢ao de Marini.
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economias que exercem sobre elas um dominio (...), em ultima instancia, elas nao

sdo determinadas por esta situagao condicionante, e sim pelas for¢as internas que
as compoem”® (DOS SANTOS, 1994. p. 15).
Em um texto posterior o autor adverte:
Enfocar la dependencia como una condicién que configura cierto tipo de
estructuras internas, significa tomar el desarrollo como un fenémeno
histérico mundial; como resultado de la formacién, expansion vy
consolidacion del sistema capitalista. Tal perspectiva implica la necessidad
de integrar, en una sola histéria, la perspectiva de la expansion capitalista
en los paises hoy desarrollados y sus resultados en los paises por él
afectados. Pero no se trata de tomar estos resultados como simples

“efectos” del desarrollo capitalista, sino como su parte integrante y
determinante. (DOS SANTOS, 2011 [1978], p.356-357)

Uma das contribui¢des fundamentais da TMD, segundo MARINI (2010
[1994]), é esse entendimento do capitalismo como um sistema mundial, com todas
as implicagdes que isso acarreta e que viemos tratando até aqui, o que leva a TMD a
entender que o subdesenvolvimento ndo é uma etapa no caminho ao
desenvolvimento, mas que os dois sao qualitativamente distintos e, mais ainda, que
subdesenvolvimento e desenvolvimento estdo diretamente interligados ndo s6 por
serem complementares mas também por seu antagonismo''. Cabendo salientar que
a nogao de dependéncia “se refere a aspectos de uma realidade que, por sua
estrutura global e seu funcionamento, ndo podera se desenvolver jamais da mesma
forma como se desenvolvem as economias capitalistas chamadas de avancadas”
(MARINI, 2011a [1973], p. 132).
Ainda dentro dessa tematica, para DOS SANTOS (2011 [1978], p. 361),
La relacion de interdependencia'® entre dos 0 mas economias, y entre estas
y el comercio mundial, asume la forma de dependencia cuando algunos
paises (los dominantes) pueden expandirse y autoimpulsarse, en tanto que

otros paises (los dependientes) solo lo pueden hacer como reflejo de esa
expansion, que puede actuar positiva y/o negativamente sobre su desarrollo

10 Em outro trabalho Theotbnio sintetiza muito bem esse carater da relagdo de dependéncia ao
colocar que “la dependencia es una situacién en la cual un cierto grupo de paises tienen su
economia condicionada por el desarrollo y expansion de otra economia a la cual la propia esta
sometida” (DOS SANTOS, 2011 [1978], p. 361) e ao mesmo tempo “(...) la dependencia
condiciona una cierta estructura interna que la redefine en funcidon de las posibilidades
estructurales de las distintas economias nacionales” (DOS SANTOS, 2011 [1978], p. 364)

11 Como nos advertiu CARCANHOLO, Marcelo Dias. Dependéncia e superexploragao da forca de
trabalho no desenvolvimento periférico. Em: VALENCIA, Adrian Sotelo; MARTINS, Carlos
Eduardo; SADER, Emir; DOS SANTOS, Theotonio (orgs.). América Latina e os desafios da
globalizagcido — ensaios em homenagem a Ruy Mauro Marini. Sdo Paulo. Boitempo. 2009.

12 Entendida por nés aqui como a relagdo de complementariedade entre o capitalismo do centro e o
da periferia do sistema.
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inmediato. De cualquier forma, la situacién de dependencia conduce a una
situacion global de los paises dependientes que los situa en retraso y bajo la
explotacion de los paises dominantes.

2.2.3 Periodizagao da dependéncia

Partindo dessas definicbes, entendemos que as economias dependentes
estdo fundamentadas na Divisdo Internacional do Trabalho™ através da qual se
reproduz o modo de producao capitalista e na qual cada economia tem um papel a
cumprir. Para a América Latina restou o papel de subordinada, o qual assumiu com
muito afinco. Com isso 0 nosso continente tomado como um todo se especializa na
producdo de matérias-primas, produtos de origem agricola, pequenas manufaturas,
montagem, etc, enquanto as economias de capitalismo avangado produzem bens
industrializados.

Porém o problema ndo se restringe a “o que nos produzimos” indo
também em direcdo a diferenca de produtividade dentro do sistema, pois esse papel
subordinado ocorre mesmo no caso das economias dependentes que lograram uma
industria interna, que por um lado passam a conduzir certos ramos complementares
da industria capitalista transnacional, que passa para a periferia do sistema certos
ramos, ou processos, especificos, os quais nédo estdo ligados ao desenvolvimento
de tecnologia, avangos técnicos e industriais, etc.; por outro lado gestam uma
industria de manufaturas nacional para atender uma demanda do mercado interno,
mas que encontra dificuldade dado o estagio monopdlico que o capitalismo
globalizado se encontra; ou ainda tem a situagdo inicial, de produtora
majoritariamente primaria, restabelecida (de forma reeditada, é claro).

Essa reedicdo da dependéncia “dentro del marco del proceso de
integracion capitalista mundial, bajo el dominio del capital monopdlico” (DOS
SANTOS, 2011 [1978], p.24) se demonstra historicamente. Partindo da insergcéo no

13 “La dependencia esta, pues, fundada en una divisién internacional del trabajo que permite el
desarrollo industrial de algunos paises y limita este mismo desarrollo en otros, sometiéndolos a las
condiciones de crecimiento inducido por los centros de dominacién mundial” (DOS SANTOS, 2011
[1978], p.361-362).
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sistema com uma fungéo de produtora de alimentos'™, a América Latina também

passa a fornecer insumos para a industria dos paises centrais. Como disse Marini:
a sua capacidade de criar uma oferta mundial de alimentos, que aparece
como condicdo necessaria de sua inser¢do na economia internacional
capitalista, prontamente sera agregada a contribuicdo para a formagéo de
um mercado de matérias-primas industriais, cuja importancia cresce em

funcdo do mesmo desenvolvimento industrial. (MARINI, 2011a [1973], p.
137)

Ressalta-se, portanto, o duplo papel do nosso continente no fornecimento
de bens primarios para o mercado mundial. Isso contribui para a reprodugao do
capitalismo central, por um lado pelo préprio barateamento das matérias-primas —
que ocasiona a reducao dos custos de producdo — e por outro através do
incremento da produgao e apropriagdo da mais-valia relativa nos paises com maior
desenvolvimento das forgas produtivas, visto que produzimos parte dos bens-salario
dos trabalhadores de la.

O periodo posterior esta situado entre as duas grandes guerras mundiais
e é aquele que ficou conhecido como a iniciativa de industrializagao por substituicao
de importacdes, mediante a qual a acumulagao de capital se reafirma na agricultura
para exportagdo e, em alguns paises especificos, passa a ter um papel
preponderante uma industria para satisfazer uma demanda interna ja existente,
basicamente de produtos destinados as elites e ndo a classe trabalhadora. Nesse
periodo ocorre o que Souza (2009) denominou como “espasmos de industrializagao”
em alguns paises.

Esses ultimos paises sao distinguidos por BAMBIRRA (2013 [1972], p.56),
em sua tipologia para as economias dependentes, como “paises com inicio antigo
de industrializacao (tipo A)”, “Argentina, México, Brasil, Chile, Uruguai e Colombia”,
que seriam as economias latino-americanas que comegaram a industrializagdo antes
dos demais, por causa de dois motivos fundamentais, segundo a autora: “a) um
mercado nacional ja estruturado; b) um setor industrial cujo processo produtivo [ja]
estava organizado com base em relagbes capitalistas” (BAMBIRRA, 2013 [1972],
p.75).

14 “(...) o forte incremento da classe operaria industrial €, em geral, da populagéo urbana ocupada na
industria e nos servigos, que se verifica nos paises industriais no século passado, ndo poderia ter
acontecido se estes ndo contassem com os meios de subsisténcia de origem agropecuaria,
proporcionados de forma consideravel pelos paises latino-americanos. Isso foi o que permitiu
aprofundar a divisao internacional do trabalho e especializar os paises industriais como produtores
mundiais de manufaturas” (MARINI, 2011a [1973], p. 136-137).
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Naqueles paises’, a préxima reconfiguragdo da dependéncia ocorreria
com o fim da Segunda Guerra que &

uma época que contém caracteristicas especiais, pois se inicia uma nova

fase do processo de integragdo dessas sociedades ao sistema capitalista
monopolista mundial. O sistema monopolista com caracteristicas de

integracao mundial ja comeca a se formar desde o fim do século XIX, mas é

somente apdés a Segunda Guerra Mundial que a integragdo monopdlica

mundial se cumpre de forma plenamente definida e se torna dominante, seja

através do processo mais acelerado de integragdo no nivel das grandes

empresas multinacionais, seja através da criagdo de organismos
internacionais para a integragdo politica, seja através dos tratados de

integracdo militar, seja, por ultimo, através da expansido do capitalismo
monopolista de Estado (BAMBIRRA, 2013 [1972], p.39-40).

O que acontece nesse periodo “é uma nova hierarquizacdo da economia
capitalista mundial, cuja base é a redefinicdo da divisdo internacional do trabalho
ocorrida nos ultimos 50 anos” (MARINI, 2011a [1973]. p. 167), momento marcado
pela transferéncia para os paises dependentes de etapas do processo produtivo que
antes eram restritos os paises imperialistas, mas que por se tratarem de etapas
inferiores ou complementares poderiam ser deslocadas geograficamente, “sendo
reservadas para os centros imperialistas as etapas mais avangadas (...) e o
monopodlio da tecnologia correspondente” (MARINI, 2011a [1973]. p.167). Além
disso, “adquire singular importancia a importacéo de capital estrangeiro, sob a forma
de financiamento de investimentos diretos na industria” (MARINI, 2011a [1973].
p.166).

Ha ainda, entres os debates atuais da TMD, a caracterizagdo de mais
uma fase da dependéncia latino-americana, marcada pela reestruturagao produtiva
neoliberal, com o0 necesséario destaque a financeirizagdo. AMARAL (2013), por
exemplo, argumenta que

considerando corretas as teses favoraveis a constituicdo de uma nova fase
do capitalismo, com destaque para a importancia histérica assumida pela
valorizagao ficticia do capital especialmente a partir dos anos 1970-1980,

nos parece que se constitui, nesse mesmo momento, uma nova forma
histérica da dependéncia. (AMARAL, 2013. p.20)

Se consideramos que a reedicdo histérica da dependéncia latino-
americana significa concomitantemente a permanéncia e a reconfiguragao de seus

complexos estruturantes, citados anteriormente, € imprescindivel se considerar o

15 Nao nos aprofundaremos aqui nos paises denominados de “tipo B” ou de “tipo C”, posto que o
foco deste trabalho é o Brasil.
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conteudo especifico dessa ultima reconfiguragao para a analise que aqui nos ocupa,

que tratara do crédito ao consumidor no desenvolvimento capitalista recente no

Brasil.

2.2.4 Consequéncias praticas da interpretacdo marxista da dependéncia

Gostariamos de ressaltar algumas conclusdes as quais a TMD conduz,
que sao um dos tragos distintivos dessa vertente tedrica latino-americana e que
marcam as posi¢des concretas que os tedricos e militantes que partilham desta
interpretacdo assumiram.

Partindo da féormula “dependéncia gera mais dependéncia”, a primeira
conclusao a que se chega é que dentro dos marcos das relagbes estabelecidas néao
ha possibilidade concreta de ascensao (passagem para o grupo de paises
“‘desenvolvidos”) da periferia ao centro do sistema. Isto ndo significa que ndo ha
possibilidade de desenvolvimento para a periferia, nem corrobora nenhuma tese de
“‘estagnacionismo” de qualquer tipo. O que se diz € que essa especificidade
caracteriza o préoprio desenvolvimento capitalista na regiao.

Mesmo com uma tentativa de um desenvolvimento capitalista autbnomo
em relagao ao centro, ao fim e ao cabo, pudemos

“(...) constatar que ese tipo de ‘desarrollo’ no nos liberaba de la
dependencia, sino que, al contrario, nos convertia en objeto de un nuevo
tipo de dependencia (...) [y] se constatdé también que la dependencia era

algo mucho mas profundo, ligado a los mecanismos internos de
funcionamiento de nuestras sociedades. (DOS SANTOS, 1972, p.7-8)

Por um lado porque o “atraso” aqui na periferia ndo é a falta de
desenvolvimento capitalista que poderia ser resolvido dessa maneira e, por outro
lado, porque nao existe autonomia para uma economia que esta fundamentalmente
interligada com o imperialismo, que lhe condiciona o avancgo. E principalmente, como
colocaram os autores até aqui, porque as relagdes de dependéncia estao
internalizadas e trabalham para garantir o funcionamento da dependéncia,

assegurando a posigéo dentro da Divisdo Internacional do Trabalho™.

16 Note-se que a possibilidade da economia dependente assumir uma nova posi¢gdo na DIT,
precisamente no desenrolar das reconfigurages histéricas (como no caso do Brasil, passando a
ter uma posicdo subimperialista segundo a visdo de Marini), ndo rompe com a prépria
dependéncia.
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Aponta-se que a proposta de alianga com a burguesia para o

desenvolvimento das forgas produtivas nacionais nao se sustenta, primeiro por
causa do desenvolvimento capitalista nas economias dependentes que conduz a
mais dependéncia — e tudo que implica afirmar isso — e segundo porque existe
uma articulagao
(...) entre los intereses dominantes en los centros hegemoénicos y los
intereses dominantes en las sociedades dependientes. La dominacion
‘externa’ es impracticable por principio. Sélo es posible la dominacion

cuando encuentra respaldo em los sectores nacionales que se benefician de
ella. (DOS SANTOS, 1972, p. 50)

E como considera DOS SANTOS:

La burguesia de los paises atrasados es, pues esencialmente
capitulacionista. Esta dispuesta a sacrificar el desarrollo nacional y su
liberaciébn econémica y politica a cambio del apoyo econémico y de la
seguridad interna que el imperialismo le promete. El caracter universal de
este proceso explica la creciente unidad del movimiento antiimperialista en
todo el mundo. (DOS SANTOS, 2011 [1978], p. 141)

Com tudo isso chegamos a mais uma conclusao dos dependentistas, a de
que a superacdo da dependéncia esta radicada na superagdo do imperialismo. E
este ndo encontrara outro fim sendo com o fim do capitalismo.

Como disse MARINI (2011a [1973], p. 135): “a consequéncia da
dependéncia ndo pode ser, portanto, nada mais do que maior dependéncia, e sua
superacdo supde necessariamente a supressdo das relacbes de producdo nela
envolvida”.

A revolugdo socialista € a conclusdo maxima a que a Teoria da
Dependéncia em sua vertente marxista nos conduz, sendo, portanto, a unica forma

de superar a dependéncia.
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3 ESPECIFICIDADES DO CAPITALISMO DEPENDENTE

O capitalismo dependente tem carateristicas préprias relacionadas ao seu
desenrolar histérico especifico, que o tornam uma forma particular de capitalismo,
um capitalismo sui generis, que adquire sentido quando é estudado dentro do
sistema capitalista em seu conjunto (MARINI, 2011a [1973], p.132). Acreditamos que
essas especificidades podem ser agrupadas e sintetizadas em: (1) transferéncia de
valor; (2) superexploragao da forga de trabalho; e (3) cisdo do ciclo do capital.

Estas trés caracteristicas estdo dialeticamente interligadas e
constantemente se reconfigurando. A seguir tentaremos expoé-las, resumidamente.
Como se trata de um Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) no nivel da
Graduacgéao, gostariamos de pontuar as dificuldades que nos deparamos, as quais,
mesmo com 0 maximo esfor¢co que despendemos, certamente ndo nos permitirdo
expor de forma exemplar o que nos propomos. Por isso, longe de se pretender uma
interpretacédo final e acabada do tema, faremos uma apresentacdo preliminar e

introdutoria, porém muito compromissada.

3.1 ATRANSFERENCIA DE VALOR

A TMD entende a transferéncia de valor como umas das condicionantes
estruturais da dependéncia. Ela vem da constituicdo propria da DIT e € o que
condiciona em primeira instancia as relagdes de dependéncia. Marini traz uma
primeira abordagem para esse tema através de uma interpretagdo acerca do
intercambio desigual dentro do mercado mundial capitalista.

Visto que as economias dependentes se inserem na DIT inicialmente
como exportadoras de produtos primarios e importadoras de produtos industriais, ha
uma tendéncia de deterioracdo dos termos de intercambio, guiados pela proporgao
entre os precos dessas mercadorias, cada vez se precisa vender mais produtos
primarios para conseguir comprar os industrializados. Isso os cepalinos mostraram.

O passo adiante de Marini reside na conclusao de que nesse intercambio
desigual ha na realidade uma transferéncia de uma parte do valor e do mais-valor
produzidos na economia dependente para o centro do capitalismo.

Teoricamente, o intercambio de mercadorias expressa a troca de
equivalentes, cujo valor se determina pela quantidade de trabalho

socialmente necessario que as mercadorias incorporam. Na pratica,
observam-se diferentes mecanismos que permitem realizar transferéncias
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de valor, passando por cima das leis da troca, e que se expressam na forma
como se fixam os pregcos de mercado e os pregcos de produgdo das
mercadorias. (MARINI, 2011a [1973]. p.144)

O autor ainda faz uma precisdo tedrica mostrando os mecanismos que
podem atuar na transferéncia de valor, que podem ter por base (1) no caso de
produzirem os mesmos bens, o (des)nivel de produtividade entre as nagdes, trazido
pela diferenga na composi¢ao orgénica do capital que determina aqueles que tém
maior margem para apropriar de parte da mais-valia produzida socialmente; e (2) se
intercambiarem mercadorias diferentes, o monopdlio da producao de certos bens,
como primarios para um e industriais para o outro, faz com que por um lado as
nagbes com maior poder de barganha tenham espago para fixarem seus pregos
acima do seu valor, conduzindo a uma cessao do valor produzido na economia
menos favorecida, e/ou por outro da acentuagdo que esse mecanismo pode adotar
dada um maior produtividade nos paises centrais, que lhe favorecem a se apropriar
de uma parte maior ainda do valor (MARINI, 2011a [1973]. p.145).

Em Dialética da Dependéncia (1973), Marini trata inicialmente a
transferéncia de valor no ambito do comércio internacional, embora aponte outras
formas de transferéncia de valor em uma série de outros textos.

A questao se torna mais grave quando se insere nessa dindmica um dos
pontos fundamentais para a caracterizacdo do imperialismo, segundo Lenin, que
seria a preponderancia da exportagdo de capitais sobre a exportacdo de
mercadorias. E na histéria latino-americana vemos isso na reconfiguracdo da
dependéncia quando o papel dos investimentos externos e dos empréstimos
passam a ter fungéo significativa para a reprodugao do capital internamente.

Para Marini é fundamental a compreensdo da forma pela qual a
transferéncia de valor € compensada na América Latina, pois “incapaz de impedi-la
no nivel das relagdes de mercado, a reagao da economia dependente € compensa-
la no plano da produgéo interna” (MARINI. 2011a, [1973]. p.147).

O mecanismo dessa compensagdao € chamado por Marini de
“superexploracdo do trabalho”, com a qual a burguesia se utiliza de mecanismos
para aumentar a massa de valor produzida sem remunerar o trabalhador
“‘adequadamente”, compensando as perdas que lhe sido impostas no nivel do

mercado mundial.
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Recentemente, houve intenso debate acerca da precisdo tedrica desta

categoria enquanto “superexploragdo da forga de trabalho”, dado que esta é a
mercadoria que os trabalhadores e trabalhadoras efetivamente vendem ao
capitalista (conferir CARCANHOLO [2013] e CARCANHOLO e AMARAL [2012]).
Visto que isso se da na economia interna e, como viemos frisando até
aqui, as relacdes de dependéncia sao internalizadas e condicionam elas mesmas as
sociedades dependentes, a superexploracdo ndo € somente um mecanismo de
compensagao da transferéncia de valor e mais-valor, mas também a forma
especifica que a exploracao da forga de trabalho adquire na economia capitalista

dependente, constituindo ela mesma uma condicionante estrutural da dependéncia.

3.2 SUPEREXPLORACAO DA FORCA DE TRABALHO"

A categoria fundamental para a caracterizagao da economia dependente
€ a superexploragao da forga de trabalho. Para BAMBIRRA (1978, p. 27-28), “el gran
aporte de Marini a la teoria de la dependencia fue haber demostrado cémo la
superexplotacion del trabajo configura una ley de movimiento propia del capitalismo
dependiente”. Também para OSORIO (1984, p.16)

la categoria de superexplotacion es la piedra angular para comprender la
especificidad del capitalismo latinoamericano en tanto da cuenta de las
formas particulares en que se asienta la produccion de plusvalia, cémo es

explotada la fuerza de trabajo y las tendencias que de ello se derivan en el
plano de la circulacion y distribucion.

Marini realmente nos apresentou que “o fundamento da dependéncia é a

superexploracdo do trabalho” e alertou que “as implicagdes da superexploragao

”

17 Pelo debate fugir ao escopo deste trabalho, assumiremos que “superexploragcdo do trabalho
equivale a dizer “superexploracao da forga de trabalho”, em todas as citagbes. De igual maneira,
nao debateremos se a categoria superexploragdo da forca de trabalho € ou ndo exclusiva da
economia dependente, assumimos que sim. Também ndo discutiremos o entendimento da
“superexploragdo” como uma “maior exploracao da forga de trabalho”, assumimos que as mesmas
nao sao equivalentes, ndo confundindo os mecanismos pelos quais a superexploragdo se
apresenta (que podem representar, sim, um maior desgaste para o trabalhador) com a forma
especifica que a exploragdo da forga de trabalho adquire na economia dependente, cabendo o
esclarecimento de que entendemos o termo “exploragdo” como o consumo, a utilizagdo, da
mercadoria for¢a de trabalho. Tampouco entraremos no debate que Fernando Henrique Cardoso
trava com Marini ao considerar a superexploragdo uma forma de mais-valia absoluta e um acaso
dentro do desenvolvimento do modo de produgéo capitalista, entendemos que as duas afirmagdes
sdo errbneas. Assim como nao discutiremos a posigao de Nilson Araujo de Souza que entende a
categoria ndo como uma compensacgado (em primeira instancia) da transferéncia de valor, mas
como fruto de uma desproporcionalidade entre os setores da economia dependente, o que leva a
horizontes especificos de superagao da dependéncia.
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transcendem o plano da analise econdbmica e devem ser estudadas também do

ponto de vista sociolégico e politico” (MARINI, 2011b [1973], p. 185).
Forjada no seio da economia exportadora, que — com a ressalva de que
“(...) as tendéncias assinaladas (...) incidem de forma diversa nos diferentes paises
latino-americanos, segundo a especificidade de sua formacado social” (MARINI,
2011b, p.174) — é entendida como “a transicdo a uma auténtica economia
capitalista nacional, a qual somente se configura quando emerge ali a economia
industrial” (MARINI, 2011b, p.174), a superexploracéo representa um conjunto de
mecanismos que levam a que a remuneragao dos trabalhadores e trabalhadoras
seja feita abaixo do valor de sua forga de trabalho. Nas palavras de Marini:
(...) a superexploragao é melhor definida pela maior exploracdo da forga
fisica do trabalhador, em contraposigdo a exploracao resultante do aumento
de sua produtividade, e tende normalmente a se expressar no fato de que a

forca de trabalho se remunere abaixo do seu valor real. (MARINI, 2011b
[1973], p.180)

Para a teoria marxista, a grandeza do valor da mercadoria forca de
trabalho € medida pelo tempo de trabalho socialmente necessario para a “producéo”
desta mercadoria especifica, o qual pode ser mensurado a partir do valor de um
conjunto de bens e servigos, social e historicamente determinados, que compde uma
cesta de produtos necessarios para a recomposicao e reprodugao da forca de
trabalho. O que a TMD aponta é que estruturalmente nas economias dependentes a
remuneragao se da por debaixo desse valor minimo necessario para a reproducao
do trabalhador.

Isso ocorre por meio de alguns mecanismos, dos quais trés sao
apontados por Marini ja em Dialética da Dependéncia: [1] aumento da jornada de
trabalho, sem um correspondente aumento na remuneragdo; [2] aumento da
intensidade do trabalho; e [3] a apropriagéo, por parte do burgués, de uma quota do
trabalho necessario, para além do trabalho excedente ja produzido. Segundo o
autor,

(...) nos trés mecanismos considerados, a caracteristica essencial esta
dada pelo fato de que sido negadas ao trabalhador as condigbes
necessarias para repor o desgaste de sua forga de trabalho: nos dois
primeiros casos, porque lhe é obrigado um dispéndio de forga de trabalho
superior ao que deveria proporcionar normalmente, provocando assim seu
esgotamento prematuro; no ultimo, porque |he é retirada inclusive a

possibilidade de consumo do estritamente indispensavel para conservar sua
forca de trabalho em estado normal. Em termos capitalistas, esses
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mecanismos (que ademais podem se apresentar, € normalmente se
apresentam, de forma combinada) significam que o trabalho é remunerado
abaixo do seu valor e correspondem, portanto a uma superexploragdo do
trabalho. (MARINI, 2011a [1973], p.149-150)

Partindo da analise de Marini, AMARAL e CARCANHOLO (2012, p.99)
apresentam mais um mecanismo de expressao da superexploragcdo da forga de
trabalho, que nédo debateremos neste momento: [4] “a ampliacdo do valor da forca
de trabalho sem que seja pago o montante necessario para tal”. A qual “esta
relacionada a ideia de que a determinacéo do valor da forca de trabalho € historico-
social e, com o avanco das forgas produtivas e, portanto, das necessidades
humanas, esse valor sobe e, se ndo € pago integralmente, temos uma nova forma
de superexploracao do trabalho”.

Assim, esses mecanismos identificados “configuram um modo de
producao fundado exclusivamente na maior exploragdo do trabalhador, € ndo no
desenvolvimento de sua capacidade produtiva” (MARINI, 2011a [1973], p.149). Com
a necessaria reafirmagao de que nao se quer dizer que ha um novo Modo de
Produgao, em termos mais abstratos, mas sim que ha na economia dependente uma
forma capitalista de produzir que Ihe é particular. Ou seja, a base das relagbes
sociais de producao € capitalista, porém apresenta complexos de determinagdes
que lhe concedem caracteristicas proprias.

Com isso,

desenvolvendo sua economia mercantil, em fungdo do mercado mundial, a
América Latina é levada a reproduzir em seu seio as relagbes de producgao
que se encontravam na origem da formagdo desse mercado e
determinavam seu carater e sua expansao. Mas esse processo estava
marcado por uma profunda contradicdo: chamada para contribuir com a
acumulagao de capital com base na capacidade produtiva do trabalho, nos
paises centrais, a Ameérica Latina teve que fazé-lo mediante uma
acumulagdo baseada na superexploracdo do trabalhador. E nessa

contradicdo que se radica a esséncia da dependéncia latino-americana.
(MARINI, 2011a [1973], p.154-155)

Assim, ao observar as relagdes entre as economias dentro da divisdo
internacional do trabalho no desenvolvimento histérico do modo de produgao
capitalista em escala mundial e partindo da constatagcdo de que a transferéncia de
valor caracteriza tais relagbes (estando no amago inclusive das compras e vendas
no mercado mundial), Marini constata que

0 que aparece claramente, portanto, € que as nagbes desfavorecidas pela
troca desigual ndo buscam tanto corrigir o desequilibrio entre os pregos € o
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valor de suas mercadorias exportadas (o que implicaria um esforgo
redobrado para aumentar a capacidade produtiva do trabalho), mas
procuram compensar a perda de renda gerada pelo comércio internacional
por meio do recurso de uma maior exploragdo do trabalhador (Marini,
2011a, p. 146-147)

Chegamos assim a um ponto em que ja ndo nos basta continuar
simplesmente a nogao de troca entre as nagdes, mas devemos encarar o
fato de que, no marco dessa troca, a apropriagédo de valor realizado encobre
a apropriagdo de uma mais-valia que é gerada mediante a exploragédo do
trabalho no interior de cada nagdo. Sob esse angulo, a transferéncia de
valor é uma transferéncia de mais-valia, que se apresenta, desde o ponto de
vista do capitalista que opera na nac¢do desfavorecida, como uma queda da
taxa de mais-valia e por isso da taxa de lucro. Assim, a contrapartida do
processo mediante o qual a América Latina contribui para incrementar a
taxa de mais-valia e a taxa de lucro nos paises industriais implicou para ela
efeitos rigorosamente opostos. E o que aparecia como um mecanismo de
compensagdo no nivel de mercado é de fato um mecanismo que opera em
nivel da produgao interna. (MARINI, 2011a [1973], p.147)

Com isso, 0 que se planteia é que a superexploracdo € uma necessidade
das relagdes de producao capitalistas internas as economias dependentes e que se
a periferia esta condicionada pela forma subordinada que se integra ao sistema, a
maneira especifica que a exploragdo da forca de trabalho assume nessas
economias condiciona a sua forma de participacdo na economia mundial.

E além disso, da ao capitalismo da economia dependente um carater
préprio, a base de um capitalismo sui generis, que tem sua forma particular de se
reproduzir, mediante um ciclo de rotacédo do capital especifico, cuja reproducéo atua
conjuntamente e por intermédio da transferéncia de valor e da superexploragédo da

forca de trabalho, ao mesmo tempo que as reproduz.

3.3 CISAO DO CICLO DO CAPITAL

Dado que o destino da producéo latino-americana € o mercado externo e
que a propria classe trabalhadora do continente ndo recebe a remuneracdo minima
para reproduzir sua forga de trabalho “adequadamente”, o que se tem na economia
dependente é uma separagao entre as esferas do ciclo do capital. E isto faz com que
o capitalismo sui generis, que viemos falando, mostre ainda mais a sua cara,
exibindo ndo somente suas exacerbagdes quanto as leis gerais do capitalismo,
como também, e principalmente, suas caracteristicas mais particulares e expondo
suas contradicdes fundamentais. Assim,

uma vez convertida em centro produtor de capital, a América Latina devera
criar, portanto, seu préprio modo de circulagao, que ndo pode ser 0 mesmo
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que aquele engendrado pelo capitalismo industrial e que deu lugar a
dependéncia. Para constituir um todo complexo, ha que recorrer a
elementos simples e combinaveis entre si, mas nao iguais. Compreender a
especificidade do ciclo do capital na economia dependente latino-americana
significa, portanto, iluminar o fundamento mesmo de sua dependéncia em
relagdo a economia capitalista mundial. (MARINI, 2011a, p.154)

E neste caminho que pretendemos seguir com este trabalho, a saber: a
compreensao das especificidades do ciclo de reprodug¢ao do capital na economia
dependente brasileira, mesmo que da forma preliminar que nos propomos nesse
TCC.

3.3.1 O CICLO DO CAPITAL NA ECONOMIA DEPENDENTE

Seguindo com nossa primeira apreensdao ao tema, partimos da
compreensao do ciclo de reproducdo do capital e da percepgao de seu elemento
central que é o valor, cujos movimentos Marx retratou ao formular sua Teoria do
Valor, dando um salto qualitativo dentre os economistas que |he precederam,
colocando-a muito além de uma lei de determinagédo dos pregos de mercado, mas
como uma teoria sobre a esséncia da época capitalista. Em outras palavras, o
principal ndo é entender como se chega ao pre¢co que as mercadorias assumem no
mercado, mas quais sdo os elementos centrais da reprodugao da vida material no
capitalismo.

A partir de tal estudo, compreende-se 0 valor como a expressao de
relagdes sociais de producdo e o valor de troca como proporcdo em que se troca
uma mercadoria por outra. E é ai, ao se chegar na esséncia do sistema, que se pode
entender como ele proprio se desenvolve.

Este modo de produgédo vive essencialmente de uma relagdo dialética
entre duas esferas: producéo e circulagdo, num circuito continuo. Em termos sociais,
processo se da com (1) a jungdo de componentes que fardo parte da valorizagao,
vindos do mercado; (2) a produgao do valor, através do trabalho; e (3) a realizagao
das mercadorias produzidas. Este transcurso é chamado de ciclo do capital e
representa uma relacao dialética entre a producéo e a circulagao do capital, descrita
por Marx em O Capital através de um esquemaD-M ..P... M’ -D’.

No que diz respeito ao ciclo do capital, mesmo ele sendo uma abstragao
de um exemplo histérico especifico, ha uma generalidade que o faz remeter ao

capitalismo em geral, na medida em que este se caracteriza precisamente pelo fato
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de que a reproducao da vida material se da — em escala social e cada vez mais —

através da producgao, compra e venda de mercadorias.

De modo breve, dadas limitacbes desse trabalho, pode-se expor o ciclo
de reproducdo do capital da seguinte forma: o capitalista, detentor do capital
dinheiro, vai ao mercado onde compra mercadorias forca de trabalho e meios de
produgdo, e isso € a primeira fase de circulagao, os coloca em contato um com o
outro no processo de produgao, onde a mercadoria forga de trabalho agira sobre
0s meios de produgdo criando novas mercadorias que agora tém um valor maior do
que quando entraram no processo produtivo (valor este constituido pela parcela de
valor transferida pelos trabalhadores a partir do consumo produtivo dos meios de
producgao, pela parcela do valor criado por seu proprio trabalho equivalente aquela
consumida na reprodugdo de sua propria mercadoria forca de trabalho e pela
parcela que excede o valor total existente até entdo, em valor a mais, mais-valor ou
mais-valia); essas novas mercadorias, uma vez que l|hes for adicionado novo
trabalho, serdo levadas pelo capitalista ao mercado numa segunda fase de
circulagao, para poderem ser “realizadas”, vendidas, completando um movimento
de rotacao do ciclo do capital; serdo transformadas entdo de mercadorias “com um
valor acrescido” em capital dinheiro acrescido, em proporgdo maior que o capital
dinheiro que entrou no ciclo produtivo.

Neste circuito algumas questdes precisam ser destacadas. Primeiro que é
o trabalhador o sujeito que cria valor, através do dispéndio de energia fisica e mental
— em outras palavras: através do consumo produtivo de sua capacidade de
trabalhar, ou sua forca de trabalho, mercadoria da qual é proprietario e o ultimo que
Ihe resta vender para sobreviver. Em segundo lugar, todo o mais-valor criado pode
seguir trés caminhos: ser entesourado pelo capitalista, servir-lhe para compra de
meios de consumo proprios ou ser agregado a uma proporgao igual a inicial de
capital-dinheiro e ser reinvestido. Neste ultimo caso, o Ciclo entdo se repete de
forma ampliada passando a se iniciar com um montante maior de capital-dinheiro.

Essa abstragcdo € condicionada de acordo com as caracteristicas
historico-sociais, concretas, distintas em cada local e em cada época. Assim, uma
formagdo social da periferia do sistema n&o reproduzira um ciclo do capital
totalmente igual ao do centro, embora estas caracteristicas mais gerais e abstratas

sejam identificaveis em todas as formacdes sociais capitalistas.
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Por isso, dada a forma subordinada com a qual a América Latina se

insere no mercado mundial, suas formas de produzir e realizar a producdo se
apresentam de forma diferente das que estdo nas economias de capitalismo
avancgado. Isso sem perder na esséncia o0 modo de produgdo dominante, mas pelo
contrario reproduzindo estas mesmas relagdes sociais de producgao, exacerbando
algumas, acrescentando ou resgatando outras e consolidando uma forma particular
de capitalismo.

Em outras palavras, por ter um capitalismo sui generis historicamente
construido e reproduzido em sua especificidade ou particularidade, o circuito de
produgado, apropriacdo, acumulacdo e realizacdo do valor assume também uma
forma particular nas economias dependentes latino-americanas. Assim, as
tendéncias do ciclo do capital “geral” se mantém, mas sdo moldadas segundo
realidades especificas, histérica e concretamente determinadas, levando por
exemplo: a um sistema produtivo que estruturalmente ndo se sustenta na satisfagao
das necessidades da sua numerosa classe trabalhadora; a ampliacdo da
contradicdo da situagdo do trabalhador como produtor e consumidor das
mercadorias que ele préprio produz; a que o grau de desgaste da forca de trabalho
encontre niveis altissimos; a que a economia seja imensamente ligada ao sistema
produtivo das economias com maior desenvolvimento das for¢cas produtivas; entre
outras tantas peculiaridades.

O que queremos dizer € que, € um engano pensar que o capitalismo
dependente (em sua reproducdo interna) € o mesmo capitalismo dos paises
imperialistas, embora ambos conformem uma totalidade necessaria e que reproduz
o préprio imperialismo enquanto fase do capitalismo em escala mundial. Aqui temos
caracteristicas proprias, que ndo se emancipam do Modo de Producao Capitalista,
mas pelo contrario, constituem condigdes histéricas nas quais ele se perpetua como
o sistema de producao de todo o planeta.

Com isso, o que temos nao é uma falta de capitalismo (que necessitaria,
portanto, de um desenvolvimento). Tampouco temos o problema centrado no nosso
poder de barganha no mercado mundial, na nossa falta de poder militar, etc. Temos,
na verdade, um capitalismo particular, especifico, que s6 pode ser superado se for

desvendado.
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Entender como se comporta o ciclo do capital na economia dependente &

um grande passo para desvendar a esséncia das particularidades do nosso
capitalismo dependente, como disse MARINI (2011a [1973], p.154)®.

3.3.1.1 Primeira Fase de Circulagdo (C1)

Para a primeira fase de circulacéo “lo primero que nos debe preocupar es
determinar el origen del capital dinero” (MARINI, 1979, p.2). MARINI (1979) aponta
trés fontes principais: a primeira € o [1] investimento privado interno, que nada
mais € do que mais-valia produzida dentro da economia dependente e que se
apresenta para comprar meios de producgao e forga de trabalho.

Dado o determinante da transferéncia de valor, a burguesia nacional ndo
tem acesso a apropriagao de valor suficiente para inserir-se em sua reproducao de
capital, cuja forma e escala permitam superar dita transferéncia, o que transforma o
préprio carater desta burguesia, que também se torna subjugada e a revelia do
capitalismo central, configurando seu caracter capitulacionista.

A segunda fonte é o [2] investimento publico, que tem como fontes os
impostos pagos tanto pela burguesia (na forma de impostos sobre tudo que gira em
torno da producédo e que compde o custo de producdo e também aquela sobre a
parcela do valor que forma parte da mais-valia entesourada pelo capitalista e que é
tributada direta e indiretamente), como os impostos pagos pelos trabalhadores, bem
como os frutos da exploragao das empresas estatais.

Neste ponto o autor destaca o papel preponderante do Estado no ciclo do
capital, que se apresenta sob trés formas: “la capacidad que tiene de tranferir hacia
si parte de la plusvalia generada por el capital privado, la de producir él mismo
plusvalia y, finalmente, la de captar parte del capital variable de los salarios pagados
a la fuerza de trabajo” (MARINI, 1979, p.4), tudo isso além da contribuicdo para a
extragdo da mais-valia por parte do capital privado (infraestrutura, doacgdes,
salvamentos, empréstimos, financiamentos, etc.).

E por ultimo a terceira fonte é o [3] investimento externo, que se mostra

de duas formas:

18 O objetivo é deixar claro que estudar o ciclo do K é estudar toda a dependéncia. E, ao transitar
entre os varios niveis de abstracao - 6ticas de abstracao -, entender como se relacionam as trés
caracteristicas mais fundamentais da dependéncia: superexploragao, transferéncia de valor e
cisdo do ciclo; e suas implicagdes.
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como inversién directa cuando de manera exclusiva o compartida, es decir
asociada, el capitalista extranjero invierte directamente en la economia
dependiente, detentando la propriedade total o parcial del capital productivo
a que la inverisén dio lugar y propriandose directamente de la plusvalia total
o parcial alli generada. Se presenta como inversién indirecta cuando el
capital extranjero se pone a disposicion de los capitalistas internos
(nacionales y extranjeros), bajo la forma de préstamos o financiamientos,
contratados directamente con los capitalistas receptores o con el estado,
que lo redistribuye a éstos o los integra a su propria inversion. (MARINI,
1979, p.4)

A respeito dessa ultima fonte é importante destacar que, apesar da
criacdo de empregos, movimentagdo da economia, geragcédo de renda, produgéo de
mercadorias, etc, a “contribuicao” que o capital externo traz a economia dependente
é retirar dela prépria parte da mais-valia que ali foi produzida, caracterizando um
processo direto de transferéncia de mais-valor, nas palavras de Marini:

Desde el momento en que, cumplido el ciclo de produccion, el capital
extranjero contribuyd a la produccion de plusvalia él tiene derecho a una
parte de ella bajo la forma de ganancia o de interés, segun se trate de

inversion directa o indirecta. Ello da lugar a transferencias de plusvalia al
exterior.” (MARINI, 1979, p.5)

Em segundo lugar, destacamos a preponderancia que esse capital tem
numa economia como a nossa, se tornando fator indispensavel para a reproducao
do capital agindo diretamente sobre ela e configurando o que Marini chama de
internalizacédo deste capital, levando a conclusdo de que esse fator relevante para a
economia dependente, que extrai mais-valia nesta (bem como tem sua parcela de
contribuicdo para a determinacdo das formas de extragdo) e a transfere para sua
origem, esta totalmente fora de controle da economia nacional:

Insistimos: en esta primera aproximacion de lo que es la economia
dependiente, desde el punto del ciclo del capital, observamos que en su
primera fase de circulacién — de la que depende el proceso de acumulacién
— actua un factor externo a la economia dependiente, un factor que se
encuentra totalmente fuera de su control: el capital extranjero, y que sin
embargo, el hecho de que se incorpore a esa fase de circulacion, lo

internaliza, por asi decirlo, lo constituye em factor directo del ciclo de capital
de esa economia. (MARINI, 1979, p.5)

O préximo passo no nosso estudo € a destinacdo desse capital dinheiro
que entrou no ciclo, que é a compra das mercadorias meios de produgéao e forgca de

trabalho. Sobre essa ultima estudaremos na proxima secdo com mais afinco, aqui

19 Marini ainda destaca que quando esta transferéncia ndo acontece, o reinvestimento da mais-valia
produzida internamente por intermédio do investimento externo é contabilizada como capital
estrangeiro, mesmo sendo produzida na propria economia nacional, contribuindo para a
desnacionalizagdo da economia.
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assumiremos somente que é comprada na economia dependente e colocada no

ciclo.

A respeito dos meios de producdo, que sado todos os elementos
necessarios ao processo produtivo em si para além dos seres humanos, uma
parcela € comprada pelo capitalista na propria economia — como a terra, as
construgdes, as matérias-primas, os materiais mais basicos que ali sdo produzidos e
até em parte os equipamentos — e outra € comprada do exterior, principalmente o
maquinario (MARINI, 1979, p.5).

O principal problema que isso traz é a forma aguda que esse feito de
comprar no exterior assume na economia dependente, levando a uma dependéncia
dupla dessa economia do exterior, ja aqui no inicio do ciclo, ao necessitar do capital-
dinheiro e também do capital-mercadoria vindos de fora.

MARINI (1979, p.6) aponta que isso se da em decorréncia da estrutura do
processo histérico de acumulagdo de capital na América Latina. Segundo ele, a
tendéncia do processo de industrializacdo nos paises que apresentam maior
desenvolvimento das forgas produtivas é de primeiramente formar-se para produzir
bens de consumo e posteriormente estruturar a produgao de bens de capital para
em primeira instancia suprir aquela industria. Porém nas economias dependentes a
situacéo se da de forma diferente: como a industrializacéo se deu de forma tardia, ja
na época imperialista, € com o maior desenvolvimento industrial dos paises ditos
“avancgados”, os paises dependentes prolongaram sua fase de producao de bens de
consumo, e o fizeram porque havia a oferta de meios de producdo prontos no
exterior, com a qual nao podiam concorrer e pela qual tinha a demanda suprida.

Lo han podido hacer por el hecho de contar con una oferta externa de
medios de produccidn, en particular equipo y maquinaria, que les permite no
sb6lo avanzar sin base propia en la produccion de bienes de consumo
habitual, ordinario, sino desdoblarla en produccién de bienes de consumo
suntuario (donde los productos tienen muchas veces el caracter de bienes
mixtos, como los de la industria automotriz), sin contar con un sector
dinamico de bienes de capital. A consequéncia disso foram o avango sem

uma base propria e o foco na produgdo de bens em larga medida
suntuarios. (MARINI, 1979, p.5)

3.3.1.2 Fase de Producgéo (P)
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E assim, com os meios de producao e a for¢ca de trabalho comprados,
chegamos a produgdo. Aqui os trabalhadores agirdo sobre as maquinas,
equipamentos e matérias-primas, e criardao o valor e o mais-valor.

No exercicio tedrico, seguimos com as implicagdes que as mercadorias
adquiridas apresentam no ambito da producédo. Sem perder de vista que a primeira
fase de circulagdo condiciona a fase da producao, afinal ndo estdo desvinculadas.

Os meios de produgéao vindos do exterior favorecem a reprodugéo interna
e externa de uma caracteristica geral da economia capitalista que é a mais-valia
extraordinaria.

Quando um capitalista consegue aumentar a produtividade e reduzir
assim o valor unitario das mercadorias produzidas em uma dada unidade produtiva
antes dos demais capitalistas do seu ramo, esse valor unitario pode ser
expressivamente menor que o valor social de troca da mercadoria em questdo. Em
vez de colocar seus produtos com um pre¢o mais baixo no mercado, dito capitalista
pode vendé-los pelo mesmo preco dos concorrentes, compativel com o valor social
de troca, e se apropria assim de uma por¢ao da mais-valia que nao foi produzida
nas unidades produtivas que controla e que esta além daquela da qual se apropria
imediatamente por meio do processo produtivo que ele préprio controlou. Essa mais-
valia é apropriada a partir do valor produzido em outras unidades produtivas,
controladas por outros capitalistas. E assim ele se mantém, adquirindo de forma
extra uma porcdo de mais-valia, até que os outros capitalistas do seu ramo
emparelhem a produtividade com a sua e todos sejam obrigados a levar seus pregos
aos niveis mais baixos que os que estavam praticando dada a queda do valor social
de troca que se generaliza. Essa é a grande busca de cada capitalista: baixar seus
custos de producdo antes dos demais e conseguir se apropriar de uma maior
parcela da mais-valia produzida socialmente.

No capitalismo dependente, os meios de produgao adquiridos no exterior
contribuem para que o capital estrangeiro que aqui atua esteja sempre um passo a
frente do capital nacional, fazendo com que as empresas privilegiadas por esse lucro
diferencial tenham dois caminhos pela frente, mas s6 um horizonte a se chegar: a
monopolizagdo precoce da economia dependente. Os dois caminhos sao: ou
vendem no preco médio do ramo e ganham mais-valia extraordinaria (o que leva a

concentracdo de capital, quando o volume de capital se eleva a cada ciclo), ou
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vendem de acordo com seu custo de produgdo e quebram as empresas de nivel

médio (0 que conduz a centralizagdo do capital, por meio do acumulo de
propriedade, ja que podem comprar as empresas falidas) (MARINI, 1979, p.8). “En
cualquier caso, lo que tenemos son procesos que conducen a la monopolizacién
precoz que se observa en las economias dependientes” (MARINI, 1979, p.8).

Essa apropriagdo de mais-valia extraordinaria se da internamente e
também externamente, no que se refere aos capitais mais produtivos ou através da
remessa de lucros para as matrizes de empresas estrangeiras, configurando dois
essenciais mecanismos de transferéncia de valor do comércio entre paises, como ja
destacamos.

E na busca por participar em maior parte da mais-valia social, as
pequenas e médias empresas notadamente de capital nacional dependente, nao
conseguindo frear a sangria da mais-valia por meio do aumento da produtividade —
ja que nado tém a mesma tecnologia e técnica que as outras — aumentam a taxa de
exploracdo da forca de trabalho, essencialmente através de um aumento na
produtividade por meio de um na intensidade do trabalho, de um aumento na
duracéao do trabalho ou diretamente com o rebaixamento de salarios (MARINI, 1979,
p.8). O que estamos tratando aqui € a superexploragdo da forga de trabalho — que
comentamos em se¢des anteriores e dissemos que para além de um mecanismo de
compensagao a transferéncia de valor € também a forma caracteristica que a
exploracdo da forga de trabalho assume na economia dependente —, uma das
categorias centrais do capitalismo sui generis dependente, segundo a TMD, por
meio da qual se expressam determinacdes e mecanismos que fazem com que a
forca de trabalho seja remunerada abaixo do seu valor.

O problema ainda se agrava mais, pois as empresas monopolistas nesse
ponto seguirdo as possibilidades do mercado e também rebaixardo os salarios em
relagdo ao valor da forca de trabalho, podendo também superexplorar a forca de
trabalho que contrata. E mais, em consequéncia da superexploragdo todos os
insumos que a industria (de capital nacional ou estrangeira) necessite, terao
menores precos de producdo e poderdo estar com seus precos de mercado
rebaixados, o que favorece ainda mais a empresa monopolista (MARINI, 1979, p.8).

Se establece asi un circulo vicioso en el cual la estructura de precios tiende
siempre a deprimirse, por el hecho de que se deprime artificialmente el
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precio del trabajo, el salario. Esto tendra consecuencias, como veremos,
para las condiciones en que se realiza la segunda fase de circulacion.
(MARINI, 1979, p.8)

Note-se aqui que, assim como a transferéncia de valor, a propria
superexploracéo da forga de trabalho também atua na determinagao da deterioragao
dos termos de troca, o que nao foi percebido pela CEPAL.

Ainda cabe expor duas caracteristicas mais da fase de produgao. A
primeira € que para se estabelecer um regime de superexploragdo da forca de
trabalho, é desejavel que a classe trabalhadora esteja desarticulada e suscetivel aos
desmandos do capital. A principal forma para isso € com a concretizacdo de um
robusto exército industrial de reserva, ou em outras palavras uma massa de
trabalhadores prontos para ingressar ao mercado de trabalho que puxam para baixo
os salarios e ameagam a posig¢ao do trabalhador empregado (MARINI, 1979, p.9),
para a qual € de grande implicacdo o historico de escravidao colonial e as
especificidades da questdo fundiaria na América Latina.

Esse exército industrial de reserva que é categoria geral do capitalismo,
adquire mais forga ainda na economia dependente visto que a incorporagao de
técnicas e tecnologias vindas do exterior, pensadas para aumentar a produtividade,
faz com que trabalhadores sejam retirados de seus postos de trabalho em fungédo do
aumento de produtividade para a qual foram pensadas. Implica ainda sobre ele a
superexploracdo que faz com que nao se empregue mais trabalhadores para o
exercicio do processo produtivo (MARINI, 1979, p.9).

Por fim, mas ndo menos importante, é preciso colocar que com a dupla
ligacdo com o exterior, exposta quando vimos a C1, a economia dependente se vé,
para além de ser invadida por equipamentos e maquinas vindas de fora, obrigada a
impor técnicas e setores produtivos que ndo foram pensados para sua propria
realidade. A consequéncia disso, como ja foi dito, € o aumento do exército industrial
de reserva em detrimento de uma tecnologia pensada para uma economia com
maior desenvolvimento das forgas produtivas, por exemplo. Mas além disso, a
economia se especializa em produzir bens que nao sdo em primeira instancia
necessidade de suas proprias massas, muito menos da sua classe trabalhadora. Ha
uma primeira separacao entre o que se produz e o que se necessita, uma cisdao no

ciclo do capital. Ou seja, “(...) la estructura de produccion se separa
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progresivamente de la capacidad real de las necessidades reales de consumo de las

masas trabajadoras” (MARINI, 1979, p.9).

E é por isso que se produz celulose em escala larguissima enquanto a
base de consumo de certa economia pode ser arroz e feijado. Ou se produz carne de
gado para exportacdo ao mesmo tempo que grande parte da populagdo ndo a tem
no prato. Ou ainda se produza automoveis para o mercado mundial, enquanto se
importa medicamentos. Ou mesmo se amplie intensamente a area de plantio de soja
e um largo periodo de estiagem faga com que a produgao de feijao, produto basico
do consumo da classe trabalhadora em determinada economia dependente, diminua
de forma consideravel e o seu prego chegue até a quadruplicar®.

Desembocamos assim nos problemas de realizacdo das mercadorias

produzidas. E isso diz respeito a segunda fase de circulagéo do ciclo do capital.

3.3.1.3 Segunda Fase de Circulagdo (C2)

Aqui as mercadorias produzidas no processo de producdo serao
vendidas, realizadas. Elas podem assumir trés formas principais: [1] bens de
consumo necessario, que fazem parte da cesta de consumo da reprodu¢cao material
da vida dos trabalhadores (mesmo que os consumam também a burguesia) e que
determinam o valor da forgca de trabalho; [2] bens de consumo suntuario, que néo se
incluem no consumo ordinario dos trabalhadores e sdo consumidos essencialmente
pelos burgueses; [3] bens de capital, que sdo as matérias-primas, bens
intermediarios e as maquinas, que ao fim e ao cabo serdo intercambiados entre os
capitalistas (MARINI, 1979, p.10).

Como vimos, a produgdo de bens de capital ndo € uma caracteristica
elementar da economia dependente. Com isso ha o aprofundamento do embate
entre a estrutura de consumo e a produgao desta economia.

Tendo trabalhadores remunerados abaixo do seu valor, o que a economia
dependente vé é seu mercado interno grandemente reduzido e a consequéncia
disso é a restricao da possibilidade de realizagao do que foi produzido internamente.

Nas palavras de Marini: “Asi, la superexplotaciéon del trabajo que implica, como

20 Aqui ndo se trata somente do fato de que a produgédo seja determinada, em maior medida,
quantitativamente pelo valor de troca e ndo qualitativamente pelo valor de uso — caracteristica
comum ao capitalismo de maneira em geral —, mas trata-se também de um condicionamento
especifico que a dependéncia traz sobre os valores de uso produzidos na economia dependente.
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vimos, que no se remunere a su valor la fuerza de trabajo, acarrea la reduccion de la

capacidad de consumo de los trabajadores y restringe la posibilidad de realizacion
de esos bienes™' (MARINI, 1979, p.11).

Além disso, o consumo nao se restringe ao que é gasto a partir dos
salarios, ou pela 6tica do capitalista o dispendido com capital variavel, mas também
o consumo improdutivo do burgués que é a parte da mais-valia que nao foi
acumulada nem reinvestida no ciclo produtivo; muito menos compde aquela parcela
que se esvai da economia dependente para o exterior na forma de transferéncia de
mais-valia que ja comentamos e que de fato restringe também as possibilidades de
realizagdo interna das economias dependentes (MARINI, 1979, p.11).

En consecuencia, la estructura del consumo individual responde a la de la
distribucion del ingreso que comprende la plusvalia no acumulada y el
capital variable. Vimos ya como la superexplotacion del trabajo corresponde
a la elevacion de la cuota de plusvalia; es normal, por tanto, que la parte
relativa a la plusvalia no acumulada aumente en detrimento de la que se
refiere al capital variable. En esto reside la razén de la estructura de

distribucion del ingreso altamente concentrada que encontramos en la
economia dependiente (...). (MARINI, 1979, p.11)

Ou seja, ja que ha uma sangria da mais-valia produzida na economia
dependente e ha a compensacao disso através da superexploragdo, o aumento do
consumo improdutivo, vindo da mais-valia ndo acumulada, se da em fungdo da
compressao do que é pago aos trabalhadores.

O que se tem é uma massa de trabalhadores com salarios baixos indo ao
mercado, conjuntamente a burguesia indo também consumir com seus lucros
advindos da superexploragcdo. Isso faz com que se concretize a limitacdo da
realizagdo do mercado interno. Note-se que esta limitagdo ndo significa uma
“impossibilidade de desenvolvimento”, uma “falta de desenvolvimento” ou qualquer
tendéncia a estagnacao.

Essa limitacao por um lado influi sobre o aparato produtivo, ou seja, C2
orienta a producdo. O que conduz a

que la mayor parte de las ramas que producen para el consumo popular,
llamadas en lenguaje desarrollista tradicionales, tengan poco dinamismo en

21 “La superexplotacién se refleja en una escala salarial cuyo nivel medio se encuentra por debajo
del valor de la fuerza de trabajo, lo que implica que aun aquellas capas de obreros que logran su
remuneracion por encima del valor medio de la fuerza de trabajo (los obreros calificados, los
técnicos, etcétera) ven su salario constantemente presionado en sentido descendente, arrastrado
hacia abajo, por el papel regulador que cumple el salario medio respecto a la escala de salarios en
su conjunto” (MARINI, 1979, p.11).
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contraposicion a las industrias denominadas "dinamicas", que crecen
rapidamente, y que producen bienes de consumo suntuario o bienes de
capital para la produccién de éstos. (MARINI, 1979, p.11)

Com isso, “la segunda fase de la circulacion contribuye a orientar la
produccion en el sentido de que se separe aun mas de las necesidades de consumo
de las masas” (MARINI, 1979, p.11). Esse é o carater de uma segunda cis&o no ciclo
do capital, na qual a produgdao de mercadorias voltadas ao consumo suntuario
adquire uma maior importancia do que a producdo para o consumo da classe
trabalhadora.

E por outro lado,

Esta limitacién del mercado, ademas de influir sobre el aparato productivo,
tiende también a desplazar parte de la circulaciéon de mercancias hacia el
mercado mundial a través de la exportaciéon. Para ello concurre de modo
determinante el hecho de que la masa de plusvalia generada no se queda
integra en el pais sino que parte se transfiere al exterior, lo que reduce el
mercado. (MARINI, 1979, p.11)

E assim se concretiza o direcionamento das mercadorias para o mercado
mundial. Além da economia capitalista dependente nascer em funcdo das
economias centrais, respondendo aqueles interesses, 0 seu desenvolvimento
industrial também se encaminha nesse sentido, dado o carater estrutural da
dependéncia que todas essas contradi¢des aqui expostas Ihe conferem.

Com tudo isso, concluimos com Marini:

Resumiendo, podriamos decir que el ciclo del capital en la economia
dependiente se caracteriza por un conjunto de particularidades. Entre ellas
el papel que juega el capital extranjero en la primera fase de circulacion,
tanto bajo la forma dinero como la de mercancia, asi como el hecho de que
la produccién determina transferencias de plusvalia (que se haran visibles
en la segunda fase de circulacién); fija la plusvalia extraordinaria y se
desarrolla sobre la base de la superexplotacion del trabajo; ambos hechos
llevan a la concentracion del capital y a la monopolizacion precoz, al tiempo
que divorcian la estructura de produccion de las necesidades de consumo
de las masas. La distorsion en la distribucién del ingreso que de alli se
origina dinamiza, en la segunda fase de circulacion, el sector del mercado
capaz de sostener el desarrollo de las ramas de produccion suntuaria,
forzando a agravar esa distorsion en la medida en que dichas ramas
aumentan su produccién y demandan mas mercado. Los limites con que
choca esa segunda fase de circulacién, tanto por la transferencia de
plusvalia al exterior como por la deformacion de la estructura de ingreso
interna, la empujan hacia el exterior llevandola a buscar la realizacion de
parte de las mercancias en el mercado mundial, con lo que se cierra el
circulo de la dependencia del ciclo del capital respecto al exterior. (MARINI,
1979, p.11)
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4. O CRESCIMENTO DA ECONOMIA BRASILEIRA ENTRE 2003 E 2014%

O Brasil € um pais dependente. No entanto, desde a virada do novo
milénio é publico e notdrio o crescimento econdmico brasileiro, com repercussao
interna e externamente, inclusive propalada como relativa superagdo da
dependéncia, dado nosso “desenvolvimento” econémico. No ano de 2009, o Brasil
passou a compor mais um bloco econdmico, o BRICS?, que reline cinco grandes
‘economias emergentes” — nova nomenclatura para alguns dos paises que antes se
chamavam de “terceiro mundo”, “paises subdesenvolvidos” ou “paises em vias de
desenvolvimento” — (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), agrupadas
inicialmente pelo jornalista Jim O'Neill**, em um relatério do grupo financeiro
Goldman Sachs e puxado desde entdo pelo Brasil em reunides paralelas as
Assembleias Gerais da ONU.

Também em 2009, a revista The Economist estampou em sua capa do
més de setembro uma imagem do Cristo Redentor na forma de uma espécie de
foguete aeroespacial levantando voo acrescida da afirmacgéo “Brazil takes off’*, que
significa (numa tradugdo nossa) “o Brasil arranca”, expressao que remete
diretamente ao primeiro estagio do “desenvolvimento” segundo a teoria de Walt
Whitman Rostow. Foram dedicadas na revista fisica catorze paginas onde se tratou
do crescimento brasileiro.

Em 2011 um Relatério do Banco Mundial estabelecia a sexta posigao para
o Brasil no ranqueamento das maiores economias mundiais. O feito foi muito
comemorado pelo governo, pelos governistas e simpatizantes. A midia nacional foi
obrigada a noticiar. A economia brasileira entrou para o “G8”, grupo das oito maiores
economias mundiais. Desde entdo, a posi¢do do pais variou e hoje em dia o pais
ocupa a nona posi¢ao. Antes disso, desde 1999, o Brasil ja ocupava uma cadeira no

“G20”, grupo das vinte maiores economias do mundo.

22 A escolha dessa periodizagao diz repeito a que em 2003 foi empossado o Presidente Lula e 2014
além do fim do primeiro governo da Presidenta Dilma, foi o ano sobre o qual encontramos os
dados mais consistentes.

23 No entanto, nesse momento o Grupo se chamava BRIC, visto que a Afirca do Sul ainda ndo havia
sido incorporada.

24 Disponivel em: <http://www.goldmansachs.com/our-thinking/.../build-better-brics.pdf>. Acesso em:
15/06/2016.

25 Disponivel em: <http://www.economist.com/node/148451977story_id=14845197>. Acesso em:
15/06/2016.
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Internamente, mesmo com menos entusiasmo da midia, as “vitorias”

precisavam ser ressaltadas. A burguesia conseguia ganhos extraordinarios e néo
havia motivo para esconder, como pode ficar expresso na fala do ex-presidente Lula
quando diz que duvidaria “(...) que em algum momento da histéria o setor privado
tenha tido tanto respeito do Estado como tem hoje [2009], ou tenha ganhado tanto
dinheiro"*.

Os meios de comunicagdo mais a margem da ordem também ressaltavam
essas melhoras. E mesmo os trabalhadores viam as transformacbdes do Brasil,
sentidas na melhora trazida pelo governo do Partido dos Trabalhadores (PT) em
nossas vidas, o que pode ser exemplificado com os indices de aprovagdo dos
governos, as expectativas de futuro, etc.

E para além daquela publicizagdo e notoriedade do crescimento
brasileiro, tudo isso de fato ocorreu. Houve um crescimento enorme da economia
brasileira, como podemos observar através do aumento do Produto Interno Bruto

(PIB), tanto em termos correntes quanto em pregos constantes, no Grafico 1.

Gréfico 1: PIB — Brasil (em trilhdes de R$)
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Fonte: Bacen, 2016. Elaboracgéo propria.

Também podemos ver que indicadores como o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) da ONU, responderam ao crescimento. Em uma
variagao de 0 a 1, o Brasil passou de um indice de 0,649 em 2000 a 0,755 em 2016.

26 Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,setor-privado-nunca-ganhou-tanto-
dinheiro-diz-lula-ao-ft,463350>. Acesso em: 01/12/2016.
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Aqui, leva-se em conta a esperanga de vida ao nascer, a renda per capita e a

escolaridade média dos brasileiros.

O Banco Mundial por sua vez apontou uma melhora no nivel de
desigualdade de renda dentro do Brasil. O coeficiente de Gini, que também varia de
0 a 1 (quanto mais perto de 0 mais equitativo € o pais), mostra que houve uma
redugéo de um indice de 0,586 (2002) para 0,529 (2013).

Nao cabe no escopo deste trabalho a critica a esses indicadores, que é
de fato necessaria. Quisemos mostra-los para explicitar algumas das mudancas que
se viu no Brasil nos ultimos anos, por meio de interpretagdes da “ciéncia econémica”
dominante internacionalmente. Nos cabe contudo, analisar — mesmo que de forma
muito preliminar — em que base se deu esse crescimento da economia brasileira.

O PIB, que representa a soma do que foi produzido dentro das fronteiras
do pais, apresentou uma trajetéria de crescimento consistente dos anos 2000 a
2015, o que pdde ser observado no Grafico 1 e voltamos a observar no Grafico 27,
desagregado.

O montante em valores correntes saiu de quase R$ 1,2 trilhdes no ano de
2000 e chegou a de cerca de R$ 5,9 trilhdes em 2015, o que representa um
aumento proximo a cinco vezes. Se considerarmos o PIB de cinco anos antes, o

aumento chega a ser de mais de oito vezes, a partir de R$ 705 bilhdes em 1995.

27 Neste trabalho utilizamos duas fontes diferentes para o PIB, uma é o IBGE (para os graficos com a
composicao do Produto) e a outra é o Bacen (para os valores correntes e variagao real). Fizemos
isso porque uma complementa a outra e nenhuma das duas apresentou na nossa pesquisa todos
os dados que precisavamos. Por isso, ha divergéncia entre os montantes de reais envolvidos. A
partir de 2010 houve uma reformulagdo na apuragdo das Contas Nacionais com mudanga no
célculo do PIB. As contas do Bacen ja foram recalculadas para a nova metodologia.
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Gréafico 2: PIB Brasil - Composicao - Valores Correntes (em Trilhdes de R$)
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Fonte: IBGE, Contas Nacionais Trimestrais, 2016. Elaboragéo Propria.

E possivel notar uma ligeira redugdo no crescimento do PIB entre os anos
2008 e 2009, provavelmente oriunda do estouro da crise internacional neste periodo.
Como fundamento dessa redugado vemos que estes anos representam um ponto de
inflexdo para praticamente todas as rubricas que compdem o PIB pela ¢ética da
despesa.

Ainda a respeito da composicao do PIB, pela ética da despesa podemos
notar que duas contas apresentam a trajetoria de crescimento mais estavel: o
Consumo do Governo e o Consumo das Familias. Sendo este ultimo o que
visivelmente sustenta a maior parte do PIB e que tem a curva mais ingreme. Séo
essas duas rubricas que, por exemplo, ndo sofrem uma variagao visivel (no Grafico
2) nos anos 2008 e 2009. As curvas mais inconstantes ficam a cargo da Variagao
dos Estoques e da Balangca Comercial. E para Formagao Bruta de Capital Fixo
(FBKF) vemos uma certa constancia, porém com duas fases de desvio uma a partir
de 2009/2010, quando se sobressai ao Consumo do Governo, e outra a partir de

2014 (em especial no ano de 2015), quando comega a decair.
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Também é igualmente observavel a desaceleragdo a partir do ano de

2015 (principalmente se levarmos em conta os dados do PIB em termos constantes
do Grafico 1), que preliminarmente nos parece sugerir que houve uma contribuigéo
de: uma diminuicdo do vigor da FBKF em 2014 — comparado aos periodos
anteriores — e sua efetiva redugao no ano de 2015 — com a Variagao dos Estoques
sentindo o peso em 2015; o saldo da Balanga Comercial, que vinha negativo desde
2009 e intensificou o deficit a partir de 2012, atingiu ponto minimo (no periodo
estudado) em 2014 e ensaiou uma recuperagcdo em 2015, mas que nao lhe tirou do
negativo; e também, uma ligeira reducao do impeto de crescimento do Consumo das
Familias. Novamente, foram o Consumo das Familias e do Governo que nao
deixaram que o PIB decaisse, seguindo as outras contas que o formam.

Tais inflexdes podem ser observadas também a partir da Taxa de Variagao
Real do PIB. No Grafico 3, fizemos um indice com essa taxa, no qual estabelecemos
o ano de 2000 como valendo 100 e, a partir dele, construimos as taxas de
crescimento reais ano a ano, calculadas pelo IBGE. Vemos que houve reducdo no
volume do Produto em 2009, em algo préximo a 0,1%, bem como em 2015, quando
a reducéo chegou a 3,8%. Estes sdo os unicos anos em que a taxa de variagao foi

negativa.

Gréfico 3: indice da variagdo percentual real do PIB
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Fonte: BACEN, 2016. Elaboragéo proépria.
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E possivel enxergarmos também “trés degraus” na evolucdo do PIB, tanto

em Reais de 2015 (Grafico 1), como também através de sua taxa de variacado
(Gréfico 3). A partir disso, propomos que o periodo estudado seja subdividido em
trés momentos: um primeiro, de timido crescimento do PIB entre os anos de 2000 e
2003, com explicita desaceleragdo no primeiro ano de governo de Lula; um
segundo, de forte crescimento que vai da recuperagdo em 2004 e se estende até o
ano de 2009 — com a ressalva de que houve a taxa ligeiramente negativa em
2009%; e um terceiro espago de tempo, com crescimento significativo porém nao tao
acentuado, que esta localizado a partir de 2010 (ano com maior taxa de crescimento
de toda a série, 7,5%) e que vai até o ano de 2014%. Cabe ainda apontar o ano de
2015, que, como dissemos, apresenta taxa de crescimento negativa, porém, dada a
proximidade da série temporal, ndo dispomos de elementos para enquadra-lo numa
tendéncia.

Com esta subdivisdo, temos que o primeiro periodo apresentou uma
meédia simples das taxas de variagdo do PIB na ordem de 2,22%, o segundo periodo
de 4,53% e o terceiro de 3,01%. A média em todo o periodo estudado esteve em
3,1%, reafirmando a ideia de que houve sim crescimento nesse espago de tempo,
em termos da tendéncia média do periodo.

O Grafico 4 mostra como fica a participagdo de cada conta no PIB, quer
dizer, qual o percentual “ano a ano” das contas que o formam, pela otica da
despesa. Se mostra uma vez mais evidente a importancia do Consumo das
Familias® para a conformagdo do Produto, pois foi o volume que sempre
representou mais da metade do todo, estando abaixo dos 60% apenas em dois
anos, 2007 e 2008, nos quais nao ficou muito longe dessa marca, assumindo

59,87% e 59,73% da composicao do PIB, respectivamente.

28 Optamos por 2009 por nédo considerarmos téo significativa a variacdo de 0,1%, ficando quase
como se estivesse estagnado.

29 Como no caso anterior, por ndo julgarmos significativa a variacdo do ano anterior (0,1%), optamos
por colocar o ano de 2014.

30 Nesse apartado se utiliza o conceito de Familia a partir dos fundamentos da categorizagdo das
Contas Nacionais e de acordo com a Contabilidade Social, ndo cabendo no escopo deste trabalho
maiores problematizacdes acerca do termo.
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Grafico 4: Participagdo dos agregados no PIB (em %)
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Fonte: IBGE, Contas Nacionais Trimestrais, 2016. Elaboragéo Propria.

Com isso podemos ver como o crescimento da economia brasileira esta
baseado no consumo das familias. Essa conclusdo levou muitos pesquisadores as
teses acerca do surgimento de uma “nova classe média” no Brasil®*', segundo as
quais uma massa de pessoas teriam conseguido se inserir na esfera do consumo e
por isso ascendeu socialmente, em termos de uma transicdo “de classe”, ainda que
definida enquanto faixa de renda.

Isso fazia parte da forma como o governo brasileiro havia planejado o
“‘desenvolvimento” do pais, como fica expresso na analise do periodo entre 2003 e
2010 realizada na Mensagem Presidencial do Plano Plurianual (PPA) 2012-2015:

A estratégia de crescimento dos ultimos anos foi, portanto, orientada pela
ampliacdo do mercado de consumo de massa, que possibilitou o surgimento
de uma nova classe média, com a inclusdo de cerca de 36 milhdes de
pessoas no mercado consumidor. Desta forma, operou-se, nos ultimos
anos, um circulo virtuoso em que a expansao de rendimentos das familias
levou a ampliagdo do consumo por bens e servicos. Tais fatores
estimularam a elevagdo dos investimentos e geraram ganhos de

produtividade que, ao serem repassados aos salarios, realimentam todo o
processo. (BRASIL, 2011, p.19)

Em oposicao a tudo isso — e seguindo um rico debate —, acreditamos

que as teses que versam sobre surgimento ou ndo de uma “nova classe média”

31 Para as teses da “nova classe média” ver, por exemplo: NERI, Marcelo. A nova classe média - o
lado brilhante da base da piramide. Sao Paulo. Saraiva. 2011.
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estdo equivocadas. Por esse ponto de vista, um dos autores mais relevantes é

Marcio Pochmann, um dos quadros do Partido dos Trabalhadores. Em uma de suas

obras, o autor constata que

(-..) juntamente com as politicas de apoio as rendas na base da pirdmide
social brasileira, como elevacdo do valor real do salario minimo e
massificagédo da transferéncia de renda, houve o fortalecimento das classes
populares assentadas no trabalho. (...) O adicional de ocupados na base da
piramide social reforcgou o contingente da classe trabalhadora,
equivocadamente identificada como uma nova classe média. (POCHMANN,
2012, p.11-12)

O autor demonstra ainda que o aumento das ocupacgbes formais na
economia brasileira no periodo estudado se deu basicamente no setor terciario,
sobretudo no setor dos servigcos. E mais: essas ocupacdes se deram nos postos
mais precarizados e se concentrado na faixa de renda de 01 (um) salario minimo e
meio (POCHMANN, 2012). Com isso,

(...) as novas ocupagbes de servigos, absorvedoras de enormes massas
humanas resgatadas da condigdo de pobreza, permitem inegavel ascensao
social, embora ainda distante de qualquer configuragdo que nao a da classe
trabalhadora. Seja pelo nivel de rendimento, seja pelo tipo de ocupacao,
seja pelo perfil e atributos pessoais, o grosso da populagdo emergente nao
se encaixa em critérios sérios e objetivos que possam ser claramente
identificados como classe média. Associam-se, sim, as caracteristicas
gerais das classes populares, que, por elevar o rendimento, ampliam
imediatamente o padrdo de consumo. (POCHMANN, 2012, p.10)

Sob o mesmo ponto de vista, LUCE (2013, p.127-128) acredita que

existem equivocos na interpretacao do surgimento de uma “nova classe média”, pois

(...) carece de rigor al presentar el atributo potencial de consumo — utilizado
para demostrar la supuesta sostenibilidad de la aparicion de la clase media
en la condicién que representa el consumo de bienes durables — haciendo
caso omiso de tres factores clave: el endeudamiento de las familias
trabajadoras, el mayor desgaste de la fuerza de trabajo para poder acceder
a esos valores de uso vy, por fin, el abaratamiento de varios de estos
productos que antes consistian en bienes suntuarios y que pasaron a la
condiciéon de bienes de consumo necesario, alterando el elemento histérico
y moral del valor de la fuerza de trabajo, aunque los salarios no hayan
acompafiado el aumento del valor de la fuerza de trabajo correspondiente.*

Note-se que esta linha argumentativa remete a quarta forma de

expressao da superexploracao da forca de trabalho, apontada anteriormente.

32 O autor elenca em sua linha de argumentagéo quatro equivocos para as teses do surgimento de
uma “nova classe média”. Além desse citado, ele acrescenta: o fato de que colocam em um
mesmo estrato individuos com renda mensal muito dispares; a inclusdo de pessoas que nao
possuem o minimo para se reproduzir socialmente, dentro desse conceito; € a ocultagdo do
verdadeiro sentido de classe social, ao classificar através de nivel de renda e potencial de
consumo (LUCE, 2013, p.19).
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Também ROCHA (2013, p.21), ao questionar o “modelo de cidadania”

entendido pelos governos do PT, acredita que
(...) o intento de “solidificar um padréo de desenvolvimento capaz de reduzir
as desigualdades sociais do pais” baseado na consolidagdo do cidadao-
consumidor tem levado ao aprofundamento das contradicbes da
acumulagao dependente (...). A miséria do desenvolvimento e da cidadania
no capitalismo dependente tupiniquim consiste principalmente em contribuir

com o obscurecimento dos antagonismos de classe e o controle ideoldgico
das massas (...).

Com isso queremos dizer que a analise deve se aprofundar um pouco
mais e discutir, mesmo que de forma preliminar, as bases desse consumo, para
assim enxergarmos, ainda que superficialmente, as raizes do crescimento da
economia brasileira nos ultimos anos.

Assim, em posse desses dados que mostram que o consumo das familias
foi o que sustentou o PIB durante esse espago de tempo, assumimos como hipétese
que a renda ao menos aparentemente disponivel as familias aumentou e esse foi 0
fator que tornou possivel que elas pudessem consumir. Nesse sentido o governo
brasileiro, sob a Presidéncia de Dilma Rousseff, acredita que

A expansdo econdmica nos ultimos anos foi possivel devido as politicas
governamentais de transferéncia de renda, valorizagado do salario minimo e
estimulo a criacdo de novos postos formais de emprego. Ademais, verificou-
se uma forte expansdo do crédito que, entre 2003-2010, elevou-se de
24,6% a 46,4% do PIB. Neste sentido, destaca-se a expansao do crédito ao

consumidor, especialmente voltado para aquisicdo de bens duraveis e
habitagéo. (BRASIL, 2011, p.19)

Com essa interpretacdo, corroborando nossa hipotese, podemos elencar
trés fontes para o aumento do consumo das familias brasileiras nos ultimos anos: (1)
a transferéncia de renda focalizada; (2) os ganhos na renda salarial dos

trabalhadores; e (3) o financiamento das compras via crédito®.

4.1 REDUCAO DA POBREZA

Como dito anteriormente, o grande trunfo para o crescimento econémico
brasileiro recente foi a inser¢do de uma massa de pessoas ao consumo, 0 que
provavelmente se deveu a uma reducgao drastica no numero de pessoas em estado

de pobreza no Brasil. O Grafico 5 nos mostra exatamente isso.

33 Crédito este que para as familias pode aparentar mais renda disponivel, porém nao constitui
apropriagao de valor, mas sim uma utilizagao intertemporal de valor.
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Essa foi a redugao mais significativa, constante e de patamar minimo, que

o Brasil teve. Talvez esse seja realmente o grande feito dos governos do PT. Os
numeros da Extrema Pobreza chegaram a menos que 1/3 do que eram na virada do
milénio e os da Pobreza se reduziram a menos da metade. Ha ainda um longo

caminho e muitas rupturas a se percorrer, mas a mudancga € inegavel.

Gréfico 5: Pobreza e Extrema Pobreza no Brasil (em milhdes no eixo Y principal e em % no

secundario)
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Fonte: IPEA. Elaboragao prépria.

O fator recorrentemente apontado para esse feito, reside nos programas
de transferéncia de renda para as camadas mais pobres da populacao, iniciadas no
fim dos anos 1990 nos governos do Fernando Henrique Cardoso, ampliadas e

reformuladas pelos governos petistas.

4.1.1 TRANSFERENCIA DE RENDA FOCALIZADA

Os governos de Lula e Dilma foram o espago para a consolidagdo do
maior programa de transferéncia de renda da histéria do Brasil, o Programa Bolsa
Familia (PBF). Incluido dentro de planos de governo (como o Programa Fome Zero
e o Plano Brasil Sem Miséria) e criado em 2003, o PBF € uma grande marca para o
periodo petista e chama atencdo para a quantidade de pessoas atendidas, como

pode ser visto no Grafico 6.
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Grafico 6: Programa Bolsa Familia - Brasil - (em milhdes)
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Fonte: MDS, (s.d.). Elaboracgéo prépria.
* Inicio do PBF em outubro de 2003.

Com dois momentos de redugao do numero de familias atendidas, um no
ano de 2008 e outros ap6s 2014, o PBF chegou em 2013 ao numero de 14,09
milhdes de familias. Se considerarmos que a familia média possui quatro membros,
podemos supor preliminarmente que a quantidade de pessoas atingidas por essa
politica publica esteja na faixa de 50 milhdes, ou seja cerca de 1/4 (um quarto) da
populagao brasileira.

O PBF representa continuidade de outras iniciativas de transferéncia de
renda, empreendidas pelos governos anteriores de Fernando Henrique Cardoso,
como o “Vale-Gas”, “Bolsa Escola” e “Bolsa Alimentacdo”, as quais foram
aperfeicoadas, ampliadas e reunidas na forma de um sé auxilio, dando-lhe, por
exemplo, determinadas condicionalidades ligadas as areas de educagao, saude e
assisténcia social, que a familia deve cumprir para a manutencao do recebimento da
contribuicdo mensal.

O valor recebido dependera do tamanho da familia e de quanto é sua
renda mensal per capita. Atualmente, ha duas faixas de renda per capita mensal que

garantem direito ao auxilio, uma que vai até R$85 (oitenta e cinco reais) e outra de
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R$85,01 (oitenta e cinco reais e um centavo) até R$170 (cento e setenta reais). A

composi¢cado da familia leva em conta se ha gestantes e criangas ou adolescentes
entre 0 e 17 anos, o que leva a conformacédo de trés categorias de beneficios
(Basico, Variavel e Variavel Jovem), que somadas indicam a quantia que a familia
devera receber, nunca ultrapassando o limite por familia de R$372, exceto quando
esta quantia ndo da para a familia uma renda de R$85 por pessoa, o que a
enquadra em outra categoria de beneficio, Superagcdo da Extrema Pobreza, na qual
ha uma complementariedade no repasse para que se atinja esse patamar (CEF,
s.d.).

A respeito do montante de Reais destinado ao Programa, o Grafico 6 nos
mostra como os recursos foram sempre crescentes, com especial destaque para os
periodos entre 2010 e 2013 (com maior inclinagdo) e a partir de 2014 com
diminuigéo do ritmo. A soma chegou a mais de R$182 bilhdes em todo o periodo de
aplicacado do programa, sendo que o maximo anual ocorreu em 2015 com mais de
R$27 bilhdes investidos (MDS, s.d.).

Em termos de comparagédo, em 2004 o PBF representou 0,19% do PIB
daquele ano, seguiu uma trajetoria ascendente e em 2014 chegou a marca de
0,48% do PIB. Com isso podemos concluir, incipientemente, que — a despeito de
seu efeito multiplicador e de sua melhoria concreta da vida das pessoas mais pobres
— a politica de transferéncia de renda focalizada ndo representou o grande
sustentaculo para o consumo das familias brasileiras dos anos recentes.

O que se pode observar € que com uma parcela infima do orgamento
publico se abarca um grupo representativo do total da populagéo brasileira, o que
por um lado leva a melhora efetiva da condicdo de vida de muitas pessoas em
estado de pobreza, mas por outro evidencia os limites da atuagéo estatal no ambito
da seguridade social, principalmente porque diz respeito a légica, de melhora da
vida das pessoas através da sua “insercédo ao consumo”.

Em total consonancia com a “cartilha” dos 6érgaos internacionais, o PBF
segue uma forma especifica de se pensar a politica social, caracterizando-a através
do “...) trinbmio do neoliberalismo para as politicas sociais — privatizagao,
focalizagdo e descentralizagao (...)” (BEHRING, 2011, p.155), relegando ao Estado
um papel de regulador da ordem monetaria, com programas focalizados de combate

a pobreza absoluta, somados a mercantilizagao dos servigos publicos e transmitindo
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a responsabilidade para outros niveis da federagdo ou “setores” da sociedade.

Essencialmente, desonerando o Estado de obrigagdes e deixando a “quest&o social”
capitalista ao “mundo da solidariedade” e ao “servigo voluntario”.

Por tudo isso, acreditamos que o programa de transferéncia de renda
focalizada nao representou o papel mais relevante dentro da elevagao do consumo
agregado das familias brasileiras nos governos Lula e Dilma, em que pese seu

importante impacto na diminuigdo da miséria.

4.2 Ganhos na renda salarial dos trabalhadores

Para a investigacdo preliminar do segundo fator que, segundo nossa
hipétese, contribuiu para o consumo das familias no periodo do ano 2003 a 2014 —
a saber, o aumento da renda salarial dos trabalhadores —, pretendemos observar de
forma incipiente o comportamento do PIB pela ética da Renda, a participagdo dos
salarios em sua composicdo e o desempenho do Salario Minimo no periodo,
seguido pelos dados acerca dos rendimentos reais dos trabalhadores, da
apropriagao da renda nacional produzida e dos niveis de emprego, além da forma de
insercdo no mercado de trabalho.

E perceptivel que a politica salarial teve maior participagéo no incremento
da renda agregada que os programas de transferéncia de renda focalizada, sempre
cabendo a ressalva de seu fundamental papel na reducéo da miséria.

Comecgaremos observando como o PIB se desenrolou no periodo pela
otica da renda, em termos de sua composigao.

Através do Grafico 7 podemos ver como a Remuneragao dos
Empregados domina toda a série histérica da composigao total do PIB. Naquela
conta estda a estimativa da soma de todos os salarios e contribuicbes sociais
recebidas pelos empregados em troca do seu trabalho. Ela esteve sempre acima de
40% do total, exceto no ano de 2003, quando ficou na casa dos 39% (ano no qual
visualmente observamos a contrapartida disso no Excedente Operacional Bruto, os

lucros dentro do PIB**).

34 Excedente Operacional Bruto = {(1) - (2) - (3) - [(4)-(5)]}, onde, (1) € o montante adicionado pelo
processo produtivo (Valor Adicionado), (2) sdo as remuneragdes aos empregados, (3) é a
remuneracéo adquirida pelos trabalhadores auténomos (Rendimento Misto Bruto, no grafico) e (4)
sdo os impostos, dos quais sdo abatidos (5) que representa os subsidios a produgao.
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Dentro das Remuneragdes aos empregados, temos os Salarios e as

Contribui¢cdes Sociais (previdéncia, FGTS, etc), tanto a parcela paga pelos patrdes,
quanto a paga pelos trabalhadores — e aqui se configuram as Contribuigdes Sociais
Efetivas. Encontra-se também o saldo entre os beneficios pagos pelo governo e as
contribuigcdes para esse fim — configurando este ultimo as Contribuicbes Sociais

Imputadas.

Grafico 7: Composigao percentual do PIB pela ética da Renda (em %)
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Fonte: IBGE, Sinéticas das Contas Nacionais. Varios anos. Elaboragéo prépria.

Dentre as rubricas que compdem o PIB pela d6tica da renda, os Salarios e
o Excedente Operacional Bruto sdo as contas que estdo mais diretamente
relacionadas, representando a disputa entre patroes e trabalhadores.

E imprescindivel observar como o Excedente Operacional Bruto vai
perdendo forca na composicdo do PIB, de forma débil, porém perceptivel.
Primeiramente em relacdo ao ano 2000 e em especial a partir de 2010, tendo como
ponto de viragem o ano de 2005. Este € o primeiro elemento preliminar que
gostariamos de destacar acerca de um possivel elenco de motivagdes para o golpe
de Estado sofrido pela presidenta Dilma Rousseff no ano de 2016: a queda da
participagcdo no PIB por parte do excedente operacional bruto certamente leva a um
descontentamento para a classe dominante, que ao ver seus lucros diminuirem

busca artimanhas para a destituigdo do governo do PT.
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Note-se que de maneira alguma dizemos que houve uma reducao

absoluta do montante de lucro obtido a cada ano, o que pode ser esclarecido com a
observacado do crescimento do PIB, como vimos nos Graficos 1, 2 e 3. O que
queremos dizer € que, de forma relativa a composi¢cao do PIB, os lucros perderam
participacao.

Tudo isso pode ficar um pouco mais interessante ao analisarmos essas
mesmas contas e desagregarmos minimamente a conta de remuneragdo dos
empregados. Vejamos o Grafico 8.

Grafico 8: composicao percentual do PIB pela 6tica da Renda, com a conta Remuneragao dos
Empregados desagregada (Em %)
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Fonte: IBGE, Sinéticas das Contas Nacionais. Varios anos. Elaboragao prépria.

Aqui podemos ver como a participacdo do conjunto dos Salarios
ultrapassou a participacdo Excedente Operacional Bruto a partir de 2012 — o que
também ocorreu esporadicamente em 2009. Note-se como desde 2002 até 2007 o
que ocorria era o inverso (primeiro governo Lula, o lucro do empresariado
aumentando sua participagao relativa a massa salarial). Com a crise estourando em
2008, a situagao é virada ao revés com uma timida tentativa de volta aos tempos
otimos em 2010 (e até mesmo em 2011) que ndo se sustenta.

E esse é mais um elemento para a insatisfagdo da classe dominante para
com a direcdo do aparato de Estado: a queda no Excedente Operacional Bruto foi

acompanhada por um aumento relativo na parcela da renda destinada ao
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pagamento de salarios aos trabalhadores, apesar da clara — porém ainda

insuficiente para a classe capitalista — opgao feita pelo governo Dilma Rousseff
acerca da socializagao dos prejuizos da crise com o povo. E este € um dos motivos
para que uma das primeiras reunides realizadas pelo presidente ilegitimo Michel
Temer tenha sido com a direcdo da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e,
logo em seguida, tenham havido comentarios acerca da ampliagdo da jornada de
trabalho para até 12 horas diarias (chegando a se citar 80 horas semanais), através
de uma possivel reforma trabalhista que coloque os acordos entre patrdes e
empregados acima da Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT)*.

Como se trata de uma analise da composicao percentual, nossa analise
dos dados do Grafico 8 pode conduzir, por um lado, a conclusao preliminar de que o
aumento do peso dos salarios no PIB se deve em grande medida a uma queda
proporcional nos lucros. Como estao diretamente relacionados, salarios e lucros se
determinam e sdo fruto do nivel de acirramento da luta de classes no periodo.

E possivel observar como nos dois primeiros anos do governo petista (e
desde um ano antes) o Excedente Operacional Bruto segue uma trajetoria
ascendente e de forma inversa aos Salarios, possivelmente representando uma
vitéria dos patrdes sobre os trabalhadores. Nos anos posteriores a politica de
conciliagado de classes a qual o PT se prop0s parece vigorar, porém, isso soO teve
duragcdo enquanto havia crescimento econémico. A partir do momento em que a
crise de manifesta, através da queda dos lucros, a situagao de conciliacdo se torna
insustentavel, visto que, com muitos trabalhadores amparados pela legislagao
trabalhista a possibilidade de reducéo dos salarios para a compensacao das perdas
dos lucros é um tanto quanto dificultada, surgindo assim a necessidade de se
reformar a ordem estabelecida em favor da classe dominante, para barrar suas
perdas.

Com a debilidade da presidenta Dilma Rousseff em empreender tais
reformas, possivelmente por sua ligagdo com a base social que a elegeu, a solugao
encontrada foi retira-la do poder e colocar alguém que, mesmo ilegitimo para a
populagdo, possuisse amparo legal para a desobstru¢cdo do caminho para a

compensagao da queda do lucro.

35 Disponivel em: <http://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2016/07/08/industria-defende-novas-
leis-trabalhistas-e-cita-jornada-de-80h-por-semana.htm>. Acesso em: 10 de agosto de 2016.
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Por outro lado, também acreditamos que esse aumento da participacao

dos salarios no PIB pode ter mais duas origens fundamentais (para seu crescimento
de forma absoluta) que necessita ulterior investigacdo e as quais levantamos
hipotética e preliminarmente: a elevagcdo da remuneragdo individual de quem
trabalha e 0 aumento da quantidade de pessoas com trabalho remunerado.

Um componente fundamental para a ampliacdo do rendimento de quem
trabalha, ao que tudo indica, vem do aumento real que o Salario Minimo nacional
recebeu nesses Uultimos anos. E este nos parece ser o principal gatilho da
sustentacdo da renda dos trabalhadores quando chegou a crise e também o grande

fator para a necessidade do Golpe de Estado, em beneficio da classe dominante.

4.2.1 Salarios
4.2.1.1 Salario Minimo Nacional

Contrariando as visbes mais apressadas e a-histéricas, ha que se notar
que o Salario Minimo (SM) nado existiu desde sempre — e muito menos veio se
valorizando ao longo de todo o século da forma como se deu depois de 2002. Ele foi
criado nos anos 1940 com base em decreto feito por Getulio Vargas em plena
ditadura do Estado Novo. Quando houve a Consolidagdo das Leis Trabalhistas
(CLT), em 1943, foi incorporado a esta, embora naquele momento cada Estado da
Federagcdo e Sub-Regido apresentava seu salario e ele somente cobria os
trabalhadores urbanos. Em 1954, o entao Ministro Trabalho, Jodo Goulart, propds
um aumento de 100% do SM — o que Ihe custou o cargo —, que foi autorizado pelo
entdo presidente Getulio Vargas, com insatisfacdo de grande parte da burguesia e
do exército. Pouco antes do Golpe Civico-militar de 1964 ocorreu a extensao para os
trabalhadores rurais. No inicio do processo chamado de “redemocratizagdo”, o SM
foi unificado nacionalmente e, por fim, determinado pela Constituicdo Federal de
1988. A partir do ano 2000, os estados mais uma vez passaram a poder fixar seus
salarios minimos, porém sempre superiores ao minimo nacional.

A partir de 2007, inicio do segundo mandato de Lula, entrou em vigor uma
regulamentagdo da valorizagdo real do SM, que vincula o crescimento do PIB e a
reposicao da inflacdo a variagcdo do Salario, tudo isso como consolidacido de uma

politica em vigor desde 2003, inicio do governo do PT.
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Na tabela localizada no ANEXO 1, vemos como desde 1998 os reajustes

no SM estiveram sempre acima da inflagdo, traduzindo-se assim em ganhos reais
para a classe trabalhadora, que podem ajudar a explicar alguns dos numeros que
vimos anteriormente acerca do aumento da participagcdo dos salarios na composigao
do PIB.

No Grafico 9, vemos o desenrolar histérico do SM no Brasil em duas
variaveis. Nele, estdo relacionados os valores — desde 1994 quando da instalagao
do Plano Real — (1) do Salario Minimo Nominal (SM Nominal), fornecido pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, que apresenta uma trajetéria ascendente e com
maior intensidade a partir dos anos 2000; e (2) do Salario Minimo Real (SM Real),
calculado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) com a desinflagdo
da série pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), e que também

apresenta trajetoria ascendente.

Grafico 9: Salario Minimo nacional - Nominal e Real (em R$)
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Fonte: IPEA, (s.d). Elaboragao propria.

Dados anteriores aos do Grafico 9, como visto no Anexo 2, mostram que
o SM Real nao alcangou os niveis das décadas de 1950 e 1960, mas que inicia uma
contratendéncia & queda empreendida claramente desde a década de 1970. E
visivel a pujanca deste crescimento desde a virada do século até por volta de 2011,

quando parece que chegou ao fim do ciclo de crescimento, com a diminui¢do de seu



70
ritmo. O pre¢co do SM Real atual retoma a um patamar préximo aquele encontrado

em meados da década de 1950 — excetuando-se os picos encontrados nos anos de
descontrole entre 1970 e 1980.

Isso parece dizer que uma massa de trabalhadores com vinculo formal,
além de terem assegurados por lei o seu salario minimo, passaram a receber
constantemente reajustes reais no seu rendimento mensal. E isso pode apontar para
mais um motivo para a instabilidade politica dos ultimos tempos dentro da disputa
entre patrées e empregados. Como apontamos, com a manifestacdo da crise
através da queda do lucro, a garantia de aumento real para o salario do trabalhador
se torna insustentavel. Ou seja, o que “protegia” o trabalhador dentro da vigéncia da

crise precisa ser destruido para a sustentacéo do lucro do patrao.

4.2.1.2 Salario Minimo Necessario

Por outro lado, Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) realiza uma estimativa de quanto deveria ser o Salario
Minimo Necessario (SMN) para que uma familia brasileira possa viver
adequadamente. Essa estatistica é interessante pois nos aproxima um pouco de
qual é o Valor da Forgca de Trabalho no Brasil. Dizemos que aproxima em primeiro
lugar porque, como varias categorias da Teoria Marxista, ndo ha uma
correspondéncia direta entre valor e preco e a determinagao do valor vai além das
observacdes superficiais da realidade concreta. E em segundo lugar porque, como
ja dissemos, trata-se de uma estimativa. A forma de apuragdo do SMN se baseia em
duas variaveis principais: o valor da cesta basica mais cara nas capitais brasileiras
pesquisadas e a parte da renda mensal de uma familia destinada ao consumo de
alimentos. Esta ultima foi obtida a partir da Pesquisa de Orgamento Familiar (POF)
realizada na cidade de S&o Paulo entre 1994 e 1995.

O valor da Cesta Basica hoje é calculado mensalmente mediante
pesquisa préopria do DIEESE, em todas as capitais brasileiras (anteriormente a
pesquisa era realizada em somente 18 capitais). Ja a parte do orgamento familiar
qgue vai para o consumo de alimentos foi indicado pela POF no valor de 35,71% na
renda mensal das familias do grupo mais pobre da pesquisa. Se considera uma
familia com dois adultos e duas criangas, e para estas ultimas se admite que cada

uma consome como meio adulto.
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Para calcular o Salario Minimo Necessario, o DIEESE considera o
preceito constitucional de que o salario minimo deve atender as
necessidades basicas do trabalhador e de sua familia e cujo valor é Unico
para todo o pais. Usa como base o Decreto lei n® 399, que estabelece que o
gasto com alimentagdo de um trabalhador adulto ndo pode ser inferior ao
custo da Cesta Basica de Alimentos. (DIEESE, 2016, p.10)

O calculo se da por meio de uma regra de trés simples: qual deveria a
totalidade do salario (100%) se o gasto com alimentagcdo de uma familia é igual a
35,71% da renda? Junta-se entdo o valor mensal da Cesta Basica de Alimentos
multiplicado por trés (consumo de trés trabalhadores: dois adultos e duas criangas) e
completa-se a conta, obtendo uma série histérica a pregos correntes.

Como podemos observar no Grafico 10, ao comegar o primeiro governo
de Lula, em janeiro de 2003, o SMN era de R$ 1.385,91 e o que efetivamente valeu
o SM Real foi R$441,52. Os dois seguiram uma relativa estabilidade nesse patamar
durante até o inicio do segundo governo quando comegaram a crescer
gradualmente, com o SMN se elevando numa proporgédo visivelmente maior e
alcancando R$ 3.518,51, em dezembro de 2015, contra R$807,50 do SM Real.

Grafico 10: Salario Minimo Necessario (R$)
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Fonte: DIEESE, (s.d.). Elaboragéo Propria.

Como apontamos no Capitulo 3, o pagamento da forga de trabalho abaixo

do necessario para a reproducao da vida material significa que superexploracédo da
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forca de trabalho. Como o SMN pode ser entendido como uma aproximagao para o

valor da forga de trabalho (com as ressalvas ja feitas), vemos que os trabalhadores
que recebem 1 (um) SM, durante os governos petistas, receberam abaixo do
necessario para viverem adequadamente, o que poderia indicar que a
superexploragéo ndo foi superada®®.

Na verdade, a proporcdo de SMN em termos de SM Real sempre ficou
acima de 2 (dois) — ou seja, é preciso mais que dois SM Reais para se chegar ao
patamar do SMN —, girou em torno dos 2,5 até 2011/2012 quando chegou a 3 e
comecou a se elevar até 3,9 em 2015%.

Como destaca LUCE (2013, p.137), se antecipando a uma possivel critica
ao estudo acerca do SMN:

Una de las objeciones que se podria interponer a la afrmacién anterior es
que el salario minimo toma como referente la remuneraciéon minima para un
adulto para sustentar a toda la familia y que, hoy por hoy, tanto el hombre
como la mujer trabajan a cambio de un salario, mientras que en el momento
en que surgio la legislacion del salario minimo (1940) — que DIEESE utiliza
como parametro para el SMN — lo mas tipico era que solo el hombre
realizara trabajo asalariado. Tal afrmacion, antes que contradecir el
argumento utilizado por nosotros, lo fortalece. El hecho de que hoy en dia,
en muchas de las familias de la clase trabajadora brasilefia, el sueldo del
esposo y la esposa no alcancen juntos el nivel que se considera el valor

normal, muestra hasta qué punto la tendencia histérica expresa una
violacion del valor de la fuerza de trabajo.

Sobre esse aumento nos termos da renda necessaria para a reproducao
da vida material no Brasil contemporaneo julgamos, de forma introdutéria, que tenha
a ver com o0 acréscimo de bens e servicos a cesta de bens necessarios para a
reprodugcdo do trabalhador. Em outras palavras, acreditamos que algumas
necessidades foram acrescentadas a vida cotidiana da classe trabalhadora, o que
leva a uma elevagao da renda necessaria para sua satisfagao, levando assim ao
aumento no componente histérico e moral do valor da forga de trabalho ja citado.

Productos que antes eran francamente suntuarios, es decir, bienes de
consumo de lujo, pasaron a través del tiempo a la condiciéon de bienes de
consumo necesario, que forman parte de la canasta de consumo de los
trabajadores. Dos ejemplos notables son el televisor y la lavadora, que en
las décadas de 1960 y 1970 eran bienes suntuarios y hoy son valores de
uso que se encuentran incluso en los hogares de familias que viven en

viviendas precarias y con ingresos familiares por debajo del necesario.
Estos valores de uso han dejado la condicion de bienes de lujo, ya sea

36 Superexploragdo aqui tratada apenas como pagamento abaixo do valor e ndo em termos do
aumento da jornada e da intensidade, temas para outro trabalho.

37 Para essas afirmacdes levamos em consideragao a média anual de casa tipo de salario.
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porque el avance de la frontera tecnoldgica abaratd su produccion, ya sea
porque comenzaron a expresar necesidades que la sociabilidad capitalista
les puso a los trabajadores.
Si un televisor deviene necesario en la sociabilidad que se va creando con
el capitalismo y si una lavadora automatica se convierte en el modo de
facilitar las actividades domésticas que desempefian un papel en la
reproduccion de la fuerza de trabajo (dentro de un contexto de elevacion de
su desgaste y de aumento del tiempo de viaje hasta el lugar de trabajo),
estos valores de uso pasan a componer el elemento histérico y moral del
valor de la fuerza de trabajo. (LUCE, 2013, p.147)

Seguindo nossa analise, acreditamos ser importante observar como ficou
a remuneracao efetiva dos trabalhadores no periodo estudado, a parte da renda
nacional apropriada pelos estratos mais pobres da populagdo, que aparentemente
foram os que foram inseridos na esfera do consumo, passando por sua renda média

per capita e pelos niveis salariais na economia brasileira.

4.2.2 Remuneracao individual de quem trabalha
4.2.2.1 Rendimento médio

A renda média dos brasileiros e das brasileiras que trabalham realmente
aumentou nos ultimos anos, como mostra o Grafico 11%. Os valores foram

desinflacionados pelo IBGE através do INPC com base em setembro de 2014.

38 Sabemos das limitagdes de uma média, porém mesmo assim achamos interessante apresenta-la
para destacar um ponto em especifico que ela explicita. Para além desse tema, infelizmente a
maioria essas estatisticas leva em conta pessoas a partir dos 10 ou 15 anos de idade, o que
parece conduzir a normalidade quanto ao trabalho infantil. Um bom trabalho seria construir séries
a partir dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD) com elevacao da
idade para os 18 anos, 0 que ultrapassa nosso escopo.
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Gréfico 11: Rendimento médio mensal real das pessoas de 15 anos ou mais de idade* (em R$)
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Fonte: IBGE, PNAD. Elaboragéo propria**.

* Nao se inclui o rendimento das pessoas da area rural de Rondbnia, Acre, Amazonas,
Roraima, Para e Amapa.

** Nao apresentamos os dados do ano de 2010 pois foi ano de Censo, o que demandaria uma
pesquisa nesses dados e prejudicaria o fechamento em tempo deste TCC.

Para esse calculo o IBGE se utiliza do rendimento médio mensal real de
todos os trabalhos, tomando a faixa de idade de 15 anos ou mais, e levando em
conta somente as pessoas ocupadas na semana de referéncia da pesquisa (PNAD)
com rendimento vindo do trabalho.

Notemos como a renda meédia advinda do emprego das pessoas
ocupadas andou (praticamente) em igual passo a renda média das pessoas que tém
quaisquer rendimentos até o ano de 2009. Desse ponto em diante ha uma
separacdo e o rendimento médio mensal e real das pessoas com rendimento do
trabalho aumentou em maior grau, o que corrobora nossa interpretagdo acerca da
queda dos lucros em detrimento dos salarios, principalmente quando observamos a
politica de salario minimo exercida durante o periodo estudado, a qual da
sustentacdo e amplitude para a remuneragcado das pessoas que ocupam postos de

trabalho.



75
Ou seja, a renda média real dos trabalhadores ultrapassou a renda média

de todas as pessoas que tém rendimento, inclusive fora de um posto de trabalho. E
€ também pode considerado um elemento que teria levado a necessidade de
mudangca nos rumos da economia visando a redugdo dos ganhos da classe
trabalhadora, através da troca da governante maior.

Como se trata de uma média, para o aumento geral da renda média real
podemos admitir duas hipéteses: que houve um aumento na massa de rendas
salariais; e/lou que o numero de pessoas com rendimento assalariado ou com
menores rendimentos assalariados diminuiu.

Como vimos, a remuneracao dos trabalhadores tomada como proporg¢ao
do PIB de fato cresceu, principalmente os salarios, o que corrobora nossa primeira
hipétese de que uma das possiveis causas do aumento da renda média seria a
elevacdo da massa de rendas, somada a queda nos lucros. Uma vez que houve,
pelo menos, crescimento populacional, este aumento pode ter estado associado
contudo a um aumento também da massa de assalariados. Nos cabe entido partir
para a analise inicial da segunda hipotese, para a qual partiremos da forma como a
renda nacional é apropriada, trazendo elementos que nos mostrem como houve de
fato uma reducao relativa da renda das pessoas mais ricas, o que contribuiu para o
aumento da média da renda das pessoas que trabalham num patamar acima das

pessoas com rendimentos variados. Ambas hipoteses sao analisadas a seguir.

4.2.3 Arenda nacional
4.2.3.1 Mudanca na estrutura da apropriagcdo da renda nacional

Vivemos o periodo mais consistente de mudancga na proporgéo da renda
nacional total apropriada pelos individuos que compdéem o grupo dos 1% mais ricos
e 0os que compdem os 50% mais pobres, desde os anos 70 (salvo a ligeira excegao
do inicio dos anos 80, esse foi 0 unico periodo em que a segunda ultrapassou a

primeira). O Grafico 12 mostra as curvas destas duas séries histéricas.
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Grafico 12: Apropriagdo da renda total do pais, de acordo com a classificagdo de rendimento (em
%)
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Fonte: IPEA, com dados da PNAD (IBGE). Elaboragao propria.

Pode parecer absurda a comparagéo entre esses grupos de renda (1%
mais ricos versus 50% mais pobres), mas é ao mesmo tempo inegavel a mudanga
na estrutura de apropriagao da renda nacional.

O ponto em que a apropriagao da renda nacional por parte dos 50% mais
pobres ultrapassa a parte que € apropriada pelo 1% mais rico € exatamente 2003,
ano de inicio do governo Lula, e o que vemos é que ha um crescimento constante da
parcela da renda apropriada pelos mais pobres, num acrescimento de mais ou
menos quatro pontos percentuais. Contra um decréscimo (em menor medida) do
que é apropriado individualmente pelo grupo dos 1% mais ricos.

O que se pretende com a apresentagao desses dados € mostrar que
houve sim uma mudancga na apropriacdo da renda nacional brasileira com o inicio
dos governos do PT, em favor dos mais pobres e que consequentemente vivem (ou
deveriam viver) do seu trabalho. E além disso, apontar mais um elemento para a
instabilidade politica que acarretou a deposicdo, no ano de 2016, da Presidenta
eleita.

Com toda certeza ndo ha motivo para grandes alegrias com os dados do

Grafico 12, visto que ainda temos, por exemplo no ano de 2014 (em nivel de
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exemplo), pouco mais de 2 milhdes de pessoas se apropriando de 11,35% da renda

nacional, enquanto 101 milhées se apropriam de 17%°.

A conclusdo que podemos chegar, seguindo a linha de raciocinio que este
trabalho se propde, € que a maior parte da renda nacional € ainda apropriada pelos
mais ricos. Nao houve uma expressiva reversao da desigualdade. E muito menos
uma mudanga nas relagdes de propriedade e produg¢ao. Mas os setores mais pobres
e que consequentemente vivem da venda da sua Forga de Trabalho conseguiram
uma relativa melhora em sua renda.

Isso também pode ser explicitado com a observagido do comportamento
da renda domiciliar nominal per capita média nesses grupos, como pode ser visto no
Grafico 13. A desigualdade fica ainda mais gritante quando analisamos a renda
média domiciliar per capita mensal. E até dificil de visualizar graficamente.

As barras pretas (muito proximas ao eixo X) representam essa renda para
os 10% mais pobres. Elas nos mostram que entre 2002 e 2014 a renda deste grupo
passou por um crescimento sistematico e mais que dobrou ao fim do periodo,
passando de R$53,33 para R$133,12, indexados por 2014, sem nenhuma queda. O
aumento foi de quase 2,51 vezes, mas, ainda assim, representa viver com menos de
R$5 por dia.

Ja as barras cinzas representam a quantidade de Reais per capita que os
10% mais ricos tém de renda mensalmente. O seu aumento foi de pouco mais de
1,47 vezes, menor que o dos mais pobres. Mas em compensagao a quantidade de

renda é mais que 35 vezes a dos mais pobres. E gritante e o gréfico fala por si s6.

39 A metodologia utilizada para a montagem da série é: organiza-se os individuos por renda
domiciliar per capita, de forma crescente, e se divide em 10 grupos com a mesma quantidade de
pessoas. Assim o primeiro décimo corresponde aos 10% mais pobres e assim sucessivamente.
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Houve uma melhoria para os mais pobres, isso € inegavel. Mas na

realidade quem ganhou mais foi a parcela mais rica, que, mesmo tendo um aumento
proporcional menor de sua renda per capita, manteve uma diferenga estrondosa em

relagdo aos mais pobres.

Grafico 13: Renda domiciliar nominal per capita, média, por décimos da populagéo selecionados
(em R$ de 2014)
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Fonte: IPEA, com dados da PNAD (IBGE). Elaboragao propria.

Em nivel de exemplo, enquanto no ano de 2014 cada pessoa do grupo
10% mais pobre recebia em média cerca de R$133,12 (cento e trinta e trés reais e
doze centavos), cada um dos mais ricos recebia R$4711,91 (quatro mil, setecentos e
onze e noventa e um centavos. Isso quer dizer que estes ultimos recebem mais de
35 (trinta e cinco) vezes a renda média mensal per capita dos mais pobres.

A desigualdade salta aos olhos ndo s6é na comparagdao com os dois
extremos, pois, somente os cinco ultimos décimos da populagcdo, por exemplo,

recebe uma renda familiar per capita acima do salario minimo vigente no ano de
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2014 (R$724,00). Além disso a discrepancia entre o nono e o Uultimo decis

populacionais € de mais que o dobro.

Um adendo ainda precisa ser feito: se compararmos o Grafico 12 (da
apropriacdo da Renda nacional) e o Gréfico 13 (o da Renda Domiciliar per capita),
vemos que simultaneamente a apropriagdo da renda nacional por parte dos 10%
mais ricos caiu seis pontos percentuais (de 47% em 2001 para 41% em 2014),
enquanto a renda per capita média desses individuos cresceu 1,5 vezes no mesmo
periodo (de R$ 3225,85 em 2001 para R$4711,91 em 2014 — com um pequeno
percalco de queda no meio do caminho entre os anos de 2002 e 2003 com a
recuperacdo em seguida). Ou seja, ao mesmo tempo em que diminui a parcela da
renda apropriada pelos mais ricos, aumentou a renda per capita desse grupo.

Aqui encontramos novamente um elemento de insatisfagcdo da classe
dominante, que esta vendo seus excedentes serem superados pelos salarios, tendo
a renda ultrapassada (no caso dos 1% mais ricos) pelos 50% mais pobres e com a
renda média dos trabalhadores ultrapassando a das pessoas com quaisquer
rendimentos: ha uma parcela menor da renda nacional para os ricos — mesmo
considerando seu crescimento junto ao aumento do PIB —, em detrimento do
aumento da fatia apropriada pelos mais pobres, associada ao aumento da renda per
capita, 0 que poderia sugerir uma estagnagédo, ou mesmo diminuigdo, no numero de
pessoas muito ricas.

Deixando de lado as pessoas que vivem de rendimentos diversos que nao
os advindos do trabalho — e direcionando mais uma vez para a tematica deste
trabalho —, com o Grafico 14 podemos ver em termos de quantas pessoas estamos
falando quando tratamos das faixas de renda mensal média dos brasileiros e

brasileiras*°.

40 Optamos por colocar os dados das pessoas acima de 10 anos de idade por causa da consisténcia
e disponibilidade dos dados junto ao IBGE. Ha mais duas séries: a de Pessoas acima de 15 anos,
que apresenta somente os dados a partir de 2012; e a de Pessoas de 18 anos ou mais, que so
apresenta os dados de pessoas associadas a sindicatos. Para conferéncia, acessar:
<http://www.sidra.ibge.gov.br/pnad/pnadpb.asp>. Para os dados acerca da renda per capita por
décimo da populagéo ver IPEA, Salario e renda (s.d.). E mais um adendo: Mesmo que se tenha
levado em conta as criangas da familia, ficaria aquém do SMN.
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Gréfico 14: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas, com rendimento principal no trabalho,
por faixa de rendimento em Salarios Minimos (em % dos trabalhadores)
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Fonte: IBGE, PNAD. Elaboracgéo prépria.

Aqui podemos ver como a quantidade de pessoas ocupadas que tém
como renda média mensal um a dois salarios minimos vai ganhando participagéo
desde a virada do século, em comparacdo as outras faixas. A faixa de “até um
salario minimo” cresceu até o ano de 2006 e desde entado veio decrescendo. Juntas
essas duas curvas mostram que desde 2002, a parte da classe trabalhadora que
recebe até dois salarios minimos esteve sempre acima dos 60% (em 2001 foi
58,39%) e a partir de 2004 esse numero foi sempre crescente — até em termos
absolutos (quantidade de individuos) isso se comprova: houve aumento consideravel
nessas duas faixas, com especial destaque para a de “mais de 1 a 2 salarios
minimos” que, depois de um visivel salto em 2004, vai crescendo sistematicamente
até 2013.

Mais alguns pontos precisam ser frisados ao observarmos os graficos.
Primeiro, que a faixa “mais de 2 a 3 salarios minimos” ndao apresenta uma diferenca
drastica se compararmos os pontos inicial e final da série, entretanto, a reducao de
participacdo dessa faixa € notavel entre 2004 e 2012. O mesmo pode ser
relativizado para o caso da faixa “mais de 3 a 5 salarios minimos” — mesmo estando

um pouco abaixo no final em comparagao ao ponto inicial.
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Em segundo lugar, as trés faixas de maiores rendimentos apresentaram

uma clara e sistematica queda, sem nenhum ponto de inflexdo contrario; a reducéo
maior se deu na faixa “mais de 5 a 10 salarios minimos” que entre 2001 e 2014
diminuiu sua participacdo em mais de 66%. A faixa de rendimento de “mais de 10 a
20 salarios minimos” reduziu sua participagao em 49,6% e a faixa de “mais de 20
salarios minimos” foi reduzida em 44,3%. Acreditamos que este também seja um
elemento a se levar em conta na hora de analisar o golpe de Estado ocorrido no
Brasil.

Ha também mais uma reflexdo a ser feita: atualmente, mais de 80% dos
trabalhadores recebem até 3 salario minimos, valor que fica abaixo, por exemplo, do
SMN. Com as elevagdes reais no SM, adquiridas no periodo estudado, essa grande
massa de trabalhadores com baixos salarios foi fundamental para o aumento da

participacao dos salarios no PIB (somada a que dos lucros).

4.3 QUANTIDADE DE PESSOAS COM TRABALHO REMUNERADO

A Populagcdo Economicamente Ativa (PEA), que é a quantidade de
pessoas que estavam trabalhando ou procurando trabalho na semana de referéncia
da pesquisa, apresentou um grande crescimento em todo o periodo. O Grafico 15
nos auxilia na visualizagdo dos movimentos ocorridos.

Gréfico 15: Populagdo Economicamente Ativa (em milhdes de pessoas)
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Fonte: IPEA. Varios anos. Elaboragéo propria*.

* Os dados faltantes representam os anos em que foram realizados Censos. Nao tivemos tempo
habil para a devida apuragao destes niumeros.
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As séries que sao representadas em linhas mostram o numero de

pessoas em distintos grupos determinados por localidade. Vemos que a PEA
aumentou expressivamente na primeira década do novo século e que diminuiu a
intensidade deste aumento no inicio da segunda década. Nao é nosso objetivo
identificar os motivos deste aumento.

O grau de informalidade na economia brasileira foi reduzido, mas n&o de
forma robusta. Com ajuda do Grafico 16, podemos observar que a taxa geral de
informalidade reduziu cerca de doze pontos percentuais desde o ano 2000, ficando
em 2014 num patamar de 46,5%, ou seja, de cada 100 trabalhadores, 46 estao
numa situagcdo de informalidade, sem amparo legal e sem direitos trabalhistas

assegurados®'.

Grafico 16: Grau de informalidade - Defini¢do Il do IPEA — Brasil (em %)
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Fonte: IPEA. Varios anos. Elaboragao propria*.

* Os dados faltantes representam os anos em que foram realizados Censos. Nao tivemos tempo
habil para a devida apuragao destes numeros.

41 Para este estudo utilizamos a Defini¢cdo Il de informalidade do IPEA. Nela calcula-se a proporgéao
entre a soma de empregados sem carteira de trabalho assinada, trabalhadores por conta prépria e
trabalhadores nao-remunerados, no total desta soma acrescida do numero de trabalhadores
protegidos e empregadores.
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Note-se que, realmente o numero de pessoas inseridas em postos de

trabalho se elevou desde o ano 2000, apresentando um crescimento de quase 30%,

até o ano de 2013, como ¢é possivel observar com o Grafico 17.

Grafico 17: Total de ocupagdes segundo tipo de insergao no mercado de trabalho — Brasil (em

milhdes)
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Fonte: IBGE. Coordenacgao de Contas Nacionais. Elaboragéo prépria.

O destaque fica para o numero de empregos com vinculo formal que, com
uma trajetdria ascendente e continua, passou de pouco mais de 30 milhdes de
ocupagdes no inicio do século para cerca de 55 milhdes, treze anos depois. E isso
representa um acréscimo de mais de 25 milhées de postos de trabalho registrados
dentro da lei. Por ocupagédo com vinculo formal, o IBGE entende os trabalhadores
com carteira assinada, os funcionarios publicos estatutarios, os militares e os
empregadores com empresas legalmente registradas.

Cabe a ressalva — ja realizada — de que, segundo POCHMANN (2012),
essas ocupacdes se deram nos postos de trabalho mais precarizados, sobretudo no
setor de servicos e com remuneracao de até um salario minimo e meio.

No que se refere a taxa de desemprego, € possivel observar através do
Grafico 18 que a partir do ano de 2000 houve uma reducdo do desemprego

brasileiro em quase todas as areas territoriais, exceto na area rural*.

42 E importante notar que a quantidade de pessoas vivendo em &reas rurais diminui em detrimento
das “areas urbanas n&o metropolitanas” em quase 50% se levarmos em conta desde o inicio dos
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Essa Taxa de desemprego utiliza também os dados da PNAD e relaciona

a quantidade de pessoas que procuraram mas nao encontraram emprego
remunerado e a quantidade de pessoas ativas (aquelas de 10 anos ou mais que

empregadas ou procurando emprego na semana da pesquisa).

Grafico 18: Taxa de desemprego — Brasil (em %)
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Fonte: IPEA. Varios anos. Elaboragao propria*.

* Os dados faltantes representam os anos em que foram realizados Censos. N&o tivemos tempo
habil para a devida apuragao destes numeros.

Verificamos, com auxilio do Grafico 18, que essa queda foi mais intensa
nas regides metropolitanas brasileiras, ou seja, a aglomeragdo de pessoas em volta
das metropoles conseguiu mais empregos do que a populagdo nas demais regides.

E importante destacar o crescimento da taxa nos ultimos anos da série
historica, podendo indicar que a crise ainda bate a porta; e também a reducao da
taxa de desemprego no campo.

Essa reducdo da taxa de desemprego parece ter total ligagcdo com o
crescimento dos postos de trabalho formais, comentado anteriormente. Neste ponto

gostariamos de destacar mais um elemento que nos parece pertinente relacionar,

anos 1990. E também que o crescimento dessas Ultimas areas foi mais intenso do que o
crescimento nas metrépoles. Ndo entra no escopo deste trabalho a analise dos motivos para
esses movimentos. No que se refere a proporgao entre a PEA em “regides metropolitanas” e “ndo-
metropolitanas”, segundo dados do IPEA, houve uma pequena alteragdo de pouco mais de 2% de
aumento do percentual de pessoas trabalhando em regides metropolitanas, ficando sempre em
cerca de 30% em todo o periodo.
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ainda que incipientemente, com a derrubada do mandato de Dilma Rousseff: o

aumento da quantidade de pessoas com vinculo formal significa que houve um

aumento do numero de trabalhadores e trabalhadoras com direitos trabalhistas.
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Retomando a logica de argumentagdo do capitulo, observamos que o
crescimento econémico brasileiro a partir dos governos Lula e seguido pelo governo
Dilma (ao menos o primeiro) esteve ancorado no consumo das familias.

A um primeiro momento, sob um olhar desavisado e sem o aporte tedrico-
metodoldgico da teoria marxista da dependéncia, poderiamos cair na
armadilha analitica de nos determos somente no aumento do consumo, €
proclamarmos a aproximacgdo entre a esfera alta e a esfera baixa de

consumo. O resultado seria um questionamento fundamental ao marco
tedrico da teoria marxista da dependéncia. (ROCHA, 2013, p.20-21)

Porém, com o aprofundamento da investigacdo — mesmo que seja, como
nos propomos, através de uma primeira aproximagao a tematica — chegamos a
informacgao de que o aumento da renda dos trabalhadores ndo chega no patamar da
satisfacdo plena das necessidades basicas para a reproducdo da vida material
destes mesmos.

De fato existram ganhos na renda das pessoas que trabalham,
exemplificados de forma preliminar através do aumento da massa de rendas no PIB
(com a elevacéao da participagao dos Salarios), do aumento da remuneracdo média
real individual dos trabalhadores, da mudanca na distribuicdo da renda em favor dos
mais pobres, da politica de transferéncia de renda focalizada, do aumento da
quantidade de pessoas com trabalho remunerado (principalmente aquelas com
vinculo formal e consequentes direitos trabalhistas) e, principalmente, os ganhos
reais no salario minimo.

Porém o que aparentemente se vé com os dados sobre o SMN —
fazendo uma aproximacao introdutéria e superficial — é que ndo houve um
acompanhamento da remuneragao dos trabalhadores em igual passo ao aumento
das necessidades que |hes surgiram no periodo. E isso nos sugere, a partir de
nossa investigagdo preambular, que a categoria superexploragdo da forgca de
trabalho, antes comentada como fundamento da dependéncia latino-americana,
continua vigente. Ou seja, aumento dos salarios nao significa fim da
superexploragao da for¢a de trabalho.

Ahora bien. ;Y si la Unica forma que el trabajador encuentra a su
disposicion para acceder a estos bienes de consumo que se han convertido
en bienes necesarios es endeudarse o0 someterse a una carga extra o

redoblada de trabajo? Estaremos ante una modifcacion en el elemento
histérico y moral que no es acompanada de una remuneracion equivalente.



87
O sea, al aumento del valor de la fuerza de trabajo sin aumentar su salario.
Si se somete al trabajador a que eleve el desgaste de su fuerza de trabajo
(cumplir mas horas extras, vender un tercio de las vacaciones, etc.), 0 a que
se endeude para acceder a estos valores de uso, los individuos de la familia
trabajadora o bien estaran sufriendo una violacion de su fondo de vida para
compensar parcialmente la insufciencia de su fondo de consumo, o bien
estaran comprometiendo su fondo de consumo futuro, mediante
endeudamiento, en un intento por compensar su violacion en el presente.
(LUCE, 2013, p.147)

by

Com isso queremos chegar a terceira fonte que acreditamos ser
pertinente ao aumento do consumo e sustentacdo de sua posicdo dentro da
composicao do PIB, apontada inclusive pela Presidéncia da Republica na
mensagem junto ao PPA 2012-2015 (comentado neste trabalho) — o financiamento
do consumo através do crédito concedido a pessoa fisica.

Acreditamos que

a simples integragdo ao consumo esconde um complexo sistema de
endividamento das familias e do Estado brasileiro, de agravamento da
dependéncia financeira e crediticia brasileira, e de intensificacdo da
transferéncia de renda dos que consomem (classe trabalhadora) aos que
produzem (capitalistas), dos que captam recursos no exterior (setor publico
brasileiro e empresas nacionais) aos que ofertam estes recursos (grandes

bancos e agéncias financiadores internacionais, sediadas nos paises
centrais). (ROCHA, 2013, p.21)

Por isso, nossa analise, mesmo que seja introdutoria a tematica, néo
pode se estancar aqui e devemos observar algumas das contradigdes principais
desse processo incorporacao das familias ao consumo que é o endividamento
diretamente atrelado a ela.

Para além da investigagao incipiente que trataremos no proximo capitulo,
gostariamos de retomar os elementos que apontamos como potenciais para a
desestabilizagdo politica vivida no Brasil nos ultimos meses, que culminou na
deposicdo da Presidenta eleita e que a nosso ver tem sua materialidade no
acirramento da luta de classes interna ao pais potenciada pela crise que o sistema
como um todo passa e suas consequéncias para a economia brasileira. A saber: a
queda do lucro (Excedente Operacional Bruto) e a sua ultrapassagem pelos salarios
na composicdo do PIB; o maior aumento da renda de quem trabalha em
comparagao a renda das pessoas com quaisquer rendimentos; a apropriagao da
renda nacional por parte dos 50% mais pobres, que ultrapassou o que € apropriado
pelo 1% mais rico; a diminuigdo da parcela da renda nacional apropriada pelos 10%

mais ricos, associada a uma queda da apropriacdo por parte do 1% mais rico e
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conjuntamente a um aumento da renda per capita deste décimo da populagao; a

diminuicdo da proporcdo de pessoas com remuneragao acima de 5 salarios
minimos; o aumento da quantidade de pessoas com vinculo de trabalho formal e a
consequente elevagdo da massa de trabalhadores com direitos trabalhistas
garantidos; e por fim os ganhos reais do salario minimo, que certamente minam os
lucros dos patrdes e quando a crise se manifesta (através da queda dos lucros) o

pacto social de conciliacdo entre trabalhadores e patrdes se torna insustentavel.
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5. FINANCIAMENTO DO CONSUMO ATRAVES DO CREDITO - DADOS

PRELIMINARES*

5.1 COMPROMETIMENTO E ENDIVIDAMENTO — DADOS PRELIMINARES
Segundo dados do Bacen, dispostos no Grafico 19, a parte da renda das

familias comprometida com dividas com o Sistema Financeiro Nacional (SFN) fica

em torno dos 20%, durante o periodo entre os anos de 2005* e 2015, ndo passando

de 23% no periodo de elevagao (posterior a 2011) e sempre acima dos 15% no inicio

da série e se elevando até a chegada aos 20% em 2011.

Grafico 19: Endividamento e Comprometimento da renda das familias com o SFN - BACEN -
Com ajuste sazonal (em %)
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Fonte: Bacen (s.d.A), (s.d.B). Elaboracao prépria.

43 Houve uma mudanga na estrutura dos dados relacionados ao crédito, a partir de 2011. Essa
alteracdo se deveu a ampliagdo do volume de crédito, a necessidade de se acompanhar mais
detalhadamente os dados do crédito imobiliario (definitivamente incorporado ao segmento
Direcionado), a incorporagao de novas modalidades de crédito e a extingdo ou perda de relevancia
de outras, além de buscar detalhar a conta Outros. Esta grande mudancga de metodologia fez com
que os dados a partir de 2011 (e em alguns casos 2012) estejam mais detalhados. Por outro lado
inverteu a logica de apuragédo dos resultados. Como ndo temos disponiveis os dados antigos
recalculados, de forma retroagida, e considerando que tampouco conseguimos por contato via e-
mail com o Bacen qualquer tipo de alternativa (por exemplo os microdados), nos esforcamos em
juntar as metodologias distintas da melhor forma possivel, num trabalho detalhado de estudo das
Notas Metodoldgicas. Contudo, o trabalho foi melhor aproveitado nos grandes agregados, visto
que muitas das contas desmembradas pela ultima mudanca metodoldgica tiveram que ser
acopladas a outras contas e “ignoradas” ou — principalmente — colocadas na conta Outros.

44 Nao conseguimos dados anteriores.
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Isso se da de forma diferente do nivel de endividamento das familias em

relacdo a renda que adquiriram nos doze meses anteriores. Seguindo uma trajetoria
ascendente, este envividamento sai de cerca de 18,4% em 2005 e chega aos 45%
em meados de 2013 quando se mantém “estavel’, desembocando numa leve
depressao no fim da série.

Uma pesquisa complementar nos ajuda a visualizar melhor esse
endividamento. Estamos falando da Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do
Consumidor (PEIC) realizada pela Confederagao Nacional do Comércio (CNC), que
investiga como esta o nivel de familias endividadas e quais os tipos de divida. O
Grafico 20 nos mostra uma parte da pesquisa, que infelizmente essa pesquisa s6
comecgou a ser realizada a partir de janeiro de 2010 e que se restringe a uma

amostra da populagao das capitais brasileiras.

Grafico 20: Familias endividadas - Brasil - Contas Selecionadas (em %)
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Fonte: CNC, 2016. Elaboragéo propria.

Vemos que a quantidade de familias endividadas em relagcéo a todas as
entrevistadas esteve por volta dos 60% entre 2010 e 2015. E a parcela da renda
comprometida em média com a divida é de cerca de 30% durante todo o periodo,
quase o dobro do indicado no grafico anterior elaborado a partir dos dados do Bacen

(que por si s6 mostrou o alto nivel de endividamento privado da populagao).
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Dentro do grupo de familias endividadas, segundo a PEIC, a proporgao

que estava com o pagamento atrasado inicia a série em 30% e traga uma trajetéria
tendencialmente decrescente até atingir os 17,5% em fevereiro de 2015 e desenhar
uma ascensao para a casa dos 23%.

Um movimento similar, de reduc&o continua e elevacgao a partir de 2015, é
realizado pela série que representa as familias que sabem que n&o conseguirdo
cumprir com os compromissos das dividas que assumiram e estdo em atraso. A
proporcao sai dos 10% em 2005, chega a 5,4% em 2014 e depois de marco de 2015
(6,2%) comeca a se elevar se acercando dos 9% no fim deste mesmo ano.

A PEIC especifica ainda os tipos de divida existentes em cada caso
(Gréfico 21). De acordo com os dados, a maior parte do endividamento das familias
esta relacionado a cartdes de crédito, que representam dividas para 70% e 80% das
familias entrevistadas.

Grafico 21: Tipo de endividamento das faml'li:’s _;jBra;sil - Contas Selecionadas (em % do total de
viaas
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Fonte: CNC, 2016. Elaboragao propria.
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Em segundo lugar vém os “carnés”, que representam 0s compromissos

adquiridos diretamente com as empresas comerciais, sem intermédio de uma
instituicdo financeira. O endividamento com carnés iniciou incidindo sobre 30% das
familias em 2010 e seguiu uma tendéncia de queda chegando aos 16% em 2015.

A proximidade do periodo nao permite, contudo, tragar uma tendéncia de

mais longa duragao.

5.2 INADIMPLENCIA
Os dados apontam para uma diminui¢do, no periodo, da inadimpléncia
referente as operagdes de crédito contraidos pela Pessoa Fisica, como podemos

observar no Grafico 22%.

Grafico 22: Inadimpléncia pessoa fisica - Taxa no més de dezembro (em %)
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Fonte: Bacen, Nota para a Imprensa de Politica Monetaria e Operagdes de Crédito. Varios anos.
Elaboragao prépria.

45 NOTA METODOLOGICA: Em virtude da mudanga da metodologia de apuragéo e apresentagao
dos dados, os valores dos anos posteriores a 2011 (incluindo este) foram tomados a partir de uma
média simples entre “Atrasos de 15 a 90 dias — Recursos Livres” e Atrasos de 15 a 90 dias —
Recursos Direcionados”; e o mesmo para a série “Inadimpléncia”. Sabemos que isso pode levar a
divergéncia nos dados, porém acreditamos que, dada a falta de formas melhores de conciliagao
entre as metodologias, essa € uma boa saida. Contudo, gostariamos de destacar que a taxa de
Inadimpléncia no ano de 2010 (mesma metodologia dos anos anteriores a este) mostra uma
queda na ordem de dois pontos percentuais, 0 que nos leva a crer que a tendéncia esta bem
demonstrada na série por nés montada. Dada a divergéncia nas metodologias, ndo conseguimos
fazer as séries da inadimpléncia para cada uma das contas principais da PF no periodo. A maioria
dos dados nao desmembra o Financiamento Imobiliario, 0 que sé acontece a partir de dezembro
de 2011.
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Isso difere dos dados fornecidos pela Serasa Experian (Grafico 23). A

série da Serasa junta dados acerca de dividas junto a instituigdes financeiras,
cartdes de crédito, créditos oferecidos por empresas nao-financeiras, atrasos par
com bancos, protestos e cheques sem fundos.

Ha indicios de que a inadimpléncia tenha se elevado a partir de 2014.

Grafico 23: Indicador Serasa Experian de Inadimpléncia do Consumidor Variagdo Acumulada em
12 Meses - Saldo do més de dezembro (Em %)
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Fonte: SE, (s.d.). Elaboragao propria.

De toda maneira,

(...) se puede concluir que sin endeudarse una parte sustancial de las
familias consideradas “clase C” no hubiera conseguido pasar a consumir
estos bienes durables, a pesar de que se haya abaratado su produccion y
que tales productos se hayan convertido en bienes necesarios, como un
refrigerador o una maquina de lavar. (LUCE, 2013, p.149)

O que seria possivel de se observar uma vez mais, € que 0 componente
histérico e moral fez com que o valor da forga de trabalho aumentasse, através da
incorporacdo de determinados bens a cesta de produtos necessarios a reprodugdo
do trabalhador, porém, como n&o houve um aumento da remuneracdo em igual
medida, houve a necessidade de se compensar essa satisfacdo de necessidades

através do financiamento das compras por meio do crédito a Pessoa Fisica, o que
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ainda contribuiria para a realizacdo da produgdo e garantiria o bom funcionamento

da ordem estabelecida, camuflando a superexploragdo da forga de trabalho.

Ou seja, acreditamos que esta aqui vigente a quarta forma de
superexploragdo que comentamos no Capitulo 2. E como comenta LUCE (2013,
p.150):

Esta cuarta modalidad de la superexplotacién se puede entender como una
forma desdoblada de la primera que discutimos en este articulo —el pago de
la fuerza de trabajo por debajo de su valor. Sin embargo, su tratamiento
analitico especifco se justifca debido a que presenta la particularidad de
violar el valor de la fuerza de trabajo en lo que atafe a su componente

histérico y moral, que se ha modifcado, pero actuando en la direccion
opuesta a la plusvalia relativa.

Além do mais, como parte da renda dos trabalhadores é transferida para
a classe burguesa (comercial e bancaria) através dos juros pagos aos créditos
contraidos, podemos concluir, como ROCHA (2013, p.21, grifo nosso) que “a
expansao do crédito esta reforcando as estruturas do capitalismo dependente, e, ao
transferir renda do trabalho ao capital, intensifica a superexploracdo da forca de
trabalho”.

Partindo destas conclusdes, observaremos a seguir como se comportou o
crédito concedido a pessoa fisica, buscando quais contas deste agregado
contribuiram mais para o seu crescimento, seguindo no esforgo de compreensao
que nos propomos neste trabalho, que € o aumento da renda aparentemente
disponivel nas maos das “familias”, que levou ao crescimento do consumo, que
empurrou o aumento do PIB brasileiro durante os governos de Lula e Dilma.

Na composicdo das cifras do crédito se pode analisar os tipos de
recursos: os recursos chamados Livres, quando as instituicdes financeiras definem
livremente a quantia e para qual area conduzem o dinheiro; ou 0s recursos
Direcionados a um fim especifico de acordo com legislagdo propria, taxas especiais
e/ou subsidios.

Uma o6tima forma de realizarmos uma analise dos dados do crédito
concedido € relacionando-o proporcionalmente com o volume do PIB. Visto que os
dois montantes estdo em termos de Reais correntes, podemos estabelecer uma
relagéo direta entre eles e conseguimos retirar os efeitos da variagdo da moeda. E
além disso, conseguimos mensurar quais foram os destinos das concessdes de

forma mais adequada.
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5.3 Crédito em Recursos Livres para pessoa Fisica*
Do ponto de vista dos Recursos Livres, trés contas dominam o saldo total
destinado a Pessoa Fisica: [1] o Crédito Pessoal; [2] o crédito destinado a Aquisigao

de Bens; e [3] o Cartdo de Crédito, como pode ser observado no Grafico 24.

Grafico 24: Saldo das operagdes de crédito em Recursos Livres - Pessoa Fisica — Brasil - Saldo no
més de dezembro (em % do PIB)
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Fonte: Bacen, Nota para a Imprensa de Politica Monetaria e Operacdes de Crédito. Varios anos.
Elaboragao prépria.

Quanto a esta ultima conta é preciso esclarecer que antes de uma das
mudancas de metodologia de apuragdao dos dados, parte das compras realizadas
através do cartdo de crédito era considerada dentro da conta Outros, sendo que a
partir de 2012 ha a separacdo mais profunda das duas contas. Isso pode ser
observado no movimento simétrico que as duas curvas fazem no grafico entre os
anos de 2011 e 2012.

O Crédito Pessoal assumiu a dianteira nas contas a partir de 2005, numa

clara disputa com a Aquisicdo de Bens, que sofreu os efeitos da crise financeira em

46 Trabalharemos com os dados sobre o crédito concedido por instituigbes financeiras
supervisionadas pelo Bacen. Nao conseguimos acesso a pesquisas e séries histéricas que
apresentem as operagdes realizadas por empresas nao-financeiras, crédito comercial, crediario
proprio das empresas comerciais, etc., com a excegao daquela pesquisa Unica, apresentada
anteriormente, acerca do endividamento das familias, onde os dados referentes as dividas
familiares levavam em conta as relativas aos “carnés”.
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2008/2009, conseguiu uma ligeira recuperagao nos trés anos posteriores e a partir

de 2013 voltou a decair.

Outro destaque do Grafico 24 é a repentina e breve elevagao da conta
Arrendamento Mercantil em 2008 e 2009, compensada pelo conta Outros e com
impacto desde o ano anterior (2007) e no ano posterior (2010).

Podemos adentrar um pouco mais nessas cifras e olharmos com mais
atencdo para essas contas preponderantes dentro dos créditos Livres a Pessoa
fisica. Com o Grafico 25, vemos o detalhamento da conta Crédito Pessoal, que é

subdividida em crédito Consignado e Nao-consignado.

Grafico 25: Saldo das operagbes de Crédito Pessoal - Recursos Livres - Pessoa Fisica — Brasil
- Saldo no més de dezembro (em % do PIB)
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Fonte: Bacen, Nota para a Imprensa de Politica Monetaria e Operacdes de Crédito. Varios
anos. Elaboragao prépria.

O Crédito Consignado foi criado via Medida Proviséria e posteriormente
transformado em lei no ano de 2003 (e é por esse motivo que tem zerados os dados
nos primeiros anos). Ele representa a operagdo contratada com vistas a desconto
direto na folha de pagamento do salario ou beneficio previdencial, com retensdo de
parte do valor a ser pago por parte de quem € responsavel pela remuneragao. Isso
faz com que a inadimpléncia nessa modalidade seja menor € o0s prazos se

alarguem, gragas a “estabilidade” do emprego formal e da previdéncia social.
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No Grafico 25, vemos que é claramente este tipo de crédito pessoal que

dita o ritmo do crescimento da conta, explicitando a forte tendéncia de crescimento,
com uma desaceleracdo em 2008 e retomada do crescimento depois deste ano,
com forte incidéncia nos anos de 2009 e 2010, claramente como uma faceta da
politica de crédito em detrimento da crise financeira mundial.

Sobre a outra categoria que mais contribuiu para o crescimento do crédito
a Pessoa Fisica no periodo, o crédito voltada a Aquisicdo de Bens, observa-se
através do Grafico 26 que os recursos destinados a Compra de Veiculos sempre

estiveram acima dos 80% de toda a conta, chegando a 94,87% em 2012.

Grafico 26: Saldo das operagbes de crédito para Aquisicao de Bens - Recursos Livres - Pessoa
Fisica - Saldo no més de dezembro (em % do PIB)
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Fonte: Bacen, Nota para a Imprensa de Politica Monetaria e Operagbes de Crédito. Varios anos.
Elaboragao prépria.

Assim, podemos observar que o financiamento para aquisicdo de bens é
dominado pela aquisicdo de veiculos. Como uma das medidas de enfrentamento da
crise de 2008, o governo reduziu a aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) especialmente aquele incidido sobre os automdéveis,
impulsionando as vendas, como pode ser observado no Grafico 26, o que também

parece ter sido aliado pela concentracdo ainda maior no crédito a aquisicido de
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automoveis, visto que a partir de 2008 o montante outorgado para a aquisicao de

outros bens s6 decresceu.

5.4 O crédito total a Pessoa Fisica

O crédito total a Pessoa Fisica € composto pelo crédito Livre e pelo
Direcionado. O Grafico 27 nos ajuda a visualiza-los. Ali estdo representados os
montantes em relagdo ao PIB segundo o tipo de crédito outorgado a Pessoa Fisica.
O que podemos notar € que os Recursos Livres foram realmente de suma
importancia para o desenrolar da série, crescendo a partir de 2004 e desacelerando

somente depois de 2010. E a partir de 2013 reduzindo.

Grafico 27: Crédito a Pessoa Fisica por tipo (Em % do PIB)
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Fonte: Bacen, Nota para a Imprensa de Politica Monetaria e Operagbes de Crédito. Varios anos.
Elaboragao propria.

Por outro lado, o crédito Direcionado cresceu a partir de 2006, adquirindo
mais vigor de 2008 em diante. Com o auxilio do Grafico 28, desagregando um pouco
mais essa conta, vemos que quem puxou o crescimento desse recurso foi o
Financiamento Imobiliario, que, iniciando com vigor uma escalada em 2009 passa a
dianteira e assume o primeiro lugar, ocupado desde 2001 pelo Crédito Rural. Este
ultimo, depois de uma timida elevagdo entre 2006 e 2008, iniciou uma fase de

declinio que s6 foi contraposta a partir de 2012.
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O Crédito Imobiliario conjuga os recursos para aquisi¢ao e construcao de

imoveis (residenciais ou ndo), compra de materiais para construgdo de imoveis e
demais gastos do tipo. Nota-se que a partir de 2009 os recursos a pessoa fisica
crescem de forma mais acentuada. Esse € o0 mesmo periodo de implantacédo do
Programa Minha Casa, Minha Vida do governo federal, que surgiu em 2009 e tem

por objetivo de reduzir o deficit habitacional brasileiro.

Grafico 28: Saldo das operagdes de crédito em Recursos Direcionados - Pessoa Fisica — Brasil -
Saldo no més de dezembro (em % do PIB)
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Fonte: Bacen, Nota para a Imprensa de Politica Monetaria e Operagdes de Crédito. Varios anos.
Elaboragao proépria.

No ano de 2003 ¢ criado o Ministério das Cidades, que assumiu toda a
parte de planejamento, criagdo de normas e regulagdo de espagos urbanos e
politicas direcionadas a eles. A Caixa Econémica Federal é responsavel no ambito
publico federal, pela maior parte da movimentacdo de recursos relacionados a
habitacao.

Com vistas a comparagao, gostariamos de ressaltar com o Grafico 29 as

quatro contas que mais se destacam dentre o crédito concedido a Pessoa Fisica.
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Grafico 29: Saldo das operagbes de crédito a Pessoa Fisica - Contas selecionadas - Saldo no
més de dezembro (Em % do PIB)
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Fonte: Bacen, Nota para a Imprensa de Politica Monetaria e Operagdes de Crédito. Varios anos.
Elaboragéao propria.

Nele podemos observar como o Financiamento Imobiliario assume a total
liderangca dentro do montante de recursos destinado a Pessoa Fisica. Vemos
também dois pontos fora da curva da conte Aquisicao de Veiculos em 2008 e 2009,
‘compensados” com também dois pontos fora da curva (para mais) do Crédito
Consignado, e a oposi¢ao entre essas duas séries a partir de 2013. Enquanto essa
ultima continua se ampliando, o crédito destinado para a aquisicdo de veiculos entra
em declinio, se aproximando cada vez mais do Cartdo de Crédito, que, mesmo com
a ressalva ja feita acerca da mudanga metodoldgica na apuragdo dos dados para

essa conta, veio num crescimento continuo.

5.5 Ampliagéo geral das Operagdes de Crédito no mercado brasileiro

O volume total de crédito se elevou bastante nos ultimos anos,
incrementando-se em valores nominais cerca de 10,6 vezes, saindo de um patamar
de R$285 bilhdes em 2000 e chegando a cerca de R$3 trilhdes em 2014, de acordo

com os dados do Bacen, disponiveis a partir do ano 2000.
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Com o Grafico 30 vemos como se trata realmente de uma elevagao

continua da quantidade de crédito concedida pelas instituigdes financeiras
supervisionadas pelo Bacen. Em termos relativos ao PIB — que no periodo cresceu,
como vimos, cerca de cinco vezes —, o aumento foi de mais de duas vezes,
passando de um volume de crédito equivalente a 23,8% a um volume de crédito
equivalente a 53% entre 2000 e 2014 (se considerarmos somente o periodo entre
2003 e 2014 o aumento foi de 2,36 vezes).

Grafico 30: Saldo do Total das operagdes de crédito — Brasil - Saldo no més de dezembro (em %
do PIB)
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Fonte: Bacen, Nota para a Imprensa de Politica Monetaria e Operagdes de Crédito. Varios anos.
Elaboragao prépria.

A série “Saldo Total” do Grafico 30 demonstra a curva crescente que a
cifra de crédito outorgado assumiu no periodo de governos petistas. Percebe-se que
a funcéo se desenrola de forma ascendente e continua, com especial destaque para
a elevacdo muito mais acentuada a partir dos anos de 2007/2008. Vindo em um
ritmo lento nos anos iniciais do novo milénio, o volume de crédito apresenta esse
crescimento consistente e sustentado a partir do ano de 2003. Também merece
destaque uma parte desse periodo, que compreende o0 espaco de tempo entre os

anos de 2010 e 2012, os quais foram os anos de maior crescimento.
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MARQUES e NAKATANI (2011, p.6-7) elencam um conjunto de medidas

tomadas pelo governo sob a presidéncia de Lula para fazer frente a crise,

principalmente aquelas relacionadas ao sistema financeiro, como:

(-..) leilbes de moeda, com o compromisso ou nao de sua recompra futura;
oferta de empréstimos em moeda estrangeira, garantida por titulos
soberanos ou por cambiais de exportacdo destinada a financiar
exportagdes; diminuigdo do compulsorio dos bancos; linha de crédito para
os exportadores, a partir da utilizagado de reservas internacionais do Banco
Central do Brasil (BCB); ampliagdo da linha de financiamento para o as
exportagdes pré-embarque do Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDES); autorizagédo para que o BCB comprasse as carteiras dos bancos
que apresentassem dificuldades; autorizagdo para que os bancos publicos,
a Caixa Econdmica Federal (CEF) e o Banco do Brasil (BB), adquirissem
participacdes financeiras no pais (seguradoras, instituicdes previdenciarias,
empresas de capitalizagao, etc,) sem passar por licitagdo; antecipagéo da
concessdo do crédito agricola previsto; aumento da exigibilidade de
aplicacdo no setor agricola de recursos captados pelos depdsitos a vista;
criacdo de linha de crédito para os produtores rurais através do BB;
permissdo para que os bancos em dificuldade vendessem, além de sua
carteira de crédito e titulos dos seus fundos de investimento, seus titulos e
valores mobiliarios de renda fixa, adiantamentos e outros créditos de
pessoas fisicas e juridicas nao-financeiras e os depésitos interfinanceiros
com garantia de ativos; criagao de linha de crédito de capital de giro junto a
CEF para as empresas da construgao civil e para as empresas em geral
pelo BNDES e BB; mudanga na forma de recolhimento do compulsério de
100% em titulos publicos para 30% em titulos e 70% em espécie;
autorizacdo para que o BCB disponibilizasse parte das reservas
internacionais, por meio dos bancos, para as empresas que precisassem
rolar financiamentos feitos no exterior; aumento da disponibilidade do
BNDES. Ao mesmo tempo, o governo reduziu a taxa de juros SELIC
(Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia) de 13,75% (dezembro de
2008) para 8,75% (de julho a dezembro de 2009).

Tudo isso para “blindar” o sistema financeiro frente a provaveis choques
oriundos da forma como a crise estrutural do capital se manifestava. Os autores
chegam a conclusao de que, apesar das privatizagdes ocorridas no setor e apesar
da l6gica neoliberal de menor participagao estatal na economia, os bancos publicos
foram aqueles que “seguraram a situacado”, demonstrando como sao importantes
para o SFN (MARQUES e NAKATANI, 2011, p.77). Retomaremos essa linha de

argumentagao mais adiante.

5.5.1 Crédito Livre e Crédito Direcionado

E possivel verificar, ainda com o Grafico 30, que tanto os recursos de
crédito livres quanto os direcionados seguiram uma tendéncia crescente a partir de
2003. Os Livres sempre estiveram acima dos Direcionados, que apresentaram uma

trajetéria mais constante (ja que sao diretamente determinados pelas politicas de
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crédito do governo) e cuja elevagao se deu mais intensamente a partir de 2008,

como forma de fazer frente a precipitagcao da crise nos EUA.

Sao os recursos Direcionados que dao a estabilidade para a continuidade
do crescimento do saldo total das operacdes de crédito, principalmente depois do
choque da crise financeira em 2008/2009. Mas sao os recursos Livres que, segundo
o Grafico 30, Ihe garantem as flutuagdes, de acordo com duas grandes variagdes no
periodo, uma depois de 2008 (quando desacelera) e a outra depois de 2012 (quando
reduziu seu montante em relagao ao PIB). Deve-se notar, ainda, que apenas no ano
de 2014 o montante de recursos direcionados se aproxima aquele de recursos livres,
0 que €& compativel também com os dados que apresentaremos no grafico
subsequente.

No periodo entre 2003 e 2008, a elevagao foi comandada pelo crédito
Livre e sua desaceleracdo depois desse ultimo ano sé nao foi mais impactante no
saldo total por causa da compensacao advinda dos créditos Direcionados. Por sua
vez, a reducao do ritmo do total foi claramente determinada pela queda nos recursos

Livres, como podemos observar no Grafico 30.

5.5.2 Crédito Privado, Publico e Crédito Estrangeiro

No que diz respeito a origem da concessao, de acordo com a participagao
no controle do capital no total de operagdes de crédito (representada no Grafico 31),
notamos que apesar de que o crédito total tenha crescido, houve progressiva
mudanca de sua composi¢ao, em especial depois do ano de 2007.

Mesmo o setor privado (privado nacional somado ao privado estrangeiro)
sendo preponderante na geragao de crédito no periodo, o setor publico apresentou
maior pujanga, a partir de 2008 — inversamente aquele outro —, como uma das
iniciativas do governo federal de enfrentamento a crise. Além da sustentagcdo que
traziam para o SFN, os bancos publicos cumpriram destacado papel, aumentando
sua taxa de crescimento proporcional ao volume total. Em 2013 a participagao das
instituicbes publicas se sobressaiu as demais, atingindo 51,2% do total de

operagoes.
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Grafico 31: Participagéo nas concessoées de crédito — Brasil (em % do crédito total)
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Fonte: Bacen, Nota para a Imprensa de Politica Monetaria e Operagdes de Crédito. Varios anos.
Elaboragao prépria.

Desmembrando um pouco mais esses dados, podemos observar como o
setor privado estrangeiro durante todo o periodo estudado teve uma menor
participacdo na concessdo de crédito, como demonstra o Grafico 32*’. Cabendo
destacar que, segundo dados do Bacen (Nota para a Imprensa de Politica Monetaria
e Operagbes de Crédito, varios anos), nao relacionados diretamente no Grafico a
seguir, representaram 21,5% de todas as concessdes em 2003 e diminuiram sua

participacao para 14,6% em 2014, sofrendo uma reducéo de quase 68%.

47 O Bacen considera como estrangeiras as empresas que tenham a maioria do capital votante sob
controle estrangeiro e também as que s&o constituidas e sediadas no exterior com filial aqui.
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Grafico 32: Saldo por origem das operagdes de crédito — Brasil - Saldo no més de dezembro (Em
% do PIB)
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Fonte: Bacen, Nota para a Imprensa de Politica Monetaria e Operacdes de Crédito. Varios anos.
Elaboragao prépria.

Podemos perceber como ha um movimento oposto entre o setor privado e
0 publico a partir de 2008: enquanto este ultimo aumenta sua participacdo
sistematicamente, atingindo mais da metade das operagbes em 2013 e 2014, as
empresas financeiras privadas (em seu conjunto e, mais fortemente, as nacionais),
mesmo ampliando o montante aplicado apdés 2008, ja que o PIB cresceu e a
proporcao em relagdo ao mesmo se manteve estavel, o fizeram de forma muito mais
contida que o ambito estatal, que ja em 2009 ultrapassa o volume de crédito
concedido pelo capital privado nacional e desde entdo s6 o aumenta, ultrapassando
a somatéria do crédito privado nacional e estrangeiro a partir de 2013.

Na atuacdo das instituicdes publicas, destacam-se a Caixa EconOmica
Federal (principal provedora de crédito imobilidrio/habitacional), o Banco do Brasil
(com maior participagado no crédito rural) e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Social (com o financiamento de infraestrutura e de maquinas e equipamentos para a

industria).

5.5.3 Pessoa Fisica ou Juridica
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No que diz respeito ao tipo de personalidade juridica que recebe o crédito,

se Fisica ou Juridica, o Grafico 33 nos mostra como a quantidade de crédito
concedido a Pessoa Fisica e a Pessoa Juridica, sofreu uma variacdo a partir de
2003 no sentido de aproximagdo entre as duas séries historicas, com um
crescimento muito mais constante para as concessdes as Pessoas Fisicas. Com o
crescimento praticamente no mesmo sentido, revela-se que o aumento de um tipo
de crédito ndo se deu em detrimento do outro. Com a ressalva de um ligeiro periodo
no final de 2008, ano de estouro da crise financeira, bem como a partir de novembro
de 2011, quando houve uma elevacdo de patamar do crédito concedido as

empresas.

Grafico 33: Saldo das operagdes de crédito — Brasil - Saldo no més de dezembro (em % do PIB)
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Fonte: Bacen, Nota para a Imprensa de Politica Monetaria e Operagdes de Crédito. Varios anos.
Elaboragao propria.

As concessbes a Pessoa Fisica que em 2003 representavam cerca de
8,5% do PIB, passaram para quase 25% em 11 anos, sendo quase triplicadas
durante os governos Lula e Dilma. Ja as que foram voltadas as Pessoas Juridicas
sairam de 13,9% para 28,2% do PIB no mesmo periodo, num aumento de pouco
mais que duas vezes.

Deve-se destacar a importancia que o Crédito a Pessoa Fisica encontrou
nesse periodo, assumindo valores muito proximos das concessdes a Pessoa

Juridica, concessbes estas que representam uma caracteristica do sistema
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capitalista em sua esséncia, qual seja, a necessidade de alianga entre o crédito e a

producgao, na dialética produgao/circulacéo e produgao/apropriacao.

5.5 Financeirizacao

Todo esse processo discutido nesse capitulo parece nos indicar que a
economia brasileira ndo esta alheia a forma de organizagédo do capitalismo em sua
fase mais recente, dentro da etapa imperialista.

Em termos histéricos, com o fim do padrdao délar-ouro e o
estabelecimento do padrao dolar flexivel, através da quebra do pacto de Bretton
Woods comentada no inicio do Capitulo 2, um novo capitulo se abriu para a historia
do capitalismo, marcado pelo processo chamado por alguns de “financeirizagao”,
caracterizando um “regime de acumulagao de capital sob dominancia financeira”.

Com o novo Padrao Monetario Internacional,

Dois efeitos imediatos da hegemonia do dolar-flexivel sobre o
desenvolvimento do sistema financeiro e sua relagdo com a produgéo e
realizagdo da massa de mais-valia se destacam: por um lado, a
possibilidade de emissao virtualmente ilimitada de délares (limitada apenas
politicamente, na medida da hegemonia dos EUA, que passaria a reafirmar-
se no inicio dos anos 1980); por outro, a privatizagdo dos riscos cambiais,

levando a medidas de prevengdo que logo se tornariam instrumento
fundamental de especulacdo. (GOUVEA, 2012, p.14)

Soma-se a isso o mercado de eurododlares e petroddlares e o que se tem
€ uma enorme massa de dinheiro esperando valorizagao.

Vindo de um periodo de queda da taxa de lucro, a qual ja colocava em
xeque o investimento produtivo, o que ainda conduziu para a dominancia financeira
neste padrao de reproducdo do capital foi o movimento de elevagao da taxa de juros
nos EUA em 1979, o qual conduz a que, do ponto de vista do capitalista individual, a

aparente valorizacdo do capital monetario diretamente através do sistema financeiro

48 Ha um amplo debate sobre a existéncia e os limites desta “dominancia financeira”, que passa por
definir se o sistema financeiro esta necessariamente vinculado a produgdo ou nao, se o termo
“capital financeiro” é valido ou ndo, se remete a um entrelagamento entre capital industrial e capital
bancario ou apenas a parcela do capital diretamente inserida no sistema financeiro, qual sua
relagdo com a nocdo de capital monopolista, qual sua relagdo com as nog¢des ou categorias
“capital portador de juros” e “capital ficticio”, entre muitos outros elementos. Para os fins deste
trabalho, ndo ha condigbes de nos aprofundarmos nesta controvérsia, que devera ser considerada
a partir do prosseguimento de nossos estudos no mestrado. Remetemo-nos aqui ao processo
denominado como de “financeirizacdo” ndo com a finalidade de problematiza-lo a fundo a partir do
marxismo, mas de apontar a relagdo entre a expansao do crédito verificada no Brasil e as
caracteristicas predominantes do desenrolar recente da acumulagao de capital em escala mundial.
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seja muito mais atraente que sua transformagdo em capital produtivo**. No entanto,

do ponto de vista da reprodugdo do capital social global, apenas o processo
produtivo gera valor e permite, portanto, a valorizagdo do capital. Todas as
apropriagdes de valor por capitalistas nao detentores de capital inserido na esfera da
producao provém em ultima instancia do mais-valor efetivamente produzido. Isso s6
fez tornar mais grave a reducéo da taxa de lucro no ambito produtivo, na medida em
que esta ainda pode ter passado a considerar uma maior reparticio intertemporal
com outras fragdes da classe capitalista.

A consequéncia imediata da alta da taxa basica de juros dos EUA para os
paises do chamado “terceiro mundo” foi o processo de Crises da Divida Externa, as
quais se deram porque depois de um periodo de necessidade de divisas — divisas
estas baseadas nos petroddlares (MARQUES, 2010 p.3) — para saldar os déficits
no balangco de pagamentos na década de 1970, a alta dos juros conduziria a uma
situacao de divida impagavel.

Se, no inicio, o endividamento externo foi utilizado em grande medida para
cobrir os desequilibrios crénicos do Balango de Pagamentos — e, em alguns
casos, inclusive no financiamento de planos desenvolvimentistas —, com a
alta das taxas de juros o servigo das dividas tornou-se exorbitante, levando
a maioria dos paises a uma posigao financeira que implicava em endividar-
se para pagar a divida, tentando ao menos evitar a insolvéncia (que se

materializaria na moratéria de muitos paises, inclusive o Brasil). (GOUVEA,
2012, p.16)

Assim, a transferéncia de valor das economias endividadas se
intensificou, para além da transferéncia de valores de uso, e levou com que restasse
“‘uma renda interna em busca de valores de uso que ndo mais existiam internamente
e aceleraram o processo de crescimento da inflagdo até o estagio da hiperinflagao”
(NAKATANI e GOMES, 2014, p.73).

Por um lado, isso “(...) produziu uma enorme massa de capital monetario
decorrente do pagamento de juros sobre a divida externa, que foram conduzidos
para os bancos dos paises desenvolvidos, aumentando ainda mais a massa de
moeda disponivel” (NAKATANI e GOMES, 2014, p.72). E por outro, a saida
empreendida para o problema da inflagado foi o estabelecimento, no caso brasileiro,

de um plano monetario baseado numa ancora cambial, “complementada por uma

49 Os baixos rendimentos do ciclo produtivo afetavam também a reprodugéo do capital comercial e
do capital portador de juros, restando assim a via da légica D-D’ como a mais vantajosa do ponto
de vista do capitalista individual.
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politica de taxas de juros elevadas com o objetivo de conter a expansao do crédito e

garantir a entrada de recursos externos para ao financiamento das demandas do
balanco de pagamentos” (NAKATANI e OLIVEIRA, 2010, p.30).

Com tudo isso, aquele enorme montante de dinheiro disponivel
mundialmente se associou com a lucratividade do sistema financeiro para o
capitalista individual, conduzindo a uma maior preponderancia de uma forma de
capital na légica da reprodugéo social, o capital ficticio, que buscava se valorizar de
forma relativamente deslocada da produgdo, tendo “(...) como caracteristica
fundamental seu comportamento especulativo, e, como objetivo, a obtencdo de
renda sem produgdo de riqueza material, o que a caracteriza como parasitaria”
NAKATANI e GOMES (2014, p.74).

Porém, como ja ressaltamos no Capitulo 3 quando tratamos do ciclo do
capital industrial, ndo ha produgao de valor no capitalismo sem que se passe pelo
processo produtivo, com a criagdo do valor estando nas maos da classe
trabalhadora; o que nos leva entdo a dizer que esse decolamento entre uma
aparente — e inexistente — producao de riqueza pelo capital ficticio e o processo
produtivo, s6 encontra fundamento através do aumento da taxa de mais-valia,
possibilitando a remuneracdo aos proprietarios de capital industrial e todas as
formas de capital que a partir de sua vinculacdo direta ou indireta a este se
apropriem de valor, inclusive o capital ficticio. O que se tem, em verdade, é uma
nova correlacdo de forgas dentro da contradicdo capital-trabalho, em favor do
primeiro. A assim chamada financeirizagdo se fundamenta portanto na maior
exploracao dos trabalhadores.

Com isso, 0o que setem é a

(...) imposicdo ao mundo de um novo padrdo de acumulagdo de capital,
amplamente fundado na financeirizagdo, sustentada por sua vez no
aumento das taxas de mais-valia possibilitado pelo desmonte das politicas

sociais associadas ao keynesianismo, pelo remanejo do fundo publico e
pela desregulamentagéo trabalhista. (GOUVEA, 2012, p.17)

MARQUES (2010) situa o “regime de acumulacdo sob dominancia
financeira” dentro dos processos capitaneados pelos Estados Unidos da América
(EUA) e Inglaterra por volta dos anos 1980, através dos quais promoveram “(...) a
desregulamentacdo monetaria e financeira, a descompartimentalizacdo dos

mercados financeiros nacionais e a desintermediacdo bancaria (...)” e com isso “(...)
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o capital portador de juros retornou soberano e se colocou no centro das relagdes

sociais e econdmicas do mundo contemporaneo” (MARQUES, 2010, p.2).

GOUVEA (2012) acredita que a financeirizacdo esta ligada a parte das
estratégias empreendidas pelos EUA na reconfiguracdo da ordem social capitalista
sob sua égide, também por volta dos anos 1980 e aprofundada nos anos 1990 com
o fim da Guerra Fria, quando

(...) ao fim da década de 1970 e, notadamente, a partir de 1995, um
elemento ja existente — o sistema financeiro — integra-se, agiganta-se e
passa a influenciar o processo de reproducdo de capital em medida tal, que
adquire novo carater qualitativo. (...) O processo de financeirizagdo adquire,
portanto, uma relevancia que jamais teve, ao passo em que a criagao e
destruicdo de capital ficticio visando a especulagdo torna-se o objetivo
primordial da oligarquia financeira, propiciando uma mudanca na reparticao

da mais-valia global (verificavel através da diviséo funcional da renda) em
favor desta fracao de classe, globalmente e em cada local. (GOUVEA, 2012,

p.4)

Para NAKATANI e SABADINI (2010, p.75)

O sistema financeiro brasileiro ou sistema de crédito, nos termos de Marx,
vem sofrendo uma evolugdo continua cujas transformagdes foram cada vez
mais aceleradas apds os anos 1990, com a abertura e a desregulamentagéo
adotadas pelos sucessivos governos que vieram depois da ditadura militar.
Além disso, a forma de insercdo subordinada do Brasil no sistema
capitalista mundial, em particular no sistema de crédito internacional,
converteu o Pais, apds o Plano Real, em um dos grandes receptores de
investimentos estrangeiros diretos (IED) e aplicagdes em carteira (portfélio).

Uma das consequéncias da estabilidade da moeda para o SFN, segundo
os autores, foi a possibilidade de que uma parcela da populacdo, marcadamente a
mais rica, acumulasse uma massa de recursos na forma de poupang¢as bancarias, o
que permitiu aos bancos transformarem os mesmos em capital monetario, portador
de juros e direciona-lo para a esfera financeira da economia, cuja expansao
aumentou esse capital na forma de capital ficticio (NAKATANI e SABADINI, 2010,
p.76)%.

Os autores resgatam que na interpretagdo marxista o sistema de crédito
tem as fungdes de “diminuir as taxas de circulagado do dinheiro gragcas a concessao

de crédito (...); acelerar o processo de reprodugdo ou permitir o crescimento da

50 Tudo isso de fato se insere em uma grande controvérsia e, para os autores, “os capitais nacionais
e estrangeiros, somados a todas as poupangas acumuladas pelas familias, formam uma enorme
massa de capital monetario a busca de valorizagdo, agora sob o dominio de normas, regras e
objetivos da pura reproducédo do ciclo D — D’, como capital portador de juros no interior do
sistema de crédito” (NAKATANI e SABADINI, 2010, p.76-77).
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especulacao (...); e reduzir os custos e as barreiras ao tempo de produgido e

circulacao capitalista” (NAKATANI e SABADINI, 2010, p.77).

Para além da imensa controvérsia aqui demarcada, o que se quer
demonstrar € a importancia que o sistema de crédito tem para a reprodugédo do
modo de producdo capitalista, principalmente no periodo histérico atual, e a
indissociabildade entre a ampliacdo do papel do Sistema Financeiro na reprodugao
ampliada de capital no Brasil e os marcos mais gerais deste processo histérico em
escala mundial.

No Brasil, atualmente o SFN é conformado por trés partes: a de Orgaos
Normativos, onde temos Conselhos nos ambitos monetario, de seguros privados e
de previdéncia complementar; as Entidades Supervisoras, que compreendem o
Banco Central do Brasil (Bacen), a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e duas
Superintendéncias, uma de seguros privados e outra da previdéncia complementar;
e por fim os chamados Operadores, da qual fazem parte todas as instituicbes
financeiras, intermediarios, seguradoras, fundos de previdéncia, etc.

Dentro desse sistema, destacamos em particular os bancos comerciais ou
multiplos, que tém a capacidade de criagcdo de moeda e de captagao até
das menores poupangas, 0s bancos de investimentos, que gerenciam uma

massa enorme de capital, fundamentalmente dos grandes capitais, e os
fundos de pensao e investimento. (NAKATANI e SABADINI, 2010, p.77)

A “criagcao de moeda” se da através de uma espécie de piramide invertida
na qual o Bacen cria de forma primaria a moeda (com base nas reservas bancarias
e na emissao de papel-moeda), chamada de base monetaria, e sobre ela o sistema
bancario faz a criagdo secundaria de moeda escritural, através dos empréstimos.

Esses empréstimos sdo contabilizados como ativos bancarios, sendo
estes ultimos considerados por NAKATANI e GOMES (2014, p.74) como uma das
formas que pode assumir o capital ficticio. Também em Marx ja aparecia uma
analise do tipo, em sua investigacao sobre as letras de cambio.

Como comentamos ao final do Capitulo 1, atualmente esta estabelecido o
debate acerca de uma nova fase da dependéncia latino-americana, que seria
caracterizada pela dominancia das finangas sobre a reproducao do capital, em total
consonancia com os debates sobre a constituicho de uma nova caracteristica

predominante para o capitalismo atual (dentro de sua fase imperialista), no qual esse
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processo de “financeirizacdo” assume importdncia de maneira geral e sempre
fundamentado na producdo de mais-valor, isto €, no aumento da exploracdo de
trabalhadores e trabalhadoras e no aumento das taxas de mais-valia.

Se observarmos o carater do Brasil enquanto pais capitalista dependente,
estes elementos devem ser considerados e reforcam o marco tedrico adotado.

Assim, retomando o raciocinio do presente capitulo, realmente houve um
grande aumento do volume de crédito concedido no periodo estudado, sem grande
distincdo entre o tipo de personalidade juridica que o contrai (salvo ligeiras
excecdes), com menor participacado para os bancos estrangeiros dentro do montante
total e com papel preponderante dos bancos publicos principalmente a partir de
2008, quando comeg¢a uma ofensiva sobre parcela das concessdes que l|hes
correspondem, ultrapassando o setor privado a partir de 2013. Além disso, mesmo
os Recursos Livres sendo de maior volume em todo o periodo, € muito relevante o
movimento que a partir de 2008 eleva de forma sustentada dos Recursos
Direcionados, claramente a partir de uma politica de Estado voltada a esta elevacgao.

No que diz respeito ao crédito concedido a Pessoa Fisica, vimos que os
Recursos Livres foram maiores durante todo o periodo, mas comegaram a
desacelerar depois de 2010, em contraposicdo aos Recursos Direcionados, que
desde 2008 sé crescem. Dentro destes ultimos, o Financiamento Imobiliario
ultrapassa o Crédito Rural depois de 2009 e se torna o mais importante crédito com
fim determinado. Ja nos Livres, Crédito Pessoal (carregado pelo Crédito Consignado
desde 2006) assumiu a dianteira em 2005; o segundo lugar cabe ao crédito para a
Aquisicdo de Bens (principalmente voltado para a compra de Veiculos), que
apresentou problemas com a crise 2008; e em terceiro lugar aparece o volume via
Cartao de Crédito.

Com isso, podemos chegar a conclus&o preliminar de que o Estado foi o
grande impulsionador do crédito na economia brasileira dos governos Lula e Dilma,
tanto através da possibilitagdo da criagdo secundaria de moeda pelos bancos
multiplos ou comerciais, quanto na atuagdo dos Bancos Publicos na criagdo direta
de crédito, como também através das legislacbes e subsidios para a criagdo do

crédito Direcionado. Ou seja, poderiamos entender a criagcdo de crédito no Brasil

recente como uma politica publica, ndo como gasto publico mas como uma politica
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determinada pelo poder publico e indissociavel por sua vez do desenrolar concreto

de uma economia dependente de composi¢do organica de capital média.

E mais: o crédito concedido a Pessoa Fisica enquanto politica publica
teve como finalidade principal o financiamento da compra de imdveis e de veiculos,
das compras com desconto direto na folha de pagamento (o que exige vinculo de
trabalho formal — o qual, como vimos, cresceu no periodo estudado —, ou ser
beneficiario da Previdéncia Social) e das compras pagas através do cartdo de
crédito. Sendo que dentre todos esses tipos de crédito, o Financiamento Imobiliario
tem o crescimento mais consistente e ultrapassa todos a partir de 2011.

Com isso posto, podemos chegar a mais uma conclusao preliminar de
que uma massa de pessoas foram realmente incorporadas ao consumo, em grande
medida em decorréncia da atuacdo do Estado, consumindo casas, automoveis e
bens e servicos de menor pre¢co devido a um aumento da renda real que foi,
contudo, insuficiente para dar conta do novo valor da cesta de bens considerada
necessaria a subsisténcia do trabalhador, requerendo o endividamento que seria

descontado de seu contracheque e/ou na fatura de seu cartdo de crédito.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento do presente Trabalho de Conclusdo de Curso nos
possibilitou uma analise um pouco mais detalhada das bases do crescimento
econdmico brasileiro nos ultimos anos. Além disso, nos ajudou a ver alguns
elementos que podem ter contribuido para a necessidade de se praticar um Golpe
de Estado que barrasse o modo como a economia vinha sendo conduzida, apesar
das conciliagdes de classe.

Observamos como o crescimento econdmico brasileiro, nos governos
Lula e Dilma, foi ancorado no consumo das familias. E que este foi possivel, em
menor medida, devido a transferéncia de renda focalizada e em maior medida
devido ao aumento da renda das pessoas que trabalham e devido ao financiamento
das compras através o crédito a Pessoa Fisica.

Relativamente a estes dois ultimos fatores, o Programa Bolsa Familia,
aparentemente, ndo representou grande impulsionador para as cifras do consumo
das familias dentro do PIB, excetuando-se o maior efeito multiplicador que pode ter
e também o fato de que traga melhorias concretas para a vida das pessoas em
situacao de pobreza e extrema pobreza.

Por outro lado, observamos que de fato houve elevacdo da remuneragcao
dos trabalhadores, que conduziu inclusive a uma mudanga no percentual de
apropriagdo da renda nacional em favor dos estratos mais pobres. Um dos pontos
mais importantes nesse sentido é o aumento da quantidade de pessoas ocupando
postos de trabalho remunerado, principalmente aqueles com vinculo formal. Também
acreditamos que tem total relevancia para tais mudancas, os ganhos reais do salario
minimo nacional.

Contudo, aquilo que poderia significar uma superagdao de um dos
postulados da TMD, que seria a cisdo entre as esferas alta e baixa de consumo no
ciclo de reproducao do capital, ndo se confirma — preliminarmente —, pois se de um
lado atualmente mais de 80% dos trabalhadores brasileiros recebem até 3 salarios
minimos (sendo que com a aproximagao realizada pelo DIEESE vimos que se
precisaria hoje de cerca de 4,46 salarios minimos nominais ou 3,9 salarios minimos
reais, significando que a maioria dos trabalhadores brasileiros € superexplorada),
por outro vimos como o consumo s6 foi possivel por intermédio também do

endividamento das familias, que para além disso, representa uma transferéncia de
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parte da renda dos trabalhadores para a burguesia, o que pode sugerir um aumento

da superexploracéo.

Tudo isso nos leva a conclusédo de que as categorias superexploragdo da
forgca de trabalho e cisdo do ciclo do capital (entre esfera alta e esfera baixa) se
mantém vigentes.

No que diz respeito ao financiamento do consumo através do crédito
concedido a pessoa fisica — e seu consequente endividamento —, observamos
como foi fruto de uma politica com forte atuagdo Estado, a qual teve como principais
fins o financiamento da compra de iméveis e de veiculos, e, para as compras de
menor prego, a utilizagdo do crédito com desconto direto na folha de pagamento (o
que exige vinculo de trabalho formal ou ser beneficiario da Previdéncia Social) e do
cartdo de crédito (cuja utilizacdo se amplia com as politicas de estabilizagdo
monetaria.

Acreditamos que, ndo estando apartada da légica mundial de reprodugao
do capital, a economia brasileira reproduz o regime de acumulagdo sob dominancia
financeira e com isso reedita, mas, principalmente, reforca as estruturas do
capitalismo dependente que I|he sao préprias. Cabendo ainda salientar a
centralidade da acado estatal para a manutengcao da ordem econdmica e ainda que
tivemos um aparato de Estado governado por um partido dito dos trabalhadores.

Porém, mesmo com a forte intencdo deste Estado em manter as
estruturas como estdo, através de um movimento de “conciliagdo” de classes, no
qual se agrada a burguesia e a classe trabalhadora, no momento em que a crise se
manifesta a conciliacdo ndo se sustenta mais, ndo é possivel agradar os dois lados
ao mesmo tempo quando se encerra o periodo de bonancga. E foi nesse sentido que
apontamos alguns elementos que podem ter conduzido a burguesia brasileira a
tomar as rédeas da economia em suas préprias méaos, por meio de um golpe de

Estado dentro da legalidade institucional.
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ANEXOS

Anexo 1: Aumento nominal e real do Salario Minimo

INPC
Data da 'Sfalério Aur.nento ear:lflr;l:‘:zggs Aumento real
mudanga | Minimo (R$) nominal (%) até a data da (%)
mudanca (%)

01.07.94 64,79 - - -
01.09.94 70,00 8,04 3.112,62 -3.104,58
01.05.95 100,00 42,86 170,53 -127,67
01.05.96 112,00 12,00 18,22 -6,22
01.05.97 120,00 7,14 8,20 -1,06
01.05.98 130,00 8,33 4,12 4,21
01.05.99 136,00 4,62 3,88 0,74
03.04.00 151,00 11,03 5,84 5,19
01.04.01 180,00 19,21 6,27 12,94
01.04.02 200,00 11,11 9,72 1,39
01.04.03 240,00 20,00 18,54 1,46
01.05.04 260,00 8,33 5,60 2,73
01.05.05 300,00 15,38 6,61 8,77
01.04.06 350,00 16,67 4,15 12,52
01.04.07 380,00 8,57 3,30 5,27
01.03.08 415,00 9,21 5,43 3,78
01.02.09 465,00 12,05 6,43 5,62
01.01.10 510,00 9,68 4,11 5,57
01.03.11* 545,00 6,86 6,47 0,39
01.01.12 622,00 14,13 6,08 8,05
01.01.13 678,00 9,00 6,20 2,80
01.01.14 724,00 6,78 5,56 1,22
01.01.15 788,00 8,84 6,23 2,61

Fonte: IBGE. Elaboragao propria.

* Em 2011 houve uma elevagao nominal na ordem de 5,88% em janeiro, valor
abaixo da inflagdo. Em margo refizeram os célculos e, depois de muita disputa,
com o objetivo de adequar a legislacao vigente, houve uma nova corregéo de
0,93%. Para fins da demonstragao pretendida com a tabela colocamos o valor
nominal do Salario Minimo do més de marcgo, seu aumento nominal em relagao
ao ano anterior (e ndo do reajuste de janeiro) e a inflagdo acumulada no até o
més de janeiro, més onde foi feito o aumento erréneo.
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ANEXO 2: série histérica do salario minimo real — brasil

1.400,00
1.200,00
1.000,00
800,00
600,00

400,00

= Salario minimo real - R$
Fonte: IPEA, (s.d). Elaboragéo propria.
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