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RESUMO

O presente trabalho estabelece uma analise da gestédo dos residuos solidos no pais,
considerando que a qualidade neste gerenciamento € fator garantidor do
esgotamento sanitario, condicionante para o acesso ao direito social a saude, de
acordo com a lei n° 8.080/90. Inicialmente foram apresentados os marcos legais do
gerenciamento dos residuos solidos e do saneamento basico no pais, demonstrados
os dados atuais deste gerenciamento, sedimentando a analise entre as regibes
brasileiras, e definidos os recursos orcamentarios utilizados para prestacdo do
servico de gerenciamento. Através desta argumentacdo inicial, foi verificada a
posicdo que o Brasil ocupa frente a outros paises na geracao de residuos solidos e
garantia de saneamento basico, e desenvolvida a analise do gerenciamento de
residuos soélidos municipal, utilizando a cidade de Foz do Iguagu como campo de
pesquisa. Ao fim da analise, foi possivel considerar que ha disparidades entre as
regibes do pais no gerenciamento de residuos sdlidos e no fornecimento de
esgotamento sanitario, e que o Brasil ocupa posicdo desfavoravel na prestacao
destes servicos quando realizado comparativo mundial. Além disso, através da
analise desenvolvida na cidade de Foz do Iguacu, foi possivel verificar que, mesmo
em condicdo de fronteira, o municipio de Foz do Iguacu apresenta resultados
positivos na abrangéncia da coleta seletiva, no descarte adequado de residuos
sélidos e na autossuficiéncia financeira para este gerenciamento. Péde-se concluir
gue ha necessidade de continuar a pesquisa analisando as disparidades entre as
regidbes do pais no gerenciamento de residuos solidos e acesso ao saneamento
basico, e que, mundialmente, devem ser elaboradas politicas publicas com a
finalidade de amenizar ou erradicar a desigualdade entre os paises na garantia do
servico de gerenciamento e acesso ao saneamento basico.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Residuos Sélidos; Taxa; Foz do Iguacu.
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RESUMEN

Este trabajo realiza un andlisis de la gestion de residuos solidos en el pais,
considerando que la calidad en esta gestion es un factor determinante para el
agotamiento sanitario, condicionante para el acceso al derecho social a la salud
segun la ley n° 8,080/90. Inicialmente se presentaron los marcos legales de gestion
de residuos solidos y saneamiento basico en el pais, se demostraron los datos
actuales de esta gestion, se sedimento el analisis entre las regiones brasilefias y se
definieron los recursos presupuestarios utilizados para la prestacion del servicio de
gestion. A través de esta argumentacion inicial, se verifico la posicion que Brasil
ocupa frente a otros paises en la generacion de residuos sélidos y garantia de
saneamiento basico, y se desarrollo el analisis de la gestion de residuos solidos
municipales utilizando la ciudad de Foz do Iguagu como campo de investigacion. Al
final del analisis, se pudo concluir que existen disparidades entre las regiones del
pais en la gestién de residuos solidos y en el suministro de agotamiento sanitario, y
gue Brasil ocupa una posicion desfavorable en la prestacién de estos servicios en
comparacion a nivel mundial. Ademas, a traves del analisis realizado en la ciudad de
Foz do Iguacu, se pudo comprobar que, incluso en una condicion de frontera, el
municipio de Foz do Iguacgu presenta resultados positivos en cuanto a la cobertura
de la recolecciéon selectiva, la disposicion adecuada de los residuos solidos y la
autosuficiencia financiera para esta gestion. Se concluye que es necesario continuar
la investigacion analizando las disparidades entre las regiones del pais en la gestion
de residuos solidos y el acceso al saneamiento basico, y que a nivel mundial se
deben elaborar politicas publicas con el objetivo

Palabras clave: Politicas Publicas; Residuos Sdlidos; Tasa; Foz do Iguagu.
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ABSTRACT

This paper provides an analysis of solid waste management in the country,
considering that the quality of this management is a determining factor for sanitary
exhaustion, a condition for accessing the social right to health according to law n°
8,080/90. Initially, the legal frameworks for solid waste management and basic
sanitation in the country were presented, current data on this management were
demonstrated, and the analysis was conducted among Brazilian regions, defining the
budgetary resources used for the provision of management services. Through this
initial argumentation, Brazil's position in relation to other countries in solid waste
generation and provision of basic sanitation was assessed, and the analysis of
municipal solid waste management was developed using the city of Foz do Iguacu as
a research field. At the end of the analysis, it was possible to conclude that there are
disparities between the regions of the country in solid waste management and
provision of sanitary exhaustion, and Brazil occupies an unfavorable position in the
provision of these services when compared globally. Additionally, through the
analysis carried out in the city of Foz do Iguacu, it was observed that, even in a
border condition, the municipality of Foz do Iguacu presents positive results in terms
of the coverage of selective collection, proper disposal of solid waste, and financial
self-sufficiency for this management. It can be concluded that further research is
needed to analyze the disparities between the regions of the country in solid waste
management and access to basic sanitation, and that globally, public policies should
be developed to mitigate or eradicate inequality among countries in ensuring
management services and access to basic sanitation.

Keywords: Public Policy; Solid Waste; Fee; Foz do Iguacu.
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12

INTRODUCAO

A gestdo dos residuos solidos desempenha um papel crucial no
desenvolvimento de uma sociedade saudavel e sustentavel. No contexto brasileiro, a
qualidade desse gerenciamento é um fator determinante para o esgotamento
sanitario e um pré-requisito essencial para o acesso ao direito social a saude,
conforme estabelecido pela lei n° 8.080/90. Neste estudo, foi realizada uma analise
abrangente da situacdo da gestdo dos residuos sélidos no pais, investigando os
marcos legais relacionados ao tema e os dados atuais que evidenciam a realidade
desse gerenciamento. Além disso, buscou-se compreender as disparidades
regionais existentes e a alocacdo dos recursos orcamentarios para a prestacao
desse servigo essencial.

Com base em uma andlise aprofundada, examinou-se a situacdo ocupada
pelo Brasil em relacdo a geracédo de residuos solidos e a garantia do saneamento
basico. Também foi conduzido um estudo sobre o gerenciamento de residuos sélidos
em ambito municipal, utilizando a cidade de Foz do Iguagcu como campo de
pesquisa. Essa escolha permitiu uma analise mais especifica e a identificacdo de
lacunas e praticas bem-sucedidas nesse contexto particular.

Com o objetivo de atender aos objetivos propostos neste trabalho, foi
adotada uma abordagem metodolégica baseada em pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa qualitativa foi escolhida como metodologia principal, pois
permite a interpretacao das realidades sociais, evitando uma abordagem quantitativa
e priorizando a compreensao do contexto social (BAUER, GASKELL. 2008).

A pesquisa bibliografica foi realizada para atualizar o estudo sobre
diversos temas relacionados, utilizando livros, artigos, monografias e outras fontes
(Sousa, Oliveira, Alves, 2021). Essa pesquisa teve como objetivo definir o tema
central da gestdo de residuos sélidos e explorar o contexto das politicas publicas,
servigos publicos e gestdo de recursos.

Além disso, foi realizada uma pesquisa documental de forma secundaria,
buscando conhecimento por meio da analise de documentos como legislacdes e
arquivos governamentais (SILVA, ALMEIDA, GUINDANI. 2009). Essa abordagem foi
utilizada para estabelecer o marco legal da gestdo de residuos, compreender a
situacao atual do pais e do mundo em relacdo a aplicacdo dessa gestdo e embasar
o0 estudo de caso realizado no municipio de Foz do Iguacu, estado do Parana.
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13

O estudo de caso foi desenvolvido no municipio de Foz do Iguacu com o
objetivo de analisar a tematica da gestdo de residuos soélidos de forma abrangente,
por meio de um estudo aprofundado e exaustivo (GIL, 1999 apud MENDONCA,
2014). O periodo de analise compreendeu maio de 2021 a maio de 2023,
abrangendo dois anos que incluem o periodo pandémico e o atual, permitindo a
andlise das particularidades da gestdo financeira municipal durante a pandemia e a
avaliacdo pos-pandémica da tematica.

A gestdo dos residuos solidos € de extrema importancia para o
desenvolvimento sustentdvel e a promocdo de uma sociedade saudavel. Um
eficiente gerenciamento desses residuos € essencial para garantir a saude publica,
0 acesso aos direitos sociais e a preservacao do meio ambiente.

E fundamental compreender a realidade e os desafios enfrentados na
gestdo dos residuos solidos, a fim de promover a adocdo de politicas publicas
eficazes, alocar recursos adequados e buscar solu¢des inovadoras para reduzir o
impacto ambiental e garantir uma melhor qualidade de vida para as presentes e

futuras geracoes.
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14

1. POLITICAS PUBLICAS, SANEAMENTO BASICO E RESIDUOS SOLIDOS

Quando a sociedade manifesta uma insatisfacdo com acontecimentos
recorrentes, e 0 assunto entra na agenda publica, torna-se responsabilidade dos
entes governamentais - federal, estadual ou municipal - estabelecer acbes para o
enfrentamento destes acontecimentos. Desta forma, quando o governo escolhe
fazer ou néo fazer algo, tomar ou ndo tomar uma decisao frente a uma insatisfacéo

destes individuos, essa deliberacdo é denominada politica publica. A politica publica:

Trata-se de um fluxo de decisBes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
[...] E possivel considera-las como estratégias que apontam para diversos
fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que
participam do processo decisorio. A finalidade ultima de tal din&mica
consolidacdo da democracia, justica social, manutencdo do poder, felicidade
das pessoas constitui elemento orientador geral das inimeras acdes que
compdem determinada politica. (SARAVIA; FERRAREZI, 2006, p. 28 — 29)

Quando a insatisfacdo destes individuos € reconhecida pelas instituicoes
governamentais, pode ser visualizada por estas enquanto um problema publico,
caracterizado pelas manifestacbes negativas de individuos frente a um
acontecimento e por atingir uma parcela consideravel da sociedade.

Para atenuar ou erradicar esta situacédo de insatisfacdo da sociedade, é
necessario tornar esse problema publico uma politica publica. Para que isso ocorra,
as politicas publicas seguem um ciclo de vida definido por sete fases principais:1)
identificacdo do problema, 2) formacao da agenda, 3) formulacéo de alternativas, 4)
tomada de deciséo, 5) implementacao, 6) avaliacao, 7) extincdo. (SECCHI, 2012).

A fase utilizada para desenvolvimento deste trabalho sera a fase de
implementacg&o da politica publica a nivel nacional e em seguida, municipal. Estudar
esses processos traz a possibilidade de visualizar, por meio de instrumentos
analiticos mais estruturados, os obstaculos e as falhas que costumam acometer
durante esse processo. Mais do que isso, estudar a fase de implementacdo também
significa visualizar erros anteriores a tomada de decisdo, a fim de detectar
problemas mal formulados, objetivos mal tracados, otimismos exagerados. (SECCHI,
2012).

Os problemas publicos, que devem ser inseridos na agenda para adentrar

o ciclo de uma politica publica, em alguns casos, sédo diretamente relacionados a
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falta de garantia de algum direito social’ a uma parcela da sociedade. De acordo
com a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 “Art. 6° S&o direitos sociais a
educacgdo, a saude, a alimentacado, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

O artigo 3° da Lei n° 8.080 de 1990 estabelece enquanto fatores
determinantes e condicionantes do direito social a saude o acesso “a alimentacao, a
moradia, a0 saneamento bésico, ao meio ambiente, ao trabalho, a renda, a
educacao, a atividade fisica, ao transporte, ao lazer e 0 acesso aos bens e servicos
essenciais” (BRASIL, 1990). Na presente pesquisa, o determinante do direito a
saude em foco sera a garantia de saneamento basico, especificamente do servico
relativo aos residuos solidos, considerando que a falta de acesso a esta
determinante cria problemas publicos a diversas camadas da sociedade,
principalmente aos individuos com maior vulnerabilidade social.

Com a finalidade de assegurar os direitos sociais a todos, sem distingéo,
a Constituicdo institui também os fundos sociais. Segundo Rocha (2002), os fundos
sociais possuem origem na luta contra a ditadura brasileira e no processo
constituinte, para a aprovacao de uma legislacdo que se assegura na ampliacao dos
direitos sociais. com isso, o modelo de fundos publicos foi aquele que instituiu
conselhos de composicéo partidaria entre os representantes governamentais e néo-
governamentais para acompanhar e fiscalizar as politicas publicas de fato.

Considerando o direito social a saude e seus determinantes, garantidos a
partir da responsabilidade dos entes governamentais em desenvolver politicas de
acesso, o corolario da legislacdo pos-Constituicdo é que pelo menos 40% das
receitas municipais devem ser alocadas nas é&reas de saude e educacéo,
respectivamente, 25% para educacéo e 15% para saude. (ARRETCHE, 2010).

Levando em consideracdo que a presente pesquisa busca analisar o
problema publico de acesso ao saneamento basico, sera possivel identificar que o
tema sempre acaba voltando para a agenda publica, pois os problemas séao

alterados ou nunca estdo completamente resolvidos.

1 Todas as declaracdes recentes dos direitos do homem compreendem, além dos direitos individuais
tradicionais, que consistem em liberdades, também os chamados direitos sociais, que consistem
empoderes. Os primeiros exigem da parte dos outros (incluidos aqui os 6rgédos publicos) obrigacfes
que implicam a abstencdo de determinados comportamentos; 0os segundos sé podem ser realizados
se for imposto a outros (incluidos aqui os 6rgédos publicos) um certo niUmero de obrigacdes positivas
(BOBBIO, 1992).
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Apesar das leis tornarem possiveis, na teoria, a implementacdo das
politicas publicas relacionadas a garantia de saneamento basico no pais, ha
dificuldades que serdo expressas ao longo do texto. No sentido de analisar a
garantia do acesso ao saneamento basico, considerando que este esta diretamente
relacionado ao trato do lixo e a dispensacéao de residuos, torna-se importante definir
os residuos solidos e contextualizar os dilemas civilizatorios que os (estes) trazem
para toda a sociedade, bem como o papel e as obrigacdes que o poder publico
possui frente a este problema.

1.1 APOLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E O SANEAMENTO BASICO

“‘Residuo sélido” é o termo técnico que indica o conceito de lixo e traz
consigo questbes e probleméaticas cada vez mais urgentes, que envolvem diversas
areas de debate, como o meio ambiente, as acbes politicas, a economia, a
engenharia, questdes de gestdo, entre outras. Essa €, portanto, uma area
abrangente de discussao que envolve tanto setores publicos quanto privados junto
da sociedade, abarcando distintos atores e interesses que, muitas vezes,
apresentam-se com propostas e opinidées antagonicas acerca do conjunto de acdes
que devem ser tomadas em relacao a producdo de residuos sélidos (IPEA, 2020).

Historicamente, decidir o que fazer com o que sobra, com o que é
descartado, ou o que é “jogado fora”, sempre foi uma questdo que acompanhou o
processo civilizatério, afinal, mesmo a mais simples atividade humana gera residuos
ou rejeitos, os quais, por sua vez, sdo separados e afastados para locais onde nao
causem tantos problemas para a sociedade. As civilizagcdes mais antigas do planeta,
seus rastros e suas historias podem ser identificados, em diversos aspectos, por
meio da producdo de lixo, através da qual é possivel entender seus hébitos,
costumes e, consequentemente, seu modo de vida. (EIGENHEER, 2009).

Eigenheer (2009) afirma que apesar dessa problematica sempre ter
acompanhado o processo historico da humanidade, o tema ganhou mais for¢ca nas
Gltimas décadas, constituindo um debate de relevancia mundial, principalmente com
o advento de novos processos de producdo em larga escala, utilizando os mais
diversos tipos de materiais, embalagens complexas de serem decompostas ou

recicladas. Sendo assim,
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O lixo ganhou na atualidade contornos publicos inusitados, ndo s6 pela
crescente quantidade produzida, mas também pelos impactos ambientais
gue vem trazendo e pelos custos elevados que acarreta ao contribuinte. A
despeito do crescente interesse pelas questdes ambientais, as questdes
relacionadas ao lixo ndo sdo ainda adequadamente tratadas, apesar de
decisivas para o ordenamento urbano. Nao fazem parte de nossa agenda
de cultura geral (EIGENHEER, 2009. p 15).

Faz-se necessario repensar diferentes formas de tratamento dos residuos
sélidos, dentre eles as formas de lidar com o lixo, levando em consideracdo o
potencial de reaproveitamento, tanto de material seco quanto de residuos de origem
organica, que podem passar pelo processo de compostagem, por exemplo. Sendo
assim, enquanto nado houver uma mudanca estrutural do estilo de vida atual em que
se repense a geragdo e consumo, eliminando, definitivamente, a produgédo de
embalagens com pouca vida util, por exemplo, € preciso investir em formas de
diminuir os impactos que esse montante de lixo causa.

Com a finalidade de definir estratégias e gerenciar o enfrentamento a
problemas publicos relacionados a falta de acesso ao saneamento bésico, iniciando
pelo trato dos residuos solidos, foi instituida no ano de 2010 a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, além de outras legislacbes e estratégias governamentais que
regulamentam este tema ao longo de sua doutrina.

A Lei n® 12.305 de 2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) estabelecendo objetivos para implementar uma gestdo destes residuos no

pais, sendo estes:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos;

Il - estimulo & adocao de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducédo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VIl - gestao integrada de residuos sélidos;

VIII - articulacéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
o setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos sélidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e econdémicos que
assegurem a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma
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de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°
11.445, de 2007,

Xl - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratagBes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

Xll - integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acBes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

XIll - estimulo a implementacéo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperagdo e o
aproveitamento energeético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel (BRASIL,
2010).

Segundo a o art. 9° da Politica Nacional de Residuos Sélidos, o
“‘gerenciamento de residuos deve observar a seguinte ordem de prioridade: nao
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos” (BRASIL, 2010).

A Lei define residuos solidos como "material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final
se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder” (Art. 39, inciso XVI).
Essa definicdo abrange uma ampla gama de materiais descartados, incluindo tanto
agueles que podem ser reaproveitados ou reciclados quanto aqueles que exigem
tratamento ou destinacdo adequada para minimizar impactos ambientais negativos.

Mesmo sem uma definicao explicita do que é rejeito, € possivel inferir que
se trata de um subconjunto dos residuos sélidos mencionados acima. Os rejeitos
podem ser entendidos como residuos solidos que ndo possuem viabilidade técnica
ou econdmica para serem tratados ou recuperados. Em outras palavras, sao
materiais que n&o podem ser reciclados, reutilizados ou transformados em recursos
Uteis devido a suas caracteristicas intrinsecas, custos excessivos ou limitacdes
tecnoldgicas.

A distincdo préatica entre residuo e rejeito € importante para orientar as
praticas de gestdo adequada desses materiais. Enquanto os residuos podem ser
alvo de processos de reciclagem, reutilizagdo, compostagem, entre outros, 0s
rejeitos devem ser encaminhados para a destinacéo final ambientalmente adequada,
como aterros sanitarios controlados.

Logo ap6s a aprovagdo do Programa Nacional de Residuos Solidos, em

2010, foi instituido, no mesmo ano, o Programa Pré-Catador por meio do Decreto n°
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7.405 que daria apoio e fomento as organizacdes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis com o objetivo de melhorar as condi¢cdes de trabalho, bem
como a remuneragdo, além da expansdo, em todo territério brasileiro, da coleta
seletiva de residuos solidos. Assim visa pér em pratica medidas de melhorias de
vida tanto aos cooperativos quanto aos catadores, colocando-as como dever do
Estado.

Embora a PNRS busque integrar os catadores de materiais reciclaveis a
uma gestdo integrada, por seu trabalho arduo e significativo na reciclagem e
destinacao correta de residuos, muito do que esta presente no discurso encontrado
em teoria, ou em forma de lei, ndo é colocado em pratica. Na sociedade brasileira, a
ocupacao de catadores, apesar de fundamental para solugcéo dos problemas do lixo,
ainda hoje é marginalizada. Além do fato de ndo serem pagos pelo servico que
prestam, mas sim pelo material recolhido, algo irrisorio perto do bem ambiental que
fazem. Por conta de a maioria terem uma ocupacéo informal, ndo sdo trabalhadores
assalariados, ndo tendo, portanto, direitos trabalhistas, além de estarem, muitas
vezes, sujeitos a condi¢cdes de trabalho insalubres.

O marco legal a respeito do saneamento basico, Lei n° 11.445/20072,
estabelece, no art. 35, que as taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de servico
publico de manejo de residuos sdlidos urbanos devem levar em conta a adequada

destinacao dos residuos coletados e poderdo considerar:

l. O nivel de renda da populacéo da area atendida;

Il. as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas;

Il 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Como regra devem ser considerados para a composicdo dos custos de
servico: custos operacionais; investimentos necessarios para atendimentos das
metas dos planos setoriais, incluindo o Plano de Coleta Seletiva (BRASIL,
2007).Este Plano tem dentre suas principais finalidades diagnosticar os residuos

sélidos produzidos, identificar as éareas de descarte, implementar solucdes

2Segundo a Constituicdo da Republica, o tema de saneamento basico é de competéncia material da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, de acordo com o art. 23 e de competéncia
legislativa da Unido, dos Estados e Distrito Federal, de acordo com o art. 24. Ou seja, a competéncia
de elaborar programas que visem a implementacdo ou melhoria no saneamento € de todos os entes
da Federacédo; e a competéncia de elaborar leis com a finalidade de preservacao do meio ambiente,
do solo e a protecao dos recursos hidricos € de competéncia da Unido, dos Estados e Distrito Federal
(BRASIL, 1988).
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compartilhadas com outros municipios, identificar os residuos e seus geradores, 0S
servicos de manejo e limpeza urbana, os indicadores desses servicos, regras de
transporte e gerenciamento, dentre outras acdes a serem elaboradas pelo municipio
para a implementagdo e manutencdo da gestdo dos residuos solidos, abarcando os
principais objetivos para acesso da populacdo ao saneamento basico (BRASIL,
2010).

Além disso, para atingir os objetivos propostos pelo Plano, e com a
finalidade de repassar recursos da Unido para que os municipios abarquem estes
objetivos, torna-se responsabilidade dos municipios a elaboracédo do Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos?®.

No entanto, para obter apoio financeiro do Governo Federal para projetos
de infraestrutura, aquisicdo de veiculos e equipamentos relacionados a gestédo e
gerenciamento de residuos solidos, incluindo coleta e disposicdo adequada em
aterros sanitarios, sistemas de reciclagem e tratamento de residuos organicos, os
governos locais precisam ter uma populacdo de até 50 mil habitantes, ou por meio
de consoércios formados pela maioria simples de municipios com populagédo de até
50 mil habitantes, excluindo Regides Metropolitanas (RM) ou Regides Integradas de
Desenvolvimento Econdémico (RIDE).

Um dos principais conceitos que a Politica Nacional de Residuos Solidos -
PNRS estabeleceu é o da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, o que implica considerar que a gestdo dos residuos sélidos deve ser feita
de forma conjunta entre sociedade, empresas, fabricantes, importadoras etc., bem
como entre as prefeituras e os governos estaduais e federal (ABRELPE, 2020). Por

isso, a PNRS é considerada

um marco regulatério completo para o setor de residuos soélidos. A Politica
Nacional de Residuos Sdlidos harmoniza-se com diversas outras leis,
compondo o arcabouco legal que influira na postura da totalidade dos
agentes envolvidos no ciclo de vida dos materiais presentes nas atividades
econdmicas (PORTAL RESIDUOS SOLIDOS, 2022).

A proposta que consagra a responsabilidade pelo descarte de residuos
sélidos de varios atores estabelece, por exemplo, que as pessoas fagcam o

acondicionamento do seu lixo de forma mais adequada, facilitando a coleta e

8 Em Foz do Iguacu, a Lei Complementar n. 342 (2022) estabelece critérios para a preservacao do
meio ambiente, a coleta, transporte, manipulagédo, tratamento e destinacao final dos residuos.
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separando o lixo seco e umido onde houver coleta seletiva. Neste sentido, segundo
a ABRELPE, os setores devem encaminhar acdes para a implementacdo de
sistemas de logistica reversa de produtos e embalagens pds consumo, no intuito de
priorizar seu retorno para um novo ciclo de aproveitamento. (ABRELPE, 2020).
Segundo o quadro abaixo, retirado da matéria “Dieta do Lixo”, do site O Joio e 0
Trigo, a responsabilidade de cada um pode ser entendida de forma resumida da

seguinte forma.

Figura 1 - De quem € cada responsabilidade, segundo a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS).
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Fonte: O Joio e o Trigo: Dieta do Lixo, 2020.

A legislacdo de 2020 (Lei 14.026/2020) que modificou o marco legal do
saneamento teve diversas implicacfes para o servico de gestao de residuos solidos.
Uma das principais mudancas foi a atribuicdo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional, a
competéncia para editar normas técnicas de referéncia sobre os servicos de

Saneamento Basico em todo o pais — modificando assim seu nome para “Agéncia

Versdo Final Honol ogada
19/ 06/ 2023 14: 39



22

Nacional de Aguas e Saneamento Basico”. A ANA passou a publicar regras de
carater geral que deverdo ser levadas em consideracao pelas agéncias reguladoras
de saneamento infranacionais (municipais, intermunicipais, distritais e estaduais)
durante atuacgédo regulatoria.

Além disso, a lei de 2020 modificou a prépria Lei n. 12.305/2010 sobre
residuos solidos, instituindo novos prazos para antigos objetivos, como o fim dos
lixdes e a obrigacdo da cobranca pelos servigos publicos de saneamento basico,
buscando a sustentabilidade financeira da prestagdo dos servicos de limpeza
urbana, por meio da cobranca especifica, para poder garantir a amortizacao
adequada do servico de manejo de residuos sélidos (BRASIL, 2020).

Uma outra questdo relevante atinente a politica de residuos sélidos diz
respeito a dificuldade de fiscalizacdo e regulamentacdo por parte do Governo
Federal, bem como de garantir a efetividade de suas metas e objetivos. Para
Waldman (2011), quando foi exigido das prefeituras um prazo para a entrega de um
plano de gestdo de residuos sélidos, apenas 9,8% destas o entregaram, e, ainda
assim, com problemas técnicos, como auséncia de um plano de metas e custos. Isso
da a entender que os municipios realizaram este plano apenas por mera formalidade
e exigéncia da lei, sem se preocuparem efetivamente com a gestao destes residuos
sélidos. A PNRS também pretende garantir a universalizacdo da gestdo adequada
de residuos solidos, sendo, para isso, fundamental conhecer o sistema atual de
gestdo de residuos, as caracteristicas de materiais descartados e 0s principais
indicadores da prestacdo de servicos — geracdo, coleta, destinacdo, recursos
disponiveis, iniciativas existentes etc. de modo a orientar melhores praticas e
viabilizar solu¢bes de acordo com a demanda.

No sentido de organizar as metas e prazos da gestao de residuos sélidos
de forma efetiva, em 14/04/2022, foi publicado o Decreto n°® 11.043, que aprova o
Plano Nacional de Residuos Sdlidos (“Planares”). O Planares possui previséo na Lei
Federal n° 12.305/2010 (PNRS), e foi submetido a consulta publica pelo Ministério
do Meio Ambiente do dia 31/07/2020 a 16/11/2020. Aguardado por mais de uma
década, o Planares tem como propdésito balizar a gestdo de residuos sélidos em
ambito nacional a longo prazo (horizonte de 20 anos), considerando (i) o diagnéstico
dos residuos gerados no Brasil, (i) os cenarios esperados para a gestdao dos
variados tipos de residuos (com base em tendéncias nacionais, internacionais e

macroecondmicas), (iii) as metas aplicaveis aos variados tipos de residuos, (iv) as
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diretrizes e estratégias propostas para viabilizar a gestdo ambiental adequada, (v) o0s
programas e a¢des de gerenciamento, (vi) as normas e condicionantes técnicas para
acesso a recursos da unido, (vii) as normas e diretrizes para a disposigao final de
rejeitos (ou de residuos, quando couber), e (viii) os meios de controle e fiscalizagdo
visando a implementacao e operacionalizacao.

Uma das metas do Planares € a insercdo de prazos para extincdo dos

lixdes a céu aberto como destinagéo final dos residuos solidos:

Art. 54. A disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até
essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos e que disponham
de mecanismos de cobrangca que garantam sua sustentabilidade
econdmico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 , para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios
integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride) de capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacdo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios
cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quilémetros da fronteira com paises limitrofes;

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacéo inferior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010 (BRASIL, 2022)

A mais recente modificacdo do marco legal sobre saneamento basico (Lei
n. 14.026/2020) previu a meta de universalizagdo dos servicos de saneamento até o
ano de 2033. Isso significa que, até 14, o pais devera oferecer a todos os cidadéos,
por meio de empresas publicas ou concessionarias privadas o conjunto dos servicos
que compdem o saneamento basico, isto é, fornecimento de agua tratada, coleta e
tratamento de esgoto, varricdo urbana, drenagem e coleta e tratamento de residuos
sélidos nas areas urbanas.

Referente a coleta seletiva de materiais reciclaveis, o estudo da GO
Associados em parceria com a ABRELPE prevé a universalizacdo do servigo apenas
em 2044, conforme gréafico abaixo.

Versdo Final Honol ogada

19/ 06/ 2023 14: 39



24

Figura 2 - Municipios com iniciativas de coleta seletiva.
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Fonte: Panorama ABRELPE (histdrico de 2008 a 2013). Elaboracédo GO Associados.

1.2 DADOS FUNDAMENTAIS SOBRE OS RESIDUOS SOLIDOS

Além das legislacdes e politicas vigentes para garantir 0 acesso ao
saneamento basico e regulamentar a gestdo de residuos soélidos, € importante
destacar alguns dados fundamentais que esclarecem qual a realidade da questao
dos residuos sélidos.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) publicou um breve panorama
geral da producéo de residuos sélidos na América Latina (Panorama da gestédo de
residuos na América Latina e no Caribe, 2018), no qual € possivel identificar que a
producdo de residuos na regido vem aumentando constantemente a cada ano, iSso
pelo fato de o proprio sistema de producdo incentivar o consumo e acumulo de
forma desenfreada. Além disso, outros fatores proprios da regido contribuem para o
aumento da producédo de residuos, como praticas arcaicas de despejo de residuos
sélidos em lixdes a céu aberto, a falta de programas efetivos de reciclagem e de
plano para gerenciar diferentes tipos de residuos, como os hospitalares, industriais e
eletronicos, frequentemente descartados de forma incorreta.

A ONU estima que se a regiao latino-americana e caribenha mantiver as
atuais préticas, a producéo de residuos pode alcancar, em 2050, 671.000 toneladas
por dia, uma taxa de crescimento de aproximadamente 25% comparada com a
producdo atual, que gira em torno de 541.000 toneladas por dia. Por sua vez,
aproximadamente 37% do que é produzido por dia € destinado a lixdes a céu aberto
em todo o territério. (ONU, 2018)
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Ja no panorama local, o Brasil € um dos principais atores globais na
producdo de residuos soélidos, possuindo uma participagdo cada vez maior
(WALDMAN, 2011). Para exemplificar, por meio de dados, Mauricio Waldman (2011)
aponta que enquanto o pais possui cerca de 3% da populagéo e 3,5% do PIB total
mundial, por outro lado, produz um montante estipulado entre 5,5% e 6,9% de todos
os residuos solidos urbanos que sé@o gerados no planeta.

Anualmente, a Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE) publica um relatério do panorama da politica de
residuos solidos no pais. O Panorama de Residuos Sdlidos no Brasil (2021) reune
dados fornecidos pelos governos, e abrange as principais dimensfes sobre a
situacao de RSU.

A ABRELPE realizou uma pesquisa no ano de 2021 sobre os recursos
aplicados nos servicos publicos de limpeza urbana, assim definidos como os
servicos de “coleta seletiva, recuperacao e reciclagem, tratamento e destinacao final
dos residuos solidos urbanos, a gestdo de residuos de construcao civil, de servicos
de transporte, de servicos de saude, agrossilvopastoris ou outros residuos”
(BRASIL, 2010). De acordo com a ABRELPE, os servicos de limpeza urbana, em
2021, “alcangaram cerca de R$ 27,3 bilhdes no ano, o que representa R$ 10,75 por
habitante/més aplicados para custeio de tais servicos.

Este mesmo relatorio (ABRELPE, 2021), informa que o Brasil contabilizou
27,7 milhdes de toneladas anuais de residuos reciclaveis. Nesse sentido, a geracao
de residuos solidos urbanos (RSU) - residuos domiciliares e de limpeza urbana -
possui relacao direta com o local onde se desenvolvem atividades humanas, tendo
em vista que o descarte de residuos € resultado direto do processo de aquisicao e
consumo de bens e produtos das mais diversas caracteristicas.

A figura a seguir mostra que quase metade de todo RSU produzidos no
pais ficam concentrados na regido Sudeste, com uma média de 113 mil toneladas
diarias (49,7%) e 460 kg/hab/ano, enquanto a regido Norte representa 7,4% do total
gerado, com cerca de 6 milhdes de toneladas/ano e 328 kg/hab/ano (ABRELPE,
2021).
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Figura 3 - Participacéo das regifes na geracédo de RSU (%)

Fonte: ABRELPE, 2021.

Sendo assim, a média geral na geragcdo de RSU diaria por habitante
muda de acordo com a regiao, conforme grafico a seguir. Em média, cada pessoa
produz cerca de 1,067kg de RSU por dia.

Gréfico 1 - indice de cobertura de coleta de RSU no Brasil e regides (%)

MNORTE

g

NORDESTE

CENTRO-OESTE

SUDESTE 1,262

sSuL 0,805

BRASIL 1,067

Fonte: ABRELPE, 2021.

Destaca-se também que, ap6s 10 anos de vigéncia da PNRS, houve uma
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melhoria na cobertura de coleta de RSU, porém os dados mostram a distancia que
existe para a universalizacdo do servico, principalmente na regido norte e nordeste
do pais (ABRELPE, 2021), como pode ser visto abaixo (Grafico 2).

Gréfico 2 - indice de cobertura de coleta de RSU no Brasil e regies (%)

NORTE 81,4%

NORDESTE 81,5%

CENTRO-OESTE 93,9%

SUDESTE 98,2%
SUL 95,7%
BRASIL 92,2%

Fonte: ABRELPE, 2021.

Com relacdo a coleta seletiva, o Planares (2022) define-a como coleta de
residuos solidos previamente separados, de acordo com a sua constituicdo ou
composicdo (PNRS, art. 3°, inciso V). A implantacdo da coleta seletiva de residuos
sélidos urbanos é de responsabilidade dos municipios, titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos (PNRS, art. 36, inciso
II), que deverdo estabelecer nos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos as metas de reducao, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposic¢éo final.

Outro grafico (figura 3), apresentado pelo Panorama de Residuos no
Brasil (ABRELPE, 2021), trata da distribuicdo dos municipios que adotam alguma
iniciativa de coleta seletiva de materiais reciclaveis. No entanto, mesmo com um
percentual de 74,4%, nem todos 0os municipios atendem a totalidade da populagéao

com a coleta seletiva.
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Figura 4 - Distribuicdo dos Municipios com Iniciativas de Coleta Seletiva no Brasil e
regioes (%)

NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE
ey o7
@ sim ® sim ® sim
ndo ndo ndo
SUDESTE SuL BRASIL

=r

90,6%

n3o ® n3o ndo

Fonte: Adaptado de Panorama de Residuos Sélidos no Brasil, 2021.

Em consonancia com o Decreto n° 10.936/2022, o sistema de coleta
seletiva devera estabelecer, no minimo, a separacéo de residuos secos e organicos,
de forma segregada dos rejeitos. A separacdo dos residuos secos sera
progressivamente estendida em suas parcelas especificas (Planares, 2022).

No que toca a destinacéao final dos residuos soélidos, considera-se que ha
inadequacado quando a disposicao final € feita em lixdes a céu aberto ou em aterros
controlados, pois além de ilegais sédo locais onde os residuos sdo descartados de
forma irregular e sem garantia de controle contra a contaminacdo, tampouco
tratamento adequado aos materiais encaminhados. Estes locais ndo tém controle do
chorume e do gas emanado da decomposicdo dos residuos e nem de materiais

perigosos depositados, gerando um grande passivo ambiental* (ISLU, 2020). Mesmo

4 Os lixdes e aterros controlados favorecem o acimulo de agua e de alimento para varias “pragas
urbanas”, como mosquitos, ratos, baratas e pombos; até os cdes podem se tornar transmissores de
doencas se forem infectados por vermes, virus, bactérias e fungos provenientes desses depdsitos
irregulares. Os aterros sanitarios, por outro lado, usam um tipo de processo consagrado
mundialmente para disposicdo adequada de residuos sélidos, evitando os impactos ao meio
ambiente, a salde publica ou a seguranca das pessoas, pois, para isso, o terreno é impermeabilizado
e 0s materiais toxicos residuais desse processo, como o chorume e o biogas, podem ser captados e
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apos anos da promulgacdo da PNRS e o objetivo de dar fins aos lixdes e aterros

controlados ainda néo foi atingido.

Grafico 3 - Disposicéo final adequada x inadequada de RSU no Brasil (T/ano)

30.277.390 45.802.448
(39,8%) (60,2%)

@ Disposicdo adequada
@ Disposicao inadequada

Fonte: ABRELPE, 2021.

A disposicao final adequada é feita em aterros sanitarios. Como dito
anteriormente, a Politica Nacional de Residuos Solidos buscou erradicar os lixdes e
ampliar o leque de responsaveis pelo descarte de lixo, ou seja, incluindo os
geradores de lixo. Buscou-se também instituir a gestdo integrada dos residuos
sélidos, por meio de um conjunto de acdes para um melhor tratamento desses
residuos, visando aumentar a valorizacdo de praticas como reciclagem e
reaproveitamento de materiais, por exemplo, e diminuindo a quantidade de rejeitos

gue é destinada a disposicao final em aterros.

1.3 INDICE DE SUSTENTABILIDADE DA LIMPEZA URBANA

O indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana (ISLU) é um indicador
criado pela cooperagdo técnica entre o Sindicato Nacional das Empresas de
Limpeza Urbana (SELURB) e a PricewaterhouseCoopers (PwC). Tem por objetivo
mensurar o grau de adesdo dos municipios brasileiros as metas e as diretrizes da
Lei Federal no 12.305/10.

O desenvolvimento e a atualizacdo anual do ISLU refletem a preocupacéo

tratados. E uma obra de engenharia licenciada por 6rgédos ambientais para receber determinados
tipos de residuos soélidos — domiciliar, industrial, perigoso etc. (ISLU, 2019).
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e o interesse do setor de limpeza urbana em contribuir, de maneira efetiva, para o
aprimoramento continuo de todos o0s aspectos relacionados com a gestao
ambientalmente adequada de residuos sélidos no Brasil desde o momento em que
sdo coletados até a disposicdo final. Pontuagdo numérica do ISLU: pontuacdo
recebida pelo municipio, variando de 0 (zero — pontuacdo minima) a 1 (um —
pontuacdo maxima). Quanto mais proximo de 1, portanto, melhor € a aderéncia da
limpeza urbana do municipio as premissas da PNRS (ABRELPE, 2022).

Esse documento é composto pelos seguintes indicadores: Dimenséo E
(Engajamento do municipio): peso de 33,3% sobre a equacédo geral do modelo;
Dimenséao S (Sustentabilidade financeira): peso de 22,4% sobre a equacao geral do
modelo; Dimensdo R (Recuperacao de recursos coletados): peso de 22,2% sobre a
equacao geral do modelo; Dimensé&o | (Impacto ambiental): peso de 22,1% sobre a
equacéao geral do modelo. (ABRELPE, 2022).

Uma comparacdo da cobertura de coleta de RSU, em 2010, antes da
efetivacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos e depois, dados de 2019, a fim
de verificar o impacto desta politica em todas as regiées do pais. E possivel verificar
que, em 2019, a porcentagem de coleta de RSU ndo aumentou de forma téo
significativa em nenhuma das regiées, em relacdo a 2010, ano da promulgacéo da

lei.

Gréfico 4 - indice de Cobertura de Coleta de RSU no Brasil- Comparativo antes e
depois da PNRS (2010)

G s0% N 81%
S 75% G 81%
2010 89% 2019 4%
25% 98%
CE— -
G scc O 520
@ Norte @ Nordeste Centro-oeste Sudeste [ Sul @ Brasil

Fonte: Adaptado de Panorama de Residuos Sélidos no Brasil, 2020.

Pode-se observar que os dados de 2020 demonstram uma adesao maior

na coleta seletiva em todas as regifes do pais com o objetivo de diminuir e reutilizar
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os RSU. No entanto, vale ressaltar o desempenho nos principais rankings
apresentado pela regido sul do pais, localidade que sera destacada a pesquisa do
presente trabalho.

Em todo caso, a reciclagem, por si s0, ndo é capaz de enfrentar a
montanha de lixo e, com ele, os problemas que estdo sendo acumulados em todo o
mundo. Em muitos paises ja ha um desestimulo ao uso de objetos descartaveis ou
embalagens mais dificeis de reaproveitar. No Brasil, existe um Projeto de Lei que foi
posto em discuss@o na Camara dos Deputados, com o n° 4186/20, que proibe, em
todo o pais, a partir de 2022, a comercializacdo e o uso de produtos plasticos de
anico uso — aqueles que sdo descartaveis apds a utilizacdo — com excecdo de
produtos essenciais a Saude Publica, a alimentacéo e a producéo industrial. Porém,
a Ultima atualizacdo desse PL € de marco de 2021 quando foi entregue a Comissdo

Parlamentar de Meio Ambiente.
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2. FINANCIAMENTO DOS SERVICOS DE RESIDUOS SOLIDOS

A partir dos dados apresentados, torna-se necessario visualizar, de forma
mais direta, a gestdo dos residuos sélidos através dos recursos orcamentarios
destinados a esta politica publica. Pois, através destes recursos é possivel
dimensionar se o pais destina parcela orcamentaria importante e que realmente
garante a gestao de residuos solidos pelos entes da federacao.

Para isso, este capitulo define servicos publicos e aborda os servigos
prestados para gestdo de residuos solidos e as formas de financiar estes servicos,
através de recursos orcamentarios, taxas para coleta de lixo e esgotamento

sanitario, dentre outras possibilidades de arcar com os custos do servico.

2.1 SERVICOS PUBLICOS E FINANCIAMENTO

A nocéo de servico publico esta intimamente ligada ao modelo de Estado
adotado no respectivo momento histérico, aos objetivos propostos pelo proprio, a
forma de organizacdo existente e os modos de atuacdo e atribuicbes da
Administracdo Publica. Ha, portanto, intensa ligagdo entre Estado e os anseios
sociais, assim como a forma de organizacdo estatal que gera reflexos diretos nos
servigos publicos prestados (ALVES, 2014).

No modelo de Estado Liberal, vigente entre o fim do século XVIII e parte
do XIX, prevalecia o individualismo e uma clara dicotomia entre Estado e sociedade.
As atividades estatais limitavam-se a garantia da seguranca, manutencao da justica
e protecdo dos direitos individuais. Com isso, a administracdo publica se
caracterizava pela prevaléncia de controles rigidos de processos e pelo formalismo
como forma de combate a corrupcdo e desconfianca. Assim, o servigco publico
prestado pelo Estado Liberal possuia como fungao o “desempenho de uma atividade
protetora e garantidora dos direitos individuais considerados valiosos pelos
particulares” (GROTTI, 1998).

Em meados do século XIX, todavia, 0 modelo adotado de Estado Liberal
se mostrou ineficiente para solucionar problemas advindos do liberalismo, pois a
sociedade vinha vivenciando um cenéario de intensa desigualdade social e
econbmica em razdao dos grandes monopolios formados que massacraram

empresas de pequeno porte e o proprio proletariado (ALVES, 2014). Perante esse
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contexto problematico, houve a necessidade de mudancas nos anseios sociais que
exigiram, consequentemente, outra forma de atuacdo do Estado regulador. Atribuiu-
se a ele a missao de diminuir a desigualdade social e intervir na ordem econdmica e
social, garantindo direitos fundamentais aos cidaddos nédo apenas de modo formal,
mas, também, por meio de acdes para a concretizacdo desses direitos (ALVES,
2014).

O conceito de servigo publico é intimamente ligado a estrutura do Estado,
incluindo atividades de natureza comercial, industrial e social como servi¢o publico.
Assim, cada pais e povo, por meio da legislacdo passou a determinar quais as
atividades consideradas servico publico. Diante disso é indispensavel compreender
que ndo ha conceituacdo especifica acerca de servi¢co publico, pois é uma doutrina
sem tipificacdo, afinal ndo é natureza ou esséncia da atividade que tipifica o servico,
prevalecendo a vontade politica nessa classificacdo (ALVES, 2014).

Sendo assim, servico publico é o que o direito brasileiro define como tal.
Na doutrina administrativa encontram-se inUmeros conceitos que abrangem toda a
atividade exercida pelo Estado, incluindo atividades legiferante, judiciante, o poder
de policia, de fomento e intervencdo. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2015)
0 servico publico encontra a definicdo em “toda atividade material que a lei atribui ao
Estado para que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o
objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico
total ou parcialmente publico”.

Ja para Meirelles (2020), o servico publico ndo inclui todas as atividades
exercidas pelo Estado, mas as prestadas pela Administracdo, ou seja, “Aquele
prestado pela administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles
estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou
simples conveniéncia do Estado”.

Juridicamente, a Constituicdo Federal de 1988 disciplinou os servigos
publicos e distribuiu entre os entes da Federacdo as competéncias materiais sobre
esses servicos. Coube, entdo, a cada ente prestar, diretamente, o0 servico ou
indiretamente, regulamentar a prestagéo, controlando a forma de prestagédo quando
é realizada por terceiros e fiscalizar a execugdo dos servicos. Como dito, aos
Municipios a Constituicdo reservou, no artigo 30, inciso V, 0s servicos publicos de
interesse local, incluindo o transporte coletivo. Aos Estados a Constituicdo Federal

assegurou os servigos remanescentes (artigo 25, § 1°), ou seja, aqueles servigos em
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gue a Constituicdo ndo estabeleceu privativamente a Unido ou aqueles em que nao
ha a predominancia do interesse local do Municipio.

Os servicos publicos, segundo a Constituicdo de 1988, dividem-se em
trés tipos: i. servicos de prestacdo obrigatéria e exclusiva do Estado em que nédo se
€ admitida a possibilidade de permissdo ou autorizagdo; ii. servicos publicos
privativos do Estado que admitem a possibilidade de prestacao pelo servico privado
por meio de instrumentos de execucdo indireta — concessdo, permissdo e
autorizagéo — e os iii. 0S servigos em que o Estado tem a obrigagéao de prestar, mas
sem quaisquer exclusividades, sendo privativos do Estado e podendo ser prestados
pelo Poder Publico com a participacdo da comunidade ou diretamente pelo particular
(Art. 175 da CRF/98 e Lei 8.987, 13 de fevereiro de 1995).

Além das defini¢cdes de servico publico, este tem maneiras especificas de
financiamento, conforme define Caio Tacito, “O servigo publico € sempre destinado a
todos, e ndo a determinada pessoa ... (mas) a sua prestacao pode ser uti universi e
uti singuli. A prestacdo € uti universi quando ndo ha usuério propriamente dito,
quando o Estado (lato sensu) € quem imediata e diretamente o utiliza, para beneficio
da coletividade. A prestacdo é uti singuli, quando existe usuario, quando ela
beneficia imediata e diretamente a uma pessoa ou varias pessoas indeterminadas,
isto é, & generalidade do pubico." (TACITO, 2003).

Na Constituicdo de 1988 o financiamento do servico publico uni universi é
através da cobranca de impostos do Estado aos contribuintes, ja o financiamento uni
singuli é através da cobranca de tarifas ou taxas aos individuos que utilizam o
servico prestado pelo Estado (Titulo VI — Da tributacdo e do orcamento, CRF/88).

Segundo o Direito Tributério, os servi¢os publicos, as tarifas servem para
remunerar servicos publicos divisiveis colocados a disposicdo do cidaddo e
efetivamente utilizados. Ja as taxas sao espécies tributarias utilizadas para
remuneracdo pela prestacdo de servicos divisiveis colocados a disposi¢cdo do
cidaddo. Como tributos, as taxas dependem de lei para criagdo e majoragao.
Segundo relatorio recente da SELURB (2022), a distingéo entre cobranca por taxa e
cobranca por tarifa em servigcos publicos esta relacionada a natureza e ao proposito
dessas cobrancas.

A taxa é uma contribuicao financeira obrigatéria imposta pelo Estado ou
autoridades municipais em troca de um servigco especifico colocado a disposi¢cdo do

usuario, pelo Estado. Essa taxa é aplicada a todos os individuos ou propriedades
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gue se beneficiam diretamente desse servico, independentemente do consumo ou
uso especifico. A finalidade dessa taxa € principalmente cobrir os custos de
fornecimento e manutencdo do servigo publico. Um exemplo comum no Brasil € a
taxa de coleta de lixo, na qual todos os residentes de uma determinada regido ou
area sao obrigados a pagar uma quantia fixa para cobrir os custos de coleta e
disposicédo adequada do lixo. A principal diferenca entre taxa e tarifa reside no fato
de que a taxa € uma contribuicdo financeira fixa ou proporcional cobrada em
beneficio do servico prestado, independentemente do consumo especifico, enquanto
a tarifa é calculada com base no consumo ou uso individual do servico.

Em geral, em paises mais desenvolvidos, os residentes pagam valores
significativamente mais altos por servicos, e o célculo do montante devido é
frequentemente individualizado (SELURB, 2022). Por exemplo, em Roma, a tarifa de
residuos para residéncias privadas é estimada com base na area do imovel,
incluindo garagens, terracos, jardins ou porées, bem como no numero de residentes.
Os cidadaos romanos tém a conveniéncia de calcular a tarifa por meio do site da
operadora na internet.

Por outro lado, em Bogotd, a cobranca € calculada com base no consumo
de energia elétrica do imével que utiliza o servico, e os valores e codigo de barras
sao incluidos na fatura mensal, juntamente com a conta da distribuidora de energia.
Além de ajudar a reduzir a inadimpléncia, esse formato conjunto separa 0s recursos
destinados as operadoras de ambos 0s servicos no momento do pagamento,
facilitando o fluxo contabil e financeiro correspondente.

Em modelos de cobranca baseados na utilizacdo, como o PAYT (Pay-As-
You-Throw), o valor cobrado é determinado pela quantidade de residuos produzidos,
e os cidadaos sao cobrados com base no volume ou peso gerado. O sistema PAYT
estabelece o preco com base na quantidade de residuos produzidos por cada
cidaddo. Dessa forma, a cobranca por tarifa de utilizag&o cria um incentivo financeiro
para a separacédo de residuos na origem e a implementacdo de processos de coleta
seletiva, promovendo a separacao de residuos valorizaveis.

Esses sistemas estdo presentes em diversos paises, conforme ilustrado
no mapa a seguir (Australia, Austria, Alemanha, Bélgica, Canada, China, Coreia do
Sul, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Italia, Japao,
Nova Zelandia, Portugal, Suica, Tailandia, Taiwan e Vietna).
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Figura 5 - Paises com cobranca por utilizacdo de residuos.

Fonte: ABRELPE, 2019

No Pay-As-You-Throw, em vez de uma taxa fixa, os residentes pagam 0s
servicos municipais de manejo de residuos por unidade de lixo coletada
(pesol/volume). O preco unitario leva em conta as variacdes nas faixas de geracéo
de residuos, cobrando residéncias ou moradores com base na quantidade de lixo
gue colocam no meio-fio para coleta. Ha, neste modelo, um incentivo a reducao na
quantidade de residuos gerados e descartados pelos individuos.

A combinacéo entre cobranca fixa e por utilizagcdo se baseia no fato de
que a gestdo de residuos solidos urbanos engloba residuos residenciais e
comerciais. O critério de cobranca de um valor fixo para as residéncias, estimado
com base na metragem do imovel, ndo se ajusta aos imoveis comerciais por falta de
relacao de proporcionalidade entre a metragem do imdvel e a geracdo, uma vez que
um estabelecimento menor, de acordo com a atividade exercida, pode gerar muito
mais residuos que um estabelecimento maior.

Por essa razdo, quando a quantidade de residuos comerciais extrapola
determinado volume, considerado elevado, normalmente acima de 100 ou 200 litros
diarios, o estabelecimento comercial responsavel, independentemente de sua
metragem, € considerado um grande gerador, passando a ser cobrado por
utilizacgéo.

A fixacdo dos valores nesse modelo exige, portanto, a afericdo regular
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dos volumes gerados pelos imoveis residenciais e comerciais, a fim de garantir
equidade horizontal no rateio dos custos totais dos servi¢os, de forma a evitar que
uma parte subsidie a outra. (SELURB, 2022).

2.2 A COBRANCA DE TAXAS PARA FINANCIAMENTO DOS SERVICOS DE
RESIDUOS SOLIDOS

Para que as politicas publicas sejam de fato concretizadas é necessaria a
adocdo de projetos de financiamento de servigos publicos para gerenciar as
necessidades sociais. No Brasil, conforme definido anteriormente, os recursos de
orcamento publico sdo expressos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) aprovada pelo
Congresso Nacional, estadual ou Camara Municipal. Ela fornece informac¢des sobre
os valores disponiveis, que muitas vezes se encontram em disputa no fundo publico
brasileiro (SALVADOR 2012).

Pode-se considerar que o0 orcamento publico € dividido entra o
refinanciamento da divida publica, as politicas da seguridade social, e que parte do
orcamento fiscal é para a seguridade social. Vale destacar que o pagamento de
juros e amortizacdo da divida publica compromete ¥4 do orcamento publico
(SALVADOR 2012). A disputa pela expansdo e consolidacdo dos direitos sociais
enfrenta funcdes de fundo publico que sédo determinantes para a relacédo capitalista,
cuja maior expressao é a propria apropriacdo de parte importante de recursos do
orcamento publico. Uma das alternativas para enfrentar essa tradicdo do orgcamento
fiscal brasileiro foi a vinculacdo de recursos para as areas sociais® (SALVADOR,
2012).

Embora a legislagdo brasileira de fundos sociais nao abranger
especificamente 0 saneamento basico e a gestdo de residuos sélidos, existe

legislagédo especifica que trata desses temas. No ambito do saneamento basico, a

5 Hoje as principais vinculagdes existentes na Constituicdo Federal sao: a) aplicagdo de no minimo
18% das receitas dos impostos para a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino; b) as
contribuicBes sociais elencadas no art. 195, que séo exclusivas para o financiamento do orgcamento
da seguridade social; ¢) o gasto minimo em acdes e servicos publicos de saude corrigidos
anualmente pela variacdo nominal do PIB (EC 29); d) recursos aos estados e municipios, por meio do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM); e) 60% da Contribuicdo PIS/Pasep sdo destinadas ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) para custear o seguro-desemprego, o abono salarial e programas como
treinamento e requalificacdo da mao-de-obra e 40% sdo repassadas ao BNDES para financiar
programas de desenvolvimento econdmico; f) a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
(Cide) é destinada ao custeio de programas de infraestrutura. (SALVADOR, 2012).

Versdo Final Honol ogada

19/ 06/ 2023 14: 39



38

Lei n° 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o setor, incluindo o
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e
drenagem urbana. Essa lei prevé formas de financiamento para a melhoria e
expanséo dos servigos.

Na redacao original da Lei de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007) havia
a previsdo de que a sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos de
saneamento deveria ser assegurada sempre que possivel mediante remuneracao
pela cobranca de servigos de limpeza e manejo de residuos sélidos urbanos. Com o
advento do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (2020) houve a primeira
previsdo da adocédo, por parte das gestdes municipais, de tipos de cobranca sobre o0
servigo.

Segundo o Diagnoéstico do Manejo de Residuos Urbanos, apenas 47%
dos municipios brasileiros fazem esse tipo de cobranca, além disso o valor
arrecadado sobre apenas 54,3% dos custos de manejo de residuos sélidos no
Brasil. (GREMAUD et al., 2021).

Essa cobrancga de taxa tem como finalidade assegurar maior eficiéncia na
prestacado de servico sobre o0 manejo de residuos urbanos. Assim, cabera a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Béasico (ANA) a fixac&o dos critérios de cobranca
dessa tarifa. Diante disso é necessario compreender que apenas 0s residuos
domiciliares podem ser cobrados diretamente dos cidaddos; no caso dos residuos
publicos, é inconstitucional®a cobranca por meio de tarifas e taxas por ndo serem
divisiveis e imputaveis a cada individuo. (GREMAUD et al., 2021).

No Brasil, o investimento em infraestrutura e saneamento tem sido
insuficiente. De acordo com informacdes fornecidas pela GO Associados, nos
altimos 20 anos, o pais investiu, em média, 2,2% do seu Produto Interno Bruto (PIB)
anualmente. Esse valor é inferior aos investimentos feitos por varios paises em
desenvolvimento, como india e China. Além disso, também esta abaixo da média
global de investimentos no setor, que corresponde a 3,8% do PIB das nac¢fes a cada
ano.

Em grande parte dos municipios brasileiros ndo h& cobranca para a

6Segundo o Supremo Tribunal Federal, "A jurisprudéncia deste Tribunal ja firmou o entendimento no
sentido de que o servico de coleta de lixo domiciliar deve ser remunerado por meio de taxa, uma vez
que se trata de atividade especifica e divisivel, de utilizacdo efetiva ou potencial, prestada ao
contribuinte ou posta a sua disposicdo. Ao inverso, a taxa de servicos urbanos, por nao possuir tais
caracteristicas, € inconstitucional. [Al 702.161 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 15-12-
2015, DJE 25 de 12-2-2016.]".
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prestacdo dos servicos de manejo dos RSU’(36,78%) e, quando existe, geralmente
€ realizada via boleto de IPTU (24,88% dos municipios brasileiros). Em outros
municipios, minoria, a cobranca é feita pelo boleto de agua (3,3%). (GREMAUD et
al., 2021).

De acordo com os resultados do ISLU 2019, conforme indicado na tabela
abaixo, as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste tiveram pontuacdes medias
significativamente mais baixas. Em contraste, a Regido Sul obteve a melhor
pontuacdo média nas quatro edi¢cdes do estudo. No entanto, € importante observar
gue todas as regibes do pais estdo distantes de atingir as metas estabelecidas na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), conforme estipulado na Lei n°

12.305/2010, uma vez que as pontuacdes médias estao longe do valor 1,

Tabela 1 - Tabela de Metas elencadas na PNRS por regido.

CENTRO-
Regido NORDESTE  NORTE OESTE SUDESTE SUL
r:j(ﬂ 6,02% 15,7% 21,86% 44,79% 78,45%
cobertura 67% 67% 79% 85% 73%
do servico
Destinacéo N . . ) )
A 12,58% 12,81% 18,64% 56,89% 88,57%
Reciclagem 0,60% 0,85% 1,75% 4,21% 7,82%

Fonte: ABRELPE, 2019

7Ainda em referéncia ao STF:"(...) observo, inicialmente, que o Supremo Tribunal Federal fixou
balizas quanto & interpretacdo dada ao art. 145, Il, da CF/1988, no que concerne a cobranca de taxas
pelos servicos publicos de limpeza prestados & sociedade. Com efeito, a Corte entende como
especificos e divisiveis 0s servigos publicos de coleta, remocao e tratamento ou destinagéo de lixo ou
residuos provenientes de imdveis, desde que essas atividades sejam completamente dissociadas de
outros servigos publicos de limpeza realizados em beneficio da populagdo em geral (uti universi) e de
forma indivisivel, tais como os de conservacao e limpeza de logradouros e bens publicos (pragas,
calcadas, vias, ruas, bueiros). Decorre dai que as taxas cobradas em razdo exclusivamente dos
servigos publicos de coleta, remogéo e tratamento ou destinacao de lixo ou residuos provenientes de
imoOveis sdo constitucionais, ao passo que é inconstitucional a cobranca de valores tidos como taxa
em razdo de servicos de conservacédo e limpeza de logradouros e bens publicos. (...) Além disso, no
que diz respeito ao argumento da utilizacdo de base de célculo prépria de impostos, o Tribunal
reconhece a constitucionalidade de taxas que, na apuracao do montante devido, adote um ou mais
dos elementos que compdem a base de célculo propria de determinado imposto, desde que néo se
verifique identidade integral entre uma base e a outra"[RE 576.321 QO-RG, voto do rel. min. Ricardo
Lewandowski, P, j. 4-12-2008, DJE 30 de 13-2-2009, Tema 146.].
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Segundo dados obtidos por estudo feito pelo Sindicato Nacional das
Empresas de Limpeza Urbana (SELUR), em 2020, foi possivel constatar que a
capacidade da maioria dos municipios em prover coleta, tratamento e disposi¢ao
final ambientalmente adequada aos residuos locais ainda € limitada por um modelo
de sustentabilidade financeira dependente do orcamento municipal - o que beneficia
o gerador-poluidor (SELURB, 2020).

Como a legislagdo previu a responsabilidade compartilhada pelos
residuos, o setor publico ndo pode ser o Unico responsavel pelas questdes e
problematicas que os residuos sdlidos trazem, cabendo também ao gerador de
residuos - enquanto potencial poluidor — ter uma participacdo no custeio da
operacdo e dos investimentos do manejo de residuos, de forma independente do
orcamento municipal (SELURB, 2020; BRASIL, 2010).

No capitulo a seguir, sera discutido o cenario de Foz do Iguacu, municipio
localizado no oeste do Parana, regido sul do pais, e que faz fronteira com outros

dois paises, Paraguai e Argentina.
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3. A POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS EM FOZ DO IGUACU

Na Lei Organica de Foz do lguacu é estabelecido que a preservacao da
fauna, da flora e do meio ambiente em geral, é de competéncia privativa municipal,
(art. 4°, IV): “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, entre outros servigos prevé a f) limpeza publica, coleta de lixo domiciliar
e especial, aléem de sua destinacdo e outros servicos publicos de interesse local
(BRASIL, 2003).

Para que estes servi¢cos de preservacdo sejam efetivados no municipio,
no ano de 2013 foi instituida a Lei 4102/13, com a finalidade de que o municipio
regule a preservacdo e o saneamento basico através da autorizacdo da gestao
integrada entre municipio e estado para o abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, servicos estes prestados pela Companhia de Saneamento do Parani
(SANEPAR, 2013).

Além da gestdo integrada e da legislacdo que prevé a preservacao
ambiental no municipio de Foz do Iguagu, em 2012 foi aprovada a Lei
Complementar 198/12, sendo a de maior relevancia para este trabalho por instituir a
Politica Municipal de Saneamento Basico (PMSB). Dentre os principais objetivos da
legislacdo estdo: regular o Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos que visa, entre outras coisas, a
adequacao do municipio as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos com
0 objetivo de garantir acesso aos recursos do Governo Federal e atender licitagbes

de limpeza urbana, conforme sugere o Ministério Publico.

3.1 APOLITICA MUNICIPAL

Em Foz do Iguacu, a Politica Municipal de Saneamento Bésica foi criada
pela Lei Complementar n. 198/2012. Para efetivar e acatar um dos objetivos da
Politica Municipal de Saneamento Basico, foi estabelecido, em 2020, o Decreto n°
28.149, com a finalidade de determinar as medidas para a retomada da execucéo do
Programa de Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis domiciliares porta a porta, nos
termos do §7° do art. 5° do Decreto. E indispensavel a contextualizagdo do momento
atual, que exige grande esfor¢o conjunto do poder publico, da iniciativa privada e de
toda a populacdo na gestdo e adocdo de medidas de prevencdo, controle e
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contencao de riscos, danos e agravos a saude publica.

O art. 1° do Decreto 28.149/20 define as medidas de seguranca para
trabalhadores da coleta, bem como as orientagdes para a populacdo, as empresas e
0S comércios no manuseio de residuos. Os reciclaveis serdo coletados,
semanalmente, nos mesmos dias de coleta estabelecidos anteriormente a
paralisacdo decorrente da pandemia.

E de responsabilidade do Programa de Coleta Seletiva de Residuos
Reciclaveis em parceria com a Cooperativa de Agentes Ambientais de Foz do Iguacgu
(COAAFI), da populacéo, dos érgédos, autarquias e entidades publicas obedecer aos
procedimentos para a destinacdo dos residuos conforme artigo 4° do decreto

mencionado acima:

| - disponibilizar os residuos reciclaveis para coleta, quinzenalmente,
apenas nos dias previstos para coleta;
Il - lencos umedecidos, papel higiénico, mascaras, luvas ou qualquer outro
objeto que possa estar com secrecdo NAO deverdo ser dispostos para a
coleta seletiva de reciclaveis. Estes deverdo ser acondicionados em sacola
devidamente fechada e, preferencialmente, colocada dentro do saco de lixo
geral da casa, descartando-os juntamente com o lixo comum nos dias da
coleta convencional, assim coletores ficardo sem contato direto com o
material; e
lll - materiais como seringas e medicamentos devem ser devolvidos nas
unidades basicas de saude, devidamente embalados e protegidos.

O art. 5° do Decreto 28.149/20 estabelece que, no caso de empresas e de
comeércios, tanto a separacdo quanto o destino dos residuos gerados, devem-se
obedecer ao Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos e de Residuos Solidos
de Servicos de Saude ja existentes e nos estabelecimentos que possuem circulacéo
de clientes.

Segundo a Lei Complementar 198/2012, o poder publico municipal
realizard a coleta, transporte, tratamento e destinacdo adequada dos residuos
resultantes da limpeza publica e dos gerados pelo 6rgdo da Administracdo Direta e
Indireta.

De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB, 2012),
a coleta de lixo comecou a ser feita na década de 1960, periodo em que a
destinacgao final era feita no lixado localizado no bairro do Arroio Dourado com uma
area total de 145 mil m2 e encerrou as atividades em 1992. A partir de entdo, a

destinacdo de residuos e rejeitos comecou a ser realizada onde, atualmente, se
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encontra o Aterro Sanitario de Foz do Iguacu, na regido norte da cidade. No primeiro
momento, a area recebeu de forma inadequada os residuos, se configurando como
lixdo, mas, aos poucos, evoluiu para aterro controlado.

Apenas em 2001, segundo reportagem do 100 Fronteiras (2021), com a
necessidade de se adequar como uma cidade mais atrativa do ponto de vista
econdbmico e turistico, o processo de financiamento do aterro sanitario surgiu por
meio de uma parceria com o Governo do Estado do Parana. Segundo a mesma
reportagem, que entrevistou o chefe de divisédo do Aterro Sanitario de Foz do Iguagu,
o local recebe uma média de 320 toneladas de residuos e rejeitos por dia. Além
disso, em 2020, foi aprovada a Politica de Protecdo, Preservacao, Controle,
Conservacdo e Recuperagdo do Meio Ambiente no Municipio de Foz do Iguacgu
através da Lei Complementar 342/20.

Na figura a seguir, consta o0 mapa com a localizacdo dos locais mais
relevantes para a gestao de residuos de Foz do Iguagu, na qual é possivel identificar
as Centrais de Triagem operadas pela COAAFI, o local do Aterro Sanitario, que foi
transferido do bairro Arroio Dourado para o bairro Jardim Califérnia, na regido norte
de Foz do lIguacu, no ano de 1992, e as areas com passivos ambientais

constatados.
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Figura 6 - Mapa de locais relevantes para gestao de residuos de Foz do Iguacu.
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Fonte: Consodrcio EnvEx-Habitat Ecolégico, 2019.

Conforme o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB, 2019), em
2001, ano em que foi regularizada a situacdo do local de disposicao final de
residuos, os catadores que antes tinham seu sustento por meio do antigo lixdo e
aterro controlado foram organizados em cooperativa em 2003, passando a ser
denominada como Cooperativa dos Agentes Ambientais de Foz do Iguacu
(COAAFI). Além deles foram mapeados outros 850 catadores que realizavam a
coleta porta a porta, nas diferentes regiées do municipio. (FOZ DO IGUACU, 2019).
Sendo assim, é importante destacar o papel dos catadores em todo esse processo,
pois sdo atores fundamentais para a gestdo dos residuos sélidos urbanos
reciclaveis.

A coleta é feita tanto por catadores porta a porta quanto pelo sistema
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mecanizado, via caminhdo da prefeitura, sendo destinado a COAAFI que fica
responsavel pela triagem de todo material que chega, enfardando e destinando parte
para 0 comeércio, reaproveitando uma parte e destinando outra de forma mais
adequada para o Aterro Sanitario. (PMSB, 2019).

Os catadores e centrais de triagem desempenham um importante papel
na gestdo dos RSU. Segundo a revisdo do PMSB (2019) ja esta nos planos da
prefeitura investir nas estruturas existentes (Figura 6). Os centros de triagem
instalados em regides determinadas fizeram-se necessarios para atender todos os
catadores dessas regides, permitindo a instauracdo de um centro de triagem
proximo as residéncias, evitando o armazenamento doméstico e eventuais
problemas decorrentes da pratica, além de favorecer o aumento da renda
proveniente da venda de reciclaveis. Ficou assim determinado que até o final do ano
de 2024serdo cinco Centros de Triagem entregues por regime de comodato.
(BRASIL, 2012).

Figura 7 - Fotos da &rea externa e interna do Barracdo Jardim Europa.

Fonte: Consdrcio EnvEx-Habitat Ecolégico, 2019.

Com a implementacdo de todas as politicas citadas, segundo dados da
ABRELPE (2021), aumentou, consequentemente, a quantidade de municipios que
aderiram a coleta seletiva e a reciclagem na agenda, possibilitando, assim, a
contratacdo de cooperativas de catadores de reciclagem, gerando renda para esses
profissionais. No entanto, ainda ha muito o que ser feito para garantir dignidade a
todos catadores materiais reciclaveis.

Para arcar financeiramente com novos investimentos estruturais na

gestdo de RSU é necessario planejar a cobranca e a arrecadacéo. De acordo com o
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Cddigo Tributario de Foz do Iguagu, conforme o Art. 549, “as taxas decorrentes da
utilizacao efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do, compreendem: | - coleta de lixo”.

Quanto aos residuos domiciliares sdélidos umidos, secos e rejeitos, o Art.
13 da Lei Complementar municipal n® 198, de 2012 trata do pequeno e do grande
gerador, sendo considerado pequeno gerador, aquele que produz até 150kg/més de
residuos solidos umido, seco e rejeito; € considerado como grande gerador, aquele
que produz acima de 150kg/més de residuos sélidos Uumido, seco e rejeito. O
pequeno gerador ndo domiciliar podera destinar os residuos para coleta pelo Poder
Plblico, observados os critérios e procedimentos simplificados constantes no seu
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS. A apuracgéo do valor da Taxa
de Lixo referente a coleta dos residuos ndo domiciliares observara os parametros
definidos no Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos - PGRS de cada gerador.

Com a finalidade de estabelecer parametros para a condicdo da limpeza
urbana nos municipios, o Sindicato Nacional das Empresas de Limpeza Urbana
(SELURB) elaboram anualmente o indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana
(ISLU). Através do indice é possivel verificar as condi¢cdes da limpeza urbana na

cidade de Foz do Iguacu ao longo dos ultimos trés anos.

Graéfico 5 - indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana de Foz do Iguagu/ano

ISLU
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Fonte: Elaboracao propria, SELURB, 2022.
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Segundo dados mais recentes do ISLU, realizado pela SELURB (2022),
conforme Grafico 1 acima, Foz do Iguagu pontua atualmente com 0,590, numa
escola de 0 a 1, o que significa que, dentre os critérios e dimensdes analisadas, 0
municipio deixou de cumprir algumas metas estabelecidas pela Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Neste sentido, a forma como é feita a cobranca, arrecadacdo e
planejamento, bem como a forma como é aplicado o orcamento destinado a politica
publica de residuos solidos em Foz do Iguacu pode ter um impacto significativo
sobre como o servico é prestado de forma geral. Faz-se necessario investigar a
sustentabilidade financeira da prestacdo do servi¢o publico, bem como os entraves e
possiveis solu¢cdes a médio e longo prazo para um melhor gerenciamento, de forma
a entender melhor a situacdo do municipio e, até mesmo, subsidiar gestores e

responsaveis no processo de tomada de deciséao.

3.2 FINANCIAMENTO DO SERVICO DE RSU EM FOZ DO IGUACU

Conforme estabelece a Lei n° 12.305/2010, art. 18, inciso Xlll, os Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos devem definir o sistema de
calculo dos custos operacionais e investimentos da prestacao dos servicos publicos
de manejo de residuos solidos e a forma de cobranca desses servi¢gos. Além disso, o
sistema tarifario de cobrancas da gestao de residuos deve estar de acordo com as
definicbes da Lei de Saneamento Béasico, de modo a estabelecer condicbes de
sustentabilidade e equilibrio financeiro sobre a prestacdo de servicos (BRASIL,
2018).

O Decreto 7.217/2007 dispde que podem ser considerados os seguintes
critérios e diretrizes para a fixacdo do valor da taxa ou tarifa: mecanismos
econdmicos de incentivo a minimizacdo da geracao de residuos e a recuperacao
dos residuos gerados; capacidade de pagamento dos consumidores; quantidade
minima de consumo ou utilizacdo de servi¢co — visando garantia de objetivos sociais,
como a preservacdo da saude publica, o adequado atendimento de usuarios de
menor renda e a protecdo do meio ambiente; custo minimo necessario para a
disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas; categorias de

usuarios — faixas ou quantidades crescentes de utilizagdo ou consumo; ciclos
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significativos de aumento da demanda dos servicos em periodos distintos; padrées
de uso ou qualidade definidos pela regulacéo.

Com isso, a partir das definicbes legais, 0os municipios deveréo
estabelecer a base de célculo para cobrar os servigos; podendo estar relacionadas
ao consumo de outros servicos, como consumo de agua potavel e de luz que sao,
atualmente, individualizados pelo consumidor e, de maneira geral, refletem a
capacidade de consumo de cada unidade consumidora. Essas alternativas também
permitem a utilizacdo de cadastros de consumidores ja existentes, incluindo a
possibilidade de estabelecimento de tarifas sociais para usuarios de baixa renda ou
a diferenciacdo de tipo de usuério: comercial, industrial e residencial. Outra
possibilidade de cobranca é a vinculacdo ao servigo prestado, como a frequéncia de
coleta executada em cada regido ou sobre a média de geracéo de residuos em cada
local da cidade (BRASIL, 2018).

E possivel também cobrar a taxa de residuos por meio do carné de IPTU,
como no caso de Foz do Iguagu, mas é importante que o seu fato gerador ndo seja o
mesmo daquele imposto, mas que adote critérios tendo por base a especifica
prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos solidos. Nesse caso,
ressalta-se, o carné do IPTU é apenas o veiculo de cobranca de um outro tributo, da
espécie taxa.

Foz do Iguagu utiliza a cobranca junto ao IPTU a partir da Lei
Complementar n°® 82 de 2003, que foi atualizada, pela Lei Complementar n° 390 de
2022, e regulamenta a cobranca sobre a coleta e manejo de RSU.

Segundo consta na reportagem realizada pela Diretoria de Comunicacéo
da Camara Municipal de Foz do Iguacgu (PR), a aprovacdo do ajuste proposto pelo
Executivo sobre a taxa de lixo alterou o cédigo tributario sendo encaminhada pela
Prefeitura para apreciacdo da Camara por meio do Projeto de Lei Complementar n°
21/2021. A justificativa do Executivo é de que o ajuste € uma das exigéncias do
Marco Legal do Saneamento Basico. Apos, entdo, intensa discussdo onde 0s
vereadores apresentaram argumentos contra e a favor, a matéria fora aprovada em
dois turnos na sess@o (CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU, 2021).

Para que essa discussdo se tornasse eficiente foram abertos debates
com o proposito de ponderar as dificuldades econdmicas passadas em Foz do
Iguacu, principalmente com o periodo pandémico. Uma das falas citou os anos de

lockdown em que foram necessérias varias reinvencbes que, nem sempre, deram
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certo. Outro argumento utilizado foi a taxa de desemprego em grande recorde e
consequente retomada de crescimento econémico como fato de dificil engajamento,
indicando que, por conta disso, ndo € justo que algumas cidades com baixo
rendimento econOmico estejam presentes com outras de alto nesse projeto de
taxacdo (CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU, 2021).

Durante a analise e discussdo sobre a lei foi também realizada uma
emenda que propunha desconto de 50% na cobranca anual da Taxa de Coleta de
Lixo aos imodveis residenciais que aderirem ao programa de composteira ou
biodigestores comunitarios implantados pelo municipio. De acordo com a emenda, 0
desconto devera ser aplicado, proporcionalmente, a quantidade de material organico
residencial depositado junto a unidade de coleta. Assim, para imolveis de uso
residencial de até 50m? de area edificada com coleta alternada ficou definida a tarifa
social de 0,5 Unidade Fiscal de Foz do Iguacu (UFFI) anual e para iméveis com a
mesma caracteristica de metragem, mas com coleta diaria ficou definida em uma
UFFI anual. (CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU, 2021).

Recentemente voltou ao centro das discussfes a necessidade de
ampliacdo coleta seletiva, pois a utilizacdo do aterro poderia fazer com que o custo
de R$ 6 milhdes néo tivesse de ser repassado para a populacédo. Contrariamente ao
projeto, os argumentos utilizados foram: o momento pandémico que dificultou a vida
das pessoas, principalmente a questdo econd6mica e financeira que tirou, até
mesmo, a comida da mesa de muitos. Todavia, 0os que sdo contrarios ao projeto
afirmaram, ainda, existir alternativas para o servico de cobranca. Sugeriu-se, assim,
a devolucdo dos recursos da Céamara no final do ano, sendo utilizada para
subsidiacdo do servico. (CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGCU, 2021). Foz do
Iguacu aprovou o aumento da cobranga junto ao IPTU, e atualizou recentemente a
Lei Complementar n® 354 de 18 de novembro de 2021, que altera os dispositivos da
Lei Complementar n°® 82 de 2003, que institui o Cdédigo Tributario Municipal e
estabelece Normas Gerais de Direito Tributario aplicaveis ao Municipio.

Com isso, fica estabelecido que os imoveis residenciais com edificacdes
precarias, construidos sobre terrenos com areas de até 300m2 que atingirem limite
de 160 pontos e os imoveis residenciais com edificacdes sobre terrenos com areas
de até 300m2 que atingirem 161 até 200 pontos de acordo com a somatoria dos
requisitos constantes da Planta Genérica do Municipio, serdo concedidas a isencao

do IPTU mediante requerimento até 60 dias da data do vencimento da primeira
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parcela. (PARANA, 2021).

No artigo 550 do Caodigo Tributario Municipal € mostrado que a incidéncia
da taxa ocorre quando da prestacdo dos servi¢cos de coleta, transporte, tratamento,
destinacdo e acomodacdo em depodsito estdo relacionados a: coleta domiciliar; de
residuos reciclaveis; de residuos sélidos inertes; de operacéo e despesas do Centro
de Tratamento de Residuos; de transporte e tratamento de chorume; de construcéao
de célula de tratamento; de aquisicdo de veiculos; de outros investimentos
relacionados diretamente a prestacéo dos servigos. (PARANA, 2021).

A especificagcdo das despesas municipais € geralmente definida no
orcamento municipal, que € um documento elaborado pela administracdo publica
local para planejar e controlar os gastos e receitas ao longo de um determinado
periodo, geralmente um ano. O orgcamento municipal € composto por diversas leis e
documentos, como a Lei Orcamentéaria Anual (LOA), o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) é o principal documento que estabelece
as despesas e receitas do municipio para o exercicio financeiro. Nesse documento,
sdo detalhadas as fontes de recursos, as despesas por categorias econémicas
(como pessoal, investimentos, custeio etc.) e as acdes a serem executadas pela
administracdo municipal.

Portanto, para obter informacgdes mais precisas sobre a especificacdo das
despesas municipais, é necessario consultar o orcamento municipal vigente,
principalmente a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) e outros documentos relacionados
ao planejamento e controle financeiro do municipio.

Segundo a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de Foz do Iguacu (LEI N° 5.208,
2022), a Prefeitura espera arrecadar R$26 milhdes em Taxa de Coleta de Lixo (TCL)
em 2023, além de 7,5 milhdes da Divida Ativa das TCL referentes a 2022, e
renunciar cobrancas em torno de R$1 milhdo. (FOZ DO IGUACU, 2022). Nesse
sentido, a receita total seria algo proximo aos R$32 milhdes.

Das taxas pela Prestacdo de Servicos, a principal em Foz do Iguacu € a
de Coleta e Armazenamento do Lixo. Porém, a arrecadac¢do nos ultimos 12 meses

nao vem apresentando arrecadagao esperada.
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Tabela 2 - Metas de receitas por cobrancas de taxas em Foz do Iguacu.

Metas Anuais Valor Nominal (RS 1,00) Variacéo%

2019 33.625.569

2020 21.535.125 -35,96%
2021 40.271.547 87.00%
2022 45.432.000 12,81%
2023 50.275.051 10,66%
2024 53.191.004 5.80%
2025 55.956.936 5.20%

Nota: A queda em 2020 em foi em funcio da crise gerada pela Pandemia, recuperada
em 2021. Para 2022 o crescimento ¢ um funcio do reajuste da Taxa de Coleta de
Lixo.

Fonte: LDO, 2022

O municipio utiliza para a cobranca de taxas, impostos e multas a
Unidade Fiscal de Foz do Iguacu (UFFI) fixada para o exercicio de 2023 esta
calculada em R$ 107,72, conforme Decreto n® 30.995/2022.

A taxa de coleta de lixo, segundo consta no artigo 551 do Cadigo
Tributario Municipal, tem como fato gerador a efetiva prestacao de servicos descritos
no artigo 550 da mesma Lei ou sua colocacdo a disposicdo do contribuinte.
(PARANA, 2021). Nesse sentido, o célculo da Taxa de Coleta de Lixo para o

exercicio de 2023 ficou estabelecido conforme Figura 8 abaixo.

Figura 8 - Célculo de taxa

| - uso ndo residencial:

a) coleta diaria:

1. 88 200MI™. ..ottt et et et 5,00 UFFI's;
2.de 201 a 500m>....... et 9,00 UFFI's;
3. de 501 a 1000m>........ ettt eh ettt eh et eas e ehanean 22,00 UFFI's;
4.de 1001 @ 2000Mm® .. 50,00 UFFI's;
5.de 2001 @ 0002ttt e 105,00 UFFI's;
6. de 3001 a 4000m? e 160,00 UFFI's;
7.de 4001 2 B000M oottt 215,00 UFFI's;
8. acimade SO0TME. ... eeminnas 265,00 UFFI's.
b) coleta em dias alternados:

1oate 200M2 3,50 UFFI's;
2.de 201 @ 500M2 8,00 UFFI's;
3.de 501 @ T000M™. ..ot ettt ettt 20,00 UFFI's;
4.de 1001 3 2000M® i 31,00 UFFI's;
5. de 2001 a 3000m? e e 50,00 UFFI's;
6. de 3001 a 4000m* SO 65,00 UFFI's;
7.de 4001 @ BO00MP ...ttt 80,00 UFFI's;
8. acima de SO0 ..ot et 165,00 UFFI's.

Fonte: PARANA, 2021.
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Para uso residencial, no entanto seguem-se 0s direcionamentos da

cobranca que deve ser realizada (PARANA, 2021):

a) Para imdveis de uso residencial com até 50 m2 de area edificada
com coleta alternada — Tarifa Social: 0,5 UFFI anual;

b) para iméveis de uso residencial com até 50 m2 de area edificada com
coleta diaria — Tarifa Social: 1,0 UFFI anual;

C) para imoveis de uso residencial definidos como categoria precaria,
na forma do inciso VIII do art. 333 dessa Lei Complementar, com coleta
alternada — Tarifa Social: 0,5 UFFI anual;

d) para imoveis de uso residencial definidos como categoria precaria,
na forma do inciso VIII do art. 333 dessa Lei Complementar, com coleta
diaria — Tarifa Social: 1,0 UFFI anual;

e) para iméveis de uso residencial definidos como categoria baixa, na
forma de inciso IX do art. 333 dessa Lei Complementar, com coleta
alternada — Tarifa Social: 0,5 UFFI anual;

f) para iméveis de uso residencial definidos como categoria baixa, na
forma de inciso IX do art. 333 dessa Lei Complementar, com coleta diaria —
Tarifa Social: 1,0 UFFI anual;

Q) para os demais iméveis de uso residencial com é&rea edificada
acima de 50 m?, incidira o valor de R$ 1,00 por passagem nos pontos de
coleta individual realizada, atualizado monetariamente pela UFFI.

Como consequéncia da Lei Complementar citada, Foz do Iguagu avanca
com relacdo a coleta de lixo e demais residuos, uma vez que fica de acordo com a
legislacdo federal vigente.

Além disso, o servico de coleta e manejo de residuos soélidos urbanos
deixara de ser deficitdrio com o gerenciamento correto da taxa, tendo ajuste
compativel com o custo de servico em consonancia com a Lei Federal n°
14.026/2020. Nesse mesmo topico deixardo de ser isentos da Taxa de Coleta de
Lixo cerca de 12.341 iméveis substituidos pela Tarifa Social (PARANA, 2021).

Com essa alteracdo, portanto, 12.341 imOveis perderam a isencdo da
taxa de coleta de lixo, passando a pagar R$ 45,80 por ano para imoveis residenciais
de até 50 metros quadrados. Nas regides com coleta diaria, o passou para R$ 91,61.
Para os demais imoveis em Foz do Iguacu, onde ha quatro coletas semanais, o valor
foi de R$ 91 para R$ 208 (alta de 127%); nas moradias que recebem o servico
diariamente, a taxa subiu de R$ 195 para R$ 364 (aumento de 87%) (PARANA,
2021).

No municipio, o 6rgdo responsavel por coordenar e acompanhar a
operacdo do Aterro Sanitario (fiscalizacdo, pesagem e separacdo de inertes e

residuos domiciliares e comerciais); fiscalizar a operacdo do aterro mantido pela
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concessionaria de limpeza publica (cobertura diaria, estacdo de tratamento de
chorume, captacédo de gases e drenagem de aguas pluviais); controlar o estoque e
gerenciar a distribuicdo de compostagem produzida no Aterro Sanitéario, bem como
estabelecer critérios para atendimento a populagéo; restringir a entrada no aterro de
residuos em desconformidade com a legislacdo vigente; manter registro atualizado
de pesagem e tipos de residuos dispostos no Aterro Sanitario; agendar visitas
técnicas no Aterro Sanitario, preferencialmente turmas de ensino superior; fiscalizar
a concessionéria de limpeza publica quando a renovacgdo da licenca de operacgéo do
Aterro Sanitario formulada bienalmente é a Divisdo de Aterro Sanitario, instituida
pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente através do Decreto n° 29.059/21.

Para operar no aterro sanitario municipal, a concessionaria de limpeza
urbana Vital Engenharia Ambiental foi contratada atraves do edital de concorréncia
publica n° 001/2013 PMFI, admitida através do contrato de concesséo dos servicos
de limpeza publica n° 118 no ano de 2013. Este contrato esta vigente a contar de 1°
de setembro de 2013 até 15 anos de sua prestacao de servicos, desde que ndo haja
rescisdo contratual em periodo anterior. Dentre 0s servicos da concessionaria estéo,
principalmente, a coleta e transporte dos residuos sélidos gerados no interior do
municipio de Foz do Iguacu ao aterro sanitario municipal e a coleta seletiva destes
residuos.

Através da analise, foi possivel dimensionar a situacdo da gestdo de
residuos sélidos em Foz do Iguagu e de acesso ao saneamento basico, a partir das
legislacdes e politicas publicas de regulamentacdo e controle dessa gestdo e para
garantia do direito social, das métricas de taxacdo dos residuos por tamanho
territorial, a contratacdo de concessionaria para essa gestdo, garantindo que o
municipio fornega coleta seletiva, elimine os lixdes a céu aberto e garanta qualidade
de trabalho aos catadores, entre outros fatores necesséarios também para a

preservagao ambiental.

3.3 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM
FOZ DO IGUACU

Considerando que Foz do Iguagu perpassa uma diversidade de
condicionantes no seu desenvolvimento territorial, como a fronteira com outros dois

paises da América Latina, Argentina e Paraguai, e por considerar uma populagéo
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flutuante® ndo contabilizada pelo governo federal para repasse de verbas na
elaboracéo de politicas publicas, o municipio atende varios critérios na qualidade de
gestao dos residuos sélidos e garantia de saneamento basico.

Como dito, um dos principais objetivos do Planares € o estabelecimento
da meta de extingdo dos lixbes a céu aberto como destinacdo final dos residuos
sélidos em determinados prazos conforme o tipo de municipio (tamanho, se € capital
de estado ou parte de regido metropolitana). Pode-se afirmar que Foz do Iguagu ja
cumpriu a meta ao ter eliminado o lixdo a céu aberto e ter instalado (em 2001) um
aterro sanitario.

Assim como os objetivos estabelecidos pela Associacao Internacional de
Residuos Soélidos (ISWA) para a década de 2021 a 2030, como a destinacéo
adequada para todos os residuos gerados e a diminuicdo da poluicdo causada por
praticas inadequadas (descarte irregular, lixdes, queima a céu aberto, etc.), o
municipio atende estes objetivos através da eliminacdo do lixdo a céu aberto e
implementagdo da coleta seletiva, considerando que, de acordo com o Sistema
Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR), o municipio
obteve um indice de 85% na taxa de aproveitamento dos matérias da coleta seletiva
e uma cobertura de 100% deste servigco (2019).

Também é atendido pelo municipio o objetivo de minimizar a falta de
financiamento/recursos minimos necessarios para gestdo destes residuos,
considerando que Foz do Iguacu possui em sua politica de gerenciamento as
métricas para taxacdo de residéncias e comércios, e, de acordo com o relatério, o
municipio possui uma autossuficiéncia financeira de aproximadamente 52%, além de
estar em 95° na posicao do ranking estadual de autossuficiéncia (SINIR, 2019).

Sendo assim, a qualidade da gestdo de residuos sendo uma
condicionante para a garantia de acesso ao direito social ao saneamento basico e,
consequentemente, a saude, Foz do Iguacu atende a esta qualidade. Porém,
guando visualizamos de forma macro, considerando o pais, ha dados alarmantes da
necessidade de construcdo de politicas ou avaliacdo das ja existentes para a

melhora na gestao dos residuos e garantia de acesso ao saneamento basico.

8 A populacao flutuante que se locomove e ocupa eventualmente domicilios classificados nos censos
como de uso ocasional, ndo sdo submetidos a nenhum tipo de registro, dificultando assim a clareza
de seu nimero (IBGE, 1993). Uma nova alternativa metodolégica foi desenvolvida baseada em outras
variaveis que pudessem aprimorar a projecao da populacéo flutuante, sdo elas: fluxo de veiculos nas
estradas, geracdo de residuos sélidos, consumo mensal de energia elétrica e consumo mensal de
agua (GODINHO, 1988 apud BERNAL, 2021).
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Considerando os dados do mesmo relatorio do SINIR, principalmente os
de coleta seletiva e de recursos para gerenciamento dos residuos sélidos, a
cobertura da coleta seletiva € de apenas 41% nos estados brasileiros, ja
considerando a taxa de autossuficiéncia financeira, a maioria dos municipios nédo
tem receita contabilizada e, desconsiderando 0s municipios sem receita, a maioria
possui taxa de autossuficiéncia de 0 a 50% apenas (2019).

A destinacao final dos residuos sélidos também € informacao importante
para verificar se as metas do Planares de erradicacdo dos lixdes a céu aberto, e
outras formas de trato do lixo inadequadas, estdo perto de serem atendidas. Porém,
conforme a Figura 9, os dados desta destinacéo final adequada no pais estdo em

situacao alarmante.

Figura 9 - Percentual de municipios por estado com disposicao final adequada de
residuos sdlidos urbanos.

0 100%
Fonte: Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Solidos (2019)

Na Figura 9 é possivel verificar o percentual de municipios por estado
com disposicado final adequada de residuos sélidos, e considerar que apenas 8
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estados estdo proximos ou em 100% no percentual de disposicao final adequada
dos residuos solidos e, o restante, a maioria dos estados estdo com percentual
em/ou proximo a 0% (SINIR, 2019).

Ainda segundo os dados o SINIR e da ABRELPE, os municipios de
pequeno porte, aqueles com até 50 mil habitantes, enfrentam desafios significativos
em relacdo ao fim dos lixdes no Brasil. Essas dificuldades podem ser atribuidas a
varias razbes. Primeiramente, esses municipios geralmente possuem recursos
financeiros mais limitados em comparagédo com grandes cidades, o que dificulta a
implementacdo de medidas necessarias para eliminar os lixdes. Além disso, a falta
de capacidade técnica adequada € outro obstaculo, pois pode ser dificil para esses
municipios capacitar equipes técnicas especializadas para lidar com a gestédo
adequada de residuos sélidos. A escassez de terras apropriadas também é uma
qguestdo, ja que encontrar areas adequadas e acessiveis para a construcdo de
aterros sanitarios pode ser um desafio, especialmente em areas urbanas
densamente povoadas. A conscientizacdo e a participacdo da comunidade sao
fundamentais para o sucesso das acoes relacionadas ao fim dos lixdes, mas pode
ser mais dificil envolver a populacdo em municipios menores. Por fim, os desafios
logisticos e de transporte, como a falta de infraestrutura adequada, também
dificultam a gestédo eficiente de residuos solidos nesses municipios. Para superar
esses desafios, € importante que haja suporte e orientacdo adequada do governo e
de 6rgdos ambientais para auxiliar os municipios de pequeno porte na transicao
para praticas sustentaveis de gestao de residuos.

Milton Santos, renomado geografo brasileiro, discutiu o conceito de
“cidade subdesenvolvida" em suas obras, em seu livro "Por uma Geografia Nova". O
termo "cidade subdesenvolvida" refere-se a uma andlise critica das cidades nos
paises em desenvolvimento, com foco nas disparidades sociais, econdmicas e
espaciais nelas presentes. (SANTOS, 1978).

De acordo com Santos, as cidades subdesenvolvidas séo caracterizadas
por uma série de problemas estruturais e desigualdades, resultado de processos
histéricos e dinadmicas socioeconémicas especificas. Ele argumentava que essas
cidades sdo marcadas pela falta de planejamento adequado, infraestrutura precéaria,
segregacao socioespacial, caréncia de servicos basicos, desigualdades sociais e
concentracéo de pobreza. (SANTOS, 1978).

Além disso, a relagdo entre urbanizacdo e subdesenvolvimento,
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argumentando que a expansao urbana desordenada, impulsionada pelo crescimento
populacional e pela migracdo do campo para a cidade, acarreta problemas
socioespaciais e econdmicos. Ele criticou a tendéncia das cidades subdesenvolvidas
de reproduzir e aprofundar as desigualdades existentes, resultando em uma
paisagem urbana fragmentada e segregada. Uma das principais contribuicdes de
Santos foi chamar a atencdo para a necessidade de uma abordagem critica e
transformadora em relacéo as cidades subdesenvolvidas. Ele defendia a importancia
de repensar a organizagao espacial das cidades, promover uma distribuicdo mais
equitativa de recursos e servicos, e buscar alternativas para superar as
desigualdades e injusticas presentes nessas areas urbanas. (SANTOS, 1978).

Dessa forma, é importante ressaltar que as dificuldades enfrentadas por
alguns municipios devem ser prioridade em politicas publicas. Recursos limitados,
falta de infraestrutura adequada e capacitacdo técnica reduzida podem impactar
negativamente a qualidade do gerenciamento de residuos nesses locais. E
fundamental que haja um olhar atento e politicas publicas eficazes para auxiliar
esses municipios na superacdo desses desafios e no aprimoramento de suas
praticas de gestao de residuos.

Portanto, a gestdo de residuos em Foz do Iguacu se destaca
positivamente quando comparada a outros municipios que enfrentam maiores
desafios nessa area, principalmente aqueles com populacdo de até 50 mil
habitantes. Enquanto muitas localidades enfrentam dificuldades na coleta,
tratamento e disposicdo adequada dos residuos sdlidos, Foz do Iguacu tem
alcancado resultados satisfatérios.

Um dos principais aspectos que evidenciam a eficiéncia da gestdo de
residuos em Foz do Iguacu é a abrangéncia da coleta seletiva. Diferentemente de
outros municipios, onde a coleta seletiva é limitada ou inexistente, em Foz do Iguacu
ela € amplamente implementada, permitindo a separacdo adequada dos materiais
reciclaveis e contribuindo para a reducdo do volume de residuos destinados ao
aterro sanitario.

Além disso, Foz do Iguacu se destaca pela adocdo de préticas
sustentaveis no descarte dos residuos sélidos. O municipio investe em tecnologias
apropriadas, como unidades de recuperacdo de materiais secos e unidades de
compostagem, garantindo o tratamento a possibilidade do tratamento adequado dos

residuos organicos e a valorizacdo de materiais reciclaveis. Essas iniciativas podem
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ter um impacto significativo na reducdo do impacto ambiental e na promocéo da
sustentabilidade.

Outro ponto a ser destacado é a autossuficiéncia financeira de Foz do
Iguacu em relacdo a gestdo de residuos. Enquanto muitos municipios de menor
porte enfrentam dificuldades na obtencéo de recursos para investir nesse setor, Foz
do Iguacu tem conseguido garantir a maioria dos recursos necessarios para a
prestacao eficiente dos servicos de gerenciamento de residuos. Isso demonstra um
comprometimento das autoridades locais com a questdo ambiental e a saude
publica.

Em suma, Foz do Iguacu se destaca como um exemplo positivo de gestao
de residuos, principalmente quando comparada a outros municipios com piores
condicdes nessa area, especialmente aqueles de menor porte. A abrangéncia da
coleta seletiva, o tratamento adequado dos residuos e a autossuficiéncia financeira
sdo evidéncias claras do comprometimento e dos resultados alcancados pelo
municipio. No entanto, € necessario reconhecer os desafios enfrentados pelos
municipios de menor porte e buscar solugdes para melhorar a gestdo de residuos

em todo o pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou primeiramente descrever as politicas
publicas vigentes no Brasil e seus respectivos marcos legais relacionados aos
residuos solidos, considerando que o tratamento adequado destes residuos é um
condicionante para a garantia do acesso ao direito social a0 saneamento basico e a
saude. Além das politicas publicas e legislacbes descritas, foram também
investigados os dados da realidade dos residuos no pais, frente as politicas
existentes, considerando que o Brasil € uma nac¢éo poluidora e com desigualdades
latentes no gerenciamento de residuos sélidos de acordo com suas regides,
verificando-se que a regido sul € a mais avancada neste aspecto.

Além da descricdo, o trabalho investigou o0s mecanismos de
financiamento do servico de gerenciamento de residuos sélidos e analisou o caso
especifico do municipio de Foz do lguacgu, no estado do Parana. A partir da analise
da politica municipal e dos dados disponivels foi possivel constatar que, mesmo com
as singularidades da cidade de Foz do Iguagu - por fazer fronteira com outros dois
paises da América Latina, Argentina e Paraguai — houve um avanco na elaboracéo
de politicas publicas de saneamento basico e uma melhoria de qualidade nos
servicos de gestao de residuos sélidos.

O tema do financiamento do servico de gerenciamento de residuos
sélidos urbanos em Foz do Iguagu avancou nos ultimos anos, mas sempre existe
agenda para implementacdo de melhorias, principalmente levando em consideracéo
a cobranca estimada do lixo recolhido nos imoveis, diferente de outras cidades no
mundo que cobram por peso.

Por fim, o trabalho concluiu que, apesar do desenvolvimento no
gerenciamento de residuos solidos e suas condicionantes em Foz do Iguacu, ndo se
pode generalizar a conclusdo para os demais municipios, pois, em geral, ndo ha
destinacdo adequada dos residuos, ndo ha implementacdo ou ha restrita cobertura
da coleta seletiva, e ndo € comum a autossuficiéncia financeira.

Assim, deve-se quebrar um paradigma de baixo investimento nacional em
infraestrutura (e principalmente em saneamento) e realizar altos esforcos em
conscientizacdo e mudanca cultural. Os investimentos financeiros necesséarios sao
robustos, mas, conforme a presentado no presente estudo, 0s custos para

implantacdo da infraestrutura necessariapara a universalizacdo dos servigos
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relacionados ao gerenciamento de residuos solidos representam menos do que a
média mundial de investimentos em infraestrutura e saneamento. Os altos custos
também s&o amenizados pela possibilidade de resultarem em grande retorno, caso
sejam consideradas as receitas geradas de diversas formas, a partir dos tratamentos
de residuos solidos. Gera-se receita através da comercializacdo de materiais
reciclaveis, dos fertilizantes provenientes do processo de compostagem, da energia
no processo de tratamento térmico e de captagcdo do biogas em aterros sanitérios.

Além disso, uma gestao eficiente de residuos sélidos é capaz de criar um
grande numerode empregos e, portanto, retirar trabalhadores da informalidade,
gerando ganhos econémicos para a sociedade.

Os resultados obtidos demonstraram a importancia do financiamento
adequado para garantir a eficiéncia e a sustentabilidade dos sistemas de residuos
solidos.

Também foi identificado que paises da América Latina enfrentam desafios
significativos no financiamento de seus servigos, incluindo a falta de recursos
financeiros, a auséncia de mecanismos adequados de cobranca e a insuficiéncia de
investimentos em infraestrutura.

Com base nas informacfes levantadas, sugerem-se algumas areas para
futuros estudos sobre o financiamento do servico de residuos sélidos a nivel
mundial, incluindo os paises da América Latina, como por exemplo uma anélise
comparativa de modelos de financiamento, realizando uma analise detalhada dos
diferentes modelos utilizados em varios paises, considerando fatores como fontes de
receita, estratégias de cobranca, responsabilidades governamentais e envolvimento
do setor privado. Isso permitiria identificar as melhores praticas e as licbes
aprendidas, contribuindo para o desenvolvimento de politicas mais eficazes.
Também pode ser feito uma avaliagcdo do impacto econédmico do servi¢o de residuos
sélidos, por meio de etudos que quantifiguem os beneficios econémicos gerados
pela gestdo adequada dos residuos, como a criacdo de empregos, 0 aumento da
eficiéncia dos processos produtivos e a reducdo dos custos associados a saude
publica e ao meio ambiente.

Essas andlises podem fornecer argumentos soélidos para atrair
investimentos e justificar o aumento do financiamento nessa area.
Outros estudos de grande interesse seria com foco na exploracao de fontes

alternativas de financiamento, investigando e propondo novas fontes de
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financiamento para o servi¢co de residuos soélidos, como parcerias publico-privadas,
mecanismos de compensacdo ambiental, incentivos fiscais para empresas
sustentiveis e captacdo de recursos por meio de projetos de carbono. Essas
abordagens podem diversificar as fontes de receita e reduzir a dependéncia
exclusiva dos orcamentos governamentais. Além disso, outros estudos de casos
regionais em paises especificos da América Latina para compreender as
particularidades locais relacionadas ao financiamento do servi¢o de residuos solidos.
Essas analises devem considerar as diferencas sociais, econémicas e politicas de
cada pais, permitindo uma compreensdo mais aprofundada dos desafios e
oportunidades enfrentados por cada nacao.

Andlise de boas praticas internacionais: Investigar exemplos de sucesso
em diferentes partes do mundo e analisar como essas abordagens podem ser
adaptadas aos paises da América Latina. Essa analise comparativa permitira
identificar estratégias inovadoras e adaptaveis, fornecendo insights valiosos para
melhorar o financiamento do servico de residuos sélidos.

Torna-se importante dar continuidade da presente pesquisa no pais,
verificando quais os fatores que acometem 0s municipios que ndo possuem 0

gerenciamento adequado dos residuos sélidos.
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