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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as politicas formuladas para a educacéao
do campo nos ultimos dez anos, sob a égide dos governos chamados progressistas
de Nestor e Cristina Kirchner na Argentina, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff no Brasil e Fernando Lugo que governou o Paraguai entre 2008 e 2011. O
objetivo aqui é perceber se estas politicas tém conseguido avangar rumo a
diminuigdo das assimetrias sociais entre o campo e a cidade através da educacao.
De uma maneira geral, pretendem-se analisar estas politicas e confronta-las com a
realidade das populagdes do campo e a partir disto perceber quais séo alguns dos

seus principais desafios.

E importante ressaltar que o trabalho de campo foi realizado em trés escolas rurais,
localizadas na cidade paraguaia de Minga Guazu no Alto Parana, Wanda na
provincia argentina de Misiones e na cidade brasileira de Matelandia no estado do
Parana e se deu através de entrevistas com pais, alunos e professores e da

observacao participante.

A preocupacdo apresentada com os niveis de educacao rural justifica-se pelos
altos indices de analfabetismo apresentados pelas regides rurais dos trés paises

em comparagao com os indices apresentados nas regides urbanas.

Evidencia-se, no entanto, que houvera avangos quanto a formulagdo e
implementacgéo de politicas educativas para os camponeses, porém cabe destacar
que estas politicas ndo podem estar dissociadas de medidas sociais e econdmicas
que garanta sua permanéncia no campo e respeite suas caracteristicas e os
governos chamados progressistas que se elegeram com 0 apoio dos movimentos
sociais do campo com o compromisso de fazer reforma agraria acabaram por

secularizar este compromisso.

Palavras-chave: Educacéo Rural, Politicas Publicas, Triplice Fronteira.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the policies formulated in the last years under the aegis
of the so-called progressive Governments of Nestor and Cristina Kirchner in
Argentina, Luiz Inacio Lula da Silva and Dilma Rousseff in Brazil and Fernando
Lugo in Paraguay for the education of the people from the countryside and if these
policies have achieved progress towards the reduction of social imbalances

between the countryside and the city through education.

In General, it intends to analyze these policies and confront them with the reality of
countryside populations and from this, realize what some of their main challenges
are. Besides, this paper is in quest of finding if there are any linkages between
these policies formulated in the three countries within the framework of
MERCOSUL.

In methodological terms, it is important to note that the field work was conducted in
three rural schools located in the Paraguayan city of Minga Guazu in Alto Parana,
Wanda in the Argentine Province of Misiones and in the Brazilian city of Matelandia
in Parana State, through interviews with parents, students, teachers and participant

observation.
The concern presented with the levels of rural education is justified by high rates of

illiteracy presented by countryside regions from the three countries compared with

the indexes presented in urban regions.

Keywords: Rural Education, Public Policies, Triple border.
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INTRODUGAO

No Paraguai, na Argentina e no Brasil falar sobre o camponés, em especial o
pequeno produtor ou do trabalhador sem-terra é falar de povos que,
historicamente, ndo foram pensados como sujeitos, uma vez que o modelo de
producao agricola foi e ainda é baseado na grande propriedade, nas monoculturas
e na produgdo voltada prioritariamente para o mercado externo. Se analisarmos,
atualmente, os casos de Brasil, Argentina e Paraguai, trés dos maiores produtores
de soja do mundo, percebe-se que esta realidade nunca permitiu que se

valorizasse o camponés lhe dando autonomia e melhores condi¢des de vida.

Tanto no imaginario social quanto ao que se refere ao acesso as politicas publicas,
a situacdo do camponés sempre foi assimétrica se comparada a populagao urbana.
E, mesmo antes, do avangco no processo de urbanizacdo, a situacdo de
desigualdade estava presente, ja que ndo havia um espago para que pequenos
produtores livres pudessem coexistir, dignamente, junto ao poderio politico e
econdmico das oligarquias rurais em nosso continente. Em termos educacionais,
isso também se refletiu, pois enquanto os filhos dos grandes produtores, muitas
vezes estudavam nas cidades, e, até, no exterior, as condi¢gdes das escolas da
zona rural, onde estudavam os filhos dos camponeses, eram muito precarias. Isso
acarretou indices superiores de analfabetismo no meio rural, além de prejudicar a
permanéncia do camponés na escola (inferior aos das areas urbanas). Ja em
termos pedagdgicos, ndo se primava por um modelo pautado nas necessidades e
na realidade do campo, ja que os camponeses sempre tiveram como modelo a vida
urbana, sendo assim criada uma condicdo de n&o valorizagdo dos saberes dos

pOvOoSs camponeses.

O periodo marcado pelo avancgo neoliberal na América Latina nas décadas de 1980
e 1990 representou para as politicas publicas um grande retrocesso, incluindo as
politicas educacionais e de inclusédo social. A reagao a este modelo e ao proprio
retorno da democracia na regido foi sentida na ampliagdo da luta dos movimentos
sociais. No campo, podemos citar o Movimento Campesino do Paraguai (MOAPA),
o Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST) e o Movimento Agrario de

Misiones (MAM). Analisando o contexto politico Latino-americano na ultima década,



percebemos estar diante do avanco de governos progressistas e da ascenséo de
partidos de esquerda que receberam amplo apoio dos Movimentos Sociais. Tanto
no Brasil, quanto na Argentina e no Paraguai, os movimentos sociais e 0s
movimentos relacionados a luta pela terra, apoiaram as candidaturas e os governos
que se colocaram contrarios ao neoliberalismo na regido, em uma era, também
conhecida como pos-neoliberalismo. Resta-nos compreender, de fato, em que
medida estes governos foram responsivos as demandas dos camponeses e, em
especial, se sua chegada ao poder representou conquistas significativas para a

educagao no campo.

Para atingir aos objetivos propostos, este trabalho sera organizado da seguinte
maneira, o primeiro capitulo, A FORMACAO DO CAMPO NA AMERICA LATINA:
ASPECTOS SOCIOLOGICOS E POLITICOS pretende discorrer sobre algumas
caracteristicas gerais da educagdo do campo, inclusive na busca de elementos
histéricos que explicam a construgao social do imaginario camponés, com especial
interesse nos trés paises analisados. Além disso, pretende-se analisar a relagao

histérica do camponés como demandante de politicas publicas com o Estado.

No segundo capitulo, EDUCACAO DO CAMPO E POLITICAS PUBLICAS,
pretende recontar a histéria da formulagdo de politicas publicas para a populagao
do campo nos trés paises analisados desde sua formag¢ao como Estados Nacionais

até a contemporaneidade.

O Terceiro capitulo, ASCENSAO POLITICA DA ESQUERDA NO CONE SUL E
POLITICAS DE EDUCACAO NO CAMPO EM PERSPECTIVA COMPARADA, sera
discutida a situacao contemporanea do camponés e nesta perspectiva quais sdo os
avancgos e desafios das politicas de educagao do campo nos governos chamados
progressistas, em especial, com foco na triplice fronteira entre Argentina, Brasil e

Paraguai.

O quarto capitulo EDUCACAO DO CAMPO NA TRIPLICE FRONTEIRA é parte das
visitas de campo que foram realizadas no més de outubro de 2014 em trés escolas
de assentamentos rurais na Argentina, Brasil e Paraguai, ambas localizadas

conhecida regiao de fronteira como Triplice Fronteira. Durante 15 dias foram



realizadas entrevistas com pais, alunos e professores com o objetivo de perceber
como as politicas publicas pensadas para a educacdo do campo sao
operacionadas, isso €&, a partir de uma pesquisa etnografica perceber aspectos da
realidade objetiva destas trés escolas, assim como os problemas, as vantagens em
se estudar numa escola rural, os sonhos e especialmente aquilo justifica se pensar

numa educacéo do campo.
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1 A FORMAGAO DO CAMPO NA AMERICA LATINA: ASPECTOS SOCIOLOGICOS E
POLITICOS

1.1 AESPECIFICIDADE DO CAMPONES E DA EDUCACAO DO CAMPO

Para falar sobre educacdo do campo e identidade camponesa é preciso definir quem é
este camponés que ao mesmo tempo € objeto e demandante de uma politica especifica
para o campo. O recorte que se faz aqui de camponés € o de povos do campo, que é
amplo e pode abarcar categorias diversas como indigenas, quilombolas, sem-terra,
pequenos proprietarios, agricultores familiares e boias-frias, todos tendo em comum o
espaco rural e o fato serem trabalhadores. Aqui o objetivo &€ abarcar uma populacdo
consideravel que demanda um modelo de educacdo que respeite estas multiplas

identidades.

(...) quando discutimos a educag¢ao do campo estamos tratando da educagao que
se volta ao conjunto dos trabalhadores e das trabalhadoras do campo, sejam os
camponeses, incluindo os quilombolas, sejam as nag¢des indigenas, sejam os
diversos tipos de assalariados vinculados a vida e ao trabalho no meio rural
(FERNANDES, CERIOLI & CALDART' Apud ANTONIO e LUCINI 2007, p. 183).

A justificativa para o uso da terminologia educagdo do campo e nao educagéao rural que
aqui se defende esta relacionada a condi¢ao dos povos do campo primando pelo direito a
diversidade e a identidade, além de reconhecer as necessidades destes povos que

derivam de sua situacao politica e de sua insercao cidada.

O campo da Educacédo do Campo é analisado a partir do conceito de territério,
aqui definido como espaco politico por exceléncia, campo de acdo e de poder,
onde se realizam determinadas relagbes sociais. O conceito de territério é
fundamental para compreender os enfrentamentos entre a agricultura camponesa
€ 0 agronegocio, ja que ambos projetam distintos territérios (FERNANDES e

MOLINA, 2004 p.32).

1 FERNANDES, CERIOLI & CALDART. A escola do campo em movimento. IN: ARROYO, CALDART e
MOLINA (Org.) Por uma educagao do campo. Petropolis: Vozes, 2004.
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As diretrizes Operacionais para a Educacédo Basica nas Escolas do Campo, instituidas
pela resolucdo de numero 36/2001 CNE/CEB ao falar das escolas do campo destaca no
quarto paragrafo € a expressdao do trabalho compartilhado entre todos os setores
comprometidos com a universalizacao e qualidade de uma educacao para o espaco rural,
assim como o quinto artigo fala que os aspectos politico-pedagdgico das escolas do
campo devem contemplar a diversidade e os aspectos sociais, culturais, politicos,

econdmicos, de género, geragao e etnia.

Falar sobre territério aqui € falar sobre um construto social e do qual ndo se pode
dissociar de seus atores inseridos em um determinado contexto sociopolitico na maioria

das vezes conflitantes aos interesses das elites rurais.

Aparentemente irrelevante, mas essencialmente importante ressaltar neste trabalho, a
nocao de politicas publicas para entao se pensar a educagao do campo. O préprio termo
politica publica, que segundo Alves e Santos (2012) se refere, em primeiro lugar, ao
surgimento do Estado Moderno Capitalista em sua perspectiva histérica de transformacao
posto que o surgimento do Estado visasse, justamente, garantir a propriedade da terra
das classes dominantes. Pensar em politicas publicas € também pensar, de um lado, na
necessidade do Estado em conter as crises dentro do modelo de producao capitalista,
mas, por outro lado, perceber a influéncia da luta empreendida pela classe trabalhadora

em suas demandas.

Pensar as politicas publicas especificas para o campo, no Brasil e na Argentina, nos leva
a perceber que esta necessidade nao foi estabelecida durante muito tempo. O Paraguai
em certa medida teve uma relagao diferente com o campesinato ao menos no periodo
anterior a guerra da ftriplice alianga como veremos no subcapitulo historia e aspectos
politicos e sociais na construgdo da identidade camponesa no Cone Sul. A propria
ampliagdo das politicas publicas, de maneira geral, foi percebida enquanto ligada, de
alguma forma, a inclusdo de todas as classes no jogo politico. Mas quanto aos
camponeses mesmo durante os periodos marcados por profundas transformagdes que
levaram a ampliagdo da participacao politica e inser¢ado social de segmentos da classe
trabalhadora nestes paises, durante os governos de Getulio Vargas (1930 — 1945/ 1951 —
1954) no Brasil e de Juan Domingo Perén (1946 — 1955/1973 — 1974) na Argentina os
trabalhadores do campo nao encontraram politicas publicas destinadas a eles. Questbes
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como a reforma agraria ou 0 acesso a educagao para 0os camponeses pobres, mesmo
que contendo um carater burgués nao entravam em pauta politica de nossos paises e no
Paraguai embora tenha havido uma reforma agraria impulsionada pela ditadura de Alfredo
Stroessner com a criagdo em 1963 do Instituto de Bem Estar Rural (IBR) 6rgao
responsavel por seu programa nacional de reforma agraria, reforma agraria esta que
serve aos interesses de Stroessner ao invés de ao distribuir terras aos trabalhadores
promovendo assim desconcentragado fundiaria ao distribuir grandes porcdes de terra aos
seus aliados politicos acaba por ampliar a concentragado de terras e por perseguir 0os

pequenos camponeses.

Mesmo quando percebemos avancos quanto a questdo da terra, devemos considerar
outro ponto que STEDILE (2014) salienta o fato de que em muitos paises houve a
necessidade de se fazer uma alianga tacita entre a burguesia e os campesinato sem-
terra, pois se de um lado os camponeses queriam terra, de outro a burguesia queria
ampliar o mercado interno constituido também pelos trabalhadores do campo. E dessa
forma, que no centro do capitalismo, a educagao voltada para o camponés nasceu
orientada pelo liberalismo econémico, nascendo pela necessidade de se aumentar a
producao agricola, pois nestes paises a produgao estava ligada a pequena propriedade.
Fazia-se entdo necessario aumentar a producio otimizando o espaco, diante da pequena

disponibilidade de terras cultivaveis nestes paises.

1.2 IDENTIDADE CAMPONESA E EDUCACAO DO CAMPO

Como contextualizado na sec¢ao anterior, para se entender as razdes pelas quais nao
houve em nossos paises a necessidade da incorporacdo do camponés na economia €
preciso repensar sua historica insergdo na economia mundial, relacionada desde a
colonizacdo a uma economia agricola e exportadora de matérias primas com a base no
latifundio e na monocultura. Naquele contexto, o papel do camponés se construiu como

subalterno.

Para Mariategui (2007), antes da chegada do colonizador havia um modelo de
organizagao e de produgao coletiva que nao foi levado em conta. Ja para Ribeiro (2000),

a nogao de coletivismo e a relagado da natureza com o indigena nao foi respeitada nem
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pelo colonizador espanhol quanto pelo portugués, que tinham como sentido para a
ocupacgao do territorio o espirito aventureiro, mas também, a esperancga no lucro rapido
que lhe serviu como justificativa de escolha pelo modelo da grande propriedade, cuja
agricultura seria voltada para a exportacdo. No que se refere a outros produtos primarios,
COmO 0S recursos minerais, a légica também era mesma. E dentro das condi¢cdes dadas

por esta heranga colonial que se moldaram as identidades camponesas em nossa regiao.

Hoje no Brasil, na Argentina e no Paraguai falar do espago rural nos remete a uma luta
politico-ideologica, colocando em lados opostos, os interesses dos que representam a
agricultura agroexportadora e o grande latifundio, importante para a balangca comercial, e
os interesses do pequeno produtor, do indigena, do quilombola e do sem-terra que lutam
pela sobrevivéncia e por melhores condi¢cdes de vida, acesso a terra e uma politica que
garanta seu pleno desenvolvimento enquanto cidaddo. Também cabe destacar que
quanto a constru¢do do imaginario coletivo sobre o camponés, temos a imagem de um
segmento considerado pobre, caipira e desvalorizado se comparado ao citadino, habitante
dos grandes centros. Dai surge uma hierarquizagado das politicas publicas e da propria
nogao de cidadania, ao passo que camponés nao € enxergado como sujeito de politicas

publicas do mesmo modo que a populagao urbana.

Dessa forma, na Argentina, Paraguai e Brasil embora tenham presenciado a luta para o
direito de acesso a educacdo por parte das populagbes do campo; estas enfrentam

desafios para implementacdo de uma politica educacional especifica para o camponés.

Numa entrevista feita por Rafael Portillo com Isidro Espinola, dirigente do Movimento
Agrario do Paraguai (MOAPA) ficou demostrado que em sua opinidao os interesses dos

movimentos sociais do campo no Paraguai remetem a sua realidade objetiva

Entonces nosotros planteamos la reforma agraria desde cuatro puntos de vista
fundamentalmente: econdémico, politico, social y cultural. Para hablar de reforma
agraria al menos tendriamos que analizar la estructura agraria del pais para saber
cuales son los aspectos que se beben cambiar, reforma o debe eliminadora
definitivamente. Y desde un punto de econdémico tenemos aqui unos cuarenta
millones de hectareas que son fértiles para la agricultura y ganaderia en
Paraguay, ese que posee el pais. De eso treinta y seis millones y cuatrocientos
hectareas se encuentran en manos de menos de mil personas, en realidad son
cuarenta y cinco familias. En cuanto la produccién, en el pago final que cada uno
recibe es menos del costo de produccion, entonces cada dia se va perdiendo y
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perdiendo. Hay muchos casos que los propios campesinos que tienen unas cinco
0 seis hectareas y se van a las ciudades, fundamentalmente porque no tienen
como solventar los otros gastos (ESPINOLA, Isidro, 2013)?

Falar destas multiplas identidades e falar de uma singularidade do camponés é algo
bastante complexo, mas a premissa € justamente o que eles ttm em comum e fazer isso
se torna muito mais dificil quando se relaciona trés paises tdo proximos geograficamente
mais com uma histéria e realidade diversa e talvez esse seja o primeiro passo, refazer a
historia politica da insercao do camponés nesta realidade.

Pensar num projeto educacional para o campo pode partir de dois vieses distintos e o
pensado para modernizagdo do espacgo rural convergente para o modelo do agronegdécio
que nao questiona a concentragao de terra e o outro oposto a este precisa pensar além
do espaco da escola, pois compreende que para o desenvolvimento pleno do camponés é
preciso lhe dar autonomia e acesso a cidadania. Assim pensar em educagao para o
camponés € primeiro pensar numa educagao que respeite sua subjetividade e seus
interesses como classe, ja que a educac¢ao n&do pode ser transformadora por si mesmo se

nao serve para transformar a realidade do camponés.

El concepto de que el problema del indio es un problema de educacién, no
aparece sufragado ni aun por un criterio estricta y autbnomamente pedagdgico. La
pedagogia tiene hoy mas en cuenta que nunca los factores sociales y econémicos.
El pedagogo moderno sabe perfectamente que la educacién no es una mera
cuestion de escuela y métodos didacticos. El medio econémico social condiciona
inexorablemente la labor del maestro El gamonalismo es fundamentalmente
adverso a la educacion del indio: su subsistencia tiene en el mantenimiento de la
ignorancia del indio el mismo interés que en el cultivo de su alcoholismo. La
escuela moderna —en el supuesto de que, dentro de las circunstancias vigentes,
fuera posible multiplicarla en proporcion a la poblacién escolar campesina—, es
incompatible con el latifundio feudal (MARIATEGUI, 2007, p.33)

Este processo de transformar a realidade para Freire (1987) sé se da quando através do
oprimido ao reconhecer sua prépria condicdo como oprimido e comegar sua busca pela
liberdade e aqui liberdade significa lutar inclusive contra uma consciéncia servil que é

internaliza.

2 Entrevista realizada com Isidro Espinola fundador do MOAPA realizada em 28 de margo de 2013 na
cidade de Minga Guazu, Paraguai.



20

1.1 HISTORIA E ASPECTOS POLITICOS E SOCIAIS NA CONSTRUGAO DA
IDENTIDADE CAMPONESA NO CONE SUL

Este capitulo tem como objetivo repensar alguns aspectos da construgdo do campesinato
no Paraguai, Brasil e Argentina o que se justifica por aqui ser um pré-requisito para
pensar as politicas publicas voltadas para educagao do campo, uma vez o primeiro passo
para entender a formulagcdo de politicas publicas para a educacdo do campo é

compreender aspectos de sua construcao historico-social.

1.2.1 Histéria e campesinato no Paraguai

Para pensar sobre a situagdo do camponés na regido é preciso recorrer a construgcao de
sua identidade que por sua vez esta ligada a aspectos de sua construgao politica e social
e por esta razdo o que aqui se analisados algumas caracteristicas desta construgéo
histérica e o primeiro pais a ser analisado € o Paraguai que apresentou uma relagao
conflituosa, mas talvez muito mais inter-relacionada entre o colonizador e a populagao
originaria, pois no periodo jesuitico como Mariategui (2007) destacou o potencial do indio
de trabalho coletivo foi aproveitado pelos jesuitas. Também Odriozola (2004) destaca que
devido ao tipo de organizagao da propriedade estabelecida neste periodo pelos jesuitas
fez que mesmo depois de sua expulsao e mesmo quando se deu a independéncia politica

do pais a grande propriedade néo tivesse a mesma forga que em outros paises da regido.

Quando o pais se torna independente, seu primeiro mandatario, o presidente José Gaspar
de Francia e Velasco® se preocupou com a educagéo bdasica e a torna obrigatoria, mas
nao so isso, ele a interiorizou e para isso teve que enfrentar diversos desafios como falta
de docentes qualificados, porém o mais importante destacar é sua relacdo com o
campesino. Segundo (VILABOY, 1981) o governo de Francia proclamado ditador perpetuo
da nagao paraguaia foi baseado no campesinato paraguaio e buscou defender aos seus
interesses, inclusive contra os interesses dos latifundiarios o que Ihe tornou popular entre
as classes mais populares e fez que conseguisse o apoio politico que necessitava para

chegar ao poder, inclusive contra o grupo politico que apoiou a aproximacéao politica com

3Eleito Consul juntamente com Fulgencio Yegros de 1812-1814 e programado ditador temporal de 1814-
1816 e Ditador Perpetuo 1816-1840.
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Buenos Aires que era um grupo ligado aos grandes proprietarios de terra que dependiam
de exportar seus produtos e defendiam maior abertura comercial e um projeto distinto
projeto defendido por Francia que buscou a autonomia do pais.

Segundo Odriozola (2004) em 1810, o que hoje é o territério Paraguaio era uma regiao
isolada, onde ndo havia muitos nobres da peninsula ibérica interessados em viver na
colénia, em parte também pela falta de recursos naturais e ndo havia uma protegao militar
o que fez criar a necessidade de um exercito local, e que nascesse um sentimento de

independéncia.

O momento que marcou uma mudanga na correlacdo de forcas entre campesinos e
latifundiarios foi a guerra da triplice alianga (1864-1870). Um periodo marcante pela
transformagao da situagdo do campesino no Paraguai, que era um pais que até entéo
mantinha espacgos para o cultivo coletivo em terras publicas. Cabe destacar que até entao
as terras em sua maioria estavam nas maos do Estado “Em 1870 o Estado era
proprietario de quase todo o territério do pais. De toda a superficie nacional somente 1,6
era de propriedade privada” (PASTORE apud VAZQUEZ, 2008, p. 48). No entanto com a
promulgacao da lei de terras de 1883 quando as terras publicas que eram usadas na
producdo coletiva foram postas a venda* momento aproveitando pelo capital estrangeiro
que entra em grande escala no pais por conta baixo valor destas terras, cabe destacar
que também a elite nacional também se apropriou deste momento para se fortalecer e

aumentar seu poderio.

Segundo Vilaboy, (1981) a lei de terras foi um golpe para a populagdo campesina do
Paraguai posto que antes o latifundio nao tivesse no pais 0 mesmo poder que em outros
paises da regiao e o pais desde entdo se converte no pais com a maior terra do mundo
segundo indice de Gini de concentragao de terra de 2001 que era de 0, 93 (FAO, 2001) e
€ importante lembrar que nesta escala enquanto mais proximo a um maior € o nivel de

desigualdade.

4A razao para a venda de terras publicas neste momento era levantar fundos para a recuperagao do Estado
apos a guerra.
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La pérdida del controlador de las fuentes de produccién de riquezas; para las
poblaciones de la campanfia, la perdida de los campos comunales y de los bosques
reservados para uso comun por la ley del 1°de julio de 1880 [...] para los
pequefios y medianos productores de ganado, no ligados con lazos politicos,
amistosos o familiares con los miembros de los circulos gobernantes de entonces,
la falta de praderas para sus ganados (PASTORE, 1972 p. 245).

O periodo da ditadura de Alfredo Stroessner (1954—1989) iniciou um processo de reforma
agraria no pais, contudo seus resultados indicam que ao invés de democratizar o acesso
a terra, estas politicas, pelo contrario aumentaram a concentragao fundiaria. Segundo
Sasiain & Pozzo (2008) o fato de Strossner ter utilizado a terra como moeda de troca, ou
seja, em troca de apoio politico. Na pratica, ocorria 0 seguinte, o governo concedia aos
seus aliados grandes extensbes de terras ao mesmo tempo em que perseguia o
movimento campesino aumentando assim o poder dos grandes proprietarios, inclusive na
politica nacional o que ainda ecoa, tendo em vista que os conflitos em Curuguaty s&do um
reflexo de uma politica que criminaliza os movimentos sociais, em especial 0 campesino,

e fortalece a concentracao de terra.

Quanto aos antecedentes que levaram ao incidente de Curuguaty, destacasse a
ocupacéo de terras publicas doadas pelo Estado a Empresa La Industrial Paraguaya S.A
(Lipsa), em 1967, por camponeses. Neste episddio, as terras em questao apos terem sido
abandonadas pela empresa acima citada acabaram sendo, indevidamente, ocupadas pela
empresa do politico colorado Bras Riquelme e posteriormente sendo requeridas pelo
Movimento pela Recuperagdo Campesina de Canindeyu (MRCC) para fins de reforma
agraria. Em 2004, o Instituto Nacional de Desenvolvimento Rural e da Terra (INDERT)
iniciou os tramites legais para sua desapropriagdo e posteriormente, através de decreto
presidencial, as mesmas foram finalmente desapropriadas para fins de reforma agraria.
Porém, em 2005, a empresa de Riquelme entra com um processo requerendo a
propriedade das terras, e em que pese as irregularidades processuais, a empresa

Campus do Morumbi vence em primeira e segunda estancia.

Em 15 de Junho de 2012, ocorreria a reintegragdo de posse da Empresa Campos do
Morumbi, na ocasido existia um grupo de aproximadamente 70 campesinos, dentre eles
homens, mulheres e criancas que entraram em choque com o efetivo policial causando o
conflito armado que ficou conhecido como conflito de Curuguaty. Deste conflito resultaram

as mortes de onze camponeses e seis policiais que tiveram grande impacto politico,
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diante do fato de o préprio presidente Lugo ter sido acusado pelo massacre. No dia 22 de
Junho, o presidente sofreu um processo de impeachment motivado pelos resultados

daquele conflito agrario.

1.2.2 Historia e Campesinato no Brasil

No Brasil o processo de ocupacao do territério, desde o tempo da coldnia teve base no
latifandio, na grande propriedade agroexportadora que tem origem no modelo de
colonizacédo e ocupacgédo da terra utilizado por Portugal com a doagdo de grandes
extensdes de terra sistema no sistema de sesmarias que teve como consequéncia desde

a colonizagdo um modelo de distribuicdo de terra baseado na grande propriedade.

Para FRANCO (1997) o espago que cabia ao homem livre ndao proprietario no periodo
entre o Brasil colbénia e o periodo quando alcangamos a independéncia politica de
Portugal era o espago que nao foi ocupado pelo grande latifundiario e este camponés
livre, mas pobre vivia sem a sem posse da terra numa relagao que nao é de escravo, mas
também nao é de trabalhador assalariado e sim de num sistema de apadrinhamento. Pela

sua condicao esta populagdo ndo tem acesso aos servigos publicos e nem a cidadania.

A elite rural brasileira estava atrelada aos interesses do mercado externo e segundo
FERNANDES (2006) ndo se gestou uma burguesia nacional, por que o papel da
burguesia brasileira era de dependente. Nosso mercado dependia do mercado externo,
pela sua condicdo produtor de produtos primarios e baseados num modelo de
monoculturas, e toda vez que um produto perdia valor no mercado internacional isso
impactava sobre as taxas de lucro das elites rurais o que fazia com que os trabalhadores

fossem cada vez mais explorados.

A elite rural brasileira resistia a mudancas especialmente aquelas ocorridas na década de
30 com as transformag¢des que ocorreram com a chegada de Vargas ao poder e que
modificaram as relagcdes de trabalho dos trabalhadores urbanos que conquistam neste
momento direitos trabalhistas direitos esses que ndao chegam ao campo e € nesse

contexto que um pequeno grupo de intelectuais do movimento conhecido como ruralismo
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pedagdgico que pelo acelerado processo de urbanizagao pelo qual passava o pais se

preocupa com a fixacdo do homem no campo.

Essa preocupacgao por parte dos ruralistas pedagdgicos se da em relagdo as mudancgas
que vinham ocorrendo deste de a introdugédo da mé&o de obra do imigrante com o fim da
escravidao e pela opgao dos grandes produtores agricolas, por exemplo, os cafeicultores
paulistas pela méo de obra estrangeira. Estas mudangas vinham ocorrendo por diversas
razdes das quais podemos citar a necessidade de fixagdo do homem no campo, ja que
neste momento se intensifica o éxodo rural devido a um processo de industrializagao que
demanda mao de obra e pelas influéncias nacionalistas que afloram com a revolucao de
30 e o advento de Vargas ao poder. Outro aspecto a destacar é e a necessidade de uma
politica de higienizagdo, necessidade esta relacionada com as ideias do sanitarista
Osvaldo Cruz (1872- 1917) que em 1918 fez uma expedicéo pelo interior do pais e com
seus estudos comegou a desconstruir as explicagdes ligadas a ciéncia racista
frequentemente usadas no Brasil ao relacionar um suposto atraso do pais ao fato de este
ser um pais mestico e a figura do camponés era o simbolo destas ideias. O camponés
ficou estigmatizado como jeca, caipira, insolente e preguicoso e Cruz rejeitou estas ideias
e relacionou o marasmo muitas vezes atribuido ao homem do campo ndo a uma questao
de raca, mas sim a doencas relacionadas a falta de saneamento basico e as condicbes
que este vivia e pela necessidade de novos habitos e a escola era o caminho para levar

ao campo politicas higienizas que também eram defendidas pelos ruralistas pedagogicos.

A personagem do Jeca Tatu de Monteiro Lobato que num primeiro momento depreciava
da figura do camponés considerando-o preguicoso, porém apos o contato de Lobato com
as ideias dos sanitaristas ele reconstroi sua personagem na busca de se retratar com o

camponeés.

Cumpre-me, todavia, implorar perddo ao pobre Jeca. Eu ignorava que era assim,
meu caro Tatu, por motivo de doengas tremendas. Estas provado que tem no
sangue e nas tripas um jardim zooldgico da pior espécie. E essa bicharia cruel que
te faz papudo, feio, molenga, inerte. Tens culpa disso? Claro que nio. Assim, é
com piedade infinita que te encara hoje o ignorantdo que outrora sé via em fti
mamparra e ruindade. Perdoa-me, pois, pobre opilado. (LOBATO, apud Leite,
1996, p. 82).



25

Embora o papel dos intelectuais do ruralismo pedagogico tenha sido muito importante
para repensar o campo € preconizar a necessidade de uma politica educacional rural,
estas ideias n&do questionavam a concentracdo da terra e nem mesmo assim elas
conseguiram romper o conservadorismo das elites rurais que resistiam a quaisquer
mudancas e especialmente aquelas que pudessem expandir os direitos sociais e

trabalhistas para os camponeses.

1.2.3 Histdria e campesinato na Argentina

No caso argentino ao pensar na ocupagao do territério e na agricultura primeiramente
remete a pensar na situagao dos povos originarios, que desde a independéncia politica do
pais nao foram vistos como importantes para a formacao da nacionalidade argentina, uma
vez que o pensamento positivistas e as ideias relacionadas a eugenesia que chegaram ao
pais através de autores como Gustave Le Bom (1841-1931) e William Morton Wheeler
(1865-1937), ideias estas geralmente baseadas num cientificismo e numa visao distorcida
da teoria da evolugdo que continuou a intelectuais argentinos, especialmente Carlos
Octavio Bunge (1875 — 1918) e José Ingenieros (1877-1925) como destaca Grejo (2009).

Pensar no desenvolvimento argentino era também pensar na necessidade de mao de
obra, uma vez que o pais que dependia de bracos para a lavoura e quando se pensou em
suprir esta necessidade a solugdo apontada foi trazer mao de obra estrangeira, opgéo
estd em parte ligada a um pensamento racista que relacionava a vinda destes
trabalhadores a um processo de civilizatério e a ideia de progresso, ja que 0s povos
originarios eram vistos como Barbaros e subdesenvolvidos. Assim compreendemos o
racismo enquanto elemento central do ideario social desta época que influenciou as elites

politicas que construiram o projeto politico de nagao.

Domingos Faustino Sarmiento presidente da Argentina entre 1868 e 1874 foi um dos

principais defensores da vinda de europeus para povoar o vasto territério argentino, ja que
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em sua concepgao o advento de europeus estava ligado a vinda de um povo cristdo e

civilizado e mais que isso, representava a possibilidade de avango técnico.

¢Hemos de cerrar voluntariamente la puerta a la inmigracién europea que llama
con golpes repetidos para poblar nuestros desiertos, y hacernos, a la sombra de
nuestro pabelldon, pueblo innumerable como las arenas del mar? ;Hemos de dejar,
ilusorios y vanos, los suefos de desenvolvimiento, de poder y de gloria, con que
nos han mecido desde la infancia, los pronésticos que con envidia nos dirigen los
gue en Europa estudian las necesidades de la humanidad? Después de la Europa,
¢hay otro mundo cristiano civilizable y desierto que la América? ;Hay en la
Ameérica muchos pueblos que estén, como el argentino, llamados, por lo pronto, a
recibir la poblacién europea que desborda como el liquido en un vaso? ;iNo
queréis, en fin, que vayamos a invocar la ciencia y la industria en nuestro auxilio.
(SARMIENTO, 1990, P. 30).

Porém, num pais primario exportador, aonde os estrangeiros que vinham em sua maioria
com escasso capital necessitavam trabalhar na perspectiva de melhorar sua vida e que
Ihe restava era a condigdo de trabalhadores, por outro lado, e o capital empregado na

expanséao agricola também era de origem europeia, especialmente o capital britanico.

A Inglaterra ja havia passado pelo processo de industrializagdo e tinha cada vez maior
necessidade de matéria prima para suas industrias e a Argentina tinha os campos
necessarios para desenvolver uma pecuaria de ovinos voltada para a as demandas da

industria téxtil inglesa, além disso, o pais contava com grande extensao de terras férteis.

No momento em que a Argentina conquista sua independéncia politica, € também um
momento marcado pela expansao do capitalismo e os paises industrializados nao so6
demandavam matéria primas para sua industria como alimentos mais baratos para sua
populagao, solucao esta apontada por Ricardo (1982) para evitar o aumento do custo de
vida nos paises industrializados e evitar uma necessidade ciclica em que o aumento dos

alimentos influenciasse os salarios e por sua vez o lucro dos capitalistas industriais.

O modelo de desenvolvimento agricola argentino como ja destacado se produz sobre a
base da mao de obra estrangeira, com um modelo agricola voltado para o mercado
externo e as necessidades dos paises europeus em franca expansao, mas sobre tudo

com um modelo que concentra a posse da terra e hoje o pais tem menos que 10% de sua
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populagdo vivendo no campo e que ao mesmo tempo tem um imenso territorio de 2 766
890 km? o que representa ser o oitavo maior pais com maior territério no mundo, porém
com uma baixa densidade democratica 15 habitantes por km? que segundo dados de
2010 do Instituto Nacional de Estatisticas e Censos (INDEC) que estd concentrada,

sobretudo na regido de Buenos Aires.

2 EDUCAGAO DO CAMPO E POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo pretende abordar alguns aspectos da construgdo de uma politica
educacional voltada para o camponés e quais foram as condicbes em que se fez
necessario que os governos nacionais da Argentina, Brasil e Paraguai se preocupassem

em construir uma politica preocupada em levar a escola ao campo.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS NA CONSTRUGCAO DE POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS EM AREAS RURAIS NAARGENTINA

Em 1872 foi criada a Escola Agronédmica Superior por Domingo Fagundes Sarmiento
presidente Argentino (1868- 1874), porém embora Sarmiento tenha se destacado como
pai da educacgao na Argentina com um projeto educacional que pretendia superar o que
ele mesmo considerava a barbarie dos pampas argentinos projeto este que estava
voltado para um ideal de uma Europa civilizada ao qual Sarmiento tomava como modelo
ou mesmo o modelo de educacao dos Estados Unidos, pais que visitou e de onde trouxe
65 professores. Seu projeto de educacao se irradiava a partir de Buenos Aires e nao
valorizava os saberes dos povos indigenas, negros ou dos homens dos campos povos
aos quais ele considerava incivilizados e diferentemente dos ideais dos ruralistas
pedagogicos no Brasil que cerca de 60 anos depois pregavam a educagdo como um
elemento de conservacao da lingua e da nacionalidade brasileira frente ao perigo da
chegada da migragao europeia Sarmiento aplaudia a chegada do europeu que deveria

sim para ele ter um papel civilizador.
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Foi somente em 1884 que a Lei Organica de Instrucdo Publica estabeleceu a
obrigatoriedade e a universalizagdo da educacao basica, porém embora nesta época a
populacdo argentina fosse predominantemente rural como destaca ASCOLANI (2012) a
escola ndo chegava ao campo e foram diversas tentativas de levar a escola ao meio rural,
dentre algumas destas tentativas podemos destacar a lei 4874/1905 proposta pelo
educador Manuel Lainez que criou escolas mantidas pelo governo nacional com um
curriculo reduzido, escolas estas que aram voltadas especialmente para as areas rurais e
periféricas, pois até entdo as provincias que eram responsaveis pela educacao basica
nao haviam conseguido alcancar estas areas de forma significativa, porém apesar da
expansao que houve com a implantagcdo das escolas lainaz ampliando o numero de
escolas rurais nas provincias com apoio do governo nacional, um dos problemas destas
escolas foi seu curriculo reduzido, pois elas ndo habilitavam para a se prosseguir os

estudos em nivel secundario.

Outro momento importante foi a criagcdo durante o governo de Hipdlito Yrigoyen (1928-
1930) da Uniao Civica Radical da criagdo de escolas rurais nas provincias, escolas estas

chamadas Escolas de Novo Tipo.

Las escuelas de Nuevo Tipo rurales, abiertas en provincias y en territorios, tenian
por meta contribuir al desarrollo de la granja, inspirada en las de Estados Unidos y
Canada. Aseguraba el subinspector Segundo Moreno que la escuela educaria al
nifio “en el amor al trabajo, en los habitos de orden y ahorro, y daria conocimientos
para que el hogar se transformara en una granja, con lo cual ademas de suprimir
la pobreza, el sentimiento de independencia econdémica reportaria amor a la
libertad y afianzamiento de la democracia”. Los principios de la escuela activa
propugnados por John Dewey se hacian aqui presentes, siendo una tendencia
emergente en esos afios en otros paises latinoamericanos, como México y Chile
(ASCOLANI, 2012 p. 316).

Estas escolas estabeleciam o ensino de seis anos na capital federal e nas provincias o
ensino de quatro anos e tinham o curriculo padronizado em todo o pais, exceto nas
disciplinas de histdria, geografia e instrugao civica que contavam com maior aporte local,
porém com a ditadura de 1930 estas escolas tiveram fim juntamente com o governo de

Yrigoyen.
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O sistema educativo argentino desenhou-se como um sistema de educagao provincial,
mas que manteve um relativo grau de centralizagdo tanto no Ensino Primario® como no
Secundario®, modelo que se configurou pela necessidade de uma politica de apoio do
governo central as provincias com a intengdo de diminuir as disparidades regionais,

politicas estas que ampliaram e garantiram melhorias no acesso a educacao.

A primeira tentativa de descentralizar passando parte do papel assumido pelo governo
central para as provincias foi no governo de Arturo Frondizi (1958 — 1962), porém foi no
periodo da ditadura militar de 1976-1983 que a tendéncia a descentralizacdo se ampliou,
especialmente com referéncia a educacgao basica. Segundo o Centro de Estudos para o
Desenvolvimento Institucional (2001) de 1970-1977 o governo nacional investia 5% do
PIB o que equivale a 36,4% dos gastos em educagao primaria ao passo que as provincias
investiam 8% do PIB o que equivale a 63,6% dos gastos ja no periodo de 1978-1985
somente 0,1 do PIB nacional era investido em educagao primaria 0 que correspondia a
6,7% dos gastos enquanto as provincias passaram a investir 10,2% do PIB o que equivale
a 93,3% porém quanto ao ensino secundario ndo aconteceu o mesmo, ja que antes de
1976 o Estado Nacional cobria 50% dos gastos com ensino secundario e no final do

periodo militar em 1983 este gasto era de 47% dos gastos.

A década de 90 foi um periodo marcado pelos avangos de politicas neoliberais com a
diminuicdo dos gastos publicos em politicas sociais o que também ocorreu com a
educagcdo. A Lei Federal de Educagdo de 1993 trouxe graves consequéncias e
disparidades regionais, inclusive afetando o meio rural, ja4 que em 1977 49% das escolas
de Ensino Secundario (Ensino Médio) estavam sobre a responsabilidade do Estado
Nacional ao passo que em 1987 apenas 0,8% estavam sobre sua responsabilidade (ver
tabela 1).

50 que no Brasil equivale ao Ensino Basico.

60 que no Brasil equivale ao Ensino Médio.



Tabela 1: Estabelecimentos publicos da educag¢do média segundo nivel de governo — 1977-1987

Nivel de Governo 1977 1987 1997
Nacional 1.354 1.647 65
49% 46,5% 0,8%
Provincial 1.375 1.891 7.832
49,8% 53,4% 99,1%
Municipal 33 6 6
1,2% 0,1% 0,1%
Total 2.762 3.544 7.903
100% 100% 100%

Fonte: Ministério de Educacdo da Nacao, Direcdo Geral Rede Federal de Informacgéo
apud CENTRO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL (2001,

p.17)
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A transferéncia da responsabilidade das provincias teve ao menos duas consequéncias,

primeiramente junto a transferéncia da responsabilidade da educacéo nao veio na mesma

proporgao Os recursos e a segunda consequéncia é que nas provincias com menos

recursos nao tiveram condicbes de manter boa qualidade de ensino, problema que se

acentua na area rural (ver tabela 4).

Tabela 2: Porcentagem de assisténcia a institui¢des educativas por faixa etaria populacao

urbana e rural na argentina — 2001

Provincia Tipo de Assisténcia ao Servigo Educativo por Faixa Etaria
populagao
12 a
por 3a4 5 6a11 14 15a17 18a24
provincia anos anos anos anos anos anos
Buenos Aires Urbano 67,3 93,1 99,1 97,9 85,5 41,27
Rural 57,8 85,6 98,5 96,4 750 22,88
Catamarca Urbano 25,8 73,6 98,8 97,1 854 39,77
Rural 9,2 57,4 97,6 94,8 73,0 20,59
Chaco Urbano 16,1 66,5 96,6 91,7 73,1 34,41
Rural 10,6 44.6 92,3 81,0 40,2 10,91
Chubut Urbano 32,9 78,5 99,3 97,8 87,0 33,42
Rural 23,6 70,8 97,8 95.0 69,5 16,75
Cordoba Urbano 40,3 86,4 99,2 94,7 78,6 42,86
Rural 30,4 82,7 98,6 86,6 59,5 19,34
Corrientes Urbano 22,1 72,9 97,5 93,2 77,6 37,78
Rural 13,5 64,2 94,9 83,9 46,6 11,98
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955
Entre Rios Urbano 33,1 78,3 98,9 | 77,9 36,41
Rural 19,6 72,4 98,0 89,7 59,9 17,98
Formosa Urbano 15,6 69,0 98,0 94,8 78,4 33,26
Rural 8,2 54,4 95,2 85,6 50,6 12,24
Jujuy Urbano 21,6 71,5 98,9 96,6 86,5 42,86
Rural 15,3 67,0 97,3 88,4 88,4 16,53
La Pampa Urbano 20,3 69,1 99,6 97,2 81,6 33,40
Rural 14,4 64,2 95,9 92,9 70,8 17,91
La Rioja Urbano 36,2 81,8 98,3 94,9 79,5 39,64
Rural 20,5 74,0 98,0 94,6 73,1 25,42
Mendonza Urbano 243 72,5 99,1 96,5 81,1 40,00
Rural 9,4 62,4 98,0 91,1 58,9 17,21
Misiones Urbano 59 65,9 96,3 91,6 75,5 34,11
Rural 6,5 50,6 91,6 74,3 41,3 11,74
Neuquén Urbano 34,6 81,1 99,3 97,3 83,6 38,13
Rural 247 74,5 97,9 90,4 59,0 15,29
Rio Negro Urbano 35,9 82,0 99,4 97,5 84,3 37,89
Rural 23,3 74,3 98,3 91,9 64,6 21,17
Salta Urbano 17,7 67,9 98,5 95,7 82,2 36,39
Rural 13,2 62,3 95,1 89,8 62,0 16,62
San Juan Urbano 20,4 71,8 98,5 95,3 80,3 38,18
Rural 13,2 65,3 96,6 89,5 60,6 16,48
San Luis Urbano 32,3 82,6 98,3 95,6 81,0 34,53
Rural 24,8 71,4 97,0 89,7 60,1 17,43
Santa Cruz Urbano 42,5 93,6 99,5 98,8 91,5 34,56
Rural 451 93,1 98,7 97,6 79,5 17,96
Santa Fé Urbano 47,8 87,4 98,9 96,6 81,1 38,50
Rural 36,0 84,9 98,7 94,6 67,7 21,27
San T. del Estero Urbano 36,1 83,2 96,9 91,2 72,3 31,92
Rural 12,3 44,7 94,8 78,6 35,2 8,52
Tierra del Fuego Urbano 56,4 96,6 99,8 99,1 93,3 37,77
Rural 55,0 92,7 100,0 99,0 90,4 15,77
Tucuman Urbano 23,0 72,4 97,7 90,8 70,2 36,62
Rural 13,7 68,4 97,3 81,6 44,2 13,43
Fonte: Censo 2001 (INDEC) apud Ruralidad y Educacion en Argentina: Instituciones, Politicas y Programas

(2010, p.9).

Estas politicas de transferéncia para as provincias da responsabilidade da educacéao
basica aumentaram as assimetrias regionais e podemos observar que em quanto mais
pobre é a provincia mais pobres mais dificuldades ela tem, especialmente se
compararmos o nivel de instru¢cao alcancado por area. Um exemplo disso € a provincia do

Chaco, uma das mais pobres do pais na comparagado com a provincia de Buenos Aires.

Ao observar o nivel de instrugao por provincia de pessoas com mais de 15 anos por area
veremos que enquanto na provincia de Buenos Aires na area urbana 24,1% das pessoas
acima de 15 anos haviam concluido o ensino médio, na area rural este numero cai para
13,7, enquanto na provincia do Chaco 19,0% nas areas urbanas e nas areas rurais este

numero cai para 3,5%.
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Tabela 3: Maximo nivel de instrug¢ao alcancado. Composicao percentual da populagao maior de 15

anos — 2001
Maximo nivel de instrugédo alcangado por (em %)
Sem Instrugao/ Primario Secundario Terciario
Tipo de primario completo/ Completo/ ou
Provincia populacéo incompleto Secundario Terciario ou universitario
Incompleto universitario completo
incompleto

Buenos aires Urbano 15,3 53 241 7,6
Rural 24,6 56,6 13,7 52
Catamarca Urbano 14,1 48,7 27,9 9,3
Rural 31,7 54,5 10,2 3,6
Chaco Urbano 27,7 46,2 19 7.1
Rural 59,2 35,9 3,5 1,4
Chabut Urbano 16,1 52,3 24,3 7,3
Rural 41,6 43,3 10,5 4,6
Cérdoba Urbano 16,1 45,5 28,2 10,3
Rural 32,0 51,4 12,5 4,0
Corrientes Urbano 23,4 44,2 24,5 7,9
Rural 53,6 39,4 53 1,7
Entre Rios Urbano 19,6 48,0 23,7 8,8
Rural 36,2 51,1 9,3 3,4
Formosa Urbano 22,6 48,8 211 74
Rural 52,0 41,1 4,8 2,0
Jujuy Urbano 19,0 50,0 24,2 6,9
Rural 43,8 46,6 8,0 1,7
La Pampa Urbano 17,7 53,0 211 8,2
Rural 30,2 54,2 11,2 4,3
La Rioja Urbano 13,7 49,0 28,7 8,6
Rural 28,6 54,8 12,5 4.1
Mendonza Urbano 16,3 49,0 25,7 9,0
Rural 37,5 51,1 9,0 24
Misiones Urbano 25,6 471 19,9 74
Rural 55,0 39,7 3,9 1,5
Neuquén Urbano 16,6 51,1 23,8 8,6
Rural 40,9 45,2 9,8 4,1
Rio Negro Urbano 20,1 50,5 21,1 8,3
Rural 39,3 46,7 10,3 3,7
Salta Urbano 18,1 49,3 25,2 7,5
Rural 46,8 43,7 6,9 2,6
San Juan Urbano 15,4 51,6 24,3 8,7
Rural 35,5 54,1 8,4 1,9
San Luis Urbano 16,9 49,3 26,0 7,8
Rural 37,9 49,1 9,6 3,5
Santa Cruz Urbano 14,1 52,6 25,0 8,3
Rural 30,0 39,8 22,0 8,2
Santa Fe Urbano 16,2 47,7 26,9 9,2
Rural 29,1 53,9 13,0 4,0
Santiago del Urbano 21,0 47,4 24,3 7,3
Estero Rural 51,4 43,3 3,8 1,6
Tierra del Fuego Urbano 8,6 51,7 29,7 10,0
Rural 16,7 50,1 23,9 9,3
Tucuman Urbano 15,8 49,0 26,5 8,8
Rural 35,7 55,3 7,3 1,7

Fonte: Censo 2001 (INDEC) apud Ruralidad y Educacion en Argentina: Instituciones,

politicasrogramas (2010, p.10)
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2.2 ASPECTOS HISTORICOS NA CONSTRUGAO DE POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS EM AREAS RURAIS NO BRASIL

Na década de 1930 existia, no Brasil, um movimento que tomou for¢ca entre um grupo de
intelectuais que ficou conhecido como ruralismo pedagdgico, mesmo assim, naquele
periodo a escola ainda ndo conseguia alcangar as areas rurais. Foi apenas com a
chamada reforma Capanema de 1934 que o pais apresenta uma legislagdo preocupada
com a universalizagao do ensino. Este ao qual estava ligado Sud Mennucci (1892-1948),
Carneiro Ledo (1887-1966) e Manoel Bergstrom Lourengo Filho (1897-1970) educadores
e intelectuais que defendiam a importancia da educagéo rural no Brasil para fixar o
homem no campo, ja que neste momento ha um acelerado processo de urbanizagdo no

Brasil além da chegada de um grande numero de estrangeiros no pais.

O movimento do ruralismo pedagdgico que surgiu como forte corrente tedrica, pois
fazia mencao e até mesmo, corroborava para um ideal de educagao nacionalista
que so seria possivel numa volta as raizes agrarias do Brasil, o campo. O
ruralismo pedagogico surge como uma tentativa de resgatar a educagédo do campo
que representava o Brasil de uma maneira genuina e por isso, a justificativa de se
levar para o campo uma educagado especifica apoiada em materiais e recursos
humanos préprios para esta realidade. Os ideais educacionais do movimento do
ruralismo pedagdgico preconizavam uma mudanca na educagéo principalmente
em temas que abrangiam a quest&o curricular, o calendario escolar e a formacgao
de professores em contraposi¢do aos padrdes de ensino urbano. (Ramal, 2011

p.1).

Desde o periodo colonial a educacdo nao foi uma preocupacdo do Estado Colonial
Portugués e nem mesmo com o advento da republica em 1889, ja que foi a Igreja Catdlica
através da Companhia de Jesus que trouxe as primeiras experiéncias educacionais,
porém se de um lado a educacgéo tinha o papel de catequizagao voltado para os indios de
outro seu papel era cuidar da educagao dos filhos das elites agrarias do pais, embora
nesta época a educagdo mesmo entre as elites ndo fosse muito valorizada. Segundo
Ribeiro (1993) o modelo rudimentar de economia agricola ndo necessitava de muitas
pessoas letradas e nem muitos para governar o que juntamente com a falta de incentivo
através de politicas publicas que incentivassem a educacio publica fez que a taxa de

analfabetismo até 1950 fosse de 50% como veremos na tabela 4.
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Tabela 4: Indicadores demogrdficos e economicos e taxa de alfabetizagdo no Brasil — 1900-1950

Indicadores 1900 1920 194 1950
0
Populacéo total 17.438.434 30.635.605 41. 51.944.397
236
.31
5
Densidade demogréfica 2,06 3,62 4.8 6,14
8
Renda per capita em doélares 55 90 180 -
% populagéo urbana 10 16 31 36
% de analfabetos (15 anos e mais) 65,3 69,9 56, 50,0
2

Fonte: Lourenco Filho, M. B. Redugéo das taxas de analfabetismo no Brasil entre 1900 e
1960: descricdo e analise Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, Rio de Janeiro, v. 44,
n. 100, p. 250-272, out./dez. 1965; Fundacdo IBGE, Séries Estatisticas Retrospectivas,
1970.

Quanto aos filhos dos escravos e aqueles que néo pertenciam as elites, para estes néo se
pensava numa escola, uma das razdes para isso € porque simplesmente ndo havia esta
necessidade devido a imensidao das terras disponiveis e pelo modelo de producio
rudimentar que ndo prescindia um conhecimento técnico. Foi somente no inicio do século
XX, especialmente depois da década de 30 que surge uma preocupag¢ao com a educagao
no meio rural, preocupagao esta que nao consegue se impor frente ao conservadorismo
das elites agrarias, com excegéo de algumas politicas publicas para a educagéao rural que

sao aquelas impulsionadas pelos Estados.

A falta de escolas na area rural foi um dos elementos que impediu que a lei 5.692/71
alcangasse seu objetivo dos educadores que pretendiam universalizar o ensino segundo
destaca SHIROMA (2011) e foi somente com a constituicdo de 1988 que com a
obrigatoriedade do ensino basico, inclusive nas areas rurais que esta realidade comeca
mudar, mas até nossos dias existe uma disparidade muito grande entre as taxas de
analfabetismo urbano e rural, especialmente na regido nordeste onde segundo dados da
do Censo 2010 do IBGE a taxa de analfabetismo rural € de 29, 78% contra 13, 34% na
area urbana enquanto a taxa nacional de analfabetismo rural € de 21,25% contra 6,84%

na area urbana.
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2.3 ASPECTOS HISTORICOS NA CONSTRUGAO DE POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS EM AREAS RURAIS O PARAGUAI

A educacao publica surge no Paraguai em 1828, periodo que o pais foi governado por Dr.
José Gaspar Rodriguez Francia, quando a escola primaria era obrigatéria até 14 anos e
embora haja controvérsias dos diferentes autores sobre a importancia da lei que a
educacgao publica no pais e mesmo de seu papel ndo se pode deixar de primeiramente de
observar que numa época onde educacgao primaria extensiva a toda a populacéo era algo
raro, inclusive nos paises europeus e pensar em uma educagdao com professores pagos
pelo Estado e uma politica educacional que é extensiva inclusive as éareas rurais
representou uma revolugao para sua época, pois incluiu a classe trabalhadora nos bancos

escolares.

Uma das criticas centrais ao seu projeto educativo foi o fechamento do Colégio Carolino
conhecido como Colégio Sdo Carlos, a unica escola secundaria do pais, um colégio
privado, ligado a Igreja que era responsavel pela formacao da elite, inclusive onde se
formou o proprio Dr. Francia. Porém embora alguns autores considerem este feito um ato
de prepoténcia de seu governo e considerem que a educagao primaria até os catorze
anos era insuficiente e que tinha um papel militar e doutrinario enquanto outros destacam
que o Colégio havia perdido muito do seu publico-alvo com o enfraquecimento da elite e
com o isolamento do pais que veio juntamente com a luta pela independéncia, ja que este
era o unico colégio que preparava para seguir os estudos a nivel superior e ja nao fazia
sentido que as elites mandassem seus filhos para la estudarem dentro do novo contexto
politico, assim sendo, quando o Dr. Francia fechou o colégio este ja se mantinha com

poucos alunos.
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La caracteristica central de la accién educativa en la época del Dr. Francia estaba
dada por la existencia de un sistema campesino de educacion. Si bien cierto que
habia desaparecido el Colegio Carolino, no puede juzgarse toda accion
pedagdgica por este hecho, mas aun teniendo el caracter elitista del Colegio.

En cambio, la existencia de escuelas, que cubria casi todo el territorio habitado del
pais — representaba por 140 escuelas y 140 maestros, uno por escuela, como era
la modalidad en la época y con 5.000 alumnos-, habia criado la base del sistema
educativo nacional. (VAZQUEZ, 2008. P. 40)

Durante o governo do presidente Carlos Anténio Lépez (1844-1962) e Marechal Solano
Lopéz (1862-1870) houve um avango quanto as politicas educacionais e a constituicao de
1944 reforga a obrigatoriedade e a gratuidade da educagao que teve como efeito que em

1857 o pais tinha 406 escolas publicas, e o total de 16.755 alunos’.

Durante o governo de Antonio Carlos Lopez foram criadas diversas escolas
especializadas, dentre elas a Academia Literaria (1842), a Escola de Direito Civil (1850), a
Escola Preparatéria de Aritmética (1852) que um ano depois se converte na escola de
matematica, a Escola de Artes e Oficios (1854), Escola Normal (1858), o Seminario
Nacional do Clero (1859) e a Escola Nacional de Medicina (1861) escolas estas que
contavam com um corpo docente composto de alguns professores atraidos da Europa.
Outra politica publica implementada neste periodo foi o envio de jovens bolsistas para

estudar em escolas europeias que retornavam ao seu pais e ingressavam no magistério.

A guerra da Triplice Aliangca (1864-1870) que por aqui ficou conhecida como guerra do
Paraguai teve imenso impacto sobre o pais, que perdeu entre 50% e 85% de sua
populagao total e 90% da sua populagdo masculina e destruiu a economia do pais tento
impacto também sobre a capacidade do pais em manter uma politica educacional em
muitos aspectos. Segundo Vazquez (2008) antes da guerra em 1970 somente 1,6% das
terras estavam sobre a posse da propriedade privada, inclusive as terras publicas eram
de uso coletivo para a produgao dos camponeses, porém apos a guerra pela necessidade
de soldar dividas de guerra, de atrair populagao fez que criasse uma politica de vendas de
terras especialmente para o capital estrangeiro e tem um impacto sobre a vida dos

camponeses com a lei de terras de 1883.

7 Fonte: Artigo a Politica Educacional no Governo de Dom Antonio Lopéz publicado no Jornal ABC Collor edigao digital
de 15 de outubro de 2004. Disponivel em: <http://www.abc.com.py/articulos/politica-educacional-del-gobierno-de-don-
carlos-antonio-lopez-789861.html >. Acessado em 14 de setembro de 2014.
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Ao falar das dificuldades registradas no periodo do pds-guerra a respeito de politicas
educacionais percebemos que estas dificuldades estao relacionadas primeiramente a falta
de recursos, além disso, constituisse uma nova politica de cunho liberal que também teve
efeito sobre as politicas publicas educacionais e o avanco de uma nova elite no campo e
a deterioragao da situagao dos camponeses e dos povos originarios que perdem o acesso
a terra o que acaba por impactar a qualidade e o0 acesso a educagéo para os povos do
campo como veremos mais a frente, porém e importante destacar que apesar das
dificuldades houve uma preocupagao com a educagdo como um elemento de
reconstrugao nacional, mas que esta preocupacgao devido a uma nova relagao de poder,
onde o camponés perde espaco na politica nacional e paulatinamente perde o acesso a
terra n&o representa para o camponés o que representava antes pela situacdo de pobreza

e abandono que vive.

O processo de desvalorizagao do elemento camponés esta relacionado ao indigena, povo
que perde o acesso a terra e apos a guerra da ftriplice fronteira dentro da nova
configuracado politica do pais vive a margem mesmo num pais que se orgulha de se
intitular uma nag¢ao guarani, mas que na verdade lancou esta parte da populagdo a uma
condicao de parias sociais e nao é dificil hoje ver indigenas apartados de suas terras em

frente ao terminal rodoviario de Cidade do Leste ou nas periferias de Assungéo.

Em setembro de 1957, 4020 anos depois da Bula do papa Paulo lll, a suprema
corte da justica do Paraguai emitiu uma circular comunicando a todos os juizes
que “os indios sdo tdo humanos quanto os outros habitantes da republica (...)” E o
Centro de Estudos Antropolégicos da Universidade Catdlica de Assungdo, mais
tarde realizou uma pesquisa reveladora na capital e no interior: de cada dez
paraguaios acreditavam que “os indios sdo como animais”. Em Caaguazu, no Alto
Parana os indios sdo cagados como feras, vendidos a pregos vis e explorados em
regime virtual de escraviddo. No entanto, quase todos os paraguaios tem sangue
indigena, e o Paraguai ndo cansa de compor cangbes, poemas e discursos em
homenagem a “alma guarani”. (GALEANO. 2013. P. 69).

Demelenne (2008) no seu trabalho sobre educagao rural no Paraguai com dados do
censo de 2002 enfatizou algumas caracteristicas do pais, dentre elas que o Paraguai era
0 pais com a maior taxa de fecundidade da América Latina com 4,2 filhos por habitantes,
uma populagéo jovem, onde 26% da populagéo tinha menos de 10 anos de idade e onde

quase que a metade da populacao ainda vivia no campo.
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O trabalho destaca que os jovens que viviam na zona rural em 2001 recebiam uma
remuneragao média equivalente a 64% dos jovens que viviam na area urbana, além
disso, que o nivel de instrugao entre os jovens que viviam na area rural ndo influia em sua
remuneracao diferentemente do que acontecia com o0s jovens que viviam nas areas

rurais.

3 ASCENSAO POLITICA DA ESQUERDA NO CONE SUL E POLITICAS DE
EDUCAGAO NO CAMPO EM PERSPECTIVA COMPARADA

Este tem como objetivo perceber quais sdo os principais avangos assim como desafios
enfrentados pelos governos de Fernando Lugo no Paraguai, Nestor e Cristina Kirchner na
Argentina e Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff no Brasil quanto as politicas
implementadas para a melhoria da educacao do campo e sua relacdo com o campesinato
através da contextualizagcado de alguns fatores dos quais podemos destacar o momento
politico, a correlagao de forcas entre os interesses do campesinato e do agronegodcio,

inclusive dentro dos partidos que compde a base governista nos paises analisados.

3.1 O CASO PARAGUAIO

O mundo agrario ainda esta bastante presente na realidade paraguaia, pois o pais tem
percentualmente a maior populagéo rural dentre os paises do MERCOSUL e segundo
dados da Pesquisa Permanente de Lares de 2011 da Direcdo Geral de Estadistica,
Pesquisa e Censos (DGEEC) 40,7% da populagao paraguaia vive no campo contra 10%

na Argentina e 15% no Brasil.
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En cuanto a la significacién de lo agrario, debe tenerse en cuenta que en
Paraguay, a diferencia de paises vecinos, el campesino tiene igual o mas peso
que otros actores subalternos, de cara a un proceso de autotransformacioén de la
sociedad, caracterizada por la debilidad de su estructura de clases. En efecto, en
Paraguay, tanto la economia como la estructura social, continian siendo
predominantemente agrarias; mas de la mitad de la poblaciéon vive en éareas
rurales y se dedica a tareas agroindustriales o agropecuarias, y la agricultura
provee mas del 80 por ciento de nuestras exportaciones (FOGEL 1988).

O crescimento do PIB paraguaio tem sido influenciado pelo crescimento das exportagdes

agricolas e do setor primario em geral (ver Tabela 6)

Tabela 5: Contribuigdo dos principais setores na taxa de crescimento do PIB(Em porcentagem)

Setores 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013
Primario 3,2 2,2 -4,2 72 0,9 -4.9 7.4
Agricultura 3,5 1,8 -4,4 6,9 1,3 -5,3 6,9
Pecuaria -0,4 0,3 0,2 0,5 -0,4 0,3 0,5
Qutros primarios 0,0 0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Sector Secundario -1,2 2,0 -0,8 6,3 -1,6 4,6 7,9
Sector Terciario 5,3 4,8 2,2 9,0 5,8 6,1 9,5

Fonte: Informe Econdmico Preliminar® 2013 do Banco Central do Paraguai

A importancia da agricultura para o crescimento do pais nao se reflete da mesma
forma na melhoria das condi¢des de vida do camponés, o que podemos perceber
se observarmos a porcentagem de pessoas que tem acesso a um seguro médico®
na area urbana 37,6% contra 10,4% na area rural e quanto nos voltamos para o
acesso aos servicos basicos enquanto nas areas urbanas 73,2% das familias
utilizam gas de cozinha na area rural este numero cai para 24% e na educagéao a
meédia de anos de estudo para pessoas com 15 anos ou mais em 2010 nas areas

urbanas é de 9,4 enquanto nas areas rurais cai para 6,3 (ver tabela 7).

8Disponivel em: <https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Informe_Econ%C3%B3mico_Preliminar_2013%281%29.pdf>

9No Paraguai o sistema de saude ndo € universal, sendo assim, para ter acesso a saude ainda que publica é preciso ter um seguro
médico. No caso dos trabalhadores a condigédo de trabalhador formal por si s6 lhe garante um seguro do Instituto de Previdéncia social
(IPS).
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Tabela 6: Média de anos de estudo da populagdo com 15 anos ou

mais no Paraguai - 2000 e 2010

[ e N T I ]

W Urbana
Total
= Rural
T 1

2000

2010

Fonte: Programa de Promog&o da Reforma Educativa na América Latina e Caribe
com dados da pesquisa permanente de domicilios (DGEEC 2011).

Quando trabalhamos ndo s6 com a diferenga entre educagdo urbana e rural, mas

tomamos também em conta disparidades sociais percebemos que estas disparidades sao

por sua vez um reflexo das diferengas econdmicas com contornos de género, raca e

etnia.

Tabela 7: Anos de estudo de chefes de familia populag¢ao de 20 anos ou mais no
Paraguai — 2007
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Areas urbana chefe de dos 20% maisricos
familia masculino de 13,3
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familia feminino Arearural chefede 3
familia feminino de Chek de tamilia
lingua guarani feminino  de  lingua

guarani dos 20%0 maEs
pobres

Fonte: (PNUD 2008) Dados da pesquisa de permanente de domicilios 2007.
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Na area rural o numero de anos estudados esta relacionado com o perfil socioecondmico,
pois enquanto patrées e grandes proprietarios agricolas no ano de 2011 tinham em média
15 anos de estudo, os agricultores e trabalhadores rurais tinham seis anos e se
comparamos estes dados com os de 2000 veremos que enquanto os patrbes e grandes
proprietarios agricolas tinham em média 12 anos de estudo os agricultores e
trabalhadores rurais tinham em média cinco anos de estudo segundo dados da Pesquisa
Permanente de Lares de 2000 e 2011 da Direcdo Geral de Estatistica, Pesquisa e

Censos.

Ao observar estes dados veremos que embora no mesmo periodo 0 numero de anos
estudados tenha aumentado também a distdncia em anos de estudo entre patrdes e
grandes proprietarios trabalhadores rurais também cresceu em dois pontos.

O governo de Fernando Lugo chega ao poder em 15 de agosto de 2008, apds 61 anos
ininterruptos de governos ligados a Associagao Nacional Republicana (ANR) que € mais
conhecido como Partido Colorado que depois do PRI (Partido Revolucionario Institucional
do México) que permaneceu 71 anos no poder € o partido que por mais tempo se
manteve no poder na Ameérica Latina. A eleicdo de Lugo, um ex-bispo catdlico ligado a
causas sociais representou uma mudanga de paradigma, pois desde 1947 o partido

colorado se mantinha no poder.

A questdo da terra foi uma das principais promessas de Lugo, pois desde a
democratizagdo do pais embora houvesse alguns avangos sociais a terra continuou com

tendéncia a maior concentracao.

En algunos casos, existe evidencia de un empeoramiento, por ejemplo en la
concentracion de la tierra. EI Censo Agropecuario Nacional de 1991 dio cuenta de
la fuerte desigualdad de la tierra dejada por el gobierno derrocado. El 90,2% de la
tierra eran medianas y grandes propiedades; es decir, mas de 21 millones de
hectareas eran ocupadas por apenas 20.124 fincas. En el otro extremo, 9,8%
restante de las tierras estaba distribuido en mas de 287 mil fincas. El ultimo censo
agropecuario realizado en 2008 muestra que esta situacién se ha polarizado aun
mas (GEOGHEGAN, 2014 p. 25)
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No inicio de seu governo, como destaca Molinier (2010) para enfrentar os problemas
sociais Lugo propds um plano estratégico que dentre outras coisas propunha: prosseguir
com o crescimento econdmico, mas aumentando as taxas de emprego e com melhor
distribuicdo de renda; melhorar os investimentos nas areas sociais, fundamentalmente
nas areas de educacgado e saude, focalizando o gasto publico no combate a extrema
pobreza; aumentar a diversificacdo produtiva, preservando o meio ambiente e
conseguindo melhor o aproveitamento dos recursos energéticos; impulsionar a
participacdo da sociedade civil e do setor privado na economia para fortalecer micro e
pequenas empresas, em especial em pequenas propriedades agricolas, aumentando sua

capacidade produtiva.

Uma das razdes para se compreender quais foram as dificuldades encontradas por Lugo
em levar a frente seus projetos perpassa pela organizacéo politica do Estado Paraguaio,
um Estado que durante 61 anos permaneceu nas maos do Partido Colorado, inclusive no
periodo da ditadura de Alfredo Stroessner (1954-1989), periodo este em que o partido
conseguiu controlar a maquina de Estado, inclusive dentro do poder judiciario. Cabe aqui
destacar que Lugo eleito foi eleito pela Alianga Patriética para a Mudanga, coligagao
compostas dentre outros partidos pelo Partido Democrata Cristdo, partido de Lugo; pelo
Partido Revolucionario Febrerista; pelo Partido Social-democrata. E importante destacar
que na chapa de Lugo como vice-presidente foi eleito Luis Federico Franco Gémez do
Partido Radical Liberal Auténtico (PLRA), partido que tem suas origens no antigo Partido

Liberal fundado em 1887 e historicamente € o partido de oposi¢cao ao Partido Colorado.

O apoio do PLRA a Lugo foi importante por este partido ser a segunda forga politica
dentro do pais e ter a segunda maior bancada dentro do parlamento, mas é importante
destacar o carater bipartidario da politica paraguaia. A alianga entre o PLRA e Lugo n&o
foi bem-vista pelas forgas politicas mais a esquerda, uma vez que o PLRA historicamente
presentava as forcas mais conservadoras do pais.

A composigdo do parlamento foi uma das dificuldades enfrentadas por Lugo para

conseguir avangar com suas politicas sociais.
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Dentre aqueles que simpatizaram com a vitéria de Lugo, ha duvidas em relagdo a
vontade politica que o governo demonstrou para transformar a realidade, mas ha
consenso sobre os obstaculos que enfrentou. Eleito com 40,9% dos votos em uma
alianca com os liberais, que indicaram o vice-presidente, as agremiagbes no
campo da esquerda que integraram a coligacdo elegeram 3 dentre os 80
deputados, e um igual numero de senadores de um total de 45. Para constituir
maioria nas camaras, o executivo precisaria compor nao somente com os liberais,
que elegeram 29 deputados e 14 senadores, mas também com a dissidéncia
colorada comandada por Lino Oviedo sob a sigla UNACE (Unién Nacional de
Ciudadanos Eticos). A fragil autonomia do presidente é realgada pela constituicdo
em vigor, oriunda da transigdo, e que acentua a dependéncia do executivo em
relagdo ao parlamento (SANTOS, 2012).

Outro problema que Lugo enfrentou para ndo conseguir avangar na area social foi por ele
nao conseguir romper com a falta de recursos que enfrenta o Estado paraguaio para
investir em politicas publicas, especialmente politicas sociais devido a forma em que o
Estado cobrava seus impostos, um exemplo disso, é o imposto de renda da pessoa fisica,
imposto que quando Lugo esteve no poder ainda ndo existia e s6 veio a ser aprovado
apods a sua saida do poder’®, ainda assim com uma aliquota maxima de 10%, valor
considerado baixo se comparado aos 27,5% do Brasil, 35% da Argentina e aos 40% do
México. Com poucos recursos e apoio politico, inclusive do PLRA, que embora tenha sido
o0 maior partido da base governista se volta contra Lugo e apoia sua destituicdo em 2012
quando o vice-presidente Federico Franco assume o poder até as eleicdes do mesmo

ano, onde é eleito Horacio Cartes do Partido Colorado.

Alberto Alderete num artigo publicado no website Paraguay que Resiste" destaca que
embora Lugo tenha criado Coordenacé&o Executiva Para a Reforma Agraria (CEPRA) no
inicio de seu governo para impulsionar politicas de reforma agraria, ele ndo conseguiu
avancar neste tema e destaca alguns dos principais entraves para que isso acontecesse,
dentre eles destacasse: a hostilidade do parlamento, que € composto em grande parte por
grandes proprietarios de terra, assim também como as dificuldades enfrentadas nas
tentativas de desapropriar terras, pois dos 100 processos abertos por Lugo, apenas um
deles culminou em desapropriagcdo por causa da resisténcia da justica paraguaia. A
maioria das terras destinadas a assentamentos de reforma agraria durante seu governo

foi comprada e pela pouca disponibilidade de recursos ndo se pode avancgar nesta area e

10 Em 2012 no inicio do governo do presidente Horacio Cartes do partido colorado que e foi sucessor do
governo do presidente Lugo.

11 Acesse em: < http://paraguayresiste.com/avances-mas-importantes-de-la-reforma-agraria-durente-el-
gobierno-de-fernando-lugo>
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as acoes da CEPRA ficaram focalizadas na distribuicdo de kits escolares para alunos das
escolas dos assentamentos de reforma agraria e a uma politica de apoio técnico para
assentamentos que embora tenha sido a primeira experiéncia do género por ndo ter
conseguido avancar na distribuicdo de terras aos trabalhadores e nem combatido a
concentracao da terra nao tiveram o efeito esperados na diminuicdo da desigualdade e da

pobreza rural.

Uma politica publica que cabe destacar € o Programa Tekopora, um programa de
transferéncia de renda criado como um programa piloto ainda no governo de Nicanor
Duarte Frutos (2003-2008) do Partido Colorado, mas que durante o governo de Lugo foi

ampliado passando a atender 100 mil familias.

O Tekopora é um programa de transferéncia de renda voltado para familias das zonas

rurais com filhos até 14 anos com um valor que equivale de U$ 14 a U$ 36.

3.2 O CASO BRASILEIRO

O periodo posterior a ditadura militar devido a repressdo imposta durante a mesma
representou um momento de ascensdo de novos atores sociais. Cabe destacar a
importancia da luta pela terra e o surgimento do Movimento dos Trabalhadores Sem-terra
(MST), movimento que representou a voz do campo. Na area da educagao o indice de
analfabetismo no campo em 1991 era de 40,1% para pessoas de 15 anos ou mais,
numero bem superior aos 29,8% de analfabetismo nas areas urbanas segundo dados do
censo IBGE 2001. Enquanto a média de anos de estudo para a populagao de 15 anos ou
mais nas areas rurais era de 3,5%, nas areas urbanas este valor chega a 7,0%, e se
tomarmos como pardmetro a avaliagdo do rendimento escolar levando em conta a
diferenca do nivel de proficiéncia entre os alunos da zona rural e urbana com base nos
dados do Sistema de Avaliacdo da Educacido Basica de 2001, veremos que a média é

menor nas areas rurais (ver tabela 9).
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Tabela 8: Proficiéncia dos alunos de portugués e matemdatica na 4“e 5“ ano do Ensino
Fundamental

Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, na 42 e 82 série do
Ensino Fundamental - Brasil - SAEB/2001
Ensino Fundamental

Local Lingua Portuguesa Matematica
42 série 82 série 42 série 82 série
Urbano 168,3 235,2 179 2434
Rural 134 198,9 149,9 202,5
Variagéo 25,60% 18,30% 19,40% 20,20%

Fonte: MEC/INEP — SAEB/2001 apud Furtado (2004)

Os problemas do campesinato ndo se resumem a precariedade da educacgao, para, além
disso, a agricultura familiar sofria com problemas, dos quais podemos destacar: a falta de
acesso ao crédito, o alto nivel de pobreza no campo, a falta de assisténcia técnica, e o
baixo nivel de mecanizagdo. Estas condi¢gdes sociais impulsionaram a luta dos
movimentos sociais do campo por melhores condigdes de vida para os trabalhadores da

agricultura familiar e camponesa.

Na década de 90 o avanco das politicas neoliberais no Brasil ndo conseguiram superar 0s
problemas sociais no campo nem as altas taxas de desemprego nas cidades ou o alto
percentual de informalidade laboral assim como os baixos salarios.

Como resposta a estas condi¢des, durante o governo de Fernando Henrique (1995-2003)
segundo dados de 2011 do Banco de Dados da Luta pela Terra' (DATALUTA) houve

4.376 ocupacgdes de terra.

Ao falar da luta por uma educacdo do campo é importante ressaltar o papel dos
movimentos sociais, em especial do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra que
em 1998 juntamente com outros movimentos fundou a Articulagdo Nacional Por Uma
Educagdo no Campo e no mesmo ano com apoio da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), e do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), da Organizagao
das Nacgbes Unidas para Educacéo e Cultura (UNESCO) e da Universidade de Brasilia
(UnB) organizou a | Conferéncia Nacional por uma Educagado Basica no Campo na cidade

de Luziania em Goias, ja no Estado do Parana cabe destacar a carta de Porto Barreiro

12Disponivel em: < http://www2.fct.unesp.br/nera/>.
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que foi resultado de um encontro com 450 educadores do campo realizado no ano de
2000.

A presséo feita pelos movimentos sociais que incluia as ocupagdes de terra, a | Marcha
Nacional Pela Reforma Agraria em 1997, um ano apdés o massacre de Eldorado dos
Carajas, incidente onde foram mortos em um conflito agrario 19 trabalhadores rurais sem-
terra pela politica militar do Para e como resultado das lutas travadas pelo MST e por
outros movimentos sociais houve a conquista das primeiras politicas publicas formuladas
para educag¢ao do campo, ainda na gestdo de Fernando Henrique Cardoso e dentre estas
politicas se destaca a criagdo em 1998 do Programa Nacional de Educacao na Reforma
Agraria (PRONERA) e das Diretrizes Operacionais para a Educagéo Basica nas Escolas
do Campo de 2002.

Apesar das poucas conquistas deste periodo ainda se faziam necessarias mudancas
mais profundas, uma vez que no governo de Fernando Henrique houve um esforgo por
desqualificar a luta pela terra e o campesinato ao classifica-lo como o simbolo do atraso

frente ao agronegdécio.

Nos governos neoliberais, principalmente na segunda gestdo de Fernando
Henrique Cardoso, o campesinato foi desqualificado como um sujeito atrasado,
que ndo consegue se desenvolver e cuja Unica alternativa é se transformar num
agricultor familiar “integrado” ao capital, considerado como moderno. O
campesinato é, por natureza, constituido por agricultores familiares, mas a intensa
diferenciagdo econémica entre os pequenos agricultores foi usada como causa do
problema, criando-se a ideia de que existe um campesinato atrasado e um
agricultor familiar moderno (FERNANDES, 2013, p. 129).

Ao fim do governo de Fernando Henrique Cardoso o entdo candidato Luiz Inacio Lula da
Silva do Partido dos Trabalhados que em sua campanha prometeu assentar 1 milhdo de
familias e demostrava ter um plano de governo preocupado com a questdo agraria como
uma estratégia para o desenvolvimento do pais. Por isso contou com o amplo apoio do
Movimento dos Trabalhadores Sem-terra, assim como de outros movimentos sociais. Sua
candidatura representava a esperanca de conter as politicas neoliberais e valorizar o
campesinato frente a expansao do agronegécio e seus efeitos que representavam,

sobretudo, a concentracao de terra e a perpetuagao da pobreza no campo. Porém quando
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eleito nem o | Plano Nacional de Reforma Agraria que pretendia assentar 1 milhdo de
familias e nem o Il Plano Nacional que almejava assentar 400 mil familias conseguiu ser

totalmente implementado ao fim de seus 8 anos de governo.

A reforma agraria de Lula, em seus dois mandatos, resultou em
torno de 37% da meta do Il PNRA para o primeiro mandato. A
regularizacao fundiaria respondeu por 74% da area dos
assentamentos, a desapropriacao representou 11%, o restante ficou
com outras modalidades de obtencdo de terras como compra,
reconhecimento etc. (FERNANDES, 2013. p. 195).

Apesar disso, ndo se pode negar que neste periodo houve avangos e podemos citar
alguns dados do livro a superagédo da pobreza e a nova classe média do campo editado
em 2012 pela Fundacdo Getulio Vargas com dados dos avangos registrados quanto a
superagao da pobreza rural no Brasil durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva em
comparagao com seu antecessor. Dentre estes dados podemos destacar como referéncia
o indice de Gini, indice este que mede a concentragao de renda que em 2003 ultimo ano
do governo de Fernando Henrique Cardoso era de 0, 533 e em 2009, ano préximo ao fim
do segundo mandato do presidente Lula, este numero cai para 0,489. Cabe destacar que
o coeficiente de Gini mede a desigualdade na distribuicdo de renda e que enquanto este
numero se aproxima mais de zero menor a desigualdade e quanto mais se aproxima a um

maior é a desigualdade.

Quando tomamos em conta as taxas de pobreza rural e total (ver tabela 10) observamos
que no periodo do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) a taxa de pobreza
rural varia entre 55,8 e 51,4 com variagcao 4,4 pontos, ja durante o governo Lula entre

2004 e 2009 a porcentagem de pobreza rural vai de 47,7 a 31,9 variando em 15, 8 pontos.
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Tabela 9: Porcentagem de pobreza da populagdo rural e total (1995-2009)
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Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD/IBGE apud FGV. 2012, p. 44.

Outro ponto a destacar é quanto ao acesso da populagao rural a bens e servicos entre
1995 e 2003, por exemplo, o percentual de familias da area rural que possuia uma
maquina de lavar era de 6,6% a 7,2% e entre 2004 a 2009, ja durante o governo Lula,
este percentual vai de 8,8% a 13,4%. Porém se tomarmos em conta o percentual de
familias urbanas que possuem uma maquina de lavar em 2009 veremos que este valor
chega 44,4% percentual que representa cerca de um ter¢co do percentual de familias
rurais. Se tomarmos em conta o acesso a luz elétrica entre 1995 e 2003 o percentual de
domicilios rurais com acesso a luz elétrica variou entre 60,3% a 79,7% e entre 2004 e
2009 vai de 81,5% a 91,9%.

Nao se pode negar a diminuigao dos niveis de pobreza no campo, inclusive nas regides
mais pobres, isso acontece em grande parte por conta dos programas de distribuicdo de
renda impulsionados pelos governos Lula e Dilma em especial o programa Bolsa Familia,
ja que os programas de apoio a agricultura familiar ndo conseguiram dar o apoio que esta

merecia.
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Os contrastes do Brasil sdo ainda maiores quando observamos que esses
agricultores que ficam com a menor parte da riqueza produzida na agropecuaria
séo responsaveis por 70% do feijdo, 87% da mandioca, 38% do café, 46% do
milho e 34% do arroz. Na pecuaria, respondem por 59% dos suinos, 50% das
aves, 30% da carne bovina e 58% do leite. A desigualdade também esta presente
nos tipos de produgdo. Por exemplo, 1,57% dos estabelecimentos produtores de
milho respondem por 68,31% da producéo, e 26,7% do leite vém de 80,41% dos
estabelecimentos produtores, ou seja, 19,59% produtores fazem 73,3% do leite. A
concentracdo € uma marca forte no campo brasileiro, e isso tem produzido
diferentes posturas a respeito do desenvolvimento da agropecuaria. Algumas
defendem a eliminagdo dos produtores que geram menos, outras defendem
politicas que ampliem a participagdo dos agricultores na produgdo e na riqueza
produzida, inclusive com politicas de acesso a terra para aumentar o numero de
agricultores, por exemplo a reforma agraria e o crédito fundiario (FERNANDES,
2013. p. 203).

Durante o governo Lula e Dilma Rousseff houve varias politicas publicas pensadas para a
agricultura familiar, dentre elas destacamos o fortalecimento do Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e na area da
educacao durante a gestdo de Dilma Rousseff o Programa Nacional de Educagao do
Campo (PRONACAMPOQO). Porém ao tomarmos como parametro os dados relativos a
qualidade da educacgao, percebemos que apesar dos esfor¢cos na formulagao de politicas
publicas para melhorar as disparidades entre educacao rural e urbana ainda persistem

velhos problemas.

Quanto aos niveis de desigualdade entre educacéo rural e urbana Vomero (2014) destaca
os baixos indices de escolarizagdo no meio rural. Se tomarmos em conta a taxa de
analfabetismo rural entre aqueles com 15 anos de idade ou mais, 21,1% sao analfabetos
e 47,73% nao concluiram o ensino fundamental, conforme dados da Pnad/IBGE 2012. No
meio urbano, 6,6% dos brasileiros na mesma faixa etaria sdo analfabetos e apenas 18%
dos jovens da area rural permanecem na escola durante o ensino médio também se
destaca a desproporcionalidade na distribuicdo das matriculas e no ensino fundamental
para cada duas vagas nos anos iniciais ha uma vaga nos anos finais. E, para cada seis
vagas nos anos finais do fundamental, ha uma no ensino médio e enquanto a média de
anos estudados de alunos com 15 anos ou mais nas areas urbanas € de 8,3%, mas nas
areas rurais este numero cai para 5,1% segundo dados de 2012 da Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios (PNAD).
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Existe uma luta simbdlica e politica entre agricultura camponesa ou familiar e o
agronegocio que representa a agricultura de mercado, cada qual tem uma légica e
interesses distintos, mas n&do se pode esquecer a importancia da agricultura familiar como
maior produtor interno de alimentos, que gera renda, maior numero de empregos e

mesmo assim recebe a menor parte dos recursos.

As politicas de educacao devem estar atreladas a politicas de melhoria das condigdes de
vida, de acesso a terra e de dignidade do camponés. Durante entrevista com a
coordenadora de educacdo do campo do Nucleo Regional de Educacédo da Secretaria
Estadual da Educagdo do Parana Léda Maria de Souza™ a mesma relatou uma
experiéncia de uma tentativa da implementacdo de um programa de valorizagdo de
identidade e educagdo no quilombo de S&do Miguel do Iguagu no oeste do estado
brasileiro do Parana. Ela destaca que devido as péssimas condi¢cdes de vida e a pobreza
do lugar a maioria dos jovens tinham problema em se autoafirmarem quilombolas

preferindo estudar longe da comunidade, onde optavam por esconder sua origem.

Apesar de todo esforco do governo federal em implementar politicas de educacao
voltadas para o campo, mesmo apods 10 anos de governos ditos de esquerda no Brasil
persistem velhos problemas no acesso a educacado para as populagdes do campo que
estdo ligados a falta de acesso a terra, a falta de apoio ao pequeno produtor que impacta
diretamente na capacidade de haver melhorias reais e melhores possibilidades de
permanéncia na escola e ndao € possivel negar que houve melhorias na renda
especialmente por conta dos programas sociais do governo, mas acima de tudo, € preciso
apostar na importancia da agricultura familiar através de politicas publicas mais eficazes
que garantam a valorizagdo do trabalho do pequeno produtor e do acesso a terra e a

limitagdo da tendéncia capitalista individualista e de concentragéo do capital.

13Realizada em junho de 2014 na sede do Nucleo Regional de Educacao de Foz do Iguagu.
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O Brasil agrario € por demais injusto porque 74% dos agricultores recebem
somente 15% do crédito agricola, possuem apenas 24% da area agricultavel, mas
produzem 38% do valor bruto. E pouca terra para tantas pessoas que recebem
pouco crédito e dividem o resto da riqueza produzida, ou seja, a parte que o
capital permitiu que ficasse com o campesinato. Do outro lado, o agronegdcio fica
com 85% do crédito agricola, controla 76% da area agricultavel, produz 62% do
valor bruto e emprega 26% das pessoas. E muita terra para poucas pessoas, que
ficam com a maior parte dos recursos empregados na agropecuaria e com a
rigueza produzida e que recebem também parte da riqueza produzida pelo
campesinato, por meio da renda capitalizada da terra, pois € o agronegdcio que
comercializa a maior parte da produgado camponesa.

Esse paradoxo é mais bem compreendido pela desigualdade existente na classe
camponesa, que, embora contribua com a produgdo de 38% do valor bruto, é
formada por 2 milhdes de familias que tém uma renda mensal em torno de 15
dolares e dependem de ajuda governamental, como o Bolsa Familia
(FERNANDES, 2013. p. 204).

Antes de prosseguir é importante mais uma vez destacar algumas diferengas entre os
interesses do agronegocio que aqui representa a agricultura de mercado e o campesinato
e nao se pode dizer que o campesinato ndo esteva ligado a uma economia de mercado,
especialmente neste momento, onde a agricultura camponesa nédo é uma agricultura de
subsisténcia, porém esta por outro lado ndo segue a mesma logica que tem como fim a

busca do lucro que é a tendéncia da agricultura de mercado.

Chamei camponés quem tem ao menos estas caracteristicas em comum: sua
agricultura esta voltada para a manutencgéo [their agriculture is a livelihood] é um
modo de vida e ndo um negdcio visando lucro [...] V&-se um camponés como um
homem que tem controle eletivo de um pedaco de terra ao qual se encontra ligado

ha muito tempo por lagos de tradigéo e sentimento (KROEBER. 1960 apud
ABRAMOVAY, 2007, p. 118).

Abramovay (2007) destaca no capitulo limites da racionalidade econbémica que os
camponeses de seu livro intitulado paradigmas do capitalismo agrario em questdo que a
organizagédo do campesinato segue uma racionalidade propria que nao é independente da
racionalidade de mercado. O camponés leva em conta para além dos interesses
econdmicos outros interesses, uma vez que, a sua ligagdo com a terra tende a uma logica
familiar de producéo que leva em conta as relagcbes com a comunidade em que vive, mas
de maneira alguma isso significa que ele ndo esteja ligado ao mercado, apenas que ele

leva em conta outras variaveis que torna a terra mais que uma fonte de lucro.
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Resta tentar sinalizar alguns pontos para entender as razdées que levaram o Partido dos
Trabalhadores a ndo cumprir suas promessas, pois Lula tinha um discurso antes de
chegar ao poder que colocava a reforma agraria como eixo fundamental de sua estratégia
politica e acabou n&o por abandonar esta estratégia, mas sim por concilid-la com o apoio
dado a agricultura de mercado e como observamos nas campanhas eleitorais do PT que

se aproximam do agronegocio e de seus representantes

Das razbes que levantamos aqui para compreender estas mudancas, destaca-se: a
necessidade de apoio politico inclusive da bancada ruralista e a necessidade que o
governo tem de através do agronegdcio manter as exportagdes, uma vez que este esta
voltado as necessidades do mercado externo e por tanto joga um papel primordial para
manter uma balangca comercial equilibrada, tendo em vista que os produtos da industria
brasileira ainda tem muita dificuldade em chegar ao mercado internacional. Outro ponto
que merece destaque € a relagao entre a esquerda e o campesinato, uma vez que nem
sempre foi um consenso o0 apoio da esquerda em ao campesinato e tomamos como
exemplo o Partido Comunista Brasileiro (PCB), partido que se destacou ao apoiar a
criacao das ligas agrarias num periodo anterior a ditadura militar brasileira, mas que tinha
divergéncias em seus proprios quadros tomamos como exemplo Alberto Passos
Guimaraes (1908-1983) que acreditava na importancia da questao agraria, mas com foco
de impulsionar as forgas produtivas, tomando em conta as ideias de Marx para quem
antes de passar para a fase da revolugao socialista era necessario ter todas as formas
produtivas desenvolvidas, isso € era necessario avancar com o capitalismo e era nesse
sentido que seguia o raciocinio de muitos marxistas dentro dos quadros do PCB no Brasil
Por outro lado se tomarmos as ideias de Caio Prado Junior (1997-1990), perceberemos
que ele vé a necessidade de uma reforma agraria a possibilidade de modificar as
condi¢cdes existentes no campo e de melhorar as condigdes de vida da populagdo

camponesa como destaca Silva (2008).

A respeito das politicas especificas para educagdo no campo e quanto a alguns
problemas de sua aplicagdo para a superagao das desigualdades, destacamos que a
educacao basica esta sobre a responsabilidade dos estados e municipios o0 que torna
mais dificil manter uma uniformidade quanto a qualidade por razdes que vao desde a
insuficiéncia de recursos econdmicos dos estados e municipios mais pobres, o que em

parte pode ser resolvido por uma politica de suplementacao financeira e vao até questoes
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politicas e cabe destacar que a propria invisibilidade do camponés o secundariza,
justamente porque a escola do campo tende a estar longe da area urbana, onde as
pessoas tém menos possibilidade de reclamar e fazer pressao politica e € a regido que
proporcionalmente as areas urbanas tem menor peso eleitoral e demografico e ndo é
dificil perceber isso, ja que a maioria das escolas rurais ainda carecem de infraestrutura
basica como expresso pelo Censo Escolar INEP 2012, assim como um estudo mais
recente apresentado pela Confederagédo da Agricultura e Pecuaria do Brasil™ (CNA) em
setembro de 2014 aponta que ainda ha 508 escolas rurais sem qualquer estrutura,

escolas onde 40% das criangas repetem de ano e 23% abandonam a escola.

Outro ponto a destacar é que muitas das politicas nos estados e municipios de melhoria
das condigbes das escolas rurais com a mudanga de governo tendem a ser abandonadas
devido a tendéncias politicas, podemos citar as escolas itinerantes do Rio Grande do Sul
criadas em 1996 que posteriormente no periodo do governo de Yeda Crusius (1997-2011)
foram fechadas. No Parana durante o governo Roberto Requido (1991-1994/2003-2010)
foram criadas uma série de programas de apoio a agricultura do campo, dos quais
podemos destacar o Programa Escola da Gente da Terra, a criagdo de 36 Casas
Familiares Rurais, a criagdo da Coordenacao de Educacdo no Campo e das diretrizes
curriculares para a educacdo do campo, porém a maioria dos esforgcos pensados no
sentido da construcao de politicas publicas voltadas para a educacéo do campo perderam

forca durante a gestdo de Beto Richa atual governador do Estado.

3.3 O CASO ARGENTINO

O primeiro ponto a ressaltar € que o termo educagado do campo € pouco usado fora do
Brasil, geralmente em seu lugar se emprega o termo usado é educacgao rural. Outro ponto
importante € que durante a reforma educativa dos 90, periodo marcado pelo
neoliberalismo que se impdée no como modelo politico num contexto de crises,
especialmente a crise da divida que tem como consequéncia o derrocamento de uma

tradicdo de politicas sociais com base num modelo keynesiano que se desenvolveu

14Disponivel em: < http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-09/brasil-tem-508-escolas-rurais-sem-
infraestrutura-diz-estudo>.
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dentro do capitalismo para conter as consequéncias sociais do avance do liberalismo
econdmico, as crises dentro deste modelo e as possiveis revoltas sociais, politicas estas
gque nem mesmo o periodo da ditadura militar no pais conseguiu suplantar com tanta forca

como os governos das décadas de 80 e 90 no pais.

A reforma educativa de 1993, formulada durante o governo de Carlos Menem (1989-1999)
ao substituir a lei anterior da década de 80 do século XIX que instituiu a educacao
obrigatéria no pais ndo se preocupou com a educagao rural o que produziu desigualdades

e acabou com a tradicdo que o Estado Nacional tinha de apoiar as escolas no campo.

Com a chegada de Nestor Kirchner ao poder depois de um dos periodos mais criticos na
politica nacional era necessario em 2003 se fazia necessario uma nova lei de educagéao
devido ao retrocesso que representou a lei anterior. Em 2006 € promulgada a nova
reforma educativa que se preocupa com a situacdo da educacéao rural e a define como
modalidade educativa, ja que a lei anterior nem se quer a mencionava como destaca
Brumat (2010).

S6 em 2004 foi criada uma estrutura especifica para a educacao rural dentro do Ministério
da Educagao Argentino, no entanto as politicas educacionais s&o apenas parte dos

problemas enfrentados pelo campesinato.

As politicas que enfrentam o problema da pobreza rural ndo tem usado como estratégia
um programa de reforma agraria ou se quer de limitagdo da propriedade e se focam em
politicas redistributiva de renda e de apoio ao pequeno produtor, politicas estas que tem
sido importantes, mas que ndo conseguem por a agricultura familiar como estratégia de
crescimento. A prova disso esta da diminuigdo da populagao rural, que esta abaixo de
10% da populacéo e projegdes mostram que em dez ou vinte anos a taxa de populagao
rural representara menos de 5% da populacdo total e isso em parte se da como
consequéncia da concentragao de terra, aqui tomamos a diminuicdo no numero de

estabelecimentos agricolas como critério (ver tabela 11).
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Tabela 10: Numero de Estabelecimentos Agropecudrios (Milhares)
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Ponte: INDEC, Censos Nacionais Agropecuarios.

Um ponto importante a concentragdo de terra é a expanséo da cultura da soja, segundo
dados da Secretaria de Agricultura Pecuaria Pesca e Alimentacdo da Argentina a

producao era em 1980 de 2 mil toneladas e em 2008 alcanga 50 mil toneladas.

4 EDUCACAO DO CAMPO NA TRIPLICE FRONTEIRA

Este capitulo tem como objetivo perceber como as politicas de educagdo do campo sao
implantadas nos trés paises analisados e a partir dai escolhemos trés escolas, duas
destas escolas s&o escolas de assentamentos rurais e a terceira é a escola de um

acampamento de reforma agraria.

O que aqui se pretende € perceber aspectos da realidade das comunidades e para isso
tomamos trés escolas rurais, uma em cada pais estudado, porém ambas na mesma
regido geografica conhecida como triplice fronteira que abarca as cidades da microrregiao
de Foz do Iguagu no Estado brasileiro do Parana regido com 11 municipios e uma
populacdo de 425.467 habitantes; a regido metropolitana de Cidade do Leste a segunda
maior cidade do Paraguai que conta com trés municipios e uma populagdo de 558.696

habitantes, e o departamento de Iguazu na provincia argentina de Misiones com trés
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municipios e 103.515 habitantes. A regidao destaca-se pela ampla circulagao cultural, de
pessoas e de mercadorias e por formar uma regiao urbana com pouco mais de 1 milhdo

de habitantes em 17 municipios de trés paises.

A regido para além de um intenso intercambio tem como caracteristicas o cultivo de soja e
€ marcada por conflitos agrarios, regido onde surge o MST em 1984 na cidade de
Cascavel que tem relacao direta com a construcado da Itaipu Binacional que esta entre as
maiores hidroelétricas do mundo, construida dentro de um acordo de cooperacéo entre

Brasil e Paraguai.

Em 1971 inicia-se as obras da construcdo de ltaipu que teve como consequéncia a
desapropriacdo de 8.519 propriedades rurais que fez com que 42.444 pessoas
perdessem suas terras somente do lado brasileiro, muitas destas sem qualquer

indenizagao e outras que receberam valores irrisérios como destaca Germani (2003).

No Paraguai ressalta-se a situagdo dos brasiguaios, que tem origem nas familias que
tiveram suas terras desapropriadas no periodo da construgcao de ltaipu e que devido as
baixas indenizacdes eram atraidos pelos precos baixos das terras no pais vizinho. Porém
se de um lado chegaram pequenos produtores por outro chegaram grandes produtores
também em busca de terras e hoje num pais com um pouco mais que 6 milhdes de
habitantes ha cerca de 1 milhdo de brasileiros, destacando-se o departamento do Alto
Parana'®, departamento fronteirico com o Estado Brasileiro do Parana e especialmente a
cidade de Santa Rita que tem 27.235 mil habitantes que fica a cerca de 70 km da fronteira
com Foz do Iguagu no Brasil que além de ser fundada por brasileiros mantém a lingua

portuguesa como lingua falada pela maioria da populagao.

A presenga dos brasileiros num pais de grande concentracdo de terras se torna
conflituosa, especialmente daqueles brasileiros que sdo grandes proprietarios de terra
num pais onde 80% das terras cultivadas estdo nas méaos de 1% dos proprietarios, e

somente 6% cabe aos pequenos produtores’®.

15 O Paraguai esta dividido em 17 departamentos e um distrito capital.

16Fonte: Informe Comisién de Verdad y Justicia 2008. Disponivel em: <
http://www.derechoshumanos.net/lesahumanidad/informes/paraguay/Informe_Comision_Verdad_y Justicia_
Paraguay_Conclusiones_y Recomendaciones.pdf>
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A concentracdo de terras gera pobreza, pobreza afeta qualidade da permanéncia dos
jovens na escola. Segundo dados publicados no jornal ABC Color'” entre 2011 e 2012,
55% dos alunos matriculados em escolas rurais do departamento de Alto Parana
abandonaram a escola entre o primeiro e o nono ano de estudo especialmente nas

comunidades rurais mais pobres do departamento.

Quanto a provincia de Misiones na Argentina destaca-se por ser uma regido de extragao
madeireira, de producao de erva mate e fumo e faz parte da regido noroeste da argentina,
conhecida como NOA, uma das regides mais pobres do pais, composta pelas provincias
de Misiones, Corrientes e Entre Rios e apesar de ser uma das provincias mais pobres do
pais tem melhorado meus indices e tem se destacado como destino turistico por seus
atrativos que incluem o lado argentino das cataratas do Iguagu, as ruinas jesuiticas de

San Ignacio e o Salto Mocona.

A regido é marcada por conflitos agrarios como destaca Bidaseca (2012) no seu livro
sobre os sem-terra de Misiones, inclusive destaca-se a presenca de brasileiros,
especialmente oriundos do estado do Rio Grande do Sul que passam ao pais vizinho em
busca de terra. Seu trabalho destaca a importancia do Movimento Sem-terra de Misiones

e o Movimento Agrario Missioneiro (MAM).

A escolha de duas das escolas, a Escola Basica 393 do assentamento Paraje Nueva
Argentina em Wanda e a Escola Basica Augusto Roa Bastos do assentamento
Comuneros tem relagdo com a experiéncia de dois projetos de extensdo realizados
nestas comunidades nos ultimos trés anos e a Escola Estadual Itinerante Sementes do
Amanha foi escolhida pela particularidade de ser uma escola de um acampamento rural

da cidade de Matelandia no Oeste do Estado Brasileiro do Parana.

17Publicado em: 06 de Set. 2013. Disponivel em < http://www.abc.com.py/edicion-impresa/interior/hay-55-
de-abandono-escolar-en-alto-parana-614872.html>.
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4.1 Escola Basica Augusto Roa Bastos

Ilustragao 1: Escola Basica Augusto Roa Bastos

Fonte: Foto tirada durante programa de extensdo em 2011

A Escola Basica Augusto Roa Bastos esta localizada no assentamento Comuneros, que é
a primeira conquista do Movimento Agrario do Paraguai (MOAPA) em 2005 e fica na zona
rural da cidade de Minga Guazu a cerca de 40 km da fronteira com o Brasil e na
comunidade vivem cerca de 100 familias, porém a escola do assentamento atende

também a criangas de outros assentamentos préximos.

A Escola atende a criangas desde a pré-escola até os anos finais do ensino fundamental e
ao menos duas turmas assistem as aulas no patio externo da escola, o numero de horas-
aula por ano do pais esta bem abaixo da média da regido com 732 horas-aula por ano,
num calendario de 183 dias letivos valor bem abaixo das 800 horas recomendadas pela
UNESCO e as 869 horas anuais do calendario escolar da Argentina e Peru, assim como
as 800 horas do México e Brasil, ainda assim, no caso das escolas rurais toda vez que
chove as aulas sao suspensas. Numa conversa com maes da comunidade as mesmas
reclamaram da falta de qualidade na educacdo, uma delas disse que os docentes estao
mais preocupados com seus salarios que com a formacao de seus filhos, outra disse que
seus filhos ndo estdo preparados sequer para sair da comunidade. Porém a maioria dos

docentes também reclama das condi¢des de trabalho, como exemplo a professora Lilian,
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unica docente que vive na comunidade, disse que quando uma professora engravida todo
o salario que esta recebe durante a licenga maternidade € descontado quando a mesma
retorna ao trabalho, além disso, ndo ha um periodo especifico para que os professores
preparem as aulas, pois os mesmos trabalham oito horas por dia, tempo este que inclui o
tempo que necessita para preparar as aulas, que geralmente tem que ser preparadas em
casa aos fins de semana. Quanto a formagao todos os professores sao formados a nivel
médio em cursos de formacgao de professores e como 0s mesmos relataram ndo ha um
programa de formagao continuada, nem mesmo uma formagao especifica para lecionar

em escolas rurais.

Quando perguntados por que estes professores escolheram trabalhar numa escola rural a
maioria disse que esta foi a Unica possibilidade e quando perguntados se estes
permaneceriam nesta escola se tivessem opgao os mesmos relataram que nao, exceto
dois professores que trabalham ha mais tempo na escola, uma das quais € moradora da

comunidade professores que se envolvem mais com a comunidade.

Isidro Espinola, um dos dirigentes nacionais do (Movimento Agrario do Paraguai) MOAPA
destaca que os professores nao respeitam a luta que a comunidade teve por conquistar a
terra, antes prestam um desservigo quando ensinam os filhos a terem vergonha da luta
dos pais e faz que os mesmos desejem viver nas cidades, mas, apesar disso, uma das
perguntas feitas aos estudantes é se estes preferiam estudar na cidade e nenhum deles
manifesta este desejo ao contrario, alguns ja viveram nas periferias de Cidade do Leste e

relataram que preferem viver na comunidade.

E perceptivel que a maioria dos moradores da comunidade tem um nivel muito melhor de
vida que a maioria dos moradores pobres de Cidade do Leste, inclusive a maioria tem
uma moto que usa como principal transporte e muitos chegam a ter um automoével e
também ao caminhar pela comunidade vemos vastas areas cultivadas, especialmente
com o cultivo de milho e mandioca e cabe destacar que ndo ha tratores na comunidade e
o principal instrumento de trabalho € a enxada e ainda assim ha uma preocupacao
politica, inclusive de contribuir na luta pela reforma agraria participando de atos politicos

em Cidade do Leste e Assuncgao.
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4.2 ESCOLA BASICA 393

Ilustragdo 2: Escola Basica 393

Fonte: Durante a visita durante projeto de extensao em 2011

A Escola Basica 393 fica a cerca de 30 km do centro de Wanda, municipio com 12.779
habitantes a 50 km de Puerto Iguazu na fronteira com o Brasil e 257 km da cidade de

Posadas, capital da provincia de Misiones.

Wanda é uma colbnia de colonizagao polonesa, mas como toda a regido tem importante
participacdo de descendentes de brasileiros, alguns de ascendéncia alema e italiana que
passaram do Rio Grande do Sul para a o territério argentino, vivem a duas ou trés
geragdes do lado argentino, mas que em sua maioria manteve a lingua portuguesa, assim
como agregaram a lingua espanhola, algumas familias ainda mantém a lingua alema,
mas cabe destacar a presenca de paraguaios que atravessam a fronteira em busca de

melhores condi¢cdes de vida.

O assentamento Paraje Nueva Argentina tem cerca de 100 familias e a escola foi uma
conquista da Comunidade, como destaca Lidio Costa, lider do assentamento que antes
meus filhos estudavam numa escola a cerca de 8 km e precisavam seguir pela rodovia, o

que era muito arriscado. Por esta raz&o ele decidiu ir a Posadas na sede do governo
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provincial, mesmo sozinho e sem conhecer ninguém l|a para pedir uma escola na
comunidade e como na época nao tinhamos a posse da terra tivemos que unir a
comunidade e com nosso dinheiro ndo sé doar todo material para a construcdo, mas
também entrar com o terreno até hoje a escola funciona no mesmo local até que o Estado
cumpra a promessa de construir uma nova escola, ja que até entdo o Estado entra com o

salario dos professores e merenda escolar nos custos da escola.

Ao conversar com os professores percebemos que mesmo nenhum deles pertencendo a
comunidade eles gostam de trabalhar nela, como relatou uma professora diz que nao ter
escolhido trabalhar na escola da comunidade, mas que hoje nao pretende sair e prefere
trabalhar 1a pelo respeito que os alunos tém com os professores e pelo apoio que os pais
dao algo que segundo ela ja ndo se encontra na cidade. As outras duas professoras
disseram 0 mesmo e ao perguntarmos sobre a participagdo da comunidade na escola a
diretora relatou sempre ha reunides propostas pela prépria comunidade e que os pais
participam. Outra pergunta feita foi quanto a formacdo dos professores e toda a
professora tem formacdo secundaria ou curso formacdo de professores também
conhecidos como normal, mas também relataram que tem acesso a programas de
formagao continuada e quanto a carga horaria as professoras trabalham oito horas
diarias, exceto uma delas que trabalha em meio periodo e viaja 120 km todos os dias
desde Puerto Esperanza até a escola e nenhuma delas tem um tempo separado para

preparar aulas na carga horaria.

A maioria dos alunos no contra turno ajuda seus pais na lavoura e a maioria das familias
cultiva fumo, erva mate e em alguns casos mandioca ou milho e ha algumas familias
numerosas, mas nao ha pobreza extrema na comunidade, pelo contrario a maior parte
das familias tem um automovel ou ao menos uma moto e os alunos relataram que gostam
de ajudar os pais e quanto a escola o ponto negativo que muitos alunos relataram foi
quanto a querer um banheiro melhor também cabe destacar que algumas disciplinas nao

sao ofertadas como lingua estrangeira e educacéao fisica.

Nas primeiras visitas feitas a esta comunidade em 2011, algumas familias relatavam a
impossibilidade de mandar seus filhos estudar apds concluirem o ensino fundamental na
cidade, pois a escola da comunidade nao oferece este nivel de ensino e nao ha transporte

escolar gratuito e a maioria dos estudantes que prosseguem os estudos acabam tendo
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que viver numa Escola da Familia Agricola (EFA), porém estas entidades nao sao
publicas e embora tenham subsidios do Estado ainda assim necessitam cobrar
mensalidades para sobreviver e especialmente as familias mais numerosas relatavam
que nao podiam arcar com estes custos, sendo assim seus filhos ndo podiam prosseguir
os estudos. Nas ultimas entrevistas estas familias dizem que agora recebem um subsidio
no valor de 700 pesos (cerca de US$ 81) além do valor que cada familia recebe do
programa nacional de transferéncia de renda criado pelo presidente Nestor Kirchner
“asignacién universal por hijos” que contribui na manutencgéo de seus filhos na escola e no

préximo ano pela primeira vez sera ofertado o primeiro ano do ensino médio (secundaria).
4.3 ESCOLA ESTADUAL ITINERANTE SEMENTES DO AMANHA

Ilustracao 3: Escola Estadual Itinerante Sementes do Amanha
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Fonte: foto tirada visita de campo em outubro de 2014

A Escola Estadual Itinerante Sementes do Amanha faz parte de uma experiéncia que se
iniciou no Rio Grande do Sul na década de 90 como uma demanda do Movimento dos
Trabalhadores sem Terra de garantir educagdo as criangas que tinham os pais na luta
pela terra em acampamentos rurais e o lema do movimento é educagdo um direito de

todos e um dever do Estado.
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Localizada no acampamento Chico Mendes, que hoje tem cerca de 90 familias e foi
formado em 2004, ainda no municipio de Diamante do Oeste. Desde junho do mesmo ano
0 acampamento se encontra no municipio de Matelandia a 13 km do centro da cidade e a
85 km da cidade de Foz do Iguagu e conta com turmas de ensino infantil e primario, que
sdo ministradas por professores ligados da prépria comunidade e turmas de 6° ao 9° ano

que sao ministradas por professores contratados pelo Estado.

Quanto a estrutura da escola ela é feita de 6 salas de madeirite € mais dois espagos, um
onde funciona a secretaria e a sala dos professores € o segundo onde funciona a
biblioteca, embora a estrutura esteja desgastada o que foi relatado por varios alunos ha
um cuidado e a biblioteca esta enfeitada e tem um acervo bastante rico. Os professores
dos primeiros anos em sua maioria tém formagao superior, gragas aos convénios entre
universidades publicas e o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria
(Pronera), que é resultado da luta do MST por uma educagdo de qualidade, estes
professores sao contratados por um convénio entre a Secretaria Estadual de Educacéao
do Parana (SEED) e uma cooperativa, recebem um salario menor que os demais
professores, mas uma destas professoras relatou que é grata pela oportunidade de se
formar em uma universidade e atribui este fato ao papel que o MST da a educacéo e
disse que pretende seguir os estudos e pretende fazer uma especializagdo, além disso,
muitos professores ligados ao movimento relataram que ha encontros de formagéo. Os
professores de 6° ao 9° ano sao professores temporarios pelo Processo Seletivo
Simplificado (PSS), o que faz com que haja um alto grau de rotatividade, dos quatro
professores que entrevistados dois ndo pretendem renovar o contrato para o proximo ano

e estes relataram que acabaram pegando estas aulas por falta de opgao.

A escola trabalha um plano pedagdgico que para além do espacgo de aprendizado na sala
de aula se preocupa com outros espacos formativos, mas enfrenta problemas que vai
desde a falta de estrutura até a falta de material didatico e alguns professores relataram
que havia uma preocupagao maior com 0 apoio as escolas Itinerantes durante o governo

anterior de Roberto Requido.

Alguns dos jovens da comunidade buscam trabalho temporario fora, pois diferentemente

das outras duas comunidades estudadas aqui se trata de um acampamento e ndo de um
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assentamento, sendo assim, as familias nao tem ainda sua area de producéao definida e a
necessidade de trabalhar fora afasta alguns adolescentes da escola. Mesmo assim,
quando perguntados se preferiam estudar na escola urbana a maioria disse que né&o,
relataram o estranhamento que aqueles que cursam o ensino médio fora da comunidade
algumas vezes sofrem, uma vez que ainda nao se tem a oferta desta modalidade na

comunidade o que devera acontecer a partir do proximo ano.

Dentre todas as escolas visitadas ha falta de estrutura basica, falta de uma politica por
parte do Estado de formacédo e valorizagdo do professor, mas acima de tudo ha uma
preocupacao e uma valorizagdo do espaco da escola pela comunidade e acima de tudo,
mesmo quando duas turmas estdo dividindo o patio de uma escola ou quando se quer
tem um ha um banheiro digno estes ndo deixam de lutar por melhores condi¢des, isso se
passou nas manifestagées que a Escola Itinerante fez por melhor estrutura ou quando os
pais da Escola Basica 393 tiram de reunem para melhorar as condigdes da escola ou
ainda quando mesmo dividindo um espagco comum sem as minimas condi¢gdes de manter
a atencéao estes alunos néo desistem e a maior parte deles seguem para o ensino médio
que é oferecido fora da comunidade e mais que isso, como movimento social continuam a

luta por educacédo como direito e dever do Estado.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O campesinato no Paraguai, na Argentina e no Brasil vive um momento de descenso,
especialmente populacional, pois com exce¢ao do Paraguai, onde quase metade da
populacdo ainda vive no campo. Na Argentina e no Brasil menos de 15% da populacao
vive no campo, o que consequentemente faz com que o pequeno produtor tenha cada vez
menos peso politico, além disso, a agricultura familiar ndo tem sido pensada como um
modelo de produgdo em nossos paises, pelo contrario € o modelo de produgao agricola
esta baseado na grande propriedade, na exportacdo e na monocultura e a tendéncia de
concentracdo de terra tem se ampliado com o impulso da demanda internacional por
produtos agricolas como soja e cana-de-agucar para a produgao de etanol com destaque

para a expansao das grandes empresas nacionais ou estrangeiras.

Quando dizemos que o camponés esta em descenso falamos do pequeno proprietario
familiar, dos trabalhadores sem-terra e dos povos originarios que vivem no espago rural e
tem relagdo com este espaco, ja que embora o agronegdcio dependa do espaco rural, o
empresario agricola em geral ndo vive nele e mesmo ao pensar em politicas para este
espaco, o faz segundo as suas necessidades e podemos destacar as politicas
educacionais, onde que o foco quando se faz necessario pensar numa escola para o
espaco rural esta € de uma escola voltada as necessidades de m&o de obra do
agronegocio, por exemplo, as escolas agricolas que se preocupam com um ensino
voltado para as necessidades de produgcdo em escala e na maioria das vezes nao se
respeitam as tradigdes camponesas. Porém cabe aqui destacar que pela légica de
produgdo em escala tende a mecanizacéo e por sua vez requer cada vez menos méao de
obra ao mesmo tempo em que concentra a posse da terra nas méos de poucos e como

consequéncia disso cada vez menos pessoas vivem no campo.

A relagdo do grande empresario rural e a terra € uma relagdo de negdcios e nao uma
relagao social como tende a ser a relacdo que camponés tem com a terra, € justamente ai
que o Estado deve entrar através de politicas publicas na perspectiva de Estado Social
com o objetivo de minimizar a perspectiva individualista e monopolista do capital, pois
sem isso se torna impossivel dar melhores condicbes de vida aos camponeses. Para
manter dignamente o homem no campo é preciso baseado na prépria histéria do

campesinato em nossos paises repensar o espaco rural como um espaco de cidadania



para o pequeno produtor.
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