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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a participacdo social dos ribeirinhos no processo de
gestdo da Floresta Estadual de Maués. Para tal, buscou-se mapear a organizacao sociopolitica
nas comunidades ribeirinhas que pertencem a Floresta Estadual de Maués; identificar a forma
de participacdo social dos ribeirinhos no Conselho Gestor da Floresta Estadual de Maués;
compreender as relagdes de poder que se estabelecem na gestdo da Floresta Estadual de
Maués; analisar os limites e possibilidades da participacdo social no &mbito da gestdo da
Floresta Estadual de Maués. O estudo objetivou contribuir com o debate académico cientifico
com uma abordagem de politicas publicas no campo interdisciplinar, construida na interface
da Sociologia, da Ciéncia Politica e da Antropologia. Quanto aos procedimentos
metodoldgicos, foi feita a escolha pela pesquisa qualitativa, ancorada nos pressupostos
dialéticos, que permitiu no decorrer da pesquisa valorizar a contradi¢do do fato observado e a
atividade criadora do sujeito que observa, bem como as oposicées entre o0 todo e as partes e 0S
vinculos do saber e do agir com a vida social dos homens, a relagdo intrinsecamente dindmica
entre sujeito-sujeito. No que concerne as técnicas de pesquisa, foi utilizado o Formulario de
Infraestrutura, Entrevistas Semiestruturadas e Observacdo Participante. No que tange a
relevancia académico-cientifica, esta se expressa nesse estudo através da: 1 producdo de
novos conhecimentos sobre democracia e participacéo social na gestéo de politicas publicas; 2
oportunidade de producdo de subsidios para formulagdo de Politicas Ambientais que
considerem as comunidades tradicionais como um agente ativo sujeito de direito; 3
contribuicdo para os debates em diferentes foruns em ambito regional, nacional e
internacional sobre a referida teméatica. Em relacdo aos resultados destacam-se: 1 o
mapeamento das organizacfes sociais nas comunidades ribeirinhas pertencentes a Floresta
Estadual de Maues — foi mapeado a participagdo em partidos politicos, sindicatos cooperativas
e associacdo; 2 no COGEF foi identificado como se estabelecem as relagcdes de poder e foi
observado que apesar de paritario o poder é hierarquizado, o Estado detém o poder maior, em
seguida os conselheiros institucionais e por fim os conselheiros comunitarios numa condicéo
inferior; 3 em relacdo a analise dos limites e possibilidades da participacdo social no ambito
da gestdo da Floresta Estadual de Maués, foi analisado dentre os principais limites o custo
diferenciado da participacdo; 4 as reunides so acontecem na sede e dificulta o acesso dos
conselheiros comunitarios; 5 possuem menores rendas e disponibilidade de tempo, em
comparagdo com o0s conselheiros institucionais; 6 falta de capacitacdo técnica; 7 falta de
coesdo entre os conselheiros comunitarios; 8 falta de interacdo entre os conselheiros
institucionais e conselheiros comunitarios — s6 se encontram nas reunifes de conselhos e
pouco interagem entre si; falta de uma visdo mais ampla sobre participacdo e organizacdo
politica. S8o varios os limites e fragilidades encontrados na participacdo dos conselheiros
comunitarios no ambito do COGEF, mas, ainda assim vislumbra-se um campo de
possibilidades para que esses espacos se tornem de fato uma alavanca da democracia. Os
conselhos gestores sdo fruto de lutas e demandas populares e de pressdo da sociedade civil
pela redemocratizacdo do pais. Eles criam uma nova esfera publica ndo estatal. Trata-se de
um novo padrdo de relagdo entre Estado e sociedade, porque eles viabilizam a participacdo de
segmentos sociais até entdo excluidos dos processos de decisdes politicas. A partir dos
resultados, entende-que a participacdo dos ribeirinhos no ambito do GOGEF ndo tem
possibilitado a emancipacdo politica, o conselho tem se limitado a ser um espaco de
apresentacdo de demandas e denuncias. Apesar de a participagdo dos ribeirinhos serem ainda
limitadas e estarem aquém de uma participacdo emancipatoria, ainda sim possuem potencial
transformador.

Palavras-chave: Floresta Estadual. Politicas puablicas (ambientais). Comunidades
tradicionais. Participacao social.



ABSTRACT

This research aims to analyze the social participation of the riverside in the process of
management of the State Forest of Maués. For this purpose, we sought to map the
sociopolitical organization in the riverside communities that belong to Maués State Forest; To
identify the form of social participation of the riparians in the Management Council of the
Maues State Forest; Understand the power relations that are established in the management of
the State Forest of Maués; Analyze the limits and possibilities of social participation in the
management of the Maués State Forest. The study aimed to contribute to the scientific
academic debate with an approach of public policies in the interdisciplinary field, built in the
interface of Sociology, Political Science and Anthropology. As for the methodological
procedures, the choice was made by the qualitative research, anchored in the dialectical
presuppositions, which allowed during the course of the research to value the contradiction of
the observed fact and the creative activity of the subject that observes, as well as the
oppositions between the whole and the parts and The links of knowledge and action with the
social life of men, the intrinsically dynamic relation between subject-subject. As far as
research techniques are concerned, the Infrastructure Form, Semistructured Interviews and
Participating Observation were used. Regarding the academic-scientific relevance, this is
expressed in this study through: 1 production of new knowledge about democracy and social
participation in the management of public policies; 2 an opportunity to produce subsidies for
the formulation of Environmental Policies that consider traditional communities as an active
agent subject of law; 3 contribution to the debates in different regional, national and
international forums on the said theme. In relation to the results, the following stand out: 1 the
mapping of social organizations in the riverside communities belonging to the State Forest of
Maués - the participation in political parties, cooperative unions and association was mapped;
2 in the COGEF was identified as establishing power relations and it was observed that
although peerage power is hierarchical, the state holds the highest power, then the institutional
advisers and finally the community councilors in a lower condition; 3 in relation to the
analysis of the limits and possibilities of social participation in the management of the Maués
State Forest, the different cost of participation was analyzed among the main limits; 4
meetings only take place at headquarters and hinder access by community councilors; 5 have
lower incomes and availability of time compared to institutional advisors; 6 lack of technical
training; 7 lack of cohesion among community advisers; 8 lack of interaction between
institutional advisors and community advisers - are only present at council meetings and have
little interaction with one another; Lack of a broader view of political participation and
organization. There are several limits and weaknesses found in the participation of community
councilors within COGEF, but there is still scope for possibilities for these spaces to become
a lever for democracy. The management councils are fruit of popular struggles and demands
and civil society pressure for the re-democratization of the country. They create a new non-
state public sphere. This is a new pattern of relationship between State and society, because
they enable the participation of social segments previously excluded from political decision-
making processes. From the results, it is understood that the participation of the riverside in
the scope of the GOGEF has not made possible the political emancipation, the council has
been limited to be a space of presentation of demands and denunciations. Although the
participation of the riverside is still limited and they fall short of emancipatory participation,
they still have transformative potential.

Keywords: State Forest. Public (environmental) policies. Traditional communities. Social
participation.
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INTRODUCAO

Inicia-se a introducdo desta tese fazendo uma breve reflexdo sobre a epigrafe do
trabalho. Marx e Engels (1999) reconhecem que para haver uma reproducdo cultural e de agéo
politica dos homens, é necessario garantir mais do que as condicdes de sobrevivéncia, é
necessario, também, assegurar sua reproducdo como sociedade. Para tal, é importante
entender o modo pelo qual uma sociedade assegura sua propria existéncia e permanéncia.

No cenario contemporaneo, com seus fluxos de incertezas e liquidez, os cientistas
sociais séo desafiados a pensar criticamente as relagdes sociais vigentes e contribuir para a
conformacdo de uma nova racionalidade que seja a expressao de uma ruptura com os padroes
dominadores que caracterizam o modo de producdo capitalista. Essa empreitada so € possivel,
ao pensar a concretude das relac6es sociedade civil e Estado.

Na tese essa relacdo serd analisada na politica ambiental e mais especificamente na
gestdo de unidade de conservacdo no Estado do Amazonas tendo como foco de analise a
participacdo social no Conselho Gestor da Floresta Estadual de Maués.

Parte-se do entendimento que é por meio de um processo democratico que se garante a
participacdo social dos cidad&os e ela ndo é garantida apenas de forma juridico-formal, mas
principalmente com a seguranca de que as pessoas tenham o justo acesso ao que é socialmente
produzido (bens de uso, conhecimentos, tecnologia, etc.) e a base natural vital (agua, terra, ar,
etc.), possibilitando uma vida digna, sustentavel e ambientalmente equilibrada; e a condigédo
efetiva de se organizar coletivamente, atuar na definicdo do proprio arranjo das instituicdes da
sociedade que configuram formas econémicas especificas de se produzir, consumir, distribuir
e legitimar culturas.

As Ultimas décadas registraram o crescimento da importancia do campo de
conhecimento denominado politicas publicas, assim como das instituicdes, regras e modelos
que regem sua decisdo, elaboracdo, implementacdo e avaliagio. Um fator importante
relacionado ao crescimento desse campo relaciona-se aos paises em desenvolvimento e de
democracia recente ou recém-democratizados, visto que na maioria desses paises, em especial
os da América Latina, ainda ndo se conseguiu formar coalizdes politicas capazes de
equacionar, minimamente, a questdo de como desenhar politicas publicas capazes de
impulsionar o desenvolvimento econémico e de promover a inclusdo social de grande parte da

populagéo.
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Segundo Cortes (2007) até o inicio dos anos 1990, eram recorrentes, na literatura
internacional, afirmagdes sobre a quase impossibilidade de criar canais participativos nos
chamados paises em desenvolvimento em geral e na América Latina em particular, devido as
caracteristicas de suas instituicdes politicas e de seus atores politicos. Supunha-se que as
instituicOes estariam dominadas por pactos e acertos informais elitistas e pela fraqueza da
sociedade civil. Contrariando tais suposicfes, varios autores vém chamando atencdo para a
criacdo de mecanismos participativos em diversas areas e niveis da administracdo publica no
Brasil (LUCHMANN, 2002; TABAGIBA, 2005; LOUREIRO & CUNHA, 2008). Dentre
esses, destacam-se 0s Conselhos de politicas publicas e Orcamento Participativo.

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e emendas constitucionais (Brasil,
1998, 2000a, 2000b) estabelecem que deva haver participacdo de trabalhadores, de
aposentados, de empregadores, da comunidade, da populacéo, da sociedade civil e de usuarios
em 0Orgdos gestores e consultivos nas mais diversas areas de politicas publicas. No cenario
contemporaneo, esses espacos publicos e institucionalizados de participacdo politica vem
estimulando pesquisas tanto relacionado ao papel que eles desempenham no contexto do
processo de decisdo politica que ocorre junto a diferentes niveis administrativos e érgéos do
Poder Executivo federal, estadual, municipal e distrital, quanto de vincula¢cbes com a
capacidade organizativa do movimento sindical e popular no pais.

A constituicdo de canais participativos, entretanto, ndo é garantia suficiente para que
0s participantes — sociedade civil — participem de fato no processo de decisdo politica de
determinada area da administracdo publica. Eles podem escolher ndo se envolver, ou seu
envolvimento pode redundar em manipulagédo, consulta ou somente no acesso a informacdes.

Nesse sentido, esse estudo objetiva contribuir com o debate académico cientifico com
uma abordagem de participacdo social na gestdo de politicas ambientais no campo
interdisciplinar, construida na interface da Sociologia, da Ciéncia Politica e da Antropologia.
Entende-se a necessidade de entender, de forma concreta, o relacionamento entre o Estado e
sociedade civil e as relacdes de poder gque estabelecem nessa arena politica.

Analisar a participacao social no processo de gestdo da Floresta Estadual de Maués é
uma tematica pertinente e contemporanea, pois o Brasil s6 comecou a implantar as UC’s a
partir da década de 1930, bem como h& uma discussdo historica e intensa dos instrumentos
normativos sobre a remog¢do ou permanéncia dos povos tradicionais em UC’s, bem como da
importancia de tais povos nessas areas.

Nas ultimas décadas, a orientacdo ambientalista mundial passou por varias mudancas

quanto & adogdo de modelos restritivos de unidades de conservacdo. A partir desse processo a
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Amazbnia comega a se transformar num local propicio para implementacdo de um novo
paradigma, que de uma forma ou de outra, tentam compatibilizar a presenca dos habitantes
com algum tipo de medida visando a conservacdo dos ecossistemas em que eles vivem. A
implementacdo desses projetos e politicas levou a demarcacao de uns espacos, a redefinicédo e
reclassificacdo de outros, assim como a reclassificacdo dos proprios segmentos sociais
afetados.

Houve também a emergéncia de identidades coletivas, por meio de uma série de
movimentos sociais, como o dos seringueiros, das quebradeiras de coco babacu, dos atingidos
por barragens, dos quilombolas e de tantos outros, levou ao que Almeida (2008) entende
como uma desconstru¢do da concepc¢ao ‘naturalizada da natureza’, colocando-a como uma
representacdo em um campo de disputas. Por meio do protagonismo assumido pelos novos
movimentos de pequenos produtores e extrativistas, inicia-se outro modo de se constituirem
politicas publicas ambientais e territoriais na regido e estas, ao se efetivarem, vao
ressignificando a Amazo6nia no contexto internacional, nacional e local.

Atualmente a participacdo social esta assegurada pelo Sistema Estadual de Unidade de
Conservacao (SEUC) Art.5: Il - assegurar a participacdo efetiva das populacdes locais na
criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo. E no Art.36 explicita-se que:
Cada Unidade de conservagdao do grupo de Protecdo Integral dispora de um conselho
Consultivo, presidido pelo representante do Orgéo Gestor.

A escolha do tema justifica-se pela insercdo da pesquisadora, desde 2005, no Grupo
Interdisciplinar de Estudos Socioambientais e de Tecnologias Apropriadas na Amazénia
(Inter-Acdo/UFAM), o qual vem desenvolvendo trabalhos de pesquisa e extensdo junto as
comunidades tradicionais de Maués/AM, sobre a dindmica socioambiental e organizacional
das populac6es tradicionais da Amazonia. Ressalta-se também a realizacdo do trabalho de
pesquisa de graduacdo e de PIBIC, cuja analise centrou-se nas condicGes de acesso a
Assisténcia Social pelas populacGes tradicionais ribeirinhas no municipio de Maués-AM e da
pesquisa de mestrado que se centrou na analise dos impactos socioculturais do modus vivendi
ribeirinho ap6s a criacdo da Floresta Estadual de Maués. Os resultados da pesquisa de
mestrado indicaram que a criacdo da FLORESTA ndo foi uma demanda das comunidades,
mas foi criada via decreto, de cima para baixo. Nesse sentido, foi agucada a curiosidade em
aprofundar o estudo no doutorado sobre a participacdo social dessas comunidades na gestao
da unidade de conservacao.

Ao aproximar-se do tema, observou-se poucos estudos relacionados a participacéo

social de comunidades tradicionais na Amazo6nia na gestdo de politicas ambientais em um
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cenario de democratizagdo do Estado. Notou-se, entdo, uma lacuna que esse trabalho pretende
contribuir levantando a seguinte questao norteadora: em um cenario democratico, em que a
participacdo social é assegurada formalmente, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente vem
garantindo a participacao ativa dos ribeirinhos na gestdo da Floresta Estadual de Maués que
possibilite a emancipacéo politica desses agentes sociais?

Para responder essa questdo foi percorrido um caminho metodoldgico cheios de curvas
e desafios como os rios da Amaz6nia. A producdo da pesquisa conforme Mills (1975) é um
“artesanato intelectual” que vai se moldando e remoldando conforme os desafios vao
surgindo.

O primeiro desafio foi a mudanca de orientador apds a qualificagdo, o que permitiu
fazer uma inflexdo no rumo da pesquisa, tendo em vista que foi posto em causa 0s objetivos
pré-construidos. Conforme Bourdieu (1989), as rupturas na pesquisa produzem “um homem
novo”, pelo menos, “um olhar novo”, um olhar sociolégico. E isso ndo possivel sem uma
verdadeira conversdo, uma metanoia, uma revolucdo mental, uma mudanca de toda a viséo do
mundo social”. (p. 49).

ApoOs estabelecer uma nova rota, foi definido novos procedimentos metodoldgicos
entendidos ndo apenas como aplicagdo de um conjunto de técnicas, mas “diz respeito a
fundamentos e processos, nos quais se apoia a reflexdo”. (OLIVEIRA, 1998, p. 21). Deste
modo, apreende-se que este processo ndo é constituido apenas pela mera aplicacdo de técnicas
e instrumentos de coleta de informacgdes, mas 0 mesmo extrapola o plano técnico-operacional
e possibilita articular conteudos, pensamentos, conhecimentos e existéncia na constituicao de
argumentos, explicacédo e interpretacdo dos fendmenos da realidade.

Foi feita a escolha pela pesquisa qualitativa, ancorada nos pressupostos dialéticos, que
permitiu no decorrer da pesquisa valorizar a contradicdo do fato observado e a atividade
criadora do sujeito que observa, bem como as oposi¢des entre o0 todo e as partes e os vinculos
do saber e do agir com a vida social dos homens, a relacdo intrinsecamente dinamica entre
sujeito-sujeito.

Compreende-se, a partir de Goldenberg (2004) que a utilizacdo dos dados qualitativos
permite ao sujeito epistémico uma descricdo mais detalhada de situacoes e ajuda a entender 0s
agentes sociais em seus proprios termos. Para tanto, para realizar a analise dos dados foi
necessario um exercicio criativo que envolve flexibilidade na coleta de dados e atencao
redobrada na analise das informagdes. Segundo a autora, “como ndo existem regras precisas e
passos a serem seguidos, o bom resultado da pesquisa depende da sensibilidade, intui¢do e

experiéncia do pesquisador” (p. 53).
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As fontes de informagdo foram constituidas por dados de origem primaria, obtidos
através de técnicas de coleta de dados aplicadas pelo préprio pesquisador, e de dados
secundarios, obtidos por meio da pesquisa documental junto a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA), Departamento de Mudangas Climéaticas e Gestdo de Unidades de
Conservacdo (DEMUC).

Em relacéo ao tipo de pesquisa optou-se pela pesquisa de campo tendo como I6cus a
Floresta Estadual de Maués, localizado no municipio de Maués. O municipio de Maues/AM
esta localizado na 82 sub-regido do Médio Amazonas, possui uma 4rea de 39.989,319 Km?. A
sede esta localizada entre coordenadas geograficas latitude Sul 03° 23° 01” ¢ Longitude Oeste
57° 43’ 077, margem direita do rio Maués-Acu, a 18m acima do nivel do mar.

A sede do municipio possui acesso por via fluvial e aérea e dista 267 Km da capital
em linha reta, ou 356 Km por via fluvial. O tempo de deslocamento, via transporte fluvial, de
Manaus para a sede do municipio de Maués, € de aproximadamente 18 horas. Maués é
constituido pelos distritos de Maués, Osorio da Fonseca e Repartimento, limita-se: ao norte
com 0s municipios de Boa Vista do Ramos, Barreirinha e Itacoatiara; ao sul com o municipio
de Apui; a leste com o Estado do Pard; a oeste com os municipio de Borba e Nova Olinda do
Norte. (Figura 01)

Parte do territério do municipio de Maués esta sob protecdo federal, estadual e
municipal. O municipio possui duas Unidades de Conservacdo em nivel federal que sdo a
Floresta Nacional do Pau-Rosa e o Parque Nacional da Amazo6nia (994 mil ha), parte de uma
reserva indigena: a Reserva Indigena Andira-Marau. Sob gestdo Estadual destaca-se a
Floresta Estadual de Maués, localizada no centro-oeste do municipio. Sob gestdo municipal
destacam-se as seguintes unidades de conservacdo: Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
do Uraria e Area de Protecio Ambiental Lago do Santana ou Lago Elias.

A Floresta Estadual de Maués (FLORESTA) empresta seu home do préprio municipio
onde esté situada. Foi criada pelo decreto estadual de nimero 23.540, em 19 de julho de 2003,
a primeira criada no Estado nesta categoria, com uma extensao total de 438.440,32 ha. A
mesma localiza-se no médio Amazonas, que dista da capital, Manaus, cerca de 268 km em
linha reta e 356 km por via fluvial. A partir da sede € possivel acessar a UC utilizando-se de
uma voadeira ou barco regional que navegam pelos principais rios (Parauari, Apocuitaua,
Parana do Uraria e Paraconi) que banham a UC. O tempo de deslocamento é variavel em

funcdo da forga/poténcia do motor, podendo levar entre 2 a 12 horas.
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FLORESTA de Maués possui 32 comunidades ribeirinhas, sendo 23 comunidades
residentes e 09 comunidades no entorno, divididas em trés bacias hidrogréficas distintas: Rio
Parauari, Rio Apocuitaua (Rio Pacoval, Rio Cicant, lgarapé do Canela), Rio Paraconi
(Parana Urarid, Lago Grande do Elias). (Figura 02)

Antes de realizar a pesquisa de campo foi necessario definir estratégias e tomar
algumas providéncias cabiveis, dentre as quais se destacam: apresentacdo do projeto junto ao
Conselho Gestor da Floresta Estadual de Maués, Assinatura de Anuéncia dos conselheiros
para realizagdo da pesquisa, elaboracdo do roteiro de entrevista, submissdo do projeto ao
Comité de Etica em Pesquisa (CEP/UFAM), submissdo do projeto no setor de pesquisa do
DEMUC/SEMA.
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Para a realizacdo da pesquisa foram utilizados um conjunto técnicas e instrumentos de
coleta de dados, quais sejam: 1 Aplicacdo de Formulario de Infraestrutura, foram aplicados
junto as liderancas das 32 comunidades ribeirinhas; 2) Entrevista semiestruturada — foram
realizadas entrevistas junto aos conselheiros das comunidades do Conselho Gestor da Floresta
Estadual de Maués (COGEF), bem como com os gestores da Politica Ambiental no Estado do
Amazonas e no municipio de Maués, através de visitas domiciliares e institucionais. Para tal,
foram utilizados roteiros com alguns temas relevantes relacionados ao estudo, estes foram
registrados no caderno de campo e no gravador; 3 Observacao participante — foi utilizada nas
atividades de campo, possibilitou a interacdo com 0s sujeitos da pesquisa com o objetivo de
apreender as relagdes sociais que perpassam as comunidades ribeirinhas e 0 COGEF. (Quadro
01).

Quadro 01: Tecnicas e instrumentais de pesquisa

TECNICAS/INSTRUMENTAIS DE PESQUISA Ne° PUBLICO-ALVO
Formulario Visitas Domiciliares; 32 Informantes-chave  das
comunidades ribeirinhas
(lideranca).
Entrevistas Visitas Institucionais; 12 Conselheiros
Semiestruturada Visitas Domiciliares; (08 comunitéarios e | comunitérios e
04 institucionais) | institucionais;
Roteiro  de  entrevista 9 Gestores que possuem
semiestruturado; informacdes qualificadas
Caderno de campo; sobre a Floresta Estadual
Registro  fonografico e de Maugs;
fotogréfico;
Observacdo participante | Acompanhamento de | ... Conselheiros,
atividades politico- ribeirinhos e familia;
organizativas  (Reunides
do Conselho) e culturais
(reunides, festas,
celebragdes).
Registro fonografico e | ...
fotogréafico.

Para realizacdo da pesquisa de campo foi definido a realizacdo de 3 viagens: a
primeira realizada no periodo de 24 a 31 de janeiro de 2015, onde foi realizada a pesquisa
exploratéria para mapear os informantes-chave e fazer o pré-teste da entrevista e do
formulario de infraestrutura. A viagem foi realizada somente na calha do rio Parauari.

A segunda viagem foi realizada no periodo de 05 de maio a 15 de junho de 2015, no
qual foram visitadas todas as 32 comunidades da Floresta Estadual de Maués e houve a

participacdo na reunido do COGEF na sede do municipio de Maués. Nesta viagem foram
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realizadas todas as entrevistas com os conselheiros e aplicado o formulério de infraestrutura
em todas as comunidades.

A terceira viagem foi realizada no periodo de 12 a 18 de outubro de 2015, para
investigar a vida pretérita da Floresta na sede do municipio de Maués, nesta viagem foi
realizada 2 entrevistas com ex-secretarios de Meio Ambiente do municipio de Maués.

As entrevistas com gestores da politica ambiental junto ao Departamento de Mudancas
Climéticas e Gestdo de Unidades de Conservacdo (DEMUC) tiveram muitas dificuldades para
serem realizadas, no ano de 2015 foi realizada apenas 01 entrevista, 0S assessores estavam
receosos em conceder as entrevistas devido as mudancgas estruturais no Estado, por mais que
fosse explicado que as suas identidades seriam mantidas em sigilo. As entrevistas s6 foram
realizadas no segundo semestre de 2016, apOs a intervencdo do orientador que foi
pessoalmente conversar 0s sujeitos da pesquisa, 0 que acabou atrasando o cronograma da
pesquisa e algumas estratégias tiveram que ser redimensionadas.

Na pesquisa foram definidos os critérios para participacdo. Quanto aos 0S critérios
para a selecdo dos informantes no ambito das comunidades ribeirinhas: 1 Pertencer as
comunidades ribeirinhas locus da pesquisa; 2 Ser indicado/reconhecido como uma lideranca
formal ou informal nas comunidades ribeirinhas; 3 Ser conselheiro dos setores escolhidos na
pesquisa (Parauari e Apocuitaua). Quanto aos os critérios adotados na pesquisa para a selecéo
dos informantes no ambito das instituicdes: 1Ser indicado pela instituicio como gestor ou
conselheiro; 2 Possuir informacGes sobre a politica ambiental no Estado do Amazonas e no
municipio de Maués.

Vale ressaltar que nas entrevistas foram extraidas representacGes sociais que 0S
sujeitos da pesquisa construiram em suas relacbes comunitarias e sinergias com 0S recursos
naturais, bem como as relacGes de poder estabelecidas no ambito do COGEF e do Estado.
Segundo Jodelet (2001), as representac@es sociais séo uma forma de saber pratico, construido
a partir da experiéncia, ligando o sujeito a um objeto, nesse caso a participacdo social no
COGEF, cuja dinamica consiste na simbolizacdo e na interpretacdo por parte do sujeito,
implica em considerar os contextos em que foram produzidos.

Apos a pesquisa de campo foram desenvolvidas as seguintes atividades: analise das
representacdes sociais e discussdo dos resultados, considerando o quadro de referencial
tedrico e os objetivos da pesquisa. E posteriormente foi concluida a redacdo final e
apresentacdo da tese.

O presente trabalho esta estruturado em trés capitulos. No capitulo 1 — O SEUC e a

politica ambiental de Estado no Amazonas — apresenta a discussdo sobre a criagdo da



34

agenda ambiental em ambito internacional, apresenta o cenario em que foi formulado o
conceito de desenvolvimento sustentavel e como essa agenda internacional vai influenciar a
formulacdo e gestdo de politicas ambientais no Estado do Amazonas, sobretudo, com a
criagéo do Sistema Estadual de Unidade de Conservagao.

No capitulo 2 — Floresta Estadual de Maués como artefato humano — trataremos da
caracterizagdo da Floresta Estadual de Maués, entendida, a partir de uma perspectiva
antropoldgica, como artefato cultural. A concepgdo de artefato é embasada em Geertz (1989)
e Baleé (2008; 2010), compreendida a partir de dois sentidos: o primeiro, como produto da
atividade humana deliberada, intencional e consciente, nesse sentido, a Floresta é apresentada
a partir dos aspectos formais, como uma unidade de conservacdo criada pelo Estado; o
sengundo sentido mais abrangente, € entendido como expressdo da atividade cultural
humana, nessa sentido a floresta é apresentada como territérios que foram manejados pelo
homem por vérias geragdes produzindo uma tipificagdo histérica e antropologica das
capoeiras (fallows) , terra preta de indios, entre outros. O capitulo esta subdivido em dois
momentos, no primeiro a vida pretérita, onde é explicitada a génese das discussdo da Floresta
Municipal e a transformacdo da Floresta Municipal para Floresta Estadual. E no segundo
momento a vida atual da Floresta Estadual de Maués, destacando as dimensdes da vida
sociocultural, socioprodutiva e sociopolitica.

No capitulo 3 — Floresta Estadual de Maués: unidade de papel ou carne 0sso? — a
partir da caracterizacdo da Floresta Estadual de Maues como artefato humano, apresenta-se a
discussdo dos instrumento de gestdo da unidade de conservacdo e centra-se a analise na
participacdo social dos riberinhos no ambito do Conselho Gestor, destacando as relagcdes de
poder que perpassam essa arena politica. A capitulo procura compreender até que ponto a
participacdo social dos ribeirinhos na gestdo Floresta Estadul de Maués tem contribuido para
melhorias das condicbGes de vida e emancipacdo politica. No final do capitulo, procura-se
evidenciar a importancia dos conhecimentos tradicionais e contribuir com uma nova
racionalidade que tenha como base uma sustentabilidade que seja coerente com o0 modo de

vida dos ribeirinhos.
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4

CAPITULO 1

O SEUC E A POLITICA AMBIENTAL
DE ESTADO NO AMAZONAS

Amazonas
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CAPITULO 1 - O SEUC E A POLITICA AMBIENTAL DE ESTADO NO
AMAZONAS

Introducéo

A instituicdo de uma politica ambiental que privilegia a criacdo de unidades de
conservacao no Estado do Amazonas é resultado de toda uma discussdo teorica e histérica
sobre as questdes ambientais em ambito global, nacional e regional.

O modo de produgéo capitalista considera 0 meio ambiente somente como lugar de
onde se extraem 0s recursos e para onde se enviam os dejetos da producdo e de consumo,
servindo como objeto empregado nas atividades produtivas que sdo apropriados por agentes
econdmicos em fins de valor de troca no mercado.

Ao objetivar 0s recursos naturais, acentuaram-se 0s problemas ambientais em escala
global, levando ao modo de producédo capitalista a confrontar-se com seus proprios limites,
sobretudo no século XX, mediante: a finitude e o esgotamento dos recursos naturais a partir
do modelo de exploracao adotado; o agravamento de questdes ambientais decorrente do alto
grau de ingeréncia que a sociedade capitalista imp6e ao ambiente; o agravamento das
questdes sociais, decorrentes das relacdes desiguais de producdo e distribuicdo de riquezas,
socialmente produzidas, proveniente do binbmio acumulacao/pobreza.

O reconhecimento dos problemas ambientais, ndo sendo fatores externos ao modo de
producdo capitalista e a economia global, no século XX, possibilitou que os Estados nacionais
internalizassem uma agenda voltada para a tematica socioambiental, consolidados, sobretudo,
a partir da década de 1990, um efeito marcado pelos acordos de cooperacdo internacional
resultantes de um debate iniciado nos anos 70 com a instituicdo das diretrizes para as politicas
de desenvolvimento que destacavam o tema do desenvolvimento sustentavel em diversos
documentos e acordos ambientais.

Nesse trabalho, parte-se do entendimento que o “desenvolvimento sustentavel” ¢
conceito polissémico, volatil, que agrega, com a forca de um mito, as mais diversas aspiracoes
e planos de acéo e pensamento, sem, no entanto, questionar o modo de producdo hegeménico.

O objetivo deste capitulo é compreender a insercdo da agenda ambiental no Estado do
Amazonas, sobretudo na virada do século XXI, enquanto pertencentes ao plano de
desenvolvimento socioecondmico global, que demarcou, no plano governamental local, um

novo modelo de apropriacdo e controle dos recursos naturais atraves do sistema de gestdo das
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areas de protecdo ambiental, alicercados na retorica do desenvolvimento sustentavel,
modificando ndo s6 a estrutura administrativa do Estado, como também a sua configuragéo
politico-institucional e territorial.

Para implementar politicas ambientais, sob orientagdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, o Estado do Amazonas inovou em sua estrutura administrativa, criando a
Secretaria de Desenvolvimento Sustentdvel (SDS) o Sistema Estadual de Unidade de
Conservagao (SEUC), lei que regulamenta as unidades de conservagdo em ambito estadual, e
criou o Centro Estadual de Unidade de Conservacdo (CEUC) para realizar a gestdo
operacional dessas areas. O Estado do Amazonas, com essas inovagdes, despontou na area
ambiental, tornando-se um local por exceléncia, onde o conceito de desenvolvimento

sustentavel é constitutivo da retorica dos governantes.

1 A QUESTAO SOCIOAMBIENTAL NO AMBITO INTERNACIONAL

A questdo socioambiental ndo se materializa em um Unico territorio nacional e/ou
local, mas transcende as fronteiras dos Estados Nacionais, trazendo a tona a globalidade dos
problemas relacionados a essa temética e levando ao modo de producdo capitalista a
confrontar-se com seus limites de crescimento.

Conforme Leff (2006), a probleméatica ambiental emerge como uma crise de
civilizacdo: da cultura ocidental; da racionalidade moderna; da economia do mundo
globalizado. Para o autor, ndo se trata de uma catastrofe ecolégica nem de um simples
desequilibrio da economia, mas € a prépria desarticulacio do mundo ao qual conduz a
coisificacdo do ser e a superexploracédo da natureza.

Para o autor, a crise dos recursos deslocou a natureza do campo da reflexdo filosofica
e da contemplacdo estética para reintegra-la ao processo econdmico. A natureza deixou de ser
um objeto de trabalho e uma matéria prima, para converté-la em uma condicéo, um potencial
e um meio de producéo.

Nesse sentido, ndo se trata de uma crise ambiental em si mesma, visto que ndo é o
ambiente natural que se encontra em crise, mas do sistema capitalista o qual faz recair sobre
os trabalhadores e sobre a prépria natureza, as mazelas de sua dindmica, crescentemente
predatoria.

A crise ambiental se torna evidente no final dos anos 1950, mostrando a
irracionalidade ecoldgica dos padrdes dominantes de produgdo e consumo, e marcando 0s

limites do crescimento econdmico. Os primeiros sinais de degradagdo ambiental que
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apontaram para a existéncia de uma crise ambiental ocorreram entre os anos de 1950 e 1980.
Nesse periodo houve varios desastres ambientais como o da Baia de Minamata (1956), no
Japéo, o acidente de Bhopal (1984), na India, e 0 acidente na usina nuclear de Chernobyl
(1986), na extinta Unido Soviética, que provocaram na Europa um impressionante
crescimento da conscientizacdo sobre os problemas ambientais. O vazamento de petrdleo da
Exxon Valdez (1989) teve o mesmo impacto na América do Norte. De acordo com o Leff
(2006),
A crise ambiental foi o grande desmancha-prazeres na comemoracéo do triunfo do
desenvolvimentismo, expressando uma das falhas mais profundas do modelo
civilizatério da modernidade. A economia, a ciéncia da producédo e distribuicao,
mostrou seu rosto oculto no disfarce de uma racionalidade contra natura. O carater
expansivo e acumulativo do processo econémico suplantou o principio da escassez

que funda a economia, gerando uma escassez absoluta, traduzindo-se em um
processo de degradacgdo global dos recursos naturais e servigcos ambientais (p. 223).

Essa racionalidade econémica que coisifica a natureza trouxe como consequéncia a
degradacdo ambiental sem precedentes. Um sistema, com as principais tendéncias
relacionados a degradacdo ambiental, foi elaborado pelo German Advisory Council of Global
Change (WBGU, 1996), e € apresentado no Quadro 2.

Quadro 02 — Principais Elementos da Degradacdo Ambiental

- Cultivo excessivo das terras marginais
- Exploragdo excessiva dos ecossistemas naturais
- Degradac@o ambiental decorrente do abandono de préticas de agricultura tradicionais
- Utilizacdo ndo sustentavel, pelos sistemas agroindustriais, do solo e dos corpos de agua
- Degradacdo ambiental decorrente da deplecéo de recursos ndo renovaveis
- Degradacdo da natureza para fins recreacionais
- Destruicdo ambiental em funcéo do uso de armas e decorrente dos conflitos militares
- Dano ambiental da paisagem natural a partir da introducéo de projetos de grande escala
Degradacdo ambiental decorrente da introducdo de métodos de agricultura inadequados e/ou
inapropriados
- Indiferenca aos padrfes ambientais em funcéo do rapido crescimento econémico
- Degradacdo ambiental decorrente do crescimento urbano descontrolado
- Destruicdo da paisagem natural em fungdo da expanséo planejada da infraestrutura urbana
- Desastres ambientais antropogénicos com impactos ecoldgicos de longo prazo
- Degradacdo ambiental que ocorre a partir da difusdo continua e em grande escala de substancias na
biosfera

- Degradacdo ambiental decorrente da disposicao controlada e descontrolada de residuos

- Contaminacao local de propriedades onde se localizam plantas industriais
Fonte: WBGU (1996)
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Nesse sentido, a questdo ambiental aparece como uma problematica social e ecoldgica
de alcance planetario, que mexe com todos os &mbitos da organizacdo social, 0s aparatos do
Estado e todos o0s grupos e classes sociais, 0s quais suscitam interesses divergentes.

A tomada de consciéncia a respeito dos limites que surgem da visibilidade da questao
socioambiental leva a recolocar, em quest&o, o fundamento das sociedades capitalista em sua
totalidade: as formas de gestdo dos recursos naturais, seus modos de produgéo e de consumo,
0s produtos que resultam de sua atividade econdmica, seus proprios meios de producdo, seus
sistemas de necessidades, seu modo de vida, suas ciéncias, suas técnicas.

Morin (1997) analisa a situacéo de crise para explicar a base do pensamento ecolégico
e esclarece que sdo nos momentos de crise que se produzem grandes avancos da sociedade,
entre eles, a preocupacdo com a questdo ambiental. O autor parte do pressuposto de que, em
momentos como este, em que os paradigmas da modernidade parecem ter se esgotado, que
emergem oS movimentos ambientalistas, com uma proposta alternativa de construcdo de um
novo contrato social, em torno da natureza.

Conforme Morin (2011), ha um esbogo de consciéncia planetaria, na segunda metade
do século XX a partir de diversos elementos, dentre os quais se destaca a “formacgdo de uma
consciéncia ecoldgica planetaria”. Para Morin (2011), o objeto da ciéncia ecoldgica é cada
vez mais a biosfera em seu conjunto, e isso em funcdo da multiplicacdo das degradacdes e
poluicdes em todos os continentes e da deteccdo, desde os anos 60, de uma ameaca global a
vida do planeta.

Nesse contexto, comecou a ser observada, de maneira mais critica, a crise ambiental
passando para uma esfera mais globalizada e menos localizada. Amplos setores da sociedade
suscitam questionamentos exigindo que sejam repensadas as bases do desenvolvimento
capitalista. Esses setores sdao chamados, pelos autores, de movimentos ambientalistas.

Ao considerar a configuracdo desses movimentos, Castells (1999) afirma que ha uma
grande diversidade de acdes coletivas, politicas e discursos que tornam, praticamente
impossivel considerar, 0 ambientalismo um Gnico movimento. Assim, 0 autor caracteriza o
movimento ambientalista como uma modalidade nova de movimento social descentralizado,
multiforme, orientado a formacéo de redes e a grau alto de penetracéo.

Na mesma linha de pensamento, Layrargues (2002), explicita que o ambientalismo é
um fenémeno social que se conjuga no plural, porque ele engloba multiplas visdes sobre a
crise ambiental; multiplas interpretacGes sobre as causas das questdes ambientais; multiplas
percepcdes do homem versus natureza; multiplos interesses pela preservagdo da natureza;

multiplas representacGes dos conceitos analiticos que preenchem, cognitivamente, tais fontes
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de interpretacdo, a exemplo de natureza, meio ambiente, problema ambiental, conflito

socioambiental, entre outros.

Box 1 - Origem dos Movimentos Ambientalistas

Conforme McCormick (1992), a origem dos movimentos ambientalistas foi na Gra-Bretanha
Vitoriana, e considera como uma primeira influéncia na formacéo do pensamento ambiental britanico,
tendo duas visGes: uma surgiu com o aparecimento do livro A Historia Natural de Selbourne (The
Natural History of Selbourne), da autoria de Gilbert White, em 1788. Neste livro, o autor condensou a
visdo arcadiana de natureza, a qual advogava simplicidade e humildade, de modo a restaurar a
convivéncia pacifica do homem com a mesma. A outra visdo aparece nesse mesmo século, com o
botanico sueco Carl Von Linné (Linnaeus), cujo trabalho, em taxonomia botanica, foi a “infancia da
ecologia”, pois este promoveu uma visdo taxonOmica € racionalista, menos compromissada com
qualquer ética ecoldgica. A segunda maior influéncia para a formacdo do pensamento ambientalista
britanico, conforme McCormick (1992), foi a cruzada contra a crueldade com os animais, sendo
fundada, em 1867 a A Associacdo de Equitacdo do leste para a Protecdo dos passaros de mar (A East
Riding Association for the Protection of the Sea Birds), com o objetivo de lutar contra a temporada
anual de caca ao Flamborough Head, o qual foi identificado como o primeiro organismo de
preservacgdo da vida selvagem com reconhecimento institucional. Ainda de acordo com o autor, a forte
reacdo contra as condicdes de vidas miseraveis das cidades industriais combinou-se ao desejo de uma
compensacdo em espacgos abertos e naturais para impulsionar o ambientalismo britanico. O autor
explicita que a Espagos abertos comuns, e caminhos para a preservacao da sociedade (Common Open
Spaces, and Footpaths Preservation Society), fundada em 1865, foi o primeiro grupo ambientalista
privado do mundo, tendo promovido campanhas de sucesso pela preservacdo de espacos para
amenidades em areas verdes urbanas.

McCormick (1992) acrescenta que a crenga otimista numa prosperidade, sem limites, foi substituida
pelo pessimismo, quanto as perspectivas para o desenvolvimento social e econémico, a autoconfianca foi minada
pela depressdo econdmica, nos anos de 1880, e pela crise intelectual da era pds-Darwin. A depressdo sublinhava
a crenca crescente de que a industria ndo era, necessariamente, a Grande Provedora; a fonte do poder econémico
e politico, era agora retratada como destruidora da moral e da ordem social, da saide humana, dos valores
tradicionais, do meio ambiente fisico e da beleza natural. Isto é, de fonte do desenvolvimento, a indUstria tornou-
se fonte da degradacéo.

Em contraposi¢do a McCormick, Russel Dalton (1994), em seus estudos a respeito do ambientalismo na
Europa, defende a ideia de que as origens do movimento datam do final do século XIX. O autor entende que o
periodo de 1880 a 1910 se define como a primeira significativa “onda de acdo ambiental” no Ocidente europeu,
no qual cidadaos, em diversas nagdes, formaram novos grupos voluntérios para proteger a vida selvagem,
preservar areas naturais com significado nacional e para conservar a natureza. Diegues (2001) acrescenta que, 0s
europeus, sob perspectiva mais preservacionistal, apresentavam, nesta primeira fase, em eventos internacionais,
a necessidade da criacdo de um drgdo internacional de protecdo da natureza, sendo criado no bojo desta
discussdo, em 1913, uma Comisséo Consultiva para a Protecdo Internacional da Natureza.

Apbs essa primeira “onda”, conforme argumenta Dalton (1994), seguiu-se um longo periodo de relativa
dorméncia no tocante a preocupagio com questdo ambiental que, por sua vez, foi seguido de uma segunda “onda
ambientalista” que “varreu”, para usar uma expressdo de Dalton, a Europa em torno dos anos 70. Segundo 0
autor, “novos grupos ambientalistas emergiram para lidar com problemas contemporaneos e para imprimir suas
preocupagdes na agenda ptblica” (DALTON, 1994, p. 26). Em relacdo a essa segunda “onda de acdo ambiental”
na Europa, Dalton explicita que, no final dos anos 60, [...] uma grande quantidade de novas organizacdes
ambientalistas emergiu, dentro de poucos anos, frequentemente atraindo amplo suporte de novos setores da
sociedade. Apesar da crescente consciéncia publica ambiental com frequéncia ter permanecido centrada em
problemas insollveis de conservacdo, novos problemas ambientais comecaram a emergir pelas avangadas
democracias industriais: energia nuclear, escassez de recursos, lixo toxico, chuva &cida e a protecdo da qualidade
de vida (DALTON, 1994, p. 35).

1 O Preservacionismo, corrente tedrica oposta ao Conservacionismo, fundamenta-se na “[...] reveréncia a natureza, no
sentido de apreciacdo estética e espiritual da vida selvagem. Ela pretende proteger a natureza contra o desenvolvimento
moderno, industrial e urbano” (DIEGUES, 2001, p. 30).
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Também se considera relevante, para a histéria do movimento ambientalista, seu surgimento nos EUA,
por meio da criacdo de um dispositivo legal, em 1872, o qual designava uma &rea de 800 mil hectares, no Estado
de Wyoming, como Parque Nacional de Yellowstone, que ficou conhecido como o 1° Parque Nacional criado do
mundo. McCormick (1992) afirma que, na virada do século XVl ao X1X, o movimento ambientalista, nos EUA,
dividiu-se em dois campos: de um lado estavam 0s preservacionistas, tendo John Muir como seu porta-voz; estes
buscavam preservar as areas virgens de qualquer uso que ndo fosse recreativo ou educacional. Do outro lado,
estavam 0s conservacionistas, com Gifford Pinchot, na lideranca, que buscavam explorar 0s recursos naturais do
continente, mas de modo racional e sustentavel, se fundamentavam na tradigdo de uma ciéncia florestal racional de
inspiragdo alema. A politica ambiental adotada nos Estados Unidos influenciou, significativamente, outros paises
que passaram adotar a criacdo de areas protegidas, como uma das principais estratégias para a conservacao
ambiental.

No século XX, as discussdes em torno da questdo ambiental foram se ampliando e
ocupando espaco nas agendas politicas dos Estados-nacdo e das organizagdes internacionais.
Ribeiro (2001) afirma que se estabelece no século XX uma “Ordem Ambiental Internacional”,
construida de forma lenta com a criagdo de 6rgdos multilaterais e a realizacdo de varios
eventos internacionais onde foram discutidos e estabelecidos acordos para amenizar as a¢oes
antropicas no ambiente.

Esse ordenamento € justificado tendo em vista que os problemas ambientais
ultrapassam os limites territoriais dos paises e passam a ser compartilhados entre eles,
havendo a necessidade de normas regulatorias das relacGes entre os Estados. O autor enfatiza
ainda que se cria uma nova compreensao baseada no principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas e no reconhecimento pelos paises desenvolvidos de sua responsabilidade
na degradacdo do meio ambiente internacional.

Ribeiro (2001) destaca a criacdo da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), em 1945,
como marco da “Ordem Ambiental Internacional”, uma vez que esse organismo, que foi
criado com o objetivo central de manter a paz mundial, passou a coordenar a maior parte das
iniciativas relacionadas a tematica ambiental.

Quando a ONU foi criada, os principais aspectos 0s quais eram capazes de
desencadear conflitos entre paises foram a falta de alimentos e 0 acesso aos recursos naturais.
Tendo em vista atenuar os conflitos, foram instituidas a Organizacdo das NacGes Unidas para
Alimentacdo e a Agricultura — FAO (1945) (Food and Agriculture Organization) e a
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO (1946)
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization). Ambas as instituicoes
passaram a discutir e a propor acbes relacionadas ao ambiente. Contudo, segundo Ribeiro
(2001), a Unesco foi, até a década de 1970, o principal organismo da ONU a abordar a

questdo ambiental.
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No ambito da Unesco, a primeira acdo de destaque voltada & questdo ambiental
ocorreu em 1949, com a realizagdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas para a Conservagéo e
Utilizagdo dos Recursos. A referida reunido, segundo Mccormick (1992), teve um papel
inovador quanto ao encaminhamento das discussdes ambientais em escala internacional.
Conforme o autor, dentre os principais resultados, pode-se citar o seguinte diagndstico:

[...] a crescente pressdo sobre os recursos; a interdependéncia de recursos; uma
analise das caréncias criticas de alimentos, animais e combustiveis; o
desenvolvimento de novos recursos por meio de tecnologia aplicada; técnicas de

recursos educacionais para paises subdesenvolvidos; e o desenvolvimento integrado
de bacias hidrograficas. (p. 52-3)

De acordo com Meccormick (1992), ndao se tinha a expectativa de elaborar
recomendacdes e exigéncias aos paises-membros da ONU, mas buscava-se criar um ambiente
de discussdo académica que pudesse indicar a direcdo a ser seguida pelos atores
internacionais, dotando-os de um racionalismo conservacionista embasado no conhecimento
cientifico disponivel até aquele momento.

Além dessa primeira conferéncia, tambem foram realizadas a Conferéncia da Biosfera
(1968), a Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional — conhecida como
Convencdo Ramsar (1971), as Conferéncias sobre Educacdo Ambiental na década de 1970.

A partir da década de 1970, as tematicas relacionadas ao ambiente, assumem lugar
especifico como problema, diferenciando-se das iniciativas anteriores, tanto em termos de
visibilidade, como também pela incorporacdo de outras dimensdes, demonstrando mudancas
importantes nas bandeiras e acdes anteriores, bem como a complexificacdo deste campo. E
também nas décadas de 1970 e 1980 que a questdo socioambiental passou a ocupar um lugar
de crescente importancia, também para os paises periféricos.

Godard (1997) afirma que a partir da década de 1970, comecou a estabelecer a
consciéncia de que as raizes dos problemas ambientais estariam na forma de desenvo lvimento
tecnoldgico e econdmico, sendo impossivel o tratamento das questdes ambientais, sem uma
reflexdo e, consequentemente, acdo sobre o0 modelo de desenvolvimento proposto.

Os diversos estudos (LEFF, 2006; LAGO, 2006; BRUSEKE, 2003; GODARD, 1997)
indicam que, a partir da década de 1970, intensificaram-se a realizacdo de varias reunides que
problematizaram as questdes ambientais e possibilitaram a consolidacdo das lutas

relacionadas a tematica. (Figura 03).
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Figura 03: Esquema dos principais eventos/documentos internacionais que balizam a discusséo
socioambiental.
Fonte: Lira, 2016.

O primeiro documento importante, na década de 70, foi o Relatério Limites do
Crescimento (Limits to Growth, 1972), preparado na reunido do Clube de Roma®. Ressaltava-
se que a maioria dos problemas ligados ao meio ambiente ocorria na escala global e se
acelerava de forma exponencial.

O relatdrio rompe com a ideia da auséncia de limites para exploracdo dos recursos da
natureza, contrapondo-se claramente a concepcdo dominante de crescimento continuo da
sociedade industrial. Conforme Lago (2006), este documento apresentava perspectiva quase
apocaliptica das consequéncias do “progresso” nas bases em que se estava desenvolvendo. O
livro refletia sobre a visdo de que a sociedade moderna se encaminhava para a autodestruicéo,
visdo cada vez mais explorada naquele momento, o que popularizou as teorias de Malthus de
que a populacdo mundial ultrapassaria a capacidade de producdo de alimentos.

De acordo com Lago (2006), as solucbes apresentadas colocavam em questdo diversos
aspectos da sociedade industrial moderna, mas pressupunham a necessidade de acdes
drasticas nas areas demograficas e de preservacdo de recursos naturais, ‘“problemas”
associados aos paises do Terceiro Mundo. Estes, naturalmente, viam com temor o apoio do
Clube de Roma as ideias de alguns setores do movimento ambientalista, que interpretavam o
desenvolvimento dos paises pobres como uma ameaca para o planeta. Para estes setores, 0s
paises desenvolvidos poluem, mas, se 0s pobres se desenvolvem, a escala da destruicdo seria

muito maior.

2 Este documento configurou-se como um relatério encomendado pelo Clube de Roma ao Massachusetts Institute of
Tecnology, em que cientistas e intelectuais, liderados por Dennis Meadows, alertavam para a catastrofe ecoldgica, em escala
mundial, caso se mantivessem as tendéncias de crescimento populacional e o industrialismo predatério. Essa foi a tonica da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Humano, em Estocolmo e, a partir de entdo, a ONU passou a
promover inimeras reunides, cujas tematicas estdo centradas nas alternativas do desenvolvimento. (LAGO, 2006).
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Este relatorio cumpriu importante papel, no sentido de trazer a tona as graves
consequéncias da utilizacdo indiscriminada e irracional dos recursos naturais em ambito
internacional, passando a influenciar a agenda ambiental de diversos paises, que comegaram a
implementar legislacdes ambientais em resposta as pressdes internacionais.

Nesse contexto, também ocorreu em Estocolmo na Suécia, em 1972, a primeira grande
Conferéncia da ONU, convocada para a discussdo de problemas ambientais denominada
Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano, a qual teve como lema Uma sO terra. A
Conferéncia de Estocolmo decorreu da necessidade de discutir temas ambientais que
poderiam gerar conflitos internacionais. Esse assunto reuniu “113 paises, 19 Oorgaos
intergovernamentais e 400 outras organizagdes intragovernamentais € nado governamentais”.
(MCCORMICK, 1992, p. 105).

A partir da reunido de Estocolmo, desvelou-se, aos demais paises do mundo, que 0s
problemas de desenvolvimento e meio ambiente eram tanto locais, quanto globais. A
emergéncia e a projecdo dessas grandes organizacfes corroboraram a identificagdo dos
vinculos globais e locais nas dimens6es biofisicas, culturais e politicas das sociedades.

O objetivo da Conferéncia de Estocolmo foi elaborar estratégias para conter a poluicdo
em suas varias manifestacdes. Mas além da poluicdo, o crescimento populacional acabou
interferindo nas discussbes, tendo como base o Relatério do Clube de Roma. Eles
argumentavam que, considerando-se como parametro o estilo de vida da populacdo dos
Estados Unidos, os recursos naturais da Terra seriam insuficientes para prover a base material
necessaria a producéo de alimentos para toda a populacao do planeta.

Para Ribeiro (2001), duas teses capitanearam as discussdes na reunido de Estocolmo: a
do crescimento zero e a desenvolvimentista. De um lado tinhamos os que advogavam em
favor de se barrar o crescimento econémico de base industrial e, portanto, poluidor e
consumidor de recursos ndo-renovaveis; de outro estavam aqueles que reivindicavam o
“desenvolvimento” trazido pela industria. A posicdo desenvolvimentista saiu vencedora do
embate de ideias.

No final do evento, foram elaborados dois documentos: a Declaracdo de Estocolmo e
um Plano de Acdo que deveria ser implementado com o objetivo de operacionalizar os
principios contidos na Declaracdo. Nele, foram listados 109 recomendacgdes para 0s paises-
membro das NacBes Unidas versando sobre os temas como poluicdo, avaliacdo ambiental,
manejo dos recursos naturais e os impactos do modelo de desenvolvimento no ambiente
humano. De acordo com Ribeiro (2001), devido a amplitude do Plano de Acdo, praticamente

ficou no plano das intencGes. O autor destaca como relevante no final da Conferéncia
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Estocolmo foi a deliberacdo para a criagdo do Programa das Nacgdes Unidas para o Meio
Ambiente - PNUMA3, com a justificativa de viabilizar o Plano de Acéo, estabelecido em
dezembro de 1972.

Na avaliacdo de Lago (2006), o tema ambiental, ao ganhar crescente legitimidade
internacional, passou a ser discutido cada vez menos do ponto de vista cientifico, e cada vez
mais no contexto politico e econdmico. As divisdes no seio da comunidade cientifica, as
imprecisdes estatisticas, os diferentes objetivos politicos e 0s grandes interesses econémicos
haviam permitido que o tema ambiental sofresse fortes manipulacdes ja no final dos anos
sessenta. A tentativa de encontrar responsaveis pelos problemas ambientais tornou-se cada
vez mais complexa, na medida em que se passou da escala local — na qual s&o apontados 0s
culpados de maneira razoavelmente objetiva — para as escalas regional e nacional, até chegar,
finalmente, as questdes globais que se fundiam aos contextos ja estabelecidos pelos
confrontos Leste-Oeste e Norte-Sul.

O referido autor apresenta a avaliacdo de Strong, o Secretario-Geral da Conferéncia de

Estocolmo, trinta anos mais tarde, conclui que:

A Conferéncia de Estocolmo trouxe claramente a tona as diferencas entre as
posicdes dos paises em desenvolvimento e daqueles mais industrializados, mas ndo
resolveu estas diferencas. De fato, as questdes financeiras e as bases para estabelecer
a divisdo de responsabilidades e de custos continuam a ser as principais fontes de
diferencas e controvérsia [...], e se tornaram centrais nas negociac¢des internacionais
sobre qualquer tema de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel [...]. A
principal importancia de Estocolmo foi estabelecer o quadro para estas negociagdes
e para os instrumentos de cooperacgdo que elas produziram. Mais do que tudo, [a
Conferéncia] levou os paises em desenvolvimento a participar de forma plena e
influente nesses processos. (LAGO, 2006, p. 51-52).

A Conferéncia de Estocolmo teve grande repercussao, foi notavel a expansdo, em todo
mundo, de diferentes instancias governamentais — de departamentos a ministérios. Gerou-se a
partir dai o que Pagnoccheschi (2006) chama de “setor publico ambiental nos Estados
Nacionais”, ainda que com baixa estruturacao, reduzindo o poder politico e circunscrito a

politicas setoriais defensivas, com interferéncia quase nula nas politicas publicas de grande

3 A sede do PNUMA foi fixada em Nairobi, Quénia. Para aplicar o Plano de Ag¢éo definido em Estocolmo foram criados: o
Programa de Avaliacdo Ambiental Global — uma rede de informagdes destinadas a acompanhar o desenvolvimento de
programas ambientais internacionais e nacionais; o Programa de Administracdo Ambiental — baseado na falta de
determinacdo dos paises em adotar medidas de conservacdo ambiental, 0 PNUMA buscaria implementar convencdes e
normas que obrigassem a atuar buscando conservacdo ambiental; Medidas de apoio — um amplo programa de capacitacdo de
técnicos e professores com o objetivo de preparar pessoal para as praticas conservacionistas. Outra iniciativa do PNUMA foi
o0 Programa Earthwatch, que visava a coletar e divulgar informacdes sobre 0 meio ambiente. Cada pais faria um relatério
informando a situacdo nacional, para que pudesse montar um Sistema de Monitoramento Global do Ambiente (SMGA).
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impacto ambiental, as quais demandam maior alocagdo de recursos e decisdes estratégicas de
carater econdmico.

A participacdo do Brasil em Estocolmo ocorreu durante a ditadura militar4e foi
bastante controversa. De um lado, diplomatas, afinados com a vanguarda do pensamento
ambientalista de entdo, contribuiam para afirmar os principios basilares, como o da precaucéo.
De outro, a representacdo oficial do pais, chefiada pelo ministro do Interior, adotava a posicao
refrataria & protecdo ambiental. Baseava-se no argumento da necessidade de crescimento e
combate & pobreza, traduzido no mote utilizado nos discursos de autoridade brasileira de
entdo: “a pior polui¢do ¢ a pobreza”. (PAGNOCCHESCHI, 2006).

A repercusséo internacional de Estocolmo trouxe desdobramentos relevantes para o
Brasil. Respaldou a pressdo de setores da comunidade académica e de ONGs
preservacionistas para a criacdo de um setor ambiental no governo. O pds-Estocolmo tambem
deu maior visibilidade ao incipiente movimento ambientalista brasileiro e transformou ONGs
e setores da comunidade cientifica em interlocutores do governo, o que possibilitou a cria¢éo
de uma legislacdo capaz de atualizar o Brasil diante da inflexdo trazida pela conferéncia da
ONU. Contudo, Pagnoccheschi (2006) enfatiza que as medidas tomadas pelo Brasil pds-
Estocolmo mal arranharam as politicas centrais dos governos militares e seus projetos de
transformar o Brasil em poténcia mundial.

Em 1973, surge pela primeira vez o termo ecodesenolvimento, colocado como
alternativa da concepcéo classica de desenvolvimento. De acordo com Leff (2006), foi Sachs
guem comecou a pensar uma concepcdo alternativa de politica de desenvolvimento e
formulou o conceito de ecodesenvolvimento, postulando a necessidade de se criar novas
formas de producéo e estilos de vida baseados nas condigdes e potencialidades ecoldgicas de
cada regido, assim como a diversidade étnica e na capacidade das populacdes locais para a
gestdo participativa dos recursos. Estes aspectos abordavam prioritariamente a questdo da
educacdo, da participacdo, da preservacao dos recursos naturais juntamente com a satisfacao

das necessidades basicasb.

4 Foi o periodo da politica brasileira em que militares conduziram o pais que teve inicio em 1964 e durou até 1985 _ Governo
Castello Branco (1964-1967), Governo Costa e Silva (1967-1969), Governo da Junta Militar (31/8/1969-30/10/1969),
Governo Medici (1969-1974), Governo Geisel (1974-1979), Governo Figueiredo (1979-1985). Os militares na época
justificaram o golpe, sob a alegacéo de que havia uma ameaga comunista no pais. Essa época ficou marcada na histéria do
Brasil através da prética de varios Atos Institucionais que colocavam em prética a censura, a persegui¢do politica, a supressdo
de direitos constitucionais, a falta total de democracia e a repressdo aqueles que eram contrarios ao regime militar. A década
de 1960 iniciou também, um periodo de grandes transformacgdes na economia do Brasil, que ficou conhecido como Milagre
econdmico, de modernizagdo da industria e dos servicos, de concentracdo de renda, de abertura ao capital estrangeiro e do
endividamento externo.

5 Sachs (1986) estabeleceu seis principios que deveriam integrar a proposta do ecodesenvolvimento, quais sejam: a satisfacao
das necessidades basicas (habitacdo, alimentagdo, meios energéticos de preparagdo dos alimentos, dgua, condi¢des sanitérias,
salde); a solidariedade com as gerag0es futuras; a participacéo da populacéo envolvida; a preservagao dos recursos naturais e
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Assim, o ecodesenvolvimento emerge com um forte componente critico ao modelo de
desenvolvimento vigente, no entanto, em consonéancia com Leff (2006), esta abordagem ficou
relegada em esferas marginais, diante da dificuldade de se flexibilizar as instituicbes e os
instrumentos da planificagdo, para romper a loégica economicista e internalizar uma “dimensao
ambiental” ao processo de desenvolvimento.

Em 1974, formula-se a Declaracéo de Cocoyok, a qual foi resultado de uma reuniéo da
Conferéncia das NagBes Unidas sobre Comeércio Desenvolvimento (United Nations
Conference on Trade Development - UNCTAD) e do Programa de Meio Ambiente das
Nagdes Unidas (United Nations Environment Programme — UNEP). Briseke (2003) afirma
que a referida declaracdo contribui para a discussdo sobre desenvolvimento e meio ambiente,
destacando as seguintes hipoteses: a explosdo populacional tem como uma das suas causas a
falta de recursos de qualquer tipo; pobreza gera o desequilibrio demogréfico; a destruicédo
ambiental na Africa, Asia e América Latina é também o resultado da pobreza que leva a
populacdo carente a superutilizacdo do solo e dos recursos vegetais; os paises industrializados
contribuem para os problemas do subdesenvolvimento por causa do seu nivel exagerado de
consumo. A partir desta declaracdo, além das hipoteses elucidadas, também se propagou
pensamentos de que nao existe somente um minimo de recursos necessarios para 0 bem-estar
do individuo, existe também um méaximo, bem como, 0s paises industrializados tém que
baixar seu consumo e sua participacdo desproporcional na poluicdo da biosfera.

Nos anos 80, as estratégias de ecodesenvolvimento foram deslocadas pelo conceito de
“desenvolvimento sustentavel”. Segundo Veiga (2008), a expressdo “desenvolvimento
sustentavel” foi publicamente empregada, pela primeira vez, em agosto de 1979, no Simposio
das Nacbes Unidas sobre Inter-relacbes entre Recursos, Ambiente e Desenvolvimento,
realizado em Estocolmo e, no qual, W. Burger apresentou um texto intitulado A Busca de
Padrdes Sustentaveis de Desenvolvimento.

Todavia, conforme o autor, tal ideia s6 comecou a adquirir proeminéncia quando a
Estratégia de Conservacdo Mundial (World Conservation Strategy - WCS) afirmou pretender
“alcancar o desenvolvimento sustentavel, por meio da conservagdo dos recursos vivos” e que
s6 comegou, realmente, a se afirmar, em 1987, quando, perante a Assembleia Geral da ONU,
Gro Harlem Brundtland, caracterizou o desenvolvimento sustentavel como um ‘“‘conceito

politico”, um “conceito amplo para o progresso econdmico e social”. Veiga (idem) enfatiza

do meio ambiente, em geral; a elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito a outras
culturas, e programas de educagdo. Para Sachs (2002), a partir desta perspectiva de interpretacdo, o conceito de
sustentabilidade apresenta cinco dimensdes principais: 1 Sustentabilidade social, 2 Sustentabilidade econémica, 3
Sustentabilidade ecol6gica, 4 Sustentabilidade geogréfica, e, 5 Sustentabilidade cultural.
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ainda que o Relatorio Brundtland6 foi intencionalmente um documento politico o qual visava
estabelecer uma alianga com os paises da periferia, num processo que seria decisivo para a

realizacdo da Rio-92.

Box 2 - Desenvolvimento Sustentavel

Foi a partir da Rio 92 que se iniciou um intenso processo de legitimacdo e de institucionalizacdo
normativa da expressdo “desenvolvimento sustentavel”, citada no Relatério de Brundtland, o qual “corresponde
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracGes futuras de responder as suas préprias
necessidades” (GODARD, 1997, p. 113). Contudo, as imprecisées do termo e as indefinicdes quanto aos seus
reais componentes (econdmicos, sociais e ambientais), tem mobilizado esforgos, no sentido de elucidar a
natureza da proposicdo, ao mesmo tempo que tem revelado os objetivos politicos e ideol6gicos que subjazem as
maltiplas formulagdes.

Conforme Leff (2006), a ambivaléncia do conceito se expressa ja na polissemia do termo sustainability,
que integra dois significados: o primeiro traduzivel como sustentabilidade, implica a incorporacdo das condigdes
ecoldgicas — renovabilidade da natureza, diluicdo de contaminadores, dispersdo de dejetos — do processo
econdmico; o segundo, que se traduz como desenvolvimento sustentavel, implica a perdurabilidade no tempo do
progresso econdmico. Leff (idem) explicita, ainda, que o discurso do desenvolvimento sustentavel afirma o
propdsito de alcangar um crescimento econdmico duradouro, sem explicitar a possivel internalizagdo das
condicGes de sustentabilidade ecoldgica através de mecanismos de mercado.

Ao partir do pressuposto que a crise ambiental é produto da negacdo das bases naturais nas quais se
sustenta o processo econdmico, entdo, a sustentabilidade ecoldgica aparece como condicdo da sustentabilidade
temporal do processo econdmico. No entanto, o discurso do desenvolvimento sustentavel chegou a afirmar o
proposito de tornar sustentavel o crescimento econémico, por meio dos mecanismos do mercado, atribuindo
\valores econdmicos e direitos de propriedade aos recursos e servigos ambientais, mas sem oferecer uma
justificativa rigorosa sobre a capacidade do sistema econémico para incorporar as condi¢Bes ecoldgicas e sociais
(sustentabilidade, equidade, justica, democracia) deste processo, por meio da capitalizacdo da natureza. Nesse
sentido, a retdrica do desenvolvimento sustentavel procura estabelecer um terreno comum para uma politica de
consenso capaz de integrar os diferentes interesses de paises, povos e classes sociais que plasmam o campo
conflitivo da apropriacdo da natureza (LEFF, 2006).

A esse respeito, Leff (2000), argumenta que o discurso do desenvolvimento sustentavel, propugna, na
verdade, um “crescimento sustentado”, sem uma rigorosa critica sobre a capacidade de o sistema econdmico
internalizar as condi¢Bes ecoldgicas e sociais, de equilibrio, equidade, justica e democracia. Stahel (2003), na
mesma linha de pensamento de Leff (2000), assevera que a nogdo desenvolvimento sustentavel, na
contemporaneidade, estd articulada a ideia de um “desenvolvimento capitalista sustentavel”, ou seja, uma
sustentabilidade no quadro institucional de um capitalismo de mercado.

A promocdo do crescimento econémico é reiterada, na propria agenda global do desenvolvimento
sustentavel, especialmente para paises periféricos, o qual propugna “um crescimento sustentado e sustentavel”
(Agenda 21 global, cap. 2), que possibilita a satisfacdo das necessidades da populacéo. De acordo com o referido
texto: Tanto as politicas econdmicas dos paises individuais, como as relagdes econémicas internacionais, tém
grande relevancia para o desenvolvimento sustentavel. A reativacdo e a aceleracdo do desenvolvimento exigem
um ambiente econdmico e internacional ao mesmo tempo dinamico e propicio, juntamente com politicas firmes
no plano nacional [...]. O processo de desenvolvimento ndo adquirird impulso, caso a economia careca de
dinamismo e estabilidade e esteja cercada de incertezas (p. 1).

6 O Relatério Brundtland é o resultado do trabalho da Comissdo Mundial (da ONU) sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (UNCED), o qual foi lancado, em 1987 com o titulo Nosso Futuro Comum e teve como presidente da
comissdo Gro Harlem Brundtland, o que justifica 0 nome do relatério final. O relatério parte de uma visdo complexa das
causas dos problemas socioeconémicos e ecoldgicos da sociedade global. Ele sublinha a interligacdo entre economia,
tecnologia, sociedade e politica e chama também atencdo para uma nova postura ética, caracterizada pela responsabilidade,
tanto entre as geragdes, quanto entre 0s membros contemporédneos da sociedade atual. O relatorio apresenta uma lista de
medidas a serem tomadas no nivel do Estado nacional. Entre elas: 1 limitacdo do crescimento populacional; 2 garantia da
alimentacdo em longo prazo; 3 preservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas; 4 diminui¢cdo do consumo de energia e
desenvolvimento de tecnologias que admitem o uso de fontes energéticas renovaveis; 5 aumento da producdo industrial nos
paises ndo-industrializados a base de tecnologias ecologicamente adaptadas; 6 controle da urbanizacéo selvagem e integracdo
entre campo e cidades menores; 7 as necessidades basicas devem ser satisfeitas.
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Entende-se, portanto, que o desenvolvimento sustentavel representa uma tentativa de oferecer respostas
a questdo socioambiental, a partir de uma critica as teorias desenvolvimentistas sem, contudo, inscrevé-la no
contexto da critica a0 modo capitalista de producdo; em outras palavras, trata-se de uma tentativa de articular
expansdo capitalista e utilizacdo racional dos recursos naturais, crescimento econdmico, respeito a0 meio
ambiente e reducdo da pobreza.

Leff (2006) sinaliza, ainda, que o discurso do desenvolvimento sustentavel foi difundido e vulgarizado
até tornar-se parte da retérica oficial e da linguagem comum. No entanto, além do mimetismo retorico gerado,
ndo se logrou engendrar um sentido conceitual e praxeoldgico capaz de unificar as vias de transi¢cdo para a
sustentabilidade. As contradi¢des nao apenas se fazem manifestas na falta de rigor do discurso, mas também, em
sua colocacdo em pratica, quando surgem os dissensos em torno do discurso do desenvolvimento sustentavel e os
diferentes sentidos que este conceito adota em relagéo aos interesses contrapostos pela apropriacdo da natureza.

A disseminacdo do conceito e das praticas associadas ao desenvolvimento sustentavel, no Brasil, ocorre
na esteira da expansdo do ideario neoliberal, no compasso dos processos sociais latino-americanos e mundiais
dos anos 90. Portanto, o tema da sustentabilidade econémica imp6&e-se com forca, como sindnimo de ajustes
econdmicos, privatizagdes e de “reformas sociais”, todos realizados com o objetivo de se obter um
“desenvolvimento sustentavel”.

De acordo com Bruseke (2003), a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED), realizada no Rio de Janeiro em 1992, conhecida também como
Ri0-92, agregou mais de 35 mil pessoas, entre elas, 106 chefes de governos. Lago (2006)
explicita que Strong declarou no ultimo dia de reunido que a Conferéncia do Rio havia sido
um “um momento historico para a humanidade”.

Do ponto de vista da percepcdo pela opinido publica, os dados mostraram, antes de
tudo, que a questdo do meio ambiente, vinte anos apds Estocolmo, havia-se tornado
suficientemente importante na agenda internacional para justificar o deslocamento de um
namero inédito de Chefes de Estado e de Governo para uma unica reunido. Outro fato que, de
imediato, marca uma sensivel diferenca com relagdo a 1972 ¢ a realizacdo da Conferéncia em
um pais em desenvolvimento, indicagdo de que o tema nao era mais considerado um “luxo”
de paises ricos e, sim, uma questdo que exigia um engajamento coletivo da comunidade
internacional. Os objetivos dos paises em desenvolvimento e os dos paises desenvolvidos
continuavam, no entanto, sensivelmente diferentes, ndo obstante as mudancas de percepc¢éo
guanto ao tema, as transformacoes radicais no cenario internacional e o novo papel que se
parecia esbocar para as Nacdes Unidas, com a diminuicdo das tensdes entre as superpoténcias.
(LAGO, 2006).

Conferéncia Rio-92 gerou os seguintes documentos: Agenda 21, programa de acédo
global com 40 capitulos; Declaragdo do Rio, um conjunto de 27 principios por meio dos quais
deveria ser conduzida a interacdao dos seres humanos com o planeta; Declaracdo de Principios
sobre Florestas; Convencédo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e Convencdo-Quadro sobre

Mudancas Climaticas. A Conferéncia também serviu para consagrar um fenémeno observado
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desde a década de 1980: o socioambientalismo, e foi lancado o Programa Piloto para Protecdo
das Florestas Tropicais no Brasil — PPG77.

Tais documentos, particularmente a Agenda 21 e a Declaracédo do Rio, definiram o
contorno de politicas essenciais para se alcancar um modelo de desenvolvimento sustentavel
que atendesse as necessidades dos menos favorecidos e reconhecesse 0s limites desse
desenvolvimento em escala global. Dessa forma, configurou-se uma estratégia para amenizar
as contradi¢Oes entre meio ambiente e desenvolvimento. A Agenda 21 brasileira preconiza
que o crescimento econdmico é desejavel por que:

Traz mais empregos, mais renda, mais bens e servicos a populacdo. Quanto mais
rapido o ritmo do crescimento, maiores as chances de incluir um nimero maior de
familias nos padrdes civilizados de consumo privado e publico. O crescimento

econdmico é, no entanto, uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para o
desenvolvimento sustentavel (2004, p. 23).

Segundo Silva (2010), no texto da Agenda 21, hd também a indicacdo que a expressao
“desenvolvimento sustentavel” mantém intocada a dindmica capitalista como totalidade, o que
acaba por assegurar a prevaléncia da sustentabilidade econémica sobre as demais dimensdes
gue o0 conceito evoca, comprometendo a sua efetividade. Isto revela uma concepgéo parcial e
fragmentada da questdo socioambiental e de suas pautas, com influéncia direta sobre os
mecanismos destinados ao seu enfrentamento e sobre a atuacdo do Estado.

Em 1997, ocorreu uma Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
conhecida como Rio+5, onde foi realizada uma avaliacdo da implementacdo da Agenda 21,
uma série de lacunas foram identificadas, particularmente no que se refere as dificuldades
para se alcancar a equidade social e reduzir os niveis de pobreza.

Ao considerar a avaliacdo, a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da
ONU propbs a realizacdo, em 2002, de uma nova cUpula mundial, desta vez sobre
Desenvolvimento Sustentavel, celebrada em Johannesburgo, na Africa do Sul. O objetivo

principal da Conferéncia seria rever as metas propostas pela Agenda 21 e direcionar as

7 O Programa Piloto foi proposto na reunido do G7, em Houston, Texa, em 1990, e aprovado pelo G7 e pela Comissdo
Europeia em dezembro de 1991. O PPG7 foi implantado no Brasil em 1994, com o propdsito de contribuir para a formulacéo
e a implantacdo de politicas pulblicas que resultassem na conservagdo dos recursos naturais € na promogdo do
Desenvolvimento sustentidvel na Amazonia Brasileira e na Mata Atlantica. Seus objetivos especificos eram: 1 Criar, validar e
difundir conhecimentos gerados a partir de experiéncias desenvolvidas no dmbito da Amazénia Brasileira e na Mata
Atlantica; 2 Influenciar a formulagéo e implementacéo de politicas pablicas para o desenvolvimento sustentavel; 3 Apoiar a
expansdo de modelos e experiéncias bem sucedidas; 4 Fortalecer a capacidade de instituices publicas, privadas e da
sociedade civil organizada para implementar politicas e aplicar novos conhecimentos. O programa contava com uma
estrutura que envolvia os paises doadores do G7, a Unido Europeia e o Bird, no papel de administrador, além de varios
ministérios do governo brasileiro e de governos dos estados das regides envolvidas. (PAGNOCCHESCHI, 2006).
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realizacGes as areas que requerem um esforgo adicional para sua implementacgdo, assim como
refletir sobre outros acordos e tratados da Rio-92. Essa nova Conferéncia Mundial levaria a
definicdo de um plano de acdo global, capaz de conciliar as necessidades legitimas de
desenvolvimento econdmico e social da humanidade, com a obrigacdo de manter o planeta
habitavel para as geracOes futuras.

Em relacdo aos resultados da Conferéncia Johannesburgo, conhecida também como
Rio+10, Lago (2006) explicita que deixaram em todos aqueles que se preocupam com a
sobrevivéncia da civilizagdo humana e do planeta um grande sentimento de frustracdo, em
relacdo as expectativas iniciais geradas de se definir um plano de acdo concreto para a
resolucéo dos principais problemas diagnosticados dez anos antes, na Rio-92. Na realidade, o
que se conseguiu como resultado foi um plano de acéo ou de implementacdo, ndo-vinculativo,
de 153 longos paragrafos, sem qualquer sistema de monitoracdo ou sancdo e uma Declaracao
Politica aprovada as pressas, sem 0 peso e a legitimidade da Declara¢édo do Rio.

Para continuar o debate sobre Desenvolvimento Sustentavel, foi proposta a
Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), conhecida também
como Rio+20, foi realizada no Rio de Janeiro em 2012. Considerado o maior evento ja
realizado pelas Nac¢des Unidas, o Rio+20 contou com a participacdo de 193 delegacGes de
Estado que propuseram mudancas, sobretudo, no modo como estdo sendo usados 0S recursos
naturais do planeta.

Os objetivos do evento foram assegurar um comprometimento politico renovado para
o desenvolvimento sustentavel, avaliar o progresso feito até 0 momento e as lacunas que ainda
existem na implementacdo dos resultados dos principais encontros sobre desenvolvimento
sustentavel, além de abordar os novos desafios emergentes. A Conferéncia teve dois temas
principais: uma economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacédo
da pobreza; e 0 quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel.

Dentre os principais resultados da Conferéncia, destaque-se 0 compromisso assumido
pelos Estados com a erradicacdo da pobreza extrema. Merecem igual atencdo o lancamento de
processo intergovernamental para a criacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), a criacdo do Foro Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel e o
incentivo ao fortalecimento do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). Além do documento negociado, o maior legado da Rio+20 sdo 0s compromissos
voluntéarios anunciados no Rio para colocar o desenvolvimento sustentavel em acdo. A
Rio+20 mobilizou estimados 513 bilhdes de dolares e mais de 700 compromissos voluntarios

de grupos da sociedade civil, empresas, governos e universidades. Apesar do grande numero
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de acordos firmados, a questdo da implementacdo e do respeito as obrigagcdes assumidas
permanece.

Entender como se estabelece essa “Ordem Ambiental Internacional” é fundamental
para entendermos as possiveis conexdes global/local, bem como entendermos as escolhas
politicas na construcdo do arcabouco politico-institucional ambiental no Estado brasileiro.

Entende-se o conceito de Estado a partir da concepgdo gramsciana de Estado
ampliado, conforme o autor “o Estado inclui elementos que também sdo comuns a nocao geral
de sociedade civil (neste sentido poder-se-ia dizer que o Estado = sociedade politica +
sociedade civil, em outras palavras, a hegemonia garantindo a couraca da coer¢do)”.
(GRAMSCI, 2002, v.2, p. 263)

Gramsci eleva o pensamento (consciéncia) do homem a um lugar ineditamente
proeminente no seio da “filosofia da praxis” (como Gramsci chama o marxismo). O controle
da consciéncia é uma area de luta politica da mesma forma ou até mais que o controle das
forcas de producgdo. O Estado, como instrumento da dominacdo burguesa (como parte da
sociedade civil), deve ser um participante intimo na luta pela consciéncia. Nesse sentido, o
desenvolvimento burgués ndo se faz apenas através do desenvolvimento das forcas de
producdo, mas através da hegemonia na arena da luta politica.

O Estado também ¢ entendido pelo autor como um instrumento de “racionalizagdo”,
de aceleracdo e taylorizacdo. Ele opera segundo um plano, impulsiona, incita, solicita e
“pune” — pois, uma vez que condicBes estdo criadas, de acordo com as quais um certo modus
vivendi é “possivel”, entdo a “agdo ou a omissdo criminal” devem ter uma san¢do punitiva,
com implicagdes morais, € ndo apenas serem julgadas genericamente como “perigosas”. O
direito é o aspecto repressivo e negativo de toda atividade, civilizadora, empreendida pelo
Estado.

Partindo desse entendimento, compreende-se que as escolhas politicas do Estado
brasileiro em relacdo as politicas ambientais e a construcdo do seu arcabougo normativo é
fruto da expansdo do modo de producdo capitalista, a qual sofreu influéncias tanto dos
acordos internacionais supracitados, mas também da propria burguesia nacional que sempre

optou por revolugdes passivas. (Cf. Quadro 03).
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Quadro 03 - Sintese do arcabougo politico-institucional de construcdo e consolidagéo
da Politica Ambiental no Brasil

Periodo

Contexto nacional

Contexto internacional

Resultado pratico para politica
ambiental brasileira

De 1930 até
1964

urbanizacdo aceleradas;

Revolugdo de 30;
Estado Novo; marcha
para o oeste; politicas
desenvolvimentistas;

industrializacéo e

estradas e emergia.

Criagdo do 1° Parque Nacional do

internacionais visando a protecéo
de espécies; | e Il Guerra Mundial;

da UICN (1948) e da WWF (1960)

Mundo nos EUA (1872);
primeiros tratados e convencdes

criacdo da ONU (1945); FAO
(1945) e Unesco (1946); criacdo

Constituigdo de 1934; Codigo Florestal
(1934); Codigo de Caca e Pesca (1934);
Codigo de Aguas (1934); Medida de
Prote¢do aos Animais (1934), criacdo do
1° Parque Nacional de Itatiaia; criagdo da
Fundacdo Brasileira para Conservacdo da
Natureza/FBCN (1956).

1964-1984

Golpe Militar de 64;
estratégia de integracao
e desenvolvimento
regional; “milagre
econdmico”’; anistia
politica (1979).

(

Relatorio do Clube de Roma
1971); criagdo do Programa MaB-
Unesco (1971); Conferéncia de
Estocolmo (1972); criacdo do
PNUMA (1972); Declaracéo de
Cocoyok; crise do petréleo (1973
e 1979).

Cadigo florestal (1965); Protecdo a Fauna
(1967); criacéo do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal/IBDF (1967);
criagdo da Secretaria de Meio
Ambiente/SEMA (1973); aprovacdo do
regulamento dos Parques Nacionais
(1979); criacéo de EstagBes Ecologicas,
Areas de Protecdo Ambiental (1981);
instituida a Politica Nacional de Meio
Ambiente (1981); criacdo das Reservas
Ecoldgicas e Areas de Relevante Interesse
Ecolbgico (1984).

A partir de
1985

Redemocratizacdo do
pais; Eleicdo de
Presidente civil;

Criacdo da Assembleia

Nacional Constituinte;

moratoria da divida
externa;
“hiperinflacio”;
eleicOes diretas;
impeachment do
Presidente Collor;
estabilizacdo
econdmica.

Relatorio Brundtland (1987); queda

do muro de Berlim e fim da Unido
Soviética; Conferéncia
Internacional das Nac¢des Unidas
no Rio de Janeiro (1992);
Convencdo da Diversidade
Bioldgica (1992); Elaboracdo da
Agenda 21 Global (1992);
Protocolo de Quioto; Conferéncia
Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel — Rio+10 (2002);
Conferéncia Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel —

Criacdo do Ministério do Meio Ambiente
(1985); Constituicao Brasileira (1988);
criacdo do IBAMA (1989); criacdo do

FNMA (1989); instituicdo do PPG7
(1992); Politica Nacional de Aguas
(1997); Lei de Crimes Ambientais (1999);
instituicdo do SNUC (2000); Politica
Nacional da Biodiversidade (2002);
Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Povos e Comunidades
Tradicionais (2006) criagdo do Instituto
Chico Mendes de Conservacéo da
Biodiversidade (2007).

Ri0+20 (2012).

Fonte: Medeiros 2006, adaptado por Lira, 2011.

A partir do Quadro 03, é possivel observar um perfil evolutivo das politicas ambientais

a partir de trés momentos distintos. O primeiro, entre 1930 até ao inicio da ditadura em 1964.

O segundo, entre 1964 e 1985, que corresponde ao periodo da ditadura militar e, por fim, o

terceiro momento, a partir da transicdo para governo democratico.
Para Monosowski (1989), a politica ambiental brasileira propriamente dita se

desenvolveu de forma tardia se comparada as demais politicas setoriais brasileiras. A mesma

é entendida neste trabalho como as que apresentam uma preocupagdo explicita quanto a

protecdo, conservacdo e uso dos recursos naturais e do meio ambiente. Essas politicas,

preconizadas na legislacdo e na organizacdo institucional correspondente, definem os
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instrumentos de intervencdo do Estado na administracdo dos recursos e da qualidade do meio
ambiente.

Conforme Medeiros (2006), a primeira e a segunda fases correspondem ao
estabelecimento das primeiras politicas de protecdo que vigoraram, sobretudo, a partir de
caracteristicas preservacionistas. Segundo Monosowski (1989), o marco inicial das acbes
governamentais no campo das politicas ambientais no Brasil, remete a década de 30, todavia a
legislagdo ambiental desse periodo caracterizou-se por uma preocupacdo, por um lado, para
racionalizar o uso e a exploragcdo dos recursos naturais, e regulamentar as atividades
extrativistas e de, por outro, para definir as areas de preservacéo.

Na década de 30, foram incentivadas a criacdo de areas protegidas, dentre os quais se
pode citar o Parque Nacional de Itatiaia (1937), Parque Nacional do Iguacu (1939) e a Serra
dos Orgéos (1939), com base no artigo 9 do Codigo Florestal de 1934. Vale destacar que a
criacdo de parques e reservas biolégicas continua sendo aplicada e consiste num dos eixos
principais da politica ambiental brasileira. Machado (2008) explicita que no inicio, as
politicas de meio ambiente no Brasil sofreram forte influéncia da vertente preservacionista
americana. Esteve subjacente a essa influencia uma visdo de que se poderiam preservar
“pedagos do mundo natural” em seus atributos intrinsecos, tais como: paisagem natural,
valores cénicos e vida selvagem, dos efeitos irreversiveis da civilizacdo urbano-industrial
sobre o mundo natural.

No que concerne ao segundo momento, Monosowski (1989) afirma que na década de
60 foram adotadas algumas estratégias pelo poder publico relacionadas a area ambiental,
através da criacdo, em ambito federal, das agéncias setoriais para o desenvolvimento da pesca,
das atividades florestais, da agua, da eletricidade e da exploragdo dos recursos minerais. De
acordo com Monosowski (1989), tais instituicdes definiram estratégias de modo independente
e segundo diferentes prioridades, o que conduz a a¢des isoladas, ndo coordenadas e as vezes
até conflitantes.

No Brasil, a década de 1970 se caracteriza por uma estratégia de desenvolvimento
baseada na implantacdo de grandes projetos de infraestrutura ou de exploracdo de recursos
naturais, sobretudo, implementados pelo proprio Estado ou em parcerias com multinacionais.
Maimon (1992) afirma que nesta década, o projeto “Brasil Grande Poténcia” era o centro das
atencdes em detrimento da questdo socioambiental. Ainda Segundo essa autora, 0 desinteresse
“pode ser explicado tanto pela inexpressiva, ainda que crescente acdo dos ambientalistas
brasileiros e, sobretudo, pelo consenso de que o crescimento econdémico e a harmonia

ambiental eram dois objetivos incompativeis”. (p. 59)



55

Nesse periodo, em que se exaltava o supercrescimento, a politica ambiental do Estado
brasileiro era inconsistente. Foi marcada por a¢fes pontuais e simbdlicas, como a cria¢do, em
1973, da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), inspirada na Conferéncia de
Estocolmo (1972).

Machado (2008) afirma que a criagdo da SEMA foi recebida com grande entusiasmo
por alguns ativistas que entendiam que a criagdo da mesma era resultado da pressdo do
movimento ambientalista. Jacobi (2003) acrescenta que estas agdes voltadas para construcéo
do arcabouco da Politica Ambiental, antes de significar um compromisso efetivo do governo
brasileiro com a luta para a protecdo ambiental, funcionaram como uma tentativa do governo
brasileiro para atenuar sua imagem negativa no cendrio externo devido a sua atuacdo na
Conferéncia de Estocolmo. Segundo este autor, predominava ainda a ideia de que 0s recursos
naturais deveriam ser utilizados para acelerar o processo de desenvolvimento econémico,
tomando alguns cuidados para minimizar os problemas de poluicdo e preservar alguns
recursos naturais.

A questdo ambiental também foi contemplada no Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento — PND para o periodo 1975/79, no qual em seu capitulo sobre o
desenvolvimento urbano, controle e poluicdo e preservacdo do meio ambiente, o Plano definiu
a prioridade para o controle da poluicdo industrial, através da ado¢do de normas antipoluicéo
de uma politica de localizacdo industrial densamente urbanizada. Contudo, MonosowskKi
(1989) explicita a aplicagdo do Il PND, s6 foi implementado em 1980, quando foi promulgada
a lei que estabelece as diretrizes de zoneamento industrial (Lei n® 6.803, de 02/07).

Nesse sentido, Monosowski (1989) assinala que as acGes e controle do Estado na
década de 70 voltaram-se prioritariamente para os problemas da polui¢do industrial, que se
manifestavam a curto prazo e afetavam areas limitadas, em especial areas metropolitanas. No
entanto, os efeitos ambientais, a longo prazo, foram relegados a segundo plano, mesmo sendo
irreversiveis ou de grandes dimens@es. Pode-se notar que as acBes de controle voltaram-se
fundamentalmente para as atividades do setor privado.

As estratégias governamentais ndao foram objeto de controle, excetuando-se as
atividades de alguns setores, em funcdo de pressdes externas. Assim, as modificacdes
provocadas pelos grandes projetos de transformacdo da natureza foram objetos de uma
preocupacao marginal, mais influenciada pelas praticas das agencias internacionais do que por
uma decisdo politica nacional. E o caso, por exemplo, das primeiras aplicacdes da Avaliacio
de Impactos Ambientais (AlA), na analise de projetos que dependiam de financiamento

internacionais para sua implantacao.
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Na década de 80, foi instruida a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), a qual
foi regulamentada em 1983. Nesse texto legal, se consolidaram as estratégias atuais e 0s
arranjos institucionais vigentes no tratamento da questdo ambiental. Essa pode ser
considerada a peca mais importante de legislacdo ambiental promulgada no pais até hoje. A
mesma institui tanto a base legal quanto o arcabouco de instituicbes para a formulagdo de
politica com respeito a0 meio ambiente em todos os niveis de governo (Unido, estados e
municipios). Essa consolidacdo é completada pela criagdo, em 1985, do Ministério de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, que assumiu a definicdo das politicas e a
coordenacdo das atividades governamentais na area ambiental.

A PNMA tem como objetivo principal “a preservagdo, melhoria e recuperagao da
qualidade ambiental propicia a vida visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana” (artigo 2°). Dentre as principais inovacdes dessa Lei, destacam-se
duas em nivel institucional, quais sejam:

. A criacdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), diretamente
vinculado a Presidéncia da RepuUblica e encarregado da formulacdo das
politicas ambientais. Através desse, definiu-se uma nova instancia politica de
decisdes. O CONAMA juntamente com a criacdo dos conselhos ambientais
estaduais propiciou a integracdo e a coordenacdo das acdes de diferentes
setores governamentais. A participacdo politica nas decisdes € contemplada,
embora de forma limitada, através da inclusédo de organizacdes representativas
da sociedade civil entre os 72 membros do Conselho.

. A criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), tendo por
instancia superior o CONAMA, inclui o conjunto das instituicGes
governamentais que se ocupam da protecdo e da gestdo da qualidade ambiental,
em nivel federal, estadual e municipal, e também os 6rgaos da Administracdo
Publica federal, cujas atividades afetem diretamente o meio ambiente.

Segundo essa politica, 0s recursos naturais devem ser preservados e recuperados para
garantir sua utilizacdo racional e sua disponibilidade permanente; os poluidores e predadores
sdo obrigados a reparar ou indenizar as degradacdes provocadas; o usuario deve trazer uma
contribuicdo para a utilizacdo econdmica dos recursos naturais. Dentre 0s instrumentos
adotados por essa legislacéo para aplicar a Politica Nacional de Meio Ambiente, destacam-se:
0 zoneamento ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais, os incentivos a producdo e

instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorc¢do de tecnologias, voltadas para a melhoria
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da qualidade ambiental, o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, a as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo-cumprimento das
medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do da degradacdo ambiental.

Para Monosowski (1989), uma das mais importantes estratégias adotadas é a
responsabilizacdo do Estado em relagdo a suas préprias acdes, ao se exigir que as atividades
publicas e privadas sejam exercidas conforme os principios da legislacdo ambiental. Essa é
uma inovacdo importante, em especial no que se refere aos grandes projetos, que até entdo
estavam fora do controle das agéncias governamentais para a protecédo ambiental.

No que dia respeito ao terceiro momento, segundo Medeiros (2004), a
redemocratizacdo do pais, a partir de 1985, e a posterior crise do Estado brasileiro, originaram
uma nova fase de expansao e reestruturacdo da questdo ligada a protecdo da natureza no pais,
com uma tendéncia clara a “simplificagdo” da politica, mas com alguns avangos evidentes: 1 a
nova Constituicdo Brasileira (1988), com um capitulo especificamente dirigido a tematica
ambiental; 2 a criagdo de um unico 6rgdo vinculado ao Estado para implementacdo e
administracdo das areas protegidas (IBAMA); 3 a criacdo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA); 4 a criacdo de um sistema integrado de areas protegidas (SNUC), através da Lei n.
9.985 de 18 de julho de 2000, com o objetivo simultaneo de reduzir as sobreposicdes e
antagonismos da politica anterior, mas também expandir os objetivos da protecao.

De acordo com Medeiros (2004), nos primeiros dois anos da déecada de 1990, o Brasil
abriu-se abruptamente a concorréncia econémica transnacional enquanto tomava medidas de
impacto na area ambiental, visando fundamentalmente conquistar credibilidade junto aos
investidores externos. Nesta mesma década, o Brasil sediou o0 evento internacional conhecido
como Ri0-92, o qual marcou um novo processo em relagcdo as preocupacdes ecologicas tendo
como pano de fundo a crise dos modelos de desenvolvimento dos recursos naturais e suas
consequéncias além das fronteiras dos estados nacionais e, finalmente, a questdo da urgéncia
quanto a solucao dos problemas.

O posicionamento do governo brasileiro na Rio-92 foi oposto ao de 1972 em
Estocolmo, haja vista a influéncia de quatro fatores: crise do modelo desenvolvimentista
(economicista e predatorio); sensibilizacdo do governo em relacdo aos problemas ambientais,
em razdo da soberania sobre 2/3 da maior floresta pluvial do mundo, sobre a qual a
comunidade internacional exigia uma reavaliacdo; existéncia de uma matriz energética
brasileira baseada em recursos naturais renovaveis (hidroelétrica e biomassa) num contexto

em que a quase totalidade dos paises é dependente de combustiveis fésseis ou de energia
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nuclear; pressdo por um compromisso globalista, j& que o Brasil era o anfitrido da
Conferéncia (VIOLA, 2002).

Monosowski (1989) afirma que o grande interesse pela questdo ambiental e a vasta
legislagdo sobre o ambiente estavam atrelados a cooperacdo de agéncias financiadoras
internacionais, tendo em vista que, anteriormente, a politica ambiental do Estado brasileiro foi
rica em discursos e pretensdes, mas carente de agdes governamentais efetivas.

Nos anos 2000, destaca-se a criagdo do SNUC, o qual se apresenta como uma
ferramenta institucional importante, a fim de gerir os recursos naturais/ambientais no Estado
brasileiro. Segundo Medeiros (2006), a criagdo do SNUC, como um instrumento de protecéo
e gestdo ambiental, é reflexo das expectativas sociais de grupos de interesse, sobretudo
através de arranjos politicos e institucionais que exercem pressdo ou influéncia sobre o
Estado.

A criacdo de um Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) s6 passou a
ser cogitada a partir do final dos anos 1970. As Unidades de Conservacéo brasileiras eram, até
entdo, criadas de forma esporadica, casuistica e assistematica, de acordo com oportunidades
surgidas em contextos e circunstancias politicas especificas. (MEDEIROS & GARAY, 2006).

O histérico da tramitacdo da Lei do SNUC e os embates e discussdes surgidos durante
0 processo de elaboracdo legislativa — principalmente entre socioambientalistas e
preservacionistas — sdo muito Uteis & compreensdo de como alguns conceitos socioambientais
foram sendo incorporados ao ordenamento juridico, apontando, assim, para a construcdo de
novos paradigmas juridicos. Santilli (2004), afirma que grande parte dos conceitos-chave
incorporados pela Lei que institui o SNUC tem, claramente, uma inspira¢do socioambiental,
que prevaleceu, sobre conceitos defendidos pelo preservacionismo tradicional.

Em 1988, o extinto IBDF encomendou a Fundacdo Pro-Natureza, com sede em
Brasilia, que formulasse um Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. Apds mais de 10
anos de debates, O SNUC foi oficialmente estabelecido, em 2000 (Lei 9.985, 19 julho de
2000) e, um decreto subsequente, o regulamentava (Decreto 3.834, 5 junho de 2001).

De acordo com a lei n° 9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC, Unidades de Conservacdo devem ser entendidas por
espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas pelo Poder Publico, com objetivos
de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administragéo, ao qual se aplicam

garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000). A lei também criou o Cadastro Nacional de
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Unidades de conservacdo (CNUC), que deve reunir todas as UCs criadas no Brasil, e que deve
ser alimentado com informagdes estratégicas.

O SNUC divide as Unidades de Conservacao no territério nacional em dois grandes
grupos: as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e as Unidades de Conservagédo de
Uso Sustentavel, o que, mais uma vez, ilustra a integracdo de percepcOes distintas da
sociedade com relagdo ao significado da natureza: a percepcao e a ideologia dos denominados
“preservacionistas”, inspirada na intocabilidade dos recursos renovaveis e, a concepgao de
inclusdo social na gestdo das &reas protegidas, originaria do grupo dos denominados
“socioambientalistas” (MEDEIROS, 2004).

Pelo SNUC, séo previstas 12 categorias de manejo distintas: — cinco de Protecédo
Integral e sete de Uso Sustentavel. A responsabilidade pela criacdo, manutencdo e gestdo
destas areas € realizada, majoritariamente pela Unido, por meio do Governo Federal, estados e
municipios (11 das 12 categorias existentes, atualmente), mas pode ser exercida,
voluntariamente pela sociedade civil, por meio das Reservas Particulares do Patrimdnio
Natural — RPPNs. Entretanto, € importante salientar que a criacdo de novas categorias de
manejo €, também, garantida no texto do SNUC, que reconhece, inclusive, aquelas criadas por
estados e municipios, por meio de legislacGes especificas. O Quadro 04 apresenta 0s grupos e
categorias de manejo previstas, atualmente, pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao.

A partir da classificacdo das diversas categorias de Unidades de Conservacdo, de
forma unificada no territério Nacional, esta Lei trouxe inovacdo, com a motivacdo para a
criatividade em diversos aspectos, sendo mais importantes questdes como: a participacdo da
sociedade na criacdo e gestdo de UCs, um justo tratamento as populagdes tradicionais que
habitam em UC’s; garantia de alocagdo de recursos financeiros para a gestdo de UCs;
regularizacdo fundiaria, considerando as politicas de terras e aguas circundantes e as
necessidades sociais e econdmicas locais (SNUC, 2000).

A partir deste dispositivo legal, o governo federal criou o Plano Estratégico Nacional
para Areas Protegidas (PNAP), cujas discussdes foram iniciadas na Conferéncia de Partes
(COP-7), realizada no ambito da Convencéo sobre a Diversidade Biologica (CDB) em 2004,
na cidade de Marrakesh, Marrocos. O PNAP definiu diretrizes e objetivos para o Brasil
reduzir a taxa de perda de biodiversidade, por meio de um sistema de areas protegidas que
inclui também, além das UCs, as terras indigenas (TI’s) e areas de quilombolas. O plano foi

institucionalizado através do Decreto 5.758/06. Estruturado em quatro eixos tematicos, o
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PNAP engloba planejamento, fortalecimento e gestdo, governanga, participacdo, equidade,

reparticdo de custos e beneficios, capacidade institucional, avaliagdo e monitoramento.

Quadro 04 - Grupos e Categorias de Unidades de Conservacao previstas pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacédo (Lei 9985/2000)

Grupo de Categorias das UC Caracteristicas
UCs
E a categoria mais restritiva de todas e seu foco é a preservacio da|
Estacdo Ecoldgica (EE) |natureza. A pesquisa é a Unica atividade humana permitida dentro da
sua area e, assim mesmo, apenas em 10% dela.
L Tem por objetivo a preservagdo da natureza. A pesquisa é a Unica
Reserva Biologica (REBIO) atividade humana permitida dentro da sua area, porém em 100% dela.
Parque Nacional (PN), |Além da realizacdo de pesquisas cientificas em 100% das suas areas,
Protecdo | Parque Estadual e Parque |permite-se neles o desenvolvimento de atividades de educac&o,
integral Natural Municipal recreacdo e turismo ecoldgico.
Tem como objetivo proteger ambientes naturais nos
Refugio da Vida Silvestre |quais se asseguram condi¢des para a existéncia ou
(RVS) reproducdo de espécies ou comunidades da flora e da
fauna nativa ou migratoria.
Monumento Natural (MN) Tem como objetivo basico preservar siEio_s naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica.
Reserva de Desenvolvimento[Nela é permitido o uso manejado dos recursos naturais, desde que
Sustentavel (RDS) uma zona seja dedicada a protecdo integral.
Reserva Extrativista N&o apresenta zona de protecdo integral em seu interior e permite o
(RESEX) uso sustentavel dos recursos, desde que ndo-madeireiros.
E uma é&rea natural com populacBes animais de espécies nativas,
- terrestres ou aquéticas, residentes ou migratdrias, adequadas para
Reserva Faunistica (RF) L . o .
estudos técnico-cientificos sobre o manejo econémico sustentavel de
recursos faunisticos.
Floresta Nacional (FLONA), [Permitem o0 uso sustentavel e manejado dos recursos e naturais,
Uso Floresta Estadual inclu:§iye 0S madeireirqs. Séo as ultimas ur}idades do sistema a ndo
sustentavel (FLORESTA) e permitir propriedade privada dentro de suas areas.

Floresta Municipal

Area de Relevante Interesse
Ecolb6gico (ARIE)

E permitida a propriedade privada, desde que se respeite uma area
destinada & preservacdo de uma reserva florestal.

Avrea de Protecdo Ambiental
(APA)

Area de ocupacdo humana, geralmente localizada proximo das
cidades, na qual a propriedade privada ndo sé é permitida como
prevalece sobre a &rea, que existe mais no sentido de facilitar o
ordenamento territorial.

Reserva do Patrimonio
Particular Natural (RPPN)

Dentre as unidades de uso sustentavel, esta é a mais restritiva.
Funciona como uma unidade de conservagao de prote¢do integral, sob
dominio particular.

Fonte: SNUC, 2000.

A criacdo do sistema que regulamenta areas de protecdo federais, estaduais e

municipais tem como objetivos, dentre outros, promover o desenvolvimento sustentavel a

partir dos recursos naturais, promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacao da

natureza no processo de desenvolvimento, recuperar ou restaurar ecossistemas degradados,

valorizar econbmica e socialmente a diversidade biologica, e proteger 0s recursos naturais
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necessarios a subsisténcia de populagbes tradicionais, respeitando e valorizando seu
conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente (BRASIL, 2000).

Através da bandeira do desenvolvimento sustentavel, o Brasil assinou, durante o
periodo de 2003-2007, cerca de 50 convénios internacionais relacionados com o meio
ambiente e seus recursos naturais. Esses convénios sdo de carater geral e multilateral, em
niveis regional e global, de flora e fauna, pesqueiros, hidrolégicos, marinhos, atmosféricos,
etc. Os convénios referentes a conservacdo da biodiversidade e ecossistemas sdo: Acordos
para a Conservacao da Flora e Fauna dos Territérios Amazonicos; o Tratado de Cooperacdo
Amazonica; o Acordo Internacional de Madeiras Tropicais, a Conven¢do sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extincdo (CITES); a
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB); a Convengdo sobre Zonas Umidas de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Aquéticas (RAMSAR); o
Protocolo de Kyoto e o Protocolo de Montreal, entre outros. Para atender as convengdes CDB
e CITES, o Brasil estabeleceu legislacdo especifica acoplando sua legislacdo nacional a
internacional [Medida Provisoria No 2.126-13 (2001) e Decreto No 3.607 (2000)
respectivamente].

No presente, 0 Brasil tem 1.527. 213 Km? de areas protegidas, 0 que representa 18,7%
do territorio nacional. Deste total, 755.185km? s&o de UCs federais e 765.252 km? de UCs
estaduais. (MMA, 2014)

No contexto contemporéaneo, vale ressaltar a criacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto 6040, 2006) e a
criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio, 2007).

No que diz a PNPCT, se constitui como um passo importante pensado sob a
perspectiva de propiciar a inclusdo politica e social dos povos e comunidades tradicionais,
como também estabelecer um pacto entre o poder puablico e estes grupos, incluindo
obrigacbes vis a vis, alicercadas num modelo de sociabilidade sob o total interesse da
sociedade civil e do Estado, numa compreensdo correta das razbes histéricas e do
desenvolvimento dos povos, por exemplo, da regido amazobnica, o que denotou um
comprometimento maior do mesmo ao assumir a diversidade de culturas no trato com a
realidade social brasileira. Este compromisso vem propiciar a viabilidade de politicas publicas
pautadas na gestdo e uso dos recursos naturais, tornando-se cada vez mais ferramenta
fundamental para o didlogo entre Poder Publico e a sociedade civil organizada.

Quanto ao ICMBio, sua institucionalizacdo aconteceu em clima polémico, com a

aprovacao da Medida Provisoria n° 366, de 13 de junho de 2007, que absorveu parte do
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pessoal e das atribuicbes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA). O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, desde
entdo, tornou-se responsavel por executar agdes da “Politica Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza” — atribuicdes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo
(SNUC). Além disso, o ICMBIO é também responsavel pela execucdo das Politicas relativas
ao uso sustentavel dos recursos naturais, pelo apoio ao extrativismo e as populacdes
tradicionais, além do incentivo a programas de pesquisa e protecdo da biodiversidade.

A construcdo deste arcabouco politico-institucional que hoje, no pais, funciona de
maneira mais integrada e concentrada no que tange as ac¢fes voltadas para a protecdo dos
recursos renovaveis, ndo foi decorrente apenas de uma acgdo isolada ou imposicao do Estado.
Diversas foram as exigéncias, setores e atores que se somaram, formando uma imbricada rede
de interesses e demandas, atuando em diferentes niveis (nacional e internacional) e escalas
(local, regional, nacional e global). No caso da Politica Ambiental, esse papel se traduz numa

complexa rede de negociagdo com diferentes agentes atuantes no processo.

2 O ESTADO E AS POLITICAS AMBIENTAIS NA AMAZONIA

O mundo atual estd enredado em uma encruzilhada entre a modernidade e a pds-
modernidade; transita por uma ponte sobre o vazio de determinacdo, causalidade,
objetividade, estrutura e unidade do conhecimento que se afasta do paradigma
mecanicista da ciéncia que corre sob seus pés, avanca através da incerteza e da perda
de referencialidade empirica do conceito para chegar a outra margem, a de um
mundo complexo que demanda uma nova racionalidade para orientar agdes politicas
e estratégicas emancipatdrias que permitam fazer frente ao discurso da simulacéo
que nos seduz (LEFF, 2006, p. 129).

Parte-se do entendimento de que a Amazbnia brasileira nunca esteve alheia aos
processos de globalizacdo da economia capitalista. Essa assertiva pode ser observada no plano
historico, tanto em regimes ou surtos econdmicos de nacionalizacdo, quanto em periodos ou
ciclos econémicos relacionados as possibilidades de intervencdo do Estado.

Segundo Silva (2013), pode-se compreender a regido da Amazonia brasileira enquanto
formacdo econbmico-social produzida pelas transformacgdes decorrentes do capitalismo,
estando sujeita aos processos de expansdo e crise das dinamicas do capital. Em decorréncia
dessas transformagdes sociopoliticas, faz-se necessario entender o lugar da Amaz6nia no

cenério internacional.
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O Mundo que a globalizacéo produz envolve diferentes movimentos e sentidos. No
caso da Amazénia, os impactos da globalizacdo confundem-se com os processos de
dominio da natureza, de ocupacgdo econdmica, de fronteiras fisicas e politicas. Os
impactos também refletem ou dinamizam mudancgas culturais, perspectivas de
autodeterminacdo social, de interlocugcdo mundial e, ainda, o imaginario universal.
No quadro da globalizagdo, a Amazonia tanto é um territdrio datado e situado como
é uma ideia, uma fabulagéo, uma utopia. (SILVA, 2013, p. 10)

A compreensdo do lugar que a Amazdnia ocupa no cenario internacional e nacional, é
necessario para compreender como estas diretrizes norteiam 0s programas de
desenvolvimento econémico para a AmazOnia, sobretudo na fase das politicas de integracao,
iniciadas a partir da segunda metade do século XX. Estas tomaram forma na transicdo do
regime de governo instituido no pais com o regime ditatorial iniciado na década de 60 e que
se estendeu até a redemocratizagdo do governo brasileiro no final dos 80.

Na Amazonia brasileira, a transicdo das politicas governamentais de desenvolvimento
pode ser visualizada na medida em que se procura compreender os projetos instituidos pelo
Estado e sua relacdo direta com o processo de ocupacéo geopolitico e territorial. (RAPOZO,
2014).

Quadro 05 - Projeto Geopolitico de Ocupacéo do Territdrio e de Desenvolvimento
Econdmico planeado pelo Estado

Estado Brasileiro Projetos Década Obijetivos
Criacdo da Superintendéncia do 1950 Integracdo da Amazonia ao
Estado Novo Plano de Valorizacdo da Brasil
Amazodnia (SPEVEA)
Banco de Crédito da Amazobnia 1950 Crédito comercial,
S. A industrial e agricola;
Instituto Brasileiro de Reforma Demarcacéo de Terras e
Agréria (IBRA) Ordenamento Fundiario.
Plano de Integracdo Nacional 1965-1975 | Desenvolvimento regional
por incentivos fiscais e
Estado Autoritério crediticios (para criacdo das
Rodovias Belém-Brasilia-
Acre/ ZFM).
POLAMAZONIA 1974 Crédito para custeio para a

pequena agricultura e
“fixacdo do homem a
terra”; Colonizacao de
outras areas, devido ao
encerramento da fronteira.

Periodo de P6lo Minerometaldrgico de 1980 Beneficio parcial do
Transicdo do Carajés (PA); Estrada de Ferro minério; Fornecimento de

Estado Autoritario | Carajas-Sao Luis (MA); Usina energia; Extracdo e
para Democratico | Hidrelétrica de Tucurui (MA). beneficio da madeira e para

a exploragao pecuéria.




64

Programa Nacional de 1990 Estimular novas frentes de
Fortalecimento da Agricultura ocupacdo na Amazonia,
Estado Familiar (PRONAF); Programa incentivando a compra de
Democrético de Crédito Especial para terras na regido.

Reforma Agréria (PROCERA)

Unidades de Conservacgdo (UC)| 1990- iniciodo | Protecdo das florestas;

Federal/Estadual/Municipal; século XXI Exploracéo e reproducgao
Reservas extrativistas (RESEX) sustentavel das areas
e Terras Indigenas (TI) ocupadas tradicionalmente.

Fonte: Loureiro (2001), adaptado por Rapozo (2014).

O Quadro 05 aponta um movimento de ressignificacdo da questdo ambiental,
resultante da apropriacdo do discurso sobre a tematica do meio ambiente e das dinamicas
sociopoliticas instituidas na reconstituicdo das arenas de debates sobre a questdo do
desenvolvimento e institucionalizadas pelos modelos de gestdo dos recursos naturais.
(RAPOZO, 2014)

A partir da década 70, a ameaca ao meio ambiente passava a fazer parte do discurso
que questionava a sociedade ocidental e seus valores. O modelo de desenvolvimento sofreu
fortes pressdes ambientalistas 0 que possibilitou o advento de uma agenda ambiental
internacional. Nesse sentido, levantam-se algumas questbes: como a agenda ambiental
internacional influenciou as Politicas Ambientais no Brasil, Amazonia e no Amazonas? Como
a retorica do desenvolvimento sustentavel foi ganhando espaco na conducdo das politicas
ambiental voltadas para Amazénia? Como o Estado o Amazonas se tonou um local de
implementacdo desse novo paradigma?

No periodo assinalado, o Brasil vivia o seu “Milagre Econdmico”. Enquanto os paises
ricos discutiam os limites do crescimento, a delegacao brasileira liderava um grupo de paises
em desenvolvimento que considerava as questBes ambientais como preocupacfes que
interessavam ao primeiro mundo. O objetivo principal desse grupo de paises era o
crescimento acelerado.

Nesse periodo, a Amazonia passava a ser compreendida como uma fronteira agricola a
ser colonizada. Os governos do periodo produziram um vultoso rol de politicas publicas para
esse fim. Capitaneados pelo Programa de Integracdo Nacional, foram abertas rodovias,
programas de colonizacdo e assentamento, polos de desenvolvimento, incentivos a extracdo
mineral, entre outros. O objetivo era dotar a Amazdnia de condicdes para que a mesma
pudesse ser integrada ao novo modelo de desenvolvimento acelerado que se observava no
Sul-Sudeste.
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A Amazodnia era area a ser ocupada. As propagandas diziam que era preciso “integrar
para ndo entregar” e que devido a baixa densidade demografica, era um espago proprio para
uma intensa politica de povoamento, com o slogan de “uma terra sem homens para homens
sem terra!”.

Conforme Loureiro (2005), durante os anos de 1960 e 1970, os principais obstaculos
ao desenvolvimento dos paises periféricos e de regides atrasadas economicamente, como a
Amaz0nia, eram atribuidos a dois problemas basicos: a insuficiéncia de capitais produtivos e
de infraestruturas capazes de por em marcha novos investimentos. Assim, o novo modelo de
desenvolvimento para a Amaz6nia — posto em pratica pelos governos militares pds-1964 para
desenvolver e integrar a regido ao mercado nacional e internacional — inspirava-se nessas
concepcOes teoricas, feitas as adaptacfes que os militares e a tecno-burocracia julgaram
conveniente fazer para aquele momento da ditadura militar. Sobre a estratégia de

desenvolvimento para a Amazonia a autora acrescenta que:

A proposta baseava-se em oferecer inimeras vantagens fiscais a grandes
empresarios e grupos econémicos nacionais e internacionais que quisessem investir
novos capitais nos empreendimentos que viessem a se instalar na regido. Seu
principal instrumento eram os incentivos fiscais, reorientados legalmente em 1967,
principalmente para a pecudria, a extracdo madeireira, a mineracdo, atividades que,
simultaneamente, requerem grandes quantidades de terra, destinam-se a exploracdo
de produtos primarios ou semielaborados e geram poucos empregos. [...] Por meio
dos incentivos fiscais, as grandes empresas beneficiadas poderiam destinar uma
parte ou até a totalidade do imposto de renda que deveriam pagar ao governo, para
criar, com aqueles recursos, novas empresas na regiao. [...] Dessa forma, o Governo
Federal abriu mdo do dinheiro com o qual poderia modernizar as atividades
tradicionais dos pequenos e médios produtores da regido ou para investimentos
sociais, como escolas, hospitais etc.; preferiu transferir esses recursos para grandes
empresas (LOUREIRO, 2005, p. 78).

Na mesma linha de pensamento, Esterci e Schweickardt (2010) acrescentam que nos
anos 1970 e 1980, o Estado negou sistematicamente as formas tradicionais de apropriacdo do
espaco adotadas pelas comunidades de pequenos produtores e homogeneizou a forma de
dominio sobre a terra através do conceito legal de propriedade privada, visando a integracao

da regido a economia nacional por meio das grandes empresas.

[...] a marca dessas politicas governamentais é que eram orientadas para 0 uso
intensivo da terra e dos recursos naturais. Tanto os empreendimentos agropecuarios,
cujos projetos passavam pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia
(SUDAM), quanto os projetos convencionais de assentamento de pequenos
produtores, que constituiram a meta fundamental das politicas executadas pelo
INCRA na Amazonia, desde a década de 1970, foram, até o final dos anos 1990,
desenhados a partir do modelo de uso intensivo dos recursos naturais, sobretudo
florestas, solo e agua. [...] A ideia subjacente a esta estratégia de territorializagdo,
que j& vinha sendo posta em prética desde os anos 1950, e que passou a ser
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sistematicamente implantada a partir dos governos militares, era a transformagdo de
uma regido — considerada como demograficamente vazia e economicamente
desintegrada do resto do pais — e de seus espacgos de natureza — percebidos como
improdutivos — em areas de exploracdo voltadas para o mercado (ESTERCI;
SCHWEICKARDT, 2010, p. 61).

Mello (2006) enfatiza trés caracteristicas que marcaram esse periodo, quais sejam: 1) a
agregacdo dos aspectos politicos - o da seguranca nacional - e econdémico, fundamentado nas
empresas e nos tipos de investimentos; 2) a transferéncia de populacdo, que vai reavivar 0s
conflitos marcados pelos problemas fundiarios como a origem de focos de tensfes sociais e
gerar a necessidade de reequilibrio regional; 3) o processo de colonizacdo oficial,
fundamentado na nogdo de propriedade. Segundo autora, a nogdo de propriedade modificou
profundamente as relagdes ligadas ao direito de posse, causou expulsdo dos posseiros, e
ampliou os conflitos socialis.

Esta fase de implantacdo dos grandes projetos na Amazonia foi marcada por intensos
conflitos de terra entre fazendeiros, posseiros, seringueiros e indios, desflorestamento
desenfreado pela abertura de estradas, exploracdo da madeira seguida da expansao
agropecudria e intensa mobilidade espacial da populacéo.

No que concerne a atuacdo do Estado, Cardoso (2008) afirma que o papel do Estado
na Amazonia no que respeita a sua ocupacao e valorizacdo nas décadas de 60 e 70, criou
condicdes para o capital privado atuar naquele espaco brasileiro, e permitiu, por delegacdo
ndo formal, a exploracdo brutal do trabalho, Estado e grande empresa se unem
estrategicamente para permitir, nas palavras do autor, o “devassamento da fronteira ¢ a
espoliacao dos trabalhadores”. Conforme Cardoso (2008),

[...] Exploracdo e progresso, semi-serviddo e grande capitalismo, violéncia e
crescimento econémico ndo se separam como agua e 6leo, sendo que se fundem para
permitir o devassamento da fronteira, a utilizagdo da m&o de obra local ou migrante,
com baixo nivel de tecnologia e pouca utilizacdo de maquinas, o protecionismo
estatal, a coercdo privada sobre a médo de obra etc. [...] Nas condicfes pioneiras da
Amazdnia, o Estado torna-se raquitico para a defesa do cidaddo e delega a violéncia
privada, embora ndo expressamente, o arbitrio nas relagcbes entre os homens.
Capitalismo selvagem, dir-se-a, que combina em sua estrutura formas de exploracao
e de imposi¢do que simultaneamente supdem o Estado Leviatd (protetor, para os
ricos) e a coercdo privada para conter a emergéncia de eventuais (e improvaveis)

primitivos rebeldes e para conter reacBes mais ou menos organizadas que
evidenciam aqui e ali o potencial da acdo da massa dos explorados. (p.2-3)

O autor conclui que o tipo de crescimento adotado — explorador de trabalho,

concentrador de rendas e de riquezas — mostrou que por si s6 ndo traz melhoria para as
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populacBes, nem corrige distorgdes. Para Becker (2006), varias licbes podem ser extraidas
desse processo, tais como:
[...] o privilégio atribuido aos grandes grupos e a violéncia da implantacéo acelerada
da malha tecno-politica, que tratou o espago como isotrépico e homogéneo, como
profundo desrespeito pelas diferencas sociais e ecoldgicas, tiveram efeitos
extremamente perversos, destruindo, inclusive, géneros de vida e saberes locais

historicamente construidos. Tais licbes evidenciam a forma de como nédo planejar
uma regido. (p. 27).

Nesse sentido, infere-se que as politicas publicas voltadas para a Amazoénia, a partir da
década de 60, foram pensadas de cima para baixo, privilegiando as empresas capitalistas em
detrimento das necessidades das populagcbes amazonicas, deixando cicatrizes provocadas
tanto pelos conflitos sociais quanto pelos ambientais.

A politica de integragdo nacional mudou radicalmente a cena da Amazodnia nas esferas
econémica, social, demografica, cultural e ambiental. Observa-se que com as acOes
empreendidas na Amazonia com intuito de integrar, o que se conseguiu foi colocar, na agenda
publica nacional e internacional, o questionamento sobre a sobrevivéncia do grande bioma
amazoénico. O Brasil sofreu muitas criticas por parte dos pesquisadores e ambientalistas em
decorréncia de suas consequéncias nefastas para 0 ambiente natural amazonico. Para esses
criticos, o desenvolvimento da regido deveria basear-se na existéncia da floresta e ndo em sua
supressao.

Do ponto de vista da discussdo ambiental, houve poucos avancos, no Brasil e na
Amazonia, antes dos anos 80. Com a entrega do extenso Relatorio Brundtland, esperava-se
indicar a saida para o dilema entre continuar produzindo e defender o planeta. Essa saida era o
Desenvolvimento Sustentavel, conforme discutido. A formula mégica consistia em ser:
economicamente viavel, socialmente justo e ecologicamente responsavel para com as futuras
geracOGes. Por mais genérico que fosse, 0 termo passou a ser usado sem parcimdnia,
principalmente a partir da conferéncia Rio-92.

O Desenvolvimento Sustentavel passou a fazer parte de planos de governo e de suas
politicas publicas. Todo o desenvolvimento, doravante, deveria ser sustentavel. A abertura de
uma estrada deveria ser sustentavel. A construcdo de uma hidrelétrica deveria ser sustentavel.
Por mais que ndo ficasse claro o que se entendia por sustentabilidade, todo o
desenvolvimento8 deveria ser sustentavel. Aonde havia receio sobre 0s impactos, a saida para

o capital e seus empreendimentos eram as medidas mitigadoras e as medidas compensatérias.

8 Vide Planos Plurianuais ap6s Fernando Henrique Cardoso.
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Como um dos resultados dessa nova modalidade discursiva de desenvolvimento, a
Amazonia tinha seu significado novamente modificado. De regido apta ao avanco
agropecuério, passaria a ser a area que deveria ser preservada. A AmazOnia seria, entao,
reinventada a partir da década de 90, apds conferéncia da ONU Rio-92.

Um dos principais programas do governo federal durante os anos 90 adotou o conceito
do Desenvolvimento Sustentavel, qual seja: Programa Avanca Brasil, no qual se ressaltou a
necessidade de uma nova modalidade de desenvolvimento.

No Programa Avanca Brasil, pode-se perceber a necessidade de adjetivar o
desenvolvimento com as preocupacdes ambientais. O segredo para o desenvolvimento
sustentavel é o crescimento econdmico com respeito a vocacdo das diversas regides e seus
ecossistemas.

A despeito de querer desvendar o segredo dessa combinacdo, pode-se perceber que a
sustentabilidade para a Amazonia foi tratada como um problema crucial que o governo
precisaria resolver principalmente se combinada com desenvolvimento. Enquanto

preocupacao com sustentabilidade o programa afirmava:

A Amazénia ndo tem apenas a maior rede fluvial em volume de 4gua do mundo. Ela
também abriga uma das maiores diversidades de espécies vivas do Planeta. Muitas
plantas, animais e micro-organismos ainda nao estudados pela ciéncia poderao servir
de base para a pesquisa de alimentos, remédios e outros produtos Uteis no futuro. Na
Amazodnia brasileira vivem 20 milhdes de pessoas, que precisam tirar seu sustento
dos recursos naturais. E 0 meio ambiente, fonte de tantas riquezas, ndo deve ser
prejudicado. Por isso a protecdo ambiental desta regido vem merecendo atengdo
especial do governo e da comunidade cientifica. O programa Amazonia Sustentavel
reine um grande ndmero de projetos para preservar € manter esta enorme area e, ao
mesmo tempo, oferecer opcdes de desenvolvimento que beneficiem especialmente
as populagdes que 14 vivem. Requer também a participacdo de estados, municipios,
organizacbes ndo governamentais e comunidades locais, sob a coordenagdo do
Ministério do Meio Ambiente.

A “vocagdo” da Amazonia era para a sustentabilidade, todavia também representava
um enorme manancial para outros segmentos produtivos: agricultura, pecuaria, mineragao,
energia etc. Como combinar a necessidade descrita com os principios do desenvolvimento
econémico? O governo definia algumas das politicas necessarias para o desenvolvimento da
regido, adequando seu papel ao restante do desenvolvimento do pais.

Ainda apontava para a necessidade de aporte de recursos para a area de energia, tendo

como destaque a construcdo de hidrelétricas no rio Madeira e a construcdo do Gasoduto,
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ligando Urucu a Porto Velho. Tais empreendimentos diziam respeito ao desenvolvimento
econdmico da regido, mas também implicariam em impactos ambientais. O segredo fica

desvendado através da combinagao:

Mundialmente famosa por suas riquezas naturais, a Amazobnia ainda tem uma
economia relativamente pouco desenvolvida. Isto significa que ela possui um grande
potencial de progresso. O desafio é conseguir crescer através de um processo
planejado e sustentavel, que respeite a natureza e os valores culturais da regido. Para
alcancgar o desenvolvimento sustentavel, é preciso criar condicdes e infraestrutura
social e econdmica adequadas, que integrem a regido e seus produtos ao mercado
nacional e internacional, sem devastar. Com estes objetivos, o Programa
Desenvolvimento da Amaz6nia Legal apoia a regido em diferentes aspectos: desde
estudos para planejar o desenvolvimento e capacitar recursos humanos, até a
promocdo e difusdo de oportunidades, oferta de incentivos fiscais e financiamento
para empreendimentos.

Como se pode perceber, pelo menos no plano retorico, o Desenvolvimento Sustentavel
estava resolvido. Entretanto, apesar do discurso do desenvolvimento sustentavel os resultados
obtidos ndo puderam comprovar que se estava diante de um novo modelo de
desenvolvimento. Se retomarmos o0s principios do Desenvolvimento Sustentavel, na

Amazonia encontra-se 0 seguinte cenario na década de 90 (Quadro 06).

Quadro 06 - Principios do Desenvolvimento Sustentavel e as consequéncias das
politicas ambientais voltadas para a Amazonia

Principios do Consequéncias das politicas Ambientais voltadas para a Amazonia
Desenvolvimento Sustentavel

Economicamente viavel O avanco da producéo de gréos e a subsequente transformagéo do Brasil no
maior produtor de soja do mundo. O crescimento do rebanho bovino. A
construcdo de empreendimentos hidrelétricos de grande porte.

Socialmente justo O crescimento urbano das principais cidades da regido norte, bem como da
pobreza e das mazelas da exclusdo social (violéncia, prostituicao,
prostituicdo infantil, etc).

Ambientalmente responsavel O avango das derrubadas e queimadas que incrementaram 0
para com as futuras geracoes  desflorestamento.

Fonte: Lira, 2016.

E possivel observar que no momento do desenvolvimento acelerado ou no momento

do desenvolvimento sustentavel a Amazénia é compreendida enquanto o lugar do diferente.
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No primeiro momento deveriam ser intensificadas as acBes para integréd-la ao
desenvolvimento produzido no Centro-Sul do Brasil. No momento posterior, deveria a mesma
funcionar como uma espécie de reserva para a acdo ambientalista do desenvolvimento
sustentavel, apesar da clara incongruéncia entre o discurso e as politicas publicas para o
desenvolvimento da regiéo.

No Brasil, ocorreu o desenvolvimento desigual entre as regides Norte e Sul, o que
levou muitos autores a analisarem o Brasil a partir de uma concepgdo dualista da historia. A
ideia de “dois brasis”, como aponta lanni (1991), é uma concepcdo mecanica da realidade,
como se essas descontinuidades ndo tivessem articuladas ao todo e como ndo fossem elas
mesmas necessarias ao desenvolvimento econémico na medida em que as populagdes pobres
do norte ou nordeste constituem-se exeércitos de reserva que o mercado dispde para se ter
mé&o-de-obra excedente e barata. Vale ressaltar que este problema ndo é especificamente
brasileiro, ainda que aqui se torne um tanto intenso.

Gramsci (1987) analisa a questdo regional na Italia, e desvela essa aparentemente
dualidade entre o Norte e Sul, denominada pelo autor de questdo meredional. O autor adverte
que nao se deve pensar, que as “duas Italias” estivessem separadas; pelo contrario, sao as
relacBes estabelecidas entre as elites industriais do norte e os latifundidrios do sul que
explicam, em boa medida, a sobrevivéncia desse “modelo”. Em outros termos, a desigualdade

era a forma de desenvolvimento capitalista no pais.

Box 03 - Questao Meredional

A questdo meridional gramsciana tem como preocupacdo principal pensar a revolucgdo na Itélia e os
entraves gerados pelas caracteristicas histéricas de formagéo do campesinato no sul da Italia. De acordo com
Gramsci (1987) as desigualdades norte-sul, na Italia, datam do século XIX. Desde entdo, floresceu no norte
uma sociedade urbana e industrial, enquanto, no sul, a economia permaneceu rural, com forte concentragdo
fundiéria e intensa exploragdo dos camponeses. As raizes dessa estrutura podem ser buscadas na forma como
ocorreu a unificacdo italiana na segunda metade do século XIX. Foi a natureza conservadora da “revolugdo
italiana” — a “revolugéo passiva” — que produziu as duas Italias.

A dualidade italiana tinha suas bases no Risorgimento e na sua revolugdo passiva, que € entendida
como a auséncia de um jacobinismo no processo revolucionario: “auséncia de alianga real entre a cidade e o
campo, a burguesia e os camponeses, a classe dirigente do Norte e as massas camponesas do Sul”
(BUCIGLUKSMANN. 1980. p. 78). A Revolucdo continua passiva, pois ndo revoluciona as superestruturas,
permanecendo como classe dominante e ndo dirigente.

A grande contribuicdo de Gramsci para 0 pensamento marxista, diz Portelli (1977), estd exatamente na
sua explicagdo quanto as fungodes dos intelectuais. “O ponto fraco da relagdo estrutura-superestrutura, na teoria
marxista, provinha de seu carater puramente abstrato; ora, Gramsci fornece uma tradugdo concreta, social,
desse vinculo organico: os intelectuais” (p. 157-58). Gramsci (1987) identifica dois tipos de intelectuais: o
tradicional e o orgéanico, o “velho tipo de intelectual” e o “novo tipo de intelectual”. O primeiro é o elemento
organizador de uma sociedade camponesa e artesanal. Com o desenvolvimento da industria, surgiu o segundo
tipo, aquele “organizador técnico, o especialista em ciéncia aplicada”, tipo predominante nas sociedades
capitalistas.

Os intelectuais meridionais, explica o autor, derivavam de uma camada de pequenos e médios
proprietarios, viviam do aluguel da terra, da meacdo. Ndo eram camponeses, mas estavam proximos deles,
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interpunham-se entre eles e o grande proprietario. As duas faces desses intelectuais materializavam-se na sua
capacidade de “receber os impulsos” dos camponeses e, a0 mesmo tempo, disciplina-los dentro da ordem
estabelecida, impedir que se colocasse em risco o bloco agrério industrial. A colaboragdo dos estratos médios,
dos intelectuais, era parte da estrutura do bloco: em troca, o Estado Ihes concedia empregos, privilégios
econdmicos, sociais e politicos. Assim, observa Macciocchi (1977), profissionais liberais, advogados,
professores, funcionarios publicos, médicos, padres — todos intelectuais no sentido gramsciano — contribuiam
para a manutencdo do status quo no Mezzogiorno.

As propostas dos intelectuais meridionalistas, da burguesia industrial e mesmo do Partido Socialista
nunca ultrapassavam os limites do reformismo, haja vista a sua participacao no bloco agrério industrial. Quanto
aos camponeses, ndo conseguiam se expressar de forma organizada porque “seus” intelectuais estavam a
servico do Estado e dos grandes proprietarios. Para Gramsci, a solucdo da Questdo Meridional era parte
integrante da revolucdo socialista. Nesta, a alianca operario-camponesa desempenharia um papel central. O
autor (1987) enfatiza: “[...] o proletario setentrional, emancipando a si mesmo da escraviddo capitalista,
emancipara as massas camponesas meridionais subjugadas pelos bancos e pelo industrialismo parasitario do
norte.” (p.77). A agdo do proletariado do norte em alianga com os camponeses do sul seria, pois, fundamental.
No lugar do conflito “Regido versus Regidao”, entrava, portanto, o conflito operarios-camponeses X industriais-
latifundiarios-intelectuais de classe média.

Gramsci colocou a questdo em termos mais claros e consistentes: o proletariado pode se tornar classe
dirigente e dominante na medida em que consegue criar um sistema de aliancas de classes que lhe permita
mobilizar contra o capitalismo e o Estado burgués a maioria da populagdo trabalhadora — o que significa, na
Itdlia, dadas as reais relacbes de classe existentes, que o proletariado pode se tornar classe dirigente e
dominante na medida em que consegue obter o consenso das amplas massas camponesas. [...] Conquistar a
maioria das massas camponesas, portanto, significa [...] compreender as exigéncias de classe que elas
representam, incorporar essas exigéncias a seu programa revolucionario de transicdo, colocar essas exigéncias
entre as suas reivindica¢des de luta. (GRAMSCI, 1987, p.139)

Para Carlos Nelson Coutinho (1999), fica claro que a vitdria “contra o capitalismo ¢ o Estado burgués”
somente se daria se o proletariado se tornasse classe “dirigente” e “dominante”, o que significa, em termos
gramscianos, conquistar, respectivamente, a hegemonia no plano da “sociedade civil” ¢ o dominio da
“sociedade politica”, dos aparelhos do Estado stricto sensu.

Quais eram o0s obstaculos para que isso ocorresse? O primeiro, observa o autor, era modificar a
ideologia da classe proletéria do norte quanto aos problemas do sul. Os “propagandistas da burguesia” haviam
divulgado, no norte, a tese segundo a qual o sul era um “obstaculo ao desenvolvimento da Italia”, e que seus
habitantes eram “barbaros e biologicamente inferiores”. Assim, a culpa pelo atraso do sul seria imputada aos
proprios meridionais e a “natureza”, ndo estando relacionada a fatores historicos e sociais.

Para Gramsci (1987), mais importante do que desconstruir esse discurso burgués, era o proletariado do
norte se converter numa “classe nacional”, acima de seus interesses: O metalUrgico, o carpinteiro, o operario da
construcéo civil, etc. devem néo s6 pensar como proletérios e ndo mais como metaldrgico, carpinteiro, operario
da construcéo etc., mas devem ainda dar um passo & frente: devem pensar como membros de uma classe que
tende a dirigir os camponeses e os intelectuais, de uma classe que s6 pode vencer e construir o socialismo se
auxiliada e seguida pela grande maioria dos estratos sociais.

Nas Ultimas paginas do texto, Gramsci ressalta a necessidade dos intelectuais para desagregar o bloco
agrario-industrial ou, em termos similares, desagregar o bloco intelectual que lhe dava unidade e coeréncia.
Assim, para lutar contra a ideologia burguesa difundida no norte e se converter numa “classe nacional”
revolucionéria, o proletariado, em alianca com 0s camponeses, teria de ter seus intelectuais proprios, o que era
algo muito dificil, reconhecia Gramsci: “O proletariado, como classe, ¢ pobre de elementos organizativos, ndo
tem e nem pode formar um estrato proprio de intelectuais, a ndo ser muito lentamente, muito arduamente e
apenas depois da conquista do poder estatal.” Em consequéncia, o desafio que se colocava era “desagregar o
bloco intelectual”, condi¢do basica para destrui¢do do bloco agrario-industrial e, por fim, resolver a questdo
meridional (GRAMSCI, 1987, p. 164).

Entende-se que Gramsci (1987) também oferece instrumentais analiticos importantes para pensar a
Amaz6nia. O avanc¢o do capitalismo sobre a Amazonia ja trazia em suas bases o controle das superestruturas,
conseguida mais pela coercdo do que pelo consenso. Fazendo uso de vasto aparelho repressivo e de um uso
abusivo da propaganda tratou-se de se construir uma ideia de Amaz6nia sem gente e, por isso, fronteira de
risco para a Seguranga Nacional. As comunidades locais, fossem de indigenas, de caboclos ou mesmo
pequenos centros urbanos existentes aquela altura, ndo foram consideradas como obstaculos ao processo de
expansdo do capitalismo sobre a regido. As classes dirigentes locais, via de regra, foram cooptadas. As classes
subalternas ndo possuiam forca politica e nem liderancas para lutar contra a brutal transformacdo que se
avizinhava.
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Apesar de haver uma tentacdo em tratar a questdo de forma dual, ndo podemos fazé-lo
desta forma. Na realidade, estd na natureza do sistema capitalista haver desigualdades e
desequilibrios. Néo existe economia capitalista perfeitamente integrada. Como Oliveira
(2013), a oposicdo entre setor moderno e atrasado ndo se sustenta na medida em que existem
conexdes entre ambos. Assim, lanni (1991) afirma que a mesma nacdo industrializada e
moderna conta com situagdes sociais, politicas e culturais desencontradas, ou seja, “a mesma
sociedade que fabrica a prosperidade econémica fabrica as desigualdades que constituem a
questao social” (p.10).

A acdo sobre a regido ndo pode ser vista a partir do ponto de vista que privilegia a
desigualdade de relacGes entre 0 moderno e o arcaico, mas como parte de um mesmo processo
da dindmica capitalista. Oliveira (2013) explicita que [...] a face interna do imperialismo é
essa incoercivel tendéncia a homogeneizacdo do espaco econbémico, enquanto sua face
externa na maioria das vezes ndo apenas aproveita as diferencas regionais reais, como as cria
para o seu proprio proveito. (p. 27)

Smith (1988, p. 12) acrescenta que “as regides ndo sao mais necessariamente entidades
subnacionais, mas sim produto direto do mercado mundial e do sistema de produgdo”.
Entretanto, Santos (1979), argumenta que a regido ndo deixou de ser uma area funcional, ou
um “lugar funcional” de um pais, entendida pelo autor como um sistema nacional. Ao
contrario, ressalta que a regido ¢ “uma subunidade, um subsistema de um sistema nacional”,
que “nao tem existéncia autdbnoma” em relacdo ao espago nacional, pois se assim o fosse seria

uma abstracdo. O autor enfatiza que:

[...] enquanto os processos modernos de producéo se espalham por todo o Planeta, a
producgdo se especializa regionalmente [...]. compreender uma regido passa pelo
entendimento do funcionamento da economia ao nivel mundial e seu rebatimento no
territério de um pais, com a intermediacdo do Estado, das demais instituicbes e do
conjunto de agentes da economia, a comecar pelos seus atores hegeménicos. [...] as
regides aparecem como as distintas versdes da mundializacdo. Esta ndo garante a
homogeneidade, mas, ao contrario, instiga diferencas. (SANTOS, 1979, p. 67).

Harvey (2003), ao discutir a sobrevivéncia do capitalismo em termos mundiais, afirma
que, no ambito dos denominados “processos moleculares de acumulagdo do capital no tempo
no espaco”, ¢ fundamental considerar a existéncia de uma “légica territorial do poder — uma

regionalidade” (p. 101-03).
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As politicas publicas para o desenvolvimento da regido amazénica, em seu momento
de desenvolvimento acelerado, devem ser vistas como integrantes da dinamica capitalista, o
mesmo deve ser dito da etapa seguinte, a do desenvolvimento sustentavel.

Para a Amazonia, foi reservado o destino manifesto de ser o lugar onde a premissa da
preservacao devera ter mais relevancia do que a do desenvolvimento. Colocava-se, segundo
Becker (1997), um duplo desafio ecoldgico: a sobrevivéncia da populacdo humana e a
valorizagdo do capital natural. Neste contexto, “a Amazonia se tornou simbolo desse desafio.
Foi-se entdo atribuindo novo significado estratégico a grande fronteira. Para a ciéncia, a
Amazonia deixa de ser uma regido exotica e passa a ser campo de investigacdo vital” (p. 422).

Segundo Becker (1997), o destino da Amazbnia passava agora por um processo de
politizacdo da natureza, com vistas a deter a degradacdo ambiental, a explosdo demografica, a
pobreza, e propor um desenvolvimento em bases sustentaveis. Nesse novo cenario, é
engendrado um verdadeiro zoneamento na escala planetaria “em que se identificam centros de
inovacdo tecnoldgica, areas desindustrializadas, areas de industrias e agricultura
convencionais, € areas a serem preservadas, como a Amazdnia” (p. 422).

De acordo com Santos (2014), outro elemento a ser considerado na analise em torno
do conjunto de acbGes que concorreram para a colocacdo da Amazodnia como alvo das
preocupacOes ambientalistas diz respeito a intervengdo dos bancos multilaterais determinando
0s rumos da acdo governamental brasileira no que se refere a protecdo ambiental. Os bancos
multilaterais passaram a exercer forte influéncia no planejamento e nas decisdes econémicas
tomadas pelos paises que recorreram aos seus empréstimos, bem como através do
financiamento de pesquisas, desenvolvimento e uso de novas tecnologias. Conforme Arnt e
Schwartzman (1992) esses bancos,

[...] como o Banco Mundial (ou Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento — BIRD), O Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), o
Banco de Desenvolvimento Asiatico (BDA), e o Banco de Desenvolvimento
Africano (BDAF) — sdo agéncias publicas mundiais de desenvolvimento. Vendem
titulos no mercado e emprestam dinheiro a governos, a juros baixos, para a
construcdo de estradas, represas, usinas elétricas etc. Os quadros sao

recrutados internacionalmente, mas as decisdes fundamentais sdo atributo de um
corpo multinacional de governadores e diretores executivos cujos poderes, de voto

correspondem, proporcionalmente, & contribui¢do financeira de cada pais membro
(p. 109).

Esse novo momento de “ambientalizacdo da Amazonia”, como explicita Santos (2014)
levou a regido a uma nova condi¢do nos debates relativos aos riscos de degradagdo ambiental

da Terra, é a sedimentacdo de uma teia de discursos cientificos que a colocam, ao lado da
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Antértida, Andes, areas desérticas e oceanos, como fundamental, enquanto um conjunto de
megaprocessos ecologicos (SILVA, 2013, p. 139), para o equilibrio ecoldgico global. A
regido Amazonica passa a ser considerada como objeto importante dos saberes ecolégicos e
bioldgicos, operando agora numa escala global, esta passa a ser uma condi¢do fundamental
uma vez que had uma compreensdo de que sua manutencdo estd diretamente ligada ao bem
estar do Planeta.
Silva (2000) identifica trés elaboracdes cientificas distintas e interligadas entre si sobre
a Amazonia: a primeira ressalta o conjunto de ecossistemas que ela constitui e que séo
influentes para a manutencdo da vida; a segunda a revela como o maior depdsito de
biodiversidade do Planeta; e a terceira, percebe-a na sua complexidade de fendmenos
econémicos, de grupos sociais, de formas de protecdo ambiental, que devem ser considerados
nos marcos do desenvolvimento da regido. Algada agora ao estatuto de ambiente, a Amazonia
encontra-se num outro momento do processo de invengao.
A Amazénia é uma grande unidade de empresariamento da ciéncia como forca
produtiva. Esta afirmacdo da a regido a condicdo de laboratério, espaco de pesquisa
sujeito ao desenvolvimento das ciéncias da natureza. O esfor¢co de desvenda-la néo
termina; a natureza é constantemente reinventada pelas exigéncias do conhecimento
e da operacionalizacdo da producdo de riqueza. A Amazbdnia é sempre uma
oportunidade para testar e avaliar as relacdes de forca entre a cultura e a natureza,

entre a divisdo internacional das agendas cientificas e o diletantismo da curiosidade
do pesquisador (SILVA, 2013, p. 132).

Uma das consequéncias desta invencdo da Amazbnia como ambiente, lugar de
interacdo de uma enorme diversidade de ecossistemas, € a proposicdo de modelos de
intervencdo econdmica e tecnoldgica associados a dindmica ecoldgica desta regido. Disto,
resulta uma redefinicdo do territorio amazdnico por meio de propostas de elaboracdo de
zoneamento ecoldgico e econdmico da regido, demarcacdo de terras indigenas e criacdo de

unidades de conservacao.

3 O ESTADO DO AMAZONAS COMO LOCAL DA IMPLEMENTACAO DE UM
NOVO PARADIGMA AMBIENTAL

Neste trabalho, parte-se do entendimento de que a conferéncia da ONU, Rio-92,
influenciou as politicas publicas voltadas para a Amazénia, e o Estado do Amazonas tornou-
se um local, por exceléncia, na gestdo de politicas ambientais, uma vez que houve a

apropriacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel.
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A politica desenvolvimentista, que gerou grandes impactos ambientais em varios
estados da AmazoOnia, ndo teve grande incidéncia sobre o Estado do Amazonas. Segundo
Esterci e Schweickardt (2010), o Amazonas ficou relativamente a salvo dessas politicas
territoriais, pois ali foram incentivadas as atividades industrial (implantacdo da Zona Franca
de Manaus) e pesqueira. Mesmo 0s projetos de colonizacgdo dirigida ndo tiveram 0 mesmo
“€xito” que em outras areas da Amazonia.

No Amazonas, as primeiras tentativas de institucionalizagcdo da questdo ambiental
ocorreram em 1978, na Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral
(SEPLAN), executadas por meio das Coordenadorias de Ecologia e Recursos Naturais, do
Centro de Desenvolvimento, Pesquisa e Tecnologia do Estado do Amazonas (CODEMA). Em
1982, em consonancia com a Lei 6938/81, sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, o
estado do Amazonas lanca a Lei 1.532, a qual seria a primeira a tratar da politica ambiental do
estado.

Todavia, foi apenas em 1989, inicialmente com a criagdo do IBAMA, que a politica
ambiental no estado do Amazonas passa a ser controlada mais sistematicamente com a
criacdo, também, do Instituto de Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Protecdo
Ambiental do Estado do Amazonas (IMA). Porém, as questdes ambientais foram
subvalorizadas por esse instituto que voltava suas a¢Ges mais para as questdes fundiarias
(ESTERCI, SCHWEICKARDT, 2010).

Nos anos 1990, vieram somar-se aos projetos de assentamento de pequenos produtores
familiares e ao reconhecimento de terras indigenas, o reconhecimento de terras remanescentes
de quilombos (ALMEIDA, 2008) e a criacdo das unidades de conservacdo (UCs) (BRITO,
2000), que multiplicariam os territorios instituidos pelo Estado. Difundiram-se as
preocupacdes ambientais e, ao contrario do que se passara nas décadas anteriores, na nova
conjuntura de ampliacdo dos espacos democraticos e de crescimento dos movimentos sociais,
ganhou forca a orientacdo para manter as populacbes humanas residentes nas areas
ambientalmente protegidas. Ndo sendo essas areas subdivididas em lotes, preservaram-se,
assim, as antigas fronteiras territoriais. (ESTERCI; SCHWEICKARDT, 2010).

Segundo Almeida (2008), na década de 80 e 90 houve um processo entendido pelo
autor uma desconstrugdo da concepgdo “naturalizada da natureza”, com a emergéncia de
identidades coletivas, por meio de uma série de movimentos sociais, como 0 dos seringueiros,
das quebradeiras de coco babagu, dos atingidos por barragens, dos quilombolas e de tantos

outros. Por meio do protagonismo assumido pelos novos movimentos de pequenos produtores
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e extrativistas, inicia-se outro modo de se constituirem politicas pablicas ambientais e
territoriais na regido.

Dentre os agentes sociais, exemplo de resisténcia na regido Amazonica, destaca-se 0
Conselho Nacional de Seringueiros (CNS), que ainda na década de 80 inicia a luta por
reservas extrativistas como forma mais adequada de garantir para a Amazonia uma atividade
econémica que respeite a floresta e ndo expulse sua populagéo: seringueiros, coletores de
castanhas, indigenas, ribeirinhos.

O CNS tornou-se um agente relevante atraves da lideranca de Chico Mendes, um dos
primeiros dirigentes a fazer a dentncia sobre a situacdo de pobreza da populagdo amaz6nica e
a violéncia dos fazendeiros, propondo solucGes alternativas de manejo florestal sustentavel. A
capacidade de articulacdo e de resisténcia cultural e politica dos seringueiros na defesa da
permanéncia dos seringais nativos tornou-se um marco na historia dos movimentos sociais
associados ao meio ambiente. Apos 0 assassinato de Chico Mendes, em 22 de dezembro de
1988, em Xapuri, no Acre, as propostas de reservas extrativistas ganham repercusséo
internacional. Face a repercussao deste ato de barbarie cometida contra os seringueiros, ainda
em 1989 o governo elaborou um decreto de criacdo da primeira reserva extrativista no Acre.

A partir da década de 90, as comunidades tradicionais comegaram a se organizar
politicamente, questionando sua expulsdo de areas que pertenciam aos seus antepassados e
que forneciam recursos naturais usados como principal fonte de reproducéo social. Segundo
Diegues (2001), essas resisténcias sdo fruto da reorganizacdo da sociedade civil brasileira por
meio dos seguintes elementos: 0s movimentos sociais, 0 ressurgimento de um sindicalismo
rural ativo e, a emergéncia e proliferacdo de ONG no ambito nacional e internacional.

A questdo ambiental passou a ter um direcionamento mais efetivo, em termos das
politicas publicas estaduais, em 1996, com a criacdo do Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas (IPAAM), que, com o0 apoio da cooperacdo internacional, passou a tracar
estratégias para a politica de gestdo ambiental do estado. No mesmo ano da criacdo do
IPAAM, foi criada, no médio rio Solim@es, a primeira Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentavel, a RDS Mamiraua.

Segundo Esterci e Schweickardt (2010), o modelo RDS foi elaborado por
pesquisadores das areas humanas e bioldgicas, ligados ao movimento e a organizacdes
ambientalistas que ja desenvolviam trabalhos na varzea do Solimdes e testemunhavam a
degradacéo do ecossistema resultante da superexploragdo dos recursos. A demanda de criagéo
de uma area legalmente protegida acabou sendo atendida pelo governo do estado do

Amazonas, que decretou a criagdo de uma Estacdo Ecoldgica abarcando uma extensdo muito
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maior do que a originalmente solicitada pelos pesquisadores, que incluia dezenas de
assentamentos de pequenos produtores. A criacdo de grandes unidades de conservacdo nao
habitadas ja havia sido criticada (DIEGUES, 2001). Os pesquisadores formularam o modelo
RDS, que foi incorporado a legislacdo do estado em 1996. Em 2000, o modelo foi
incorporado como categoria de uso sustentvel no SNUC9.

O modelo das &reas protegidas denominado de uso sustentavel também tem como
pressuposto a ideia da cogestdo ou do comanejo, isto é, a ampliagcdo da participacdo social na
gestdo das Unidades de Conservagdo e a garantia de direitos de uso comum dos recursos
naturais. Nesse modelo, Estado e populacdes residentes no interior das areas demarcadas
compartilham responsabilidades na gestdo dos recursos naturais. Em algumas politicas
setoriais, incluindo a ambiental, o papel do Estado e da sociedade civil sdo reconfigurados.

De acordo com Esterci e Schweickardt (2010), a implantacdo do novo modelo, no
contexto das mudangas pelas quais passava a orientacdo ambientalista mundial, inaugurou, no
estado do Amazonas, uma orientagdo contraria aos modelos muito restritivos de unidades de
conservacdo, que ndo admitiam a permanéncia de moradores e usuarios. O Estado do
Amazonas comecava a se transformar num laboratorio de politicas e projetos que tentam
compatibilizar a presenca dos habitantes com algum tipo de medida visando a conservagao
dos ecossistemas em que eles vivem, ou seja, utilizando as palavras de Santos (2014),
poderiamos caracterizar este processo como a “ambientalizacdo” da politica no Estado do
Amazonas. O Estado e suas agéncias passam a utilizar a questdo ambiental como repertdrio de
argumentos em prol de seus interesses e reivindicacoes.

Contudo, Santos (2012) explicita que até o ano de 2002, 0 Amazonas apresentava uma
agenda ambiental pouco relevante, tanto que as Unicas discussdes realizadas em torno desta
questdo foram provocadas por pesquisadores ou pelo movimento socioambiental, usando da
forca politica para condicionar os governantes a implementar as UCs de Uso Sustentavel.
Conforme o autor, o Centro Nacional de Popula¢des Tradicionais (CNPT), que funcionava
dentro do IBAMA, foi quem criou as primeiras UCs federais no Amazonas. Assim, todas as
acOes e discussdes referentes as UCs estavam centralizadas no IBAMA, o que dificultava o
acesso, de forma legal, dos trabalhadores extrativistas aos recursos naturais como fonte de

geracdo de renda, haja vista as burocracias da legislacédo para tal.

9 A Lei Federal N° 9.985, que regulamentou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), incorporou 0s
modelos arquitetados na sociedade civil. O SNUC apresentou-se como um marco importante na legislacdo ambiental
brasileira, por configurar-se como um conjunto de leis fruto de intensos embates entre visdes diferentes do ambientalismo
nacional.
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A partir de 2003, a conjuntura politica no estado do Amazonas se modificou, em parte,
devido ao processo eleitoral que levou o Partido dos Trabalhadores a Presidéncia da
Republica e, também em parte, devido ao fato de o governador eleito, da base aliada do
governo federal, ter feito a opcéo de assumir o discurso ambiental como foco das politicas
estaduais. A presenca do Partido dos Trabalhadores, no nivel federal, provocou o acesso de
alguns lideres de movimentos sociais ou aliados seus a postos nas agéncias de governo ligadas
a questdes ambientais ou fundiarias.

A opcdo do governador teve um impacto imediato na politica de gestdo territorial.
Nesse periodo, foi criada a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SDS), que teve como resultado a elevacdo do nimero de unidades de conservacdo em 150%,
fazendo a area protegida passar de sete milhdes de hectares em 2003 para 17 milhdes, em
julho de 2008. Verissimo et al (2011) aponta trés principais motivos para o boom de Unidades
de Conservacdo, criadas a partir de 2003. Primeiro, a necessidade de combater o
desmatamento ilegal associado a grilagem de terra. Segundo, a urgéncia em proteger regides
com alto valor bioldgico. E, por fim, a necessidade de atender a demanda das populacGes
locais (por meio da RESEX e RDS) e de producéo florestal sustentavel.

Para contribuir para o fortalecimento da politica ambiental do Amazonas, foi instituido
0 Sistema SDS — formado por trés instituicdes vinculadas: Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas (IPAAM); Fundacdo Estadual dos Povos Indigenas (FEPI); Agéncia de
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (ADS) foi estruturada por meio da Lei 2.783 de
31 de janeiro de 2003, com defini¢bes de finalidades, competéncias e respectiva estrutura
organizacional. Esse sistema buscou a melhoria da qualidade de vida da populacdo, a
conservacdo da natureza, a promocao do desenvolvimento sustentavel e a atenuacdo dos

efeitos das mudancas climaticas. Dentre as diretrizes do governo neste periodo, destacam-se:

Quadro 07 - Diretrizes Estratégicas do Governo do Estado do Amazonas

Ambito Diretriz

* Implementacdo de um programa abrangente de formagdo de recursos humanos para o
desenvolvimento de cadeias produtivas e programas de conservacio e
etnodesenvolvimento sustentaveis.

* Valorizacao do saber etnoecoldgico dos povos indigenas e populagdes tradicionais.

» Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico voltado para a superacdo dos gargalos das
cadeias produtivas e programas de conservacao e etnodesenvolvimento sustentaveis.

* Valorizacdo da floresta para fins de conservacdo da biodiversidade, manejo florestal de
produtos madeireiros e ndo-madeireiros e prestacdo de servigcos ambientais.

« Incentivos para a melhor utilizagdo de &reas j& desmatadas (manejo de pastagens,
sistemas agroflorestais, agricultura ecoldgica e recuperagdo de areas degradadas) como
forma de aumentar a produtividade e diminuir as pressfes sobre florestas remanescentes.

Desenvolvimento
produtivo sustentavel
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* Implementacdo de medidas imediatas de ordenamento territorial ¢ adequacdo das
normas federais as particularidades regionais.

 Implementagio de medidas imediatas de regularizagdo fundiaria visando o combate a
grilagem de terras publicas, a viabilizagdo de modelos alternativos de reforma agréria
adequados a Amazonia e a criacdo e consolidacdo de unidades de conservacgdo e terras
indigenas.

Ordenamento N . . L. . N
territorial * Redugao dO acesso llVl‘e ao0s recursos naturais para uso predatorlo, por melo de agoes de
. combate as atividades ilicitas.
e incremento da . . . . . ..
presenca » Aprimoramento dos instrumentos de monitoramento, licenciamento ¢ fiscalizagdo do
do Estado desmatamento com metodologias inovadoras, tendo em vista a sua integracdo com

incentivos a prevencdo de danos ambientais e a adogdo de praticas sustentaveis entre
usudrios dos recursos naturais.

» Fortalecimento de uma cultura de planejamento estratégico e analise adequada e
integrada de alternativas, incluindo medidas preventivas, mitigadoras e compensatorias, e
execucdo “ex-ante” de agdes de ordenamento territorial em bases sustentaveis, com
transparéncia e participagdo da sociedade.

» Fomento da cooperagdo entre instituicdes do Governo Federal responsaveis pelo
conjunto de politicas relacionadas com as dindmicas de desmatamento na Amazonia
Legal.

» Adogdo de um estilo de gestdo descentralizada e compartilhada de politicas ptblicas, por|
meio de parcerias entre a Unido, estados e municipios.

» Estimulo a participago ativa dos diferentes setores interessados da sociedade amazénica
na gestdo das politicas relacionadas com a prevencdo e controle do desmatamento e a
viabilizagdo de alternativas sustentaveis.

* Valorizagdo da aprendizagem adquirida em experiéncias piloto bem-sucedidas, dando
Ihes escala por meio de sua incorporagdo em politicas publicas;

 Efetivacdo de um sistema de monitoramento das dindmicas do desmatamento ¢ das
politicas publicas correlatas na Amazénia, permitindo a anélise permanente da eficiéncia
e eficacia desses instrumentos, no intuito de garantir um processo permanente de
aprendizagem e aperfeicoamento, com transparéncia e controle social.

Governanga e
participacdo
Publica

Gestdo adaptativa

Fonte: SDS, 2003.

O modelo de administracdo e gestdo adotado pelo Estado do Amazonas, baseado na
promocdo do desenvolvimento socioambiental, eram coerentes com a estratégia para o futuro
prevista no Plano Amazonia Sustentavel elaborado em 2003 pelo Ministério do Meio
Ambiente com o objetivo de inserir a varidvel ambiental na preparacdo do Plano Plurianual
(2004-2007) para a regido da Amazobnia. O Plano Amazdnia Sustentavel objetivava a
viabilizacdo de um novo modelo de desenvolvimento baseado na inclusdo social com respeito
a diversidade cultural, na viabilizacdo de atividades econdmicas dinamicas e competitivas e
no uso sustentavel dos recursos naturais, mantendo o equilibrio ecoldégico da Amazdnia. O
plano suscitava o desafio de promover arranjos produtivos locais baseados em vantagens
comparativas associadas a diversidade.

Segundo Leis (1999, p. 159), o conceito de desenvolvimento sustentavel faria parte de
um processo de “adocdo oportunista e instrumental [...]”, por parte dos estados e das
empresas, de novos valores trazidos pelo ambientalismo, com o objetivo de garantir a

continuidade do sistema produtivo. Assim, a racionalidade econdmica dominante diluiu o
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potencial transformador das origens do movimento ambiental, confundindo e dispersando
suas agdes (LEFF, 2000).

Um dos principais programas lancados pelo governo do Amazonas foi Programa Zona
Franca Verde (PZFV), que segundo Esterci e Schweickardt (2010) foi um contraponto
politico e ideoldgico, e a0 mesmo tempo complementar ao projeto urbano-industrial da Zona
Franca de Manaus, criado ainda dentro da politica integracionista do projeto
desenvolvimentista dos governos militares, no final da década de 1960, o governo do
Amazonas inscreveu no plano discursivo a op¢do por uma politica voltada para a valorizacdo
econdbmica e simbolica da floresta em pé, em consondncia com as preocupacdes
ambientalistas mundiais, potencializada pelos efeitos do aquecimento global. De todo modo, o
reconhecimento da importancia e da legitimidade das territorialidades especificas dos
moradores locais em espacos amazonicos transfigurados em Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel faz com que os dois modelos sejam vistos atualmente como conquistas do
socioambientalismo brasileiro, apesar das disputas classificatdrias e da diversidade de projetos
a partir das quais se constituiu o campo ambiental no Amazonas.

Os gestores do PZFV passaram a encarar 0 uso dos recursos naturais, nas concepgdes
do desenvolvimento sustentavel, como forma de levar ao interior do Amazonas propostas de
geracdo de renda, e com isso reduzir as diferencas entre as condigdes de vida das pessoas nas
cidades do interior, em relacdo a capital, ao mesmo tempo, evitando o éxodo rural para
Manaus. O PZFV tinha como objetivo promover a melhoria da qualidade de vida da
populacdo do interior e a conservacdo da natureza, a partir de sistemas de producao florestal,
pesqueira e agropecuaria e de atividades de turismo com bases ecologicamente saudaveis,
socialmente justas e economicamente viaveis, associadas a gestdo de UCs e a promocao do
etnodesenvolvimento em terras indigenas. O programa teve como base a formulacdo de
politicas publicas que conciliariam objetivos sociais, ambientais e econémicos desenvolvidos
a partir de uma politica de curto, médio e longo prazo. A retdrica do desenvolvimento
sustentavel estava presente nos critérios do programa, conforme quadro 08.

O Programa representava o compromisso do Estado com a melhoria da qualidade de
vida da populacdo do interior e, a0 mesmo tempo, com a protecdo ao extraordinario
patrimoénio natural do Amazonas, como “modelo de desenvolvimento sustentavel”: as
florestas, rios, lagos, igarapés e campos naturais, promovendo o manejo florestal (madeireiro

e ndo madeireiro) sustentavel, assim como a criacédo e viabilizagdo de UCs.
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Quadro 08 - Os critérios de exigéncia do Programa Zona Franca Verde

Uso cuidadoso e restrito de agrotoxicos, combate & produgdo predatoria
Sustentabilidade ecoldgica de produtos florestais e a caca e pesca predatéria, e 0 respeito a
legislacdo ambiental.

Aumento da renda dos produtores rurais, reparticdo justa dos
Sustentabilidade social beneficios, respeito a legislacao trabalhista e valorizagdo da cultura e
dos conhecimentos e tradi¢des das populagdes indigenas.

Auto-sustentabilidade financeira dos programas e projetos, adimpléncia
dos empréstimos para as atividades florestais, agropecuarias e

Sustentabilidade econdmica pesqueiras e aproveitamento dos recursos naturais em fungdo da
dindmica de geracdo de riqueza nos municipios, a partir do
fortalecimento das cadeias produtivas locais.

Fonte: Lira, 2016.

Segundo Santos (2013), nas acOes do Programa, as unidades de conservacdo séo
criadas com o planejamento de atividades para sua implementacdo. Equipes tecnicas foram
contratadas, estudos foram realizados e recursos para a construcdo de infraestrutura foram
assegurados para mais de 20 unidades de conservacdo do Estado. AcOes de fiscalizacéo,
controle e vigilancia passaram a ser intensificadas em todas as UCs. Com isso, vislumbrava-
se que as UCs estariam aptas a desempenhar seu papel social de aliar protecdo da natureza
com desenvolvimento sustentavel.

A participacdo social esta na linha central do trabalho da SDS, e é contemplada nos
Programa Zona Franca Verde e Programa de Gestdo Ambiental Integrada (PGAI), os quais
incluem varias modalidades de participacdo. Como resultado do Projeto ZFV e a fim de gerar
uma presenca mais proxima do estado nas areas isoladas do territorio estadual, criou-se o
“Barco Zona Franca Verde”, para atender as metas prioritdrias do PGAI, permitindo a
realizacdo de oficinas de planejamento participativo e fortalecendo as associacGes de
moradores e produtores comunitarios, de grande relevancia na organizacdo social das
comunidades.

Ao legitimar o conceito de desenvolvimento sustentavel, questdes como justica e
equidade sociais, que estavam presentes no conceito de ecodesenvolvimento, foram
abandonadas e substituidas pela participacdo social, mais especificamente pela participacdo
local. Partindo da sustentabilidade como referencial indiscutivel, e da solugdo técnica como
saida para a recuperacdo e a utilizacdo dos recursos naturais (FOLADORI; TOMMASINO,
2001), observa-se que a participacao local ficaria restrita a decidir sobre rol de possibilidades

técnicas possiveis para promover a sustentabilidade ecoldgica. O saber local, por exemplo, €
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visto como possibilidade de obtengdo de mais informag6es sobre como lidar com os recursos
naturais, contribuindo para a elaboragdo de solugdes técnicas no uso dos recursos naturais.

As unidades de conservagdo criadas desde a década de 1990 foram inseridas num
processo de implementacdo, mas que necessitava ainda da elaboracdo das principais
ferramentas de gestdo que eram os conselhos gestores e os planos de gestdo e de manejo dos
recursos naturais. Surgiu a necessidade de uma melhor consolidacdo das bases legais e do
conjunto de normas e procedimentos que definissem e amparassem as acdes de

implementacédo das UC.

4 SISTEMA DE UNIDADES DE CONSERVACAO NO AMAZONAS — SEUC

A criagdo do Sistema Estadual de Unidade de Conservagdo veio ao encontro da
necessidade do Estado do Amazonas em relacdo a gestdo de Unidade de Conservacéo, que se
constitui como uma categoria de areas naturais protegida.

A criacdo de areas naturais protegidas surgiu como uma das diversas alternativas
adotadas pela sociedade para a conservacdo da natureza. Nesse estudo, entende-se que esses
mecanismos funcionam, tambeém, como forma de equacionar os problemas com a degradacao
ambiental. As areas protegidas sdo espacos, territorialmente, demarcados cuja principal
funcdo é a conservacdo e/ou a preservacdo de recursos, naturais e/ou culturais a elas
associados (MEDEIROS, 2003). Segundo a IUCN, elas podem ser definidas como "uma area
terrestre e/ou marinha, especialmente dedicada a protecdo e manutencdo da diversidade
biologica e dos recursos naturais e culturais associados, manejados por meio de instrumentos
legais ou outros instrumentos efetivos” (IUCN, 1991, p. 7).

As primeiras inciativas de conservacdo da natureza ocorreram, de acordo com Diegues
(2001), em 1872, com a criacdo, nos Estados Unidos, do primeiro modelo moderno de area
protegida, o Parque Nacional de Yellowstone. O modelo adotado por este parque era resultado
de ideias preservacionistas, baseado na concepc¢do de grandes areas desabitadas, cujo principal
objetivo era proteger areas naturais destacadas e a vida selvagem (wilderness), ameacadas,
segundo seus criadores, pela civilizacdo urbano-industrial. Conforme Diegues (2001), esse
modelo também estava vinculado a exploracdo das belezas cénicas desses espa¢os para fins de
recreacdo e divertimento das pessoas.

Esse modelo, oriundo dos paises industrializados, mostrou-se problematico ao ser

transferido para os demais paises. Tal fato foi analisado por Diegues (2001) ao apontar que a
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dicotomia entre povos e parques torna-se mais polarizada, a partir da expanséo do modelo de
Parque norte-americanos.

Diegues (2001) aponta que o referido modelo se expandiu, sobretudo, para os paises
do Terceiro Mundo. O efeito foi devastador sobre as populagdes de extrativistas, pescadores,
indios cuja relacdo com a natureza é diferente daquela analisada pelos primeiros ide6logos
dos parques nacionais norte-americanos. E fundamental enfatizar que a transposicdo do
modelo Yellowstone de parque sem moradores, provenientes de paises industrializados e de
clima temperado, para paises cujas florestas remanescentes foram e continuam sendo, em
grande parte, habitadas por popula¢des tradicionais, esta na base, ndo sé de conflitos graves,
mas de uma visdo inadequada de areas protegidas.

A materializacdo das areas protegidas, no territorio brasileiro, se expressou como o
resultado de um longo e lento processo de aparelhamento e estruturacdo do Estado, o que
conduziu ao gradativo desenvolvimento de uma Politica Pdblica voltada para a protecdo da
natureza.

No Brasil, a criacdo da primeira area de conservacdo em ambito federal ocorreu em
1937, delimitando o Parque Nacional do Itatiaia, situado na Serra da Mantiqueira. Ja no
ambito da Amazoénia Legal, a criacdo da primeira UC na regido ocorreu em 1959 com o
Parque Nacional do Araguaia, em Tocantins (VERISSIMO et al, 2011).

No bioma Amazé6nia, que compreende os estados do Amazonas, Acre, Amapa, Para,
Ronddnia, Roraima, além de parte dos estados de Tocantins, Maranhdo e Mato Grosso, estao
localizadas UCs que somam um total de 1.100.251 km?, e deste total 587.000 mil Km?2 séo de
UCs federais e 521.000 mil Km2 de UCs estaduais. (CNUC, 2013).

Tabela 01 - Distribuicdo de UCs no Bioma Amaz6nia

Estado UC’s Federais UC’s Estaduais
Acre 10 8
Amapa 6 5
Amazonas 30 41
Maranhao 3 5
Mato Grosso 1 13
Para 39 21
Rondbénia 12 38
Roraima 8 1
Tocantins 0 1
Subtotal 109 133

OBS: existem quatro unidades de conservacao federais abrangendo o territério de mais de um estado da
federacdo que ndo estdo computadas nessa tabela
Fonte: CNUC acesso em 19/02/2015
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Neste contexto, 0 Amazonas se destaca na regido norte, nos Gltimos 10 anos, pela
Politica de Conservacdo Ambiental implantada a partir de 2003, centrada na retorica do
desenvolvimento sustentavel.

Segundo informacdes dos gestores da Secretaria de Meio Ambiente, a partir de 2003
houve um incremento de 157% no nimero de unidades de conservacgdo estaduais como uma
estratégia para a conservacao da biodiversidade, reconhecimento e valorizacdo das populacdes
tradicionais e controle do desmatamento, que em 2003 era de 1.558 km2, principalmente em
areas focais como o Sul do Amazonas, que faz parte do arco do desflorestamento no Brasil.

A linha do tempo da implantacdo de UCs no Amazonas mostra que o primeiro grande
esforco nesse sentido aconteceu no final dos anos 80 e inicio da década de 90, com a criacéo
de seis unidades de conservagdo. A primeira unidade a ser criada foi o Parque Estadual de
Nhamunda, em 1989. Outras cinco unidades foram criadas em 1990, entre as quais a RDS
Mamiraud, que surge como uma estacdo ecologica (ESEC), um marco referencial no Rio
Solim@es. A ultima unidade a ser criada nesta fase foi a RDS Amana.

A criacdo de UCs teve, posteriormente, trés periodos de maior incremento em
nameros. O primeiro foi entre 2002 e 2003, quando saltou de 12 para 18 UCs; 0 segundo, nos
anos de 2004 e 2005, em passou de 19 para 31 e o terceiro periodo entre 2008 e 2009 que

aumentou de 31 para 41 o nimero de UCs.

Tabela 02 - Unidades de Conservagdo no Estado do Amazonas

Ano N° de UCs estaduais Area (HA)
1989-1994 06 2.482.840,00
1995-2000 07 4.845.790,67
2001-2005 19 7.904.955,70
2006-2010 09 3.573.272,89
TOTAL 41 18.808.342,60

Fonte: SDS,CEUC, 2013

Um dos maiores desafios da SDS no que se refere a gestdo das UCs, até 2007, era nas
unidades de conservacao criadas, era realizar o gerenciamento com a implantacdo dos planos
de manejo, os conselhos gestores, a contratacdo de pessoal e a aquisi¢do da infraestrutura
necessaria. Todas as UCs criadas desde 2003 encontravam-se em processo de implementacéo.
A maioria das areas estaduais e federais ndo possuia nem plano de manejo nem conselho

gestor. O conselho gestor € o 6rgao responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento do plano de
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manejo. E composto de representantes do Poder Publico, das comunidades locais, de
instituices de pesquisa e de organizacdes ndo-governamentais (ONGS).

Em 2005, havia apenas dois planos de gestdo concluidos em UCs estaduais (Floresta
Estadual de Maués e RDS Mamiraud), e outros quatro em andamento (RDS Uacari, Parque
Rio Negro (setor sul), RESEX Catua-Ipixuna e RDS Piagacu-Purus. Os dados de 2007
mostram uma progressdo para implementar os planos de manejo, mas ainda havia 48% (n=20)
das unidades de conservagédo sem Plano de Gesté&o.

No que se refere aos Conselhos de Gestdo, em 2005 haviam somente 4 instalados
(APA Caverna do Maroaga, RESEX Catua-Ipixuna, RDS Mamiraué e Floresta de Maués), e
outros quatro em formagdo (RDS Uatuma, RDS Uacari, Parque do Rio Negro, e RDS
Uatuma). J& em 2007, o nimero de unidades com conselho gestor formado ou em processo,
saltou de 08 para 26 conselhos.

Nesse sentido, para realizar uma gestdo mais efetiva das UCs, o Estado desenhou um
arcabouco legal a fim de normatizar e estabelecer processos para criacdo de novas UCs, em
acordo com o SNUC. Em 2007, foi instituido e regulamentado o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacao (SEUC), através da Lei Complementar 53/2007, o qual estabelece
0s critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das Unidades de Conservacéo
estaduais.

O processo de elaboracdo da Lei do SEUC trouxe muitos avancos no que se refere a
temas que ndo foram tratados pelo Sistema Nacional (SNUC), os quais foram fundamentais
para consolidar a execucdo da atual politica de conservacdo que vem sendo adotada pelo
Governo do Estado do Amazonas. (SANTOS, 2013)

Novas categorias de unidades de conservacao foram inseridas no contexto do Sistema
Estadual, tais como as Unidades de Conservacdo Estrada Parque e o Rio Cénico. Foi
redefinida a RPPN como categoria de protecdo integral, e foi criada de forma inovadora, a
categoria de uso sustentdvel Reserva Particular de Desenvolvimento Sustentavel — RPDS,
COmo nova categoria para areas particulares.

O SEUC, baseado no SNUC, estabelece que as Unidades de Conservacdo sejam
divididas em dois grupos com caracteristicas especificas:

Unidades de Protecdo Integral: nesta primeira categoria encontram-se as Reservas
Biologicas (Rebio), os Parques Estaduais (Parest) e as Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPN).

Unidades de Uso Sustentavel: nesta categoria encontram-se representadas no SEUC,

as Reservas Extrativistas (Resex), as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), as
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Areas de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE), as Florestas Estaduais (FLORESTA), as
Areas de Protecio Ambiental (APA), as Reservas Particulares de Desenvolvimento
Sustentavel (RPDS), os Rios Cénicos e a Estrada Parque, que relne conceito de beleza cénica
e uso publico nestas duas novas categorias.

A Lei estabelece um capitulo especifico que trata sobre fiscalizacdo, infracbes e
penalidades, dando maior agilidade aos processos de aplicagdo e execuc¢do das mesmas. Inclui
também capitulo que trata do ordenamento fundiario das unidades de conservagdo, garantindo
0s contratos de concessdo de direito real, atendendo as suas finalidades socioambientais.

No ambito da gestdo operacional da Politica ambiental no Amazonas, foi criado o
Centro Estadual de Unidades de Conservacdo (CEUC), por meio da Lei 66/2007. E
importante destacar que, até 2007, mesmo tendo sido instituida uma nova concep¢do da
politica ambiental do Amazonas, a gestdo das UCs estaduais continuava sob a
responsabilidade do IPAAM. A partir de 2008, é que a gestdo das UCs passa ao Centro
Estadual de Unidades de Conservagdo (CEUC).

Em abril de 2008, o Governo do Amazonas também criou uma Unidade Gestora do
Centro Estadual de Mudancas Climaticas e do Centro Estadual de Unidades de Conservacédo
(UGMUC), vinculada a SDS, com autonomia administrativa e financeira, tendo como funcéo
0 estabelecimento e a implementacéo de politicas e programas estaduais, a implementacéo de

recuperacdo ambiental e o ordenamento territorial em regiGes de interesse do Governo. A

Unidade gestora funcionava da seguinte forma:

A A

Figura 04 — Organograma do UGMUC
Fonte: SDS (2010).
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O CEUC e CECLIMA atuaram em conjunto como prevé a UGMUC, visando
fortalecer as agendas institucionais relacionadas as mudangas climéticas e conservacdo no
Amazonas, principalmente no que concerne aos temas relacionados aos servigos ambientais e
reducdo de emissdes por desmatamento e degradacdo floresta — REDD10 que estavam
continuamente nas pautas discussdo como estratégias para fortalecer as acbes de
implementacdo das UCs estaduais.

A gestdo das UCs foi realizada pelo CEUC no periodo de 2008 a 2014, com uma
estrutura administrativa dividida em cinco departamentos: Populagfes Tradicionais (DPT),
Pesquisa e Monitoramento Ambiental (DPMA), Protecéo (DP), Geragdo de Renda (DMGR) e
Infraestrutura e Financas (DIF). Em entrevista, a gestora 03 fez a seguinte colocagéo sobre o
CEUC:

(I8 1}

Na verdade a criagdo do centro, que esta junto com a questdo do sistema com “s”,
seria s6 um mecanismo de poder implementar o sistema, entdo numa secretaria onde
as acles estariam bem espacas, a partir do momento que vocé tem o endereco dessa
demanda, e um endereco com o0 organograma e um fluxograma dos processos, vocé
consegue desde planejar atividades até acompanhar o final da implementacdo dela.
[...] Eu avalio o Centro Estadual de Unidade de Conservacdo com essa preocupacao
de ndo dissolver a questdo das demandas e das acfes das UC’s dentro de uma
secretaria de Estado de Maio Ambiente, que tem muitas outras atribuicdes além da
gestdo das unidades, entdo concentrou, entdo vocé tinha ali nesse centro todas as
acles que eram desenvolvidas na unidade de conservacdo desde o seu planejamento
da captacdo de recursos até a execugdo das mesmas, entéo isso era uma organizacéo
né, eu vejo dessa forma. (Entrevistado A, assessor do DEMUC)

O CEUC era responsavel pela gestdo das 41 Unidades de Conservacdo estaduais
inscritas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC). Destas 33 (81,4%) sao
de Uso Sustentavel e 8 (18,6%) de Protecdo Integra, conforme tabela 03.

Para realizar as atividades de implementacdo das unidades com dinamica de atuagdo
no Estado, a SDS/CEUC optou por um modelo de gestdo com parcerias institucionais e
privadas, baseada em programas e projetos, e investiu na captacdo de recursos de diversas

fontes orcamentarias.

10 O REDD é uma estratégia internacional em negociacdo Quadro de Mudangas Climéticas que oferece incentivos
financeiros (compensacgdes) para 0s paises em desenvolvimento reduzirem suas emissdes de gases do efeito estufa
provenientes do desmatamento e da degradagdo florestal. Esses incentivos permitem que empresas, governos e paises
investirem em desenvolvimento sustentavel e praticas com baixa utilizacdo de carbono.
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Tabela 03 - Unidades de conservacao estaduais por categoria

Unidades de Conservagéo N° Categoria
APA 6 Uso Sustentavel
FLORESTA 8
RDS 15
RESEX 4
PAREST 7 Protecdo Integral
REBIO 1
Total 41

FONTE: SDS/CEUC, 2014.

A SDS/CEUC teve como um dos principais parceiros financeiros o Ministério do
Meio Ambiente, por intermédio do Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA)',
financiado pelo Banco Mundial, KFW (Kreditanstalf fur Wideraufban /Banco de
Reconstrucdo da Alemanha) e WWF (The World Wide Fund for Nature), que apdiam o
Programa de Areas Protegidas do Amazonas desde 2005. A SDS acessou recursos dos Outro
apoio importante do Estado estd na Fundacdo Gordon and Betty Moore Foundation, e nas
compensagdes ambientais que o Estado passou a receber a partir de 2009, oriundas das obras
do Gasoduto Coari-Manaus, pela Petrobras; e das obras de asfaltamento da BR-319, pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT). Além disso, o Subprograma
de Politicas de Recursos Naturais (SPRN), no ambito do PPG-7, mobilizou recursos para o
estado, atraves do Projeto de Gestdo Ambiental Integrada do Amazonas (PGAI). O SPRN
também leva a cabo o Zoneamento Ecologico Econémico (ZEE), que tem contribuido de
maneira significativa para a criagdo de novas UCs, principalmente no sul do estado.

Nesse sentido, observa-se como as mudancas nas diretrizes internacionais no contexto
do debate socioambiental repercutiram no estado do Amazonas, direcionando as Politicas
Ambientais a partir do discurso do desenvolvimento sustentavel, que foi apresentado como
objetivo a ser viabilizado. O Estado do Amazonas foi se transformando em um grande
laboratério de politicas e projetos que visando o desenvolvimento sustentavel. O Amazonas
passou a utilizar o discurso ambiental como repertério de argumentos também em prol de seus
interesses.

Sdo diversos atores que passam a atuar no Estado do Amazonas injetando recursos, a

grande maioria de bancos internacionais. De acordo com Santos (2004), esse € um elemento a

11 O Decreto 4.326/2002 instituiu no ambito do Ministério do Meio Ambiente, em parceria com 0 WWF, o Programa Areas
Protegidas da Amazdnia (ARPA), um instrumento importante que tem a meta de aumentar em 10% o tamanho de areas
protegidas na regido amazonica. Outro programa do MMA que apoia as UCs estaduais é o Projeto Corredores Ecoldgicos
(PCE) que tem como principal objetivo a conservagdo in situ da diversidade bioldgica das florestas tropicais do Brasil, por
meio da integracdo de UCs publicas e privadas em “corredores ecologicos” selecionados.
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ser considerado uma vez que esses agentes passam a influenciar os rumos e decisfes da acéo
governamental no Estado do Amazonas no que se refere a protecdo ambiental.

O estado apresentou algumas iniciativas de unidade de conservacdo em mosaico, que
visam fazer frente a fronteira do desmatamento na regido, por meio de estratégias de gestéo
integrada de areas protegidas. Um dos conceitos que foram introduzidos pelo PPG7 foi o de
corredores ecoldgicos. A ideia € criar areas protegidas que incrementem a conexdo através das
grandes unidades ecossistémicas e entre as areas protegidas ja existentes. Um exemplo inicial
de implementacdo desse conceito no Estado do Amazonas foi a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Estadual de Amana (2.350.000 hectares), criada em 1998, para conectar o Parque
Nacional do Jau (2.378.410 hectares) e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual
de Mamiraua (1.124.000 hectares).

Em 2003, a SDS passou a coordenar o projeto Corredores Ecologicos (criado pelo
Decreto N° 563/92), o qual foi inserido no contexto do subprograma de unidades de
conservacdo e manejo de recursos naturais (Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil — PPG7). O objetivo desse projeto era otimizar o0s beneficios
proporcionados pelas florestas tropicais. O Corredor Central da Amazénia (CCA), que esta
situado no Estado do Amazonas e mede 53 milhdes de hectares, possui 246.000 quilémetros
quadrados de areas protegidas (terras indigenas e unidades de conservacdo estaduais e
federais), caracterizadas pela elevada integridade dos ecossistemas, e areas nao protegidas
(Figura 04).

O modelo de conservacdo da biodiversidade, proposto pelo projeto, viabilizava o
gerenciamento das grandes extensdes de terras que contém ecossistemas florestais
considerados prioritarios para a conservacao da biodiversidade, bem como prevenir e/ou
reduzir a fragmentacdo das florestas existentes. Ele integra uma rede composta de diferentes
modalidades de areas protegidas, propriedades privadas e zonas de intersticio ocupadas por
populacdes extrativistas ribeirinhas e concentra seus esfor¢os no apoio a politicas e estratégias
de uso sustentavel dos recursos naturais.

Outro objetivo do programa era promover a integracdo de unidades de conservacao e
terras indigenas ao desenvolvimento local, com apoio as ac¢fes voltadas para a geracdo de
renda nas areas de entorno e a gestdo ambiental participativa. A execucdo do projeto esteve
concentrada no estabelecimento de infraestrutura institucional para os corredores ecol6gicos e
no desenvolvimento de planos de gestdo baseados em estudos multidisciplinares sobre a
biodiversidade e as caracteristicas econdmicas, sociais e politicas relevantes para a gestao

bem-sucedida desses corredores.
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Atualmente, o estado do Amazonas possui um mosaico de &reas protegidas composto
por 41 Unidades de Conservagdo estaduais, o que resulta em 18,8 milhGes de hectares
protegidos, 11,7% do territorio do estado. Se contabilizarmos também as 47 UCs federais e
23 UCs municipais, além dos 176 territorios indigenas, sdo 87,6 milhdes de hectares
protegidos, o que representa 55% da area do estado e 10,3% da area do pais (IDESAM et al,
2015). (Cf. Figura 06)

Devido ao grande numero de unidades de conservagdo criadas no ambito do Estado do
Amazonas, muitos desafios se interpdem para realizar a gestdo dessas areas, dentre 0s
principais desafios apontados pelos gestores, destacam-se: a logistica dificil e cara, e 0s
acessos a regides que ficam praticamente isoladas durante os periodos de estiagem, falta de
recursos financeiro do Estado para a pasta ambiental, alta rotatividade de recursos humanos,
vontade politica.

O Tribunal de Contas do Estado (TCE), ao fazer uma analise da gestdo de unidades de
conservacdo no Estado do Amazonas reconheceu que a partir da politica de desenvolvimento
sustentavel implementada a partir de 2003, 0 Amazonas conseguiu dar um choque nos indices
de desmatamento que estavam em curva ascendente. Mas também identificou alguns
problemas, tais como: o montante de recursos financeiros disponibilizados ao CEUC ndo esta
compativel com as necessidades de gestdo das UC criadas no Estado do Amazonas;
insuficiéncia de recursos humanos para as atividades operacionais das unidades de
conservacdo; baixa efetivacdo para a regularizacdo fundiaria das unidades de conservacéo;
deficiéncia no controle e protecdo das Unidades de Conservacdo no Amazonas;
enfraquecimento da legitimidade do CEUC/SDS perante as comunidades no que concerne a
gestdo das UCs; problemas de recategorizacdo, redelimitacdo e adequacdo de unidades de
conservacao; deficiéncia dos mecanismos para monitoramento da biodiversidade oriundos do
programa de protecdo ambiental do Estado; baixa utilizacdo das Unidades do Amazonas como

uso publico; baixo acesso das UCs estaduais as politicas publicas.
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Em relacdo aos recursos financeiros disponibilizados ao CEUC para gestdo das UC,
criadas no Estado do Amazonas, conforme o TCE, os investimentos aplicados pelo Governo
do Estado, por meio de fontes de recursos proprios ao longo de 2008 a 2012, representam
apenas 0,6% em relacdo aos recursos captados de fontes extra-orgamentarias neste mesmo
periodo, o que demonstra a dependéncia de fontes de recursos extra-orcamentarias para
financiar as atividades de gestdo das UCs.

De acordo com o relatorio do TCE, ao longo de 2008 a 2012, a SDS/CEUC contou
com cerca de R$ 90 milhdes provenientes de varias fontes extra-orcamentarias, entre as quais,
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), vinculado ao Ministério
dos Transportes, para a implementacdo das Unidades de Conservagdo situadas na area de
influéncia da BR-319 (Manaus-Porto Velho), bem como recursos provenientes da Petrobras,
referentes a compensacdo ambiental das obras do Gasoduto Coari-Manaus. Entre outras
fontes de recursos estio o Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA); Fundacio
WWF/Moore; Fundagdo Amazbnia Sustentavel e o Projeto Corredores Ecologicos (PCE),

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 04 - Origem de recursos extraordinarios em reais (R$)

Origem dos 2008 2009 2010 2011 2012 Total
recursos
ARPA 1.915.213,87 734.939,43  287.875,91 1.067.330,20 10.963.000,00 14.968.359,41
WWF 4.052.394,00 2.673.469,00 3.500.000,00 - 2.824.455,00 13.050.318,00
DNIT - - 4.979.525,00 - 4.979.525,00 9.959.050,00
PETROBRAS - - 21.603.364,10 - - 21.603.364,10
PCE - 3.392.844,20 3.392.844,20
FAZ 5.048. 774 21 7.976. 033 56 8.202. 921 99 6.510.051,00 27.737.780,76

TOTAL 5.967.607,87 8.457.182,64 38.346.798,57 9.270.252,19 28.669.875,20 90.711.716,47
Fonte: TCE, 2013.

O TCE avalia que embora o CEUC tenha captado e executado relevantes somas de
recursos extra-orcamentarias ao longo dos ultimos anos, esses recursos, somados aos poucos
recursos de fonte do estado, ndo tém sido suficientes para consolidacdo das 41 UCs. O
Entrevistado D também avalia como negativa a falta de recurso alocada pelo Estado para

realizar a gestdo ambiental:

[...] um problema que eu vejo é vontade politica, porque o0 meio ambiente é o Ultimo
a ser pensado na politica geral do estado, entdo eu acho que se a gente néo tivesse
apoio financeiro do ARPA e de outros parceiros, seria muito pior, eu acho que o
Estado precisa pensar mais no meio ambiente, nas questdes ambientais e mesmo
alocar recurso pra isso, sendo a gente vai sempre depender de financiamento
externo, isso é ruim também. Tinha que ter uma politica dentro do governo do
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Estado que fosse organizar de uma forma que tivesse recurso financeiro voltado para
0 Meio Ambiente, mais né. (Entrvistado D, assessor do DEMUC)

Conforme o inciso XI, artigo 5° da Lei Federal (SNUC) n° 9.985/00, é fundamental
que seja garantida alocacdo adequada dos recursos financeiros necessarios para que as UCs
criadas possam ser geridas de forma eficaz e atender aos seus objetivos. Da mesma forma, o
inciso XI, artigo 5° da Lei Estadual n® 53/07 determina que séo diretrizes do CEUC promover
a adequada alocacdo dos recursos financeiros necessarios para que, uma vez criadas, as
unidades de conservagao possam ser geridas de forma eficaz e atender aos seus objetivos.

Nesse sentido, verifica-se que a criagdo, implementagédo, consolidacdo e gestdo das
UCs requerem um fluxo financeiro estavel, diversificado e proporcional as necessidades de
custos e investimentos. Para criar condigdes mais favoraveis ao crescimento e consolidacéo
das UCs, é necessario contar com recursos regulares e suficientes.

Outro ponto importante que interessa ressaltar é a avaliagdo do TCE em relacdo aos
recursos humanos. Conforme o relatdrio, ha um alto indice de cargos comissionados e isso €
assegurado na Lei Delegada 66/2007, que ao fixar as obrigacfes da SDS, criou os cargos

comissionados e abriu a possibilidade de contratacdo dos servigos de terceiros:

Art. 12. A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
SDS podera, eventualmente, contratar servigos técnico-profissionais especializados
de assessorias e consultorias ou servicos profissionais qualificados, sem vinculo
empregaticio, para a realizacdo de tarefas especificas, por prazo determinado,
renovavel, no interesse da Administragao.

De acordo com o TCE o CEUC em 2013 possuia o seguinte quadro de lotacao:

Tabela 05: Lotacdo de pessoal no CEUC

Cargo Vinculagdo Lotacdo Quantidade

Analista Sem vinculo Sede 11
Analista Ambiental Com vinculo Sede 1
Analista de Tl Sem vinculo Sede 1
ASSessor Sem vinculo Sede 6
Auxiliar Administrativo Com vinculo Sede 1
Chefe de Departamento Sem vinculo Sede 5
Chefe de Unidade de Sem vinculo uc 29
Conservagéo

Cinegrafista Sem vinculo Sede 1
Coordenador Sem vinculo Sede 1
Técnico Nivel Médio Sem vinculo Sede 2
Total 58

Fonte: TCE, 2013.
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A partir da tabela apresenta pelo TCE € possivel verificar a discrepancia muito grande
entre funcionérios efetivos e comissionados: 97% (n=56) dos funcionarios ndo tém vinculo
empregaticio, sdo funcionarios comissionados ou contratados por intermédio do recurso das
parcerias institucionais. Apenas 3% (n=2) dos servidores séo efetivos. No caso do Programa
Arpa, os técnicos sdo contratados por consultorias de periodo especifico. Outros séo
contratados por intermédio de fundacGes, quando o recurso é alocado por projeto especifico.
Esta pratica compromete a continuidade das atividades dos departamentos e programas.

Em consonéncia ao relatério do TCE, a forma de gestdo dos recursos humanos do
CEUC ndo garante a racionalidade, a seguranca e a efetividade em sua utilizagdo, em fungéo
de: auséncia de politica de Recursos Humanos (RH) que estabeleca plano de carreiras e
politica de cargos e salarios; excesso de funcionarios em cargos comissionados —
terceirizados, em relagdo aos funcionarios efetivos; auséncia de levantamento sistematizado
das necessidades de treinamento; auséncia de programa permanente de treinamento e
capacitacéo.

Outro aspecto relacionado ao excesso de cargos comissionados € a inseguranca
funcional gerada, uma vez que, a cada mudanga de gestor, a cada elei¢do, surge a apreensao
com relacdo a sua permanéncia como gestor de UC. Essa inseguranca reflete no desempenho
ndo apenas dos gestores, mas também nos funcionarios da area administrativa. Assim, o TCE
recomendou no seu relatorio: Elaborar planos de cargos e salarios com carreira especifica que
sejam compativeis com as necessidades do CEUC/SDS; Viabilizar concurso publico de
provas e titulos para o ingresso de novos servidores no 6rgdo com a finalidade de apoiar a
consolidacdo das UCs; Estabelecer Plano de Metas de capacitacdo, desenvolvimento e
treinamento de servidores por area.

Apesar das recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado, em 2015, a politica
ambiental passou por um processo de restruturacdo, em decorréncia da mudanca de governo.
A Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel foi extinta, e foi criada a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente (SEMA). Em entrevista coletiva ao Jornal a Critica, o governador defendeu as
mudancas promovidas na area ambiental, que também envolvem a reestruturacdo da
secretaria. Ele afirmou que as mudangas estdo incluidas em um novo conceito de governo e
sdo necessarias em virtude da situacdo econdémica do pais. Conforme o governador:

Eu tive que ajustar o Estado para ndo ultrapassar o limite da Lei de
Responsabilidade, e pagar a folha. Nos dois primeiros meses desse ano tivemos
receita negativa com relacdo ao mesmo periodo do ano passado. Os nimeros nao sao

animadores. E meu dever como governador cortar na carne, mas sem com isso
prejudicar os servicos oferecidos & populacéo. (Jornal & Critica)
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As mudancas ocorridas foram de ordem estrutural, foi extinta a unidade gestora com
juntamente com o Centro Estadual de Unidades de Conservac¢do (CEUC) e o Centro Estadual
de Mudancas Climéaticas (CECLIMA) e foi criado em substituicdo o Departamento Estadual
de Mudancas Climaticas e Unidades de Conservacao (DEMUC), que possui 5 assessorias. Em

entrevistas com os gestores foi perguntado como eles avaliam essa mudanca:

Eu ndo sei se eu ja consigo avaliar, porque eu ainda me sinto no processo de
mudanca, eu ndo vejo ele concretizado. Mas como foi? Foi abrupto né, porque ndo
houve um planejamento da redugdo do quadro de funcionarios, da reducdo das
atividades, mas houve reducdo sem planejar. O que ndo reduziu? O ndmero de
unidades de conservacdo, pelo contrario nos estamos ampliando o ndmero de
unidades de conservacdo do Estado e também as demandas, elas ndo diminuiram
[...]. Entdo ndo houve uma reducdo na demanda, ndo houve uma reducdo das
atribuicdes, houve um actmulo de atividades, de agenda, de pastas por técnico, 0s
gue permaneceram. Eu acho que ainda ndo da pra fazer uma avaliagdo disso, até
porque a gente ta tdo dentro das atividades que estdo sendo feitas, que a gente ndo
consegue nem parar para refletir, e também ndo da pra parar e se lamentar do que
ndo estd sendo feito, pelo contrario, s6 tem que fazer, fazer da melhor forma
possivel, cumprir as metas que ja estavam estabelecidas, cumprir o planejamento, o
plano operativo, que vem de antes da mudanga né, do Centro para um
Departamento. [...] Entdo, assim, a gente tinha uma capacidade de implementacdo
que foi reduzida e que a gente ndo parou para avaliar ainda, mas, aquilo que eu falei,
as demandas aumentaram, as unidades de conservacdo continuam ai, 0 que estava
planejado ta sendo executado e a gente em algum momento sim, vai ter que parar e
refletir um pouco né. (Entrevistado A, assessor).

Um pouco negativo por que a gente perdeu o centro né, entdo foi um pouco negativo
pra gente, por que assim, a gente perdeu algumas pessoas também, corpo técnico, ai
tem muito trabalho pra pouca gente, mesmo que depois alguns foram recontratados,
mesmo assim é um pouco dificil. (Entrevistado D, assessor).

Se em 2013 o TCE, ja apontava problemas em relagdo aos recursos humanos, em 2015
esses problemas se acentuaram, tendo em vista que reduziu ainda mais o quadro de
funcionario ficando um funcionario em para cada assessoria, conforme relato da Entrevistado
A

[...] nés éramos um centro com 5 departamentos, hoje nds viramos um Unico
departamento com 5 assessorias, entdo o que anteriormente eram departamentos e
que havia equipes, atualmente é um assessor, SO um pessoa, € euquipe e ai o0
trabalho, a dindmica que estava planejada por departamento a gente mantém dentro
da medida do possivel, com muitas limitacdes. (Entrevistado A, assessor).

Nesse processo de mudanca, um aspecto importante a ser destacado é a prioridade
dada a pasta ambiental, isso pode ser observado nos Planos Plurianuais (PPA). O PPA 2008-
2011 enfatizou a criagdo e regularizacdo de UCs como meta prioritaria. No PPA 2012-2015 ja

se observa um queda dos recursos destinados as UCs, e no PPA 2016-2019 os recursos foram



97

reduzidos ainda mais em relagdo aos anos anteriores e a tematica ambiental ndo é tratada
como prioritéria, foram diluidos em outras a¢des. Este dado é preocupante, pois 0 momento €
crucial para a consolidacdo das unidades de conservacdo e sairem do patamar de unidade
criada somente no papel e se transformarem em unidade de carne e 0sso, com seus planos de
gestdo e conselhos consolidados. Em relagcdo aos recursos financeiros, o Entrevistado C,
ressaltou que foi feita uma avaliagdo no final de 2015, em que se chegou a seguinte
concluséo:
Em 2015 para 2016 a gente avaliou, em relagdo aos recursos, uma baixa execucao,
ndo precisa ser nem um matematico pra ver, se eu tenho uma equipe reduzida né, eu
tive uma reducdo na qualidade das acOes também. Entdo isso ja é visivel na
avaliagdo, mas ndo é uma novidade, a gente ficava numa linha muito ténue em
relacdo a execucdo, logo que reduziu a equipe teve uma baixa na execucdo

orcamentaria, nem tanto das atividades, mas atividades ocorreram, ndo na sua
totalidade. (Entrevistado C)

Neste aspecto, verifica-se que esta vulnerabilidade orcamentaria reflete diretamente
na falta de execucédo/ou execucdo parcial do conjunto de atividades inerentes a gestéo de UCs,
implicando na ocorréncia de omissdo, conflitos entre praticas culturais, crencas e usos
tradicionais e a conservagdo da natureza, acesso facil para atividades ilegais, demanda por
recursos vulneraveis. Com a presenca de apenas um servidor em cada UC, dificilmente pode-
se evitar as pressdes locais para exploracdo indevida de recursos naturais.

Analisa-se que a Politica Ambiental no Estado do Amazonas teve muitos avangos,
contudo ainda se constitui em uma politica de governo ndo de Estado. A cada mudanca na
gestdo ha parada ou descontinuidade de acOes, e muitas vezes acontecem perda de memoria
em relagcdo aos programas desenvolvidos nas UCs e gera também vulnerabilidade na gestéo

das Unidades de Conservacdo como um todo.
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CAPITULO Il - A FLORESTA DE MAUES COMO ARTEFATO HUMANO

INTRODUCAO

Neste capitulo, parte-se do entendimento de que a Floresta Estadual de Maués é
resultado de multimas determicdes, tanto do plano sociopolitico quanto do plano
sociocultural. O objetivo desse capitulo é apresentar a Floresta Estadual de Maués, area
supostamente “natural” criadas e administradas pelo Estado, como um artefato humano, ou
seja, expressdao material da articulagdo das esferas socioculturais, socioprodutivas e
sociopoliticas que lhe concedem vitalidade.

Para dar conta do objetivo proposto, divide-se em trés partes. Na primeira, enfatiza-se
a vida preterita da FLORESTA e delineio 0 ambiente sdciopolitico e cultural em que ela foi
criada no ambito da esfera municipal, resultante de embate de diferentes projetos e
concepcoes, explicito ainda, para além de um procedimento técnico-cientifico que opera sobre
materiais naturais, o processo simbdlico pelo qual ndo apenas a natureza é transformada, mas
também o0 nosso entendimento do que ela é - 0 que nos traz de volta a compreensao
antropologica mais abrangente do que sdo artefatos. Na segunda parte, apresento a vida atual
da Floresta Estadual de Maués, como categoria histdrica datada, a partir do decreto estadual,
bem como o processo de implementacéo e a participacdo das comunidades. Na terceiro parte,
explicito a vida nas comunidades riberinhas, enfatizando as dimensdes: sociocultural,

socioprodutiva e sociopolitica.

2.1 VIDA PRETERITA DA FLORESTA ESTADUAL DE MAUES

De acordo com Gongalves (2005), o patrimdnio sempre foi e € material. No entanto, a
delimitacdo do material, circunscrito a edificacdes, objetos, documentos, espacos naturais ou
urbanos, gerou a necessidade de criar uma outra categoria que abrangesse festas, celebracdes
e saberes. Segundo Gongalves, isso ocorreu em decorréncia da nova concepg¢édo antropoldgica
de cultura, “na qual a énfase estd nas relagdes sociais, ou nas relagdes simbdlicas, mas nao
especificamente nos objetos materiais e nas técnicas” (p. 20-21).

Segundo o autor, a natureza é simultaneamente um bem material e imaterial. Mais do

que isso: a natureza é material, mas, ao contrario de outros bens culturais, € viva, dindmica e
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perecivel. Sendo imaterial, é passivel de representagdes diversas que a transformam em lugar
sagrado, cenario de disputas e combates, espaco de lazer, centro de conhecimento cientifico.

Para Geertz (1989), a cultura é a prépria condicdo de vida de todos os seres humanos.
E produto das acbes humanas, mas é também processo continuo pelo qual as pessoas d&o
sentido as suas acdes. Constitui-se em processo singular e privado, mas é também plural e
publico. E universal, porque todos os humanos a produzem, mas é também local, uma vez que
é a dindmica especifica de vida que significa o que o ser humano faz. A cultura ocorre na
mediacdo dos individuos entre si, manipulando padrbes de significados que fazem sentido
num contexto especifico (GEERTZ, 1989).

Nesse sentido, entende-se que uma Unidade de Conservacgdo nao é sé constituida por
artefatos biofisicos, mas também como artefato humano ou como afirma Geertz (1989)

artefatos culturais:

A utilizagdo de um mapa rodoviario permite-nos ir com precisdo de Sdo Francisco a
Nova York; a leitura das novelas de Kafka possibilita-nos formar uma ideia distinta
e bem definida da burocracia moderna. Adquirimos a capacidade de desenhar avifes
gue voam em tlneis aerodindmicos; desenvolvemos a capacidade de sentir uma
reveréncia verdadeira na igreja. Uma crianca conta pelos dedos antes de contar "na
sua cabeca"; ela sente 0 amor na sua pele antes de senti-lo "no seu coracdo”. N&o
apenas as ideias, mas as proprias emog¢des sdo, no homem, artefatos culturais.
(GEERTZ, 1989, p. 59)

Para Geertz (1989) as imagens e os enredos de um filme ou as musicas, por exemplo,
ndo sdo apenas manifestacdes culturais, sdo artefatos produtivos, "artefatos culturais™ de onde
podem ser analisadas as praticas de representacdo. Assim, para entender as UCs na Amazonia,
e mais especificamente no Amazonas, compreender a sua relevancia e o seu significado, nao
bastaria conhecer apenas as propriedades genéricas do meio ambiente biofisico. E necessario
compreender, também, 0s conceitos especificos de sociedade e natureza.

A nocao de artefato cultural pode nos ajudar na analise antropolégica da Floresta
Estadual de Maués, uma vez que traz a dimensédo de construto histérico instavel a aludida UC.
De acordo com Barreto Filho (2010), nos estudos de ecologia histérica e nos social studies of
science, ha elementos que ajudam a precisar conceitualmente a nocdo de artefato - dado o
papel heuristico central que tem nesses campos.

No concercerne a estudos sobre a ecologia na Amazdnia, Balée (2008; 2010) utiliza a
nogdo de artefato para dar conta das estratégias de uso e manejo de recursos naturais por
povos indigenas das terras baixas sul-americanas. O autor observa que quem fala em

“artefato”, refere-se: ou a um objeto, qualquer que ele seja, produto da atividade humana
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deliberada, intencional e consciente; ou, num sentido mais abrangente, a qualquer expressao
da atividade cultural humana, ndo necessariamente calculada ou premeditada. Apropriando-se
desta acepcdo materialista ampla da nocdo de artefato, ele produz uma tipificacdo histérica e
antropoldgica das capoeiras (fallows) caracteristicas dos habitats de povos cacgadores-
coletores de floresta tropical.

Partindo de uma perspectiva historica e antropologica, Belée (2008) define “artefato”
como as transformacdes primarias da paisagem, onde enriquecimento em espécies resultaram
em melhorias ambientais, ndo na sua degradacdo. Para o autor os “artefatos” ndo sao so as
florestas antropogénicas, mas também outras formacdes caracteristicas das florestas tropicais,
tais como as “terras pretas de indio”, formacdes pedologicas valorizadas por agricultores

contemporaneos devido a sua fertilidade.

[...] diversidade biolégica ndo pode ser explicada sem que se faca referéncia a
atividade humana e cultural. A assinatura arqueolégica de maior significancia aqui
talvez ndo seja tanto os mudos artefatos cerdmicos e os remanescentes esqueletais
(inclusive humanos) que emergem do monte, mas antes seus componentes vivos. A
floresta e suas arvores representam artefatos vivos, do tipo antropogénico. A
diversidade alfa, maior do que a diversidade do entorno, € antropogénica. E tal é
também a qualidade do endemismo bioldgico. [...]. Artefato é transformacédo
priméria da paisagem (por definicdo, causada por atividade humana) em que o
aumento da diversidade de espécies e outras varidveis ambientais tiveram resultados
inesperados e positivos. Essas licdes do passado arqueoldgico podem ser entendidas
a partir do estudo de artefatos vivos que florescem sobre paisagens vivas em que o
solo ele mesmo é vivo, como no caso dos solos de terra preta, que sdo sempre
horizontes de solo antropogénicos [...]. (BALEE, 2008, p. 16-17).

No que concerne as pesquisas na Amazonia, o autor aponta que parcela significativa
da natureza Amazonica resulta de uma longa histéria cultural e que as economias indigenas,
antes vistas como exemplos de respostas adaptativas a um meio ambiente pristino e
transcendente, sdo, antes - meta-adaptacoes a resultados histdricos de transformacdes culturais

da natureza.

Amazonia é um componente de estagios avancados de transformacéo da paisagem,
induzida, por defini¢do, por distdrbios mediados pela a¢do humana; endocarpos
carbonizados do género Astrocaryum sdo comuns em outros lugares das terras
baixas neotropicais (BALEE, 2008, p. 17).

As conclusdes gerais das pesquisas de Balée apotam que a ecologia florestal, nos casos
de sucessdo primdria sem causas naturais ¢, na realidade, um “artefato de cultura e
sociedade”. Para o Novo Mundo, esta escala ¢ de aproximadamente desde o final do
Pleistoceno, através do Holoceno até o presente. Pesquisas futuras podem gerar muita

informacdo sobre distdrbios culturais e o efeito, as vezes positivo, que podem ter sobre a
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diversidade de espécies, que em conjunto constituem muitos tipos de transformacdo de
paisagens, incluindo pesquisas etnogréficas em sociedades modernas, pesquisas arqueoldgicas
e inventarios bioldgicos em areas antes ocupadas por sociedades pré-historicas. Essas
pesquisas podem abordar, de maneira mais abrangente, a questdo da intencionalidade na
transformacdo de paisagens por sociedades indigenas, tanto do ponto de vista etnogréfico
quanto arqueoldgico. (BALEE, 2010)

Assim sendo, em muitos casos as UCs, tanto de protecdo integral quanto de uso
sustentavel, que pontuam o mapa da AmazOnia brasileira estariam protegendo ndo sé
patrimonios naturais, mas também paisagens artefactuais como afirma Barreto Filho (2010).

A Floresta Estadual de Maués é interpretada como artefato em ambos os sentidos
destacados por Balée: por um lado, porque constituem herangas de programas e planos
governamentais, produtos deliberados, conscientes e intencionais de a¢fes humanas, criadas
em contextos historicos especificos por agentes determinados; por outro lado, é produto das
transformagdes da paisagem induzidas por povos tradicionais que habitaram e habitam o
municipio de Maués.

No estudo dos processos de fabricacdo de um artefato, consideram-se as atividades
materiais e 0s processos simbolicos progressivos que transformam tanto as propriedades
socialmente significativas ou as capacidades operacionais dos objetos, quanto os aspectos
significativos das relagdes entre pessoas e coisas, entre 0 mundo humano e o material. Pode-
se pensar, assim, na “fabricagdo” de uma UC - enquanto artefato(s) feito(s) a partir de
substancias naturais, atividades materiais e processos simbdlicos. (BARRETO FILHO, 2010).

A Floresta Estadual de Maués esta situada no municipio de Maués. O municipio de
Maués esta localizado na 8? sub-regido do Médio Amazonas, possui uma area de 40.163,8
Km? correspondentes a 2,5% do Estado, situando-se a 3° 32' 44" de latitude Sul e a 57° 41
30" de longitude a Oeste de Greenwich. A sede do municipio dista 267 Km da capital ,em
linha reta ou 356 Km, por via fluvial. O tempo de deslocamento via transporte fluvial de

Manaus para a sede do municipio de Maués é de, aproximadamente, 18 horas.
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Figura 07: Mapa do municipio de Maués com destaque para Floresta Estadual de Maués.

Fonte: Lira, 2014.
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A Floresta Estadual de Maués ¢ interpretada como artefato cultural nos dois sentidos
destacados por Balée: por um lado, porque constituem herancas de programas e planos
governamentais, produtos deliberados, conscientes e intencionais de a¢des humanas, criadas
em contextos histéricos especificos por agentes determinados; por outro lado, é produto das
transformagdes da paisagem induzidas por povos tradicionais que habitaram e habitam o
municipio de Maues.

No estudo dos processos de fabricacdo de um artefato, consideram-se as atividades
materiais e 0s processos simbdlicos progressivos que transformam tanto as propriedades
socialmente significativas ou as capacidades operacionais dos objetos, quanto os aspectos
significativos das relagdes entre pessoas e coisas, entre 0 mundo humano e o material. Pode-
se pensar, assim, na “fabricacdo” de uma UC, enquanto artefato(s) feito(s) a partir de
substéancias naturais, atividades materiais e processos simbolicos. (BARRETO FILHO, 2010).

A “fabricagao” da Floresta Estadual de Maués no primeiro sentido de artefato
apontado por Balée (2008), como produto deliberado, conciente e intencional, interpretado
como politica publica, iniciou-se em 2001, no governo de Sidney Leite (2001-2004), num
contexto historico de disseminacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel no Estado do
Amazonas.

De acordo com o Censo do IBGE (2010), Maués possui uma populacdo total de
47.001 habitantes, sendo 24.401 (51,9%) na area urbana e 22.500 (48,1%) na area rural. O
Entrevistado G, enfatizou que hd um baixo indice de éxodo rural em Maués, devido ao cultivo
do guarana:

Maués ndo tem um problema de terra, Maués é um dos municipios do norte, quica
do Brasil, que hd um baixo indice de éxito rural, até hoje a nossa populagédo rural
esta equiparada com a urbana, por qué? Porque nés temos um produto que funciona
aqui como uma poupanca, que é o guarana. Uma familia que tenha um hectare de
guarand, ela tem uma renda média por ano de vinte a vinte e cinco mil reais, ou seja,
quase dois, trés mil reais por més, por isso que tem muita gente no interior. Mas nos
tinhamos uma situacdo grave no municipio, por exemplo, se uma pessoas morasse
numa comunidade, de uma hora para outra atravessava o rio e fazia uma outra, ai o

poder publico tinha que gastar estruturalmente muito mais, porque é um motor de
luz, é uma nova escola, e toda a parte de infraestrutura. (Entrevistado G, 60 anos).

O secretario ressaltou a importancia do guarana como maior fonte de renda dos
produtores rurais do municipio, cultivado, originalmente, pelos indios Sateré-Mawé e, depois,
pelos povos riberinhos da regido. O guarana, atualmente, é a base da economia do municipio e
gue conta com, aproximadamente, 6.000 ha de area plantada, além de uma moderna estrutura

de industrializacdo implantada e administrada pela American Beverage Company (AMBEYV).



105

O secretario também destacou a mobilidade das povos ribeirinhos para “atravessar o
rio”, e criar outras comunidades. Para o secretario a instituicdo de novas comunidades ¢ as
demandas para a prefeitura de bens e servigos sociais era uma pratica recorrente e um
problema para 0s gestores municipais.

Tendo em vista diminuir 0s gastos com a infraestrutura nas comunidades ribeirinhas, o

Entrevistado G enfatizou que foi adotada a seguinte estratégia:

Nos nos baseamos numa experiéncia que aconteceu na minha regido em Santa
Catarina, 14 foi feito o seguinte: 14 é no extremo do Brasil, entre a Argentina e o Rio
Grande do Sul, entre duas estradas assim, a cada trés quilémetros se construiu uma
escola, um campo de futebol, uma sede social, com isso se integrou [...] entdo nos
transportamos pra cad esse modelo, a diferenca é que nés ndo temos estradas,
inclusive nos implantamos no municipio doze pdlos, o que era a intencdo dos polos?
era agrupar aquelas comunidades distantes pra uma s6, porque ai vocé poderia
condensar nos pélos os servicos, [...] como hoje algumas ja tem médico, vocé ja tem
professores, passou a ter escolas, transporte escolar e vocé melhora a educagéo, vocé
gera producdo eu lembro que tinha um técnico agricola em cada polo naquela
oportunidade, é um reforco de proteinas através da criacdo de frango, de pequenos
animais, tudo acompanhado por um técnico, isso |4 atrés, veja bem ai a gente
conseguiu fazer essa evolucdo [...] entdo nos polos, nés tinhamos uma escola
melhor, assisténcia a educacdo, assisténcia produtiva, comunicagdo, porque foi
instalado um réadio em cada comunidade dessa, um meio de transporte rapido como
um barco, uma voadeira, uma rabeta pra fazer o transporte, esse era o primeiro
estagio. (Entrevistado G, 60 anos).

TR

MAPA DE LOCALIZACAO DAS COMUNIDADES POLOS ia
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LOCALIZACAD DAS COMUNIDADES POLOS
DO MUNICIPIO D MAUES (AM)

Figura 08: Mapa de localizagdo das comunidades polos do municipio de Maués
Fonte: Prefeitura Municipal de Maués, 2001.
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A partir da implantacdo dos polos, a prefeitura de Maués comegou a pensar em outras

estratégias para “desenvolver” as comunidades ribeirinhas, conforme relato:

[...] com isso o que que ia acontecer, no primeiro momento nds iamos desmatar
areas, porque as pessoas iriam mudar dos seus lugares tradicionais para uma regiao
s0, certo? entdo se fez pequenos projetos de extragdo de madeira junto ao IPAAM,
infelizmente, a burocracia foi tdo grande que isso ndo funcionou, acabou que esse
pessoal tirou a madeira queimou as areas, fez novos plantios e até hoje ndo saiu
esses pequenos projetos de manejos, eram projetos de até dez a vinte hectares de
areas manejadas e nés vimos o potencial que havia em termos de recurso pra cada
familia ai. Se pensou: n6s temos toda essa area aqui, que pode ser dividida em duas
areas, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e a Floresta Municipal de Maués.
A FLORESTA seria quatrocentos mil hectares, se vocé [...] so tirasse dez mil
hectares por ano, so das areas ribeirinhas, vocé garantiria um salario ou dois salérios
por familia pra conservar a Floresta porque vocé faria um manejo, mas um manejo
racional e desenvolver as comunidades. [...] Entdo se faria um aproveitamento
melhor dos produtos, e tem a indUstria madeireira, que ela bem direcionada,
funciona, mas ndo no estilo paraense, com todo respeito ao Para, que eles tem a
cultura da terra arrasada, ou seja, chega e derruba tudo, pelo ao contréario, fazer um
manejo sustentavel de todas suas etapas, ai surgiu a Reserva Municipal, esse estudo
levou dois anos, 2001/2003. (Entrevistado G, 60 anos).

Na fala do Entrevistado G observa-se claramente a posicdo que o meio ambiente
ocupa na consciéncia coletiva — uma posicéo periférica. Quando a atividade econdmica gera
algum prejuizo ambiental, isto é visto como uma externalidade negativa, plenamente
justificada para gerar um “desenvolvimento economico”.

No municipio de Maués, as primeiras tentativas de institucionalizacdo da questédo

ambiental ocorreram em 2001, conforme relato do secretario extraordinario:

No6s ndo tinhamos a secretaria de Meio Ambiente, ela comegou a ser pensada a partir
de 2001, inclusive foi iniciativa nossa, eu era Secretdrio Extraordinario, entdo nos
criamos uma Secretaria de Desenvolvimento do Meio Ambiente. A primeira
secretaria nossa foi a J. C., trouxemos ela de Manaus pra ca, foi ela que fez toda
implantacdo de todo sistema de meio ambiente em Maués, depois dela, ai eu néo sei,
considero a Jane a organizadora de fato da secretaria. (Entrevistado G, 60 anos).

Em relacdo ao processo de implantacdo da Secretaria de Meio Ambiente de Maués, a

Entrevistada H fez o seguinte relato:

A Politica de Meio Ambiente vem cada vez mais se afunilando e exigindo que 0s
Estados e municipios se adequem a elas e o municipio de Maués ndo foi
diferente[...]. Eu de fato fui a primeira secretéria e fui chamada para implantar a
secretaria de meio ambiente de Maués, que foi oficialmente criada em 2005, eu
permaneci na gestdo no periodo de 2005 a 2006. O municipio ndo tinha quase nada
em relagdo a legislacdo ambiental, comegamos todo um trabalho para estruturar e
ordenar a secretaria. Primeiro, aprovamos a criacdo da secretaria e depois fizemos
Plano Diretor, trabalhamos para instituir o Conselho Municipal de Meio Ambiente,
além do ordemento das florestas e da pesca no muncipio, tudo para que a secretaria
pudesse funcionar[...]. A partir dai comecamos a identificar as fraquezas e as



107

potencialidades para que o trabalho pudesse ser o mais direcionado possivel.
(Entrevistado H, 48 anos).

Apesar de a Secretaria de Meio Ambiente ter se instituido de fato em 2005, comegou-
se 0 debate sobre a sua necessidade no municipio de Maués em 2001. Um marco dessas
discussbes foi a criagdo, em 29 de novembro de 2001, do Sistema Municipal de Unidades de
Conservagdo (SIMUC). Vale ressaltar que o SIMUC foi criado antes Sistema Estaual de
Unidade de Conservacdo — SEUC, o que configura um grande avango e inovacdo no que
concerne a politica ambiental. A partir da criacdo do SIMUC, foi iniciado os estudos para
subsidiar a criacdo da Floresta Municipal de Maués e da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Uraria.

O discurso do Desenvolvimento Sustentavel também foi apropriado pelo poder
publico no municipio de Maués, assim como no Estado do Amazonas, e passou a fazer parte
do planos de governo e de suas politicas publicas. A concep¢do do desenvolvimento
sustentavel foi adotada de forma oportunista e instrumental, como forma de levar a zona rural
do municipio propostas de geracdo de renda, e com isso reduzir as diferencas entre as
condicdes de vida das pessoas da cidade e do interior, evitando o éxodo rural para a sede de
Maués. O objetivo era promover a melhoria da qualidade de vida da populacdo do interior, a
conservacdo da natureza, a partir de sistemas de producdo florestal e gerar um
desenvolvimento econdmico para Maués. O Entrevistado G contextualizou como ocorreu esse

processo.

Floresta Estadual seria o grande pulo econdmico para aquelas populagdes [...] entdo
se pensou nisso naquela época, eu tenho os primeiros estudos [...] foi feito
levantamento da fauna, da flora, do potencia madeireiro, por exemplo, havia um
grupo espanhol que estava muito interessado nisso, mas eles queriam que nds
vendéssemos tudo o que fosse produzido pra eles, a madeira semibruta, [...] nds
trabalhamos para que eles instalassem aqui uma fabrica de méveis e ja levassem o
produto acabado ou semiacabado pra montar 4, isso tudo ia gerar uma série de
recursos para 0 municipio. Um grupo do Mato Grosso tinha o interesse no
aproveitamento dos residuos da Floresta pra geracdo de energia, que acabaria com o
problema das termoelétricas aqui de Maués [...] entdo a Floresta gerou um fluxo
enorme de novas possibilidades [...], porque além de garantir a presenca das familias
sem a necessidade de sair de |4, traria uma melhoria econdmica muito grande para
Maués. (Entrevistado G, 60 anos).

Observa-se claramente na fala do entrevistado G que a perpectiva de desenvolvimento
sustentavel esta pautada no foco politico da valoracdo monetaria do crescimento econdémico.
A esse respeito, Leff (2000) argumenta que o discurso do desenvolvimento sustentavel,
propugna, na verdade, um “crescimento sustentado”, sem uma rigorosa critica sobre a

capacidade de o sistema econémico internalizar as condicfes ecoldgicas e sociais, de
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equilibrio, equidade, justica e democracia. Esta acertiva pode ser observada no fragmento da

entrevista a seguir:

[...] a Floresta Estadual de Maués é uma das mais ricas em espécies florestais
economicamente viaveis, SO que a mata, assim como qualquer ser vivo, tem que ter
uma coordenacdo e um projeto de manejo visando exploracdo equilibrada para ndo
acabar com a floresta [...]. S6 que nédo adianta so tirar pro setor madeireiro, ai que
estd o erro, o setor madeireiro pode até ser meio, mas ndo pode ser o fim, ia
aproveitar tudo, ai entraria por exemplo a geracdo de energia, esse foi o principio
norteador pra se fazer isso.

[...] A partir dai, foi feito o projeto final ainda antes de passar pro Estado, ja
elaborando as situacOes, vendo os potenciais, por exemplo, tem area de sitios
arqueologicos, inclusive o pessoal que mantem a tradicdo da ceramica, tem a
cestaria, af se viu as outras ocupacdes pras mulheres, enfim, mudou um pouco o
conceito, mas nos continuamos pensando que pode haver exploracdo racional
econdmica pra beneficiar o ribeirinho mesmo que seja feita por terceiros ou
empresas, [...] quando ja estava perto de abrirmos o edital, fazer a primeira
utilizacdo, o negécio mesmo, dai em diante, passou para o Estado. (Entrevistado G,
60 anos).

No discurso oficial percebe-se a necessidade de adjetivar o desenvolvimento com as

preocupacbes ambientais. Outrossim, o desenvolvimento sustentavel é entendido como

sinbnimo de crescimento econémico. Stahel (2003), assevera que a nogdo desenvolvimento

sustentavel esta articulada a ideia de um “desenvolvimento capitalista sustentavel”, ou seja,

uma sustentabilidade no quadro institucional de um capitalismo de mercado.

Nesse sentido, pode-se inferir que o discurso do desenvolvimento sustentavel esteve

presente na génese da politica ambiental do municipio de Maués, influénciado por uma

conjuntura internacional, nacional e regional, e consequentemente, influénciou o plano de

concepcao da Floresta Municipal de Maués (Quadro 10).

Quadro 10 - Influéncias dos principios do desenvolvimento sustentavel nas acGes da

politica ambiental no municipio de Maués

Principios do Desenvolvimento Acdes das politicas Ambientais no municipio de Maués
Sustentavel
1) Economicamente viavel Manejo do Guarand; Aproveitamento do potencial

2) Socialmente justo

3) Ambientalmente

madeireiro, investimento na indastria de madeira.
Manejo de pequenos animais. Aproveitamentos dos
residuos solidos.
O fortalecimento da zona rural do municipio para evitar
o éxodo rural. Divisdo da zona rural em 12 polos
visando a melhoria de infraestrutura, do acesso a bens e
servicos sociais e geracao de renda.

responsavel Criacdo do SIMUC; proposi¢do da criacdo da Floresta

para com as futuras geracdes Municipal de Maués e da Reserva de Desenvolvimento

Fonte: Lira, 2016.

Sustentavel do Uraria. O avanco das derrubadas e
queimadas que incrementaram o desflorestamento.
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A participacdo no processo de gestdo, em Unidades de Conservagéo, pode ocorrer de
duas formas: 1 consulta publica para a criacdo da Unidade, a qual objetiva subsidiar a
definicdo da localizagdo, os limites mais adequados da Unidade; 2 instituicdo de Conselho
para auxiliar na gestdo da Unidade.

Em oficina realizada pelo MMA sobre gestéo participativa do SNUC, em agosto/2004,
foi abordado o tema da consulta publica, a qual, geralmente, é entendida pelos 6rgaos
gestores, como a realizagdo de uma ou duas Audiéncias Publicas, em que sdo expostos 0s
motivos para a criacdo da nova unidade, mas sem que haja reunides preliminares e sem que 0
material preparatério seja encaminhado com antecedéncia aos grupos interessados. Além
disso, também, ndo ha especificacdo das formas e dos mecanismos de formalizacdo de criticas
e sugestdes.

Nesse sentido, esta oficina apontou, ainda, que ndo existiam critérios para a
convocacdo de representantes da sociedade as audiéncias, bem como, havia uma insuficiéncia
ou inexisténcia, de prévios estudos socioecondmicos e fundiarios em campo. Em decorréncia
desses fatores, a consulta publica finda sendo uma mera exposicao técnica de argumentos para
a criacdo de nova area protegida em que a perplexidade e a falta de entendimento ou de
reacdo, por parte dos presentes sdo, geralmente, interpretadas como concordancia da
sociedade. A argumentacdo mais frequente utilizada por representantes dos Orgaos gestores
para essa forma de atuacdo é de que o conhecimento prévio, por parte da sociedade, sobre a
intencdo de criar uma Unidade de Conservacdo, determina que setores que, porventura,
tenham seus interesses contrariados, promovam a descaracterizacdo ambiental da area ou
acirrem a exploracao de seus recursos naturais (MMA, 2004).

Para criacdo da Floresta Estadual de Maués houve, de fato, uma Audiéncia Publica,
tendo em vista que um pré-requisito para criagdo da mesma. Contudo, ndo houve uma
participacdo efetiva das comunidades nesta Audiéncia Publica, uma vez que para haver
participacdo, a comunidade precisa estar informada sobre o que é uma Unidade de
Conservacao e as consequéncias de sua criacdo, o que ndo aconteceu.

A grande maioria das comunidades ribeirinhas, s6 ficaram sabendo que estavam
dentro de uma UC ou no entorno da mesma, no processo de elaboracdo do Plano de Gestéo e,
teve casos de comunidades que, so ficaram sabendo de estarem pertencendo a uma UC, na
revisdo do PG, em 2010, como ja foi abordado no capitulo anterior.

Nesse sentido, observa-se que a participacdo social da comunidade, no processo de
implementacdo da FLORESTA de Maues, de certa forma, foi muita limitada, uma vez que

ndo houve a instrumentalizacdo dos comunitarios para a participa¢do na consulta publica.
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Em relacdo ao processo de criagdo da unidade de conservagdo, o tema da participagéo
constou no Plano de desenvolvimento simplificado para a criagdo da Floresta Municipal de
Maués, elaborado entre 2001-2003. Dentre 0s pressupostos basicos na composicédo do plano,
destacam-se 0s seguintes temas: 1 sustentabilidade, 2 planejamento participativo, 3 eficiéncia
econémica, 4 divisdo de responsabilidade, 5 capacitacdo permanente, 6 integracdo rural-
urbana e regional, 7 integracdo com 0s municipios, 8 preservacdo ambiental.

A participacdo ficou restrita ao planejamento, o qual prop6s-se procedimentos
metodoldgicos considerando: 1 incorporacdo da visdao dos beneficiarios sobre o contexto
socioecondmico em que Vvive; 2 trazer o processo de decisdo para eles; 3 excluir a pratica do
paternalismo/assistencialismo; 4 promover uma combinacdo democratica entre o saber
popular e o cientifico e; 5 criar condigdes para que 0s técnicos ajudem o0s assentados na
identificacdo de suas necessidades concretas e superacao de seus problemas.

Contudo, percebe-se que sO0 o primeiro item do planejamento participativo,
“incorporacao da visao dos beneficiarios sobre o contexto socioecondmico em que vive”, foi

considerado na criacdo da Floresta Municipal de Maues, conforme relato:

Nos tivemos na primeira parte a Fundagdo Amazonia Sustentavel (FAS), que é a que
esta agora, 0 IMAZON e mais uma ONG la do Para, tivemos um cara que era um
dos acionistas principais ndo sei se era da Boticario ou da Natura que é de Curitiba,
e um representante de um grupo espanhol. E surgiu algumas conversas para criacdo
da Floresta, mas surgiu desse grupo pequeno, vendo tudo que fosse possivel, porque
a gente tem aquela visdo académica, entdo da pra fazer isso, isso e isso, quando nos
fomos pra campo, apds elaborar o primeiro anteprojeto de desenvolvimento é que
nos reunimos com as comunidades [...] ai é que a gente diagnosticou essa questdo do
guarand, uma série de outas coisas, do aproveitamento do cip0 titica e de um monte
de coisa, que eles ja fazem de forma pequena e empirica, mas que poderia ser
ampliada [...] foram feita as discussdes nas comunidades, ndo em todas [...], esse
trabalho levou 8 a 9 meses, ai mais 2 ou 3 meses pra ampliar isso tudo e concluir o
projeto final. Isso tudo foi antes de passar para o Estado. (Entrevistado G, 60 anos).

Observa-se que a participacdo social das comunidades ribeirinhas na concep¢do da
FLORESTA ficou restrita ao diagnostico das potencialidades econémicas e ndo na elaboracao
do projeto para criacdo da UC. Quem participou efetivamente da concepc¢édo foram os gestores
municipais, ONGs e empresas capitalistas de &mbito nacional e internacional. Esses atores
passam atuar em Maués e injetaram recursos para subsidiar pesquisas para elaboracdo do
primeiro projeto da Floresta Municipal, visando ganhos econémicos.

Vale ressaltar que mesmo no diagnostico socioecondmico, a participacdo das
comunidades ribeirinhas foi limitada, conforme relatos dos conselheiros comunitarios quando

perguntado sobre a participacdo na criagdo da Floresta Municipal de Maués.
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Primeiro eu lembro que veio um pessoal ai e conversou com a comunidade e teve
inicio na gestdo do prefeito Sidney Leite [...] depois veio um pessoal fazendo
perguntas e foram perguntando de n6s qual era o que n6s fazia aqui, s6 depois veio a
conscientizacdo das comunidades e explicaram o que significava a reserva, mas ela
ja tava criada. (Seu Erenilson., 42 anos, conselheiro Setor Parauari 2)

Houve uma reunido no inicio, mas n6és ndo entendeu muito bem o que eles tava
falando 14, fomos entender so depois que nds tava numa reserva. (Seu Gilearde, 35
anos, conselheiro Setor Parauari 3)

Né&o foi avisado nada ndo aqui ha comunidade, ndo teve essa participacdo, quando a
gente se espantou, ja tava criada, fomos sd avisados [...], depois que nés fiqguemos
por dentro da Floresta Estadual de Maués. (Seu Cicero, 52 anos, conselheiro Setor
Apocuitaua 1)

Conforme os relatos dos conselheiros, observa-se que paralelamente a garantia formal
de participacdo das comunidades no processo de criacdo da Floresta Municipal de Maués,
verifica-se situacOes de desrespeito e exclusdo do processo. Entende-se que o préprio sistema
que propiciou a garantia do direito rouba-lhes a viabilidade. Segundo Bobbio (1992), a
efetivacdo da cidadania e da participacdo social depende, de um certo desenvolvimento da
sociedade e, como tal, desafia até mesmo a Constituicdo mais evoluida e pde em crise até
mesmo 0 mais perfeito mecanismo de garantia juridica. Precisamente por isso, 0 verdadeiro
dilema dos direitos humanos na contemporaneidade ndo € o da sua justificativa, mas o da
violacdo: “o problema real que temos de enfrentar ¢ o das medidas imagindveis para a efetiva
protecao desses direitos”. (BOBBIO, 1992, p.45).

Os gestores ambientais, ao ignorarem a participacao social dos ribeirinhos no processo
de criacdo da Floresta, ignoram os conhecimentos tradicionais e o potencial conservacionista
dos ribeirinhos que vivem na Floresta, e, possivelmente, desprezaram uma das Unicas vias
adequadas para alcancar os objetivos propostos. Essa via é a da inclusdo da perspectiva dos
povos tradicionais no nNosso conceito de conservagdo e o investimento no reconhecimento de
sua identidade, na valorizacdo de seu saber, na melhoria de suas condi¢cdes de vida e na
garantia de sua participacdo na construcdo de uma politica de conservacdo da qual sejam
também beneficiadas.

Em 2003, a responsabilidade da conducdo do processo de criacdo da Floresta
Municipal de Maués foi transferida para a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS),
gue repassou a uma de suas agéncias, neste caso a AFLORAM. Por essa ter como atribuicdo
gerir apenas Florestas Estaduais, em 19 de julho do mesmo ano por meio do Decreto n°,
23.540 foi criada a Floresta Estadual de Maués (AMAZONAS, 2003).

Quando perguntado dos secretarios entrevistados sobre a existéncia de conflitos no

processo, observou-se uma divergéncia de opinides. O ex-secretario X.G, afirmou que o
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processo de “repasse da Floresta Municipal para o Estado”, ndo foi pacifico, e o direcionado

que o municipio pleitava para a Floresta era bem diferente do direcionado dado pelo Estado:

Em 2003 ja era o Eduardo Braga o governador, ele ndo viu com bons olhos que a
Floresta fosse Municipal, como as areas eram do Estado, ele resolveu transformar
ela em Floresta Estadual, o Municipio também néo tinha condicGes de fazer outro
projeto, porque custava muito caro [...], s6 que quando caiu nas méos do Estado,
mudou o foco do que n6s queriamos, o foco vindo de 14 € muito mais académico,
mas sO que na pratica a teoria é outra, o que n6s queriamos era desenvolver e fixar o
homem no campo [...].(X. G., 60 anos).

[...] a Floresta Estadual que seria o grande pulo econdmico para aquelas populagdes
td no mesmo estagio que estava naquela época, o que tem é o trabalho com
artesanato, eu acho isso muito pouco para o potencial que se tem, o turismo ndo é
explorado, entdo se pensou nisso naquela época. Mas quando passou para o Estado,
mudou a visdo, apesar da menina que tava na gerencia fazer um trabalho bastante
grande, mas s6 acOes muito pequenas, eu acho que tem que pensar maior, posso
estar enganado no conceito, da exploracdo econdmica, hoje é muito mais uma visao
de cunho social [...] n6s queremos retomar isso a partir de 2017, vamos ver se vai ser
possivel. (X. G., 60 anos).

O Entrevistado G explicitou claramente em sua entrevista a diferenca de “conceitos”
entre 0 Municipio e o Estado. O Municipio tinha o conceito da “exploracdo economica” da
Floresta e o Estado possuia um conceito mais “académico e social”.

Na visdo do Entrevistado H esse processo de transicdo ocorreu de forma pacifica, ela

justifica da seguinte forma:

Foi pacifico pelas justificativas técnicas. Primeiro se pensou quanto ia custar para o
municipio criar uma floresta e que o municipio néo teria recursos naquele momento.
Segundo, a area demarcada para se transformar em Floresta Municipal era do
Estado. Entdo o prefeito acatou, entendeu que a questdo fundiaria ndo era favoravel
para 0 municipio. A necessecidade foi do municipio, a proposta foi do municipio,
mas, foi o Estado que incampou e cumpriu todos os ritos necessarios para criacdo
dessa unidade de conservagdo. (Entrevistado H, 48 anos).

Como a éarea onde foi proposta a Floresta Municipal era do Estado, a gestdo da
Floresta ficou sob responsabilidade da SDS, e foi a primeira Unidade de Conservacdo a ser
criada pelo Estado nessa categoria.

Contudo, importa-nos interpelar que a Floresta Estadual de Maués ndo é s6 uma area
natural criada e administrada pelo Estado, mas se constitui em uma paisagem artefactual
transformada por povos amazdnidas a partir de um processo historico e simbdlico, a qual se
constitui a perspectiva abrangente de artefato apresentada po Balée (2008).

A regido onde estd localizado atualmente o municipio de Maués foi habitada
originalmente por povos indigenas Mundurucus e Sateré-Mawé. Segundo Balée (2008), A

cultura indigena da Amazénia influenciou a diversidade de paisagens em uma variedade de
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substratos durante longos periodos de tempo e resultou no enriquecimento e diversidades de
espécies.

Diegues (1993) cita autores que descobriram no Mexico e na América Central como
ocorre de forma abundante a presenca de diversas espécies na “selva primaria” como
resultado da acdo de populagdes indigenas. O autor demonstra que por causa da longa historia
de pousio da agricultura itinerante, junto com os povos ndémades/pastores na Africa Central,
todas as florestas atuais sdo realmente patamares de varios estagios sucessivos de crescimento
criados pelo povo e ndo existem &reas que muitos relatérios e propostas chamam de
“pristinas®, “intocadas®, “primarias* ou “florestas maduras®. Em resumo, “essas florestas sao
artefatos culturais humanos”. (p. 242)

Com isso o autor evidencia o fato de que a nogdo de natureza selvagem € na verdade
um “o mito moderno da natureza intocada”, visto que para muitos povos a natureza €, em
verdade, o seu préprio modo de vida, alterando-o, manipulando-o, manejando-o e assim por
diante, construindo um vasto conhecimento de seu ambiente e dos ciclos e recursos naturais
presentes no mesmo, resultando novamente em uma biodiversidade que foi culturalmente
construida. Logo, desmistifica-se a visdo de que a acdo humana para com a natureza € sempre
uma ameagca a biodiversidade (DIEGUES et al, 2001). Em outras palavras, natureza e cultura
ndo sdo opostas e sim estdo intrinsecamente relacionadas.

Nesse sentido, Diegues (2001) afirma que a manutencdo e mesmo o aumento da
diversidade biologica nas florestas tropicais estdo relacionados com os conhecimentos e as
praticas das populacdes tradicionais. Segundo o autor, pelo fato das popula¢des tradicionais
possuirem um sistema de manejo dos recursos naturais condicionados aos ciclos naturais, a
capacidade de recuperacdo das espécies de animais e plantas utilizadas, os impactos
ecoldgicos ndo alcancam projecdes devastadoras sobre os ecossistemas que utiliza, ao
contrario, possibilita a renovabilidade dos estoques e a sustentabilidade dos processos
ecoldgicos fundamentais.

No municipio de Maués, de acordo com Uggé (1994), os Sateré-Mawé sdo 0s

produtores precursores da cultura do guarand. O guarana™® (Paullinia cupana, Familia

12 A regido onde est4 localizado o Maués representa a terra sagrada dos indios Sateré, os quais possuem uma relagio
simbdlica com o “guarana” e justificam o aparecimento da planta através de uma lenda muito difundida no municipio.
Segundo a lenda, no inicio dos tempos, na tribo Sateré-Maué, havia uma linda menina chamada Cerécaporanga. Um dia,
porém, chegou a tribo dos Saterés, um jovem guerreiro da tribo dos Mundurucus e se encantou com a moga que também por
ele se apaixonou. Os dois, embora cientes da rivalidade existente entre suas tribos, se apaixonaram perdidamente, o que levou
as duas tribos a declararem guerra entre si. Na luta, 0 jovem Mundurucu foi ferido mortalmente e Cerécaporanga ndo
suportando a dor da perda de seu amado, morreu de tanta tristeza. A mée de Cerégaporanga rogou a Tupa pedindo ajuda e
este sensibilizado pela dor da velha mée disse a ela que plantasse os olhos de Cerégaporanga e procedendo assim, viu nascer,
naquele local uma planta cujas sementes tem o formato de um olho humano. Para os indios Sateré-Maug, esta planta tem
poderes curativos e magicos e recebe o nome de “guarana”.
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Sapindaceae) é uma planta nativa da regido das terras altas da bacia hidrogréafica do rio
Maués-Acu que coincide, precisamente, com o territdrio tradicional das aldeias Satere-Maweé.
Eles domesticaram a trepadeira silvestre em arbusto cultivado, introduzindo seu plantio e
desenvolvendo técnicas de beneficiamento, possibilitando que, hoje, o guarana seja conhecido
e consumido no mundo inteiro.

Na Amazbnia as praticas e formas de manejo desenvolvido pelos povos e
comunidades tradicionais encontram-se ajustadas em um saber tradicional diferenciado do
saber técnico-cientifico. Conforme Roué (1997), a discussdo em torno dos saberes
tradicionais, ganhou énfase a partir da década de 80, quando, ocorreu a efervescéncia no que
tange a preservacdo de ecossistemas e biodiversidade, destacando-se, na cena politica,
movimentos ambientalistas, ecologistas, organizaces ndo governamentais, movimentos
sociais diversos e movimentos académicos.

A autora destaca que a partir desse periodo, registrou-se a valorizacdo dos saberes das
populacdes tradicionais. Os cientistas comecaram a valorizar esses conhecimentos, por
entenderem que, através dos mesmos, poder-se-ia intervir nos graves problemas ecoldgicos
gerados pelo atual modelo de crescimento econdmico. Durante esse periodo, comecaram a
surgir pesquisas sobre os saberes tradicionais na perspectiva, também, de valoriza-los com o
objetivo de gerir 0s recursos naturais.

No Brasil, o reconhecimento juridico dos saberes tradicionais ocorreu a partir do texto
constitucional de 1988, em que no art. 215 determina que o “Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais”. E, como sinais distintivos da identidade dos diversos grupos
formadores da sociedade brasileira, inclui, dentre outras, suas “formas de expressdo e seus
modos de criar, fazer e viver”. (SHIRAISHI NETO, 2007).

Quanto a cultura, a Declaracdo Universal sobre Diversidade Cultural nos predmbulos
preconiza que:

A cultura deve ser considerada como o conjunto dos tragos distintivos espirituais e
materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo
social, e que abrange, além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de
viver juntos, os sistemas de valores, as tradi¢des e as crencas; a cultura se encontra

no centro dos debates contemporaneos sobre a identidade, a coesdo social e o
desenvolvimento de uma economia fundada no saber (SHIRAISHI, 2007 p.122).

Esse reconhecimento juridico s6 foi possivel pelas reivindicacdes dos diversos
movimentos sociais da década de 80, protagonizadas pelas populacfes indigenas,

quilombolas, seringueiros, castanheiros, ribeirinhos, dentre outros. Passou-se entdo, a
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reconhecer grupos sociais especificos e distintos entre si, mas que estavam desprovidos de um
reconhecimento legal o qual garantisse o direito as terras que tradicionalmente habitavam.
Este debate culminou com a criagdo das Reservas Extrativistas (Resex), e posteriormente, foi
criado, em 1992, o Conselho Nacional de Populagdes Tradicionais (CNPT), o qual se integrou
ao IBAMA.

Outros instrumentos importantes para o0 reconhecimento dos saberes tradicionais no
Brasil foi a criagdo da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades
Tradicionais (2006) e a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (2007). Em seu texto encontra-se a seguinte definigdo sobre povos

e comunidades tradicionais:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, possuidores de
formas proprias de organizacdo social, ocupantes e usuarios de territorios e recursos
naturais como condicdo a sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradigdo (Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, 2007).

A relevancia das praticas dos povos e comunidades tradicionais, no que tange a
utilizacdo sustentavel dos componentes da diversidade biologica na contemporaneidade,
passou a ser reconhecida no ambito internacional, nacional e mesmo local, sobretudo a partir
da Convencéo da Diversidade Biologica - CDB (1992) que afirma em seu artigo 10 que “cada
Parte Contratante deve, conforme o caso: c) Proteger e encorajar a utilizacdo costumeira de
recursos bioldgicos de acordo com praticas culturais tradicionais compativeis com as
exigéncias de conservagao ou utilizacao sustentavel”.

Para Diegues (2002), populacdes tradicionais sdo aquelas que praticam um
extrativismo que foi historicamente construido, caracterizando-se por um manejo florestal de
baixo impacto ambiental. Em obra empreendida em parceria com outros autores, Diegues

assim define populacdes tradicionais em relatorio produzido para 0 MMA:

[...] grupos humanos culturalmente diferenciados que historicamente reproduzem
seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base em modos de
cooperacao social e formas especificas de relagBes com a natureza, caracterizados
tradicionalmente pelo manejo sustentado do meio ambiente. Essa nogdo se refere
tanto a povos indigenas quanto a segmentos da populagdo nacional que
desenvolveram modos particulares de existéncia, adaptados a nichos ecolégicos
especificos. (DIEGUES et al, 2000).
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Castro (1997), em seus estudos sobre os povos tradicionais, explicita que 0s mesmos
possuem uma concepgdo comunal de uso da terra, a organizacdo das atividades de trabalho
ndo estd separada de rituais sacros, de festividades ou outras manifestacbes da vida e da
sociabilidade grupal, responsaveis por maior ou menor integracdo das relaces familiares e de
parentesco. ManifestacOes estas que, segundo a autora, referem-se a lugares, ao territério,
colocando em destaque o regime dos rios, a reproducdo das espécies e o ritmo da natureza.

A autora ressalta ainda que a adaptacdo dos povos tradicionais ao meio ecoldgico de
alta complexidade realiza-se gragas aos saberes acumulados sobre o territério e as diferentes
formas pelas quais o trabalho é realizado. Suas atividades apresentam-se complexas, pois
constituem formas mdaltiplas de relacionamento com o0s recursos, e € justamente essa
variedade de praticas que assegura a reproducdo do grupo, possibilitando também uma
construcdo da cultura integrada a natureza e formas apropriadas de manejo.

Cunha e Almeida (2001) contribuem com o debate enfatizando que o conceito desses
grupos ainda estd em construgdo e por isso é bastante genérico. Os autores classificam 0s
conceitos de povos e comunidades tradicionais como extensivos e perfilam tal definicdo
através da enumeracao dos elementos que o compde. Dentre 0s sujeitos enumerados e que
compdem essa categoria € possivel citar extrativistas, seringueiros, castanheiros, quebradoras
de coco babacu, ribeirinhos, pescadores artesanais, varjeiros, faxinalenses, comunidades de
fundo de pasto, pomeranos, ciganos, geraizeiros, vazanteiros, piacabeiros, pantaneiros, dentre
tantos outros que ja identificam-se como povos tradicionais, ademais daquelas que ainda
surgiréo.

Nesse sentido, Cunha e Almeida (2001) definem povos e comunidades tradicionais

como.

[...] grupos que conquistam ou estdo lutando para conquistar (por meios praticos e
simbolicos) identidade puablica que inclui algumas e ndo necessariamente todas as
seguintes caracteristicas: uso de técnicas ambientais de baixo impacto; formas
equitativas de organizacdo social; presenca de instituicbes com legitimidade para
fazer cumprir suas leis; e, por fim, tracos culturais que sdo seletivamente
reafirmados e reelaborados. (p.192).

A Amazbdnia é ocupada por uma diversidade de grupos €étnicos e por povos e
comunidades tradicionais, historicamente constituidas a partir dos varios processos de
colonizacéo e miscigenagdo por que passou a regido. Nesta perspectiva, pode-se afirmar que o
homem amazdnico é resultado dos intercAmbios historicos entre diferentes povos e etnias. Tal

intercambio possibilitou uma heranca que se revela nas mais diferentes manifestacdes
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socioculturais expressas pelo homem amazénico na vida cotidiana, quais sejam: as relagdes de
trabalho, a educacéo, a religido, as lendas, os habitos alimentares e familiares e manejo dos
recursos naturais.

Atualmente, a Floresta Estadual de Maués, como produto simbélico, é habitada por
povos e comunidades ribeirinhas. Na base dos conhecimentos das comunidades ribeirinhas,
predominam os saberes herdados das populacfes indigenas que habitam a regido desde
momentos que antecedem ao processo de colonizagio. (MORAN, 1990).

Neste sentido, as modalidades de organizacdo sociocultural das comunidades na
Amaz0nia, em suas singularidades, criam mecanismos e praticas que objetivam a construcao
coletiva de alternativas e solugdes para atender suas necessidades basicas, tendo como
fundamento em saberes tradicionais, sobretudo de base indigena (CHAVES et al, 2009).

Na mesma linha de pensamento, Roué (1997) acrescenta que na Amazonia a natureza
em si ndo é natural, uma vez que ela é habitada, pensada, trabalhada e transformada pelo
homem que vive socialmente. Assim, a natureza ndo pode ser entendida como um dado, mas
enquanto construcdo social, onde as interpretacdes e leituras de mundo dos povos amazonidas
sobre o espaco que ocupam sdo diferenciadas, apresentam e refletem uma apreenséo
especifica dos varios aspectos que 0s cercam.

Nesse sentido, entende a Floresta Estadual de Maués constitui-se em uma paisagem
artefactual fruto de uma construcéo sociocultural. Na aludida floresta € possivel perceber um
ordenamento no uso dos recursos, o que historicamente tem garantido a sustentabilidade da
floresta, manejada por povos indigenas e ribeirinhos.

Assim entende-se que a Floresta Estadual de Maués ndo é constituida apenas de
aspectos naturais, mas existe uma interferéncia humana na mesma, caracterizando-se como
um artefato humano, ja que, 0 que outrora era visto pelos cientistas como biodiversidade,
descontextualizada de um dominio cultural, foi desconstruido em virtude das culturas dos
povos tradicionais que desenvolveram uma relacdo ecologicamente sustentavel com o
ecossistema que habitavam.

Nesse sentido, compreende-se que as comunidades tradicionais, podem colaborar
significativamente para a elaboracdo de politicas ambientais que sejam compativeis com
realidade amazé6nica, haja vista a importancia do conhecimento tradicional produzido e
transmitido oralmente, 0s quais contribuem para uma gestao sustentavel dos recursos naturais.
A partir desse entendimento serd contextualizada a vida presente da Floresta Estadual de

Maués.
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2.2 VIDA PRESENTE DA FLORESTA ESTADUAL DE MAUES

Parte do territério do municipio de Maués estd sob a protecdo federal, estadual e
municipal. O municipio possui duas Unidades de Conservacdo, em nivel federal, que sdo a
Floresta Nacional do Pau-Rosa e o Parque Nacional da Amazo6nia (994 mil ha), parte de uma
reserva indigena: a Reserva Indigena Andird-Marau, da tribo Sateré-Mawé.

Sob gestdo Estadual, destaca-se a Floresta Estadual de Maués, localizada no Centro-
Oeste do municipio. Sob gestdo municipal, destaca-se: Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Uraria, localizada na regido do Lago Grande, acima do Parand do Urari,
extremo Norte do Municipio e Area de Protecio Ambiental Lago do Santana ou Lago Elias,
criada sob decreto municipal, em 1993.

A FLORESTA de Maués faz limite a Nordeste com a margem direita do Parana do
Uraria e, a Sudoeste, com FLONA do Pau-rosa, sob gestdo do ICMBio. Ao Norte da
FLORESTA de Maués, a cerca de 20 km, esta uma UC municipal de uso sustentavel, a RDS
Uraria, e, a Nordeste, distante cerca de 30 km da Terra Indigena (T1) Andira-Marau, habitada
por indios da etnia Sateré-Maué. (Conforme figura 09)

A FLORESTA de Maueés foi criada pelo Decreto Estadual n°. 23.540 de 19 de julho de
2003, com os objetivos de promover o manejo de uso dos multiplos recursos naturais, a
manutencdo e a protecdo dos recursos hidricos e da biodiversidade, a recuperacdo de areas
degradadas, a educacdo ambiental, bem como, o apoio ao desenvolvimento sustentavel dos
recursos naturais limitrofes (AMAZONAS, 2003).

A FLORESTA de Maués empresta 0 nome do préprio municipio onde esta situada. A
mesma localiza-se no Médio Amazonas, que dista da capital, Manaus, cerca de 20 km, em
linha reta e, 356 km, por via fluvial. A partir da sede, é possivel acessar a UC utilizando-se de
uma voadeira ou barco regional que navegam pelos principais rios (Parauari, Apocuitaua,
Parana do Uraria e Paraconi) que banham a UC, conforme figura 10.

Segundo informacBes do CEUC/SDS (2009), em novembro de 2003, foi iniciada a
elaboracdo da 1% versdo do Plano de Gestdo (PG), com a contratacdo de consultoria pela
AFLORAM para consolidar as informacGes disponiveis sobre a FLORESTA de Maués, na
regido. Nesse periodo foi realizado um levantamento da fauna pela DEAS/AFLORAM
(AFLORAM, 2003). Também consta, nos arquivos institucionais que houve um Mapeamento
Participativo no periodo de 28/10 a 04/11/2003 pela SDS e CI Brasil (SDS e Cl Brasil, 2004),
bem como, quatros Oficinas de Planejamento. A primeira, em abril de 2004 (AFLORAM,
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2004) na sede do municipio e, a segunda, em 2004, a qual abrangeu as comunidades
(AFLORAM, 2004). Uma reunido ampliada sobre o PG da FLORESTA de Maués foi
realizada em junho de 2004, com objetivo de aprimorar esse documento, fazendo uso de
discussdes com representantes de diversas instituicdes (AFLORAM, IPAAM, ITEAM, CI
Brasil, Universidade Federal do Amazonas (UFAM), SDS, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Fundacdo Vitoria Amazonica
(FVA), Secretaria Executiva Adjunta de Extrativismo (SEAE/SDS), Departamento de
Programas Especiais (DPE/SDS) e Comunidades da FLORESTA de Maués).

Em junho de 2004 foi instituido pela AFLORAM, um Grupo de Trabalho (GT) para
acompanhar e avaliar a elaboracdo do PG da FLORESTA de Maués. A terceira e quarta
Oficina de Planejamento (AFLORAM, 2004) foi realizada em julho, nas comunidades. O
objetivo das oficinas realizadas foi discutir uma proposta preliminar de Zoneamento. Neste
mesmo periodo foi realizado o “Diagnostico preliminar dos principais produtos nao
madeireiros de origem vegetal explorados na FLORESTA de Maués”, mais tarde, substituido
por um “Diagnostico dos principais produtos ndo madeireiros de origem vegetal explorados”.
Com a extincdo da AFLORAM, parte de suas atribuicdes foi incorporada a DITEF/IDAM,
instituto ligado a Secretaria de Producdo Rural do Estado do Amazonas.

Em maio de 2007, o Governo Estadual realizou uma reforma institucional e, no
ambito da SDS, foi criado o Centro Estadual de Unidades de Conservacdo (CEUC) destinado
ao estabelecimento de politicas e programas de gestdo de UCs do Estado do Amazonas
(AMAZONAS, 2007). A Entrevistada | grandes momentos no que concerne a Politica

Ambiental:

[...] Com relacdo a politica ambiental, as UCs tiveram dois grandes momentos, 0
primeiro grande momento foi com o nascimento da CEUC, historicamente as UCs
eram geridas pelo IPAAM, tinha um departamento especifico que trabalhava a
gestdo dessas UCs e algum momento foi pensado especificamente para as Florestas
publicas uma instituicdo especifica que era a antiga AFLORAM, Agéncias de
Floresta do Amazonas, entdo as Unicas UCs que tinham uma gestdo diferenciada em
meados de 2003 eram as florestas publicas, entdo nds tivemos esse momento de
mudanga. [...] Ai depois nds tivemos um segundo grande momento, que na verdade,
eu considero o momento mais dificil, que foi exatamente fazer esse plano de gestdo
funcionar na pratica, porque no papel ta tudo muito bonito, t4 tudo muito certo,
agora na pratica, captacdo de recurso, essa é a grande chave da questdo, ter capital
financeiro, ter recursos humanos também, suficiente pra poder fazer a gestdo das
Unidades de Conservacdo, entdo na politica ambiental, nés tivemos grandes
avancos, no sentido de ter esse dialogo, essa conversa com as comunidades
tradicionais, embora muitas UCs ndo tenham sido demandas pela prépria populagao
que vive ali naquele local. (Entrevistado E, gestor)
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Fonte: CEUC/SDS, 2014.
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Um dos avangos destacados pela gestora foi o estabelecimento de dialogos com as

comunidades. Contudo, apesar dos avancos, a gestora enfatiza que nesse processo de

mudancas houve grandes problemas na gestdo da Floresta Estadual de Maués, uma vez que

esta UC passou um longo periodo sem gestor. Ela destaca ainda que na FLORESTA de

Maués passaram 5 gestores e essa mudanca recorrente, acaba interferindo na implementacéo

do Plano de Gestdo, conforme relato:

Quando o CEUC vem assumir o papel da extinta AFLORAM, de 2005 a 2007, ha
um vazio de informacdes, a floresta ndo mais existia, e ndo teve gestdo nenhuma
nesse processo, tiveram algumas ac¢des de fiscalizagdo local por causa dos grandes
manejos, nesse periodo até se criar o CEUC ndo teve gestdo alguma, entdo quando
cria-se 0 CEUC em 2007, ele define a primeira chefe pro municipio, que era a
Rosana, primeira chefe na gestdo do CEUC, porque a Floresta ja tinha tido outros
gestores, ela teve a Wilzer e o Lucenildo no tempo da AFLORAM, passaram Varios
técnicos também nesse processo, mas a terceira chefe da UC foi a Rosana, a quarta
foi a Aline e a quinta fui eu Maria Erica, sdo varias mudangas acontecendo ano a
ano, que interfere na implementacéo do plano de gestdo dessa UC. (Entrevistado E,
gestor)

Estando o CEUC a frente da gestdo das UC estaduais e da captacdo de recursos junto a

Fundacdo Moore, as unidades que ndo possuiam PG passaram a ser prioridade do centro,

assim como, a revisdao dos planos para aquelas que ja estavam defasados, como € o caso da

FLORESTA de Maués, elaborado em 2003.
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Um ponto a ser destacado sobre a 12 versdo do PG € o carater participativo que ficou a
desejar. As comunidades da regido do Parand do Urarid, Lago Grande do Elias, Rio Paraconi
e Igarapé do Canela so6 souberam que estavam dentro da FLORESTA de Maués, na revisdo do
PG, em 2010, depois de 7 anos de criacdo da referida UC. A versdo revisada do Plano de
Gestdo da FLORESTA DE Maués foi concluida em 2010 e aprovada pela Portaria 046 em 23
de maio de 2012.

A Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS) firmou trés Termos de
Cooperagdo Técnica com instituicbes no qual a Floresta Estadual de Maués foi beneficiada,
quais sejam: Termo de Cooperacdo Técnica que celebrou parceria entre SDS e o Instituto de
Terras do Amazonas (ITEAM), que teve inicio em 2003 com objetivo a regularizacéo
fundiario em Unidades de Conservacdo Estaduais; Termo de Cooperacdo entre a SDS e FDB
(2014/2015) — Projeto Moore, que teve como foco fortalecer a gestdo das Unidades de
Conservacao Estaduais; Termo de Cooperacdo Técnico-Cientifica entre SDS e Fundacéo
Amazonas Sustentavel — FAS, que teve inicio em 2008 com objetivo de fazer a gestdo dos
programas e projetos sobre Mudanca Climatica, Conservacdo Ambiental, Desenvolvimento
Sustentavel e o Programa Bolsa Floresta.

Em relacdo ao primeiro Termo de Cooperagdo Tecnica, SDS — ITEAM, as atividades
de regularizacdo fundiaria na FLORESTA de Maues foram iniciadas em 2003 com a
realizacdo de vistorias e cadastro das familias. Outras investidas do ITEAM foram
empreendidos nos anos de 2005, 2007, 2008, 2009 e 2010. Até junho/2010, 179 Concessdes
de Direito Real de Uso (CDRU) haviam sido entregues pelo ITEAM, sendo formalizadas
outras 177 solicitacbes CDRU, as quais ja foram encaminhadas ao ITEAM.

Segundo dados do ITEAM, a FLORESTA de Maués esta inserida na Gleba Alfredo
Guimardes, de dominio do Estado do Amazonas. Na &rea, na primeira delimitacdo da
FLORESTA, existiam 55 titulos definitivos, os quais remetem as décadas de 20, 30 e 40 do
século XIX, correspondendo a 25.555,40 ha ou 5,83% de area oficial. Desse total de titulos,
quatro ndo apresentavam o valor da area e o0 ano de expedicdo (ITEAM 2009).

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢cdo—SNUC, as areas
privadas localizadas em UCs, da Categoria Florestas, devem ser desapropriadas (BRASIL,
2000). O 6nus gerado por esse processo e 0 atraso na implementacdo das unidades, em funcéo
deste critério, levou o Governo do Estado, por intermédio do ITEAM, a buscar uma
alternativa de redelimitacéo dessa UC. Para tanto, foi elaborada uma proposta para excluséo
da porcdo da UC que abranja as terras que possuem os titulos definitivos maiores. Na

proposta de nova delimitagdo da UC, estas areas seriam excluidas e compensadas pela
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inclusdo de outros 200.000 hectares pertencentes a Gleba Alfredo Guimardes. Essa proposta
de redelimitacdo da FLORESTA de Maués também contempla a exclusdo da faixa de
sobreposicao existente ao sudoeste com a FLONA do Pau-Rosa.

No que concerne a area de sobreposicdo, na FLORESTA ha sobreposicdo entre as
unidades de conservacdo estadual e federal, quais sejam: a FLORESTA de Maués e a FLONA
Pau-Rosa, que caracteriza o interesse de ambos 0s niveis governamentais pela conservagdo e
uso de recursos florestais. Esta faixa de sobreposicdo territorial, situada a Oeste da
FLORESTA de Maués, representa 8% (35.987,11 ha) do total de sua area.

Esté& sendo proposta a elaboracdo de um plano entre as instituicbes responsaveis pelas
referidas Unidades de Conservagdo, conforme o Plano de Gestdo (PG) da FLORESTA de
Maués (AMAZONAS, 2010). De acordo com que estd proposto no PG, serd importante
promover o planejamento integrado e a implementacdo de acdes especificas de gestdo para a
area de sobreposicdo de comum acordo entre as entidades CEUC e ICMBIo e as associa¢des
representativas das comunidades da FLORESTA e da FLONA, assim como, também, a
FUNAI, pela proximidade com a Tl Coata Laranjeira.

No que tange ao segundo Termo de Cooperacdo Técnica, SDS e FDB — Projeto
Moore, teve como objetivo fortalecer a gestdo das Unidades de Conservacdo Estaduais. As
principais acdes do Projeto Moore na Floresta Estadual de Maués foi a doagdo de 227 mil
para a construcdo de duas bases terrestres e apoio aos programas Agentes Ambiental
Voluntario (AAV)® e ao Programa de Monitoramento da Biodiversidade e do Uso de
Recursos Naturais em Unidades de Conservacio Estaduais do Amazonas (ProBUC)™.

No que diz respeito ao terceiro Termo de Cooperacdo Técnico-Cientifica entre SDS e
Fundacdo Amazonas Sustentdvel — FAS, foram empreendidos um conjunto de acgdes

relacionados ao Programa Bolsa Floresta.

3 0 Programa Agente Ambiental Voluntario (AAV) tem como objetivo criar e fortalecer estratégias de sustentabilidade para
a conservagdo e protecdo dos recursos naturais em Unidades de Conservagdo e seu entorno, através da divisdo de
responsabilidades entre o governo e sociedade civil organizada. Determinado pela Lei 53/2007 (Lei do SEUC) é um
programa de prote¢do adicional com participacdo de agentes ambientais voluntarios, sem poder de policia, para realizar a
vigilancia e monitoramento ambiental das Unidades de Conservagdo (Art. 61, Lei 53/2007). Dentro da politica ambiental do
Estado do Amazonas, estes Agentes atuam na conscientizagdo da populacdo usuéria sobre o uso adequado dos recursos
naturais e sua conservagdo, e na comunicacdo aos Orgdos fiscalizadores da ocorréncia de infragdes na Unidade de
Conservacéo e Zona de Amortecimento (Art. 20., Lei 53/07). A Floresta Estadual de Maués possui 16 AAVS.

0 ProBuc é um programa de monitoramento da biodiversidade que tem como um dos principios a participacdo das
comunidades na UCs. O programa possui seis componentes: fauna, trénsito de embarcagdes, quel6nios aquaticos,
recenseamento, pesca comercial e jacarés. Na FLORESTA de Maués a sensibilizagao foi iniciada em 2012, em 2013 houve
adesdo de 3 comunidades: Santo Ant6nio de Mucaja no Rio Parauari e Monte Sinai e Sdo Jodo Batista no Rio Apocuitaua,
em 2014 houve a adesdo da comunidade Vila Darcy no rio Parauari. Até o periodo da pesquisa haviam 36 voluntarios
envolvidos no projeto nas 4 comunidades participantes. Em 2015 a gestora da Floresta recebeu 4 atas das comunidades (Vista
Alegre, Sdo Raimundo, Ebenezér, Santa Maria do Cicanta) que demonstraram interesse em entrar no programa, mas por falta
de recurso ndo houve continuidade nas acoes.
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O Programa Bolsa Floresta (PBF) é uma politica publica estadual instituida pelo

Governo do Amazonas em 2007. O PBF tem como misséo promover a conservagao ambiental

e melhoria da qualidade de vida através de um o Programa de Pagamento por Servicos

Ambientais para os moradores e usuarios de unidades de conservacao estaduais do Amazonas.

A visdo estratégica é melhorar a qualidade de vida por meio da valorizagdo da floresta em pé.

Sua criagdo é considerada pelos gestores estaduais como um marco historico relevante na

promocédo do desenvolvimento sustentavel.

O Programa Bolsa Floresta foi implantado em 15 Unidades de Conservacéo estaduais:
RDS do Juma, RDS Amand, RDS Uacari, RDS Rio Amapa, RDS Mamiraua, RDS Uatuma,
RDS Piagacu Purus, RDS Cujubim, RDS Canumd, RDS Rio Madeira, RDS Rio Negro,
RESEX Catua Ipixuna, RESEX do Rio Gregorio, FLORESTA de Maués e APA Rio Negro.

O PBF possui quatro componentes, quais sejam:

1)

2)

3)

4)

Bolsa Floresta Familiar (BFF) que compreende pagamento de uma
recompensa mensal de R$ 50,00 para as familias das comunidades residentes e
do entorno nas unidades de conservacao;

Bolsa Floresta Associacdo (BFA) destinado as associagdes dos moradores das
Unidades de Conservacdo do Estado, voltado para o fortalecimento das
associagdes comunitarias, no gque tange a reivindicacao, participacdo e controle
social;

Bolsa Floresta Renda (BFR) destinado ao apoio a producédo sustentavel sendo
elegiveis todas as atividades que ndo produzam desmatamento e que estejam
legalizadas e;

Bolsa Floresta Social (BFS) destinado a melhoria de educagdo, salde,
comunicacdo e transporte, desenvolvidas em colaboracdo com 0Orgaos

governamentais responsaveis e instituicdes parceiras.

Conforme o Relatério da FAS, desde 2008 houve uma progressdao dos recursos

destinados para Floresta Estadual de Maués relacionados aos quatro componentes, conforme o

Tabela 06.
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Tabela 06 - Investimentos realizados

Floresta FAMILIAR RENDA SOCIAL ASSOCIA(;AO TOTAL
Estadual de
Maués
2008 135.450,00 - - - 135.450,00
o 2009 339.800,00 - - 33.994,00 373.794,00
Z 2010 382.900,00 172.178,34 219.191,61 50.552,00 824.821,95
< 2011 379.350,00 200.027,51 272.420,76 31.015,00 882.813,27
2012 375.850,00 370.088,33 126.102,81 46.048,76 918.089,90

Fonte: Relatério Geral da FAS, 2012.

Na Floresta Estadual de Maués 22 comunidades foram contempladas pelo PBF e 711
familias foram beneficiadas direta ou indiretamente pelas acdes desenvolvidas no programa,
conforme Tabela 07.

Tabela 07 - N° de familias beneficiadas

uc N° de N° de familias beneficiadas Total de pessoas beneficiadas
Comunidades BF RENDA, BOLSA BF RENDA, BOLSA
SOCIAL E FLORESTA SOCIAL E FLORESTA
ASSOCIACAO FAMILIAR ASSOCIACAO FAMILIAR
Floresta Estadual 22 711 628 3.026 2.741
de Maués

Fonte: Relatério Geral da FAS, 2012.

O PBF beneficiou somente as 22 comunidades do Rio Parauari e do Rio Apocuitaua,
as 10 comunidades do Rio Paraconi, Uraria e Canela ficaram fora dos beneficios, conforme o
Quadro 00. Tal exclusdo é justificada tendo em vista que as 10 comunidades s6 foram
reconhecidas oficialmente como estando localizadas no perimetro da Floresta de Maués, na
revisdo do Plano Gestor em 2010.

Cabe ressaltar que segundo os parametros do PBF o BFF ndo pretende ser a principal
fonte de renda das familias, mas um complemento de renda pago a titulo de recompensa pela
conservacado da floresta e investimento na cadeia produtiva de servicos ambientais. No ambito
do programa, as comunidades assumem o compromisso de desmatamento zero (para area de
floresta primaria) e a Fundacdo Amazonas Sustentavel — FAS assume a responsabilidade de

implementar os quatro componentes do PBF.
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N° Comunidades Familiar Renda Social Associacao
beneficiadas pelo PBF BFF BFR BFS BFA
1 | Séo Jodo 18 familias | Meliponicultura Sede Social; Poco Reforma da
artesiano com bomba sede
d’agua; Casa de
Farinha; Ambulancha;
Radio.
2 | Nova Jerusalém 20 familias Marcenaria.; Sede Social; Poco _
Meliponicultura | artesiano com bomba
(15 coldnias de | d’agua; Refeitorio da
abelhas e 15 escola; motor de luz;
caixas); SAF de 01 Lancha; 01
guarana. maquina para o barco;
02 rogadeiras; 02
ventiladores para
escola.
3 | Nossa Senhora de 52 familias Avicultura; Sede Social; Poco _
Aparecida (Pingo de Artesanato. artesiano.
Ouro)
4 | Santo Anténio de 95 familias Criagdo de Ambulancha; 01 _
Mucaja peixes; Jerico; 02 fornos de
Avicultura. farinha; 01 motor para
cevar mandioca.
5 | Menino Deus do 44 familias Avicultura; Sede Social; Poco _
Acaoera Maquinas de artesiano com bomba
costura. d’agua; Ambulancha;
Radio.
6 | Ebenezer 03 familias | Meliponicultura | Sede Social; Casa de _
(15 colénias de | farinha; Poco artesiano
abelhas e 15 com bomba d’4gua;
caixas). Motor de luz; Reforma
da cozinha
comunitéria; Radio.
7 | Novo Paraiso 08 familias Criacgdo de Sede Social; Poco _
peixes; artesiano com bomba
Avicultura. d’agua; Radio.
8 | Vila Darcy 35 familias Padaria; Sede Social; Poco _
méaquinas de artesiano com bomba
costura. d’agua; Ambulancha;
01 Jerico; 01
rogadeira.
9 | Vila Nova do Maringa 38 familias Avicultura Sede Social; Poco _
artesiano com bomba
d’4gua; Reforma da
Casa de Farinha;
Motor de luz.
10 | S&o Luis do Laranjal 12 familias Avicultura Sede Social; Pogo _
artesiano com bomba
d’agua; Motor de luz;
Radio.
11 | Monte Sinai 21 familias Avicultura Sede Social; Poco _
artesiano com bomba
d’agua; Motor de luz;
Casa de farinha;
Rédio; Ambulancha
12 | S&o Bernardo 10 familias Avicultura Sede Social; Pogo

artesiano com bomba
d’agua; Motor de luz;
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Radio.

13

Sao Jodo Batista

20 familias

Avicultura

Sede Social; Poco
artesiano com bomba
d’agua; Radio;
Ambulancha; 01
barco.

14

Santa Luzia da Vista
Alegre

10 familias

Avicultura

Sede Social; Poco
artesiano com bomba
d’agua; Radio; motor
para lancha; motor de

luz.

15

Monte Sinai

18 familias

Avicultura;
horta
comunitaria.

Sede Social; Poco
artesiano com bomba
d’agua; 02 rogadeiras;

Reforma da Casa de
Farinha.

Reforma do
Barco da
associacao

16

Santo Anténio do Puct

21 familias

SAF

Sede Social; Poco
artesiano com bomba
d’agua; Lancha
comunitaria; Motor de
luz; 02 rogadeiras; 01
caixa amplificada

17

Liberdade

61 familias

Avicultura;
Meliponicultura
; Marcenaria.

Ambulancha; Radio.

18

Sdo Raimundo

30 familias

Maquinas de
costura

Sede Social; Casa de
Costura; Pogo
artesiano com bomba
d’agua; Radio;
Ambulancha; motor de
Luz; motor do barco.

19

Santa Maria do Cicanta

22 familias

Avicultura

Sede Social; Poco
artesiano com bomba
d’agua; 02 rocadeiras.

Reforma do
Barco da
associacao

20

Sao José do Cicanta

32 familias

Avicultura

Pogo artesiano com
bomba d’agua;
Ambulancha; Reforma
da Igreja; 02
rogadeiras.

Reforma do
Barco da
associacao

21

Nossa Senhora do
Varre Vento

30 familias

Avicultura

Centro comunitério;
Poco artesiano;
Ambulancha; Radio;
motor de luz.

22

Sao Sebastido do
Pajura

28 familias

Avicultura

Sede Social; Poco
artesiano com bomba
d’4gua; motor para o

barco; Radio.

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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Figura 11: Beneficios concedidos pela FAS: Cartdo Bolsa Floresta, Ambulancha, Empreendimento
de Meliponicultura, Sede Social.
Fonte: Lira, 2015.

O Bolsa Floresta Familiar foi discutido em Oficinas de Adesdo realizadas nas
comunidades durante o ano de 2008, no qual foi realizado o cadastro das familias que iriam
receber o beneficio.

No que se refere ao Bolsa Floresta Associacdo, Social e Renda as reunibes foram
realizadas em 2010, no qual foi realizado um levantamento de demandas junto as liderancas
comunitarias e associa¢fes, uma vez que 0S recursos sdo destinados para a associagdes
fazerem a gestdo. A coordenacdo do PBF elegeu uma associacdo mde em cada calha de rio
para destinar os recursos - no Rio Parauari a associacdo mae € a Associacdo dos Produtores
Agroextrativistas da Floresta de Maués (ASPAFEM) e no Rio Apocuitaua a associacdo mae é
a Associacdo Comunitaria Agricola Agroextrativista da Liberdade do Alto Apocuitaua
(ASCALBA) - essa eleicdo ocorreu pela legalizagdo dessas associagdes no periodo da
reunido.

O que foi explicitado de forma unanime na pesquisa de campo foi que a FAS vem
contribuindo para melhoria da infraestrutura nas comunidades que fazem parte da Floresta
Estadual de Maués. Os conselheiros informaram que a implementacdo do PBF ocorreu de

forma participativa, todavia, no transcorrer do processo ndo foram feitas acGes para consolidar
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as informacdes o que pode ser evidenciado na dificuldade dos conselheiros explicarem as
normas do programa.

Ressalta-se também varios problemas na implementacdo dos empreendimentos, tais
como: para ter acesso aos beneficios todas as comunidades devem se associar na associagdo
mae, 0 que tem gerado uma série de conflitos intercomunidades; ma gestdo dos recursos
destinados para as associacOes, tendo em vista que a associagdo mae ndo foi instrumentaliza
para fazer essa gestdo e houve muito desperdicio de recursos; muitos empreendimentos foram
implantados sem a devida capacitacdo das comunidades, por exemplo, na comunidade de
Acaoera, onde foi implantado um galinheiro, os técnicos da FAS deixaram os pintos e todos
morreram porque oS comunitarios ndo souberam gerenciar o empreendimento, também foi
explicitado em Vila Darcy, onde deveria ser implantado uma padaria, até o periodo da
pesquisa a FAS ndo havia feito nem uma capacitacdo e 0s maquinarios estavam se estragando
na comunidade de forma similar ocorre nas comunidades que escolheram a marcenaria; falta

de apoio técnico na gestdo dos empreendimentos.

2.2.1 VIDA SOCIOCULTURAL

A vida em comunidades ribeirinhas possui singularidades em relacdo as sociedades
urbanas. O conceito de comunidade tem sido muito debatido nas Ciéncias Sociais, o qual
juntamente com o conceito de sociedade constituem as unidades mais complexas na
sociologia. Elas congregam agentes sociais, combinando e absorvendo instituicdes, grupos e
diferentes segmentos. Weber (1994), ao analisar o conceito de acdo social, analisa
detidamente os significados de “relagdo social”. O autor explica como uma relagdo social

denomina-se “relagdo comunitaria” e quando se denomina “relagdo associativa”.

Uma relagdo social denomina-se “relagdo comunitaria” quando e na medida em que
a atitude na acéo social — no caso particular ou em média ou no tipo puro — repousa
no sentimento subjetivo dos participantes de pertencer (afetiva ou tradicionalmente)
a0 Mesmo grupo.

Uma relacdo denomina-se “rela¢do associativa” quando e na medida em que a
atitude na acdo social repousa num ajuste ou numa unido de interesses
racionalmente motivados (com referencia a valores ou fins). A relagdo associativa,
como no caso tipico, pode repousar especialmente (mas ndo unicamente num
acordo racional, por declaracdo reciproca. Entdo a acdo correspondente, quando é
racional, estd orientada: a) de maneira racional referente a valores, pela crenga do
compromisso proprio; b) de maneira racional referente a fins pela expectativa da
lealdade da outra parte. (WEBER, 1994, p. 25).
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Esta afirmacdo de Weber endossa a caracteristica inerente a toda relacéo social que é a
tensdo entre valores e ideias opostos que se cruzam e d&o a base para a constituicdo do ethos e
da visdo de mundo de determinado grupo social.

Tonnies (1947) formulou uma teoria que distinguia dois tipos de relagdes ou
dicotomias sociais, quais sejam: Gemeinschaft e Gesellschaft — frequentemente traduzidas
como comunidade e sociedade. Para Tonnies Gemeinschaft, seria a sociedade pré-capitalista™,
a qual seria homogénea com conformidade social como norma, e teriam relacionamento local,
coeso, duradouro, intimo e face a face. Por outro lado, Gesellschaft, seria a sociedade
industrial urbana, a qual se refere a larga escala, impessoal e de prudentes relagdes, que
tendem a serem fracas e baseadas na ndo-afinidade. As dicotomias da relacdo social sdo tipos
ideais e Tonnies sugeriu que ambas podem coexistir nas areas urbanas e rurais. Entretanto,
Gemeinschaft, foi mais aceita em relacdo as areas rurais.

Nesse sentido, para Tonnies (1947), a comunidade é diferente da sociedade. O que
essencialmente caracteriza a comunidade € a "vida real e organica™ que liga os seres humanos
fazendo-os se afirmarem reciprocamente. As relacdes que se estabelecem sdo pautadas pelos
graus de parentesco, vizinhanca e amizade. "Tudo aquilo que é partilhado, intimo, vivido
exclusivamente em conjunto, serd entendido como a vida em comunidade.” (1947, p. 35).

Gusfield (1975), ao analisar o conceito de comunidade, distinguiu dois usos principais,
0s quais podem ser assim descritos: a) uso no sentido territorial e b) uso no sentido relacional.
O autor focaliza pontos de qualidade ou de carater dos relacionamentos sociais, sem
referéncia a localizacdo. Estas nocdes sdo melhor compreendidas, segundo Gusfield, quando
vistas como elas séo de fato usadas, através de sua historia social.

Para compreender praticas socioculturais na vida cotidiana das comunidades
ribeirinhas, busca-se embasamento tedrico em Bourdieu (1983) com conceito de habitus, que
conforme o autor é:

Um sistema de disposi¢cBes duraveis e transponiveis que, integrando todos as
experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percepgdes —
de apreciagBes e de acdes — e torna possivel a realizacdo de tarefas infinitamente

diferenciadas, gracas as transferéncias analogicas de esquemas. (BOURDIEU, 1983,
p. 65).

15 Neste trabalho, pensa-se a comunidade de modo diferentes de Tonnies. Conforme o autor, as comunidades sdo formas de
relagBes sociais pré-capitalistas, que tenderiam inevitavelmente a desaparecerem, tragadas pela sociedade capitalista.
Contudo, parte-se do entendimento que as comunidades tradicionais na Amazdnia, contitui-se como relagdes sociais nao
capitalistas, haja vista que, se observa de modo empirico na Amazodnia, a resisténcia sociocultural dessas comunidades
tradicionais.
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O habitus é individual, mas ele se constrdi no processo de socializacdo o qual é
moldado historicamente. Por conta dessa relacdo entre as experiéncias passadas e as
condi¢des do presente o habitus para Bourdieu (1983) produz ac6es e reproduz préaticas.

Nesse sentido, parte-se do entendimento que as comunidades tradicionais na
Amazbnia possuem um “habitus que é transmitido através de geracdes, possibilitando préaticas
adaptativas que levam em conta a relagdo entre o ‘tempo presente’ € o ‘tempo futuro’ em uma
perspectiva de respeito as futuras geragdes” (WITKOSKI, 2010). Portanto, a comunidade é o
espaco aonde se solidificam as relagBes sociais e modos de vidas especificos, bem como
formas de gestdo apropriadas dos recursos locais.

Chaves (2009) afirmar as comunidades ribeirinhas sdo referéncia de comunidades
tradicionais na Amazonia, a iniciar pela forma de comunicacgéo, no uso das representacdes dos
lugares e tempos de suas vidas na relacdo com a natureza. Desde a relacdo com a agua, seus
sistemas classificatérios da fauna e flora formam um extenso patrimdnio cultural. Para a

referida autora, os agentes sociais identificados como ribeirinhos.

[...] vivem em agrupamentos comunitarios com varias familias, localizados, como o
préprio termo sugere, ao longo dos rios e seus tributarios (lagos). A localizacdo
espacial nas &reas de véarzea', nos barrancos, os saberes sécio histricos que
determinam o modo de producdo singular, 0 modo de vida no interior das
comunidades ribeirinhas, concorrem para a determinacdo da identidade
sociocultural desses atores. (p. 78)

Assim, as comunidades ribeirinhas sdo o lugar onde os ribeirinhos estabelecem as
relacBes sociais, em que 0 rio possui um significado muito grande para as mesmas,
configurando-se como complemento de suas vidas, ou até mesmo suas proprias vidas, como
descreve Cruz (1999).

[...] Rio e ribeirinho sdo partes de um todo. Se o rio oferece os seus alimentos,
fertiliza as suas margens no subir e baixar das aguas, o ribeirinho lhe oferece sua
protecdo, através de suas representacdes (Seus mitos) como a mae-d agua, a cobra
grande que come os desavisados (que ndo respeitam a natureza) e tantas outras, que
nascem desta humanizagao da natureza e naturalizacdo do homem. (p. 04)

O rio influéncia, inclusive, a prépria construcdo das casas do ribeirinho, uma vez que
sdo sempre construidas de frente para o rio, as quais podem ser vistas pelas grandes
embarcac6es que navegam 0s rios amazonicos, evidenciando que o rio possui um alto poder

simbdlico para ribeirinhos.

18 Terras anualmente alagéveis, fato que proporciona o enriquecimento nutricional do solo.
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Figura 12: Croqui da Comunidade Frente Sdo Jorge
Fonte: Relatorio da FLONA do Pau Rosa, 2014.

As comunidades ribeirinhas apresentam, ainda, um modo particular de vida em varios
aspectos, tais como: uso do territorio, uso e manejo coletivo dos recursos locais, orientados
por seus saberes e em bases comunicativas e cooperativas; no estabelecimento das relacdes
sociais de trabalho, bem como nas relagdes de compadrio e parentesco. No contexto
Amazonico, estes aspectos assumem singularidades regionais proprias (CHAVES, 2007).

Estas comunidades sdo detentoras de amplo saber sobre 0 ambiente amaz6nico e suas
diversas formas de uso e manejo. Assim, compreende-se que as comunidades ribeirinhas se
apropriam dos recursos florestais, baseado na reciprocidade com a natureza, percebendo o
tempo ecoldgico dos recursos naturais para organizar o trabalho na heterogeneidade das
diversas formas de utilizacdo dos recursos naturais, tais como agricultura, criagcbes de
pequenos animais, extrativismo animal (pesca e caca) e extrativismo vegetal (madeireiro e
ndo-madeireiro). (FRAXE, 2009).
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Em relagdo ao uso comunitario da terra, Almeida (1989) enfatiza que as comunidades
tradicionais na Amazoénia frequentemente ignoram a estrutura agraria brasileira e usam a terra
de forma coletiva, nas quais o controle dos recursos basicos ndo é realizado individualmente
por um determinado grupo doméstico ou pequenos produtores, mas coletivamente. Tal
controle ocorre através de normas especificas instituidas para além do codigo legal vigente e
acatadas, de maneira consensual, nos meandros das relagdes sociais estabelecidas entre varios
grupos familiares, que compde uma comunidade. Segundo o autor, tanto podem expressar um
acesso estavel a terra, como ocorre em areas de colonizagdo antiga, quando evidenciam
formas relativas transitorias intrinsecas as regides ocupadas recentemente.

O aludido autor afirma que atualizacdo destas normas ocorre em territorios proprios,

cujas delimitac6es sdo socialmente reconhecidas. Conforme o autor,

A territorialidade funciona como fator de identificagdo, defesa e forca. Lacos
solidarios de ajuda mutua informam um conjunto de regras firmadas sobre uma
base fisica considerada comum, essencial e inalienavel, ndo obstante disposicoes
sucessérias, porventura existente. De maneira genérica estas extensdes sdo
representadas por seus ocupantes e por aqueles de areas lindeiras sob acepcédo
corrente de terra comum. (ALMEIDA, 1989, p. 163).

Almeida (1989) explicita que neste sistema de uso comum da terra possuem tambem
regras de apropriacdo privada, como a casa e 0 quintal com seus jiraus que pertencem
individualmente a cada grupo familiar, do mesmo modo que o produto da colheita e os demais
frutos do rogado.

Vale ressaltar que as comunidades ribeirinhas nao estdo isoladas no tempo e espaco,
distanciadas uma das outras, elas estabelecem conexdes e vinculos entre si. As sociedades
urbanas, por exemplo, necessitam da producdo agricola e extrativista da vida rural para
sobreviver, em contrapartida as comunidades ribeirinhas precisam estabelecer trocas com a
sociedade urbano-industrial para adquirirem acesso a bens e servicos que garantam sua
reproducdo social.

A FLORESTA de Maués possui 32 comunidades, sendo 24 residentes e 8
comunidades no entorno, divididas em trés bacias hidrograficas distintas: Rios Parauari,
Apocuitaua (Rio Cicanta, Igarapé do Canela), Paraconi (Parana Urarid, Lago Grande do
Elias). Na pesquisa de campo (2015), identificou-se a existéncia de 1.056 familias, entre
moradoras e usuarias da Floresta Estadual de Maués, perfazendo um total de 4.379. Destas,
725 familias residem no interior da Unidade de Conservagdo (2.857 moradores) e 331

familias na area do entorno (1.522 moradores). (Tabela 08).
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N° COMUNIDADES/NUCLEO N° DE FAMILIAS TOTAL DE LOCALIZACAO SITUACAO SETOR
MORADORES
01 Séo Jodo 21 85 Rio Parauari Residente Parauari 01
02 Nova Jerusalém 24 102 Rio Parauari Residente
03 Nossa Senhora de Aparecida (Pingo de Ouro) 57 134 Rio Parauari Residente
04 Santo Ant6nio de Mucaja 111 486 Rio Parauari Entorno Parauari 02
05 Menino Deus do Acaoera 54 220 Rio Parauari Entorno
06 Ebenezer 05 22 Igarapé do Juma Residente Parauari 03
07 Novo Paraiso 10 37 Igarapé do Juma Residente
08 Vila Darcy 42 160 Rio Parauari Residente
09 Vila Nova do Maringa 51 236 Rio Parauari Residente Parauari 04
10 Séo Luis do Laranjal 17 52 Rio Parauari Residente
11 Monte Sinai 28 141 Rio Parauari Residente
12 S&o Bernardo 15 42 Rio Parauari Residente
13 S&o Jodo Batista 27 150 Rio Pacoval Residente Apocuitaua 01
14 Santa Luzia da Vista Alegre 15 66 Rio Pacoval Residente
15 Monte Sinai 24 107 Rio Pacoval Residente
16 Santo Ant6nio do Pucl 30 157 Rio Apocuitaua Entorno Apocuitaua 02
17 Liberdade 80 330 Rio Apocuitaua Residente
18 S&0 Raimundo 40 177 Rio Apocuitaua Residente Apocuitaua 03
19 Santa Maria do Cicanta 29 125 Rio Cicanta Residente
20 Séo José do Cicanta 41 146 Rio Cicanta Residente
21 Nossa Senhora do Varre Vento 38 185 Rio Apocuitaua Entorno Apocuitaua 04
22 Séo Sebastido do Pajurad 36 179 Rio Apocuitaua Entorno
23 Séo José do Canela 16 65 Igarapé do Canela Residente Canela
24 Séo Francisco do Canela 19 72 Igarapé do Canela Residente
25 Ozo6rio da Fonseca 75 315 Rio Paraconi Residente Paracuni
26 Sagrado Coracéo de Jesus 42 170 Rio Paraconi Residente
27 Santa Marta 22 128 Lago Grande do Elias Residente Uraria 1
28 Séo Pedro 25 133 Parana do Uraria Residente
29 Nucleo 6 Irméos 03 12 Parana do Uraria Residente
30 Monte Sinai de Ituense 8 45 Parana do Uraria Entorno Uraria 2
31 Vila Nova 17 68 Parana do Uraria Entorno
32 Frente S&o Jorge 37 182 Parana do Uraria Entorno

Fonte: Lira, 2015.
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Quanto a fundagdo das comunidades a pesquisa apontou que a grande maioria
foram fundadas nas décadas de 60, 80 e 90, apesar de ter 01 (uma) comunidade que foi
fundada em 1827, antes mesmo da sede municipal, e 01 (uma) comunidade fundada
depois da criacdo da FLORESTA em 2006, mas vale ressaltar que no caso especifico
desta comunidade, s6 souberam que estavam na area de entorno, na revisdo do Plano de
Gestdo em 2010. (Quadro 12).

No que tange ao elemento religioso, conforme Fraxe (2009), nas comunidades
tradicionais apresentam uma rica variedade de mitos, concepcles, crencas e praticas,
considerando a influéncia religiosa indigena, africana e portuguesa. Segundo a autora,
nas comunidades tradicionais os santos populares catélicos assumem uma importancia
significativa para a determinacdo da vida cotidiana nessas comunidades, uma vez que
esses santos sao aqueles de quem se obtém os “milagres” e “gragas” por meio de
promessas. Por outro lado, a referida autora acrescenta que no contexto amazonico, ha
uma efetiva ascensdo da religido evangelica presente em muitas comunidades, o que
tem enfraquecido as igrejas catdlicas na regido e causado varios conflitos e divisdes no
ambito comunitario. Essa assertiva pode se comprovada na Tabela 09, onde das 31

comunidades da FLORESTA de Maués, 15 ja possuem igrejas evangeélicas.
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Tabela 09: Comunidades, fundadores, data de fundacéo e religido

COMUNIDADES FUNDADORES DATA DE FUNDA(;AO RELIGIAO/IGREJA
Sé&o Jodo Maria de Nazaré Pereira, Clovis Cardoso, Pedro Ferreira 1979 Catdlica
dos Santos
Nova Jerusalém Maria Isaura Gomes 1989 Evangélica (Igreja da Paz)
Nossa Senhora de Aparecida (Pingo de Moisés Lima, Domingos Gomes Laranjeira 1989 Catdlica/Evangélica (Igreja Presbiteriana)
Ouro)
Santo Antodnio de Mucaja Familia Ferreira e Ribeiro 1827 Catdlica/Evangélica (Igrejas: Presbiteriana, Assembleia
de Deus e Adventista)
Menino Deus do Acaoera Deodoro Guimarées, Raimundo Vidinho, Pedro Edemilson 1960 Catolica/Evangélica (Igreja Presbiteriana)
Guimarées
Ebenezer Erenilson Medeiros Afonso, Floracy Alves da Silva, Keila 2001 Evangélica (Igreja Presbiteriana)
Alves da Silva, Eliezer Ferreira dos Santos
Novo Paraiso Josimar Pimentel da Cruz, Edson Ribeiro de Paiva 1992 Catolica
Vila Darcy Manoel Luiz da Silva, Simedo Marques, Paulino Marques 1950 Evangélica (Igreja Adventista)
Vila Nova do Maringa Moisés Tavares de Lima, Manoel de Souza Lima, Milton 1982 Catdlica/Evangélica (Igreja Presbiteriana)

Sé&o Luis do Laranjal

Monte Sinai (Parauari)
Sé&o Bernardo

Sao Jodo Batista

Santa Luzia da Vista Alegre
Monte Sinai (Apocuitaua)
Santo Antdnio do Pucu
Liberdade

S&o Raimundo

Santa Maria do Cicanta

Oliveira, Bernardino Oliveira de Lima, Manoel de Souza
Lima, Maria Mercedes Alves

Jodo Ademir de Lima, llson de Lima, Milton de Lima, 1992 Catolica
Dalbi Dias da Fonseca
Castilho Moraes dos Santos, Pedro Lemo 2001 Evangélica (Igreja Presbiteriana)
Missionarios Gilberto, Marquim Barde e Cleuza e 1995 Catolica
Conceicéo
Lorival Barbosa, Erminio Guimardes, Manoel Lazaro 1965 Catolica/Evangélica (Igreja Assembleia de Deus)

Pereira, Jodo Rodrigues (Lito), Raimundo Pereira, Alfredo
Pereira Cardelis, Domingos Barsa Repolho

Altenor Cavalcante Branddo, Antonio Estevao da Silva, 1980 Catélica
Maria Altina Lacerda Brandao
José Guimaraes, Oswaldo Monteiro, 1988 Evangélica (Igreja Pentecostal)
Benedito Lacerda
Jacinto Soares dos Santos, Pedro da Silva, Edmilson de 1993 Catdlica/Evangélica (Igreja Pentecostal Unidos do
Oliveira, Anisio dos Santos, Telma Estrali Brasil)
Manoel Licinio de Sa, Elesbado Brandao, Pedro Martins, 1973 Catolica
Raimundo Caetano da Encarnacéo, Pedro Brandao
Ambroésio Vieira Raitez, Teréncio Vieira Raitez, Antonio 1962 Catélica
Vieira Raitez.

Francisco Pereira, Zilda Pereira da Silva, Marlene Moreira 1994 Catdlica/Evangélica (Igreja Sol da Justica)

Pereira, Maria Souza, Walmir Silva
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S&o José do Cicanta
Nossa Senhora do Varre Vento

Sé&o Sebastido do Pajura
S&o José do Canela
Sao Francisco do Canela
Oz6rio da Fonseca

Sagrado Coracéo de Jesus
Santa Marta

Sao Pedro

Nucleo 6 Irméaos
Monte Sinai de ltuense
Vila Nova

Frente Sdo Jorge
Fonte: Lira, 2015.

Manoel Diogo Vieira, Venancio Queiroz,
Domingos Esteves
Clarisse Parintins (esposa), José Alegria, Manoel Pereira de
Assis, José Cruz
Sebastido Paes, Maria Neida Macedo, Abel Paz
José Miguel de Lima
Francisco Silva, Maria Silva
Laureano Freire

Antdnio Multimo Silva, José Freire

Antdnio Edmundo Mendonga, Mauro Multimo da Costa,

Antonézio Mendonca
Raimunda Freire Monteiro, llza Preire Monteiro
Roberval Macédo de Oliveira

Hermelindo Carvalho de Oliveira

Manoel Mendes Pinheiro, Afonso Cavalvante, Raimundo

Fidelis, Luiz Irineli Alfaia
Paulo Pinheiro, Pedro Batista, Mauro Multimo da Costa

1960

1963

1987
1993
1990
1960

1980
1993

1975
1998
1994
1968

2006

Catélica
Catolica

Catolica

Catdlica

Catolica
Catdlica/Evangélica (Igreja Assembleia de Deus e

Batista)

Catolica
Catdlica/Evangélica (Igreja Assembleia de Deus)

Catdlica

Catolica
Evangélica (Igreja Batista)

Catolica

Catélica
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As relagdes intracomunitarias sdo constituidas em bases de solidariedade grupal.
Os grupos domésticos mantém um conjunto de relagbes de vizinhanca que conformam
redes de ajuda mutua com outros grupos. Essas relaces extrapolam a mera realizacao
de atividades e/ou de troca de produtos, pois servem para promover a cCooperacao para
implementar atividades demasiadamente complexas e/ou arduas para um nimero
restrito de pessoas. Além do mais elas expressam o apoio em diferentes situagcdes como
no caso de doencas, de problemas familiares ou em fungdo da necessidade de obter
abrigo (moradia).

Essa relagdo entre os grupos familiares tende a fortificar os lagos de amizade e
solidariedade, o que certamente ndo aconteceria caso houvesse uma mudanca para 0
meio urbano, pois se presenciaria o distanciamento dos costumes tradicionais.

Assim, as relagdes intracomunitarias afirmam a coesdo social no interior da
comunidade, mas de nenhuma forma fazem desaparecer os conflitos que por inUmeras
vezes constituem-se em entraves para a caminhada constitutiva e organizativa no ambito
sOcio comunitarios.

As relacOes intercomunitarias ocorre principalmente nas festas comemorativas,
comercializacdo/trocas de produtos e nos torneios de futebol. Sempre que uma
comunidade visita a outra, esta tem a obrigacdo de retribuir a visita. Tais trocas sdo de
fundamental importancia, uma vez que representam a consolidacdo das relagdes de
vizinhancga entre as comunidades.

A maior parte das familias nas Floresta Estadual de Maués sdo caracterizadas
por familias extensas, em maior niumero e familias nucleares em menor nimero. De
acordo com Szymanski (2002), a familia extensa pode incluir trés ou quatro geracdes e
inclui os agregados unidos por lacos de afetividade, a familia nuclear inclui até uma
geracdo de filhos biolégicos.

De acordo com Witkoski (2010) as familias extensas sdo mais frequentes entre
0s agricultores, visto que as condicdes de posse da terra e a tarefa do cultivo ocupam
tempo parcial, a qual geralmente € executada em familia e por terem maior
disponibilidade de forca de trabalho permite que o grupo domeéstico desempenhe outras

atividades igualmente importantes. Conforme o autor:
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Através [...] de um trabalho composto por objetos de producdo — matérias
primas (produto natural ou semimanufaturado) -, instrumentos de trabalho
(ferramentas, maquinas, etc.) e forca de trabalho humano (essencialmente
familiar camponesa produz e reproduz suas condi¢des de existéncia. (p. 167)

Para Witkoski (2010) o trabalho e os produtos do trabalho da unidade de
producdo s6 sdo possiveis porque a familia funciona como uma espécie de “maquina
humana produtiva”, onde todos devem e nido podem deixar de participar da vida
produtiva. O trabalho deve garantir a subsistencia do prdprio grupo doméstico.

As familias fazem vérias atividades em conjunto, contudo com
responsabilidades distintas. Na vivéncia cotidiana na comunidade, cabe ao homem,
como chefe da familia, a responsabilidade de suprir as necessidades da familia, ele
responsabiliza-se pela producdo e comercializacdo. No entanto, as esposas e criangas
também acompanham na maioria das atividades.

As mulheres ajudam seus esposos no rocgado, complementando a forca de
trabalho e a renda familiar, além de colaborar nas atividades domésticas “[...] eu
trabalho com roga, quando eu posso ir pra la eu vou, ajudo na roga e trabalho em casa”
(Dona Carmem, Comunidade Mucaja). Além disso, participam ativamente da
organizacgdo sociopolitica: estdo sempre presentes nas reuniées, nos mutirdes.

As criancas, principalmente as do género masculino, também integram a forca
de trabalho na agricultura a partir dos 8 anos de idade, o trabalho desses atores sociais
atende a necessidade de bracos para o trabalho agricola, uma vez que ndo héa
participacdo de atores externos ao grupo para auxiliar nessas tarefas. As criancas género
feminino ajudam a mae nos trabalhos domesticos e as maiores ajudam a cuidar dos
menores.

Witkoski (2010) explica que essa distin¢do relacionada ao trabalho relaciona-se
com a socializacdo (priméria e secundaria) que transforma a divisdo sexual do trabalho,
que ndo deixa de ser uma divisdo natural do trabalho, em uma divisdo sexual
socialmente instituida, portanto sdo instituidas e instituintes do habitus que impulsiona
0 modo de vida camponés.

A participacdo nas atividades produtivas e domésticas ndo se constitui como
trabalho infantil, uma vez que é na realizacdo dessas atividades que as habilidades,
saberes e valores sdo repassados de pais para filhos, bem como, essas criangas nao
deixam de frequentar a escola, devido a educagéo ser considerada de maior importancia

pelos pais.
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A sociabilidade entre os membros da comunidade ribeirinha concretiza-se a
partir de interacdes reciprocas, solidarias e reguladas pela vivéncia grupal, por formas
variadas de ajuda muatua. Esta manifesta-se de diversas formas, principalmente na
agricultura. O trabalho coletivo é o que compensa, de certa forma, a deficiéncia no que

diz respeito a quantidade de mao-de-obra disponibilizada por cada grupo doméstico. Os

sistemas mais utilizados de coletivizagdo do trabalho sdo o mutir&o e o puxirum. (Figura
13 e 14).

Figura 13: Mutirdo na comunidade Vila Figura 14: Puxirum na comunidade Santo Ant6nio do
Nova Maringa Pucu
Fonte: Lira, 2015. Fonte: Lira, 2015.

Conforme o Sr. Eli, morador da comunidade Vila Darcy o mutirdo na
comunidade acontece da seguinte forma:

[...] aqui o mutirdo é feito assim, a pessoa vai e convida o cidaddo, olha tal

dia vocé vem me ajudar, ai quando vocé precisar vocé me avisa que eu

retorno a mesma ajuda que vocé vai me dar tal dia, entdo é dessa forma no

dia marcado todos se retinem, ai o proprietario do mutirdo arca com todas as
despesas e assim acontece sucessivamente o retorno. (Seu Eli, 42 anos)

Chaves (2001) identifica que nas comunidades ribeirinhas, em geral, ha trés
formas de trabalho comunitario coletivo, quais sejam: mutirdes, ajuris, puxiruns, que
além de significarem o momento de realizacdo de atividades produtivas, configuram-se
em momento de lazer, pois se reinem velhos amigos, conhecidos e parentes para
trabalharem em conjunto em prol de um deles.

Na comunidade também realizam atividades coletivas na preparacdo das festas,

na limpeza da comunidade e nas reunifes para o lazer na comunidade, tais atividades
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ficam sob responsabilidade dos coordenadores da comunidade no que concerne a
organizacgdo e distribuicdo das tarefas. Contudo, a alimentacdo fica por conta de cada
familia que participa da atividade.

O puxirum caracteriza a realizacdo de atividades em grupo para troca de
servicos, no qual todos se unem para beneficiar um membro, que em um outro
momento, pode prestar servico equivalente aqueles que o ajudaram. No dizer de Wagley
(1988), no trabalho agricola, em conjunto, o anfitrido se responsabiliza por todas as
despesas, serve café e o almoco de todos aqueles que se dispuseram a ajuda-lo e da
mesma forma os demais irdo fazé-lo assim que tenham oportunidade de retribuir com os
que colaboraram com o trabalho, mesmo que haja um longo periodo entre as ocasides.

O mutirdo é um servigo destinado a toda coletividade, em que escolas, centros
comunitarios, areas em comum serdo beneficiadas e o ajuri configura-se como um
trabalho também realizado em conjunto e em areas coletivas, cujos resultados sdo
partilhados de acordo com as necessidades dos grupos domésticos.

As modalidades de trabalho comunitario nesses espacos, geralmente
caracterizam-se como: a) formas de cooperacdo laboral praticadas pelos comunitarios;
b) padréo de divisao dos frutos do trabalho cooperativo de acordo com as necessidades
dos grupos; c) estratégia de acdo coletiva para potencializar a forca de trabalho do grupo
doméstico; d) formas diversificadas de producéo realizadas de acordo com os ciclos dos
produtos (plantio, colheita) e da natureza (inverno, verdo); e) esforco coletivo requerido
por determinadas praticas produtivas e comunitarias (construcdo de equipamentos, de
hortas). (CHAVES, 2007, p. 9-10).

As atividades coletivas praticadas nas comunidades ribeirinhas da FLORESTA
de Maués representam a solidificacdo dos lacos de parentescos e compadrios,
caracteristica marcante nas comunidades tradicionais, estas praticas objetivam e
fortificam a organizacao social, politica e cultural das populacdes tradicionais. Contudo,
0s espacos coletivos nas comunidades ndo podem ser percebidos somente sob ética da
solidariedade e da convergéncia, visto que 0s agrupamentos coletivos abrigam também
uma série de divergéncias e tensdes internas e externas, uma vez que os conflitos
acontecem tanto entre 0s comunitarios como entre as comunidades, embora em ultima
instancia os agentes se unam para constituir uma identidade coletiva.

O maior entretenimento das comunidades € o futebol, o qual consegue unir

todas as familias e faixas-etarias. Geralmente aos domingos, a partir das 16 horas todos
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0s agentes sociais, homens, mulheres e criancas, deixam suas casas e reunem-se no
campo de fultebol, localizado quase sempre no centro da comunidade, para jogar
futebol. Os times vencedores da comunidade representam a comunidade em
campeonatos em outra comunidades.

H& também também outras formas de lazer na comunidades, como o festejo de
algumas datas comemorativas, no qual se destaca o aniversario das comunidades, que €
comemorado com festa: torneios de futebol masculino e feminino, com a participacéo
dos moradores das comunidades vizinhas. Cada visitante comparece a festa trazendo a
comida que seré dividida para todos.

Outras datas em que 0S comunitéarios relinem-se para comemorar sdo o Dias das
Mées, Dia dos Pais, término das aulas, Natal e Ano Novo, Festa Junina e Festejos dos
Santos. Quando algum festejo acontece em outra comunidade nas proximidades, eles
também se deslocam para as comemoracdes levando alimentos, destacando-se entdo o
compromisso de participacdo dos grupos domésticos. Nesse sentido, em relacéo as datas
comemorativas, pode-se afirmar que a comunidade acompanha o ritmo da sociedade
envolvente.

Vale destacar ainda a forma de diversdo das criancas da comunidade, as quais se
reunem alguns dias, no final da tarde para brincarem de roda ou futebol. Um momento
especial do dia ¢ a hora de “pular no rio”, no qual ¢ sempre uma diversdao para as
criancas.

As condicGes de acesso a bens e servigos sociais*’ na comunidades ribeirinhas da
FLORESTA de Maués segue o padrdo de muitas comunidades amazobnicas, onde
prevalece a precariedade de servi¢cos basicos como educacao, energia, dgua, habitacdo e
transporte, ou até mesmo a falta destes.

No que concerne a educacdo, das 32 comunidade pesquisadas somente 03
possuem Ensimo Médio, as demais s6 possuem até a 82 série do Ensino Fundamental, ,
sendo a forma de ensino multisseriada, o qual consiste em método em que os alunos de
diversas séries e idades sdo organizados em uma unica classe e recebem orientacdo de
um unico professor, cabendo ao professor o dominio intelectual de vérias disciplinas ao
mesmo tempo, e ao aluno, cabe o esforco de aprender os contetdos ministrados em sala

de aula.

Y Ver Apéndice A.
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A estrutura fisica da maioria das escolas é de alvenaria, mas em algumas
comunidade a escola é feita de madeira. Durante a pesquisa de campo, obeservou-se a
deficiéncia na infraestrutura das escolas, que em sua maioria ndo possui salas
suficientes para abrigar os alunos, sendo necessario a utilizacao de outros espagos como
igrejas e centros comunitéarios além de necessitarem de reformas.

Falta também um transporte escolar adequado para transportar as criangas dos
sitios para a sede da comunidade, em algumas comunidades o transporte escolar é feito
em um motor rabeta, o que dificulta o acesso dos alunos em periodo de chuva e de seca.
A esse respeito a Sra. lvanete (46 anos), moradora de um dos sitios proximos a
comunidade Vila Darcy, afirmou que no tempo da seca a dificuldade é grande para as
criangas estudarem, “[...] quando chega o tempo da seca ¢ muito dificil pois a escola
fica do lado de Ia do rio, e 0s meninos tem que andar todo este estirdo ai pra poder pegar
0 rabeta e chegar aqui em casa todos sujos de lama, € um sofrimento, eles chegavam
duas horas da tarde aqui pra casa”.

A escola recebe a merenda escolar da prefeitura, com alimentos exdgenos a
cultura local. Foi enfatizado pelas liderancas locais que tem periodos em que ndo vem
merenda o suficiente, tendo més que néo € disponibilizado aos alunos.

Dentre as inlmeras problematicas identificadas no acesso a escola pelos
ribeirinhos, destaca-se o fato desta oferecer somente formacéo até o nivel fundamental,
pois a oferta de nivel médio é muito reduzida para atender a demanda existente. Os
moradores enfatizam que o0s que querem continuar a estudar sdo obrigados a se
mudarem para outras comunidades que possuem Ensino Médio ou para a sede do
municipio de Maués. No entanto, eles ndo possuem recursos financeiros para manterem
os custos dos filhos na sede do municipio. Além disso, os moradores das comunidades
preferem permanecer na comunidade e, assim 0s jovens ndo conseguem continuar seus
estudos.

Os professores citaram também como problema a falta de material didatico que
contemple as especificidades locais e falta de condicdes adequadas de trabalho para os
professores da zona rural, muitos professores reclamaram da falta de apoio com
materiais didatico e com propria formacdo dos professores que vdo para as
comunidades, um dos professores da comunidade S3o Jodo relatou o seguinte: “eu
soube que eu vinha para o interior em um més e no outro eu ja fui jogado para o interior

sem nem um treinamento, eu aprendi a virar na marra, dando o meu jeito, pois quando
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eu pedia material, 0 méximo que me davam era cartolina, ai eu tinha que tirar do bolso
se quisesse fazer um bom trabalho...é muito dificil a nossa situagdo”. (Sr. Alberto. 32
anos, Professor da escola S&o Jo&o)

Estas informagdes representam indicativo importante das condigdes de acesso a
educacgdo pela populacdo local. Segundo Lira (2015), nas comunidades ribeirinhas da
Amazbnia o acesso a escola é marcado por limites e dificuldades oriundos da
precariedade de politicas publicas na area educacional voltadas a realidade local. Dentre
os limites e dificuldades postos a esta populacdo para o acesso a educacéo, Lira (2015)
destaca:

v A auséncia de escolas nas comunidades, quando ha s6 possuem até a 42 série;

v O dificil acesso as demais séries do ensino fundamental, devido a necessidade
deslocamento para a sede do municipio ou para outro municipio que possua
escolas com ensino médio para continuacdo dos estudos;

v A incompatibilidade entre calendario escolar e a necessidade de
desenvolvimento das atividades produtivas;

v' Distanciamento entre a realidade local e os conhecimentos difundidos na escola,
bem como dos materiais didaticos, cujo contetdo ndo estd voltado para a
realidade local.

N&o obstante a isso, os comunitarios véem a escola como uma condigédo
essencial para a cidadania. Segundo Chaves (2009, p. 143), a escola, “[...] ¢ um valor
reconhecido pelos representantes dos grupos domésticos e defendido como de maior
importancia”. Nesse sentido, apesar da extensa lista de dificuldade ndo diminui o nivel
de interesse dos comunitarios pela continuacdo dos estudos. Para isto 0s grupos
domésticos adotam inGmeras estratégias que muitas vezes geram prejuizos e
desagregacdo familiar. Dentre estas, esta a ida para a sede do municipio para que as
criancas, adolescentes e jovens possam frequentar a escola. As familias ndo possuem
condic@es financeiras adequadas para manter seus filhos em outra localidade e, alem
disso, tém seus lacos afrouxados pela distancia geografica.

Em relacdo a salde, a assisténcia médica é precaria, s6 ha posto de saude em 02
duas comunidades, 01 no rio Parauari e 01 no rio Apocuitaua. Apesar de haver um
agente de saude em cada comunidade, falta material, equipamento e pessoal qualificado

para prestar socorro ou cuidar dos casos mais complexos de doenca. Em casos de
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doencas graves, a grande dificuldade é o deslocamento para a sede do municipio de

Maués, como relatam os comunitarios.

[...] a saude para n6s é muito dificil, nds ndo temos como nos destacar
rapido daqui, a condicdo que nds temos aqui € esse rabetazinho, que nem
gasolina tem. (Sr. Onézimo, 49 anos)

Aqui na comunidade noés passamos por uma dificuldade na saide, quando
acontece algum caso de doenga grave aqui, n6s ndo temos recursos para
levar os nossos doentes até a cidade, pois precisa de um barquinho ou de
rabeta para chegar até a cidade, tem um posto la no Mucaja, mas é 1a e ndo
aqui na comunidade. (Sra. Ivanete, 46 anos)

Uma alternativa encontrada para substituir os remédios industrializados é o saber
tradicional dos ribeirinhos. As plantas medicinais, muito usadas nessa regido e somente
para 0 consumo dos comunitarios, sdo indicadas pelos que as conhecem bem, sendo
utilizadas para problemas de satde acidentais, até doencas tropicais como a malaria, por
exemplo. As plantas medicinais mais utilizadas pelas comunidades sdo o capim-
cidreira, elixir, horteld, sabugueiro, capim-santo, boldo, corama, jambu, juca, mucura-
caé, sacaca, salsinha, trevo roxo, urubu-caa, entre outras.

Vale destacar que na comunidade ndo existe nenhuma estrutura de saneamento.
O banheiro, em geral, é externo a casa, apenas um buraco no chdo, somente as casas
construidas pelo INCRA dispde de fossa, mas sdo poucas as casas, € como ndo ha agua
encanada na maioria das comunidades, as condi¢Ges de higiene desse cdmodo em
especial, sdo precarias, 0 que por vezes agravam as condicGes de saude.

No que tange a energia, somente 04 comunidades dispde de energia elétrica, o
programa Luz para Todos. Contudo, as comunidades reclamaram que tem problemas
constante com o abastecimento, ja ficaram 3 meses sem energia. Nessas comunidades a
energia é taxada variando o valor de R$ 10,00 a R$ 20,00.

As demais comunidades tem acesso a energia por um motor de luz concedido
ou pela prefeitura ou com recusos da FAS. A manutencdo do motor € por conta dos
comunitarios e a prefeitura fornece de 100 a 110 litros de diesel quando a escola estd em
funcionamento, ao término do periodo escolar, o diesel fica a cargo dos comunitarios.
Os préprios moradores rateiam os custos do combustivel, o que implica no pagamento
de um taxa que varia de comunidade para comunidade que determinam o tempo de
iluminacdo entre 18:00h as 00:00h. O custo dessa energia € muito elevado para estas
populacbes, o que configura uma situacdo muito contraditéria tendo em vista que a

Amazbénia possui um grande parque de producgdo de energia hidrelétrica. Vale ressaltar
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que durante o periodo da pesquisa de campo alguns geradores de energia encontravam-
se danificado. Segundo o relato de um lider que afirma que o problema € recorrente na
comunidade, “[...] todo tempo a gente fica com o problema de luz, o0 motor vem, ai
escangalha de novo e quando vai pra la custa vim demais, agora nds estamos quase com
seis meses que o motor ndo vem e € essa a dificuldade”.

Em relagdo a &gua, com as comunidades do Paraconi e Urarid as demais
comunidade dispde de pocos artesiano concedidos a grande maioria pela FAS, todavia,
em algumas estes se encontram danificado e a 4gua utilizada pelos comunitarios para
uso diario e para consumo é retirada/captada sem nenhem tratamento diretamente do
rio. Sdo poucas as comunidades que possuem agua encanada e, segundo relatos dos
moradores, a Unica forma de tratamento da agua é via uso de hipoclorito, que é recusado
por muitos dos comunitarios, pelo sabor que causa no liquido.

No que se refere a habitacdo, a moradia na comunidade é composta por casas
simples, de madeira, mistas ou taipa (estrutura de madeira e barro), cobertas de zinco ou
palha (Figuras 15 e 16). H& muitas casas cobertas de telha, mas ainda predomina as
casas cobertas com palha, geralmente divididas em 02 ou 03 c6modos, sala, quarto e
cozinha. Em geral, € comum a utilizacdo de redes por toda a casa, sendo retiradas pela

manha para permitir um melhor deslocamento.

Figuras 15 e 16: HabitagBes da comunidade Vila Darcy.
Fonte: Lira, 2015.

Segundo Chaves (2007, p. 137), “[...] as caracteristicas da moradia e seu entorno
sdo indicativos importantes para a percepcdo da trajetdria de vida, da posicao politica,

das relagdes comunitérias e das relagdes internas ao proprio grupo”. Conforme a mesma
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autora, o padrdo habitacional possui determinantes histéricos, sécio-culturais e
econdmicos, tais como: 1) a disponibilidade do material necesséario para construgdo —
recursos encontrados no local como palha, madeira, barro, sdo bastante utilizados; 2) a
necessidade de abrigo adequado as condicbes do ambiente em que vivem — alta
pluviosidade, elevadas umidade do ar e temperatura; 3) o conhecimento tradicional
herdado de geracdes passadas, possibilitando o uso da palha, cip6s, madeiras, entre
outros; e, 4) a diferenca entre os custo dos recursos locais, disponiveis a essas
populacdes, e os das construcdes de alvenaria, por exemplo.

Durante o periodo da pesquisa foi observado a existencia de casas inacabadas
nas comunidades, feitas de madeiras, cobertas de zinco. A construcdo dessas casas
fazem parte do projeto do INCRA voltado para as comunidades localizadas em UCs
(Figura 17 e 18) . Em consonancia com os relatos dos comunitarios o recurso para a
construcad das casas estava sob administracdo da Associacdo dos Produtores
Agroextrativistas da Floresta de Maués (ASPAFEMP), todavia o referido foi mal
administrado dificultando a conclusdo da obra, ficando a maioria das casas inacabadas,

resultando na deteriorizacdo do material das casas.

Figuras 17 e 18: Casas construidas pelo INCRA.
FONTE: Pesquisa de Campo/2011.

Conforme relato da Gestora da Floresta Estadual de Maués, esse projeto consta
no INCRA como “fase I concluida com €xito”, todavia a realidade ¢ bem diferente nas

comuniadades.
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Quanto ao transporte, o principal meio de transporte na comunidades sdo as
rabetas (canoa com o motor a gasolina na ponta), que sdo embarcagdes de pequenos
porte, as quais transportam as familias para as comunidades e sitios vizinhos,
transportam as criancas de outros sitios para a escola, e transportam os homem para
pescarem nos lagos proximos a comunidade. Para chegar até a sede do municipio, 0s
comunitarios pegam um barco maior, das associacdes no caso do ri Parauari a
ASPAFEMP, e no caso do rio Apocuitaus a ASAEMS, que faz o transporte das familias
regularmente uma vez por semana. Conforme o relatos dos comunitarios é cobrada uma
taxa de R$ 20,00 por pessoa para cada trecho. Tal valor, € considerado alto para os
comunitérios, os quais, na maioria das vezes, vdo somente de dois em dois meses para
sede para receber os beneficios (Bolsa Flamilia e Bolsa Floresta) e para realizar
compras de rancho e outros utensilios necessarios.

Diante do quadro apresentado em relacdo as condicOes de acesso a bens servigos
sociais, uma das principais problematicas enfrentadas nas comunidades € a prestacdo
desses servicos ou, ndo rara, a total auséncia deles. Assim, o papel do trabalho coletivo
comunitario nas comunidades ribeirinhas ganha uma importancia maior em face da
condicdo de precariedade das politicas publicas implementadas na comunidade,
agravada pela distancia geografica, pela falta ou limitacdo dos meios de transporte. Vale
ressaltar que com a criacdo da FLORESTA de Maues, esse quadro ndo se alterou,
apesar de na Politica Ambiental constar entre seus objetivos o desenvolvimento
sustentavel das comunidades abrangidas nas UC’s.

Outrossim, os comunitarios reconhecem alguns beneficios que a criacdo da
FLORESTA de Maués trouxe para a comunidade, esta deve-se em parte aos programas
de habitacdo do INCRA, de captacdo de agua da chuva (ProChuva), de formacdo de
Agentes Ambientais Voluntarios (AAV), contratados pelo IBAMA e 0s projetos de
geracdo de renda e de melhoria de infraestrutura implantados pela FAS em algumas
comunidades. Contudo, dentre os programas apontados pelos comunitarios, o mais
de invasores e predadores de recursos naturais, tendo em vista a possibilidade de serem
flagrados cometendo crime ambiental.

Quando perguntado ao entrevistado se possuem vontade de sair da comunidade,
dos oito entrevistados 07 disseram que ndo, enquanto 01 afirmou que sim. A vontade de

alguns grupos em mudar-se da comunidade, ocorre, exatamente, pela dificuldade de
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atendimento médico, falta de escola para os filhos ou a busca por um trabalho
assalariado em Maués. Em contrapartida, 07 entrevistados justificam que ndo pensam
em sair da comunidade pelo fato de estarem proximos dos familiares; pelas facilidades
de se viver nessa area rural; ter boas relagdes com a vizinhanc¢a; nao ter violéncia; ndo

ter poluicdo, conforme relatos:

[...] Eu me sinto feliz por esta aqui, por que eu sinto que eu estou em um
paraiso, porque aqui eu trabalho juntamente com a minha familia, juntamente
com meus irmaos, com meus vizinhos e aqui n6s temos uma parceria, gragas
a Deus, uma parceria bem elevada, entdo eu ndo tenho queixa dos meus
vizinhos aqui da minha comunidade e nem do meu rio, porque aqui eu estou
me dando bem, [...] aqui fica mais facil para eu consegui o alimento para
casa, pra manter meus filhos, aqui eu tenho o peixe, a caga, aqui eu tenho
terra pra plantar a minha plantacdo pra eu me alimentar com a minha familia
e mais os irméos que chegam na porta, graga a Deus eu fico muito satisfeito
com isso. (Sr. Onézimo, 49 anos).

Eu acredito que esse lugar € um paraiso, eu ndo posso reclamar [...] aqui nés
ndo temos poluicdo e a expectativa que nos temos € que continue esse paraiso
gue nés temos aqui e vamos lutar pra que isso continue. [...] Aqui nés
vivemos em paz por mais que agente passe, as vezes, por necessidades
financeiras, nés dormimos em ar livre, ndo temos problema de sermos
assaltados, nem vemos as pessoas atirando nas outras, entdo eu acredito
diante de um mundo que nés vivemos hoje, nds vivemos aqui praticamente
no paraiso, aqui se tem espaco pra conversar pra ficar junto com a familia e a
poluicdo € minima ndo tem aquele fumaceira, entdo eu acredito assim que
seja um paraiso, e eu ndo penso em sair daqui, aqui € meu lugar. (Seu Eli, 42
anos).

A comunidade é muito boa, a minha mae e meus filhos vivem aqui, [...] aqui
eu tenho o meu terreno a minha igreja que eu frequento e eu ja estou
acostumada aqui na comunidade [...]. Eu até aqui ndo tenho vontade de sair
da comunidade, tem &gua a vontade e é muito farto de peixe [...]. Aqui é bem
diferente da cidade, aquilo que eu ndo tenho o vizinho me ajuda, me
empresta, me vende ou me da, 14 na cidade se eu ndo tiver dinheiro eu ndo
vivo, ninguém me conhece la. (Dona Ivanete, 46 anos).

A partir dos relatos, é possivel inferir que mesmo diante das limitacBes no
acesso a bens servigcos sociais, 0s ribeirinhos ainda assim pretendem permanecer na
comunidade e na regido. Por outro lado ha de certa forma, fartura de alimento para ser
consumido pelos ribeirinhos e familiares.

Diante de todas as condicGes desfavoraveis, os ribeirinhos vém se utilizando de
seus saberes tradicionais hd geracGes, o que lhes permite criar novas formas de
apropriacdo dos recursos locais, seja na instituicdo das praticas coletivas ou nas

atividades produtivas centradas no trabalho familiar.
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2.2.2 VIDA SOCIOPRODUTIVA

Para fazer a andlise da vida produtiva das comunidades ribeirinhas da Floresta
Estadual de Maués serd utilizado esquema analitico de Witkoski (2010) das atividades

desenvolvidas na terra, floresta e &gua de trabalho.

g

Terra Floresta

Agua
. Extrativismo vegetal . .
Agricultura (madeireiro e r?éo- Extrativismo animal

Criacdo de animais madeireiro) (pesca)

Extrativismo animal
(caca)
Triade da vida

Figura 19: Esquema analitico de terra, floresta e agua de trabalho.
Fonte: Witkoski, 2010, adaptado por Lira 2017.

Em consonancia com o autor a terra, a floresta e agua de trabalho participam de

modo decisivo da forma como esses agentes sociais procuram dar plenitude a vida.
e Terra de Trabalho

Em relacdo a terra de trabalho, o autor enfatiza que a terra quase nunca aparece
como mercadoria, mas como destino a se trabalhar. “A terra e as riquezas que ela
guarda sdo valorizadas como um patriménio que cria condi¢Ges para que 0 camponés e
sua familia aparegcam como trabalhadores de suas unidades de producao” (p. 191).

Nas comunidades ribeirinhas a principal atividade produtiva para o sustento das
familias é a agricultura, apesar dos ribeirinhos serem polivalentes (cacarem, pescarem e
coletarem). A producdo é, principalmente, de subsisténcia, atendendo as necessidades
de consumo das familias desses pequenos produtores. Ha uma distingdo entre 0s
produtos destinados a comercializagdo e aqueles para a subsisténcia dos membros do

grupo. Os produtos frequentemente comercializados sdo a farinha e guarana.
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Figura 20: Comunitario fazendo farinha na Figura 21: Plantagdo de guarana na
comunidade Ebenezer comunidade Vila Darcy
Fonte: Lira, 2015. Fonte: Lira, 2015.

As culturas permanentes, como 0 cacau, cupuacu, abacaxi, milho, feijdo, manga,
laranja, coco, melancia, jerimum, caju, banana, maracuja, cana-de-agucar, café, mamao,
tucumd, agai, entre outras, sdo para o consumo do grupo doméstico, podendo ser
encontradas nas areas mais afastadas, préprias para as planta¢cdes ou nos quintais dos
comunitarios. Alguns produtores afirmam que podem vender o que excede ao consumo
do grupo, mas ndo gostam de fazé-lo por representar um percentual muito pequeno:
“[...] se tiver alguém querendo comprar a gente vende, mas eu ndo gosto de vender de
pouco [...]”. O que implica numa fraca dependéncia do mercado e limitada relagao
comercial.

As principais hortalicas, legumes e verduras encontradas nas comunidades sao:
cebolinha, chicodria, coentro, couve, maxixe, pimentdo e tomate, ressaltando que todas
sdo destinadas apenas para o consumo dos grupos domesticos e melhor exploradas no
verdo ou na vazante-seca, que ocorre entre 0s meses de agosto a dezembro.

A utilizacdo do adubo orgéanico é comum entre 0s agricultores, dentre os quais se
destacam: o pad, espécie de madeira apodrecida muito usada como adubo, estrume de
boi, terra preta, além do estrume de galinha, casca da mandioca e folhas de arvores,
cascas de frutas. A utilizacdo desses adubos naturais possibilita a compreensdo de que
0s saberes tradicionais sao importantes para as comunidades ribeirinhas, uma vez que ha
inimeras dificuldades (distancia, falta de recursos financeiros, falta de assisténcia
técnica), utiliza-se uma outra alternativa e que resultara certamente em bons resultados

nas plantagdes.
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Dentre os equipamentos mais utilizados para estas atividades, destacam-se o
motor de cevar mandioca, a rabeta, o motor-serra, pildo, carrinho de méo, os tergados,
as enxadas, os machados os fornos o que representa um baixo nivel tecnol6gico com os
operam os ribeirinhos. Equipamentos ou técnicas mais modernos, tracdo animal para a
agricultura ndo sdo utilizados pelos grupos, por esse motivo a producdo é em baixa
escala. Para ajudar no trabalho nos rogados, compensando de certa forma tantas

dificuldades, os grupos instituem as praticas de trabalho coletivo.

Figura 22: Instrumentos de trabalho: Pildo de guarana, carrinho de méo e enxada.
Fonte: Lira, 2015.

Ao analisar as formas de trabalho da unidade de producdo camponesa, Witkoski
(2010) afirma que ela se efetiva por meio dos “sistemas agroflorestais tradicionais
tropicais”, que se caracterizam pela integracdo de um grande nimero de espeécies e alta
diversidade bioldgica. O desenvolvimento e viabilidade do sistema sdo possiveis pela
associacdo de diversas atividades: agricolas, criacdo de animais e extrativismo animal
(caca e pesca). Além disso esse manejo deve esta em equilibrio como 0 meio ambiente,
ser aceito pelos agentes sociais envolvidos na producdo e, implica, produzir com
tecnologias de baixo impacto ambiental. O autor assevera que

A ideia-chave para compreendermos a unidade familiar, conforme expresso
no conceito de sistemas agroflorestais, é levar em consideracdo o fato de que
0 manejo sustentado, envolvendo terra, floresta e agua implica,
necessariamente, um processo de integracdo simultdnea ou sequencial entra
cultivos agricolas, criagdo de animais, extrativismo vegetal e animal, com o
objetivo de obter incremento da produtividade. Sem essa multiplicidade de
atividades combinadas entre si, inseridas no ciclo natural das enchentes,

cheias, vazantes e secas, a vida camponesa ndo poderia apresentar a
singularidade que possui. (p. 203)
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Essa combinacdo de atividades e usos estd embasada num conjunto de
conhecimentos e praticas que Levi-Strauss (1989) denomina de “ciéncia do concreto”.
Na Floresta Estadual de Maués os ribeirinhos utilizam seus saberes tradicionais,
acumulados de geracdo em geragdo, instituindo formas de adaptabilidade aos
ecossistemas, por exemplo, os ciclos naturais, a reproducdo e migracdo da fauna, a
influéncia da lua nas atividades de corte da madeira, da pesca, ro¢ado, os sistemas de
manejo dos recursos naturais, utilizando tais informagdes no seu dia-a-dia.

As habilidades e a forca de trabalho dos agentes sociais dos grupos domésticos,
bem como o numero deles em cada grupo, sdo fatores fundamentais para a instituicdo
das atividades agricolas. O plantio de mandioca, por exemplo, segundo alguns
entrevistados, pode ser efetuado em qualquer més, outros agricultores plantam
principalmente nos meses de outubro e novembro. Uma referéncia importante para a
realizacdo do trabalho € a interpretacdo dos signos da natureza, pois, sao orientados de
acordo com as fases da lua. A producdo ocorre, em geral, entre 0s meses de agosto e
setembro: [...] no quarto crescente eu planto e quanto da o quarto minguante eu paro, ai
SO na proxima fase eu fagco o plantio. Assim que meu pai trabalhava, ele me ensinou a
trabalhar dessa maneira [...].

Esse conhecimento, como pode ser observado, é (re)passado de pai para filho e
permanece em vigor até os dias atuais como uma forma importante de orientar o manejo
dos recursos locais. H4 um planejamento complexo por parte dos produtores para
realizar o plantio e a colheita dos produtos. Esse planejamento envolve tanto a escolha
da melhor época para o plantio quanto a selecdo das plantas e a divisdo do trabalho no
interior do grupo doméstico para a execucdo das atividades. O feijdo e a melancia, de
acordo com os saberes desses grupos, ndo podem ser plantados na época das chuvas,
pois varias pragas atacam, matando a plantacdo. A colheita da melancia ocorre entre 0s
meses de agosto e novembro. O arroz ¢é plantado no més de fevereiro, o feijdo nos meses
de abril e maio e o milho nos meses de setembro a novembro. Alguns agricultores
entrevistados ndo fazem rodizio nessas terras, alegando ndo possuirem equipamentos
para revolver a terra, as culturas sdo plantadas sucessivamente e no inicio do verdo.

A roca pode ser colhida a partir dos nove meses de plantio até um ano
aproximadamente, a mandioca plantada pode ter um tom de amarelo mais forte (brava)
ou uma cor mais clara (mansa), aproximado do branco, entdo os agricultores escolhem

aquela planta que apresenta uma estrutura menor, mais baixa, pois segundo os
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ribeirinhos sdo as que apresentam um tuberculo maior, estando presente nesse fenémeno
a qualidade da mandioca. A farinha tradicionalmente é comercializada na sede do
municipio ou vendida na propria comunidade, raramente faz-se algum tipo de troca, no
entanto, o preco oferecido pelos produtos é determinado quase sempre pelo comprador.

No que concerne a renda familiar, esta advém, sobretudo, da venda de farinha e
do guarand, sendo este ultimo, um dos produtos geradores de bons rendimentos para 0s
agricultores a cada ano, de acordo com a producdo individual. No municipio, a
producdo do guarana possui um significado importante para os agricultores ribeirinhos,
simbolicamente todos se identificam como produtores de guarana.

Essa condicdo de produtores de guarand, no entanto, ndo é suficiente para que
eles tenham acesso a bens e servigos sociais, e complementam suas rendas com 0s
beneficios sociais que auxiliam na subsisténcia, entre eles destacam-se: 1) o Bolsa
Familia _ beneficio da Assisténcia Social, no qual as familias recebem até R$ 140 reais;
2) Bolsa Floresta _ beneficio compensatério dado pela Fundagdo Amazonia Sustentavel
(FAS), via SDS para familias que residem dentro de UC’s ou no entorno pela prestacao
de servigos ambientais, no qual as familias recebem R$ 50,00.

Fraxe (2004) argumenta que a relacdo a producéo é efetivada através dos ciclos
mercadoria-mercadoria e mercadoria-dinheiro-mercadoria. Trata-se basicamente de dois
tipos de transacdo: relacdo ndo monetarizadas (mercadoria-mercadoria) e a relacdo que
ocorre entre a troca de um valor de uso pela moeda, para se adquirir outro valor de uso
(mercadoria-dinheiro-mercadoria). Nesse sentido, embora se verifique a presenca do
dinheiro, a troca se caracteriza por uma economia mercantil de troca simples, bem
diferente da sociedade capitalista, a qual visa o lucro.

Ao se analisar a opinido dos entrevistados quanto as condicdes necessarias para
o trabalho agricola, os entrevistados afirmam que falta incentivo do poder pablico na
regido, dentre as principais dificuldades apontadas destacam-se: falta de crédito para os
produtores, falta de ferramentas adequadas, falta de médo-de-obra, falta de transporte
adequado para escoar a producdo, as pragas que atacam as plantacbes e a falta de
sementes para o plantio. Sobre essa questdo é ilustrativo o depoimento a seguir

apresentado.

[...] eu acho que deveria ter mais apoio do governo com uma viséo voltada
pra zona rural, eu acho que um programa diretamente voltado para o
incentivo da agricultura iria desenvolver muito a zona rural. [...] Aqui na
comunidade a gente trabalha, mas infelizmente ndo tem um apoio um
alicerce bem forte que dé sustentabilidade pra isso. (Seu Eli, 42 anos).
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O Seu Eli explicita em sua fala que o poder publico ndo tem incentivado e
apoiado os pequenos produtores nas comunidades, tendo em vista que 0s mesmos nao
possuem assessoria técnica dos 6rgdos competentes, crédito para aumentar a producgdo e
apoio nos escoamento da producéo.

Em relacdo a criacdo de animais, Witkoski (2010) afirma que é uma importante
atividade geradora de proteina animal, no periodo da enchente/cheia (momento em que
0S peixes se tornam escassos), ocupacao que se vincula ao mundo do trabalho camponés
desenvolvido na terra. Essa atividade ocupa um papel relativamente importante na
estratégia dos camponeses amazOnicos, de produzir e reproduzir suas condicdes
materiais de vida.

Dentre as pequenas cria¢cbes comuns citados pelos grupos domésticos destacam-
se: criacdo de galinhas, patos e perus.

Estes animais sdo destinados ao consumo dos grupos e somente séo vendidos se
houver necessidade para complementar a renda. As pequenas criagdes funcionam como

uma espécie de reserva econdmica para casos de maior necessidade, sendo a agricultura

a forma de producao principal.

Figura 23: Criacdo de galinha na comunidade
Vila Darcy
Fonte: Lira, 2015.
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e Floresta de Trabalho

Em relacdo a Floresta de trabalho (floresta de vérzea, a de igap6 e de terra
firme), Witkoski (2010) afirma que a area mais trabalhada ¢é a floresta de varzea e em
relacio e Terra de trabalho e as Aguas de trabalho, as Florestas sdo as menos
trabalhadas pelas familias ribeirinhas.

O autor ressalta que a importancia desse ambiente para a subsisténcia das
familias. Para o camponés, a floresta de terra firme constitui uma espécie de territorio
ndo demarcado, ndo possui fronteiras estabelecidas.

Trabalho realizado nas florestas é o extrativismo, compreendido pelo autor como
“um conjunto de atividades de extracdo sobre esses ecossistemas (madeira, lenha,
plantas medicinais, frutos, etc.) quer se trate se trate de produtos de procedéncia animal
(caga)” (p. 251). O extrativismo tanto num caso quanto no outro, sempre se refere a
produtos ofertados pela natureza, ndo cultivados ou criados. O extrativismo, apresenta-
se como um dos componentes dos diversos subsistemas que integram o sistema de
producdo camponés e se insere no calendario da producdo subordinado ao movimento
ciclico das aguas. Witkoski (2010) ndo considera o extrativismo como uma pratica
acessoria, mas como uma das formas de trabalho desse ator sobre o ambiente que
habita.

Quanto ao extrativismo vegetal, € comum a coleta de frutos de acai, tucuma,
entre outros. Os ribeirinhos também coletam cipd para a fabricacdo de utensilios como
cestos, madeira italba para construcdo e venda, além da castanha, copaiba e andiroba
para consumo dos grupos domesticos e lenha para a coccao dos alimentos.

De acordo com o Plano de Gestdo (2010), a madeira é o principal produto
extrativista utilizado, registrada em 45,8% dos pontos. Em geral, os moradores da
Floresta de Maués obtém madeira para usos domésticos, como a construcdo de
moradias, galpdes e canoas, e em menor grau para comercializacdo. Os demais produtos
sdo os 6leos de andiroba (Carapa guianensis) e copaiba (Copaifera sp.) com 26,2% dos
pontos, os cipos (titica e ambé), as folhas de palmeiras babact (Orbignya sp.) e muru-
muru (Astrocarium murumuru) com 18,7% e a castanha-da-Amazénia (Bertholletia
excelsa) com 10,2% dos pontos. Cada comunidade utiliza em média entre 8,3 e 14,85

pontos de extrativismo.
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e e AT U ) AR ek
Figura 24: Seu Moisés construindo canoa na comunidade de Mucaja
Fonte: Lira, 2015.

Também foi ressaltado pelos ribeirinhos a utilizacdo e extracdo do mel para
consumo e venda 0s quais se destacam o género melipona (abelha sem ferrdo). E
também utilizam um conjunto complexo de plantas para fins medicinas. Em relacéo a
pratica do extrativismo das plantas medicinais Witkoski (2010) destaca 4 questOes
béasicas, quais seja: a grande diversidade de plantas utilizadas na cura de doencas; 0 uso
de uma planta e uma parte da mesma planta para a cura de uma sé doenca; a utilizacao
de uma planta e uma parte da planta para a cura ou mais doencas; o emprego de uma
planta e vérias partes da mesma planta para a cura de uma mais doencas.

No que tange ao extrativismo animal (caca), possui papel importante na
composicao alimentar das familias na época em que os rios estdo com o volume d’agua
elevados. Os bichos mais comuns que sdo capturados pelos comunitarios para o
consumo dos grupos domésticos sao aqueles cacados nas margens dos rios ou em terra
firme. Ha ainda aqueles animais que vivem distante da comunidade, aproximadamente 1
a 2 horas de canoa a remo para ir e voltar. Dentre eles destacam-se a paca, inhambu,
veado, tatu, macaco, anta, cutia e pato. H4& moradores que também se alimentam de
bichos de casco, como o tracaji. O resultado da cacada geralmente é dividido com a
familia e o restante do alimento é conservado, salgando a carne para refeicdes

posteriores. O Plano de Gestdo (2010) ressalta que 0s ovos de quel6nios sdo o segundo
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produto extrativista mais importante para os moradores (34,7% dos pontos) o primeiro é
a madeira.

A atividade de caca ndo se constitui em atividade econémica, a carne ndo é
comercializada, s6 é vendida em casos de extrema necessidade, ela destina-se ao
consumo em ocasifes especiais ou ainda a celebracdo da sociabilidade masculina,
tornando-se um momento de confraternizagdo entre os homens, ndo orientada pela
I6gica do trabalho produtivo. O padrdo de consumo alimentar dos ribeirinhos valoriza a
ingestdo diaria de farinha e peixe, podendo ser complementada por verduras e frutas,

esta Ultima especialmente pelas criancas.

e Agua de Trabalho

Conforme Witkoski (2010), os camponeses dividem os ambientes aquaticos em
duas grandes unidades: os rios sdo concebidos como territdrios aquaticos publicos; os
lagos sdo compreendidos em trés subunidades: lagos de procriagdo (lagos sagrados,
lagos-santuérios), lagos de manutencéo (subsisténcia da familia camponesa, por fim, os
lagos livres (destinados a pesca comercial, dentro dos limites estabelecidos pela
legislacdo municipal e pelas comunidades). O autor concebe as duas grandes unidades
(os rios e os diferentes tipos de lagos) como Aguas de trabalho.

A pesca é uma pratica que vem sendo desenvolvida por séculos na Amazénia,
primeiramente pelos indigenas e logo apds pelos ribeirinhos, todavia sempre tomando
como referéncia os habitus da pesca indigena, aprimorando os utensilios e adequando-
0s as suas necessidades de maior producao por tempo disponivel a atividade. De acordo
com Noda (2001), a pesca tem grande representatividade, principalmente, porque o
peixe é a principal fonte de proteina das familias ribeirinhas.

Nas comunidades ribeirinhas da Floresta Estadual de Maués, a pesca é realizada
somente para o consumo dos grupos domésticos, a qual fica sob responsabilidade dos
adultos e jovens do género masculino. De certo modo, esta divisdo do trabalho atua
como mecanismo de liberacdo dos outros membros da familia para outras atividades e

como processo formativo para 0 manejo dos rios.
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Figura 25: Seu José realizando a pesca com malhadeira, comunidade Acaoera
Fonte: Lira, 2015.

No que diz respeito aos utensilios utilizados na pesca, destacam-se: a malhadeira
e a linha comprida e arpdo, canoa, remo e rabeta. As areas de pesca sao 0s rios, igarapés
e lagos, mas principalmente os igarapés e lagos do entorno das comunidades.

Os peixes mais comuns da regido sdo: aract (Anostomidae), acaratinga
(Cichlidae), tucunaré (Cichlidae), jaraqui (Hypophthalmidae), pescado (Sciaenidae),
pacu (Serrasalmidae) e bodd (Loricariidae). Nao é possivel comercializar o pescado
pela distancia dos mercados consumidores, falta de transporte para escoar a producao e
falta de gelo para a conservacdo dos peixes, por estes motivos ele é direcionado somente
para a subsisténcia dos grupos. Ha trocas do resultado da pesca entre 0S grupos
domeésticos e divisdo entre 0s comunitarios.

Segundo Witkoski (2010), o tempo ecoldgico internalizado pela vida camponesa
tendo como referencia a dinamica dos ciclos das 4guas, condiciona a pratica em relagdo
ao saber, por exemplo, que embarcagdo e apetrechos deverdo ser usados, levando em
consideragdo o tempo de locomocdo até o ambiente aquético, assim como 0 proprio

tempo nele pescado, o autor explicita:
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[...] o pescador sabe, por exemplo, através da massa de agua que desce das
cabeceiras dos rios, por efeito das primeiras chuvas que ali caem e que
engrossam o caudal do rio, sem, no entanto, haver chovido no resto de seu
curso, quando as aguas dos rios vdo comecar a encher; o aparecimento da
massa compacta e consideravel de capim aquatico que se encosta a beira dos
rios e lagos (matupés), também evidencia o inicio da enchente; sabe que as
grandes enchentes dispersam demasiadamente os peixes, aumentando seu
esforgo de pesca, tendo, portanto, que buscar mananciais que Ihe sejam mais
favoraveis; aves, espécies de peixes e acidentes fisicos sdo referencias
cruciais para sua aventura de camponés pescador. (p. 324)

Figura 26: Instrumento de trabalho: Malhadeira, arpdo, remo e canoa.
Fonte: Lira, 2015.
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Quanto as simbologias que ordenam suas vidas socioprodutiva, 0s comunitarios
acreditam na cobra grande, saci, curupira, jurupari € mapingari, as quais se constituem
como lendas do imaginario das populaces tradicionais da Amazo6nia. Quando
perguntada se acreditava em algum mito ou lenda, o Seu Dedé afirmou de forma

veemente que sim, como pode ser observado na citacao a seguir:

Eu acredito sim, eu acredito em cobra grande, eu acredito em saci [...]. Eu
gostava de andar muito de noite para pegar tracaja na praia, e ai contaram
pra mim que tinha um camarada que andava ai na praia e ai uma noite eu
sair pra pegar tracaja e atraquei a minha canoa na praia e nao tinha ninguém,
quando eu vinha voltando eu vi o camarada na minha frente, ai eu andei bem
rapido, e percebi que ele vinha atrds até que eu cheguei perto da canoa,
quando eu olhei para tras ele tinha sumido, ai depois foi arrepiando meu
corpo todinho, ai eu vim embora rapido. Mas, deu pra vé que ele s6 tinha
uma perna, € muita gente viu aqui na comunidade, viu esse saci. Eu também
vi uma cobra grande uma vez quando eu vinha viajando no meu bateldo com
a minha familia, ai no meio da noite deu um temporal, nds tivemos que parar
0 barco para prossegui no outro dia. Quando amanheceu o dia eu vi aquele
grande n6 na agua, eu pensei que fosse um tronco de arvore que tivesse
caido com o temporal, mas meu filho que estava comigo, que tem uma visao
melhor que a minha, viu aquele negdcio se mexendo e me disse para a a
gente entrar no igarapé que nao era nada de tronco era um grande bicho, era
a cobra grande, nds desviamos o caminho e passamos bem longe dela, mas
dava pra gente ver uns trés pedacos dela no estirdo do rio. Eu também
acredito no curupira, no jurupari € no mapinguari, eu acredito que exista isso
porque meu pai que viu me contou. (Seu Dedé, 71 anos)

A convivéncia com o sobrenatural é um dos tracos comuns na vida amazonica.
Wagley (1988, p. 118) em seu estudo sobre a comunidade de Ita explicita esta
convivéncia: “Santo Antonio e Sdo Benedito, cujas imagens ocupam o altar-mor da
igreja matriz, chegaram mesmo a ser vistos a noite caminhando pelas ruas”.

Nas comunidades ribeirinhas os rios e as florestas sdo as matrizes dos principais
mitos narrados pelos ribeirinhos. Segundo Fraxe (2004), a paisagem amazOnica,
composta de rios, igapés e florestas, é contemplada pelo ribeirinho como uma dupla
realidade: imediata e mediata. A imediata possui a funcdo material, l6gica e objetiva.
Em contrapartida, a mediata possui a funcdo magica, mitica e imaginaria. Segundo a
autora na percepcao do ribeirinho sobre o lugar onde vive, ha uma superposicdo dessas
duas realidades (material e imaginaria). Por vezes, esse mito serve como mecanismo de
protecdo aos recursos deste local, limitando a entrada de estranhos e disciplinando e

criando regras para 0s proprios comunitarios.
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2.2.3 VIDA SOCIOPOLITICA

O melhor amigo do povo € o proprio povo organizado.

Graciliano Ramos

Esta parte da tese pretende apresentar a forma de organizagdo das comunidades
ribeirinhas da Floresta Estadual de Maués. lanni (1973) afirma que a "organizacdo
social implica algum grau de unificacdo, ou unido de diversos elementos numa relacdo
comum” (p. 41). Quando perguntado sobre a organizacdo da comunidade, seu Genival

explicitou:

A gente procura se organizar internamente, tem o coordenador de
comunidade, tem o vice-coordenador, 0 secretario e o tesoureiro, tanto da
comunidade quanto da associacdo a comunidade também tem o estatuto.
Atualmente nés temos um bom coordenador, eu ndo estou s falando porque
ele € meio proximo, mas tanto o coordenador como o vice formaram uma
equipe muito boa na nossa comunidade. Eu tenho observado que essa é a
melhor equipe de trabalho que representa a nossa comunidade. O
coordenador entrou em consenso com vice-coordenador. Enquanto o
coordenador trabalha fora, uma exemplo é quando é preciso reunir com a
prefeitura, com alguma secretaria, 0 vice assumiu a responsabilidade de
trabalhar na comunidade, nos trabalhos, nas reunides, entdo foi uma boa
organizacado essa diretoria que entrou na nossa comunidade. A gente também
se organiza através de associacdo, da igreja e outros grupos de trabalho.
(Genival, comunidade Monte Sinai)

Todas as comunidades estudadas apresentam uma organizacdo de lideranca
similar composta por um coordenador, vice-coordenador, tesoureiro e secretario, onde
cada um possui uma funcéo estabelecida por cada comunidade.

Na Floresta Estadual de Maués foi identificado a importancia da igreja catolica
para formacdo de liderancas politicas. O Conselheiro Gilearde enfatizou a importancia

da igreja catolica na organizacdo das comunidades ribeirinhas,

A igreja catdlica sempre promove 0 encontrdo das comunidades, onde junta
todos os setores, nesse encontro sempre € falado sobre organizacdo e o que
fazer para as comunidades melhorarem. Por exemplo, 0 grupo de jovens, eu
sou um lider de jovem da igreja, Pastoral da Juventude, e o papel desse grupo
é incentivar a juventude, conscientizar a juventude a se unir, as familias se
unirem, nos trabalhamos em cima disso. (Gilearde, comunidade S&o Jodo)

A importancia da igreja também foi relatada por outras liderangas comunitérias e

afirmam que a mesma tem contribuido para a organizacao politica nas comunidades. A
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influéncia da igreja também se estende para legitimar as liderangas nas comunidades,
foi relatado pelos ribeirinhos que eles fazem a eleicdo, mas o processo eleitoral sé é
validado quando hé concordéancia da igreja catolica.

Para Demo (1993) a organizacdo da sociedade civil é entendida como a
capacidade historica de a sociedade assumir formas conscientes e politicas de
organizacdo. A ideia de organizacdo social esta ligada ao processo social, a ideia de
mudanca, de arranjo do comportamento dos individuos na construcdo da vida social.
Nas comunidades ribeirinhas estudadas foi identificada participacdo em: associagdes,
cooperativas, sindicato, coldnia de pescadores e partido politico.

No que concerne as associagdes, foram identificadas 27 instituicbes formalmente
legitimadas. Das 27 associagdes, 10 foram criadas no periodo de 2004 a 2015,
incentivadas pelo Estado com apoio de ONGs como lbens e FAS, a qual desenvolveram
um trabalho de organizacdo politica e oficinas sobre formalizacdo de associagdes. Essa
busca por formalizagcdo nos ultimos anos justifica-se pela criacdo da Floresta Estadual
de Maués que sO reconhece as associacfes formalmente constituidas e o repasse de
recurso para as comunidades também ocorre por intermédio das associacdes legalizadas

sob a dtica juridico-formal.
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ORGANIZACAO COMUNITARIA SIGLA RIO DATA DE FUNDACAO STATUS
Associacdo Agroextrativista Alto ASAC Rio Cicanta 17/08/2005 Ativa
Apocuitaua e Cicanta Tem representante no COGEF
Associacdo Agroextrativista dos ASCEF Rio Cicanta 05/11/2005 Ativa
Comunitérios Rurais Florestais da Santa
Maria Boca do Cicanta
Associagdo Comunitaria Agricola ASCALBA Apocuitaua 25/04/1994 Irregular
Agroextrativista da Liberdade do Alto
Apocuitaua
Associacdo do Produtores Agroextrativistas da ASPRACOL Apocuitaua 19/06/2014 Ativa
Comunidade Liberdade
Associacdo de Pais e Mestres da Comunidade APMC Apocuitaua N4o informado Ativa
Liberdade
Associacdo de Pais e Mestres da Comunidade Santo APMC Apocuitaua Né&o informado Ativa
Antdnio do Pucu
Associacdo de Pais e Mestres da Comunidade Sao APMC Apocuitaua N&o informado Ativa
Raimundo
Grupo de Mulheres da Comunidade Sao MULHERES Apocuitaua 15/04/2010 Ativa
Sebastido do Pajuré EM ACAO
Associacdo Agroextrativista do Monte ASAEMS Rio Pacoval 2005 Ativa
Sinai do Rio Pacoval
Associacdo dos Produtores ASPAFEMP Parauari 10/11/2004 Ativa
Agroextrativistas da Floresta de Maués Tem representante no COGEF
Associacdo Comunitaria Agricola do Santo Antdnio ASCASAM Parauari 2004 Irregular
de Mucaja
Unido de Maes de Mucaja UMM Parauari 25/04/2005 Ativa
Mucaja
Associagdo de Produtores da Comunidade ASPROMED Parauari Irregular
Menino Deus do Acaoera
Associacdo de Pais e Mestres da Comunidade Santo APMC Parauari N&o informado Ativa
Antoénio de Mucaja
Associacdo de Pais e Mestres da Comunidade APMC Parauari N&o informado Ativa
Menino Deus do Acaoera
Associacgdo de Pais e Mestres da Comunidade APMC Parauari N&o informado Ativa
Monte Sinai
Associacgdo de Pais e Mestres da Comunidade Vila APMC Parauari N&o informado Ativa
Darcy
Associacgdo de Pais e Mestres da Comunidade Vila APMC Parauari N&o informado Ativa
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Nova Maringa

Associacdo de Artesdos da Comunidade Menino
Deus do Acaoera

Associagdo dos moradores da Floresta Estadual de
Maués

Associacdo Comunitaria da Comunidade

Santa Marta

Associacdo Comunitaria da Comunidade

S&o Pedro

Associagdo dos Moradores de Monte Sinai de
Ituense

Associacdo de Produtores Rurais da Comunidade
Menino Deus Vila Borges

Associagédo de Produtores Rurais da Vila Sido

Associagdo Comunitaria Agricola Comunitaria do
Rio Paraconi

Associacdo de Pais e Mestres da Osério da Fonseca
Fonte: Lira, 2016.

AACMDA

AMAFLOEMA

ACCSM

ACCSP

AMMSI

APROCOMD

APROVIS

ASCARPANI

APMC

Parauari
Parauari

Parana do
Uraria
Parana do
Uraria
Parana do
Uraria
Parana do
Uraria
Parana do
Uraria
Paraconi

Paraconi

2014
2015
Ndo informado
Ndo informado
Né&o informado
1993
1995
1995

Nao informado

Em fase de legalizacédo
Em fase de legalizagdo
Ativa
Ativa
Ativa
Irregular
Ativa
Ativa

Ativa




Para receber os recursos da FAS foi escolhida 1 (uma) associagcdo-mae por calha
de rio, no rio Parauari a associagdo escolhida foi ASPAFEMP e no rio Apocuitaua foi
escolhida a ASCALBA. Essas associagbes foram responsaveis por representar as
comunidades junto a FAS e receber e gerenciar 0s recursos do Programa Bolsa Floresta.
No decorrer do processo, a ASCALBA apresentou problemas de documentacgéo e todo
recurso foi repassado para a ASPAFEMP.

Foi relatado pelos conselheiros que a maioria das comunidades ndo se sentem
representadas pela ASPAFEMP, bem como foi relatado problemas no gerenciamento de
recursos. Conforme relatos dos conselheiros houve muitos problemas tanto na
implantacdo de infraestrutura nas comunidades quanto na implantacdo dos

empreendimentos comunitarios.

O recurso veio pra associacdo ASPAFEMP, veio diretamente para
associacdo, a FAS deposita pra associacdo ASPAFEMP pra gerenciar esse
recurso. Essa associacdo, a diretoria, € toda do outro rio e a gente tem muitas
criticas porque as coisas veio para as comunidades, chagaram todas
incompletas, a gente ndo sabe pra onde foi o dinheiro. Eu digo assim, porque
Ia na nossa comunidade nds temos um centro social, né, eu participo das
reunides, veio R$ 16.000,00 para cada comunidade no projeto do Bolsa
Social, e 14 na comunidade se foi gasto 8.000,00 desse dinheiro foi muito,
entdo foi 50%, isso se foi gasto tudo isso, dai a gente faz um balanco, e quem
construiu tudo foi a comunidade, e faltou material, ai a comunidade deu jeito
pra construir praticamente a metade, entdo isso eu fico pensado, se eu pego
R$ 16.000,00 para construir centro social, nos tinha feito da melhor forma
possivel muito melhor do que esté feito. Na nossa avaliacdo, eles ndo fizeram
um bom gerenciamento do recurso e tem criticas de todas as comunidades.
(Sr. Genival, comunidade Monte Sinai)

A diretoria da ASPAFEMP é composta de pessoas que residem na calha do rio
Parauari, tendo em vista minimizar os conflitos algumas liderancas dos dois rios
propuseram a criacdo da Associacdo dos moradores da Floresta Estadual de Maués
(AMAFLOEMA), a qual no periodo da pesquisa estava em fase de formalizacéo.

Nesse sentido, a sociedade civil organiza-se constituem enquanto mecanismo de
participacdo social, pois supde acbes coletivas diante de objetivos definidos pela
populacdo, como mobilizacdo, trabalhos em grupo e na luta por melhoria das condicdes
de vida, manifestando-se através das varias formas de organizacdo social. Podem lancar
elementos que predisponham a populacdo a uma posterior reflexdo e acdo sobre seu
cotidiano, sendo assim, sdo processos valiosos que contribuem qualitativamente no

processo de emancipagdo politica.
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Outra forma de organizacgdo identificada foi a cooperativa, no rio Parauari foi
identificado a participacdo de 1 (uma) comunidade na Cooperativa Aguama com a
procedéncia na sede de Maués, conforme informacdes da lideranca esse cooperativa
trabalha com a venda do guarand. Valadares (2006), que conceitua cooperativa
enquanto empreendimento econdmico, controlado por seus usuérios, onde se realiza a
intermediacdo dos interesses econdmicos destes com o mercado, e que distribui
beneficios e custos a proporcdo da utilizacdo que esses usuarios-proprietarios fazem dos
servicos a eles disponibilizados.*®

Nas comunidades foi identificado a atuacdo do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais. Uma delegada da Secretaria da Mulher, vinculada ao sindicato,
reside em uma comunidade dentro da Floresta Estadual de Maués e realiza o trabalho de

sensibilizacdo junto as mulheres trabalhadoras ribeirinhas.

Eu participo do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, sou
delegada das mulheres e participo também do movimento de mulheres, eu fui
ano passado para as Marcha da Margaridas em Brasilia com lema: as
Margaridas seguem em frente por um desenvolvimento sustentavel com
democracia, justica, autonomia e liberdade. Quando eu falo de autonomia eu
falo para as companheiras se unir e comegar a vender alguma coisa, serve pra
gente, serve pra nossa familia, serve para a comunidade. Esse é um grande
desafio, as mulheres ainda sdo muito acomodadas e a nossa luta € para que
elas saiam desse comodismo. Antes de nés, muitas mulheres la atras
morreram queimadas né, hoje, é a nossa vez de lutar em memoria dessas
mulheres que deram o primeiro passo, entdo é um desafio desde que eu entrei
na luta em 2006 e até agora ndo desistir. Eu trabalno com as mulheres nas
comunidades para elas conquistarem sua autonomia, sem depender dos
maridos e eu digo para elas, vocés tem que ser libertas. (Dona Maria,
Comunidade Novo Paraiso)

Além de participar do sindicato, Dona Maria ressaltou que participa do
Movimento de Mulheres Margaridas, Quando perguntado sobre as contribuicdes do

sindicato na sua vida, Dona Maria ressaltou que:

O sindicato foi uma coisa muito importante na nossa vida, de adquirir esse
grande conhecimento, fazendo cursos sobre empoderamento de liderangas,
organizacdo politica, entre outros, o que deixou a gente mais forte e porque
eles falam de uma educacéo popular e isso é muito importante a gente saber e
entender o que é que uma sociedade organizada e o que é uma sociedade ndo
organizada. (Dona Maria, Comunidade Novo Paraiso)

® Em sua origem, o cooperativismo tem raizes no socialismo utépico, conceituado como uma forma de
enfrentamento dos problemas sociais da classe operaria, e surge na Inglaterra, no ano de 1844, a primeira cooperativa,
no bairro de Rochdale, com o objetivo de encontrar um meio para melhorar sua precéria situacdo econémica. No
entanto, a doutrina cooperativa foi desenvolvida na Franca, pelo professor de economia politica Charles Gide
(SILVA, 1992 p.57).
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Observa-se que o sindicato tem contribuido para formacdo de liderancas e
organizacdo sociopolitica nas comunidades ribeirinhas, na fala da Dona Maria é
evidente o da importancia da organizagdo para emancipacdo. Dona Maria ressaltou
também que antes de atuar no sindicato ela participou da Pastoral da Terra o qual
ajudou ela ter uma percepcéo politica.

A Colbnia de pescadores também tem atuacdo na Floresta Estadual de Maués,
conforme informages da presidente da Colbnia existem 12 pescadores cadastrados que
residem na Floresta Estadual de Maués. O baixo nimero de pessoas vinculadas a
Colbnia é justificado pelo fato de a grande maioria dos ribeirinhos se consideram
agricultores e preferem se vincular ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais ou as
associagdes de agricultores.

No que se refere a partidos politicos foi identificado a filiagdo de dois
conselheiros comunitarios e uma liderangca comunitaria. Entre os partidos citados
destacam-se o Partidos dos Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico Trabalhista
(PDT). Os conselheiros enfatizaram que comunitarios ndo se interessam muito pela
filiacdo em partidos politicos, mas no periodo da politica ha um grande envolvimento,
principalmente das liderangas comunitarias, que barganham com os candidatos politicos
algum beneficio para as comunidades. Gramsci (2004) entende o partido politico como
0 novo principe, conforme Coutinho (2014) esse moderno principe € o agente da
vontade coletiva transformadora, € ndo precisa ser inventado, “ja foi dado pelo
desenvolvimento historico e ¢ o partido politico” (p. 167).

O Entrevistado G fez uma analise sobre a organizacao politica das comunidade
da Floresta Estadual de Maués,

Maués € um municipio extremamente catélico, aonde as bases sociais foram
trabalhadas de forma diferenciadas de outras regifes, o empoderamento
social foi realizado de forma diferente, a conduta de exigir e de cobrar dos
6rgdos ndo foi bem trabalhada [...]. O Conselho precisa amadurecer muito
partindo da organizacéo social das prdprias comunidades, enquanto elas ndo
entenderem que essa participacdo é importante, as coisas vao continuar
demorando muito para acontecer. [...] Ninguém procura saber de nada, buscar
informac&o, ninguém nunca veio no 6rgdo gestor para saber o que aconteceu,
saber quando vai ter um gestor no local para voltar a reestruturar o que tinha
sido iniciado, entdo enquanto eles ndo tiverem essa tomada de decisdo as

coisas vao continuar quieta. A nivel de governo estd muito bom todo mundo
quieto, menos trabalho. (Entrevistado G)

O entrevistado G avalia que em relacdo a organizacdo politica as comunidades

ribeirinhas da Floresta Estadual de Maués ainda possuem uma atuacdo passiva para
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exigir e reivindicar melhores condicGes de vida e para cobrar que as politicas publicas
sejam implementadas come se deve.

Entende-se que a organizacdo politica é o ponto de partida para que o Conselho
Gestor seja bem operacionalizado, caso contrario vdo sé reproduzir as relagdes de

poder.
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CAPITULO 3

FLORESTA ESTADUAL DE N{AUES:
UNIDADE DE CONSERVACAO DE
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CAPITULO I1llI: FLORESTA ESTADUAL DE MAUES: UNIDADE DE
CONSERVACAO DE PAPEL OU DE CARNE E 0SSO?

INTRODUCAO

O estabelecimento de Unidades de Conservagdo tem se mostrado um importante
instrumento para protecdo da biodiversidade e dos recursos naturais. Conciliar essa
protecdo com a presenca humana e sua necessidade de desenvolvimento econdmico,
social e cultural é o objetivo de algumas categorias de UCs, inclusive das Florestas
Estaduais.

Ao partir do pressuposto de que 0 SNUC/SEUC estabelece que para realizar a
gestdo de Unidade de Conservagdo sdo necessarios dois instrumentos, quais sejam: o
Plano de Manejo e o Conselho Gestor, entende-se que esse dois instrumento é que déo
vitalidade para que uma unidade de conservagdo possa sair do papel. Nesse sentido, o
objetivo desse capitulo é analisar a participacdo social dos ribeirinhos no Conselho
Gestor da Floresta Estadual de Maues, seus limites e potencialidade na gestdo dessa UC.

A participacdo social das comunidades riberinhas é entendida neste trabalho
como uma condigdo para que as unidades de conservacdo se tornem de carne e 0sso €
tenham éxito na sua implementacdo, os conselhos gestores sdo o canal criado pelo
Estado para haver esse didlogo com a sociedade civil.

O capitulo foi estruturado da seguintes forma: na primeira parte sera apresentado
uma etnografia do conselho gestor da Floresta Estadual de Maués, na segunda parte sera
analisado as relacGes de poder que atravessam o COGEF, na terceira parte a
participacdo social do ribeirinhos e na ultima parte a reinvencdo sociopolitica da

Floresta Estadual de Maués.

3.1 CONSELHO GESTOR DA FLORESTA ESTADUAL DE MAUES

O debate sobre a democratizacdo da gestdo por meio de canais de participacao
foram um dos principais temas discutidos na elaboragdo da Constituicdo de 1988,

momento em que se restaurava a democracia no pais. A partir da Constituicdo Federal, a
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participacdo da comunidade foi incorporada como uma diretriz a ser seguida nas agoes e
servicos publicos em diversas areas. Os processos participativos converteram-se, assim,
em recurso estratégico do governo democratico, da boa gestdo e da formulacdo de
politicas pablicas.

Conforme Gohn (2011), no contexto dos anos 1990, a participagdo passou a ser
vista sob o prisma de um novo paradigma — como Participacdo Cidada, baseada na
universalizagédo dos direitos sociais, na ampliagédo do conceito de cidadania e numa nova
compreensdo sobre o papel e o carater do Estado. A participacdo passou a ser concebida
como intervencdo social periddica e planejada, ao longo de todo o circuito de
formulacdo e implementagdo de uma politica publica. A sociedade civil ndo é o Unico
ator social passivel de inovacdo e dinamizacdo dos canais de participacdo, mas a
sociedade politica, por meio das politicas publicas, também passa a ser objeto de
atencdo e analises. A principal caracteristica desse tipo de participacdo é a tendéncia a
institucionalizacdo, entendida como inclusdo no arcaboucgo juridico-institucional do
Estado, a partir de estruturas de representacdo criadas por leis. Dentre os principais

espacos de participacdo criados no processo decisorio federal, destacam-se:

Quadro 13: Principais espacos de participacao social e didlogos existentes na
administracao publica federal

Espacos de participacio Descricdo
Conselhos de Politica Conselhos s8o espacos participativos, que podem ser tanto consultivos
Puablica como deliberativos, nos quais é prevista certa permanéncia no tempo. Sdo

compostos por representantes do poder publico e da sociedade civil, esta
podendo ser dividida em diferentes segmentos. Os conselhos tém como
finalidade incidir nas politicas puablicas de determinado tema, e suas
atribuicdes variam nos diversos contextos.

Conferéncias de politicas | Sdo eventos que ocorrem com periodicidade especifica (geralmente

publicas bianual) nos quais as principais questdes e direcionamentos normativos
de dareas teméticas em politicas publicas sdo determinadas. As
conferéncias ocorrem geralmente nos trés niveis de governo, municipal,
estadual e nacional, sendo que, a cada nivel, problematicas correlatas sdo
discutidas e, conforme o avancar das negociacdes, levadas ao proximo
nivel. A participacdo € aberta ao publico, ainda que, em geral, nos niveis
estadual e nacional, apenas delegados escolhidos no ambito das
conferéncias do nivel anterior tenham poder de voto.

Ouvidoria Pablica A ouvidoria pablica deve ser compreendida como uma instituicdo que
auxilia o cidadao em suas relag@es com o Estado. Deve atuar no processo
de interlocucéo entre o cidaddo e a Administragdo Publica, de modo que
as manifestacfes decorrentes do exercicio da cidadania provoguem
continua melhoria dos servigos publicos prestados.

A existéncia de uma unidade de ouvidoria na estrutura de um 06rgéo
publico pode estreitar a relacdo entre a sociedade e o Estado, permitindo
que o cidaddo participe da gestdo publica e realize um controle social
sobre as politicas, 0s servigos e, indiretamente, os servidores pablicos.
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A ouvidoria tem por propoésito, portanto, buscar solugBes para as
demandas dos cidad&os; oferecer informagdes gerenciais e sugestdes ao
orgdo em que atua, visando o aprimoramento da prestacdo do servico,
além de contribuir para a formulacdo de politicas pablicas. (Ouvidoria-
Geral da Unido, 2012)

Audiéncias publicas

Audiéncias publicas sdo encontros puablicos presenciais, promovidos pelo
governo em torno de tematicas especificas, com o objetivo de discutir
aspectos concernentes a uma determinada politica, sendo aberta a
participacdo dos individuos e grupos interessados. E muito comum, por
exemplo, a realizacdo de audiéncias publicas na area ambiental, quando,
em geral, 0 governo estd obrigado a analisar os impactos ndo apenas
ambientais, mas também sociais, de determinados projetos e, por isso,
resolve consultar a sociedade acerca de suas principais opiniGes e
demandas para o caso especifico.

Consultas publicas

As consultas publicas sdo instrumentos bastante semelhantes as
audiéncias publicas, principalmente no que tange a compreensdo das
principais demandas e reclamos da sociedade em questdes bastante
especificas. No entanto, a principal diferenca da consulta pablica é que
sua estruturacdo ndo se da presencialmente, mas através de ferramentas
de votacdo e colaboracdo a distancia, como internet e telefone.

Grosso modo, é possivel observar sua utilizacdo relativamente frequente
por parte de agéncias reguladoras e também na area da sadde.

A Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica tem
utilizado processos de consulta online para viabilizar o debate com e
entre todos os cidaddos interessados nas propostas legislativas em analise
naquele 6rgdo. Desde 2009, ja foram objeto de consulta neste novo
formato, o marco civil da internet, além dos temas classificacdo
indicativa, protecdo de dados pessoais, 0 Codigo de Processo Civil e o
Codigo Comercial (Ministério da Justica, 2012).

Grupos de Trabalho

Espaco de debate e proposicdo sobre um tema especifico ou de
acompanhamento de um processo politico. Podem existir grupos de
trabalho estritamente governamentais (com a presenca de representantes
da sociedade civil como convidados); grupos de trabalho paritérios; e
grupos de trabalho cuja maioria dos integrantes sdo representantes da
sociedade. Em geral, sdo criados por algum instrumento normativo
(decreto, portaria etc) que define seus objetivos, prazo de funcionamento
e composicdo. Dois exemplos de grupos de trabalho: Grupo de Trabalho
formado para organizar a 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos
que produziu diretrizes para a construgdo do Il Programa Nacional de
Direitos Humanos e Grupo de Trabalho sobre o Marco legal das
organizacoes da sociedade civil.

Reunides

Sao espagos comuns de participacdo ndo institucionalizada nos quais
organizacbes da sociedade civil, sindicatos, movimentos sociais,
empresarios, entre outros, estabelecem um dialogo presencial com
representantes do poder publico sobre determinada agenda. Esse espaco
permite a interacdo com grupos especificos, apresentacdo de demandas,
negociagao, recebimento de informagdes etc.

Mesas de negociagdo ou
Mesas de diélogo

Essa nova interface estabelecida entre os ambitos do Estado e da
sociedade constitui, via de regra, iniciativa do prdprio governo em
resposta a representacdo e/ou demandas de entidades ou movimentos
sociais com fins de solucionar eventuais e/ou potenciais conflitos [...].
Esse tipo de experiéncia tem carater de ineditismo no pais. Trés tipos de
mesas ocorreram no governo Lula, variando tanto em temética quanto em
desenho e/ou dindmica: a Mesa Nacional de Negocia¢do Permanente com
o0s Servidores Publicos, instituida em 2003; a Mesa de Negociagdo do
Salério Minimo, instituida em 2005; e a Mesa de Diéalogo para
Aperfeicoar as Condicdes de Trabalho na Cana-de-Agucar, instituida em
2008.

PPAs

Em 2003, o governo federal estabeleceu, em conjunto com diversas redes
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participativos e foruns de organizacGes da sociedade civil e movimentos sociais, um
processo participativo pioneiro de participacdo popular no Plano
Plurianual (PPA 2004-2007). Foram realizadas plendrias nos 27 estados
da federacdo. Em 2011, o governo federal iniciou um novo processo
participativo na formulagdo da dimensé&o estratégica e no estabelecimento
de uma sistematica de monitoramento participativo do PPA 2012-2015.
Esse processo tem se dado por meio da criagdo de um espaco de
participacdo chamado Férum Interconselhos, que conta com a presenca
de representantes da sociedade civil de diversos Conselhos Nacionais,
assim como outras organizagoes, redes e movimentos sociais.

Fonte: GRAU, Cunill, 2010.

Na area ambiental, o cenério de redemocratizacdo do Estado Brasileiro somados
as influéncias da Ri0-92, vdo se traduzir em mudancas substantivas na politica
ambiental. Nas unidades de conservacédo, as transformacfes do discurso ambientalista
vao influenciar tanto a forma de pensar essas areas como as estratégias para sua gestao.
Apesar de ainda existir um intenso debate entre as posi¢des originais, preservacionistas
extremos de um lado e os conservacionistas e socioambientalistas de outro, os 6rgaos
internacionais e nacionais ja passam a incorporar em seus discursos e programas a
necessidade de considerar a participacdo social dos povos e comunidades locais no que
concerne a criacdo, implementacao e gestdo das UCs.

Isso pode ser observado no Brasil por meio dos diversos seminarios que
ocorreram com 0 objetivo de discutir e avaliar experiéncias de participacdo social em
UCs. Hermman & Costa (2016) citam alguns destes eventos: O “workshop” “Diretrizes
Politicas para as unidades de conservagdo” (1994), o seminario “Parcerias e co-gestdo
em unidades de conservagao” (1996), o seminario “Unidades de conservacao no Brasil:
aspectos gerais, experi€éncias inovadoras e a nova legislagdo (SNUC)” (1996), a
publicagdo, pelo Ibama, do “Marco conceitual das unidades de conservacao federais do
Brasil” (1997), a “Oficina sobre gestdo participativa em unidades de conservacao”
(1998).

Embora tenha havido avancos, 0s eventos detectavam uma necessidade de
conceitos e métodos mais claros de participacdo e, por meio das avaliacGes das
experiéncias, ressaltou-se que o tema estava presente no discurso mas encontrava
grande dificuldades na pratica, principalmente pela falta de entendimento e
comprometimento dos 6rgdo gestores das unidades.

As temaéticas relacionadas a participacdo social também tiveram destaque nas
discussdes sobre o SNUC. Muitos autores destacam o processo de constituicdo do

SNUC como uma importante arena de discussdes sobre a problematica das UCs no
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Brasil. Santilli (2004) explicita que, nesse processo, 0 pensamento socioambientalista
acabou por exercer uma relevante influéncia neste sistema que rege as unidades de
conservacdo brasileiras. No processo de discusséio do SNUC, o grupo
socioambientalista defendeu a necessidade de compreender o0 meio ambiente como um
todo integrado, com seus aspectos humanos e naturais coexistindo de maneira
equilibrada e harmdnica. Por isso, a conservacdo, para eles somente pode ter éxito se
contar com a participacdo dos povos e comunidades tradicionais.
Formalmente, a participacdo social foi garantida na criacdo, implementacdo e
gestdo de unidades de conservacdo com a instituicdo do SNUC (Brasil, 2000).
Capitulo 11, art. 50:
O Snuc sera regido por diretrizes que: [...] Il — assegurem a participacédo
efetiva das populagBes locais na criagdo, implantacdo e gestdo das unidades
de conservacdo; [...] V — incentivem as populacdes locais e as organizacGes
privadas a estabelecerem e administrarem unidades de conservagdo dentro do
sistema nacional; [...] IX — considerem as condigBes e necessidades das

populagdes locais no desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de
uso sustentavel dos recursos naturais.

O Plano Nacional de Areas Protegidas (BRASIL, 2006), que norteia as acdes a
serem empreendidas em areas protegidas, dentre elas as UCs, também incorporou
avancos relacionados a gestdo participativa, tais como: o reconhecimento do papel dos
conselhos como estratégicos para a consecu¢do do objetivo de “aprimorar o
planejamento e a gestdo do SNUC”; tem como um de seus principios a “promocao da
participacdo, da inclusdo social e do exercicio da cidadania na gestdo das areas
protegidas, buscando permanentemente o desenvolvimento social, especialmente para as
populagdes do interior e do entorno das areas protegidas”; e possui como uma diretriz
“assegurar o envolvimento e a qualificacdo dos diferentes atores sociais no processo de
tomada de decisdo para a criacdo e para a gestdo das areas protegidas, garantindo o
respeito ao conhecimento e aos direitos dos povos indigenas, comunidades quilombolas
e locais”.

De acordo com Torres e Mesquita (2002), a gestdo participativa abre portas para
novas relacoes entre o Estado e a sociedade civil representando ndo s6 um exercicio de
cidadania, mas a oportunidade de se abrir discussbes amplas envolvendo diferentes
esferas, representando todas elas um importante papel na constru¢do de um modelo de

desenvolvimento sustentavel.
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Loureiro e Cunha (2008) destacam que a incorporacdo da gestdo participativa na
politica ambiental, trouxe 0s seguintes avancos: legitimagdo do avanco democrético que
representam tais espacos publicos no &mbito das politicas de conservagdo e prote¢do;
compartilhamento de responsabilidades na protecdo da UC, otimizando recursos e
aprimorando acdes; estabelecimento de relagdes entre a UC e o seu entorno, buscando
integrar questdes, ampliar a compreensdo da realidade e resolver problemas de forma
mais efetiva; valorizacdo da cultura local e os modos alternativos e sustentaveis de
organizacdo e producdo; garantia do dialogo com os agentes sociais envolvidos com a
gestdo e o0 acesso deles as informagdes estratégicas; e garantia do dialogo com aqueles
que sdo afetados pela criagdo da UC, seja por passarem a obedecer a normas especificas
a categoria escolhida, seja por serem colocados em situacdo de ilegalidade com a
criacdo de Unidades de Conservacdo de protecdo integral, em locais anteriormente
habitados.

Em consonancia com Loureiro e Cunha (2008), a institucionalizacdo de
conselho gestor em unidade de conservagdo com a participacdo da populacdo local
reflete a necessidade da gestdo do conflito ambiental que marca a historia dessas
unidades. O conselho gestor neste caso, € um instrumento da gestdo ambental, definida
como:

[...] um processo de mediacgéo de interesses e conflitos entre diferentes atores
sociais que agem sobre os meios fisico-natural e construido. Este processo
define e redefine, através de suas préticas, alteram a qualidade do meio

ambiente e também como se distribuem os custos e os beneficios decorrentes
de suas acdes (QUINTAS, 2000, p. 125).

Os conselhos podem desempenhar conforme o caso, funcdes de fiscalizacdo, de
mobilizacdo, de deliberacdo ou de consultoria. A funcdo fiscalizadora dos conselhos
pressupde o acompanhamento e o controle dos atos praticados pelos governantes. A
funcdo mobilizadora refere-se ao estimulo a participacdo popular na gestdo publica e as
contribuicdes para a formulacdo e disseminacdo de estratégias de informacdo para a
sociedade sobre as politicas publicas. A funcdo deliberativa, por sua vez, refere-se a
prerrogativa dos conselhos de decidir sobre as estratégias utilizadas nas politicas
publicas de sua competéncia. A funcdo consultiva relaciona-se a emissao de opinides e
sugestdes sobre assuntos que lhe s&o correlatos (CGU; 2008).

Conforme Decreto n° 4.340/2002, que regulamenta o SNUC, em seu Artigo 17,

as categorias de unidades de conservacdo poderdo ter conselho consultivo ou
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deliberativo que serédo presididos pelo chefe da unidade de conservacdo o qual designara
0s demais conselheiros indicados pelos atores a serem representados.

O Conselho Gestor da Floresta Estadual de Maués possui a funcdo consultiva,
sendo presidido pelo 6rgao responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes de &rgdos publicos, de organizacbes da sociedade civil e por
representantes das populagdes tradicionais residentes (AMAZONAS, 2004). O
Conselho Consultivo tem como atribuicdo o aconselhamento desse 6rgdo e a emissdo de
parecer sobre todas as questdes que Ihe forem colocadas.

Box 4 — Conselho Gestor

A utilizacdo do conselho na gestdo pablica ou em coletivos organizados da sociedade civil ndo é
novidade, conforme Gohn (2011) os conselhos sdo uma invencdo tdo antiga quanto a propria democracia
participativa. A autora destaca os conselhos que se tornaram famosos na historia: a Comuna de Paris, 0s
conselhos dos sovietes russos, os conselhos operdrios de Turim — estudados por Gramsci —, alguns
conselhos na Alemanha nos anos 1920, conselhos na antiga lugoslavia, nos anos 1950 e os conselhos
atuais na democracia americana.

Observa-se que na modernidade os conselhos irrompem em épocas de crises politicas e
institucionais, conflitando com as organizac@es de carater mais tradicionais. De acordo com Gohn (2011)
os conselhos operérios e os populares, em geral, rejeitavam a légica do capitalismo, buscavam outras
formas de poder, autdnomo, descentralizados, com autonomia e autodeterminacao.

Arendt (1973) ao analisar os conselhos, parte do pressuposto de que estes sdo a Unica forma
possivel de um governo horizontal; um governo que tenha como condicao de existéncia a participacdo e
a cidadania. O debate sobre os conselhos como instrumento de exercicio da democracia é um tema da
agenda de propostas para a gestdo publica, tanto entre os setores liberais como entre os da esquerda. A
diferenca é que eles sdo pensados como instrumentos ou mecanismos de colaboracdo, pelos liberais, e
como vias ou possibilidades de mudangas sociais no sentido de democratizacéo das relagbes de poder,
pela esquerda.

No Brasil, as primeiras experiéncias de conselhos ocorreram no final da década de 1970. Os
debates que permearam a cena politica nas décadas de 1970-80 tinha como nucleo a questdo dos
conselhos e participacdo popular. Reivindicada pela sociedade civil ao longo das décadas de lutas contra
0 regime militar, havia varios entendimentos sobre o seu significado. Nesse contexto, a participacéo
popular foi definida, como esforgos organizados para aumentar o controle sobre 0s recursos e as
instituicdes que controlam a vida em sociedade. Esses esfor¢os deveriam partir fundamentalmente da
sociedade civil organizada em movimentos e associacfes comunitarias. O povo, 0s excluidos dos
circulos do poder dominante eram o0s agentes e os atores basicos da participagdo popular (GOHN, 2011).

Para Avritzer (2007) os conselhos gestores sdo uma consequéncia do principio da participagdo
da sociedade civil na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas relativas aos direitos sociais
estabelecidos na Constituicdo Federal. Para o autor os conselhos getores encontram-se regulados por leis
ordinarias que integram o ordenamento juridico brasileiro, configurando uma arquitetura institucional
hibrida na medida em que privilegia a combinagéao entre representacio e participacao.

Os conselhos gestores sdo considerados por Luchman (2002) como arranjos institucionais que
caracterizam as novas possibilidades de relagdo entre o Estado e sociedade civil no &mbito da
democracia participativa. Conforme Gohn (2011), os Conselhos s3o “canais de participacdo que
articulam representantes da populacdo e membros do poder publico estatal em préticas que dizem
respeito a gestdo de bens publicos” (p.07). Considera-se como uma das principais novidades no que
tange a experiéncia de democracia participativa no Brasil contemporaneo, podem ser encontrados na
maioria dos municipios brasileiros. Geralmente articulados nos trés niveis de governo, os conselhos
abrangem uma ampla gama de politicas publicas. Representam um excelente contributo para o
aprofundamento da relagdo Estado-Sociedade.
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A Lei do SNUC traca, em linhas gerais, sobre a composicdo dos Conselhos
Gestores em Unidades de Conservagao, determina que os mesmos sejam presididos pelo
6rgdo responsavel pela administracdo das unidades de conservagdo e constituidos por
representantes dos Orgéos Pblicos, de organizacdes da Sociedade Civil e, quando for o
caso, de populagdes tradicionais residentes e de proprietarios de terra, conforme se
dispuser no regulamento e no ato de criagdo das unidades (MMA, 2004).

Em geral, um Conselho de gestdo pode nascer de duas maneiras: uma por
iniciativa da prépria UC, visando cumprir o SNUC. A outra ¢ a partir da mobilizacdo de
atores sociais interessados em participar da gestdo da UC. O entendimento deste
processo, tanto em sua génese, quanto no seu desenvolvimento, a partir de experiéncias
concretas realizadas no pais, é fundamental para compreender a propria estrutura e
funcionamento atual dos Conselhos e as a¢des que deles decorrem.

A primeira proposta de Conselho Gestor para a FLORESTA de Maués foi
fomentada, conforme entrevistado G, em 2003, nesse periodo a referida UC era
subordinada a AFLORAM. Diversas reunides foram promovidas com a finalidade de
compd-lo. Os conselheiros chegaram a ser escolhidos, mas nenhuma portaria foi
publicada oficializando as suas atividades.

Com a extingdo da AFLORAM, a criacdo do Conselho da FLORESTA de
Maués foi esquecida, sendo esta, retomada pela SDS e IPAAM, em 2009. O CEUC
possuia pouquissima informacao sobre a composicdo do primeiro conselho. Por conta
disso, o considerou extinto e reiniciou, em 2009, a mobilizacdo para (re)criacdo de um
novo conselho, tendo a frente, integrantes do Departamento de Populacdes
Tradicionais/CEUC.

Em marco de 2009, foi realizada uma primeira oficina com liderancas
comunitarias, buscando sensibiliza-las em relacdo ao processo que seria desencadeado
pelo CEUC e da importancia da participacdo das comunidades no Conselho Gestor.
Como produto da oficina, as liderancas comunitarias acabaram por definir a forma de
representatividade dos moradores da UC no seu Conselho Gestor, a partir da
organizacdo das comunidades ribeirinhas por setores. O modelo de divisdo por setores
foi criado no ambito do CEUC, para facilitar a participacdo das comunidades no

Conselho, conforme o relato do Entrevistado A:
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O proprio modelo né, que esta proposto no SNUC ele ja deixa muito claro,
com base na lei ambiental a relagdo da governabilidade por parte do
Conselho Gestor da Unidade de Conservacdo, entdo ndo existe uma
determinacdo, mas existe uma recomendacdo da qualidade, uma
recomendacdo da participacdo social por meio da sociedade civil organizada,
mas também por meio de representante comunitario que ndo tem uma regra
muito amarrada com relacdo a essa participacdo e a gente convencionou no
macroprocesso que essa participagao seria setorizada. Entdo, uma atividade,
um perfil, uma caracteristica nossa na gestdo de UCs, é que essa UC
juntamente com os moradores e usudrios ela é divida em setores e ai esses
setores ndo estdo relacionados com o distanciamento e deslocamento, tem
uma série de fatores né, que faz esse agrupamento por setores e esses setores
tem representatividade no conselho. (Entrevistado A, assessor do DEMUC).

As 21 comunidades envolvidas no processo de criacdo do Conselho da Floresta
Estadual de Maués em 2009, foram organizadas em oito setores. (Figura 27).
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Figura 27: Mapa da FLORESTA de Maués com destaque para divisdo dos setores da COGEF.
Fonte: CEUC, 2009.

Conforme o relatério do CEUC, entre abril e maio 2009 foram realizadas as
oficinas setoriais nos 8 setores definidos durante a oficina de margo. As oficinas
setoriais tiveram como objetivos levar esclarecimentos sobre a UC, seu Conselho

Gestor e 0 papel do conselheiro, fazer o levantamento institucional da UC e definir os
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conselheiros comunitarios dos setores. Desta forma, ficando definida a
representatividade das comunidades e seus conselheiros, era necessario avangar no
processo definindo quais instituicbes que, juntamente com as comunidades,
participariam do Conselho Gestor.

Nos dias 05 e 06 de agosto, na sede do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil de Maués (PETI), realizou-se a oficina para a escolha das instituicGes que
comporiam o Conselho da Floresta Estadual de Maués, no qual participaram 57 pessoas
representantes de instituicdes locais e conselheiros eleitos dos setores e representantes
de comunidades da FLORESTA de Maués. Apos essa oficina, ficou definida a primeira

composicao do conselho gestor da Floresta Estadual de Maués. (Figuras 28 e 29)

Figuras 28 e 29: Fotos da oficina para composicdo do COGEF em 2009.
Fonte: Lira, 2009.

A gestdo de uma unidade de conservacdo leva em conta a interacdo entre varias
entidades que compdem o Conselho Deliberativo ou Consultivo e as metas e atividades

previstas em um plano de manejo.

CONSELHO CONSULTIVO » Poder publicolocal
» AssociagBes da sociedade

OU DELIBERATIVO civil

GESTAO DE UNIDADE » Empresas privadas
DE CONSERVACAO » Populaces locais e
C organizagdes representativas

» Orgéos ambientais

PLANO DE MANEJO » Universidades e institui¢des
+ InstituicBes pablicas

Figura 30: A gestdo de uma unidade de conservacéo e a interacao entre varias entidades.
Fonte: Lira, 2009.
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Com relacdo a composicao do conselho, foi relatado pelo 6rgéo gestor que no
momento de definir a composi¢do do conselho “leva-se em consideracdo instituicoes
que possam colaborar com o desenvolvimento sustentavel e boas praticas que
possibilitem o crescimento social, econdmico e ambiental”, (Entrevistado A, assessor do
DEMUC).

De acordo com os relatérios do CEUC/SDS (2010) a primeira composi¢do do

COGEF foi formada por 24 representantes titulares e suplentes. (Quadro 12).

Quadro 12: Formacao do Conselho Gestor da FLORESTA de Maués em 2009.

INTEGRANTES DO COGEF
1. CEUC 13. COOPERFLORA
2. SEMED 14. AGUAMAN
3. SEMSA 15. ASCALBA
4. SEDEMA 16. ASPAFEMP
5. Unidade do IDAM em Maués 17. Setor Apucuitaua 1
6. Unidade da EMBRAPA em Maués 18. Setor Apucuitaua 2
7. ADS 19. Setor Apucuitaua 3
8. UFAM 20. Setor Apucuitaua 4
9. IBAMA 21. Setor Parauari 1
10. IPAAM 22. Setor Parauari 2
11. ITEAM 23. Setor Parauari 3
12.7-16 24. Setor Parauari 4

TOTAL: 24 INTEGRANTES

Fonte: SDS, 2010.

O Conselho Gestor da FLORESTA de Maués — COGEFY foi criado
oficialmente com a publicacdo da Portaria SDS n°. 002 de 12 de janeiro de 2010. Apos a
oficializacdo do COGEF em janeiro de 2010, foi aprovado o Regimento Interno do
Conselho Consultivo da Floresta Estadual de Maués.

Em relacdo a estrutura organizacional do COGEF, conforme o Regimento
Interno Art. 8° é composto por: conselheiro, presidéncia, vice-presidéncia, secretaria
executiva e grupos de trabalho. Contudo, ao analisar as atas de reunides, verificou que
por 3 vezes a composicdo da secretaria executiva entrou como ponto de pauta, mas nao

foi discutida pela plenaria e até 2015 foi definido apenas um grupo de trabalho. Nesse

19 Sigla proposta durante a revisio do PG da FLORESTA de Maués.
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sentido, as agOes ficam concentradas na presidéncia do conselho e ndo séo divididas as
tarefas entre os conselheiros.

Em 2010, foi realizado a Revisdo do Plano de Gestdo e também aproveitou-se
para fazer uma revisdo na composicdo do COGEF, o qual passou a abranger as
comunidades do lgarapé do Canela, Lago Grande do Elias, rio Paraconi e Parana do
Uraria, ampliando dessa forma o niumero de assentos de conselheiros de 24 para 27. De
acordo com a Sema (2016), o COGEF possui a seguinte composi¢do, conforme 0s

Quadro 13 e Quadro 14.

Quadro 13: Comunidades e Conselheiros

N° | COMUNIDADES/NUCLEO SETOR LOCALIZACAO CONSELHEIROS
01 | Sdo Jodo Parauari 01 Dentro da Floresta Quézia e Cesar
02 | Nova Jerusalém Dentro da Floresta

03 | Pingo de Ouro Dentro da Floresta

04 | Santo Antonio de Mucaja Parauari 02 Entorno Iraildo e Antonio
05 | Menino Deus do Acaoera Entorno

06 | Ebenezer Parauari 03 Dentro da Floresta Maurilio e Erinilson
07 | Novo Paraiso Dentro da Floresta

08 | Vila Darcy Dentro da Floresta

09 | Vila Nova do Maringa Parauari 04 Dentro da Floresta Antbnio Duque e
10 | Laranjal Dentro da Floresta Mario Israel

11 | Monte Sinai

12 | Séo Bernardo

Entorno

Dentro da Floresta

13 | Séo Jodo

14 | Vista Alegre

15 | Monte Sinai

Apocuitaua 01

Dentro da Floresta

Dentro da Floresta

Dentro da Floresta

Gilearde Batista
Cicero Alves

16 | Santo Antonio do Pucl

17 | Liberdade

Apocuitaua 02

Dentro da Floresta

Dentro da Floresta

Lucas Estral

18 | Sdo Raimundo

Apocuitaua 03

Dentro da Floresta

Socorro dos Santos

19 | Santa Maria do Cicanta Dentro da Floresta Nunes
20 | S&o José do Cicanta Dentro da Floresta | Maria Eliana Pereira
da Silva

21 | Varre Vento Apocuitaua 04 Entorno Maria Erly Paz

22 | S&o Sebastido do Pajuré Entorno Tavares

23 | S8o José do Canela Canela Dentro da Floresta Luiz Joacy Batista

24 | Sao Francisco do Canela Dentro da Floresta Fernandes
Maria Jucilene dos

Santos Pinto

25 | Ozo6rio da Fonseca Paracuni Dentro da Floresta Sem Conselheiro

26 | Sagrado Coracdo de Jesus Dentro da Floresta

27 | Santa Marta Uraria 1 Dentro da Floresta Sem Conselheiro

28 | Sdo Pedro Dentro da Floresta

29 | Nucleo 6 Irmaos Dentro da Floresta

29 | Monte Sinai de ltuense Uraria 2 Entorno Sem Conselheiro

30 | Vila Nova Entorno

31 | Frente S&o Jorge Entorno

Fonte: Lira, 2016.
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N° INSTITUIQ@ES ESFERA CONSELHEIROS
01 ASPAFEMP Organizagdo da Antonio de Souza (Titular)
Sociedade Civil
02 ASAC Organizacéo da Semiano Gomes de Quadro
Sociedade Civil (Titular)
Fabio de Souza (Suplente)
03 Coldnia dos Pescadores Z-16 de Maués — Organizacéo da Maria Cléia Brasil Martins

COLPESCA Z-16

Sociedade Civil

(Titular)
Antbnio Carlos Alfaia dos
Reis (Suplente)

04 Fundacdo Amazonia Sustentavel (FAS) Organizacdo ndo | Valcicléia Solidade (Titular)
Governamental Jousanete Dias (Suplente)
05 Secretaria Municipal de Educacido (SEMED) Municipal Sem conselheiro
06 Secretaria Municipal de Saude (SEMSA) Municipal Sem conselheiro
07 Secretaria Municipal de Fomento, Producéo e Municipal Edvaldo Z6zimo da Costa
Abastecimento de Maués (SEPROR) (Titular)
José Andrade Rodrigues
Menezes (Suplente)
08 Secretaria de Meio Ambiente (SEDEMA) Municipal Edvaldo de Lima Filho
(Titular)
Enam Jarbas Freitas de
Moraes (Suplente)
09 Secretaria de Estado De Meio Ambiente Estadual Maria Erica Laborda
(SEMA)
10 Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Estadual Elisangela Bezerra de Souza
Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas (Titular)
(IDAM) Ademir Viana Bentes
(Suplente)
11 Secretaria Estadual de Politica Fundiaria Estadual Sem conselheiro
(SPF)
12 Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Raimundo Valdelino
(ADS) Rodrigues Cavalcante
(Titular)
Paulo Roberto F. Pinto
(Suplente)
13 Instituto de Protecdo Ambiental do Estadual Marcelo Garcia (Titular)
Amazonas (IPAAM) Sidney Rudhja Barbosa
(Suplente)
14 Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Federal Jacqueline Martins Gomes
Biodiversidade (ICMBIO) (Titular)
15 Instituto Federal do Amazonas (IFAM) Federal Wescley Tavares Dray
(Titular)
Afranio de Lima Carvalho
(Suplente)

Fonte: Lira, 2016.

O processo de escolha e renovacdo dos representantes estd definido no

regimento interno. O conselho sempre considera a figura do titular e do suplente, para

garantir que mais de uma pessoa por instituicdo conheca sobre os assuntos tratados. A
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cada eleicdo pode se nomear novos representantes. A instituicdo permanece, mas seus
representantes mudam.

De uma forma geral, a composicdo do COGEF ¢é orientada pelo principio de
paridade, garantindo desta forma, a representacdo dos diversos setores da sociedade. A
paridade proposta pelo SNUC/SEUC e aplicada pelos Conselhos, oferece um conjunto
consideravel de solugdes, mantendo sempre uma equidade na partilha das cadeiras entre
representantes dos poderes publicos e das populacdes residentes de UCs. Observa-se
que em termos quantitativos 0 COGEF cumpre com o que determina a Lei.

Contudo, os limites dessa perspectiva quantitativa sao notaveis. A introducdo de
principos qualitativos em vista da paridade parece constituir um ponto fundamental para
a evolucdo do debate como sugere Abramovay (2001), o mais importante desafio em
relacdo a construcdo dos Conselhos nédo é a paridade, mas capacidade dos conselhos de
representar mudangas no ambiente institucional de uma regido, respondendo aos
preceitos quanlitativos da paridade, conforme o autor, a realizacdo dos cursos de
formacdo em gestdo social para conselheiros apresenta uma pista coerente com o
proposito.

Em consonancia com o Entrevistado A, que trabalha diretamente com os
conselhos gestores ela afirma que a formacgdo estd acontecendo somente no ato de
criacdo e conforme a demanda de cada unidade:

Logo que é criado um conselho, ele passa por uma capacitacdo e essa
capacitagdo do conselho, a principio, era pra ser continuada, sé que nés nédo
estamos fazendo uma capacitagdo continuada, planejada, ela acaba sendo
uma capacitacdo continuada frente as demandas. HA uma necessidade de
empoderamento e de capacitacdo, mas ela s6 acontece logo que o conselho é
criado, essa capacitacdo dar conta um pouco da legislagdo, um pouco do

papel do conselho e da elaboracgéo do seu proprio regimento, das suas regras
de funcionamento. (Entrevistado A, assessor do DEMUC).

No ano de 2012, foi criado no ambito do CEUC o Programa de Capacitacao
para o Fortalecimento da Gestdo das Organizacdes Comunitarias nas Unidades de
Conservacao do Estado do Amazonas (PROFOCO) com objetivo de fortalecer a gestdo
comunitaria nas Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel do Estado do Amazonas
e deveria constituir-se em um importante instrumento de capacitacdo e qualificacdo dos
conselheiros das UC’s. Contudo, a assessora, informou em entrevista que atualmente o

PROFOCO ndo esta funcionando por falta de recursos humanos,
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Nos temos o PROFOCO, programa criado para fazer o fortalecimento das
populagdes tradicionais nas unidades de conservacdo, e que ele poderia além
de fazer o fortalecimento das instituicGes que estdo no conselho, também do
préprio conselho, sé que esse programa, ele ndo tem hoje equipe para
operacionalizar. Nos ja tivemos um tempo atras uma execucdo de PROFOCO
com parceria com o IEB e com consultores contratados e hoje quem faz um
pouco desse fortalecimento é a FAS, ela tem essa agenda la, que é do
fortalecimento comunitario, mas hoje a secretaria ela faz agOes isoladas, ela
ndo estd conseguindo fazer uma agdo mais sistematica de capacitagdo.
(Entrevistado A, assessor do DEMUC).

Entende-se que deveria ser uma atribuicdo da Secretaria de Meio Ambiente o
fortalecimento comunitario, contudo, pela falta de recursos humanos e uma dotagédo
orcamentaria especifica, tem delegado a FAS, essa atribuicdo, e que tem executado com
muita limitac&o, j& que atende somente 15 unidades de conservacao de uso sustentavel.

O Conselho da Floresta Estadual de Maues, passou somente por duas
capacitacdes, uma no processo de criagdo em 2009, e a outra em 2012. Desde entéo, 0s
novos conselheiros ndo passaram mais por capacitacdo. Essa falta de priorizacdo da
capacitacdo dos conselheiros, tem rebatimentos diretos em sua atuagéo.

O Conselho Gestor da Floresta Estadual de Maués possui as seguintes
atribuicdes (Regimento Interno): | identificar, discutir, propor e formular propostas e
acOes prioritarias relativas a gestdo da FLORESTA de Maués; Il opinar sobre a
aplicacdo de recursos financeiros destinados a FLORESTA de Maues; Il opinar sobre
assuntos de interesse da FLORESTA de Maués e zona de amortecimento, respeitando a
soberania das outras UC limitrofes; IV propor solugdes aos problemas da FLORESTA
de Maués pelos meios cabiveis; V aumentar a interacdo entre parceiros identificar
pessoas e instituicdes para apoio técnico e financeiro; VI contribuir para o
desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental, conservacdo do patriménio
natura e cultural da FLORESTA de Maués junto as comunidades locais e visitantes da
Unidade de Conservacédo; VIl acompanhar e opinar sobre a elaboracdo, implementacéo
e revisdo do Plano de Gestdo e do respectivo Programa de Uso Pablico da Unidade de
Conservacao; VIII contribuir para ordenamento do turismo na FLORESTA de Maués,
considerando os interesses das comunidades locais e da zona de amortecimento
conforme os objetivos da Unidade de Conservacdo; IX acompanhar a formalizacdo de
parcerias da FLORESTA de Maués e sugerir a rescisdo do termo de parceria quando
constatada irregularidade; X esforgar-se para compatibilizar os interesses dos diversos

segmentos sociais relacionados com a Unidade de Conservagdo, levando em
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consideracdo os objetivos da UC; Xl propor diretrizes e acGes para compatibilizar,
integrar e otimizar a relacdo da populagéo local e do entorno com a Unidade de
Conservagdo; XIlI manifestar-se sobre a obra ou atividade causadora de impacto
ambiental, cuja &rea de influéncia venha atingir a FLORESTA de Maués e sua Zona de
Amortecimento; XIII garantir a transparéncia da gestdo e das decisbes sobre a
FLORESTA de Maués.

Quando perguntado para os conselheiros sobre sua opinido a respeito do papel
do COGEF, vérias foram as respostas dadas pelos conselheiros, desde ideias mais gerais
até a discriminacdo de acOes especificas que deveriam ser realizadas pelo Conselho.
Respostas mais amplas normalmente citavam a protecdo da Floresta (ou, no mesmo
sentido, a necessidade de fazer valer a legislagdo ambiental), a educacdo ambiental da
populacdo, e mesmo um suporte (técnico e institucional) da SEMA.

Outros conselheiros colocaram como papel do Conselho desenvolver agdes
especificas, como levar demandas da comunidade para apresenta-las ao conselho, como
relata seu Cicero: “quando a gente se reuni, vai representante das comunidades e das
instituicOes, e a gente vai para falar as demandas das comunidades, o que a gente ver de
necessidade ou problema como morador da floresta [...]” (Seu Cicero, Conselheiro do
Setor Apocuitaua 1)

No entanto, dentre as atribuicdes dos conselhos de UCs, a atual composicéo do
Conselho estd muito mais propicia a atuar na proposicdo e execucdo de acdes mais

especificas na gestdo da Floresta, conforme relata o Entrevistado A:

Atualmente o Conselho Gestor vem atuando como um captador das
demandas existentes na unidade e o gestor que no caso preside o conselho ele
é o filtro e tras pra gente as demandas e ndo é esse o papel do conselho, ndo é
esse. Entdo, todos conselhos, uns mais outros menos, mas eles estdo num
nivel de amadurecimento em si, enquanto conselho, entdo o que a gente ver é
que é preciso superar essa questdo de que o conselho tem o papel de
apresentar as demandas, ndo, ele tem o papel também de resolver as
demandas como um férum de discussdo e ser propositivo uma vez que a
grande maioria é conselho deliberativo, mas a gente ainda estd amadurecendo
nesse sentido. (Entrevistado A, assessor do DEMUC)

A assessora enfatizou que os conselhos de Unidades de Conservacdo no Estado
do Amazonas vem funcionando apenas como um ‘“captador de demanda” e as outras
atribuicGes previstas pelo SNUC/SEUC ndo estdo se concretizando na pratica.

De acordo com Santos (2002), a maior ou menor preponderancia da atribuicéo

dos conselhos como espago de democratizacdo das relagdes entre Estado e sociedade na
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gestdo, esta relacionada com o contexto local. Para o autor, a dindmica do conselho esta
intrinsecamente ligada por um lado, ao compromisso do poder publico em reconhecer
esses canais como espacos privilegiados na relagdo Estado-sociedade, e por outro lado,
na existéncia de organizacOes sociais capazes de representar interesses sociais e
expressar valores construidos na cotidianidade.

No que diz respeito a atribuicdo dos conselheiros ou conselheira, entendidos
como a pessoa indicada pelo setor, pela instituicdo ou pela comunidade para representa-
la, os diferentes setores apresentam visdes diferentes:

Os conselheiros comunitéarios entendem como atribuicdo do conselheiro:

E uma pessoa que esta de olho, atento pra que o que esta acontecendo na
Floresta, que conhece as necessidades das comunidades [...] (Sr. Cicero)
Conversar com a comunidade e levar as necessidades até o conselho, buscar
apoio e parceria para trazer beneficios e também trazer as informacdes para
as comunidades. (Sr. Gileade)

O conselheiro é aquele que leva e tras as informacOes para a comunidade. A
gente busca conhecimento nas reunides e procura trazer para a comunidade.
(Sra. Socorro)

O conselheiro é aquele que representa a comunidade e que tem a capacidade
para discutir com as entidades. O conselheiro é mais uma importante peca na
lideranca da comunidade [...] (Sr. Erenilson)

O conselheiro tenta buscar solu¢des para os problemas das populacdes que
moram na Floresta [...]. Ser conselheiro € fazer parte de um grupo que tenta
buscar uma vida digna para o ribeirinho. (Sr.Maurilio)

Apesar de varios entendimentos sobre as atribui¢es dos conselheiros, observa-
se que hd uma complementariedade. Conforme os relatos, um conselheiro € aquele que
representa a comunidade, conhece as suas necessidades, que leva e tras informacGes,
possui capacidade de discutir com as entidades e busca solu¢bes para os problemas e
uma vida digna para as comunidades da Floresta.

A conselheira da Organizacao da Sociedade Civil enfatizou que a funcdo de um
conselheiro ¢ “participar da reunido e discutir e debater os problemas da Floresta”.
(Conselheira da Colénia dos Pescadores)

Ja os conselheiros institucionais destacaram como atribuicdo de um

conselheiro:

A funcdo de um conselheiro, dependendo da area que esta atuando, se dentro
de 6rgdo publico ou organizacdo da sociedade civil, é estd encaminhando as
situagBes que sdo de competéncia dele, no caso da secretaria de meio
ambiente, estd verificando a possibilidade de estd implementando algum
plano de educacdo ambiental, de est4d implementando algum projeto de
agropecudria, agropastoril nas comunidades da unidade de conservagao e
também estd sugerindo algumas propostas quanto as atividades que sdo
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trabalhadas na érea [...]. NOs procuramos estd presente nas reunides do
conselho e estd oferendo 0 nosso servico como instituicdo, através da
secretaria, pra estd ajudando na elaboracdo e execucdo de propostas.
(Conselheiro da SEDEMA)

Eu acredito que ele tem que se aproximar mais das comunidades, interagir
mais com os produtores, como também das entidades, das instituicdes, né,
chegar mais proximo dos outros conselheiros, porque as vezes a gente ndo
tem aquela conversa entre a gente, isso tem que ser feito, o conselheiro tem
que interagir em todos os sentidos, tanto com as comunidades, como com as
instituicdes, reunir, conversar para poder as pessoas levarem mais a sério e
entender o que esta sendo feito na Floresta e as necessidades das pessoas que
moram l4. (Conselheiro da SEPROR)

Foi destacado pelos conselheiros representantes da Organizacdo da Sociedade
Civil e das Secretarias Municipais que o conselheiro deve participar da reunido, discutir
e debater os problemas da Floresta Estadual de Maués, ser propositivo e interagir com
0s demais conselheiros.

Verifica-se que ha uma clareza em relagdo a atribuicdo dos conselheiros.
Contudo, € necessario avaliar o compromisso do poder publico em reconhecer o
COGEF como forum privilegiado de discussao entre Estado-Sociedade civil, bem como
a atuacdo dos conselheiros na Gestdo da Floresta.

Quando perguntado sobre a participacdo dos conselheiros nas reunifes do
COGEF, houve divergéncia nas respostas. Para os conselheiros da Colonia dos
pescadores e da SEDEMA, os conselheiros que representam as instituicdes estdo se

fazendo presentes nas reunides e 0s conselheiros comunitarios estdo mais ausentes.

As comunidades que tem participado sdo poucas, porque eles dizem precisam
de diesel, eu acho que o povo estad mal acostumado, s6 venham para reunido
se a gestora der condigdo para eles virem. Porque eles acham que o interesse
é teu e ndo é deles, é assim que é, por isso é que eles ndo venham. A
participacdo das comunidades € muito importante, porque € de & que eles
vao trazer os problemas, eu ndo tenho como saber pois eu ndo moro la
dentro[...]. Mas, as instituicdes como estdo aqui na cidade, eles participam
mais. (Conselheira da Col6nia dos pescadores).

As instituices participam sim, pelo menos nas duas reunies que participei,
houve vérias instituicdes representadas, ndo todas, mas eu creio que mais da
metade participam, o pessoa da zona rural também, mas o pessoal da zona
rural aqui do municipio tem um problema, ele ndo tem aquele interesse é
preciso ter uma pessoa com a Erica, para dar o combustivel, dar embarcagio,
arrumar a alimentacgéo, para que eles venham participar, e muitas vezes ainda
deixa de vim, eu vejo que isso faz parte da politica do municipio ha muito
tempo, o politico dava tudo para povo, e isso criou um pouco dessa cultura,
hoje para pessoa participar de um reunido, quem é a proponente tem que dar
todo o aparato, sendo vocé ndo consegue trazer, hoje se fizer uma reunido sé
com o convite, eu acredito que vai haver pouquissima participagdo das
comunidades. (Conselheiro da SEDEMA)
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Os conselheiros da Colonia dos pescadores e da SEDEMA destacam que a
participacdo dos conselheiros comunitarios esta atrelada ao recebimento de recurso. J&
para os conselheiros comunitarios e da SEPROR, sdo as instituicdes que ndo estdo

participando das reunides.

Os comunitarios sdo mais interessados do que as entidades, quando é
convocada uma reunido do conselho, as comunidades vém, eles participam
quase 100 por cento, agora 0 que deixa a desejar sdo as entidades, ndo tem
muito interesse em participar. (Conselheiro da SEPROR)

[...] n6s temos vérios colabores no conselho, quando é na hora nunca aparece
tudo, sdo muitas entidades que fazem parte do nosso conselho gestor, e
quando é na hora da gente reivindicar pra eles que sdo representantes das
entidades ndo tdo. Dona Erica disse que mandava oficio, mandava convite,
mas ndo aparecia ninguém, ai fica dificil de a gente reivindicar pra essas
entidades competente pra nos ajudar no conselho. (Sr. Cicero).

Ao fazer uma avaliacdo da participacdo dos conselheiros na gestdo do Conselho,

0 Entrevistado E avaliou da seguinte forma:

Eu avalio que a participacdo dos comunitarios é mais efetiva, mais forte, até
porque é o publico mais interessado. Os principais afetados € que iam em
busca das informacdo do que fosse bom ou do que fosse ruim, mas em se
tratando das instituicGes e comparando as instituicbes com as comunidades
com certeza as comunidades eram muito mais comprometidas, ndo porque
fosse legal sair da comunidade, da uma passeada, encontrar os velhos amigos,
ndo! Era porque realmente as pessoas sentiam parte daquelas mudancas e
queriam realmente fazer parte do direcionamento da gestdo se nés formos
avaliar a presenca das comunidades e das instituicdes, haviam lacunas de
faltas muito mais por parte das instituic@es [...]. (Entrevistado E, gestor)

A avaliacdo do Entrevistado E coaduna com a perspectiva dos conselheiros
comunitarios de que a participacdo das instituicGes tem sido menos efetiva que a dos
conselheiros comunitarios. As instituicdes publicas sdo vistas por um lado como
essenciais na operacionalizacdo de decisdes e acordos realizados no ambito do Conselho
e por outro, sdo apontadas como alheias e/ou desinteressadas nas questdes das unidades

e dos comunitarios.
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Desde a criacdo do COGEF em 2010 até o ano de 2016 foram realizadas 10

reunides de conselhos.

Foto 31: Primeira reunido do COGEF realizada Foto 32: Ultima reunido do COGEF realizada em
em 2010. 2015.
Fonte: Lira, 2010. Fonte: Lira, 2015.

Ao observar a frequéncia dos conselheiros entre o periodo supracitado, constata-
se que em nenhuma reunido estiveram todos os conselheiros presentes, somente em
50% (n=05) das reunides contou com um pouco a mais da metade dos conselheiros num
total de 27 conselheiros. Em 04 encontros ndo obtiveram a presenca sequer de 50% dos
conselheiros (n=14). (Tabela 11).

O Quadro 15 mostra que os conselheiros com maior frequéncia sdo o0s
comunitarios, e das entidades que compdem o COGEF, as que apresentam maior
frequéncia sdo: Associacdo de Produtores Agricultores da Floresta Estadual de Maués —
ASPAFEMP, Colbnia dos Pescadores Z-16 e Associacdo Agroextrativista dos
Produtores da Floresta — ASAC, Secretaria Municipal de Fomento, Producdo e
Abastecimento (SEPROR), Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente
SEDEMA e o Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal Sustentavel do
Estado do Amazonas (IDAM). As demais entidades apresentam uma baixa frequéncia.

E importante salientar que a FAS, importante instituicdo que atua como co-
gestora na Floresta Estadual de Maués, participou somente uma vez da reunido do
COGEF.



191

Tabela 11: Frequéncia dos conselheiros nas reuniées do COGEF no periodo de 2010 a 2016

SETOR/I NSTITUI(;AO ESFERA 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | Total
R1 R2 R3 | R4 | R5 R6 R7 R8 R9 R10 | Fr. (a)

Setor Parauari 1 Comunidade 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 4
Setor Parauari 2 Comunidade 1 1 0 1 1 0 0 0 1 1 6
Setor Parauari 3 Comunidade 1 0 0 1 0 1 1 1 1 1 7
Setor Parauari 4 Comunidade 1 1 0 1 1 1 1 0 0 1 7
Setor Apocuitaua 1 Comunidade 1 0 1 1 1 1 1 0 1 1 8
Setor Apocuitaua 2 Comunidade 1 1 0 1 1 1 0 0 1 1 7
Setor Apocuitaua 3 Comunidade 1 1 1 0 1 1 1 0 1 1 8
Setor Apocuitaua 4 Comunidade 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Setor Parana do Uraria 1 Comunidade 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Setor Parana do Uraria 2 Comunidade 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Setor Igarapé do Canela Comunidade 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 3
Setor Rio Paraconi Comunidade 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
Associacédo de Produtores Organizagéo 1 1 0 0 1 6
Agricultores da Floresta Estadual da Sociedade
de Maués — ASPAFEMP Civil 0 1 1 1 0
Cooperativa Agropecuaria de ogligacey 4 L L L L &
Maués — AguaMan i SOF'?dade

Civil 1 0 0 0 0
Cooperativa dos Pequenos Organizagéo 0 0 0 0 0 4
Extratores de Produtos Florestais de | da Sociedade 1 1 1 0 1
Maués — COOPEFLORA Civil
Associacdo Comunitaria Agricola Organizagéo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Agroextrativista da Liberdade e do da Sociedade
rio Apucuitaua — ASCALBA Civil
Associacao Agroextrativista dos Organizagéo 0 0 0 1 1 1 0 0 1 1 5
Produtores da Floresta — ASAC da Sociedade

Civil
Colénia dos Pescadores Z-16 Organizagéo 0 1 0 1 1 1 0 0 1 1 6

da Sociedade

Civil
Fundagdo Gualter de Almeida ONG 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 4
Fundacdo Amazonas Sustentavel — ONG 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
FAZ
Secretaria Municipal de Sadde Municipal 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Secretaria Municipal de Fomento, .. 0 1 0 1 1 6
Producdo e Abastgcimento U I 1 1 L L 1
geEcl\r/(IeItEaSa Municipal de Educacéo — Municipal 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 3
Secretaria Municipal de A 0 0 1 1 1 6
Desenvolvimento% Meio Ambiente I ¢ 1 L 1 1
Agencia de Desenvolvimento 0 0 0 0 0 0 3
Sustentavel do Amazonas — ADS Estadual 1 1 0 1
Instituto Terras do Amazonas — 0 1 1 0 1 0 4
ITEAM Estadual 0 0 1 0
Instituto de Protecdo Ambiental do 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Estado do Amazonas — IPAAM Estadual 1 0
Instituto de Desenvolvimento 0 1 1 1 0] 1 0 5
Agropecuario e Florestal 0 1 0
Sustentavel do Estado do
Amazonas — IDAM Estadual
Universidade Federal do Amazonas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
— UFAM Federal 0 0
Instituto Federal do Amazonas 0 0 0 0 0 0 0 1 1
(IFAM) Federal 0 0
Empresa Brasileira de Pesquisa 1 0 0 0 0 0 0 2
Agropecuaria - EMBRAPA Federal 0 0 1
Instituto Brasileiro do Meio 0 0 0 0 0 0 0 0
Ambiente e dos Recursos Naturais 0
Renovaveis — IBAMA Federal 0 0
Instituto Chico Mendes de Federal 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
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Conservagéo da Biodiversidade —

ICMBIO

TOTAL DE PARTICIPANTES 13 15 07 | 15 | 15 11 11 03 17 17

Fonte: Lira, 2016.

O fato de grande parte dos conselhos nasga em resposta as exigéncias colocadas
pelo SNUC e SEUC, confere a esses canais de participacdo social a marca de uma
instancia de baixo reconhecimento social e pouco atrativa em termos da participacao.
No caso do COGEF o que se observa € a constituicdo de um espaco cuja efetividade
depende do reconhecimento e legitimacao por parte dos sujeitos sociais e politicos que,
de fato ainda encontram-se pouco sensibilizados para intervirem neste espaco, dotando-
Ihes de real poder e vitalidade.

O Conselho Gestor da Floresta Estadual de Maués, conforme o regimento
interno, deveria se reunir trés vezes ao ano. Contudo, somente em 2010 foram realizadas
3 reunides, nos anos de 2012, 2014 e 2015 foi realizada apenas uma reunido e no ano de
2016 ndo foi realizada nem uma reunido por falta de recurso. Em relagéo as reunides o

Entrevistado E ressaltou que,

O regimento interno previa trés reunides, mas devido a deficiéncia de recurso
a gente mal conseguia realizar uma por ano. Entdo nessa inconstancia de
recurso, era um pouco dificil de o proprio conselheiro se sentir conselheiro,
porque nas reunides a pessoa pode incorporar naquele universo de
deliberacdes, de dialogos, buscar melhorias para sua comunidade, poder se
inteirar com relacdo a Floresta Estadual de Maués. Com a realizacdo de uma
reunido por ano ndo tem como fortalecer os vinculos, muitos das institui¢des
na cidade tem dificuldade de sentir membro do proprio conselho, exatamente
por esta inconstancia de reunides que eu considero uma deficiéncia do 6rgao
gestor. (Entrevistado E, gestor).

Na fala do Entrevistado E fica evidente a deficiéncia de recurso voltada para
realizacdo das reunides do Conselho Gestor o que gera uma dificuldade de
reconhecimento e pertencimento do conselheiro em relacdo ao Conselho. As reunides
sdo financiadas pelo 6rgdo gestor e na ultima reunido foi liberado recurso apenas para
gestora fazer a entrega dos convites nas comunidades, mas 0s conselheiros comunitarios
tiveram que arcar com 0s seus custos de deslocamento até a sede do municipio para
participarem da reuniao.

Com relacdo as condicGes materiais para possibilitar os encontros do conselho,
essa € viabilizada por meio de parcerias locais para a cessdo de espacos apropriados

para reunides. Todos os entrevistados apontam que as reunibes de conselho séo
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importantes para discutir e debater os problemas e melhorias para a Floresta Estadual de
Maués. Por outro lado, as limitacbes também sdo reconhecidas por diversos
entrevistados, especialmente em funcdo da falta de regularidade dos encontros do
conselho o que acaba desmobilizando os conselheiros.

Os conselheiros comunitérios sugeriram que pelo menos uma reunido ao ano
seja realizada dentro da Floresta Estadual de Maués. Em relagdo a esse ponto a gestora
da Floresta relatou na entrevista que foi pensada construcdo de duas bases, uma
localizada no rio Parauari e a outra no Rio Apocuitaua, com o objetivo de fazer o
monitoramento e as reunides do conselho dentro da Floresta. A construcéo das bases foi
financiada pela Fundagdo Moore, contudo como o recurso ndo foi bem administrado
ndo foi possivel a conclusdo das mesmas.

Conforme o relatdrio do TCE as bases da Floresta Estadual de Maués, estdo sem
utilidade em funcdo de problemas administrativos como a falta de seguranca
patrimonial e recursos humanos. Tambem foi identificado, no aludido relatorio, que
uma das Bases de Maués estd sendo questionada na justica, uma vez que teria sido
construida em terreno de propriedade privada. Nesse sentido, a falta de realizagcdo de
reunido do Conselho Gestor dentro Floresta Estadual de Maués foi justificada pela falta

de infraestrutura, sendo todas as reunides realizadas na sede do municipio de Maués.

Figura 33: Base Terrestre do Rio Parauari Figura 34: Base Terrestre do Rio Apocuitaua
Fonte: Lira, 2015. Fonte: Lira, 2015.

O Entrevistado E também destacou que a Floresta Estadual de Maués ndo possui
recurso direcionado para realizagdo das reunides, estas “sdao sempre realizadas com

recursos oriundos de outras unidades de conservagao que tinham recurso direcionado ou
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entdo em alguns momentos contamos com o apoio da FAS para realizar as reunides de
conselhos”. Acredita-se que a instituicdo e o funcionamento dos conselhos devem fazer
parte da previsdo orcamentaria da UC, como uma atividade prioritaria para a sua
implantacdo. O que se percebe é que, fora os sucessivos cortes orcamentarios pelos
quais a area ambiental recorrentemente passa, a implementacdo desse instrumento de
gestdo fica a mercé de projetos com financiamentos externos.

As reunides do conselho sdo sempre convocadas pelo érgdo gestor. A pauta é
proposta pela gestora, que apesar de deixar um espaco para possiveis alteracdes, é dificil
a proposicdo de alteracdo ou acréscimo de pauta pelos conselheiros. Entende-se que a
fragil dindmica estabelecida, pelo 6rgdo gestor na conducdo do conselho, ndo propicia o
empoderamento desse como estrutura de gestdo da UC. Por outro lado, os conselheiros
tem uma atuacdo passiva, transferem para 0 Orgdo gestor a responsabilidade pela
proposicdo de pauta e de acOes e ndo ocupam o espaco assegurado pela legislacdo na
cogestdo da unidade. Dentre 0s principais pontos de pauta e

encaminhamentos/recomendacdes do conselho destacam-se:



Quadro 15: Pautas e deliberacGes das reunides do COGEF

Reunides
Ordinarias

Pauta

Encaminhamentos/Recomendacoes

1
(17 e 18 de abril
de2010)

O regimento interno; a concessdo florestal; a infraestrutura da unidade de
conservacdo e a necessidade de inclusdo das comunidades presentes nas
proximidades do lago do Elias e Parana do Uararia, os quais ndo participaram
do processo da gestdo da Floresta.

Anexar a minuta do Regimento Interno para aprovac¢do do Conselho, junto com a
aprovacdo da ata, ja& q houve baixo quérum; Inclusdo do ICMBIio no conselho;
Refazer composicdo do Conselho com integrantes do setor do “lago do Elias e
Parana do Urarid”.

2
(07 e 08 de
agosto de 2010)

Aprovacdo do Regimento Interno; Aprovagdo do Plano de Gestdo; Incluséo do
ICMBIio no Conselho; Refazer composi¢do do Conselho (Lago do Elias,
Parand do Uraria, Rio Paraconi e Igarapé do Canela); Gastos com a
ambulancha; Entendimento do Projeto do INCRA; Solicitacdo de Fiscalizagdo
junto ao IPAAM (Moradores da calha do Rio Parauari); Regularizar situagéo
da ASCALBA,; Infraestrutura da UC.

Solicitagdo de indicagdo de representantes do Lago do Elias, Parana do Uraria, Rio
Paraconi e Igarapé do Canela. Em relacdo aos gastos com a ambulancha, decidiu-se
solicitar a presenca de um representante competente da Prefeitura para tratar sobre do
assunto; caso necessario realizar um manifesto junto ao MPE; solicitar a participacdo
de um representante da Secretaria Municipal de Salde; e mobilizar/estimular as
comunidades para cobrar e apresentar uma proposta para resolugdo do problema
relacionado ao combustivel gasto com as ambulanchas. Para o melhor entendimento
do Projeto do INCRA, fica decidido que o CEUC verificara e encaminhara esta
demanda, e também, solicitara a presenca de um Técnico do INCRA na proxima
reunido. Solicitacdo de Fiscalizagdo junto ao IPAAM (Moradores da calha do Rio
Parauari). Com relacdo a infraestrutura da UC, os representantes dos setores
manifestaram a preferéncia por uma base flutuante no Rio Parauari, foi encaminhado
entdo a troca da conclusdo da Base do Rio Parauari pela construgdo de uma base
flutuante.

3
(18e19de
outubro de 2010)

Elaborag&o do Plano de atividades

Sugere-se o apoio financeiro para realiza¢do das atividades.

4
(20 e 21 de junho
de 2011)

Cronograma de atividades segundo estabelecido no ano | do Plano de Gestdo;
Apresentacdo da recomposicdo do Conselho; Concessdo Florestal;
Apresentacdo do convénio SDS/IDAM; Implementacdo do 11 PNRA (INCRA)
na Uc; Implementagdo do Programa Bolsa Floresta.

Sugere-se que o Ifam substitua a Ufam no Conselho Gestor da Floresta Estadual de
Maués; Fica definido que este pauta seja discutida em uma reunido com a presenca
da maioria dos membros para discutir sobre o Plano de Acéo para a Floresta a partir
do ano de dois mil e doze.

5
(10e11de
outubro de 2011)

Concessdo Florestal; Apresentagdo da composicao do Conselho; Regularizagio
fundiria - Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU).

O Conselho recomenda ao Orgao Gestor que haja uma reunifo junto ao INSS para
reconhecimento da CDRU e esclarecimento sobre a legitimidade desse instrumento
legal; O Conselho recomenda ao Orgdo Gestor que realize um momento de
informacédo e formacdo sobre o que é e como sera realizado o plano de manejo e a
concessdo florestal, bem como sobre a situacdo atual do processo de concessdo na
Floresta de Maués; o Conselho sugere que o CEUC faga uma consulta ao INCRA
sobre a situacdo da Floresta de Maués para entender onde esté o problema quanto a
implementacédo do Crédito Habitacéo.

6
(06 e 07 de

Planejamento Participativo; Estado atual da Gestdo da UC; Elaboragdo de
Propostas para cadastrar moradores ainda ndo inclusos na UC; CDRU coletiva

Recomendacdes: Sugere-se que os 6rgdos CEUC, INCRA, ITEAM, possam discutir
em conjunto e chegar a um entendimento sobre 0s problemas ocorridos com base na




196

novembro de
2012)

e Regularizagdo Fundiaria de Comunidades sobrepostas a Titulos Definitivos
dentro da UC e Zona de Amortecimento; Associativismo; Monitoramento de
Quelbdnios e Manejo da Pesca; Avaliagdo da Composicdo do Conselho;
Programa Agente Ambiental VVoluntério.

Regularizacdo Fundidria da Floresta Estadual de Maués; Criacdo de Grupo de
Trabalho para acompanhar os andamentos sobre a situacdo da Regularizacdo
Fundiaria da UC; Recomenda a participacdo do CEUC-SDS para esclarecer a
problematica da Regularizacdo Fundiaria; Recomenda-se que o planejamento
participativo aconteca tanto na sede quanto nas comunidades; Recomenda-se que 0
Manejo da Pesca possa ser iniciado a partir do Ordenamento da Pesca dentro da
FLORESTA de Maués, e que possa vir um profissional responsavel do CEUC-SDS
para discutir e esclarecer como se dard o inicio desta atividade tdo importante e
necessaria para as comunidades; Sugere-se que seja esclarecido com maior
profundidade como sobre 0 PROBUC e AAV. Que o CEUC-SDS possa viabilizar
local permanente de referéncia no municipio de Maués; Recomendacfes: O
Conselho Gestor recomenda a inclusdo do ICMBIO, IFAM, ASAC, FAS, Setor
Paracuni, Setor Uraria 01 e 02, Setor Canela para recomposi¢éo do Conselho Gestor
da Floresta Estadual de Maués, em conformidade com o Regimento Interno, Plano de
Gestdo, e de acordo e aprovagdo deste Conselho. Recomenda ainda a excluséo oficial
do IBAMA, UFAM, COPERFLORA, AGUAMAN, ASCALBA, Fundagdo Gualter
de Almeida do referido Conselho.

7
(27 de maio de
2013)

Apresentacdo do CEUC (Metas para 2013-2014); apresentacdo das acOes
desenvolvidas em parcerias com as organizagbes governamentais e ndo-
governamentais dentro da FLORESTA de Maués (IDAM, ADS, ITEAM,
UFAM, FAZ, IFAM); Planejamento Estratégico da FLORESTA de Maués
junto aos novos conselheiros norteados pelos Programas do Plano de Gestao da
UC; Apresentacdo do Programa Agente Ambiental Voluntario e elaboracdo do
Plano de Trabalho junto aos AAVs da FLORESTA de Maués dentro do
Planejamento Estratégico; Fortalecimento das praticas associativas (apoio as
associaces formalizadas e ndo formalizadas dentro da FLORESTA de
Maués).

Solicita-se que faga um termo de parceira com as instituicdes que estdo atuando
dentro da FLORESTA,; Encaminhamento: Definigdo da Secretaria Executiva.

8
(20 de dezembro
de 2013)

Escolha da Secretaria Executiva do Conselho; Revisdo do Regimento Interno
do Conselho; Apresentacdo do trabalho desenvolvido pelo Grupo Inter-Acéo/
UFAM nas comunidades da FLORESTA de Maués e apresentacdo pela Chefe
da UC da implementacdo do PROBUC e AAV na FLORESTA.

Devido a falta de quérum ficou encaminhamento a discusso da pauta na IX Reunido
Ordinaria do Conselho Consultivo da Floresta de Maués.

9
(11 de agosto de
2013)

Recomposicdo do conselho; Revisdo do Regimento Interno; Apresentacdo dos
resultados.

Encaminhamento: Posse dos novos conselheiros.

10
(01 de junho de
2015)

Posse dos novos conselheiros; Revisdo do Regimento Interno.

Fonte: Lira, 2016.



O registro das reunides é realizado pela gestora da UC. As atas das reunifes séo
enviadas para as instituicdes parceiras por e-mail e para 0s representantes das
associagdes, estas sdo lidas e aprovadas nas reunifes seguintes. Como as reunides
acontecem em geral uma vez por ano, o fluxo de informagdes fica bastante
comprometido e acaba por desmotivar os conselheiros. ApGs aprovada a ata, esta é
encaminhada por e-mail para 6rgéo gestor.

A votacdo é apontada como o procedimento adotado para a tomada de decisdo
no conselho. Os interesses sdo expostos em plenaria, depois sdo relatados e na
sequencia séo indicadas as propostas de encaminhamento para cada ponto de pauta e
levadas a votagéo entre os conselheiros presentes.

Hé& consenso entre os entrevistados sobre a liberdade de expressao no conselho.
Alguns manifestaram que apesar desta liberdade algumas vezes as opinides nem sempre
séo consideradas no momento da tomada de decis&o.

Em relacdo a comunicacdo do COGEF, essa € entendida pela gestora como um
processo fragil e pouco eficiente, em funcdo do nimero de conselheiros, da rotatividade
desses na gestdo da UC, da dificuldade de acesso as determinadas regides e da auséncia
de ferramentas apropriadas de comunicacao.

A comunicacdo interna no orgao gestor ocorre pelo envio de atas e relatorios
técnicos que sdo encaminhados diretamente para assessoria de Populacdes Tradicionais.
No que se refere a comunicacdo com as instituicdes, essa ocorre por e-mail, por telefone
ou com visitas institucionais. No que se tange a comunicacdo com as comunidades,
embora seja considerada precaria, tem funcionado, por meio de radio, mensagens, no
periodo em que se deslocam para sede do municipio para receber seus beneficios, ou
quando é realizada visitas de campo.

Na visdo de Crantschaninov (2011), o Conselho para ser representativo precisa
ser capaz de fornecer informacg6es, ser contestavel, compartilhar poder, além de servir
como informante para o Estado, precisa usar o seu poder para agir em nome da
populagdo. Para tanto, se faz necessario criar “instrumentos e mecanismos capazes de
garantir a gestao colegiada e dotar os grupos de interesse de condicdes para 0 exercicio
da participacao, bem como perceber a presenca, nas praticas sociais dos conselheiros, de
elementos que caracterizariam uma cultura civica”. (SANTOS, 2002, p. 99). Isto
porque, a efetividade dos conselhos estd intrinsecamente ligada a paridade,

representatividade e presséo social para que o poder se concretize (TEIXEIRA, 2000).
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3.2 RELACOES DE PODER E DILEMAS DA GESTAO

Na medida em que a criacdo de conselhos institui uma nova forma de
representacdo politica, com a presenca de representantes da sociedade civil local
conjuntamente com representantes governementais, descortina-se um fértil campo de
analise, uma vez que os conselhos gestores constituem um espaco de redistribuicdo de

poder nas decisbes sobre questdes de interesse publico.

Box 5 — Relac6es de poder

Para Foucault (1988), o poder apresenta-se como algo que é possuido por pessoas e/ou por
instituicdes. Nesse sentido, haveria uma divisdo entre aqueles que possuem e aqueles que estdo alijados
de poder. O poder sob 6tica de Foucault surge de um conjunto de multiplas relac6es que formam uma
forca do corpo social.

Néo ha uma oposicdo entre os dominadores e dominados como a matriz geral e global das
relacdes de poder, em uma determinada sociedade, mas antes disso, deve-se supor que as multiplas
correlac@es de forca que se formam e atuam nos aparelhos de producéo, nas familias e nas instituicoes
que servem de suporte, o poder atravessa o corpo social como um todo, em todas as direcoes
(FOUCAULT, 1988).

O exercicio do poder consiste, basicamente, em conduzir condutas e em ordenar possibilidades.
Foucault (1999) classifica o exercicio do poder em: 1 direcdo de conduta dos individuos ou grupos; 2
governo das criangas, das almas, das comunidades, das familias e dos doentes; 3 formas instituidas e
legitimas de sujeicdo politica ou econbmica; 4 destinado a agir sobre as possibilidades de acdo dos
individuos; e 5 governo, no sentido de estruturar o eventual campo de acdo dos outros.

Dentro as caracteristicas observadas no exercicio do poder, destacam-se: 1 sistema de
diferenciacdo — diferencas juridicas ou tradicionais, econdmicas e culturais na apropriacdo das riquezas,
nas habilidades e nas competéncias; 2 tipo de objetivo — manutencdo de privilegio, exercicio de uma
profissdo e acumulo de lucros; 3 modalidades instrumentais — instrumentos utilizados para exercer o
poder, tais como a ameaga das armas, o efeito das palavras e sistemas de vigilancias e de regras; 4
formas da institucionalizacdo — formas pelas quais o poder € institucionalizado, tais como estruturas
juridicas, dispositivos tradicionais e fendmenos de hébito; e 5 graus de racionalizago — o exercicio do
poder ndo é um fato bruto nem um dado institucional, na medida em que ele se elabora, se transforma,
se organiza e se dota de procedimentos mais ou menos ajustados.

Elias (1994) ao fazer uma anélise socioldgica em uma comunidade da Inglaterra, revelou a
maneira como um grupo de pessoas é capaz de monopolizar as oportunidades de poder e utiliza-las para
marginalizar e estigmatizar membros de outro grupo muito semelhante. Aos dominadores do poder
designou de estabelecidos e aos estigmatizados e dominados denominou de outsiders.

O autor entende por estabelecidos os grupos pessoas e individuos que ocupam posicdes de
prestigio e poder, que se autopercebem como humanamente superiores. E 0s outsiders sdo os que estdo
fora dela dessa posi¢do. Conforme Elias (1994), os estabelecidos, [...] véem-se como pessoas
“melhores”, dotadas de uma espécie de carisma grupal, de uma virtude especifica que é compartilhada
por todos os seus membros e que falta aos outros. Mais ainda, em todos esses casos, os individuos
“superiores” podem fazer com que os proprios individuos inferiores se sintam, eles mesmos, carentes de
virtudes — julgando-se humanamente inferiores. (p. 13)

No Conselho Gestor da Floresta Estadual de analisa-se como as relagGes de
poder que se materializam em praticas sociais. Na pesquisa, identificou-se 3 grupos

distintos: o Estados, os conselheiros institucionais (representantes do poder publico
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local, associacbes da sociedade civil, empresas privadas, 6rgdos ambientais,
universidades e instituicGes, publicas) e os conselheiros comunitarios (Populacfes

locais e organizagdes comunitérias).

Estabelecidos

Conselheiros
institucionais

......‘;-..................... B

Outsiders

Conselheiros

.
.
.
.
.
.
..
-------
............

.
e,
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Figura 35: Esquema das relacdes de poder no COGEF
Fonte: Lira, 2017.

Ao fazer uma analogia com o trabalho de Elias (1994), parte-se do entendimento
de que os representantes do Estado e os conselheiros institucionais sdo os estabelecidos
e 0s conselheiros comunitarios séo os outsiders.

O Conselho Gestor da Floresta Estadual de Maués é presidido pelo Estado e, por
ser de carater consultivo, quem detém o poder de deliberacdo é o Estado, ao COGEF
cabe, apenas, fazer recomendacfes, mas estas ndo tem poder de veto. O Estado é
representado pela chefe de Unidade da Floresta Estadual de Maués, a qual preside o
conselho. Dentre as principais atividades realizadas pela presidente do conselho

destacam-se: convocar e ordenar Assembleias Gerais e ordindrias, presidir processos
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eleitorais, presidir processos de habilitacdo e credenciamento dos conselheiros,
promover articulacdo entre as instituicbes que fazem partes do conselho, mediar os
conflitos.

Para além dessas atividades, também foi observado que a pauta da reunido é
definida pela presidente do conselho, ela organiza todas as reunides do conselho e
elabora as atas das reunides. H4 uma concentracdo de atividades na mdo da gestora.
Contudo, também ndo foi identificado nos conselheiros, tanto institucionais quanto
comunitérios, o interesse em dividir as atividades.

A categoria de Floresta Estadual é a Unica categoria de uso sustentavel que nao
possui conselho deliberativo, os conselhos deliberativos tem maior poder na decisdo em
dois itens: aprovar o Plano de Manejo das UCs, enquanto o conselho consultivo apenas
acompanha a elaboracdo, a implantacédo e a revisdo do Plano de Manejo (Lei 9985/00
art. 18. 8 5° e decreto 4340/02 art. 20 inciso Il); contratar Oscip, na hipdtese de gestdo
compartilhada da unidade, enquanto o conselho consultivo apenas opina sobre o caso
(decreto 4340/02 art. 20 inciso VI1). O Entrevistado | ressaltou a diferenca de poder entre

o conselho consultivo e o conselho deliberativo.

Pelo SEUC a gente tem definido que os conselhos consultivos eles estdo ali
para contribuir com o processo de discussdo da UC, dentro do conselho
consultivo eles podem sugerir, recomendar, mas a decisdo € do gestor, no
caso da SEMA, entdo o conselho consultivo tem o poder de sé recomendar,
enquanto o conselho deliberativo como o préprio nome sugere, ele tem o
poder de deliberar, de dizer sim ou ndo para aquilo que diz respeito a vida
daquela unidade de conservagdo, entdo eu vejo que esses dois conselhos se
diferenciam porque no deliberativo ele tem poder de aprovar ou ndo e dizer é
isso que nds queremos, enquanto que o consultivo sé recomenda e na minha
visdo ele perde forca, pois ndo cabe a ele a decisdo se algum projeto vai ser
aprovado ou implementado ou néo, eu vejo que deliberativo tem mais poder
de reconhecimento e objetividade do que o consultivo. (Entrevistado I,
assessor)

Ao serem questionados sobre o conselho consultivo da Floresta Estadual de

Maués, os gestores apontaram as seguintes justificativas:

E conselho consultivo pela categoria de Floresta. Quando foi criado o SNUC,
essa categoria é um tipo de reserva criada ja com a finalidade de conservar
para realizar concessOes florestais, concessdo a gente ndo faz de pedacinho,
tem que ser uma &rea relativamente grande para poder fazer a concessao
florestal. E na época quem discutiu a lei, entendeu como é uma concessdo
publica e quem vai fazer esta concessao é o 6rgédo gestor, entendeu que essa
categoria bastaria conselhos consultivos. Pelo objetivo que foi criada a UC,
tratar-se de uma concessdo de floresta publica, talvez criou a figura do
conselho consultivo e a visdo do governo federal na época era que nessas
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areas tinham poucas pessoas habitando, eram &rea de densidade populacional
muito baixa ou nem existiam. Mas mesmo sendo conselho consultivo, eles
sdo realmente ouvidos, as deliberacdes tomadas pelo Estado ndo séo a revelia
de nenhum conselho. Eu acredito que poderia haver uma mudanca na
legislagdo para que essa categoria também tenha conselho deliberativo, ja que
é de uso sustentavel. (Entrevistado F, gestor)

O Estado, representado pela Secretaria de Meio Ambiente, permanece com 0
poder de decisdo. Os conselheiros subsidiam decisbes que ficam a mercé de uma
instancia superior. Ou seja, a sua estrutura permite que as manifestagdes resultantes de
votacdo possam ndo ser aceitas em nome dos interesses da conservagdo, técnica e
cientificamente justificados.

Loureiro et al. (2003, p. 13) frisam que ‘“historicamente, a ideia de conselhos
gestores diz respeito a um espaco de concertacdo e decisdo democratica, criando uma
necessaria cultura cidadad e de responsabilidade no que é feito em termos de politicas
publicas. Logo, em tese, todo conselho gestor deveria ser deliberativo”. Ainda segundo
0 autor, o fato de o conselho ser deliberativo em UCs ndo significa risco a integridade
do patrimdnio preservado, mas a garantia de que todos os envolvidos possam decidir
sobre a area, respeitando-se a lei maior que rege uma determinada unidade. O conselho
pode, perfeitamente, deliberar dentro dos limites de uso estabelecidos, o que facilita a
motivacdo e o envolvimento comunitario, pois, para um cidaddo, que muitas vezes tem
precarias condicdes de sobrevivéncia, utilizar parte do tempo disponivel apenas
manifestando opinides, sem que isso tenha efeitos praticos, ndo produz resultados
satisfatorios, gerando conselhos burocraticos e sem vida.

Os conselhos uma vez instituidos ndo garantem por si sos, a redistribuicdo
efetiva do poder. Segundo Gohn (2011), aléem da funcdo de constituicdo de uma gestdo
democratica e participativa, os conselhos podem desempenhar o papel de estruturas
burocréaticas formais e/ou simples elos de transmissdo de politicas sociais elaboradas
por cupulas, ou ainda instrumentos de acomodacdo de conflitos. Ou seja, mesmo
abrindo possibilidades de participacdo daqueles anteriormente excluidos de um processo
de gestdo, participar da gestdo ndo significa, necessariamente, compartilhar poder. Essa
concentracdo de poder foi explicitada na fala do Entrevistado E.

O Conselho Gestor da Floresta Estadual de Maués foi criado com base no
que prevé a legislagdo, tanto no SNUC quando o SEUC, o conselho gestor de
categoria Floresta sdo conselhos consultivos, entdo esse conselho é presidido

pelo drgdo gestor, antes 0 CEUC agora a SEMA, na lei ndo se prevé vice-
presidéncia 0 que a gente acha um pouco estranho, né, motivo de muita
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discussdo, entdo de que forma ele funciona? Todos os documentos sdo
elaborados, atas, mocgdes, resolugfes que sdo elaborados a partir de uma
reunido, apds suas deliberagBes ou consultas sdo enviadas para a secretaria
em Manaus, entdo o Estado detém esses documentos, geralmente os chefes
de unidades de conservacdo ficam com uma copia, mas toda a documentagao
original é centralizada em Manaus. Essas documentagBes deveriam ser
repassadas uma cOpia para os conselheiros, mas isso ndo ocorre, somente a
cOpia das atas sdo repassadas, entdo os documentos principais sdo enviadas
para secretaria e as vezes até os gestores das unidades de conservagdo tem
dificuldades para acessar esses documentos. (Entrevistado E, gestor)

As Florestas tanto federais quanto estaduais ou municipais, tém por base a Lei
Federal de Florestas Publicas (Lei n° 11.284) que dispGe sobre a gestdo de florestas
publicas para a producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro — SFB, bem como cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF. Essa Lei preconiza que,

Art. 5° O Poder Puablico podera exercer diretamente a gestdo de florestas
nacionais, estaduais e municipais criadas nos termos do art. 17 da Lei no
9.985, de 18 de julho de 2000, sendo-lhe facultado, para execucdo de
atividades subsidiarias, firmar convénios, termos de parceria, contratos ou

instrumentos similares com terceiros, observados o0s procedimentos
licitat6rios e demais exigéncias legais pertinentes.

O Estado do Amazonas criou a Lei 3.627 em 28 de julho de 2010 que dispbe
sobre as Concessdes Florestais em Unidade de Conservacao, objetivando o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestal e servicos ambientais, a pesquisa cientifica e
desenvolvimento sustentdvel de comunidades tradicionais. No Art. 2° da Lei 3.627

conceitua concessao florestal como:

Delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar manejo
florestal sustentavel para exploragdo de produtos florestais e servicos
ambientais numa unidade de manejo localizada em Floresta, mediante
licitacdo, a pessoa juridica, em consércio ou ndo, que atenda as exigéncias do
respectivo edital de licitacdo e demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado. (Entrevistado A, assessor do
DEMUC)

Concessdo Florestal na Floresta passou a ser discutida em 2009 no ambito do
Centro Estadual de Unidade de Conservacdo (CEUC), 6rgdo gestor das unidades de
conservacdo e da Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel (ADS), érgdo gestor da

concessao florestal e em 2010 foi realizada a primeira audiéncia pablica no municipio



203

de Maués, tendo em vista que a primeira concessao florestal do Estado do Amazonas
ocorreria na Floresta Estadual de Maués.

Em 2010, foi intensificado o trabalho de regularizagdo fundiaria, estava em
processo também a definicdo do decreto de concessdo de florestas publicas
do estado do Amazonas, inclusive a audiéncia publica foi no Municipio de
Maués, coincidindo com a época em que cheguei no municipio [...]. Havia
uma exigéncia naquele momento, daquele governo, pra que tudo fosse
consolidado muito rapido pra que a concessao florestal madeireira pudesse
acontecer na primeira floresta publica criada no Estado do Amazonas [...].
(Entrevistado E, gestor)

Além da regularizacdo fundiéria, foi realizada a revisdo do Plano de Gestéo, bem
como a realizagdo de um diagnéstico de sitios arqueoldgicos feita pelo Iphan e um
inventario madeireiro feito por uma equipe do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA), sob a coordenacdo do pesquisador Niro Higuchi, contudo ndo foi
possivel a conclusdo do inventario e a concesséo Florestal acabou ndo avangando,

conforme relata o Entrevistado E,

A concessao florestal ndo caminhou, [...] a exemplo de outras concessdes nds
acabamos esbarrando em outros obstaculos, por exemplo, a regido da Floresta
Estadual de Maués ela é rica em sitios arqueoldgicos e pra se acontecer uma
concessdo florestal madeireira a nivel empresarial em uma floresta pablica
tudo isso tem que ser levado em consideracéo, a definigdo no zoneamento das
areas de uso das comunidades, o levantamento de sitios arqueolégicos [...],
mas em se tratando da Floresta Estadual de Maués a gente s6 conseguiu
alcancgar os sitios arqueoldgicos na regido dos rios, a regido é rica de sitios
arqueolégicos, inclusive bem no centro da Floresta, o diagnéstico feito em
2011 foi muito bom, inclusive vieram pesquisadores do IPHAN executar esse
diagnéstico em campo, ai depois desse diagndstico essa concessdo pode ser
rediscutida, a continuidade dessa discussdo era justamente fazer o
levantamento florestal, o potencial madeireiro, principalmente o da regido.
Com o Termo de Compensacao da Petrobras foi organizado duas equipes em
articulacdo com a Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel, a ADS ficou
com a responsabilidade de contratar a equipe técnica pra abertura de picadas,
na verdade de tracejar o planejamento por onde se definiria a concessdo, a
area que ficou disponivel dentro da Floresta e ap6s isso fazer um enorme
inventario florestal pra saber do potencial madeireiro na Floresta Estadual de
Maués e isso aconteceu, mas ndo chegou de fato a ser concluido.
(Entrevistado E, gestor).

Até o momento da pesquisa as discussdes em torno da concessdo florestal da
Floresta Estadual de Maués estavam paradas, conforme entrevista com o gestor 03 sera

necessario mais alguns estudos para que se apresente um Plano de Manejo vidvel. Nesse
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sentido, com a justificativa de fazer a gestdo da floresta para a exploragéo de produtos
florestais, o Estado detém a soberania de poder no COGEF.

Quando perguntado de modo especifico sobre o Conselho Gestor da Floresta
Estadual de Maués, o Entrevistado A apresentou uma percep¢do hierarquizada,

conforme relato:

[...] Por mais que o conselho tenha como principio a paridade a sensacao que
eu tenho € que ele ainda cria uma certa exclusdo, cria ainda uma certo
distanciamento entre quem esta no conselho representando a comunidade e
quem esta representando a instituicdo. A instituicdo ela acaba falando sempre
muito mais pautada no que a propria instituicdo vai fazer, e 0 comunitario
pautado no que ele acha que ndo é capaz de fazer. Entdo a instituicdo chega
numa mesa de reunido ela dialoga, eu posso fazer isso, eu posso fazer aquilo
isso aqui ndo é meu, e 0 comunitario chega, ele ndo consegue ver o que ele
pode fazer, ele sempre chega e s6 apresenta as demandas e a gente queria
reverter, mudar essa frequéncia. (Entrevistado A, assessor do DEMUC)

Nessa fala € importante destacar que os proprios agentes do Estado diferenciam
0 poder dos conselheiros institucionais e comunitarios e que muitas vezes acorre uma
excluséo dos comunitarios na tomada de decisdo.

O segundo grupo com maior poder dentro do COGEF sdo os conselheiros
institucionais. Nas entrevistas, foi identificado que todos os conselheiros se auto

percebem como superiores aos conselheiros comunitarios, conforme os relatos:

Coitados dos comunitarios, eles sdo tdo leigos que tem até medo de falar nas
reunides [...]. (Conselheira da Coldnia dos Pescadores)

No conselho a gente direciona as demandas na medida do possivel e de
acordo com o grau, porque nés temos conselheiros com grau diferenciado,
nés temos técnicos, nds temos os representantes da sociedade civil e pessoas
das comunidades, o importante é cada um esta atuando na forma que lhe
couber, no caso eu, sou formado, sou engenheiro florestal, nés procuramos
esta presente nas reunides do conselho e estd oferendo o0 nosso servigo como
instituicdo, através da secretaria, pra esta ajudando na elaboragdo e execucéo
de propostas. (Conselheiro da SEDEMA)

O produtor ndo tem aquele grau de conhecimento e as instituicOes, atraves
das pessoas que participam ja tem um certo conhecimento, um ponto de vista
mais amplo e que juntando todas as ideias da para fazer um trabalho bacana.
(Conselheiro da SEPROR)

Foi destacado pelo conselheiro da SEDEMA um grau de hierarquia no COGEF,
composto primeiramente pelos técnicos, seguidos pelos representantes da sociedade
civil e por fim os representantes das comunidades. Na fala dos conselheiros
institucionais ficam claras que essa assimetria de poder ocorre em relagdo ao

conhecimento ou maior capacidade argumentativa.
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Essa relacdo assimétrica foi observada nas reunides de conselhos, na reunido
ocorrida em junho de 2015 na qual entrou em pauta a situacdo da educacdo nas
comunidades ribeirinhas, devido a demora no inicio das aulas, 0s comunitarios estavam
se sentindo prejudicados. Na hora do debate os técnicos levavam vantagem nas
discussOes e deliberacbes por terem informacdes privilegiadas da maquina publica e os
conselheiros comunitarios com menos experiéncia ou com menor dominio da oratdria,
ficavam inibidos na plenaria quando existia posi¢fes contrarias as suas.

O terceiro grupo identificado sdo de conselheiros comunitarios, identificados
como os outsiders dentro do COGEF. Os conselheiros comunitarios representam
interesses sociais de todas as comunidades situadas dentro e no entorno da Floresta
Estadual de Maués. A escolha dos conselheiros é feita pelas comunidades, mas muitas
vezes, 0 critério utilizado ¢ a disponibilidade de tempo, ndo sendo considerado o poder
de lideranca ou a capacidade argumentativa.

[...] as vezes eles escolhiam liderangas muito boas que falavam bem, que se
expressavam bem, mas as vezes eles escolhiam pessoas que tinham tempo
disponivel.

Conforme Elias (1994), os estabelecidos podem fazer com os outsiders se sintam
inferiores, isso € percebido na fala dos conselheiros comunitarios:

Falta pra gente interesse, eu vejo que falta também a vocacdo para a pessoa
ser um conselheiro, porque a gente ndo tem muito conhecimento. (Sr.
Genival — representante do setor Parauari 3)
N6s ndo temos forca, nds ndo temos condicdo de nada, nds somos
conselheiros, mas a nossa voz ndo ouvida. Aqui vai chegar o verdo, acontece
muito problema de queimada e nés ndo temos como fazer uma denuncia para
os 6rgdos competentes ai fica dificil pra no6s ai, acontece muita coisa errada

aqui, que a gente fica calado porque a gente ndo tem forca para mudar nada.
(Sr. Cicero — representante do setor Apocuitaua 1)

Os conselheiros comunitarios percebem-se como tendo menos conhecimento e
poder no a@mbito do COGEF. Entende-se que 0 acesso a informacdo e a formacao
constitui um aspecto fundamental para participacdo no campo politico. Efetivamente o
conhecimento permite interpretar e transformar as informac6es, assim como ponderar
sobre um amplo leque de implicacdes relativos a tomada de decisdo. A esse respeito o
Sr. Erenilson, conselheiro do setor Parauari 3 ressaltou:

[...] ainda ndo estamos bem informados para participar, falta educacéo para a
gente defender melhor nosso territério, até porque foi divido territério por
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territério, a comunidade Ebenezer tem uma area disponivel para o uso da
comunidade assim como todas as que pertencem a Floresta. (Seu Erenilson)

O Entrevistado E ressaltou a deficiéncia na escolaridade dos conselheiros,

[...] a gente também tinha uma deficiéncia com a escrita, poucos sabiam
escrever, ou escreviam muito pouco, muitos eram s6 alfabetizados e tinham
alguns analfabetos também. A gente ver muito boa vontade daqueles que
querem participar e que ndo tiveram essa oportunidade de estudar, sem contar
que a gente sabe das deficiéncias do ensino nas comunidades rurais do
interior do Amazonas, na Floresta Estadual de Maués ndo é diferente.
(Entrevistado E, gestor)

Em contrapartida, foi observado que os conselheiros institucionais possuem
determinados “conhecimentos técnicos”, a compreensdao do funcionamento da maquina
administrativa, o dominio da capacidade argumentativa e habilidade no seu uso, entre
outros elementos, os quais se colocam como fatores de distin¢do e hierarquizacdo dos
participantes no Conselho, em geral privilegiando os conselheiros institucionais. Ou
seja, 0s representantes governamentais tendem a colocar-se, de saida, huma posicdo de
superioridade em relacdo aos representantes das comunidades. Este ultimo é percebido
como alguém desqualificado, despreparado, incompetente para participar do conselho.

A fragilidade de capacitacdes dos conselheiros comunitarios, muitas vezes, 0s
colocam em uma relacdo assimétrica de informacdo e conhecimento em relacdo aos
conselheiros institucionais fazendo com que esses espagos deixem de assumir um
sentido democratizante das estruturas politico-institucionais, passando apenas a
reproduzir e legitimar, com o “aval da participacdo”, as relacdes de dominagdo
previamente existentes.

Segundo Elias (1994) as tensdes e conflitos de grupo inerentes a essa forma de
relacdo podem manter-se latentes (0 que costuma acontecer quando os diferenciais de
poder sdo muito grandes) ou aparecer abertamente, sob a forma de conflitos continuos -
0 que costuma acontecer quando a relacdo de poder se altera em favor dos outsiders.

Convém mencionar um tensionamento observado na relacdo entre a atuacdo do
conselho e o contexto institucional. Trata-se das diferencas de temporalidade entre os
processos participativos e a dinamica da administracdo publica. Em determinados
momentos, questiona-se a demora que 0s procedimentos burocraticos impbe para
formulacdo de respostas institucionais as deliberagdes do conselho; em outros

momentos, reclama-se a rapidez exagerada com que sdo exigidas iniciativas do
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conselho, impedindo um processo mais qualificado de participacdo e deliberacéo
coletiva.
[...] Em relacdo as instituicfes, a gente sente a dificuldade para as instituicoes
darem o retorno pra gente, muitas vezes a instituicdes enviam representantes
que ndo tem poder nenhum para decidir nada e precisam consultar seus
superiores para tomar qualquer decisdo e acabam demorando muito para dar

uma resposta a demanda do conselho e quando enviam uma resposta.
(Entrevistado E, gestor)

O conselho gestor de uma unidade conservagdo tem como objetivo principal
efetivar o que foi definido no Plano de Manejo para que haja uma sustentabilidade
socioambiental.

Os entrevistados mencionaram o plano de manejo e o conselho gestor como
instrumentos de gestdo da unidade, no entanto, reconhecem que a maioria ndo possui
conhecimento adequado sobre o plano. Foi relatado que o monitoramento da execucao
do Plano de Manejo € incipiente e o conselho ndo é utilizado como um espaco para sua
construcdo. Na pratica o conselho participa como fonte de informacGes para o
monitoramento realizado pelo 6rgdo gestor, mas ndo atua nas discussbes sobre
estratégias e na execucdo das acoes.

Os comunitarios consideram monitoramento, como uma ac¢édo de fiscalizacao da
UC e ndo compreendem o monitoramento como processo de acompanhamento da
implementacao das acfes de manejo. Afirmam ainda, que fazem muitas denuncias, mas
essas ndo sdo devidamente respondidas pelo 6rgdo: [...] a gente denuncia, mas € dificil a
gente ter uma resposta, a gente ndo tem uma resposta adequada, a gente ja denunciou o
problema de desmatamento, problema de caca, problema da droga, sdo muitos o0s
problemas que a gente nao tem resposta [...]. (Sr. Cicero). O problema da retirada ilegal
de madeiras e de drogas foram os mais citados na pesquisa como desafiadores para a
gestdo da Floresta Estadual de Maués.

Em relacdo a questdo madeireira, foi identificado desde os primeiros
levantamentos para identificar as potencialidades locais para criacdo as Floresta
municipal uma variedade de espécies florestais com um alto valor de mercado.
Conforme o Relatorio para elaboracdo do Plano de gestdo (2004), a tipificacdo da
vegetacdo foi feita através da interpretacdo de imagens de satélite (Cl-Brasil), sobrevéo
da éarea, levantamento de dados bibliograficos, breve reconhecimento de campo e

diagndstico florestal (Agroambiental Consultoria e Projetos LTDA). O levantamento de
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dados bibliogréficos enfocou as informagdes disponiveis no Projeto RADAM (1975) e o
breve reconhecimento de campo foi realizado durante o Mapeamento dos Recursos
Naturais da Floresta de Maués. O diagnostico florestal foi realizado pela Agroambiental
entre 0s meses de junho e outubro de 2001 como parte dos estudos empreendidos pela
Prefeitura Municipal de Maués para embasar a criacdo da UC.

De acordo com o referido relatério, a Floresta de Maués é recoberta por dois
tipos de vegetacdo a Floresta Densa e a Floresta Aberta. Na regido do rio Maués-AcgU, a
Floresta Densa ocupa areas sobre platds terciarios, sendo subdivida em duas fisionomias
distintas, Floresta Densa com manchas de Floresta mista com babacu, na qual
predominam as madeiras brancas, e Floresta Densa onde predominam o tachi e a
ucuuba. A Floresta Aberta é subdivida em duas fisionomias distintas, a Floresta Mista e
a Floresta de Cipoal que recobrem os vales e as encostas.

Na regido do rio Parauari, a Floresta Densa pode ser subdividida em duas
fisionomias distintas a Floresta Densa sobre terragcos aluvionais, caracterizada por uma
cobertura uniforme e ocorréncia de tachis e a Floresta Densa de areas sedimentares
caracterizada pela presenca de mogno, castanheira, mandioqueira, quaruba, breu e
abiurana. A Floresta Aberta, por sua vez, é dominada por espécies de Arecaceae e Cipos,
principalmente Bignoniaceae.

As conclusdes do relatorio indicam que as parcelas mais favoraveis a obtencéo
de madeira, em termos de volume, apresentaram entre 119,9 e 165,6 m3/ha. A maior
parte do volume de madeira da area amostrada A se refere as espécies de serraria, 0 que
corresponde a 60,2% do volume total, nas areas B e C predominam as espécies de
laminados, correspondendo a aproximadamente 50,6 e 52,9% respectivamente. As
espécies de laminado mais comuns na area A foram cedrinho, copaiba-jacaré, breu
vermelho e amapa. As espécies de serraria foram louro, pama e jatoba. As espécies mais
comuns de laminados na area B foram copaiba, angelim, paricarana, para-para e amapa.

As espécies de serraria foram roxinho, maparajuba e macaranduba. (Figura 36).
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Figura 36. Mapa da fitofisionomia da Floresta de Maues
Fonte: Plano de Gestdo da Floresta de Maués, 2004.
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A Floresta Municipal foi proposta em 2001 com o objetivo de explorar as
espécie de serraria e de laminado. O entrevistado G, secretario na época, deixou bem
claro a intensdo de ganhos econémicos com a proposta, conforme relato no capitulo II.
A cadeia produtiva da madeira no municipio de Maués é muito forte e envolve empresas
estrangeiras e nacionais, bem como politicos do municipio.

Conforme relato dos conselheiros comunitarios é muito comum descer balsas de
madeira da Floresta Estadual de Maués e geralmente isso ocorre no periodo da noite.
Esse situacdo foi relatada por um ex-secretario de meio ambiente do municipio de
Maués, a qual enfatizou que a extracdo de madeira ilegal é recorrente e todos que

tentam combater sdo ameacados.

A dificuldade de fazer a gestdo ambiental no municipio de Maués é muito
grande, o municipio é alvo de madeireiros [...], provenientes de varios
estados, eles atuam la de forma ilegal e todo mundo sabe disso, entdo a gente
teve muita dificuldade com relacdo a isso [...]. A gente sempre recebia
demanda e denuncia da Floresta Estadual de Maués, mas era muito dificil a
gente chegar até la por falta de recurso. No periodo que estava na secretaria,
grande parte dos madeireiros ilegais eram provenientes do Para, eu lembro de
um que veio de Ronddnia, além de ter no municipio os préprios politicos que
fazem isso, eles tem cobertura de gente grande. Tem um monte de gente
trabalhando na ilegalidade por que eles acham que é mais facil, mas ndo é
falta de dinheiros ndo. Tem balsas e balsas que passam na frente do
municipio, essas balsas de madeira elas passam sempre a noite depois das 22
horas abarrotadas de madeira. Eu lembro que a gente fez uma apreensao, nés
recebemos uma denuncia inclusive da Floresta Estadual, a gente contou 103
toras de madeira, e isso porque j& tinham passado com outras balsas, ai nds
procuramos saber quem era a pessoal que estava tirando, conseguimos ir até
ele, deixamos uma notificacdo para ele comparecer a secretaria e ele foi. Essa
acdo foi feita no decorrer do dia, por volta 22 horas a secretaria executiva
recebeu uma ligagéo de um secretario perguntando o que tinha acontecido, ou
seja ele ja sabia, nem ela sabia ainda porque tinha ido somente eu, 2 fiscais e
2 agentes de policia, entdo quando chegou esse horério ele ligou para ela,
esse secretario ndo estava no municipio, ele estava em outro municipio, mas
ele ligou para saber o que tinha acontecido, porque a pessoa que a gente
interceptou fez a ligacdo para ele liberar porque estavam fugando o esquema
e area dele. Eu lembro que foi um aué, ai eu disse, as toras estdo la, primeiro
que gente ndo tem balsa para buscar nem gente para carregar tora, as toras
estdo 14 [...], eu fiz toda a documentacdo e encaminhei para a SDS, nunca
obtive retorno de ninguém, ai passado alguns meses teve uma outra acdo nas
proximidades e os nossos fiscais foram 14, e eles disseram que se tivesse 20
toras era muito, entdo eles levaram tudinho. Isso foi s6 um episodio dentre
muitos outros, no periodo que fui secretaria eu fui ameacada vérias vezes
para ndo continuar as fiscalizacbes de madeira, tem muita ilegalidade, muita
mesmo. (Entrevistado H)

Esse relato revela que ha um mercado de madeira ilegal no municipio de Maués

e muitas dessas madeiras advém da Floresta Estadual de Maués. O conselheiro
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representante da SEDEMA informou o panorama atual em relacdo a questdo madeira no

municipio de Maues:

No6s temos aqui no municipio, oito planos de manejo comerciais aprovados,
uns ja estdo explorando, outros ainda estdo por explorar, inclusive eles ja
estdo com LO para explorar. Qual o gerenciamento que a gente tem quanto a
isso? As areas que estdo dentro do perimetro das areas estaduais, cabe ao
IPAAM e as areas que estdo no perimetro municipal cabe a secretaria de
Meio Ambiente. Nés emitimos a Certiddo de Viabilidade Ambiental, para
que serve essa certiddo? Ela é um parecer favoravel do municipio para que
aquele projeto venha e se instale, sem essa certiddo o IPAAM ndo emite a
LO. Quanto a esses planos de manejo, que séo oito, eles estdo regular, quanto
a questdo das madeireiras, nds temos duas em operacdo no municipio de
Maués, que também estdo regularizadas, uma é do Alexandre do Lago
Grande, que inclusive é vereador do municipio, outra € do Aguiar, inclusive
guando vocé vem de barco vocé passa por ela ali na orla. Nds temos recebido
muitas denuncias inclusive o IBAMA ja veio no municipio a partir de
recebimento de denuncias para realizar apreensdo de madeira, mas sdo muitas
as denuncias e isso € uma dificuldade nossa, ndo adianta nés taparmos o sol
com a peneira, nossa fiscalizagdo € muita insuficiente e ndo dar conta de
atender a demanda do municipio, ndo tem como, nao temos pessoal para isso,
na secretaria o ndmero de fiscais é pequeno, a logistica oferecida é
insuficiente, nds atuamos no que mais estd em evidéncia, as outras situacdes
a gente atua através de campanhas, de radio, para sensibilizar o cidaddo, mas
isso € um processo longo, vocé ndo muda o habito de um dia pra noite.
(Conselheiro da SEDEMA)

Ao ser questionado sobre o posicionamento do Estado em relacdo a extracéo de
madeira ilegal na Floresta Estadual de Maués, o Entrevistado D fez a seguinte

declaracéo:

A politica ambiental, na minha visao, ainda é muita centralizadora, hoje eu
ndo percebo uma vontade em descentralizar acdes de gestdo ambiental, os
impactos, as agressdes ao meio ambiente acontecem no territério do
municipio, mas hoje a gentes ainda tem um politica ambiental muito
centralizada, apesar de ter uma politica nacional para descentralizar, eu ainda
vejo a SEMA e IPAAM apegados nesse modelo centralizador, entendo que
0s municipios precisam se equipar melhor? Precisam, mas se nés os 6rgaos
estaduais ndo fomentar, esse processo vai demorar mais e mais. O érgdo de
gestdo ambiental estadual centralizado na forma que esta, seja SEMA ou
IPAAM, a gente ndo dar conta dos desafios e de combater os ilicitos que
ocorrem no Estado do Amazonas. (Entrevistado D, gestor)

O Entrevistado D reconhece as limitacdes da secretaria no combate aos ilicitos
ambientais e uma alternativa apontada pelo gestor era fortalecer as secretarias
municipais de meio ambiente. Uma outra alternativa apontada seria a implementacéo

da concessao florestal.
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Um dos motivos para gente implantar logo a concessdo florestal é para
combater a retirada ilegal de madeira, porque concessao florestal é sinénimo
de governanca, quando vocé faz a concessdo de uma area vocé tem de quem
cobrar da empresa, grupo ou consorcio que ganhar essa concessao,
obviamente ele ndo vai deixar ninguém invadir aquela area, sendo ele vai ter
prejuizo. Entdo o modelo de concessdo florestal, é acima de tudo um modelo
de governanca, de organizacdo da atividade naquele setor, aonde tem
concessdo 0 espaco € controlado, certamente vocé reduz a pressdo do
desmatamento, porque o cara que investiu pesado ali, ele vai fazer valer o
direito de ela fazer a exploracdo dentro dos padrBes. E hoje, a exploracdo
madeireira advindas de concessdo florestal € extremamente criteriosa, as
madeiras das concessdes elas sdo rastreadas, quem compra madeira legal,
quer comprar de areas de concessdo, eles sabem que tem seguranca, tem
governanca, € um processo manejado. Eu vejo como gestor ambiental que a
concessdo florestal vai ajudar na conservagao desses territorios. Vai permitir
uma governanca na area que hoje ndo tem. Nao é o agricultor que gera o
grande impacto, mas € o que estd entrando que manipula um ou dois
comunitarios para tirar madeira para ele e ele escoa a noite, enfim, a
concessdo florestal pode vim a combater esse problema. (Entrevistado D,
gestor)

No que concerne a questdo da droga, os conselheiros comunitarios destacaram
como um grande desafio, praticamente, todas as comunidades estdo envolvidas direta ou
indiretamente com o plantio da maconha (cannabis sativa). O Entrevistado E ratificou
essa informacao:

[...] como é conhecedor por todo o Estado do Amazonas, as UCs estdo
contaminadas por grandes plantios de droga, o trafico reina na regido, isso é
um processo muito antigo no municipio de Maués, e a Floresta é o reflgio
pra esse tipo de atividade, infelizmente parte do Poder Pablico fecha os olhos
pra esse problema, e se a gente for fazer dados estatisticos talvez 100% das
familias hoje ou alguém da familia vive ou é usuério, ou planta ou vive no
sistema do tréafico, ndo s6 da maconha mas de outras drogas pesadas que a
gente acabou sabendo da existéncia que vem do garimpo ou vai da cidade, e
h& esse sistema de troca de entorpecentes, por causa desse problema as
equipes técnicas do INPA se sentiram ameacadas quando foram fazer o

inventario florestal e ndo conseguiram concluir as atividades. (Entrevistado
E, gestor).

O Entrevistado H também enfatizou que esse € um problema antigo no
municipio de Maués: “O problema da droga é antigo, tem o0s rios que sdo produtores,
teve um periodo em Maués que eu recordo eles queimaram varias toneladas na praca,
isso foi final da década de 1980, isso € um problema que é recorrente, ninguém ainda
conseguiu combater, ¢ muito forte mesmo”.

De acordo a Lei Complementar 57/07 a administracdo do SEUC seréa feita por

um grupo de 6rgdos com respectivas atribuicdes em relagcdo ao sistema, tendo como
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6rgdo central a Secretaria de Meio Ambiente e como 6rgdo fiscalizador o IPAAM,
conforme descrito no Inciso 1V, do Art. 6°:
O Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM) e as
Secretarias Municipais de Meio Ambiente tém a funcdo de licenciar e
fiscalizar atividades potencial ou efetivamente poluidoras ou degradadoras,

inclusive nas UCs e sua zona de amortecimento, aplicando as
correspondentes san¢des administrativas. (Entrevistado H)

Apesar de ter um 6rgao estabelecido para atender as demandas do controle e
protecdo ambiental no estado com a adocdo de acbes preventivas e corretivas, 0S
conselheiros comunitarios informaram em entrevistas que um dos gargalos para gestdo
da UC é a deficiéncia na fiscalizacdo, declararam ainda que se sentem impotentes para
enfrentar as ameacas e pressoes nas UC.

Até o momento da pesquisa, foi realizado apenas 1 (uma) operacdo de
fiscalizacdo na Floresta Estadual de Maués, no periodo de 18 a 30 de julho de 2011,
intitulado Operacdo mutuca, com o objetivo de combater o plantio de maconha (TCE,
2013). Os conselheiros relataram que nessa operagéo foi feita uma grande apreenséo de
maconha no Rio Parauari e foram presas 6 pessoas.

O Relatério do TCE (2013) aponta como uma das principais causas na
deficiéncia da fiscalizacdo em UCs a falta de cooperacao, coordenacao e comunicacao,
entre os atores envolvidos na governanca das UCs, em consondncia com o relatério
“existe deficiéncia na integragdo dos oOrgdos entre si, como também ndo existe
planejamento macro das a¢fes na area de controle, 0 que resulta quase sempre em acdes
emergenciais”. (p. 40). Outras causas apontadas seria a incipiéncia do corpo técnico
diante da demanda aliada a fata de recursos financeiros.

O simples de fato de criar uma unidade de conservagdo ndo garantem com que
as ameacas e pressdes acabem, conforme observado na Floresta Estadual de Maués. A
ineficiéncia no controle gera a sensacdo de impunidade para as pessoas que cometem
atos ilicitos e gera sensacdo de incapacidade para os conselheiros e agentes ambientais
voluntarios. Diante desse cenario, a necessidade de buscar objetivos comuns entre
organizacdes distintas é evidenciada pelos entrevistados e o fortalecimento das relacdes

entre as instituicoes € vista como potencialidade.
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33 CONSELHO GESTOR E PARTICIPACAO SOCIAL COMO
INSTRUMENTO PARA EMANCIPACAO POLITICA

Apo6s alguns anos da regulamentacdo do SNUC e SEUC indaga-se sobre 0s
resultados relacionados a participacdo dos povos e comunidades locais na gestdo de
unidade de conservacdo. Dentre as principais inquietacdes, destacam-se: até que ponto
os conselheiros estdo conseguindo pensar e transformar sua realidade? até que ponto 0s
conselheiros comunitarios estdo preparados para enfrentar justificativas técnicas e
cientificas para as oposicGes apresentadas no conselho? até que ponto o conselheiros
comunitarios estdo capacitados para apresentar suas justificativas fundamentadas em
outras formas de racionalidades e de conhecimento? Até que ponto estdo preparados
para lidar com interesses privados cujas justificativas se apresentam como interesses
publicos? Até que ponto possuem autonomias de suas escolhas? Aprofunda-se o debate
acerca do carater democratico do COGEF avaliando de forma qualitativa quanto essa
experiéncia pode conter de capacidade emancipatoria, ou mesmo modificar a cultura

politica gerencial.

Box 6 — Participacédo Social

Discutir conceitualmente participagdo social na contemporaneidade é um desafio, tendo em
vista a crescente facilidade, diversidade e generalidade do uso deste termo nas diferentes falas, préaticas e
projetos politico-sociais. O “mote” da participa¢do é chamado por todos os cantos do pais, obscurecendo
e diluindo, como analisado por Luchmann (2006), os diferentes sentidos que d&o sustentacéo.

Luchmann (2006) explicita que a agenda de discusséo deste tema é ampla e complexa, cruzando
elementos que perpassam a cultura politica, os recursos, as motivacdes, as praticas e estruturas
institucionais. Longe de abarcar todas as nuances que envolve uma analise sobre a participacdo, este
trabalho pretende apresentar os limites e possibilidades da atuagdo do COGEF.

Para problematizar a participacgdo social buscar-se-a embasamento nas discussdes propostas por
Gramsci (2004). Em sua obra o autor usa o conceito de “cultura”, a qual é entendida como forjadora da
liberdade, capaz de propiciar a ultrapassagem da heterogeneidade e da imediaticidade da vida cotidiana,
das lutas econdmico-corporativas que atravessam o ser social para lutas mais duradoras e universais,
voltadas & construcdo de uma nova hegemonia. Nesse sentido, a preocupacdo do autor é com o
desenvolvimento da cultura politica, que segundo 0 mesmo é pressuposto necessario a critica da ordem
das coisas. Para ele, a critica significa cultura, e cultura ndo é simples aquisi¢do de conhecimento, mas
sim tomar partido, posicionar-se frente a historia, buscar a liberdade e a emancipacdo. A cultura esta
relacionada, pois, com a transformagdo da realidade, uma vez que através da “conquista de uma
consciéncia superior [...] cada qual consegue compreender seu proprio valor histdrico, sua propria funcao
na vida, seus préprios direitos e deveres”. (GRAMSCI, 2004, p. 24).

Ao problematizar a participacdo social Lefebvre (2008) afirma que “é impossivel apreender o
cotidiano como tal, aceitando-o e vivendo-o passivamente” p. 192, ou seja, é necessario o despertar de
uma consciéncia critica para que haja o conhecimento a respeito da realidade vivida. Sendo assim, é na
vivéncia cotidiana que ocorre a critica a situacdo de aliena¢do do individuo, o que resulta num processo
de reproducéo das relag@es sociais e a producéo de novas relagoes.

A participacdo social se constitui num processo dialético e numa préatica cotidiana. Souza (2004)
analisa a participagdo como sendo um processo existencial concreto, que se produz nas dindmicas das
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sociedades e se expressa na propria realidade cotidiana dos diversos segmentos da populacéo. Para a
autora, é na educacdo que o individuo encontra clareza para entender as contradi¢cdes vividas por ele em
sociedade através do processo de difusdo do conhecimento e de aprendizagem, um dos meios pelos 0s
quais é trabalhada a aceitagdo ou ndo da dominacdo econdmica. Souza (idem) argumenta ainda que a
participacdo “[...] € o processo de criagdo do homem ao pensar e agir sobre os desafios da natureza e
sobre os desafios sociais nos quais ele proprio esta situado” (p. 79).

Para Pateman (1992), a participagdo é educativa e promove, através de um processo de
capacitacao e conscientizacdo (individual e coletiva), o desenvolvimento da cidadania, cujo exercicio se
configura como requisito central na ruptura com o ciclo de subordinacdo e de injusticas sociais. A
participagdo confere um outro ciclo, caracterizado pela relagdo direta que se estabelece entre a
participacdo cidadd, a mudanga da consciéncia politica e a diminuigdo das desigualdades sociais.

Demo (1993) sinaliza alguns canais que para ele, parecem ser mais caracteristicos e decisivos
para a participagao: ¢ organizagdo da sociedade civil — significa a capacidade historica de a
sociedade assumir formas conscientes e politicas de organizagdo; planejamento participativo — diz
respeito a formacdo da consciéncia critica a auto-critica na comunidade, formulagdo de estratégia
concreta de enfrentamento dos problemas e a necessidade de se organizar; educagdo como formacdo a
cidadania — importante instrumento de participacdo politica; Cultura como processo de identificacdo
comunitéria — significa produto tipicamente humano e social, no sentido da ativacdo das potencialidades
e das criatividades de cada sociedade; processo de conquista de direitos — o direito é algo
incondicionalmente devido, porém, sé se efetiva, se conquistado.

O autor defende ainda que, a participacdo s6 pode ser conquistada, a partir da tomada de
consciéncia sociopolitica. Conforme Gramsci (2004) a superagdo dos interesses econémico-corporativos
ao momento ético-politico, a passagem da estrutura a superestrutura, do “objetivo ao subjetivo”,
expressam-se em através do conceito amplo de politica, denominado por ele de “catarse”. E o
movimento catartico que possibilita a superacdo dos interesses “egoistico-passionais”, corporativos e
particulares, elevando-se a0 momento ético-politico, ao nivel da consciéncia universal. Conforme o
autor, tal movimento constitui 0 momento em que as classes conseguem elaborar um projeto para toda a
sociedade através de uma agéo coletiva, cujo objetivo ¢ criar um novo “bloco historico”. A ideia de
catarse nada mais é do que a sintese do projeto politico gramsciano.

Essa transformacdo da forca econdmica na direcdo ético-politica, que se expressa no momento
catartico, é mediada, segundo o autor pela vontade coletiva, “pela vontade como consciéncia operosa da
necessidade histérica”. (GRAMSCI, 2004, p. 17). Para Gramsci (idem), somente elevando-se ao plano
ético-politico as classes sociais conseguirdo imprimir a prépria acdo caracteres socialmente universais e
qualitativamente integrais. 1sso significa, também, a elevagéo da vida cultural-politica daqueles estratos
sociais que, antes de obté-la, viviam passivamente e, portanto, ndo haviam superado o limiar da
consciéncia historica. Para o autor, sair da passividade é deixar de aceitar a subordinacdo que a ordem
capitalista impde a amplos estratos da populagdo, ¢ deixar de ser “massa de manobra” dos interesses das
classes dominantes ¢ acima de tudo intransigente, pois a intransigéncia “é¢ a Unica prova que uma
determinada coletividade existe como organismo social vivo, que possui um fim, uma vontade Unica,
uma maturidade de pensamento. Porque a intransigéncia requer que cada parte singular seja coerente
com o todo, que cada momento da vida social seja pensado e examinado em relagdo a coletividade”.
(GRAMSCI, 2004, p. 136).

A vida social, no pensamento gramsciano, é produto da agdo dos homens, em que consciéncia e
vontade aparecem como fatores decisivos na transformacao do real. Sem deixar de considerar, porém, as
condic@es historicas objetivas, existentes independente da consciéncia e da vontade humana.

Assim a cultura é apontada por Gramsci (2004) como um dos elementos presentes na base de
organizacdo das classes subalternas, capaz de romper com a sua desagregacéo e abrir caminhos para a
construgcdo de uma vontade coletiva, contrapondo-se as concepg¢bes de mundo oficiais. Portanto, a
cultura apresenta-se como condi¢do necessaria ao processo revolucionario, pois “toda a revolugio foi
precedida de um intenso trabalho critico, de penetracdo cultural, de permeacdo de ideias através de
agregados de homens antes refratarios e preocupados em resolver dia a dia, hora a hora” os problemas
individuais, sem agregar os “outros que se encontravam na mesma situagdo”. (GRAMSCI, 2004, p. 59).
Entendida de forma critica, a cultura é instrumento de emancipacdo politica das classes subalternas, o
amalgama, o elo de ligagdo entre os que se encontram nas mesmas condi¢des e buscam construir uma
contra-hegemonia.

Entende-se que Gramsci (2004) apresenta importantes pistas para pensar o conselho gestor
como ferramenta para emancipacao politica. Os conselhos sdo espacos com duplo carater: podem tanto
ampliar o espago publico com a participagdo sociopolitica, como podem reafirmar antigas préaticas do
fisiologismo e contribuir para que permanegam as relagdes sociais vigentes. Nesse sentido, entende-se
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que a cultura e politica aparecem no pensamento gramsciano como instrumentos de praxis politica,
sendo esta justamente a via de acesso as massas de consciéncia criadora de historia, de instituicdes,
fundadoras de novos Estados.

Ao entender a participacdo na gestdo da Floresta Estadual de Maués como um
processo, é construtivo pensar nos limites e possibilidades dessa pratica democrética.
Para tal parte do entendimento de participacdo dos sujeitos que compde o0 COGEF.

Conforme os agentes do Estado a participacdo social é entendida como:

No conselho a gente propde e tras e tenta construir que essa participacéo
social seja em diversos niveis e assim que acredito que a participagdo social
devia ser em diversos niveis, de forma organizada pra gente ganhar mais
forca e representatividade, que é mais ou menos assim que acontece nos
conselhos. Porém, eu acho que ainda tem muito que se avangar nesse sentido
[...] porque eu entendo a participagao social ndo so vocé chegar e vocé trazer
demandas, mas vocé ver qual é a parcela que te cabe, ter clareza disso, o que
é necessario pra fazer e fazer, entre outras coisas, fazer chegar sua vontade
nos trés niveis de poder e isso é o principal, vocé dizer eu quero atingir isso
eu preciso ser ouvido e a minha demanda, mas ndo abandonar, ndo deixar,
ndo perder de vista aquilo que é da competéncia dele mesmo fazer e talvez
seja um pouco isso que o conselho gestor de UC quando fala de participagdo
ele diz, tem muita coisa a ser feito e tem coisa [...] (Entrevisto A)

[...] As decisdes que forem tomadas, tem que passar pelo consentimento de
todas as pessoas que estdo envolvidas no processo, a participacdo é
compartilhar decisdes (Entrevistado C)

Participacdo Social no meu entendimento é um grupo de pessoas, com
objetivos comuns defendendo o coletivo, eu entendo que uma andorinha sé
ndo faz verdo, ai eu dou um exemplo, vocé sabe aquele palito de fazer
churrasco, se vocé pegar um palito vocé quebra no meio, vocé quebra facil no
meio, mas se vocé pegar dez palitos e tentar quebrar, vocé ndo conseguir
quebrar, eu entendo participacdo no movimento social, como a maior
alavanca da democracia. (Entrevistado F)

Os gestores possuem ideias diferentes sobre participacdo social, tais como: ser
“ouvido e se fazer ouvir nos trés niveis de governo”, “decisdes compartilhadas” e
“objetivos comuns para defender o coletivo” e como uma “alavanca da democracia”. Os
dois primeiros gestores partem de uma perspectiva mais instrumental da participacao
social e o ultimo gestor ja possui um entendimento mais amplo sobre participacdo
social.

Os conselheiros institucionais entendem a participacdo social como:

Participar é estd presente em todas as reunides e representar bem o nome da
instituicdo que vocé participa. (Conselheira da Col6nia dos pescadores)

Além de estd presente estd presente nas reunides é também estd sugerindo
algumas propostas [...] (Conselheiro da SEDEMA)
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Participar no ponto de vista da gente € esta junto, interagi para pensar em
melhorias e uma vida mais digna para o produtor rural que vive dentro da
reserva. (Conselheiro da SEPROR)

Os conselheiros institucionais partem do entendimento de a participagdo € “se
fazer presente numa reunido”, ¢ “sugeri alguma proposta e interagi e pensar em
melhorias”. Entende-se que a participacdo relacionada a capacidade de sujeitos
reunirem em determinados momentos obrigatorios por lei, € restrita. Para que o
conselho esteja formado como instancia democratica de deciséo, faz-se necessario que
haja um processo constante de construgdo de conhecimentos que ndo se prestem a uma
simples traducdo e sim que demonstrem a articulagdo dos diferentes saberes,
reconhecendo-se a heterogeneidade presente nesse espaco publico.

Os conselheiros comunitarios entendem que

Participar é esta em todas as ac@es, tanto do trabalho quanto nas atividades de
associativismo, reunides, oficinas, participar é colaborar. (Conselheiro
Genival)

Participar é eu levar a minha situacao para eles saberem como a gente vive na
Floresta, ai a gente participa a gente reivindica 14 no conselho. Porque o

conselho é para ver as melhorias pra Floresta, isso ai eu almejo muito a
melhoria de vida dos moradores da Floresta. (Conselheiro Cicero)

O primeiro conselheiro comunitario possui o entendimento de participacdo como
sinbnimo de colaboracdo e o segundo conselheiro entende que a participacdo pode
trazer melhorias para os moradores da Floresta. Para Amann (1980) a participa¢do nédo
deve ser percebida como um fendmeno isolado, mas significa também “contribuir para a
producdo de bens e servicos, deles dispor e usufruir na dindmica da propria
contribuigdo”. Para a autora, a participacdo € mensurada pela intensidade e qualidade na
producdo, gestdo e usufruto de bens e servigos da sociedade como um todo. Um dos
objetivos propostos ao conselho gestor é pensar iniciativas para o desenvolvimento local
sustentavel e, para tal implicam a existéncia de uma sociedade civil organizada.

De forma geral, a participacdo pode ser analisada sob diferentes aspectos: forma,
grau de controle de decisdo e nivel de participacdo (BONDENAVE, 1983,
HERNANDEZ, 1996; PATEMAN, 1992; TEIXEIRA & CUNHA, 2007). Também sdo
objetos de analises seus principios e fatores condicionantes: as qualidades pessoas das
liderancas, os principios que orientam a participacdo e a estrutura social, que pode
chegar a impedir a participacdo, além dos obstéculos, forcas potenciais e instrumentos

que condicionam a participagdo social, tais como: o conhecimento da realidade, a



218

organizacgdo da sociedade civil, a comunicacdo e a educagédo para formagao da cidadania
(DEMO, 1993; TEIXEIRA & CUNHA, 2007).

Em relacdo ao nivel de participacdo, Teixeira & Cunha (2007) explicitam que
pode variar de simples informagdo sobre decisdes tomadas até a autogestdo, na qual o
grupo determina seus objetivos, seus meios e mecanismos de controle, sem referéncia a
autoridade externa. Os niveis intermediarios se referem a consulta, a recomendacéo, co-
gestdo e delegacdo, através da qual os admiradores tém autonomia para decidir em
certos campos e jurisdi¢cdes. O COGEF estaria no nivel intermediario de participacao de
consulta e recomendagdes.

Pateman (1992, p.95-98) classifica trés niveis de participacdo: a
“pseudoparticipagdo”, também chamado pela autora de experimentos de "participagdo",
0S quais objetivam nédo estabelecer uma situacdo onde a participacdo (na tomada de
decisdes) ocorra, mas criar um sentimento de participacdo, ou seja, a participacao
limita-se a endossar uma decisao ja tomada; a “participagdo parcial”, parcial porque os
trabalhadores ndo tem igual poder de deciséo sobre o resultado final do que se delibera,
podendo apenas influencia-lo, no final o poder final pertence apenas uma das partes, e; a
“participagdo plena”, situa¢dao na qual cada grupo de individuos tem igual influéncia na
decis@o final. Avalia-se que 0 COGEF se insere na categoria de participacdo parcial,
ficando as decis@es finais a cargo da SEMA.

O Conselheiro Erenilson ao avaliar a participacdo dos conselheiros comunitarios

classifica o nivel de participa¢ao como “viva” e “morta”, conforme relato:

[...] a participagdo vale muito, as pessoas acham que é sé na escola que se
aprende, mas eu sei que ndo, participando das coisas a gente aprende muito
mais [...] mas, tem que ser uma participacdo viva, participagdo morta é
quando a gente ndo sabe daquele assunto e ndo sabe nem dar uma opinido, e
viva que eu digo é aquele que tem informacdo para si organizar e organizar
sua comunidade. No6s fizemos uma oficina com os indigenas dos Matupiri e
eles sdo muito organizados e participativos, todos os conselheiros vem para
reunido, quando ndo dar pra vim os 38, sempre vem uma grande maioria,
vem s os cabegas, quem tem mais estudo e capacidade para discutir com as
entidades e discutir os projetos, entdo eles vém com maioria e com isso eles
acabam tendo uma participagéo viva, com reflexo e um retorno mais rapido,
por exemplo eles pedem alguma coisa |4 e é rapido que chega, eu vejo que
eles sdo indigenas e a organizagdo deles fazem essa forga, e aqui com o0s
nossos colegas eu vejo essa dificuldade, eles ndo tem essa preocupacéo, eles
pegam o nome do conselheiro sem um devido preparo e tem muitos deles que
nem passa as informagdes para a comunidade, eu fico sé olhando[...] aqui,
logo que nds chega da reunido do conselho, passando 15 dias a gente tem que
dar um retorno para a nossa comunidade e as outras comunidades do setor, a
gente pergunta nos outros setores e tem comunidade que ndo sabe nem quem
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é o conselheiro quanto mais outras informagdes. O conselheiro € mais uma
importante pega na lideranga da comunidade, eu acho que a maioria dos
conselheiros ainda ndo estdo fazendo isso é por isso que eu acho que a
participacdo de muitos dos meus colegas conselheiros é morta e por isso a
gente ndo avanca la no conselho.

E interessante o conceito de participacdo viva e morta explicita pelo Conselheiro
Erenilson, e como ele atribui a forma de participagdo dos conselheiros o estado atual do
Conselho Gestor da Floresta Estadual de Maués, bem como avalia como morta a
participacdo de muitos dos colegas, ou seja sem preparo, sem informacéo e capacidade
para reivindicar seus direitos. Contudo, na fala do seu Erenilson, é possivel perceber um
“despertar de uma consciéncia critica”, utilizando o conceito Lefebvre (2008) ao
explicitar seu entendimento que sé a partir da participacdo e da organizacdo politica
terdo mais forca para lutar por melhores condi¢des de vida. O conselheiro Erenilson
enfatiza que quanto maior for a organizagdo dos conselheiros comunitarios, maior sera
seu poder de barganha e de resisténcia, e ressalta a necessidade de um conselheiro
representar os interesses de sua comunidade. Nesse sentido, entende-se que a
participacdo viva dos conselheiros comunitarios é importante para alterar a configuracao
de poder a favor dos outsiders.

Vérios estudiosos de conselhos gestores no Brasil (LUCHMANN, 2002;
TABAGIBA, 2005; TEIXEIRA & CUNHA, 2007) identificam limites e possibilidades
em relacdo a participacdo social, como a ndo garantia de efetivacdo das decisbes
tomadas nestes conselhos e a desigualdade de niveis de participacdo entre o0s
conselheiros decorrentes dos distintos graus de acesso aos recursos ou instrumento que
potencializam a participacdo (GOHN, 2011). Os Entrevistado E e H ressaltam que os

limites para participacdo social comecam pelo entendimento dos préprios gestores.

Eu vejo, primeiramente, uma falha muito grande do 6rgédo gestor, porgque nés
tinhamos uma equipe técnica que estava tentando se aprimorar para poder
trabalhar um programa, 0 PROFOCOS, que pudesse sempre esta dando esse
apoio, né, essa capacitacdo para os nossos conselheiros, contudo, essas
capacitagBes eram sempre muito rapidas e eram feitas de forma paralela as
reunides de conselho, as poucas que no6s tivemos, entdo eu avalio que era
uma capacitacdo muito superficial, entdo a gente ndo poderia de forma
alguma exigir que um conselheiro pudesse se posicionar como ele de fato
deveria, sendo que a principal falha era nossa e continua sendo, na verdade.
Entdo, essa deficiéncia nds temos e o Conselho da Floresta Estadual vai
continuar tendo, porque ndo existe nem um recurso direcionado para
capacitacgdo e fortalecimento dos conselheiros. (Entrevistado E, gestor)
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Nesse ambito do Conselho de Unidade de Conservacdo, muitas vezes como
gestor a gente tem dificuldade de entender como funciona e como ter a
participacdo social nessa esfera, uma coisa € a gente colocar essas pessoas
numa sala e dizer que é participativo, outra coisa é vocé dar a voz, fazer com
que eles internalizem a politica e tenham conhecimento para terem influéncia
nessa politica, uma coisa é vocé esta la dentro e nao ter influéncia nenhuma
outra coisa € vocé ser um agente que esta tomando para si as decisfes. Entéo,
participacdo pra mim € isso, € ndo so esta ali dentro do conselho, mas esta ali
discutindo, sendo agente desse processo e estd interferindo e propondo
melhorias na politica ambiental do Estado do Amazonas. Eu vejo que muitas
Vezes a gente reuni as pessoas para dizer que € participativo mas, na verdade,
isso ndo é participacdo, mas, na minha visdo isso ndo é uma falha é um
processo de construcdo de entendimento sobre o que é o proprio conselho.
(Entrevistado H)

Na fala da Entrevistado E ele reconhece que o Estado ndo tem viabilizado
capacitacdo necessario para os conselheiros e ndo possui recurso direcionado para essa
capacitacdo. Na fala do entrevistado H fica evidente que o entendimento do que € o
conselho e do que participagcdo social ainda esta em construgdo. Luchmann (2002)

observa que, em geral,

As deliberacdes sdo conduzidas por gestores publicos que, além de
apresentarem maior nivel de renda e escolaridade, contam com uma maior
quantidade de outros recursos, a exemplo da competéncia técnica da
capacidade de obter maior informacdo e maior penetracdo dos aparatos
institucionais. (p. 24).

Observa-se desigualdades de participacdo no COGEF em varias areas, por
exemplo, no custo da participacdo. A necessidade de deixar o trabalho e arcar com o0s
gastos de deslocamento para as sedes dos municipios (onde, em geral, se realizam as
reunides), entre outras exigéncias que se colocam para participacdo das comunidades
tradicionais, ndo se apresenta da mesma forma para os conselheiros institucionais. A
atuacdo nos Conselhos se constitui em mais uma atividade no trabalho dos
representantes do governo que, de certa forma, sdo remunerados para participar desses
espacos.

O art. 18 do decreto 4340/02 imp6e que as reunides do conselho sejam publicas,
isto é, qualquer pessoa tem o direito de participar das reunides. Esse artigo também
estabelece que a reunido seja em um local de facil acesso. As despesas para a
participacdo dos conselheiros nas reunides (transporte, alimentacdo e hospedagem)
devem ser pagas pelo 6rgdo gestor, se necessario, contudo, a realidade é bem diferente,

como relata seu Cicero:
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[...] Para eu participar da reunido do conselho eu tive que pagar R$ 20,00 de
ida e R$ 20,00 de volta, quando era o CEUC as vezes vinha recurso e pagava
a minha passagem, fora outros custos que as entidades ndo tém e mesmo
assim ndo vem discutir com a gente [...].

Esse diferencial nos custos da participacdo torna-se mais problematico se
levarmos em conta o fato de que, em geral, s&o os ribeirinhos que apresentam menores
rendas e disponibilidade de tempo, em compara¢do com os conselheiros institucionais.
Ou seja, aqueles que tém menos recursos sdo 0s precisam arcar com maiores custos do
processo de participagéo.

Demo (1993, p. 101), conceitua participagdo como sendo um “[...] processo
historico de conquista das condicGes de autodeterminacdo. [...] Nao se implanta por
decreto, nem é consequéncia automatica de qualquer mudanga econémica, porque
possui densidade propria, embora nunca desvinculada da esfera da sobrevivéncia
material”’. Para o autor, as desigualdades s6 podem ser reduzidas a partir de um
processo arduo de participacdo, a qual € considerada pelo mesmo como uma conquista.

Analisa-se, que para além das necessidades de recursos materiais (renda e
escolaridade), outras desigualdades se apresenta¢do no ambito do COGEF como acesso
a informacéo e a capacidade de influenciar nos processos decisorios. O Entrevistado E
explicita que:

Tudo parte do principio da capacitacdo, o conselheiro, o conselheiro para ele
saber realmente quais sdo os direitos e deveres dele, como proceder, como
exigir as coisas ele tem que estd capacitado. [...] Entdo se o conselho fosse
melhor capacitado, poderiam cobrar mais e exigir um retorno mais rapido,
mas isso ainda ndo ocorre na Floresta Estadual de Maués. (Entrevistado E,
gestor)

O Entrevistado E ressalta a importancia da capacitacdo para que os conselheiros
conhecam seus direitos e deveres e saibam exigir do poder publico uma atuacdo mais
efetiva. Nesse sentido, observa-se que os ribeirinhos ndo estdo devidamente capacitados
pelo Estado para atuarem de forma propositiva nesse espaco politico, Tatagiba (2005)
ressalta, o Estado possui resisténcia para com estes espacos, utilizando-se de uma série
de mecanismos de controle sobre o processo participativo. Parece que a palavra-chave
para 0s sucessos (parciais) de varias experiéncias ndo € o didlogo ou a cooperacdo, e sim
a “estratégia”. Nesse sentido, a forma como Estado vem trabalhando esses canais de
participacdo estd contribuindo para que as relagdes de poder permanegam e ndo haja

ruptura com os canais de dominagéo.
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Visando a democratizacdo do Estado através da ampla participacdo social junto
as insténcias decisorias das politicas publicas, os conselhos vém apresentando uma serie
de problemas e contradi¢des, ndo apenas em funcdo do peso da heranca politica —
institucional e cultural — tradicional, como também, e fundamentalmente, pela
despolitizagdo da “questdo social” ditada pela perspectiva neoliberal. (LUCHMANN,
2002). Observa-se que a operacionalizacdo ndo plena dos conselhos ocorre pela falta de
tradicdo participativa da sociedade civil em canais de gestéo dos negdcios publicos.

Conforme Demo (idem), dentro da compreensdo da realidade histérica como
unidade dos contrarios, a desigualdade social coloca-se ndo s6 como a infelicidade de
uma grande maioria, mas também como dindmica da propria sociedade capitalista em
constantes transformacdes. Por esta razéo, para o autor, a pobreza politica compreende a
dificuldade de diversos segmentos sociais em superar a condi¢do de objeto manipulado
para atingir a condicao de sujeito consciente e organizado em torno dos seus interesses.

Entende-se que a palavra participacdo diz respeito a tomar parte, mas néo € algo
espontaneo ou dado e sim aprendido e conquistado, pois participar remete
necessariamente a distribuicdo de poder, a quem ganha e a quem perde na sociedade
quando se define algo que regula as praticas coletivas. Assim sendo, para se assegurar
um processo participativo em uma UC é preciso desenvolver agdes de mobilizacéo e
envolvimento, garantir as presencas nas reunides e disponibilizar formacdo que
possibilite aos membros do conselho uma intervencao qualificada, sobretudo, daqueles
em condicdes de maior vulnerabilidade socioambiental.

Apesar dos limites apresentados, também se destaca as possibilidades do
conselho como espaco democratico. Gohn (2011), explicita que os conselhos gestores
sdo importantes porque sdo fruto de lutas e demandas populares e de pressdao da
sociedade civil pela redemocratizacdo do pais. Conforme a autora, os conselhos
gestores sdo novos instrumentos de expressdo, representacdo e participacéo.

Com os conselhos, gera-se uma nova institucionalidade publica. Eles criam uma
nova esfera social-pUblica ou publica ndo estatal. Trata-se de um novo padrao de relacao
entre Estado e sociedade, porque eles viabilizam a participacdo de segmentos sociais na
formulacéo, gestdo e avaliacdo de politicas publicas e possibilitam a populacdo o acesso

aos espacos nos quais se tomam as decisdes politicas.
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Se o Estado e as politicas neoliberais “desconstroem” o sentido do publico,
retirando sua universalidade e remetendo ao campo para o campo do
assistencialismo e da logica do consumidor usuério de servigos, os conselhos
ttm a possibilidade de reaglutinarem esses direitos fragmentados,
reconstituindo os caminhos de construcdo da cidadania que estd sendo
esfacelada. (GOHN, 2011, p. 92).

A autora acrescenta que ocupar esses espagos pode ser uma maneira de estar
presente em arenas em que se decidem os destinos de verbas e prioridade na gestéo de
bens publicos, é uma forma de ser ouvido e de continuar lutando para transformar o
Estado pela via da democratizacdo das politicas publicas. Os conselhos devem ser
espacos e mecanismos operativos a favor da democracia e do exercicio da cidadania, em
todo e qualquer contexto sociopolitico. Para Gohn (2011) eles podem se transformar em
aliados potenciais e estratégicos na democracia da gestdo das politicas publicas.

Tendo em vista desenvolver o potencial transformador que conselhos possuem, é
necessario, conforme Gohn (2011), desenvolver algumas condicfes e articulagdes, tais
como: dar peso politico a essa representatividade e consequéncia a luta dos segmentos
sociais que acreditaram e lutaram pela democracia dos espacgos publicos; que haja
aumento efetivo de recursos nos orcamentos destinados aos conselhos e ndo apenas
complementagfes pontuais de ajustes; os conselhos tém que ser paritarios ndo apenas
numericamente, mas também nas condigdes de acesso e de exercicio da participacdo; a
médio e longo e prazo, eles necessitam criar autonomia de pensar seus problemas para
aléem dos planejamentos estratégicos, de carater emergencial, que diagnosticam para

selecionar priorizar as urgéncias.

3.4 REINVENCAO SOCIOPOLITICA NO AMBITO DA FLORESTA
ESTADUAL DE MAUES

Cabe aqui retomar a pergunta feita no titulo do capitulo “Floresta Estadual de
Maués: unidades de conservacdo de papel ou de carne e 0sso?”. Para responder a essa
pergunta parte-se do entendimento de que uma unidade de conservacdo de papel sdo
aquelas criadas pelo Estado, mas ndo possui as ferramentas de gestdo (Conselho Gestor
e Plano de Gestdo), ou sdo mal operacionalizadas; em contrapartida, considera-se as

unidades de conservacdo de carne e 0sso aquelas onde as ferramentas de gestdo
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funcionam efetivamente com a participacdo ativa dos povos e comunidades tradicionais
que residem nesses territorios.

No que concerne ao Conselho Gestor da Floresta Estadual de Maués, conforme
ja foi analisado, ndo possui autonomia, por ser de carater consultivo quem toma as
principais decises é o Estado; a maior parte das tarefas ficam concentradas na méao do
gestor; ha hierarquia na participacdo social, onde os conselhos comunitarios ficam em
altimo plano; o COGEF nédo tem contribuido com a emancipacdo politica dos conselhos
comunitarios.

Em relagdo ao Plano de Gestdo da Floresta Estadual de Maués, o Entrevistado E
afirma que o mesmo é um bom documento técnico elaborado com a participacdo das
comunidades ribeirinhas, contudo a sua implementacdo ocorre de forma pontual e com

0 auxilio de parcerias.

A gente sempre tenta nortear as acdes pelo Plano de Gestdo que eu considero
um bom documento técnico, foi elaborado com bons programas e sub-
programas e as comunidades participaram da elaboracdo. [...] mas se a gente
for avaliar hoje o que foi implementado, temos pouca coisa para avaliar,
apesar de nosso entendimento sobre a implementacéo ter se ampliado, porque
antes a gente entendia implementacdo o que fosse possivel de executar diante
do que o Plano de Gestdo estabelece por meio do érgdo gestor, depois o
nosso campo de visdo aumentou, para se implementar uma unidade de
conservacdo o 6rgdo gestor ndo deve e ndo pode trabalhar sozinho, muitas
coisas que foram estabelecidas no Plano de Gestéo sdo realizadas por outras
instituicdes, a propria FAS, via Programa do Bolsa Floresta, implementou
vérias acBes que foram estabelecidas no Plano de Gestéo [...]. Se for avaliar
acoes desenvolvidas sé pelo 6rgdo gestor, ndo foi realizado quase nada,
porque a concessao nao foi a frente que seria a grande fonte de recurso para
implementacéo da UC [...]. Entdo, n6s ndo fizemos muito, mas o pouco que
agente fez foi com base no que o Plano estabelecia, respeitando o que foi
construido junto as comunidades. (Entrevistado E, gestor)

O Entrevistado E enfatiza as poucas acdes realizadas foram norteadas pelo Plano
de Gestdo da Floresta Estadual de Maués. O referido Plano possui 6 objetivos, apds 7

anos da sua elaboracao e publicacdo, nem um objetivo foi realizado plenamente:
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Quadro 16 — Objetivos do Plano de Gestdo da Floresta Estadual de Maués

Objetivos Situacdo
Realizado Realizado Né&o
Plenamente parcialmente  realizado
1 Assegurar a melhoria da qualidade de X

vida das populagdes tradicionais residentes na
UC através da realizacdo de acles que
promovam a cidadania (documentacdo
pessoal, regularizacdo fundiaria, educagdo e
salde) e geracdo de renda conforme as
diretrizes tracadas no Programa de integracdo
com a area de amortecimento e com a
populacao residente;

2 Promover o uso sustentavel dos recursos X
madeireiros e ndo-madeireiros de acordo com
as normas estabelecidas em seu Plano de
Gestéo;

3 Proteger a biodiversidade e promover a X
geracao de servigos ambientais;

4 Permitir a visitacdo publica e atividades X
de lazer como turismo ecoldgico e de
observacdo  conforme  estabelecido no
Programa de uso publico;

5 Estimular a pesquisa cientifica conforme X
as diretrizes tracadas no Programa de
conhecimento;

6 Estimular a pesquisa e preservagdo de X
sitios arqueoldgicos conforme as diretrizes
tracadas no Programa de conhecimento da UC.

Fonte: Lira, 2017.

O Entrevistado E reconhece que poucas a¢des foram realizadas para tirar o Plano
de Gestéo do papel, o entrevistado E afirma que:
O Plano de gestdo pouco foi implementado, pouquissimas coisas foram
implementadas, é uma floresta que precisa de uma pesquisa e ndo estdo sendo
feitas, & uma regido endémica com muitas especificidades, é necessario
avaliar o potencial para a producdo de madeira, porque quando foi feito o

inventario florestal para concessdo florestal ele ndo foi concluido, é
necessario complementar informages. (Entrevistado E, gestor)

Uma das principais acdes que caberia ao Estado viabilizar é a Concesséo
Florestal. A Floresta Estadual de Maués possui 14 anos de existéncia e até 0 momento
da pesquisa a concessdo ainda estava na fase de discussdo entre os gestores. A
Concessdo Florestal seria a alternativa de desenvolvimento econémico pensada pelo
Estado para trazer melhorias das condi¢des de vida das comunidades, conforme relato

do Entrevistado E:
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Se for pensar no desenvolvimento com base na concessdo, é uma alternativa
econdmica que na verdade o Estado do Amazonas ndo tem pioneirismo nisso,
ndo tem experiéncia nem recente nem antiga em relacdo a isso, 0
empresariado particular provavelmente deve ter, mas o governo do Estado do
Amazonas ndo tem experiéncia nisso. Mas, a concessdo é uma alternativa
econdmica interessante para trazer desenvolvimento para as comunidades, se
isso for bem trabalhado, se for bem estruturado, se os 6rgdos competentes
realmente arregacarem as mangas e colocarem realmente isso para funcionar,
tem tudo para dar certo e acontecer se isso for trazido para a sociedade, mas
se isso for discutida somente pelos 6rgdos publicos, o futuro continua sendo
incerto. (Entrevistado E, gestor)

O Entrevistado E explicita que a discussdo da Politica Florestal do Estado do
Amazonas ndao tem havido participagdo da sociedade civil nem dos gestores que

trabalham nas unidades de conservagao:

Esta sendo discutida a Politica Florestal no Estado do Amazonas com varios
orgdos, mas as principais detentoras que receberdo toda essa mudanca da
politica ambiental, na verdade, estdo sendo esquecida, estdo sendo deixadas
de lado. N6s que somos gestores de unidades de unidades de conservagdo la
na ponta, ndo participamos dessa discussdo, entdo é uma discussao que esta
acontecendo, mas ndo temos feito parte disso e nem as florestas publicas
também. Eu entendo que se ha uma discussdo de Politica de Estado, todos os
setores da sociedade deveriam participar, inclusive aquele que trabalham em
unidade de conservacao.

Os principais interessados, que poderiam contribuir de forma significativa, estdo
sendo deixados de lado. A Concessdao Florestal pode ser realizada por empresas
privadas ou pelas préprias comunidades quando estdo organizadas para isso. O

Entrevistado E explicita que:

O meu sonho era que a gente conseguisse chegar no patamar da Flona
Tapajos que as comunidades se organizaram, criaram uma cooperativa e elas
mesmas gerenciam a concessdo florestal dentro da sua UC, entendeu? Né&o
precisou vim uma empresa estrangeira la do outro lado do mundo para
concorrer a essa concessao florestal, pra isso que a gente tinha iniciado o
trabalho de plano de manejo de pequena escala em nivel comunitario para
que eles pudessem comecar a sentir o que é o plano de manejo, esse aqui
pequeno d& trabalho, mas com o esfor¢o conjunto eles ja teriam uma ideia la
na frente do que seria uma concessao florestal, o impacto e os beneficios,
porque ndo tem s6 coisas boas, tem coisas ruins também, entdo foi por isso
que a gente iniciou os planos de manejo, nada foi sem estratégia, mas fazer
isso chegar ao amadurecimento é tempos, né, a propria equipe técnica quando
foi para campo eu rebati que deveriam ter tido um didlogo com as
comunidades, que isso fosse trabalhado na base das comunidades, o que ndo
foi feito e quando realmente sair a concessao, se as comunidades nédo tiverem
organizadas, esse beneficio vai para as mdos de empresas. (Entrevistado E,
gestor)
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O Entrevistado E, na sua fala, apresenta a Flona Tapajos como um modelo a ser
seguido, onde as proprias comunidades sdo responsaveis por gerenciar a concessao.
Contudo, a organizacéo politica ndo tem sido prioridade na Floresta Estadual de Maues
e 0s conhecimentos dos povos e comunidades tradicionais sdo desconsiderados no
processo de construgdo da Politica Florestal no Estado do Amazonas.

Conforme Santos (2010), os conhecimentos, fora da racionalidade moderna, s&o
desqualificados e tornados invisiveis, ininteligiveis ou descartaveis de um modo
irreversivel. Para o autor “o que nao existe é produzido ativamente como nao-existente,
como alternativa ndo-credivel ao que existe” (p.102).

Santos (2010) chama a racionalidade moderna de razdo indolente ou preguigosa.
Racionalidade arrogante que se considera Unica, que ndo se exercita o suficiente, que
tem um conceito restrito de totalidade. Tem uma visdo de presente dicotdmica e
hierarquica e por isso ndo consegue pensar para fora das totalidades. Para combater
essa razdo indolente o autor propGe utilizar a sociologia das auséncias como forma de
resgatar e tornar presente as formas de conhecimentos postas na penumbra da historia
(ocidental). O autor apresenta cinco modos de producéo de ndo existéncia:

Sdo, assim, cinco as principais formas sociais de ndo-existéncia produzida ou
legitimadas pela razdo metonimica: o ignorante, o residual, o inferior, o local
e o improdutivo. Trata-se de formas sociais de inexisténcia porque as
realidades que elas conformam estdo apenas presentes como obstaculos em
relacdo as realidades que contam como importantes, sejam elas realidades
cientificas de totalidades homogéneas que, como tal, apenas confirmam o que

existe e tal como existe. Sdo 0 que existe sob formas irreversivelmente
desqualificadas de existir. (p. 104).

Em consonancia com Santos (2010), Leff (2006) afirma que a geopolitica do
desenvolvimento sustentavel se inscreve em uma geopolitica do conhecimento, em
estratégia de poder no saber onde joga de um lado o conhecimento hegemdnico
produzido pelo modelo da civilizacdo europeia, e, de outro, os saberes excluidos,
subjugados, colonizados.

O autor propde como alternativa a racionalidade econémica a racionalidade
ambiental que acolhe diferenca (as diversas matrizes de racionalidade cultural),
assumindo sua relatividade e sua incomensuralidade e que opere conforme 0s principios

da sustentabilidade. Em consonancia com autor a racionalidade ambiental ¢ uma
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estratégia conceitual que orienta uma praxis de emancipa¢do do mundo hiperobjetivado
e do logocentrismo do conhecimento.

Para elaborar o conceito de racionalidade ambiental, o autor se embasa no
conceito de racionalidade em Weber (1994). Para Weber a racionalidade é conceituada
como o sistema de regras de pensamento e acdo que se estabelecem dentro de esferas
econdmicas, politicas e ideoldgicas, legitimando determinadas acbes e conferindo um
sentido de organizagdo da sociedade em seu conjunto. O autor distingue quatro tipos de
acdo social: 1 Racional segundo fins: determinada por expectativas no comportamento,
tanto de objetos do mundo exterior como de outros homens, e utilizando estas
expectativas como “condicdes” ou “meios” para a consecucdo de objetivos proprios
racionalmente avaliados e perseguidos; 2 Racional segundo valores: determinada pela
crencga consciente do valor, proprio e absoluto de determinada conduta, sem relagdo com
0 resultado, ou seja, puramente em mérito desse valor; 3 Afetiva: especialmente
emotiva, determinada por afetos e estados sentimentais atuais; 4 Tradicional:
determinada por um habito arraigado.

Weber (1994) distingue quatro tipos de racionalidades: Racionalidade teorica:
que permite controle consciente da realidade, através da elaboracdo de conceitos cada
vez mais precisos e abstratos; Racionalidade formal: cuja expressdo mais contundente e
dominante é o calculo em capital, que rege os modos de producdo e os mundos de vida
das pessoas; Racionalidade instrumental: implica a consecucdo metddica de
determinado objetivo pratico através de um célculo preciso de meios eficazes;
Racionalidade material ou substantiva: ordena a acdo social em padrdes baseados em
postulados de valor. A racionalidade substantiva acolhe a diversidade cultural, a
relatividade axiologica e o conflito social que emergem entre valores e interesses
diferentes. Racionalidade material ou substantiva: ordena a acdo social em padrbes
baseados em postulados de valor.

Ao utilizar o esquema analitico de Weber, Leff (2010) desenvolve a tese que
racionalidade econémica estd embasada na racionalidade formal e instrumental e a
racionalidade ambiental esta ancorada na racionalidade teorica e substantiva.

Primeiramente foi perguntado para os gestores porque escolheram trabalhar na

area ambiental e obtiveram-se as seguintes respostas:
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Na verdade ndo foi uma escolha foi uma necessidade, a minha formacéo é
cientista politico, s6 que eu nunca tive condi¢bes de atuar na area e eu
também sou contador e fui contratado pelo projeto Moore em novembro de
2004 e me tornei comissionado e estou nessa funcdo até hoje. (Entrevistado
D, assessor)

Eu comecei a trabalhar com unidade de conservacdo em 2010 e como chefe
do DEMUC a partir de marco de 2015, quando houve a restruturacdo por
parte do governo. [...] Antes de eu vim para ca eu passei por varios lugares, e
um deles foi na Assembleia Legislativa, Onde eu trabalhei na comissdo do
desenvolvimento do interior, agropecuaria, pesca e abastecimento, na
comissao técnica que tem I4, assessorando alguns parlamentares. E a questao
ligada a unidade de conservacao ela é bem polémica para quem néo trabalha
na area, para quem tem um olhar mais produtivista, porque para o pessoal
que trabalha com producdo ou desenvolvimento estadual, ligado a geracao de
emprego e renda, eles ainda tem aquela visdo que unidade de conservagéo vai
emperrar o desenvolvimento. [...] Porque quando a gente cria uma unidade de
conservagdo a importancia de se conservar essas enormes areas florestadas
ela tem haver direto com os servicos ambientais prestados por essa unidade e
muitas vezes as pessoas ndo levam em consideracdo isso, acham que o
Servico que a natureza presta é de graca, naturalmente é o modelo que vem
dando mais certo de conservacao naturais da biodiversidade sdo as unidades
de conservacdo, possa até surgir outro modelo no futuro, mas no presente as
unidades de conservacdo tem sido mais eficazes. (Entrevistado C, gestor)

Eu sou gedgrafo de formacdo e tenho curso técnico em agropecuaria na
escola técnica que hoje é o IFAM, entdo teoricamente nos dar uma base de
extensdo. Mas, 0 que me levou a escolher essa area foi: primeiro, eu sou
caboclo do interior de Parintins, 0 meu pai era agricultor, entdo eu cresci
vendo todo aquele trabalho onde ndés mordvamos, eu tive a oportunidade de
estudar o que me deu uma visibilidade muito grande e logo depois eu fui
trabalhar numa ONG Fundagdo Vitéria Amazonica trabalhando dentro do
Parque Nacional de Jau onde nés trabalhamos no Plano de Manejo. Entdo, o
gue me levou a trabalhar na area foi o histérico do meu pai eu sempre tive a
preocupacdo com Estado do Amazonas, eu costumo dizer que a cada 10
pessoas, apenas 3 se preocupam com o grande bioma que é nossa floresta e
que infelizmente muitos ndo conseguem enxergar dessa forma. Entdo eu tive
a felicidade de trabalhar primeiro numa esfera ndo governamental e agora na
esfera governamental o que me ajudou a focar naquilo que trouxe como raiz
de onde eu cresci. (Entrevistado F, assessor).

Ao analisar as respostas observa-se que trabalhar na area ambiental foi uma
escolha apenas para um entrevistado e para dois deles foi uma necessidade financeira.
Na fala é possivel observar na fala Entrevistado C e entrevistado F que apesar de
trabalharem no Estado, possuem uma acdo racional segundo os valores e ndo sé uma
acdo racional instrumental. Sobretudo, essa acdo racional segundo o0s valores €
importante para quem desenvolve acdes diretamente com 0s povos e comunidades
tradicionais.

Conforme o entendimento do Entrevistado E, a racionalidade que predomina
entre 0s gestores é a racionalidade econ6mica que tem por finalidade o crescimento

econdmico.
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[...] as pessoas s6 vislumbram a mata verde, a gente sabe que tem muita gente
ali trabalhando, desenvolvendo atividades sustentaveis e que de alguma
forma estd contribuindo com o Estado do Amazonas e esta equilibrando a
natureza, né. Mas, eu ouvir em muitos momentos, em reunides de gestores,
que 0s produtos extrativistas que ndo geram receita ndo sao interessantes para
governo nenhum, entdo se vocé for conversar com os gestores o que é mais
interessante uma concessdo mineral ou florestal com certeza se vocé colocar
numa balanca para as pessoas escolherem do ponto de vista de rentabilidade
lucrativa, a maioria escolheria a mineral, porque ndo importa o buraco que
vai ficar na floreta, ndo importa o dano que vai causar na agua, ndo importa o
igarapé que véo ser danificados, o que interessa € a lucratividade, entdo a
gente se depara com essas situacBes. (Entrevistado E, gestor)

Essa racionalidade econdmica foi identificada na fala do Entrevistado G,

conforme relato:

[...] n6s vimos o potencial que havia em termos de recurso, ai se pensou em
criar duas areas, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e a Floresta
Municipal de Maués. A Floresta Municipal de Maués [...] agente faria o
manejo da madeira, mas um manejo racional, nos temos ltacoatiara que
compra galhos e madeiras pra queimar pra gerar energia, entdo se faria um
aproveitamento melhor dos produtos, e tem a industria madeireira [...] 0
nosso foco era desenvolver o fixar o homem no campo. (Entrevistado G)

Na fala do Entrevistado G fica explicita a racionalidade econémica quando foi
proposta a Floresta Estadual de Maués pelo municipio. O objetivo era o crescimento
econémico com apropriacdo destrutiva dos recursos naturais. Conforme Leff (2010), a
racionalidade econdmica ndo é sustentavel, pois ndo consegue reverter 0s danos
causados, entdo é necessario construir outra racionalidade produtiva que possa operar
conforme os principios da sustentabilidade.

Para Leff (2010) a sustentabilidade estd enraizada em bases ecoldgicas, em
identidades culturais e em territorios de vida; desdobra-se em espaco social, onde o0s
atores sociais exercem seu poder de controle da degradacdo ambiental e mobilizam
potenciais ambientais em projetos autogerenciados para satisfazer as necessidades e
aspiracdes que as globaliza¢bes econdmicas ndao podem cumprir. Nesse sentido ressalta-

se a visao dos conselheiros comunitarios sobre sustentabilidade:

[...] eu acredito que a gente tem que cuidar do que é nosso, se eu vou pegar
trés peixinhos e tenho que comer um e deixar dois, pra reservar para janta,
isso € pra ndo acabar né. (Seu Genival, comunidade Monte Sinai)

Mas a gente aqui na comunidade tem se esfor¢ado para fazer o certo, e eu
acho que isso ja € uma grade ajuda para reserva, eu queria que as pessoas
zelassem mais pelo que é nosso e ndo deixassem essas pessoas que vem de
fora, tomar o que € nosso, se eu deixar essas pessoas invadirem para ganhar
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dinheiro, vai faltar pra gente da comunidade, se agente néo cuidar agora néo
vai ter no futuro, tentar preservar para gente e para outros. [...] eu vejo a
gente como os guardides da floresta [...] o guardido é aquele que guarnece a
sua comunidade 0 que estd ao redor e ajuda a orientar [...] de forma que as
familias também possam ser beneficiados e ajudar a criar seus filhos e netos
[...] (Seu Erenilson, comunidade, Ebenezer)

Eu sou agente ambiental voluntério, n6s organizamos a comunidade para
entrar no projeto dos quelbnios, eu espero que continue esse projeto, que
continuem a fazer a multiplicagdo dos queldnios, aqui tinham varios
monitores, e trouxe beneficio para propria comunidade, do ano passado pra
ca nos ja colocamos mais de 500 quel6nios na agua, isso ai ja vai ser uma
grande forga pra natureza, porque quando é tempo de seca se a gente s6 pegar
0s ovos vai acabar, entdo eu estou fazendo esse trabalho ndo é pensado em
mim, eu estou pensando nos meus filhos, nos netos, nas geracdes futuras que
vem, ninguém nunca faz as coisas pensando s6 na gente, se fosse o contrério,
ndo existia mais nada, e a gente vai pensando na geracéo que vem vindo, pra
melhoria, por exemplo eu tenho um neto, ai eu j& vi muita coisa e eu quero
que ele veja também [...].(Seu Cicero, comunidade Monte Sinai)

Na fala dos conselheiros comunitarios observa-se uma preocupacdo com a
sustentabilidade dos recursos naturais e muitas vezes esses conhecimentos ndo s&o
considerados na gestio de politicas ambientais. E no diilogo como esses “outros”
negados juntamente com a natureza, que Leff vé a emergéncia de uma Racionalidade
Ambiental.

A participacdo social na gestdo dos recursos naturais ndo pode sujeitar somente
numa consulta e negociacdo, mas implica um processo de conciliagdo que permita
dirimir conflitos, bem como abra opcdes para diferentes estratégias de apropriacao,
gestdo e transformacdo da natureza, dentro dos principios da racionalidade ambiental.
Essa democratizacdo dos recursos naturais € importante principalmente diante dos
desafios para se fazer a gestdo dos recursos naturais no Estado do Amazonas, dentre 0s
principais desafios destacados pelos gestores, estdo: a falta de recurso financeiro,
recursos humanos reduzidos, logistica, dimensdo do Estado, dificuldade de dialogo com
outras esferas de governo, rotatividade de pessoas tendo em vista que os funcionarios
ndo sdo concursados, mudancas administrativas, regularizacdo fundiaria, participacao e

empoderamento dos povos e comunidades tradicionais, entre outros:

As vezes a gente pensa, ah ¢ muito facil ter a politica no papel, no diario
oficial e tal, né, a gente passa por momentos de dificuldades para ver elas
funcionando, primeiro para regulamentar a politica, muitas discussoes, né,
isso leva muito tempo, muitos atores sociais envolvidos, mas quando chega
na hora de implementar ai a dificuldade aumenta mais, até por conta do
volume de recursos que o poder publico aloca para drea ambiental, para a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, entdo a gente percebe que esse
recurso esta diminuindo, enquanto a logica deveria aumentar, nds passamos
por uma dificuldade financeira no ano passado que nunca eu tinha visto em
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todos os anos que trabalho aqui, ndo chegou nem um recurso do tesouro e nés
s0 conseguimos ainda andar devido as parcerias como o ARPA, que
atualmente é o carro chefe para fazermos a gestdo nas unidades de
conservagdo. A grande dificuldade entdo é recurso financeiro e recursos
humanos, a secretaria ndo tem um quadro efetivo, um nucleo duro e a
rotatividade € muito grande, a secretaria nunca teve um concurso publico.
(Entrevistado C)

Um primeiro desafio é o Recurso desejavel para se implementar as acdes nas
UCs; um outro desafio € fazer com essas populagdes realmente se
empoderarem do processo organizacional da vida que eles tem la e com
relacdo a politica ambiental que o Estado desenvolve. E por fim, o desafio de
ter um elo das esferas governamentais para desenvolverem um trabalho em
conjunto nas unidades de conservacdo que hoje a gente ainda ndo tem, o
Estado e os municipio conversam pouco, isso quando tem algum dialogo.
(Entrevistado D)

Enquanto o Estado como um todo néo entender a importancia das unidades
de conservacdo e que se a propria populagdo residente ndo incorporar essas
lutas e que hoje esta adormecido os desafios vdo continuar, nés como
gestores na ponta o nosso desafio € muito maior porque nés trabalhamos em
areas enormes né, com mais de um milhdo de hectares para um gestor de
unidade de conservacdo, tem inclusive os colegas de outras instituicdes que
brincam com a gente que chamam a gente de super chefe, porque na verdade
esse é o termo, tem unidade de conservagdo que para vocé chegar no limite
delas é dificil, a logistica é dificil, é longe ta entendendo, tem unidade de
conservacdo que vocé anda o dia inteiro com o motor potente e vocé ndo
consegue chegar no fim dela. Entdo, assim, nés somos muito criticados
enquanto chefe de unidade eu sou avaliada por todos, todos os 6rgdos
possiveis, inclusive 0 nosso ne, somos avaliados pelas liderancas locais, pelos
6rgdos que ndo tem competéncia nenhuma para avaliar um chefe de UC, mas
em momento nenhum se avalia que 0 nosso trabalho é desumano e continua
sendo desumano e o desafio parte dai, contratacdo de um chefe para mais de
um milhdo de hectare, a gente tem UC que tem mais de 100 comunidades,
entdo vocé nao consegue realmente atender a todos. [...] a gente sabe o papel
que a gente tem como chefe de unidade mas, falta uma equipe técnica, hoje
nos temos poucas unidades de conservacdo que possui escritério fixo, o
Estado como instancia maxima ndo proporciona as condi¢bes necessérias
para implantar escritorios para as unidades de conservacdo, [...] muitas
unidades de conservacdo, na mudanga administrativa, ficaram sem gestores,
em se tratando da prépria Floresta Estadual de Maués, teve muitos gestores e
isso € ruim para continuidade e sequéncia das agdes e no contexto atual, o
préprio érgdo gestor passou por muitas mudancas e sem continuidade de um
programa de governo ou da propria politica pablica. O maior desafio no
momento atual é manter o 6rgdo gestor funcionando para que as coisas
possam acontecer, mesmo que de forma lenta. (Entrevistado E)

Nas unidades de conservacdo tem muitos desafios como a dificuldade do
acesso as politicas publicas inclusivas, politicas publicas de inclusdo social,
educagdo, comunicacdo, salde, entdo tem muitos desafios que a gente precisa
encontrar meios para melhorar a vida dessas pessoas, quem esta 14, quem
cuida da floresta tem que ser recompensado, tem que ser beneficiado, nés
aprovamos ano passado e estamos tentando finalizar todo o processo de
regulamentacdo da Politica Estadual de Servicos Ambientais, ela é
fundamental para as areas protegidas, para o Estado como todo, ela é uma
porta de acesso a recursos, as nossas florestas tem um papel fundamental de
provedora dos servicos ambientais e ai ndo é s para nés é para o0 mundo,
para o planeta, a gente sabe que as influéncias dos servigos ambientais na
regulacdo climdtica, isso contribui muito com o planeta e a Politica Estadual
de Servigos Ambientais visa uma compensagdo por esses Servigos, uma
compensacado para quem esté la, quem cuida dos recursos ambientais, para 0s
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moradores de unidade de conservacdo, para as populacBes indigenas, na
verdade a gente sd coordena, quem cuidado séo eles. (Entrevistado F)

Diante dos grandes desafios relatados pelos gestores foi perguntado sobre as
alternativas possiveis na conjuntura atual, que vao desde alternativas materiais até

organizacdo politica da sociedade civil, conforme relatos:

Nos temos uma pauta de desafios muito extensa, ano que vém nds vamos esta
mais presente fisicamente, hoje a gente tem gestores nas unidades de
conservagdo, mas ano que vem a gente vai ter um polo em Parintins, presenca
fisica da SEMA em Parintins, isso vai se estender em Apui, em Humaita e em
Boca do Acre, a gente espera que essa presenca iniba ou diminua esses
ilicitos ambientais. Ndo tem como a gente ter uma gestéo eficiente daqui com
uma equipe pequena, as distancias geograficas sdo enormes, o cabra faz um
incéndio no Sul do Amazonas e a gente chega la no outro dia e quando tudo
funciona bem, quando o governo disponibiliza aeronave, quando a gente
consegue mobilizar os parceiros e dois dias de fogo ja é algo incontrolavel.
Nos estamos discutindo agora um programa chamado Municipio Sustentavel
— MS Amazonas, que a gente quer implantar em 7 municipios do Sul do
Amazonas, esses 7 municipios representam hoje 70% do desmatamento de
todo o Estado, ou seja se a gente atacar aquele vetor do Sul do Estado, com
politicas publicas e gestdo ambiental com comando e controle a gente
consegue frear os incéndios florestais, saindo de 14 nds temos a regido
metropolitana, mais os ilicitos sdo bem menores, 14 no Sul do Amazonas
quando a gente detecta j& tem 1000 hectares de arvores derrubadas e 0s
incéndios florestais sdo de grandes proporcfes. Entdo se tivermos uma
presenca fisica no interior do Estado e uma gestdo mais eficiente a gente ja
minimiza consideravelmente a degradacdo ambiental no Estado do
Amazonas. (Entrevistado B)

E necessario um amadurecimento politico das proprias comunidades para que
as unidades de conservacdo ndo fiqguem s6 no papel. Quem é que estd
discutindo isso nas comunidades? Quem esta levando as informagdes? se eles
ndo tem conhecimento das leis, ndo tem empoderamento, se ndo tem
organizacdo social de sair da sua comunidade, de se empenhar e buscar essas
informacdes, as coisas ficam paralisadas. Hoje nem um ¢érgdo publico ou
organizacdo ndo governamental est& preocupada com isso ndo, quanto menos
eles fizerem barulho melhor para todos, parte do principio de organizagdo
social, aqueles que estdo incomodando os 6rgdos alguma hora precisam ser
ouvidos e as coisas come¢am a funcionar. Mas na minha avalia¢do ndo é um
problema s6 da Floresta Estadual de Maués é um problema enfrentado em
outras UCs também, antes a gente tinha um departamento que cuidava dessa
organizacao politica, hoje a gente s6 tem uma assessoria que da mal conta de
fazer pareceres técnicos, n6s fomos podados, mas eu tenho esperanca que as
politicas publicas estdo ai para serem cumpridas. (Entrevistado E)

Ao analisar a operacionalizacdo da Politica Ambiental na Floresta Estadual de
Maués, no que se refere ao Conselho Gestor e Plano de Gestdo, considera-se que a

mesma ainda é de papel. O Entrevistado E fez a seguinte avalia¢do:
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Na minha opinido eu acredito que a Floresta Estadual de Maués ainda é de
papel, [...] tem muito o que trabalhar, a gente ndo conseguiu em 5 anos
produzir um papel informativo do que é uma UC dos programas como 0s
Agentes Ambientais, do PROBUC, ha muitos trabalhos isolados, as UCs ndo
conversam entre si, ndo ha troca de experiéncias, € cada um no seu quadrado,
na FLORESTA a gente trabalhava com resto de recursos de outras UCs, eu
acho que o recurso poderia ser melhor distribuido [...]. Em se tratando da
Floresta Estadual de Maués eu penso que é de papel porque precisa de muita
coisa, 0 resultado que nds temos hoje, faz parte do processo de criagdo, uma
unidade de conservacdo imposta, ndo foi trabalhada as liderangas locais e a
organizagdo social das comunidades, também ndo foi efetivada a concessdo
florestal e a regido continua com sérios problemas sociais e ambientais, a
unidade de conservacdo ndo conseguiu melhorar a qualidade de vida da
populagdo [...], entdo tem muito o que ser trabalhado e a gente ndo consegue
ter continuidade nas a¢des pelas mudangas que vem acontecendo ao longo
dos anos no proprio Estado e grande parte dessa deficiéncia na gestdo eu
atribuo ao prdprio o6rgdo. (Entrevistado E)

Fica claro na fala do Entrevistado E os problemas relacionados a gestdo da
Floresta Estadual de Maués, os quais corroboram com avaliacdo de que a referida UC
ainda é de papel.

Entende-se que houve muitos avangos na Politica Ambiental do Estado do
Amazonas, mas na atual gestdo, a implementacdo de unidades de conservacdo nao foi
uma prioridade. Diante da complexificacdo dos problemas relacionados a gestdo
ambiental, a participacdo dos povos e comunidades tradicionais € uma condicdo para
que se vislumbre uma implementacéo de unidades de conservacédo de carne e 0sso.

Acredita-se que o conceito de traducéo trabalhado por Santos (2010) pode ajudar
nesse processo. A traducdo € um processo intercultural, intersocial. E a busca da
inteligibilidade sem homogeneizacdo. Ver o que hd de comum entre movimentos, onde
estdo as semelhancas. Esse € o principio fundamental da Epistemologia do Sul, que se
baseia na ideia central de que ndo ha justica social global sem justica cognitiva global,
ou seja, sem justica entre os conhecimentos. E preciso uma nova forma de relacionar
conhecimentos e o que ele propde é a traducdo, examinando relatividade e
incompletude. E traducdo reciproca. E um exercicio de imaginacdo epistemoldgica e
democratica com o objetivo de construir novas e plurais concepcdes de emancipacao.
Para o autor a participacdo politica possui um papel fundamental no processo de
redescoberta das praticas societarias. E através dela que aqueles deixados & margem
poderdo ser incluidos no processo democratico.

A luta pela criacdo e ampliacéo de espagos de participacdo social na gestdo de

politicas ambientais no Estado do Amazonas é uma luta ao mesmo tempo, epistémica e



235

politica. Segundo Leff (2006), estd emergindo uma politica do lugar, do espaco e do
tempo mobilizada por novos direitos culturais dos povos, legitimando regras mais
plurais e democraticas de convivéncia social e reapropriacao da natureza.
O que subjaz ao clamor pelo reconhecimento dos direitos a sobrevivéncia, a
diversidade cultural e a qualidade de vida dos povos é uma politica do ser, do
devir e da transformagdo, que valoriza o direito de cada individuo, de cada

povo e de cada comunidade a forjar sua prépria vida e construir seu futuro.
(p. 159).

Essa politica da diferenca, segundo Leff (2010) se manifesta, como resisténcia a
hegemonia homogeneizante da globalizacdo econémica e como afirmagdo da
diversidade criativa da vida a partir de sua “heterogénese ecoldgico-cultural”.

E essas formas de resisténcia se manifestam no territorio local, onde segundo
Leff, € o local dos desejos, demandas e reclamos da populacdo para reconstruir seus
mundos de vida e reconfigurar suas identidades atraves de suas formas culturais de
valorizagdo dos recursos ambientais de novas estratégias de reapropriacdo da natureza.
Se a economia global gera o espaco onde as sinergias negativas da degradacao
socioambiental tornam patentes os limites do crescimento, no espaco local sdo forjados
novas territorialidades e emergem as sinergias positivas da racionalidade ambiental para
construir um “novo paradigma da produtividade ecotecnocultural”. Suas geografias sdo
marcas que 0s movimentos sociais vao deixando sobre a biosfera para inscrever-se em
seu territdrio, escrever sua histdria e reapropria-se da natureza.

Nesse sentido, reafirma-se a sustentabilidade ambiental s6 sera possivel se for
pensado a partir das epistemologias do sul, que incluam a diversidades dos

conhecimentos tradicionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo desse “artesanato intelectual” permitiu analisar a relacdo Estado e
sociedade na gestdo da Floresta Estadual de Maués. Os resultados dessa analise sobre a
politica ambiental permitiu compreender as interconexdes entre as escalas global,
nacional e local do problema.

Verificou-se que com o agravamento das questdes ambientais, foi criada uma
agenda socioambiental decorrentes de acordos internacionais e essa agenda influenciou
as politicas ambientais no Brasil e no Estado do Amazonas. No aparato politico-
institucional criado destaca-se como marco desse cenario, a criacdo do Sistema Estadual
de Unidade de Conservagdo, o qual normatiza as unidades de conservagdes no
Amazonas. Como resultado desse processo de “ambientalizagao da politica”, entre 2001
a 2010 foram criadas 28 unidades de conservagdo no Estado do Amazonas, do total de
41 UCs. A Floresta Estadual de Maués foi criada em 2003, a primeira a ser criadas
nessa categoria.

O SEUC no Art.5 assegurada a participacdo social das comunidades tradicionais
na criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo. Mas, o problema
levantado na tese foi até que ponto o Estado tem possibilitado uma participacdo ativa
que culmine com emancipacéo politica dos ribeirinhos.

A Floresta Estadual de Maués é entendida como artefato humano fruto néo sé da
intencionalidade do Estado com a demarcacdo desse territorio, mas, sobretudo, da
simbiose estabelecida entre os povos tradicionais (as diversas etnias que habitaram a
regido e os ribeirinhos que habitam atualmente) e os recursos naturais que foram
manejados e modificados e transformados no decorrer dos séculos.

Nesse trabalho, partiu-se do entendimento de que os ribeirinhos possuem um
modo de vida especifico, em que prevalece uma relacdo de respeito com a natureza, o
que permite 0o manejo do ambiente sem a degradacdo dos recursos naturais,
possibilitando uma gestdo sustentdvel dos mesmos a partir dos conhecimentos
tradicionais. Pode-se afirmar que o sistema cultural dos ribeirinhos possui uma légica e
coeréncia particular que deve ser melhor investigada e entendida em outros trabalhos,
uma vez que possui uma imensuravel riquezas subjacente a mesma. Cada formacéo
social expressa a emergéncia do carater proprio de sua cultura, que ndo pode ser

atribuivel a nenhum determinismo geografico, genético ou ecoldgico, que ndo é uma
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simples resposta adaptativa as condices do meio, mas que imprime a marca de
sistemas simbolicos, dos significados e modos de apropriacdo que cada comunidade
constrdi de forma histdrica.

Vale ressaltar que as observacdes realizada nesta analise em momento algum
compartilham da visdo romantica do “bom selvagem” que coloca esses agentes na
posicdo de vitimas sem advogados, ou que estes, sdo eximios conservadores da natureza
e que ndo causam impacto algum a mesma, a posi¢ao tomada refere-se a questdo de que,
ndo se deve proteger a natureza em detrimento das comunidades que habitam as
unidades de conservagdo, pois, assim como 0S recursos naturais, 0s saberes das
populacdes tradicionais também devem ser valorizados e considerados na elaboracéo e
gestdo de politicas ambientais.

Entende-se que no Estado do Amazonas, as politicas na area ambiental tiveram
grandes avangos nos ultimos anos, sobretudo, no concerne as unidades de conservacgéo.
Contudo, percebe-se grandes desafios para que essas UCs saiam do papel e se tornem de
carne e 0ss0, no qual se destaca como desafio a formacéo e consolidacdo de Conselhos
Gestores. Nesse sentido, entende-se que 0 que tréas vivacidade a esses territorios € um
conselho gestor atuante juntamente com o Plano de Gestéo.

Na organizacdo dos conselhos devem participar o Estado, sociedade civil
organizada e as comunidades, e a distribuicdo do poder seria, teoricamente, igualitaria
entre todos os participantes, contudo, foi identificado que no ambito da Floresta
Estadual de Maueés ela relacdo € desigual e hierarquizada. A partir do conceito de
estabelecidos e outsiders formulados por Elias, identificou-se a partir de um esforco
analitico que no ambito do COGEF, os estabelecidos, ou seja, quem detém o maior
poder, é o Estado e os conselheiros institucionais e os outsiders sdao os conselheiros
comunitarios.

O COGEF é presidido pelo Estado e é de carater consultivo, quem detém o
poder de deliberacdo é o Estado. Os conselheiros institucionais possuem a compreensao
do funcionamento da maquina administrativa, o0 dominio da capacidade argumentativa e
habilidade no seu uso, entre outros elementos. Ou seja, 0S representantes
governamentais tendem a colocar-se, de saida, numa posicdo de superioridade em
relacdo aos representantes das comunidades. Este ultimo é percebido como alguem

desqualificado, despreparado, incompetente para participar do conselho.
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Diante desse resultado é possivel inferir que os conselhos, uma vez instituidos,
ndo garantem a distribuicdo do poder, logo, a simples participagdo dos conselheiros
comunitarios ndo significa garantem que ele terdo poder nas decises. A fragilidade de
capacitacbes dos conselheiros comunitarios, muitas vezes, os colocam em uma relacéo
assimétrica de informacdo e conhecimento em relacdo ao Estado aos conselheiros
institucionais fazendo com que esses espacos deixem de assumir um sentido
democratizante das estruturas politico-institucionais, passando apenas a reproduzir e
legitimar, com o ‘aval da participacdo”, as relagdes de dominag¢do previamente
existentes.

Na pesquisa foi identificado os principais dilemas para os conselheiros
realizarem a gestéo:

. Os conselheiros possuem pouco conhecimento sobre o Plano de Gestao;

. Os conselheiros consideram o monitoramento como sinonimo de
fiscaliza¢do e nao como processo de acompanhamento da UC;

. Foram citados como principais problemas enfrentados dentro da
FLORESTA: a extragdo de madeira ilegal e a plantacdao e traficos de
drogas.

. Deficiéncia de fiscaliza¢do, até o momento da pesquisa foi realizado

apenas 01 operagdo de fiscalizagao em 2011.

O simples de fato de criar uma unidade de conservagdo ndao garantem com que
as ameacas e pressdes acabem, conforme observado na Floresta Estadual de Maués. A
ineficiéncia no controle gera a sensacdo de impunidade para as pessoas que cometem
atos ilicitos e gera sensacao de incapacidade para os conselheiros e agentes ambientais
voluntarios.

A participacdo social é condicdo e instrumento indispensavel a construcdo da
cidadania, compreendida como processo dialético em construcdo porgue nao se entende
o direito estritamente como garantia constitucional, formalizacdo juridica em si mesma
definida, mas como praticas de sociabilidade politica. A discussao sobre participacdo
social e ampla, segundo Luchmann (2006) podem cruzar elementos que perpassam a
cultura politica, os recursos, as motivacoes, as praticas e estruturas institucionais. Longe

de abarcar todas as nuances que envolve uma analise sobre a participacéo, este trabalho
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centrou a andlise nos limites e possibilidades da atuacdo do COGEF. No que se refere

aos limites da participacéo dos conselheiros comunitarios destacam-se:

Custo da participagdo - a necessidade de deixar o trabalho e arcar com os
gastos de deslocamento para as sedes dos municipios (onde, em geral, se
realizam as reunides), entre outras exigéncias que se colocam para
participagdo das comunidades tradicionais, ndo se apresenta da mesma
forma para os conselheiros institucionais. A atuacdo nos Conselhos se
constitui em mais uma atividade no trabalho dos representantes do governo
que, de certa forma, sao remunerados para participar desses espacos;
Reunides realizadas somente na sede do municipio - As despesas para a
participacdo dos conselheiros nas reunides (transporte, alimentagcdo e
hospedagem) deveriam ser pagas pelo 6rgao gestor, se necessario, contudo,
a realidade é bem diferente, quem tem arcado com as despesas nas ultimas
reunides sdo os proprios conselheiros comunitarios;

Possuem menores rendas e disponibilidade de tempo, em comparagao com
os conselheiros institucionais. Ou seja, aqueles que tém menos recursos
sdo 0s precisam arcar com maiores custos do processo de participagado;
Falta de capacitagdo técnica — os proprios conselheiros ribeirinhos
reconhecem que necessitam de mais conhecimento técnico para
argumentarem melhor;

Falta de coesdo entre os conselheiros comunitarios - os conselheiros
comunitarios pouco se articulam e conversdo entre si, o conselheiro
Erenilson reconheceu a participagdo ainda ¢ “fraca” pela falta de
organizacao e coesdo interna.

Falta de interacdo entre os conselheiros institucionais e conselheiros
comunitarios — s6 se encontram nas reunides de conselhos e pouco
interagem entre si.

Falta de uma visdo mais ampla sobre participacdo e organizagdo politica.

A partir dos resultados, entende-que a participacdo dos ribeirinhos no @mbito do

GOGEF néo tem possibilitado a emancipacgédo politica, o conselho tem se limitado a ser

um espaco de apresentacdo de demandas e denuncias.
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Séo varios os limites e fragilidades encontrados na participa¢éo dos conselheiros
comunitarios no ambito do COGEF, mas, ainda assim vislumbra-se um campo de
possibilidades para que esses espacos se tornem de fato uma alavanca da democracia.
Os conselhos gestores sdo fruto de lutas e demandas populares e de pressdo da
sociedade civil pela redemocratizacdo do pais. Conforme Gohn (2010), os conselhos
gestores sé0 0s novos instrumentos de expressao, representacéo e participacdo. A partir
da criacdo de conselhos, gera-se uma nova institucionalidade pablica. Eles criam uma
nova esfera publica ndo estatal. Trata-se de um novo padrdo de relacdo entre Estado e
sociedade, porque eles viabilizam a participacdo de segmentos sociais até entdo
excluidos dos processos de decisdes politicas. Apesar de a participacdo dos ribeirinhos
serem ainda limitadas e estarem aquém de uma participacdo emancipatdria, ainda sim
possuem potencial transformador.

Conselho é entendido como uma alavanca para despertar novas sinergias socais,
ndo se resume a um mero exercicio de engenharia institucional, mas um processo
dialético do exercicio do poder que implicam em correlagdo de forca entre os sujeitos
(sociais, politicos e institucional), trazendo necessariamente, conflito, pressbes e
resisténcia (nem sempre explicitos, mais nem por isso menos efetivos e significativos.

Ao tomar por referéncia o exposto no estudo realizado, em que pese seus limites,
e ainda com o reforco de outros estudos, apresentam-se algumas sugestdes que podem
contribuir para uma participacdo mais efetiva das comunidades ribeirinhas nos
conselhos gestores:

e Sugere-se a mudanc¢a no carater do conselho, de consultivo para
deliberativo, tendo em vista que a categoria de Floresta € inica categoria
de uso sustentavel com o conselho consultivo. Entende-se que essa
providencia € necessaria para dar maior peso nas decisoes politicas e
haver uma redistribui¢ao do poder;

e Sugere-se melhoria de infraestrutura e apoio técnico para o0s
empreendimentos que foram implantados, para que de fato possa haver
melhoria das condigdes de vida;

e Os conselhos tém que ser paritdrios ndo apenas numericamente, mas
também nas condicdes de acesso e de exercicio da participacdo;

e Sugere-se capacitacdo continuada dos conselheiros para que a médio e

longo e prazo, eles possam ter autonomia de pensar seus problemas para
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além dos planejamentos estratégicos;

e Sugere-se maior articulacdo entre Estado e as instituicdes municipais
para facilitar a gestdo ambiental;

e Sugere-se um aumento efetivo de recursos nos orgamentos destinados
aos conselhos para que tenha um cronograma certo de reunides e
recursos para viabilizar a presenga dos conselheiros comunitérios;

e Sugere-se uma fiscalizagdo pelo menos uma vez ao ano que possa inibir
os ilicitos dentro da Floresta Estadual de Maués;

e Sugere-se a conclusdo da base terrestres nas calhas dos rios Parauari e
Apocuitaua para que possa haver reunides dentro da Floresta Estadual de
Maugés e ser um espago de capacitacao;

e Sugere-se o aumento de recursos humanos, pois a area da UC ¢ muito
grande para uma pessoa s6 acompanhar as atividades;

e Sugere-se um maior acesso a informagdo — para que 0S comunitarios
tenham maior capacidade de influenciar nos processos decisorios

e Ampliagdo e o aprofundamento da relagdo cooperativa entre as
instituigdes que participam do COGEF;

e Sugere-se maior envolvimento e organizacdo dos ribeirinhos para que
eles possam se fortalecer e ter maior poder de barganha;

e O incentivo a participagdo da populagdao na tarefa de propor e trabalhar

na constru¢cao de um novo modelo de desenvolvimento.

Assim, a luta por direitos estad longe de se esgotar, e entende-se que a
participacdo social ativa das comunidades é importante para consolidar e ampliar os
direitos sociais. E no exercicio da cidadania e participacdo social que se busca 0 acesso
a direitos, como a reducdo das desigualdades sociais e a satisfacdo de necessidades
bésicas, representadas sob trés eixos: material (como por exemplo, 0 acesso a bens e
servicos); cultural (valores, crencas, maneira de pensar, agir e interpretar o mundo,
legitimidade da identidade cultural); e social (relacGes de poder igualitarias, superacédo
da exploracdo).

A complexificagdo dos problemas relacionados aos conselhos gestores em

unidades de conservagdo, pressupde oferecer canais de participacdo considerando 0s
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aspectos socioculturais dessas popula¢es. Contudo, a conquista desses espagos € uma
lutas epistémica e politica.

Na tese assume-se 0 compromisso de apontar caminhos que possibilitem a
emancipacdo politica dos ribeirinhos. Para tal, foi utilizado com aporte tedrico os
trabalhos de Santos (2010) e Leff (2006), ambos autores desenvolvem suas teses
reconhecimento ao importancia dos conhecimentos tradicionais, até entdo subjugados,
para a construcao de um desenvolvimento com sustentabilidade.

Entende-se que o desenvolvimento ecologicamente viavel sé é possivel quando
socialmente justo. No caso das populagdes tradicionais que vivem na Amazo6nia
identifica-se a necessidade de ampliar os estudos que privilegiem a busca pelo
conhecimento do modus vivendi desses povos e que as interpretacbes possam resultar
na implementagdo de politicas publicas visando a sustentabilidade socioambiental,
respeitando o direito dessas populacdes de permanecerem em seus territdrios com

autonomia sociocultural e politica no &mbito das UC's.
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Anexo A: Decreto 23.540/2003 que institui a Floresta Estadual de Maués

2 | segunda-tfeira, 21 de julho de 2003

DECRETOQ N." 23.540, DE 19 DE JULHO DE 2.003.

CRIA ¢ delimita a FLORESTA ESTADUAL DE
. MAUES, localizada no, Municipio d¢ Maués. na
Ttar e s . Estadodo Amazonas, ¢ d outras providencias

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, no
xercicio da competéncia que The confere o artigo 4. VIIL da
Constituigio Estadual. ¢

CONSIDERANDO o marco legal cstabelecido  pelo
Sistema Nacional de Unidades do Conservagio no que diz respeito a

PODER EXECUTIVO

Diario Oficial

DECRETA:

Art. 1° - Fica aberio no Orgamento Fiscal vigente da
Administragio Direta, crédito suplementar no valor de RS
69.542,00 (SESSENTA E NOVE ML, QUINHEmS E
QUARENTA E DOIS REAIS) para atender a dotagio indicada
no Anexo | deste Decreto.

Art. 2° - Os recursos necessarios 4 execugdo do
disposto no arfigo anterior decorrerdo do Excesso de

EDUARDO BRAG .
unidades de conservagio de uso sustentavel. Governador do Esta Arracgdan;éu da Fonte 1217 Cota Parte do Fl:i:do de
CONSIDERANDO a importincia estratémea das Florestas i Participagdo dos Estados e‘Dls!ma Fladeral. a se verificar no
Estaduais para a promogio do desenvolvimento sustentavel do Estado ﬂl d\ decorrer do presente exercicio financeiro. )
do Amazonas a partir de sistemas de mangjo florestal iIGiro ¢ Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua
néo-madeireiro por comunidades locais, e pequenas. medias ¢ grandes VIRGILIO MAURIKCIO VIANA publicago.
empresas florestais. Secretério de Estado do Maio Ambiente &
CONSIDERANDO que cssas umidades de  mangjo Desenvohimento Sustentavel GABINETE GOVERNAI DO ESTADO DO
sustentavel sio catcgorias de umidades de protegio dos atributos AMAZONAS, em Ménaus, 21 d 1) de 2003,
naturais. admitida a exploragio dos recursos disponiveis em regime de
mancjo sustentavel, sujeito is limitagBes legais: Decreton® 23.541,de2l de  Julho de 2003 / i
CONSIDERANDO os estudos realizados pelg Instituta de /
Protegio Ambiental do Amazonas-IPAAM ¢ o Municipio de Maués 2/ O
para criagio dessa unidade de conservagio na regido do Rio ABRE crédito suplementar que Eﬁu BRAGA
Apocuitaua: especifica, no Orgamento Fiscal G
. N - . overnador do Estado do Amaz:
CONSIDERANDO que na drea predomina  cobertura vigente da Administragéo Direta.
florcstal nativa i para i . cujo
uso deve ser cfetivado através de tecnologias sustentaveis:
CONSIDERANDO a necessidade de promover a melhoria B
da qualidade de vida das populagdes tradicionais residentes na 4rca. © GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, no JOSE CARLOS HE SOUZA BRAGA
com insergdo de novas tecnologias de uso sustentavel dos recursos ll uso de suas atribuigbes legais, & tendo em vista a aulorizagdo Secratério de Estada de Planejamento &
naturais: contida no artigo 6° da Lei n® 2.769 de 23 de dezembro de Desenvohimanto Econdmico
CONSIDERANDO, finalmente, que, por determinagio do il 2002. .
artigo 225, 1ll, da Constituicio Federal. combinade com o capui ldo
artigo 229 ¢ com o artigo 230, V, da Constituigio Estadual, todos tém
dircito a0 meio ambients ecologicamente cquilibrado, bem de uso ANEXOS DECRETON® 23.541, DE 21.07.2003.
comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida. impondo-se a0 ANEXO ) - suPLEMENTAGRO
Poder Piblico & & coletividade o dover de defendé-lo ¢ preservi-lo {Arigo
para as presentcs ¢ futuras geragdes ¢ que, para assegurar a efetividade 20000 - SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA
dessc  dircito. incumbe-lhe  definir  cspagos  ferritorials ¢ seus 20101 . SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA
4 serom P d PROGRAMADE TRABALIO U F0 T FR AT pessoaginc, URCLEERC DA GUTAD BERSEAS ey e ToTAL
DECRETA: FISCAL
Art. 1.° - Fica criada a FLORESTA ESTADUAL DE 2003 - PROMOGAD CULTURAL
MAUES, Ioc.:allzad: no Municipio de Maués, no Estado do Amazonas. 1157 - L s
com os objctivos dc promover o mancjo d usgAgs maltiplos recursos 13392 200301157 13 302 P 121 335041 69.542,00 89.542,00
naturais, a manutengio ¢ a protecio dog rsos hidricos ¢ da
biodiversidade. a recuperagio de a sgfadadas. a educaciol TOTAL 69.542,00 %
ambicntal. bem coma o apoio ao dese "4 gfto sustentavel das
comunidadcs locais ¢ do Municipio de Maué§
Decreton® 23.542,de 21 de Julho de 2003 Art. 2° - Os recursos necessarios a execugdo do

. § 1." — A FLORESTA devera comportar areas de diferentes
dimensdcs para comunidades locais, pequenas, medias ¢ erandes
empresas florestais, na forma a ser deserita no plano de mangjo

1" - As comunidades locais residentes na Floresta
Estadual © entomo terfo scus direitos asscgurados ma forma
estabelecida pela legislagio que dispde sobre as Umidades do
Conservagdo. com regulamentagio no plana de mancjo.

Art. 2° - A FLORESTA ESTADUAL DE MAUES possui
uma area total aproximada do 438.440,32 ha, descrita com basc nas folhas
MIR-117 ¢ MIR-141. da 4° DLAPAAM, cscala 1:250.000, com o
Seguinte memonal descritivo; inicia-se junto a0 Ponto 01. em diregio
Noroeste. de coordenadas gooprificas aproximadas de 3%49°19” S ¢
SH17°347 W de Gir. deste ponto descendo pela margem direita do Parana
Uraria at¢ o Ponto 02. de coordenadas geogrificas aprosimadas de
03°40°48” S ¢ 58°12°00" W de Gr. deste seguindo numa linha rota aié o
Ponto 03, localizado na confluénia do Rio Apocuitaua com o lgarapl
Pacoval. de coordcnadas geograficas aproximadas de 03°43°367 § o
570127 W de Gr. deste ponto subindo pela margem esquerda do
igarapé Cicanti até o Ponto 04 . de coordenadas geograficas aproximadas
de 03°45°36” S ¢ ST0°12" W de Gr. deste ponto scgue numa lisha. reta
alé o Ponto 03 de coordenadas geograficas aproximadas dc 03°45°36” § ¢
ST312" W de Gr: desse ponto segue pola margem dirciia, do Igarape
sont denominagdio até a sua confluéncia com o Rio Paraari no Ponto 06,
do coordenadas geogrificas de 03°43°48” S ¢ 5732°24° W de G-
proximo a comunidade S3o Jodo Batista. deste ponto acompanhando a
margem csquerda do Rio Parauan até o Ponto 07. de coordenadas
eogrificas de 04°08°24" § ¢ 5736367 W de Gr. deste ponto seguindo
numa linha reta até o Ponto 08, cormespondendo ao Ponto 07 da gleba
Alfredo Guimariics. de coordenadas geograficas (4°14°17° § ¢ 5730°00°
W de Gr. deste ponto seguinde numa linha reta até o Ponio 9.
correspondendo ao ponto 08 da gleba Alfredo Guimardes de coordenadas
geograficas D4°00°00” S ¢ 58°07°51” W de Gr: doste ponto seguindo uma
linha reta até o Ponto 10, correspondendo ao Ponto 9, da gleba Alfredo
Guimaries de coordenadas geograficas (4°00°00" ¢ 38°07°51" W de Gr.
deste ponto seguindo numa linha reta até o Ponto 01. ponto inicial desta
deseritiva. correspondente a0 ponto 10, da gleba Alfredo Guimardes de
coordenadas geogrificas aprovimadas de 03%49°19” § ¢ 38177347 W de
Gr. matriculada em nome do Estado do Amazonas. cm 24 de maio de
1982, sob 0 n." 1.024, no livio 24, as folhas 105, no Canério do
Primeiro Oficio da Comarca de Mauds,

Art. 3" - A gostio da FLORESTA ESTADUAL DE
MAUES sera realizada pela Sccretaria de Estado do Mcio Ambicnte ¢
Dy lvil avel - SDS. por intermidio da Ap
Florestas ¢ Negocios Sustentiveis.

Parigrafo Gnico - Podera ser celebrado
de Mauds instrumento especifico de coopera
compartilhada da FLORESTA ESTADUAL DE MAU!

Art. 4° - O Scorctirio de Estado do Meio Ambicntc ¢
Descnvolvimento  Sustontével  aprovard.  mediante  Instrucdo
Normativa. o Plano de Mancjo da FLORESTA ESTADUAL DE
MAUES. devendo ser claborade no prazo maximo de cinco ancs. a
contar da publicagio deste Decroto

ABRE crédito suplementar que
especifica, nos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade vigentes da
Administra¢do Direta e Indireta.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso de suas atribuigdes legais, e tendo em vista a autorizagéo
contida na alinea "a" do Paragrafo Unico do artigo 6° da Lei n°
2.769 de 23 de dezembro de 2002.

DECRETA:
Art. 1° - Fica aberto nos Orgamentos Fiscal e da
vigentes da i Direta e Indireta, crédilo
suplementar no valor de R$ 1.112.029,64 (UM MILHAO,
CENTO E DOZE MIL, VINTE E NOVE REAIS E SESSENTAE
QUATRO CENTAVOS) para atender as dotagbes indicadas no

disposto no artigo anterior decomerdo da anulagio das
dotagBes indicadas no Anexo Il deste Dacreto,
vigor na data de sua

Art. 3° - Este Decreto entra ej
publicagio.

GABINETE DO GOVERN. IO ESTADO DO
AMAZONAS, em , 21 i

1hy de 2003.

N

EDUARDO BRAGA!
Governador do Estado do Amazonas

Jost cmms'ouzn BRAGA

Sacratério de Estado de Planejamento e

Anexo | deste Decreto. Desenvolvimento ico
ANEXOS DECRETON® 23.542, DE 21.07.2003.
ANEXO 1 (Aigo1") - SUPLEMENTAGAQ
16000 PLS
16201 - JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO AMAZONAS
TRGET
PRCSRAMATETABALIO U B0 T MR ML prmowcom  meos OTMROENEME e e e L
Divon d
FISCAL
0098 - REGISTRO DE
00040 - REGISTRO DE EMPRESAS.
3125003900040 23 125 A 201 339030 3.400,00 3.400,00
201 449052 2.000,00 2.000,00
TOTAL CL L — ] SAMMN
17000 - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
17101 . SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
TROTE
ProouuADE TRAMIO Fu Sru T iR M pmmoacewe  fucoa OUTRAMDSUEMS ey MR aowr
DDA d
SEGURIDADE
0010 - REVITALIZAGAO DA SAUDE
00603 - CONSTRUGAO E AMPLIAGAD DE UNIDADES DE SAUDE NO INTERIOR
103010010 00603 10 301 P 100 444042 3573023 3873023
8222 - REFORSUS
01722 - IMPLANTAGAO E AMPLIAGAO DA REDE DE SERVIGOS DO SUS
103028222 01722 10 122 P 280 448052 436.532,37 436532,37
TOTAL 41226260 472.262,60
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Anexo B: Portaria 046/2012 que institui o Plano de Gestao da Floresta Estadual de
Maués.

2| quarta-feira, 23 de maio de 2012

Didrio Oficial

PODER EXECUTIVO

[6RGAOC: DATA:

|Portaria n® 2256/2012 — DETRAN-AM 22.5.2012

A DIRETORA-PRESIDENTA DO DEPARTAMENTO)|
ESTADUAL DE TRANSITO DO AMAZONAS, no uso
de suas atribuigdes legais, e,
CONSIDERANDO o que estabelece a Resolugio n®
168/04 do Conselho Nacional de Trénsito - CONTRAN
e a Portaria n® 347/2007/DETRAN/AM/DP, de 16 de|
margo de 2007.CONSIDERANDC a necessidade de
realizar o Curso de Reciclagem para Condutores|
Infratores, nas dependéncias deste DETRAN-AM, todos
os dias, de segunda a sexta-feira, no horéario das|
19:00h as 22:00h, com o objetivo de cumprir com a|
Legislagio do Cadigo de Transito Brasileiro - CTB,
©&.CONSIDERANDO o teor da Comunicagéo Interna n®
083/2012-DETRAN-AM-GET, de 21.052012, da

Comissdo Organi. do Curso em PautaRES Q
VEI- DESIGN para Inslru‘lo(es do refendn Curso,
os abaixo

de 140 UBA'Y, cnmo pagamento pot hora:auia
ministrada:1. LNANDINA  MARIA  MACEDO|
MONTEIRO = hia.2. IKE KENNEDY VEIGA DA
SILVA = 46 h/a.3.\MARIA LEONICE REIS BATISTA =
22 hiall - A

ORGAO:  Secretarin de  Estado de  Meio  Ambiente ¢
Desenvolvimento Sustentivel do Amazonas - SDS

Amazdnia. pouco estudada pela ciéncia, onde estiio presentes
vanas tipologias d.a Floresta Amazonica, associadas a

Pariaria SDS n° 045 de 15 de maio de 2012.
A Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas, no uso das atribuigdes que the sao conferidas
pela Lei n° 2.783. de 31 de janciro de 2003, que instiwiu a \u;l\,lnrm aL
Estado do Meio Ambienic ¢ [

como buritizais, aningais, igapds,
encraves de campina ¢ campinarana. A isto s associam
espécies animais ¢ vegetais com distribuigBo geogrifica restrita.
elou Bm?.acad.as de extingdo. Estimular o fortalecimento da

pela Lei Delegada n® s de

io de 2007,
CONSIDERANDO a atagio dos membros inlegranies da Agenda
v ode Tefé nas aniculagdes da sociedade local em prol do
s voltadas a implementagho de politicas piblicas
em favor do meio ambienic na regido do Médio Rio Solimes.
CONSIDERANDO o reconhecimento do Mosaico do Baixo Rio Negro
© de seu Conselho Consullivo, feilo atmvés da Portaria N'483/MMA. de
14 de desembro de 2010 que visa compatibilizar. integrar ¢ otimizar a
atuagio voliada a gestio das arcas  protegidas
abrangidas pelo referido Mosaico ¢
CONSIDERANDO a solicitagio do Centro Estadual de Unidades de
Conservagho - CEUC/SDS para a cringio dos Comités Regionais da
Reserva da Biosfera da Amazinia Central (RBAC). conforme o disposto
na legistagio o r. ¢ deliberagies do Consel Estadual da Reserva
da Biosfera da Amazonia Central (CERBAC).
RESOLVI
Art. 17 Instituir no dmbite da Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢
Desemvolvimento Sustentavel — SDS, os seguintes Comités Regionais da
Wiosfera di Amazdnia Central; Contité Regional do Mélio

Art. " - A composigho de cada Comité Regional serd a mesma

belecida em eleigdo pela Agenda Positiva de Tefé ¢ pelo Conselho

CORPO DE BOMBEHOS MlLI‘I‘AR DO AMAZONAS
A N

0 Comandanbe-ciaral on Datpo ds Bumhams Militar do Amazonas,
no uso de suas afribuigbes legais e considerando o que consta nof
JArt. 54 do ADCT, incluido pelo Ar. 2° da Emenda Constitucional

Consultivo do Mosaico do Baixa Rio Negro. respectivamente

At 3 - A SDS. nirés do Comro Estadval de Unidades de

Consery el em manter o Muidez ¢ compartithamento

d informagoes enire os Comités Regionais ¢ o CERBAC.

Art £ - A participago nos Comilés ndo enseja re ogio.
(_II-NTIFI UE-SE. PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

incte da SDS. 15 de maio de 2012,

o, serd respe

NAJ?&T’&]HTIN%’D'A{*H.A FERREIRA
Seerctaria de Estado do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimentie
Sustentivel - SDS

ORGAO: Scercuria de Tstado do Meio Ambiente ¢
Desenvelvimento Sustgntivel — SDS

mmilmmumgn-m

RESENHA DE AUTORIZACAO DE VIA
Empresa Esiaduat de Turismo - AMAZONAS
_NomeeCargo | Destino e Periado _

Kieber Fernandes | Manausfiranduba’
Hraga i

4 s
(Engenheiro Civil)

talagio de
u»lurmmlur e
e

Ma
[LERE S

12

f

- PORTARIA/SDS/N." 046/2012

A Excelentissima Senbora Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. no - exercicio de suas arribuigoes
legais ¢ estatutarias.
CONSIDERANDO o disposto na Lei r

©2.783 de 31 de janeiro
ado do Meio Ambiente
¢ I)eu valvimento el cuja  reestruturagio
organizacional foi feita pela 1ei mhhm 1° 66 de 06 de maio
de 2007 reeditada em 18 de maio de 2007 como também o
Regimento Intermo aprovado na forma do Decreto Estadual n®
23.275 de 11 de margo de 2003

JCONSIDERANDCO ainda o que consta no Decreto n” 4.340 de
22 de agosto de 2002 que regulamentou a Lei n° 9.985 de 18

Joho Nickolas Santas | ManausMiami’  Participar da divulgagi de Jnihu de 2000. a gual instituiu o Sistema Nacional de
Cabral dos Anjos New York/Manaus o ngyy ghostinng i de CUBBVR I U Nawrez - SNUC: |
(Diretor Eceutive) | 2805 2 02062012 American Airfines, - CONSIDERANDO as disposicics do parigrafi anico do ant |

| Manaus/Iranduba/
Manas

300 3052012

Manaus. 23 de haio de 2012

Maria Catarina
Rodrigues Pessoa
tAssessors 11)

Acompanthar at
do Prajeto Aricsanato
Sustentisel

ORENI CAMPELERRAGA DA SILVA
Presidente

6948

ORGAO: SDS/SECRETARIA DE ESTADS WWENTEE.. A

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
A SECRETARIA EXECUTIVA - SDS, no uso de suas sEbucie
lssaﬁ ESOLVE autorizar o de

a conoassd ntro do
8 preceitua o Decreto n' 18.396/84, no seu artigo 4°. fheiged
(:)ammr(n:

PORTARIA N° 0084/2012 -
T “RODRIO MAURG FREIRE

VALOR: RS 400000 (qoato mi resis). 39503060

APLICAGAD: pnss‘ucﬂo UF GONTAS: 30 ti.

E
SECRETARIA EXECUTIVA - SDS

6954

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E
| DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SDS
REBENHAN“!I“:‘?M}RHISDElhﬂ de malo dl 2012
A Secretaria Executva de Gestdo'da SDS
o seguinte deslocamento:

PCD N° 11312012 ‘Nome e cargo: Nadia Cristina d° Avila
Ferreira, Secratara de Estadc do Melo Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Destino/Periodo: BrasiliaDF -
15 e 16/05/2042, Objstivo ~ Paricipou- de reunidc sobre a
Proposta de Criagao Ecoldgica de Maués.

32007 de 05 de junho
wlual de 1nidade de

40 da 1ei Estadual complementar n® 05,
de 2007 que estabel o Sisiema

iadual de Maus

margo de 2003, que cria a Floresta
drea de aproximadamente 438440000 hectares, |

m

ual 1°. 23540 de 77 de |

social. bem como dos costumes e da cultura Jocal,

promover a cidadania ¢ o desenvolvimento social € econdmico.
adotando o uso piblico. o manejo dos recursos florestais € a
presiagio  de servigos ambientais, sempre a luz dos
conhecimentos da biologia da conservagio. Gdrantir a
perenidade dos recursos naturais ¢ a-base material para a
manutengdo da vida das geragdes presentes e vindouras. Visdio:
Promover significativos avangos na drea ambiental e social na
regido dos rios Apocuitaua, Parauari, Paraconi ¢ Parand do
Urarid. que necessidades basicas commo saide, moradia,
educagho.  seguranga  alimentar, transporie  escolar,
comunicagiio. assisténcia técnica e extensdo rural sejam
alfabetizadas. que ocorra um aumento nas populagdes de
espécics da fauna ¢ flora relatadas como estando em declinio
pelos moradores. que a organizagio social seja forte ¢
consolidada. que os programas de geragdo de renda e de uso
pitblico tenham como base o manejo dos recursos florestais ¢
sejam uma realidade para todas as comunidades e, por fim, que
a proleglo e fiscalizagdo dos recursos naturais da FLORESTA
de Maués sejam eficientes e duradouras. Vigéneia: 05 (cinco)
anos: Estrutura: O Plano de Gestio da Floresta Estadual de
Maués ¢ dividido em dois volumes. cujas informagdes estio
dispostas na seguinte estrutura:

2 CONSTEXTO ATUAL DO SISTEMA DE UNIDADES DE
CONSERVACAO NO AMAZONAS
3. INFORMAGOES GERAIS
4. CARACTERIZACAO DOS FATORES ABIOTICOS
5. CARACTERIZAGAO DOS FATORES BIOTICOS
6. CARACTERIZACAO  SOCIOECONOMICA DA
POPULACAO RESIDENTE E DO ENTORNO
7. ASPECTOS INSTITUCIONAIS
8 ANALISE E AVALIACAO ESTRATEGICA
9. DECLARACAO DE SIGNIFICANCIA
10. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
VOLUME 11
1. INTRODUGAO
2. OBRETIVOSTIE TLORESTA ESTADUAL DE MAUES
I3 MISSAD
| 4. VISAO DE FUTLIRO
5. ZONEAMENTO
6. REGRAS DE CONVIVENCIA E DE USO DOS
RECURSUS NATURAIS.
7. ESTRATEGIA GERAL DE GESTAO
8 PROGRAMAS DE GESTAD E CRONOGRAMA DE
IMPLEMENTACAO
9. SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAD
10. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Il - DETERMINAR o prazo maximo de 05 (cinco) anos para a
sua revisdo:
111 - ESTA Portaria ¢ntra em vigor na data de sua publicagfio.
CIENTIFIQUE-SE, PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE. Gabinete
ECRETARIA PE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E

ﬁﬁ.&m Fods
Secretdria'de Estado do Meio Ambiente

e Desenvolvimento Sustentivel

no

ipio de Maué
(()NH]DFRANDO o dispoxio no Decreto n®. 5.758 de 13 de
abril de 2006 que instiwi o Plano Estratégico Nacional de
Arcas P'rotegidas
CONSIDE| RANDO a0 0692007 que aprova o
Ruoteira Ml.l:xlnluy ahoragho de Plano de Gestio
para as Unidades de Conservagdo do Estado do Amazon
CONSIDERANDO. por fim. o que consta do Processo

I~ APROVAR O PLANG DE G
aduul de Maués. no mun
ie: I'lano de o da
1} Garantir apoio as ummll:d’ldu residentes ¢

as dm: 1r.u,.snl:m un
Apoio s Comunidades ¢ no  de
) Promoner o uso ¢ mancjo dos recursos.
xe. fauna. argila ele) ¢ a geragio de
servigos ambicntais. scguindo o disposto no Programa de |

conlorme

o s
Programa  de

tal vigente: 3) Proteger a
ntal:  4) Promover  a
tal favoreeendo o uso
tahelecido no Programa de
Usu Piblico; 5) Estimular o conhecimento sobre a diversidade
cultural ¢ ambicntal por meio da pesquisa cientifica. seguindo
as dirctrizes tragadis no Programa de Conheciments
Estimalar cientifica ¢
arquealogi “terra preta de indic -
cerdmica entre outras. conforme disposto no Programa de
Conhecinento ¢ no Subprograma de Protegao/Programa de
Mancjo do Meio Ambiente. Missio: Proteger a diversidade
¢ ambicnial em uma porglo s

conforme

_do Meio nmh nle ¢ ohedevendo as regras de uso ¢

ficativa do Bioma
.

6951

COMUNICADO

IMPRENSA OFICIAL DO
ESTADO DO AMAZONAS
SITUADA A RUA TEFE,
Ne 86 - CENTRO (ANTIGA
DR. MACHADO)
CNPJ 04.164.794/0001-80,

~ COMUNICA AOS
ORGAOS FEDERAIS,
ESTADUAIS, MUNICIPAIS
" E FORNECEDORES O
NUMERO DE SUA NOVA
INSCRIGAO. ESTADUAL

N° 9966224-9.

eaveene ba 131ARe.
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Anexo C: Portaria 002/2010 que institui o Conselho Consultivo da Floresta
Estadual de Maueés.

] 6 | tera-feira, 26 de janeiro de 2010

PODER EXECUTIVO

IB_'_—‘ T s
RGAO: SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL —
SDS
PORTARIA/SDS/N.* 002/2016
O Secretirio de Estado da Secretaria do Meio Ambiente ¢
Deseavolvimento Sustestével, no uso de suas atribuigtes
legais, CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 2.783 de 31 de
janciro de 2003 que usn!um 4 Secretaria de F.mda do Meio
Ambiente & D¢
organizacional foi féits pela Lei Delepdln'éédewdemaw
de 2007, como também o Regimento Intemno aprovado na
forma do Decreto Estadual n® 23.275 de 11 de margo de
2003;CONSIDERANDO as disposicdes dos artigos 17 a 20
do Decreto n° 4.340 de 22 de agosto de 2002 que regulamentou
2 Lei n° 9.985 de 18 de julho d=2000 a qual instituiu o Sistema
i unidades Conservacsio da

Nacional de

io e Floresta do Estado do

_| Amazonas;7 — Um representante titular ¢ um suplente da

EMBRAPA;8 - Um representante titular ¢ um suplente da ADS
~ Agéncia de Desenvolvimento Sustentdvel:d - Um
representante titular ¢ um suplente da UFAM - Universidade
Federal do Amazonas;!0 - Um representante tituler e um
suplente do IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
dos Recursos Naturais Renovaveis;l] - Um representante
titular ¢ um suplente do IPAAM - Instituto de Protegio
Ambiental do Amazonas; 12 - Um repeesentante titular ¢ um
suplente do [TEAM - Instituto de Terras do Amazonas;i3 —
Um representante titular ¢ um suplenie da Colénia de
Pescadores Z — 16;14 - Um representante titular ¢ um suplente
da COOPERFLORA;1S - Um representante titular € um
suplente da Cooperativa AguaMan — Cooperativa
Agropecudria de Maués;16 - Um representante titular ¢ um
suplente da ASCALBA ~ Associacgo Comunitdria Agricola da

natureza.C igbes dos wrtigos 36 a0 Liberdade e Rio Apocuitéua;17 - Um mp.w Gtulac € um
41 da Lei complementar 057/2007 de ﬂs de junho de 2007 - suplentc da  ASPAFEMP - Associsgio de
Sistema Estadual de Unidades Conservagio — Agroextrativistas da Florests Estadual de Maués;i8 - Um

SEUC;CONSIDERANDO, por fim, o qm consta do Processo
Administrativo n® 0754/A/2009-SDS.RESOLVE:] — CRIAR
© Conselho Consultivo da Floresta de Mauégll ~ O Conselho
Consultivo da Floresta Estadual de Maués terd a seguinte
composiclo:l ~ Um representante titular ¢ um suplente do
Centro Estadual de Unidades de Conservacso - CEUC:2 - Um
representante titular ¢ um suplente da Secretaria Municipal de
Educagio;3 ~ Um representante titular e um suplente da
Secretaria Municipal de Sadde;d - Um representante titular e
um suplente da Secretaria de Municipal de Produg3o;s - Um
representante titular ¢ um suplente da Secretaria de Municipal
de Meio Ambiente;6 - Um representante titular ¢ um suplente

do IDAM de Maués - Instinko de Desenvolvimento

-| representante titular ¢ um suplente do Setor Apocuitéua 1319 -

Um representante titular ¢ um suplente do Setor Apocuitéua |
220 - Um representante titular ¢ um suplente do Setor
Apocuitdua 3;21 » Um representante titular ¢ um suplente do
Setor Apocuitiua 4;22 - Um representante titular e um suplente
Parsuari 1,23 - Um representante titular ¢ um suplente
Parsuari 2;24 - Um representante titular ¢ um suplente
do Setor Parauari 3;25 - Um representante titular e um suplente
do Setor Parauari 4.Ast. 3°. As atribuigdes dos membros, &
ofganizaglio ¢ o funcionamento do Conselho, da
Floresta Estadual de Mouds serio fixados em

Interno, no prazo de noventa dias a contar da publicagdo
desta At 4° Esta portaria entra em vigor na data da sua
publicac2o.GABINETE DA SECRETARIA DO ~MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, em
Manaus, 12 de janeiro de 2010,

.L);cwn.%u e
M do Melo Amblente o




260

Anexo D: Portaria 0191/2010 que aprova o Regiment
. o |
Consultivo da Floresta g g nterno do Conselho

Didrio Oficial

terga-feira, 14 de setembro de 2010[ 7}

PODER EXECUTIVO

ORGAO: Sccretaria de Estado do Meio Ambiente
Desenvolvimento Sustentivel - SDS R
PORTARIA/SDS/GS/N." 019122010
A Secretiria de Estado do Mefo Ambicnte ¢ Desenvolvimento
Sustentivel - SDS, no uso de suas etribuigdes legais;
CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 2.783 de 31 de janciro de
2003 que instituiu & Secretaria de Estado do Meio Ambientc ©
De i 1, cojn <80 organi

feita pela Lei Delegada n® 66 de 06 de maio de 2007

CONSIDERANDO as disposigdes do Decreto n.* 4340 de 22 de
2000

agosto de 2002 que regulamentou a Lei 9.985 de 18 de julho de
a qual instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio;
CONSIDERANDO as disposigdes dos artigos 37, Ii ¢ do art. 40 ¢
seu pargrafo iinico, da Lei Estadual Complementar n® 053/2007 de
05 de junho de 2007 que regulamenta o Sistema Estadual de Unidades
de Conservaglio - SEUC:

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n° 23.540 de 19 de julho de
2003 que criou a Floresta Estadual de Maués (Floresta de Maués) com
brea aproximada de 438.440,32 hectares:

| CONSIDERANDO, por fim o que consia do Processo

Administrativo n® 1 54872010 - SDS
RESOLVE:

| —~APROVAR o Regimento Intermo do Conseltho Consultivo da|
wFlomnEaAdudchnﬁ.mum'bqummm

| organizacio ¢ funcionamento fixados;
lllfﬁmmummmvigwmwammuic&u

Gabinete da - SDS, em Manaus, 23 de sgosto de 2010.

P 5 -
N S e
Secretdria de Estado do Meio Ambiente ¢ |
Desenvolvimento Sustentdvel - SD.lS |

2936 |
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DETALHAR PROJETO DE PESQUISA

DADOS DA VERSAO DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa:
Estadual d= Maués.

socias e

Pesquisador Responsavel: Talta de Melo Lira

Area Tematica:

Versio: 3

CAAE: 38856314.0.0000.5020

Submetido em: 05/02/2015

Instituigio Proponente: Instituto de Cifnciss Humanas & Letras - ICHL

Situagio da Versio do Projeto: Aprovado

Localizagio atual da Vers3o do Projeto: Pesquisador Responsavel

Patrocinador Pringipal: Fundagio de Amparo & Pesquisa do Estado do Amazonas - FAPEAM

Apreciagio ¥

Comprovante de Recepg:

DOCUMENTOS DO PROJETO DE PESQUISA

= [ Vers3o Atual Aprovada (PO) - Vers3o 3
+ [ Projeto Original (PO) - Versie 3
= I Documentos da Projeto
] Folha de Rosto - Submissdo 1
] Informagbes Basicas do Projeto - Subm
"3 Outros - Submissdo 1
7] Projeto Detalhade  Brochura Investigad
) TCLE ! Termos de Assentimento / Justif
+ 20| Apreciagio 1 - Universidade Federal do i
v+ [ Projeto Completo

Tipo de Documento Situagio

LISTA DE CENTROS PARTICIPANTES E COPARTICIPANTES

R Pesquisador L R
CAAE Responsavel ¥ Comité de Etica ¥ Instituigio *

HISTORICO DE TRAMITES

Apreciagio | DataHora Tipo Trimite Versio Perfil Origem
28012015 Fundag3o Universidsde do Amazanas
FO Do-4aE2 Parecer do relator emitido FUA AN
o 28012015 | Aceitagdo de Elaboragdo de Fundagdo Universidade do Amazanas
08:45:15 Relatoria - FUA (UFAM)
o 22012015 | Confirmagio de Indicagio Fundag3o Universidade do Amazanas
124143 de Relatoria - FUA {UFAM)
22012015 - ) Fundagio Universidade do Amazanas
FO e Indicagde de Relstoria =y
221012015 - Fundag3o Universidade do Amazanas
Fo 12:25:37 Aeetagio do PP - FUA {UFAM)
180172015 | Submetide para avaliagio do Pesquisador
FO e e st PESQUISADOR RESPONSAVEL
2601112014 Fundsgde Universidade do Amazanas
Fo 18:52:30 Parzcer lberade - FUA (UFAM)
2601112014 ) ) Fundagdo Universidade do Amazanas
FO eagen Parecer do colegiado emitide e A
2601112014 Fundag3o Universidade do Amazanas
PO Tarea Parecer do relator emitido TFUA orAN)
o 251112014 | Aceitagdo de Elaboragio de Fundagio Universidade do Amazanas
23:30:35 Relatoria - FUA (UFAM)
[T Ocorréncia 11 a 20 de 26 registra(s) » | »n

hittp://aplicacao.saude.gov.br/plataform abrasil visao/pesquisadori/gerirPesquisa/gerirPesquisafgrupador jst

ribeirinhas: um estude Oe case sebre as tecnolgias sociais No Processe de participag o social dos ribeirnhos da Floresta

Arquivo Postagem

Situagdo Tipo *

Destino

Fundagio Universidade do Amazonas
- FUA {UFAM)

Fundagdo Universidade do Amazonas
- FUA (UFAM)

Fundagdo Universidade do Amazonas
- FUA (UFAM)

Fundagdo Universidade do Amazonas.
- FUA (UFAM)

Fundagio Universidade do Amazonas.
- FUA (UFAM)

Fundagdo Universidade do Amazonas
- FUA (UFAM)

Fundagio Universidade do Amazonas.
- FUA (UFAM)

Fundagdo Universidade do Amazonas.
- FUA (UFAM)

Fundagao Universidade do Amazonas.
- FUA (UFAM)

Fundagdo Universidade do Amazonas
- FUA (UFAM)

m PB_COMPROVANTE_RECEPCAO_422123

Agbes

Informagdes

12
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GOVERNO DO ESTADO 0O

AMAZONAS

partamento de Mudancas Climéticas e Gestdo de Unidades de
Consarvaqio (DEMUC) da Secrmﬂa Esladual de Meio Ambiente do

Amazonas (SEMA),

A Lei n° 53, de 05 de Junho de 2007, que institui o Sistema Estadual de
Unidades de Conservagsio do Amazonas (SEUC/AM);

O Artigo 43 que trata do Capitulo VI da Lei do SEUC/AM, que trata das

pesquisas cientificas em unidade de conservagao.

AUTORIZA entrada e execugio de pesquisa em Unidade de
Conservagio de Uso Sustentével, a saber:

1. UNIDADE DE CONSERVAGAO COMTEMPLADA:

Floresta Estadual de Maués
2. AGAO/ATIVIDADE:

“Participagio social dos ribeirinhos no processo de gestio da Floresta
Estadual de Maués”.

3. PESQUISADORES AUTORIZADOS:

Ay Mo peang 280 Racue 0

Nome CargolFuncao | Instituigao
Taiita de Meio Lira Doutoranda UFAM
‘Antdrio Carlos Witkoski Orientador UFAM
Rayane de Olivera Viana Pesquisadora | UFAM
Erica Goulart da Siva i | UrAm
4. PERIODO DE REALIZAGAO

04 de abril de 2016 a 04 de abril de 2017

— e ——e
————— e

Vst A CEPEB050020

SECRETARIA DE ESTADO DO
MEIO AMBIENTE

GOVERNO DO ESTADO DO

AMAZONAS

5. CONSIDERAGOES

* A Floresta Estadual  uma drea com cobertura florestal de espécies
pmommmememe nativas e tem como objetivos bisicos e usa mdltiplo
sustentével dos recursos no:mu 2 pesues ceniics s o

em métodos para manejo luﬂenlevel de florestas nativas (An 18 da Lei
n® 53 de 05 de junho de 2007);

* As acbes realizadas nas UC estaduais do Amazonas se dario
respeifando-se as normas e restiigdes estabelecidas no Plano de
Gestao da UC (quando houver), e as normas estabelecidas pelo érgao
gestor;

A atividade insere-se na linha tematica “Estudos Socioecondmicos’,

que além da gmr\de importancia, pode contribuir nas estratégias de
e unidades de na Amazonia,

sobre maneira com o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao

(SEUC):

« Os objetivos desta pesquisa sio de relevante interesse para a

pois visa analisar a social dos reirinhos no

processo de gestdo das politicas ambientais tendo como lcus o
municipio de Maués;

« A equipe ubemca participante da atividade envolve profissionais aptos &
execugao da mesma;

Os métodos a serem executados na atividade sao apropriados acs
objetivos propostos.

RECOMENDACOES TECNICAS

* O Departamento de Mudancas Climaticas e Gestdo de Unidades de
Conservagao (DEMUCISEMA) solicita a apresentagao dos objetivos da
pesquisa aos moradores (lideres comunitarios) e atores envolvidos da
UC antes do inicio das atividades do projeto;

MEIO AMBIENTE

SECRETARIA DE ESTAD0 DO

e Mo tpkargs 200-Paiquel0

GOVERNO DO ESTADO DO

AMAZONAS
0O cronograma visitas de campo deverd ser ajustado em
conformidade e disponibilidade do gerente da UC para planejamento e
esclarecimentos gerais sobre as UC, como informagdes sobre
infraestrutura, ou acesso as dreas preteridas para execugdo das
atividades.

FLORESTA ESTADUAL DE MAUES, GERENTE: Mauro Cristo de
Castro; EMAIL: maurocristo.redca@gmail.com TEL: (92)89143-3276;

«Recomenda-se a wnvalagh de moradores locais para auxiliarem nas
tarefas de campo.
RECOMENDAGCOES GERAIS (NORMAS)
* O DEMUC autoriza o acesso as unidades de conservagao estaduais e a

coleta de material bioldgico de qualquer natureza devendo haver o
respalkdo por autorizagdo via SISBIO e termo de anuéncia do DEMUC;

O Departamento de Mudancas Climaticas e Gestao de Unidades de
Conservaglo do Amazonas (DEMUC/SEMA) mantém cooperagao com o
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA) para deposito de
material biolégico originario das Unidades de Conservagao (UC)
estaduais, Assim, o material biologico coletado devera ser depositado
em Instituigdes sediadas no Estado do Amazonas, realizando o contato
com a curadoria da colecio - Dra. Licia Rapp,
3643.3226/ 3643-3341, @ qual indicara o6
m:mo- das demais coleGes para todos 0s grupos que serdo
coletados;

+ Qualquer alteragao no cronograma devera ser comunicada & gerente da
UC e a Assessoria de Pesquisas e Monitoramento Ambiental —
pesquisaemonitoramento@gmail.com (3642-4607);

* Sendo assim, recomenda-se & pesquisa e a emissao de autorizago
para o periodo de 04 de abril de 2016 a 04 de abril de 2017 para a
Floresta Estadual de Maués, podendo ser renovada, se necessario,
mediante apresentagéo de relatério e justficativa.

+ Em todas as diwigacdes, devem ser citadas o Departamento de
Mudancas Climaticas e Gestso de Unidades de Conservagdo

[ ————
——————

VoA CE3 5050030

SECRETARSA DE ESTADO DO
MEIO AMBIENTE

GOVERNO DO ESTADC DO

AMAZONAS
(DEMUC/SEMA) e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente ~ SEMA, e
de acordo com o art. 50 do Sistema Estadual de Unidades de
Conservagio — SEUC (Lei Complementar n° 53/2007):

Art. 50. A it de produtos forestais recursos
ambientals e o 10 igos ¢ oulros
arvicos abldosou desanvohidos & part do ecirsos nalras iigos

culturais ou da imagem de Unidade de Conservagéo, excelo APA,
RFPN o RFDS dtp.ndm de p'évll mﬂonzl;lo do Orgéo Gmw. supﬁslt o

ik el o oo i

A logomarca da SEMA e Governo do Amazonas devem ser solicitados
para a assessoria de ‘comunicagio - ASSCOM

(imprensasema am@amail com), e de acordo com o pardgrafo 1° do Art
51 do SEUC:

§1° 4 tkeagl do nome da gnkiads de Conservagdo, ds logomarcs do
Unidade de do Or , €

Pprodutos comerciais, sumara o usudrio a pagamema comorme contrato
especifico.

* Apts o término das atividades devera ser encaminhado o produto final
conforme acordado no contrato. Esta ag4o condicionara na emissao de
novas autorizagbes ou sua renovagao no nome de qualquer um dos
participantes do projeto, seja como responsével ou nao pelo mesmo;

+ O Departamento de Mudancas Climaticas e Gestdo de Unidades de

Conservaco (DEMUC/SEMA) estd estruturando o banco de dados de
pesquisa, com a elaboragao de instrugao normativa, e como parte da
politica de dados, o resultado das pesquisas realizadas nas UC
estaduais devem ser enviados no formato de metauadus visando o
auxilio a pesquisas na érea e

gestao da UC:

Todos os dados (metadados) fomecidos serdo respeitados, conforme
documento orientador a ser assinado no ato de entrega:

Os resultados direcionados a0 DEMUC estao abaixo e serao exigidos:

Fone (90) 36424724
Manauz AM - CEP 69050030

'SECRETARIA DE ESTADO DO
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GOVERNO DO ESTADO DO

AMAZONAS

1|Imagens (fotos) do desenvolvimento da uisa i
|2 |Informagbes das coletas;
{ Pontos georreferenciados dos locais de coleta;
|_4][Relatério Geral, artigos, publicagdes; 1
;_ ﬁ Relatério modelo DEMUC

Depar de Mud Clil e Gestio de Unidades de
Conservagio do Amazonas, em Manaus/AM, 04 de abril de 2016.

JOAO BOS REIRA SILVA
Chefe do Departamento de Mudancab Climaticas e Gestao de Unidades de
Conservagao -DEMUC
R —— — - ———
- e e — — s

Av Mario Ypiranga, 3280 - Parque 10 SECRETARIA DE ESTADO DO
Fone, (92) 3642-4724 MEIO AMBIENTE
Manaus-AM - CEP 69050-030
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INSTRUMENTAIS DE PESQUISA
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PRO-REITORIA DE INOVAGAD TECNOLOGICA

C APES

Universidade Federal do Amazonas
Instituto de Ciéncias Humanas e Letras
Programa de Pds-Graduagao Sociedade e Cultura na Amazénia - PPGSCA

TERMO DE ANUENCIA

Eu
na condicdo de Lider da comunidade declaro para os devidos fins que estou informado
(a), esclarecido(a) e de pleno acordo por livre e espontanea vontade, que seja
desenvolvido o projeto de pesquisa de doutorado, intitulada: Participacdo social dos
ribeirinhos no processo de gestdo da politica ambiental no municipio de Maués-AM.

Este projeto sera desenvolvido pela doutoranda Talita de Melo Lira
(PPGSCA/UFAM), que vai analisar a participacao social dos ribeirinhos no processo de
gestdo das politicas ambientais no municipio de Maués-AM, com a orientacdo da
Professora Dra. Maria do Perpétuo Socorro Rodrigues Chaves.

Estou ciente que no estudo serdo realizadas aplicacbes de Formulérios,
entrevistas, registro das atividades com fotografias e gravacdes com gravador, €, que as
informacGes produzidas na pesquisa irdo compor uma Tese de Doutorado.

Estou informado (a) de que os comunitarios terdo total liberdade de participar ou
ndo, sem que haja nenhum problema ou qualquer prejuizo na vida pessoal, familiar e
profissional minha e dos comunitarios, e, que a comunidade ndo gastara dinheiro, assim
como ndo recebera qualquer beneficio de dinheiro em troca. E ainda, que nao terei
nenhum vinculo de trabalho, pois o projeto tem a finalidade apenas de estudo com
pesquisa.

Para qualquer outra informacdo, eu poderei entrar em contato com a
pesquisadora responsavel pela pesquisa Talita de Melo Lira pelo seguinte endereco: Av.
General Rodrigo Otavio —Instituto de Ciéncias Humanas e Letras — Programa de Pos-
Graduacdo Sociedade e Cultura na Amazodnia — Campos Universitarios. Telefone: (092)
99475-7422/98222-2576, E-mail: talita.mlira@gmail.com

Maués, / /

Lider da Comunidade

RG:
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Impresséo do dedo polegar

Caso nao saiba assinar
Impresséo do dedo polegar
Caso nao saiba assinar

Testemunhas:

1)

2)
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C APES PRO-REITORIA DE INOVAGAD TECNOLOGICA

Universidade Federal do Amazonas
Instituto de Ciéncias Humanas e Letras
Programa de Pds-Graduagao Sociedade e Cultura na Amazénia - PPGSCA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Eu na
condicio de morador da comunidade e
Conselheiro da Floresta Estadual de Maués declaro para os devidos fins que estou informado
(@), esclarecido(a) e de pleno acordo por livre e espontanea vontade, em participar da pesquisa
de doutorado, intitulada: Participacdo social dos ribeirinhos no processo de gestdo da politica
ambiental no municipio de Maués-AM.

Este projeto estd sendo desenvolvido pela doutoranda Talita de Melo Lira
(PPGSCAJ/UFAM), que vai analisar a participacdo social dos ribeirinhos no processo de gestéo
das politicas ambientais no municipio de Maués-AM, com a orientacdo da Professora Dra.
Maria do Perpétuo Socorro Rodrigues Chaves.

Serdo respondidas as perguntas que o Sr. (a) souber e quiser, e tera total liberdade de
pedir explicacBes a pesquisadora. O Sr. (a) ndo tera nenhum gasto de dinheiro, assim como néo
receberd nenhum beneficio financeiro em troca. Tera total liberdade de participar ou ndo da
pesquisa, sem que haja qualquer penalidade ou prejuizo.

Fui informado sobre o que a pesquisadora quer fazer e porque precisa de minha
colaboracdo, e entendi a explicacdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que
ndo vou ganhar nada e que posso sair quando quiser. Estou recebendo uma cOpia deste
documento, assinada, que vou guarda.

Para qualquer outra informacdo, o (a) Sr.(a). podera entrar em contato com a
pesquisadora responsavel pela pesquisa Talita de Melo Lira pelo seguinte endereco: Awv.
General Rodrigo Otavio —Instituto de Ciéncias Humanas e Letras — Programa de Pés-Graduacao
Sociedade e Cultura na Amazénia — Campos Universitarios. Telefone: (092) 99475-
7422/98222-2576, E-mail: talita.mlira@gmail.com

Maués, / /

Assinatura do participante Assinatura da Pesquisadora

Impressao do dedo polegar
Caso nao saiba assinar
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Titulo do Projeto: Participacao social dos ribeirinhos no processo de gestao da politica
ambiental no municipio de Maués-AM

PESQUISADOR: FORMULARIO N°

\ 1. IDENTIFICACAO
1.1 Comunidade:
1.2. Quando foi fundada:
1.3. Quais as familias mais antigas:
1.4 Fungdo do Informante no local:

1.5 N° de casas: 1.6 N° de Familias: 1.7 N° de Moradores:
1.8. Rio:
2.4. Localizacdo: ( )Dentro da FLORESTA ( )Entorno da FLORESTA 2.5.Setor:

\ 2. ACESSO

2.1 Comunidades ao redor:
2.2 Distancia da sede (Km/tempo):
2.3 Transporte mais utilizado:

0OBS:
3. RELIGIAO
3.1.  Religides presentes na comunidade
N° Igrejas: Tempo na comunidade:
N° Fieis/Religido:
0OBS:

4. EDUCACAO

7.1. Quantidade de Escolas: 7.2Tempo de Funcionamento:
7.3.Caréncias: 7.4. Condicoes:
2.5, Funciona na comunidade até que série: ( )Ensino Fundamental Incompleto: ( ) Ensino Fundamental
Completo; ( )Ensino Médio Incompleto; ( )Ensino Médio Completo: ( ) ETA

7.5 Quantas turmas? 7.6 N° de salas?
7.6 N° de Professores: 7.7 Professores residentes: () Sim () Néo
7.8 Merenda? 7.9 Material Escolar? 8.0 Transporte escolar?
OBS:
5. SAUDE
8.1 N° Postos: 8.2 Funcionamento:
8.3 Quantos Profissionais? 8.4 Quais?

8.5 Condicdes de Medicamentos:
8.6. Quais as principais doencas:
8.7 Transporte? 8.8 Atendimento emergencial onde?
8.9. Orgdo responsavel:
OBS:




270



271

6. ENERGIA
9.1 ( )Elétrica/ (  )Gerador 9.2 N° casas com luz
9.3 Tempo de Huminacdo diaria: 9.4 Custeio:
OBS:
7. AGUA
10.1 Para consumo: ( )encanada: ( )chuva: ( )igarapé: ( )cacimba: ( )pogo
Outros:
10.2 Uso doméstico: () encanada: ( )chuva: ( )igarapé: ( )cacimba: ( )poco
Outros:

10.3 Para higiene pessoal: ( ) encanada; ( )chuva: ( )igarapé: ( )cacimba: ( )poco
Outros:
OBS:

| 8. SANEAMENTO
11.1 Tipo: {  )Fossa; ( )Buraco negro: ( )Banheiro seco: ()outros:
12. Qual o destino do lixo: (  )queima: ( ) Aterra: () jogano rio; ( ) Recicla: () Outros
OBS:

3. BENS DA COMUNIDADE
N Condigdes Tempo de Caréncias Obs.
(0] B R Funcionamento

Casas de farinha
Televisdo

Sede Social

Porto

Poco

Campo de Futebol
Telefone

Antena Parabolica
Barco Comunitario
Ambulancha
Radio

Orelhao

Bomba ddgua
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4. ASSOCIACOES COMUNITARIAS

Nome

Fundacdo| N° sdcios Mensalidade | Beneficios recebidos

Parcerias

4.1.

Qual a estrutura da associagao:

4.2, Qual a forma de participagio Comunitaria?
4.3, Existem eleigdes periodicas:
44, As Associagdes comunitarias participam da gestdao da FLORESTA?
4.5, Existe participacdo de outras comunidades na associa¢ao?
4.6. Quais
\ 5. UNIDADE DE CONSERVACAQ
5.1: Quantas Familias recebem o Bolsa Floresta:
5.2: Tem contribuido com a renda familiar:
5.3. Quais os empreendimentos comunitarios que receberam recurso da Floresta:
5.4. Qual ¢ forma de participacdo dos comunitarios na FLORESTA:
5.5. Quais os principais beneficios da criacao da Floresta:

5.6. Quais os principais entraves/maleficios da criacdo da Floresta:

OBS:
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Participa¢io social dos ribeirinhos no processo de gestio da politica
ambiental no municipio de Maués-AM.

Doutoranda: Talita de Melo Lira
Orientadora: Dra. Maria do Perpétuo Socorro Rodrigues Chaves

Manaus - 2015
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Assinatura do Termo de Anuéncia pelos
Lideres comunitarios

Apresentagao do Projeto para o Conselho
da Floresta Estadual de Maués
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PARTICIPAGOES EM EVENTOS E
PUBLICACOES
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ESPECIFICACAO

EVENTO

TITULO

LIVRO PUBLICADO

Politica Ambiental e comunidades ribeirinhas na Amazonia: an
politica.

Editora: Novas Edigdes Académicas

ISBN: 978-3-639-68275-5

PUBLICACOES
REVISTA

EM

Comunidades ribeirinhas na Amazénia: organizagao sociocultu
Revista: INTERACOES (UCDB)
ISSN: 1518-7012

Politica ambiental e comunidades ribeirinhas no Estado do Am:
Revista: ETHOS & EPISTEME (UFAM)
ISSN: 1809-0400

Reflexdes sobre a questdo ambiental a luz do pensamento de E
Revista: ETHOS & EPISTEME (UFAM)
ISSN: 1809-0400

CAPITULO DE LIVRO

Saberes Tradicionais e Praticas de Sustentabilidade em Comuni
Livro: Agroecologia em Sociedades Amazonicas
ISBN: 9788574016245

Tecnologias Sociais e Apropriadas: experiéncia de inova
ribeirinhas e urbanas na Amazonia.

Editora: Editora da Universidade Federal do Amazonas

ISBN: 978-85-7401-657-3

ARTIGOS COMPLETOS
PUBLICADOS EM ANAIS

IV Semindério Internacional de Ciéncias
do Ambiente e 1° ANPAPAS

Floresta Estadual de Maués como artefato humano

Da lamparina a lampada: estudos sobre as transformagdes ocor
elétrica em uma comunidade ribeirinha do Amazonas.

I Seminéario Internacional de Questbes
Socioambientais e Sustentabilidade na
Amazdnia (Il SIQSSAM)

PARTICIPACAO SOCIAL DOS RIBEIRINHOS NA GEST.
DE MAUES/AM.

XV Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servico Social

A QUESTAO AMBIENTAL E POLITICAS AMBIENTAIS
debate

POLITICA AMBIENTAL E COMUNIDADES RIBEIRINHA!

Il Encuentro de las Ciencias Humanas y
Tecnoldgicas para la integracion en el
Conosur (Il ECHTEC)

ACOES INTEGRADAS DE PESQUISA-ACAO E EXTI
INCLUSAO SOCIAL NO AMAZONAS

VI Jornada Internacional de Politicas
Publicas (VI JOINPP)

ACESSIBILIDADE AOS BENS E SERVICOS SOCIAIS EM
DE MAUES/AM.

XV Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servico Social

POLITICA AMBIENTAL E COMUNIDADES RIBEIRINHA!

A QUESTAO AMBIENTAL E POLITICAS AMBIENTAI
debate

IX Congresso da Associagdo Latino
Americana de  Sociologia  Rural
“Sociedades Rurais Latino Americanas:
diversidades, contrastes e alternativas”

VALORIZACAO DOS CONHECIMENTOS DOS POVOS
AMAZONICA NA PRODUCAO DE TECNOLOGIAS SOCI/

SUSTENTABILIDADE E AGROECOLOGIA: UM REL
ESTADO DO AMAZONAS-BRASIL

VIl Jornada Internacional de Politicas
Publicas (VII JOINPP)

PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICA AMBIENTAL NO E

REFLEXOES SOBRE A QUESTAO AMBIENTAL E POLIT]

RESUMOS EXPANDIDOS
PUBLICADOS EM ANAIS

14° Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais

POLITICA AMBIENTAL E COMUNIDADES RIBEIRINHA
do impacto sociocultural no modus vivendi dos ribeirinhos de N

Atuacdo profissional na area socioambiental na Amazénia: E;
Parque Cientifico e Tecnoldgico para Inclusdo Social

65?2 Reunido Anual da SBPC

ATUACAO PROFISSIONAL NA ANREA SOCIOAME
EXPERIENCIA DO GRUPO INTER-ACAO NO ESTADO Dt

ORGANIZACOES DE
EVENTOS

Seminario Internacional Sociedade de
Cultura




e LIVRO

Politica Ambiental e comunidades
ribeirinhas na Amazénia

Na vem e os
debates tedricos acerca da questdo socicambiental. Surge, assim, a
necessidade de refletir sobre 0 modelo de transformagdes sociais e
técnicas e suas implicagdes sobre os modos de uso e de apmpnacéo dos
recursos naturais. A relagdo hol vem sendo

partir de uma racionalidade capitalista com base em uma \nsﬁo
economicista, na qual ndo ha uma preocupacdo efetiva com a questdo de
sua finitude. A complexa trama das relagdes sociais no mundo
contemporaneo alcam;a 0s mais g no caso

das da Al & embora vivendo em temitérios
fora dos eixos da urbanizagdo, ainda assim, sdo fotemente afetadas pelo
fiuxo comente de transformagdes da ordem social e cultural (im) postos
pela globalizag3o mundial. A contemporaneidade, em seu fluxo dinamico,
apresenta-nos uma pauta extensa de incertezas, que trazem consigo a

de serem para enfrenta-los de maneira diligente.
Esse trabalho tem o° cb}etwo de contribuir com a construgéo de aportes
tedricos que propor com a

realidade amazénica.

Talita De Melo Lira

Possui Graduagdo em Senigo Social (UFAM),

Mestrado em Senigo Social e Sustentabilidade na

Amazbnia (PPGSS-UFAM), doutoranda em

Socnethds e Cultura na Amndma (PPGSCA -UFAM),
do Grupo de Estudos

i ientais e de Des o de
Tecnologias Sociais na Amaz6nia - Grupo Inter-Ag30.

978-3-639-68275-5
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o Lira

Politica Ambiental e
comunidades ribeirinhas
na Amazonia

Analise sociocultural e da ort
politica

nizacao

Novas Edicoes
Académicas




PUBLICAGAO EM REVISTA

Comunidades ribeirinhas na Amazoénia: organizacao sociocultural e politica

Riverside communities in the Amazonia: sociocultural and political organization

Conununautés riveraines de 'Amazoénia: organisation socioculturelle et politique

Comunidades riberefias de la Amazonia: la organizacion socto-cultural y politico
Talita de Melo Lira*
(talita.mlira@gmail .com)

Maria do Perpétuo Socorro Rodrigues Chaves*
socorro.chaves@ig.com.br)

Recebido em 01/07/2015; revisado e aprovado em 28,08/2015; aceito em 10/11/2015
DOI: http:/ / dx.doi.org/10.20435/ 1518-70122016107

Resumeo: O presente artigo tem como objetivo contribuir para o debate teérico sobre comunidades tradicionais
na Amazénia, destacando as comunidades ribeirinhas. No meio rural amazénico, as comunidades rurais
sdo formadas por povos/populacdes cujo modo de organizagio social é reconhecido como tradicional e
partilha-se da perspectiva que as comunidades tradicionais possuem um modo de vida ligado diretamente
a dinamica da natureza.

Palavras-chave: Comunidades Tradicionais. Ribeirinhos. Organizagdo Sociocultural.

Abstract: This article aims to contribute to the theoretical debate on traditional communities in the Amazénia,
highlighting the coastal communities. Amazon in rural areas, rural communities are formed by people /
populations whose mode of social organization is recognized as traditional and sharing from the perspective
that traditional communities have a way of life directly linked to the dynamics of nature.

Key words: Traditional Communities. Riparian. Sociocultural Organization.

Reésume: Cet article vise a contribuer au débat théorique sur les communautés traditionnelles en Amazénia,
en soulignant les communautés cotiéres. Amazon dans les zones rurales, les communautés rurales sont formés
par des personnes / populations dont le mode d'organisation sociale est reconnue comme traditionnelle et
le partage du point de vue gque les communautés traditionnelles ont un mode de vie directement liée a la
dynamique de la nature.

Mots-cles: Communautés Traditionnelles. Riverain. Organisation Socioculturelle.

Resumen: Este articulo pretende contribuir al debate tedrico sobre las comunidades tradicionales en la
Amazdnia, destacando las comunidades costeras. Amazon en las zonas rurales, las comunidades rurales
estan formadas por personas / poblaciones cuyo modo de organizacién social se reconoce como tradicional y
compartir desde la perspectiva de que las comunidades tradicionales tienen una forma de vida directamente

ligada a la dinamica de la naturaleza.

Palabras clave: Comunidades Tradicionales. Riberefio. Organizacién Sociocultural.

1INTRODUCAO

Neste artigo, parte-se do entendimento
de que a Amazdnia nao & uma regiao muito
tacil de definir ou delimitar, a comecar pela
plurivaléncia de sentido do termo que a no-
meia, que tanto pode significar uma bacia
hidrografica, uma provincia botanica ou um
espago politico-economico (MOREIRA, 1960).
Nesse sentido, conforme o critério utilizado
para sua definicdo (geodésico, botanico ou
fisiogréfico), a sua drea, ora se amplia, ora se
reduz, de acordo com o objeto de interesse,
estudo ou consideracao.

No que concerne ao conceito hidro-
gratico, Moreira (1960) afirma que é o mais

* Universidade Federal do Amazonas, Manaus, AM, Brasil.

amplo e definido, geograficamente, no qual
a Amazonia designa uma bacia fluvial, de-
nominada de bacia amazénica que abrange
uma drea de, aproximadamente, 7.000.000
Km?, constituindo assim, o maior conjunto
potédmico, ndo s6 da América do Sul, como
do Globo e possui as seguintes caracteristi-
cas: a) extensdo e caudalosidade da sua bacia
potamica; b) assimetria darede de drenagem,
sendo a drea de drenagem dos afluentes
meridionais do Amazonas muito maior do
que os setentrionais; ¢) notavel capacidade
de abrangéncia politica, em decorréncia do
mumero de entidades que dela participam di-
retamente (nove unidades politicas do Brasil
e sete do continente); d) condi¢des altamente

[NTERA(;C)ES, Campo Grande, MS, v. 17, n. 1, p. 066-76, jan./mar. 2016.
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REFLEXOES SOBRE A QUESTAO AMBIENTAL A LUZ DO
PENSAMENTO DE EDGAR MORIN

Talita de Melo Lira'  Klilton Barbosa da Costa®

Recebido em: 17/02/201 6; Aceito em: 28/05/2016.

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo contribuir para o debate sobre a questio
ambiental a luz do pensamento de Edgar Morin, esbogadas no livro Terra-Patria, pu-
blicado na Franca, em 1993 e traduzido para o portugués nos anos 2000, baseado
nos principios da Epistemologia da complexidade, da ética e da transdisciplinaridade.
Para tratar da emergéncia da questio ambiental que se agravou e ganhou maior visi-
bilidade, a partir da década de 70, muitas disciplinas, criaram suas subdreas de conhe-
cimento, batizando-as com o sobrenome Ambiental. Exemplos destas encontram-se
nos termos: Educagio ambiental, Direito ambiental, Economia ambiental, Sociologia
ambiental, Psicologia ambiental, entre outras. As aludidas disciplinas cientificas pas-
saram a adotar um objeto de conhecimento estranho, por assim dizer, e a conjuga-
-lo com todas as outras que se propdem @ mesma tarefa. Todavia, apesar do grande
esforco analitico das diferentes disciplinas em criar novos “nichos” de reflexdes,
Morin enfatiza, em seu livro, a necessidade de um pensamento complexo e trans-
disciplinar para pensar a questio ambiental, uma vez que os pensamentos fracionais,
que fragmentam tudo que é global, ignoram por natureza o complexo antropoldgico
e contexto planetario.

Palavras-chave: Questio ambiental; Epistemologia ambiental; identidade humana; pen-
samento ecologizado.

| Doutoranda do Programa Sodiedade & Cultura na Anazdnia (PPGSCA), Manaus, Amazonas, BRASIL Avenida General Ro-
drigo Cavio, Institute de Ciéndias Humanas e Letras/Universidade Federal do Amazonas (ICHLUFAM)japiim, E-mail: talita.
milira@gmail.com

2 Professor - Doutor dos Cursos Licendatura, Bacharelado e Superiores de Tecnologia da Faculdade Salesiana Dom Bosco,
Unidade-Leste (FSDB-LESTE), Manaus, Amazonas, BRASIL E-mail: kliltonb@gmail.com 3131-4100. Avenida Cosme Ferreira,
5122, Zumbi, Manaus, Amazonas, BRASIL CEP- 69.083-000.
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POLITICA AMBIENTAL E COMUNIDADES RIBEIRINHAS NO
ESTADO DO AMAZONAS

Talita de Melo Lira'  Klilton Barbosa da Costa®

Recebido em: 17/02/2014; Aceito em: 28/05/2016.

RESUMO

Este artigo apresenta os resultados da pesquisa mestrado intitulada Transformacdes no
modus vivendi de Vila Darcy com a implementacdo da FLORESTA de Maués/AM, apresentada
ao Programa de Pos-graduagio Servigo Social e Sustentabilidade na Amazdnia (PPGSS-
-UFAM). A pesquisa analisou as transformacgdes socioculturais e politicas no modo de
vida em comunidades tradicionais ribeirinhas com a criagio da Floresta Estadual de
Maués /AM. Na contemporaneidade vem crescendo e ganhando centralidade os debates
teoricos acerca da questio socioambiental. Surge, assim, a necessidade de refletir sobre
o modelo de transformagdes sociais e técnicas e suas implicagdes sobre a apropriagio
dos recursos naturais.

Palavras-chave: Politicas Publicas; unidade de conservagio; comunidade tradicional.

ABSTRACT

This paper presents the results of the research master’s entitled Transformations inVila
Darcy modus vivendi with the implementation of FOREST Maués / AM, presented to
(PPGSS-UFAM) Program Graduate Social Work and Sustainability in Amazonia. The re-
search analyzed the socio-cultural and political transformations in the traditional way
of life in coastal communities with the creation of the State Forest Maués/AM. In con-
temporary times has been growing and gaining centrality theoretical debates about the

Doutoranda do Programa Sociedade e Cultura na Amazdnia (PPGSCA). Manaus, Amazonas, BRASIL Avenida General Ro-
drigo Otdvio, Instituto de Ciéncias Humanas e Letras/Universidade Federal do Amazonas (ICHLAJFAM)Japiim, E-mail: talita.
milirai@gmail.com
1 Professor-Doutor dos Cursos Licenciatura, Bacharelado e Superiores de Tecnologia da Faculdade Salesiana Dom Bosco,
Unidade-Leste (FSDE-LESTE). Manaus, Amazonas, BRASIL E-mail: iltonbi@gmail. com 3131-4100. Avenida Cosme Ferreira,
5122, Zumbi, Manaus, Amazonas, BRASIL CEP- 69.083-000.
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A CIENCIA E A TECNICA: trajetéria dos debates em torno do enrijecimento da
razao

Talita de Melo Lira'
Maria do Perpétuo Socorro Rodrigues Chaves?

RESUMO

A contemporaneidade apresenta-nos um conjunto multo extenso de incertezas que
configuram grandes desafios que trazem consigo a necessidade de serem
interpretados. Aos trabalhadores que tecem a urdidura da arte da ciéncia compete,
ndo de modo exclusivo, a construgdio de aportes tedricos que permitam interpretar,
refletir &, de maneira consistente, propor altemativas para superar os limites vigentes
potencializando as possibilidades que ranlo as préaticas cientificas buscam quanto os
saberes exercitados no cotidiano da podem E i

que na do il i da ciéncia emergem
dilemas e nuances do real que pdem em cheque instrumentais e praticas
consohdadas Essa complexa dindmica do fazer clemiﬁeo provoca, os artesdos da
ciénci uma busca de novos técnicos, de
Inslrumemals que permitam inovar nas praticas e ueseobenas interpretativas. Neste
rico proces: novos novos saberes,

tradicionais sao valorizados, novas teorias v3o sendo gestadas e (re)apropriadas. £
nesta discussdo que o presente artigo pretende contribuir, enfatizando os limites da
ciéncia e técnica e apontando caminhos para além do enrijecimento da razio.

PALAVRAS - CHAVE: Ciéncia, Razdo, Conhecimentos tradicionais.
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Resumo: Este trabalho analisa as condi¢Ges de acesso aos bens
e servicos sociais pelos povos nbemnhos no amblto das
comunidades tradicionais na A
junto a seis comunidades ribeirinhas, em Maués/AM. Es!e artigo
os parciais da
de Acesslbllldade aos Bens e Servicos Sociais pslos Povos
Bolsa Produtividade CNPq, no periodo
de 2010 a 2012 Dentre 0s resultados obtidos destaca-se: a
dugdo de novos ! tos sobre a temética; consmun;éo
de agdes de extensdo uni ia; a de
para elaboragdo de politicas publicas coerenles com as
necessidades das populacdes ribeirinhas.
have: Questdo iental, politicas publicas,
ribeirinhos, acessibilidade.

Abstract: This paper analyzes the conditions of access to social
goods and services by people within riparian traditional
communities in the Amazon. The research was carried out with six
riverside communities in Maués/AM. This paper presents the partial
results of the research entitied Conditions Accessibility to Goods
and Social Services for People Bordering on Amazon, Purse
Productivity CNPq, in the period from 2010 to 2012. Among the
results stand out: the production of new knowledge on the subject;
constitution of shares of university extension; subsidies for the
formulation of public policy development consistent with the needs
of coastal communities.

Keywords: Question socio-environmental, public policies,
bordering, acessibility.

' Estudante de Po L Federal do A (UFAM). talita com

2 Doutora. Universidade Federal do Amazonas (UFAM).
5  Estudante de Pés-Graduago. L Federal Do A (UFAM). mayara_s com

* Doutor. Universidade Federal do Amazonas (UFAM).
* Bacharel. Universidade Federal do Amazonas (UFAM). stanleyvl_ medeios@hotmailcom
idade Universitana da Universidade Federal do Maranhdo
CEP: 65 085 - 580, S0 Luis, Maranho, Brasil
Fone(98) 3272-8666- 3272-8668

‘" Jornada
lnternauonal

“Politicas Piblicas

S‘{DSENVOLWHOEIP;TO DA CRISE cap) ITALISTA
A AS LUTAS CONTRA A
EXPLORACAO, A DOMINACAO E A HUMILHACAD

287



288

CERTIFICAMOS QUE O TRABALHO A QUESTAO AMBIENTAL E POLITICAS AMBIENTAIS NO
BRASIL: ELEMENTOS PARA O DEBATE, AUTORIA DE TALITA DE MELO LIRA, KLILTON
BARBOSA DA COSTA, FOI PUBLICADO E APRESENTADO SOB A FORMA POSTER, DURANTE O
XIV ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISADORES EM SERVICO SOCIAL, REALIZADO DE 30 DE
NOVEMBRO A 04 DE DEZEMBRO DE 2014, EM NATAL/RN.

Natal/RN, 04 de dezembro de 2014,

‘5,»0» b 24 ’7““ detehfrrain
eivan Marinho de Sh;g‘ Maria Re@?z— Avila Moreira
ESIDENTE

COORDENABORA NACIONAL DI IS GRADUACAO

N

Telma (Gurgel da Silva

COORDEN. \.\(m\.u DE GRADUAC RO

fa s

sPRy ___ @cneg

CERTIFICAMOS QUE O TRABALHO POLITICA AMBIENTAL E COMUNIDADES RIBEIRINHAS NO
ESTADO DO AMAZONAS, AUTORIA DE TALITA DE MELO LIRA, FOI PUBLICADO E
APRESENTADO SOB A FORMA POSTER, DURANTE O XIV ENCONTRO NACIONAL DE
PESQUISADORES EM SERVICO SOCIAL, REALIZADO DE 30 DE NOVEMBRO A 04 DE DEZEMBRO
DE 2014, EM NATAL/RN.

Natal/RN, 04 de dezembro de 2014

eivan \In lnha de Sm \ln:;a R Awla Wamm Telma \Gurge! da Silva

COORDENADORA NACHONAL DE: IS GRADUACAO COORDEN NACIONALDE GRADUAC RO

f‘.\.&'

BINEEY  oos om s G0 B i Ao @ P B9 \ai5®




PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICA AMBIENTAL NO ESTADO DO AMAZONAS

RESUMO

Este trabalho objetiva contribuir oom as dxscussbes no ambito da
questao ambiental,
tradicionais na gestdo de pollm:as ambientais. As reflexdes
contidas s&o fruto dos resultados parciais da pesquisa intitulada
Participagdo social dos ribeirinhos no processo de gestdo da
politica ambiental no municipio de Maués-AM, objetivando analisar
a participagdo soclal dos ribeirinhos no processo de gestdo das
politicas ambientais no municipio de Maués-AM. Dentre os
resultados, destaca-se: a produc&o de novos conhecimentos sobre
a tematica e a formulagdio de subsidios para elaboracdo de
politicas publicas coerentes com as necessidades das populacdes
ribeirinhas no Estado do Amazonas.

PALAVRAS-CHAVE: Questao socioambiental, politicas publicas,

ribeirinhos.

ABSTRACT
This paper aims to contribute to discussions on environmental
Issue, the of traditional in the

management of environmental policies. The contained reflections
are the result of the partial results of the research entitled Social
participation in the riparian environment policy management
process in Maués-AM municipality, aimed at analyzing the social
of coastal in the process of
environmental policies in Maués-AM municipality. Among the
results, it stands out: the production of new knowledge on the
subject and the formulation of subsidies for public policy
development consistent with the needs of coastal communities in
the state of Amazonas.
KEYWORDS: Question socio-environmental, public policies,
bordering.

1. INTRODUCAO

As ultimas décadas i ] i da i do campo de
conhecimento denominado politicas publicas, assim como, das instituigdes, regras e modelos
que regem sua deciso, elaboragao, lmplemenlacaoe avaliagéo.
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REFLEXOES SOBRE A QUESTAO AMBIENTAL E POLITICAS AMBIENTAIS NO
BRASIL

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo contribuir para o debate
teérico sobre a questio socioambiental e politicas ambientais no
Brasil. As diversas refragdes da questdo socioambiental apresenta-
105 um conjunto muito extenso de incertezas, que trazem consizo a
necessidade de serem interpretados para que se possa vir a entabular
agdes para enfrenti-los de maneira diligente. coerente e eficaz.
Nesse sentido. entende-se que os assistentes sociais podem
contribuir, de forma significativa, com a elucidacdo dessa tematica
interdisciplinar.

PALAVRAS — CHAVE: Racionalidade Capitalista. Questio
socioambiental. Politica Ambiental.

ABSTRACT

This article aims to contribute to the theoretical debate on social and
environmental issues and environmental policies in Brazil The
different refractions of the environmental issue presents us with a
very extensive set of uncertainties. which bring with them the need
to be interpreted so that one can come to engage in actions to
address them in a diligent, consistent and effective manner. In this
sense. it is understood that social workers can contribute
to the of this disciplinary subject.
KEYWORDS: Capitalist Rationality, environmental Issues,
Environmental Policy.

INTRODUCAO
A questio na i insere-se no ceme da crise da

racionalidade modema. A relagdo entre sociedade e recursos naturais tem sido construida a partir
de uma racionalidade capitalista., com base no mercado. em que 0s recursos naturais sio
degradados e transformados em lucro. nio havendo preocupagio com a questio de sua finitude.
Esta razio utilitarista decorre da visio de mundo que concebe a nogéio de desenvolvimento. com
base nas relagdes de dominagio do homem pelo homem ¢ do homem sobre natureza.

No que conceme a0 modo de produgio capitalista. Silva (2010). assinala que o mesmo,
em sua sede insacidvel pelo lucro, revela sua esséncia crescentemente destrutiva e perduliria,

manifestando uma contradigio essencial no processo de sua reprodugdo, quais sejam: a crescente

Um fator a0 desse campo relaciona-se aos
paises em i e de ia recente ou i visto que, na
maioria desses paises, em especial os da América Latina, ainda ndo se conseguiu formar
coalizbes politicas capazes de a questao di di har politicas

Jorna

in rnat onal ===m
olitica
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S0 Luis, 20 de maio de 2015.

A Comissio Cientifica da VIl JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS

PUBLICAS (VI JOINPP) “Para Além da Crise Global: experiéncia e antecipacdes concretas” tem a

grata satisfag3o de informar que o trabalho foi recomendado para apresentagdo nesse evento na
oral joinpp.ufma.br/)

Lembramos que para assegurar a inclusdo das Comuni Orais na
Geral e Anais da VIl JOINPP, o autor tera o prazo até 8 de junho de 2015 para efetuar o
pagamento de sua inscricdo no evento. No caso dos trabalhos coletivos, essa inclusdo sera
assegurada mediante a conclus3o da inscrigdo e pagamento de, pelo menos, um dos autores.

Nas Sessdes de Apresentacdo de Comunicagdo Oral, os trabalhos terdo até 15

(quinze) minutos para sua e estardo di i e projetor
multimidia.

ainda para icar que os i de i nas Sessdes
de de C I Oral serdo i aos autores e autoras inscritos/as e

presentes nessas Sessdes, ainda que nem todos/as exergam a fungdo de apresentador/a.

Na certeza de sua presenca na VIl JOINPP, em breve informaremos sobre dia, local &
horario da Sessdo de Apresentagdo de Comunicagdo Oral, na qual sera apresentado o trabalho
ora recomendado.

Cordialmente,

NMarky  defeous S& 4003
Profesora Dra. Marly de Jesus Sa Dias

J“o!\is J»Qeu&uo ol )th:p.

Profesora Dra. Maria do Socorro Sousa de Araujo

da Comissao Of da Vil Jornada de Politicas
Pablicas
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ATUAGAO NAAREA TALNA {a do Grupo POLI'I‘ICA"mm TALE MIDADES) NO “M‘:‘mosmdodo
Inter-Ag 30 no Parque Cientifico e Tecnolégico para Inclus3o Social
RESUMO
RESUMO
O estudo consiste em um relato d iéncia da atuagdio
90 menine M > Cripo, pia Fisaisio d's:;,s“""nz Este trabaiho apresenta os resuitados da pesquisa mestrado intitulada
Amazénia (Grupo Inter-Agdo), no duenvolwnemo de estudos sobre a ;"mx“o damFLmo‘I)glE‘;TAVN;,dM:;s/XX: i‘,m ‘:
dinamica sociocultural e politica de comunidades ribeirinhas da Regido S 4 S
Amazénica no desenvolvimento do Projeto Agdes Integradas de Fevikona (ProSeEA A o0 andisou 35 wanstormases
Pesquisa-A;30 e Extenso Tecnolégica para a hciusio Social no Meio e ot
Ubano e em Comunidades Ribeirinhas no Estado do Amazonas, o tradicionais ribeirinhas com a criagdo da Floresta Estadual de Maués,
qual faz parte do Parque Cientfico e Tecnologico para Inclusao Social o municlpio de Mauéa/Al.
da Universidade Federal do Amazonas (PCTIS/UFAM).
Palavras-chave: Atuagio Profissional: Inclusdo Social.
PALAVRAS-CHAVE: Polticas Piblicas, Unidade de Conservagao,
‘Comunidade Tradicional.
ABSTRACT
The study consists of an experience of professional practice of social
Group for Interdisciplinary Studies and Social and Environmental ABSTRACT
Development of Social Technologies in the Amazon (Grupo Inter-
Ag30), the development of studies on the socio-cultural and political
dynamics of riverside communities in the Amazon region in the
development of the Integrated Action Project of Action Research and This paper presents the results of the research master's entitied
Extension Technology for social inclusion in urban and coastal Transformations in Vila Darcy modus vivendi with the implementation
communities in the state of Amazonas, which is part of the Science of FOREST Maués/AM, presented to the Graduate Program Services,
and Technology Park for social Inclusion Federal University of and Sustainability in the Amazon (PPGSS-UFAM). The research
Amazonas (PCTIS/UFAM). analyzed the social and cultural policies in the way of life in traditional
Keywords: Professional Practice; Social nclusion e communies, Wit e orselion. ofStels: Foreat: Meis, n
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INTRODUGAO:
Desde meados da segunda metade do século XX, a discusséo sobre questao amblental entrou em pauta de forma
mais abrangente, tanto no ambito da Géncia como dos movimentos sociis. Processos socidis até entao tidos
como verdadeiros passam, a ser tais como e sociais onde se apregoava o
desenvolvimento e o progresso a todo custo. Deste modo, com o proplsko. de estudar e intervir nesta questio o
de Estudos e de e Tecnologias Sociais na Amazénia ~
Grupo Inter-AgSo, atua na ampliacso de um processo socioeducativo que amnqe agoes de investigacio e agses
afirmativas de cidadania que resultam numa proposta para: produzir novos conhecimentos; construir de forma
coletiva respostas visando a superacao das condigoes de exclusdo e para atendimento 3s demandas existentes;
estruturar novas técnicas, tecnologias apropriadas e sociais, habilidades e mecanismos que possibiltem a
construgho de alternativas vidveis e voltadas & realidade local; contribulr para os debates em diferentes foruns
em ambito regional, nacional  internacional. O Grupo tem como norte a valorizagao dos atores sociais e busca
construir e testar paradigmas que visem colocar sob outro patamar a Iégica construida pela ciéncia moderna

OBJETIVO DO TRABALHO:

0 trabalho apresenta a experiéncia de extensao universitéria desenvolvida pelo Grupo Inter-Ag3o, no nrojeto
PROGRAMA INTER-ACAO: préticas de visando X regional,

2012/2013, vinculado a PROEXTL. O projeto visou e
contribuissam para o desenvelvimento ¢ Inclusko social de 05 murkipias do Amazonas.

METODOS:

As agdes implementadas foram baseadas num didlogo Instrutivo/pedagégico, o qual possibilitou a criagso de
alarrativas para 3 maliors das candiotes de vids top Agentes abringidos pels projets, Fara al, todke oe Scies
foram norteadas pela metodologia Inter-Agio, 3 qual busca realzar pritcas de extensio universitiria sob 2
articulagao dos saberes popular e As agoes foram
ordenadas em tris fases operacionals, articuladas enire sit Fase I - Glaboracho do Flano de Desenvalvimento
Local - nesta fase, todos os agentes sociais envolvidos no projeto, buscaram num esforgo coletivo ordenar &
delimitar, por ordem de prioridade, as solugoes realistas e praticas sustentaveis a serem implementadas; Fase II
- Execugdo do Plano de Desenvolvimento Local - nesta fase foi acionada, simultaneamente, a negoclagio entre os
atores, o estmulo & e dos na das atividades técnicas, o
processo de formagso para criagdo de competéncia técnica e das locais; Fase Il -
Monitoramento e Avaliagdo das Acdes - Essa fase ndo se constitulu como um momento fixo e/ou linear, mas
esteve relacionada a dinamica do processo de realizacso das agdes em todo o trabalho.

RESULTADOS E DISCUSSAO:

No perimetro urbano da cidade de Manaus a assessoria técnica realizada & Rede de Catadores(as) de Materiais
Reciclévels (ECO-RECICLA) tem possibllitado a consolidacso de agdes que visa subsidiar a criagao de politicas
publicas voltadas para esta categoria profissional, através de capacitagso/instrumentalizagso na melhoria de
processos produtivos e no fortalecimento sociopolitico. No perimetro rural, o projeto estd implantando unidades
demonstrativas de meliponarios, gahrhe\m e horta agrcecoh)g\:ns em sitios sm.aoas no ramal do Brasileirinho.
No municipio de Maués, as_acoe: tem gerado

comunitaria para a autogestso de empreendimentos ecanbmico-solidirios voltados para's geragio de renda,
como assessoria ¢ acompanhamento na fabricagio de tijolos ecoldgicos, farmacia comunitéria de plantas
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Possui 01 Escola com
18 alunos; Funciona
até o nivel
fundamental completo
— sistema
multiseriado; 02
professores; 02
turmas (1-5) e (6-9),
possui transporte
escolar; a merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

Possui 01 Escola com
26 alunos; Funciona
até o nivel
fundamental completo
— sistema
multiseriado; 02
professores; 02
turmas (1-5) e (6-9),
possui transporte
escolar; a merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més. Foi
construido 01
refeitdrio e doado
ventiladores pela
FAZ.

Possui 01 Escola
(funciona em um
barracdo em situagao
precaria); Funciona
até o nivel
fundamental completo
— sistema
multiseriado; 03
professores; 03
turmas, possui
transporte escolar; a
merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

Possui 01 Escola com
142 alunos; Funciona
o nivel médio
completo e
tecnoldgico; 12

Possui 01 agente comunitario
de saude (ACS); recebe 01 kit
de medicamento (03 cartelas
de paracetamol e 01 soro;
Principais doencas: diarreia e
virose; em caso de uma
doencga mais grave, 0
atendimento emergencial
ocorre no posto de Mucaja ou
na sede do municipio;
transporte de doente é feito na
ambulancha concedida pela
FAS, mas no periodo da
pesquisa encontrava-se
quebrada.

Possui 01 agente comunitario
de saude (ACS); recebe 01 kit
de medicamento; Principais
doengas: diarreia, vomito e
virose; em caso de uma
doenca mais grave, o
atendimento emergencial
ocorre no posto de Mucaja ou
na sede do municipio;
transporte de doente é feito na
lancha comunitéria.

Possui 01 agente comunitario
de saude (ACS); recebe 01 kit
de medicamento; Principais
doencas: diarreia, vomito e
virose; em caso de uma
doenca mais grave, o
atendimento emergencial
ocorre no posto de Mucaja ou
na sede do municipio;
transporte de doente é feito no
rabeta dos proprios
comunitarios.

Possui 01 posto que funciona
24 horas; 01 técnico de
enfermagem e 02 agente

comunitario de saide (ACS);

recebem medicamento para
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Apéndice D: Acesso a bens e servigos das comunidades da Floresta Estadual de Maués

Possui energia
elétrica — Programa
Luz para Todos; 0
custo é taxado no
valor de R$ 10,00;
tem problemas
constante com o
abastecimento,
ficam o més todo
sem energia, mas a
conta vem todo
més.

Possui energia
elétrica — Programa
Luz para Todos; 0
custo é taxado no
valor de R$ 50,00;
tem problemas
constante com o
abastecimento,
ficam o més todo
sem energia, mas a
conta vem todo
més.

Possui energia
elétrica — Programa
Luz para Todos; 0
custo é taxado no
valor de R$ 10,00;
tem problemas
constante com o
abastecimento.

A comunidade
possui um motor de
luz concedido pela
FAZ.

Possui energia
elétrica — Programa
Luz para Todos; 0
custo é taxado no
valor de R$ 20,00;

Possui pogo;
energia a
encanada, q
energia utiliza
ric

A metade das
fossa a outl
buraco |

O descarte d:
solidos é fe
buraco onde
queim

Possui pogo;
energia
encanada, q
energia utiliza
ric

A metade ¢
possuem fo
metade bur:

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim

Possui pogo
pela FAS; alc
tem agua er
encanamento
proéprio cor

A metade das
fossa a out
buraco

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim

Possui pogo;
energia
encanada, q
energia utiliza



professores; 11
turmas normais e 03
turmas do
tecnoldgico, possui
transporte escolar; a
merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.
Escola precisando de
reformas.

Possui 01 Escola com
54 alunos; Funciona
até o nivel
fundamental completo
— sistema
multiseriado; 03
professores; 04
turmas (1-5) e (6-9),
possui transporte
escolar; a merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

N&o possui escola, as
criancas em idade
escolar se deslocam
até a comunidade
Novo Paraiso, o
transporte escolar
vem buscé-las.

Possui 01 Escola com
17 alunos; Funciona
até o nivel
fundamental completo

hipertenséo, diabetes e os Kits
bésicos; Principais doengas:
diarreia, virose e malaria; em
caso de uma doenga mais
grave, o atendimento
emergencial ocorre na sede do
municipio; transporte de
doente é feito na ambulancha
concedida pela FAS. Sempre
vai 01 médico que permanece
01 semana do més na
comunidade, mas no ano de
2015 o médico néo foi nem
uma vez. Falta um laboratdrio
para detectar maléria e uma
sala para partos.

Possui 01 agente comunitario
de saude (ACS); recebe 01 kit
de medicamento; Principais
doengas: diarreia, vomito,
hipertenséo e virose; em caso
de uma doenga mais grave, 0
atendimento emergencial
ocorre no posto de Mucaja ou
na sede do municipio;
transporte de doente é feito na
ambulancha concedida pela
FAZ.

N&o possui agente
comunitario de satde (ACS);
0 ACS que atende a
comunidade Novo Paraiso é
que dar assisténcia na
comunidade; em caso de uma
doenca mais grave, o
atendimento emergencial
ocorre no posto de Mucaja ou
na sede do municipio;
transporte de doente é feito na
ambulancha da comunidade
Novo Paraiso.

Possui 01 agente comunitario
de sadde (ACS); recebe 01 kit
de medicamento; Principais
doencas: diarreia e virose; em
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tem problemas
constante com o
abastecimento,
ficam o més todo
sem energia, mas a
conta vem todo
més.

A energia é
viabilizada por um
gerador; tempos de
iluminacdo diaria é
4 horas (18n00min

as 22h00min); a
escola recebe 110
litros e cada familia
contribui com 20,00
reais para
completar.

A energia é
viabilizada por um
gerador; fazem cota
entre as familias.
Atualmente o
gerador s6 é ligado
para bombear a
agua para a
comunidade.

A energia é
viabilizada por um
gerador; tempos de
iluminacgdo diaria é

ric

As casas S0 (
buracos |

O descarte d
solidos é fe
lixao at
comuni

Possui pogo, I
agua encang
cas

A agua utiliz:
€ sO para o
doméstico,
roupa e ton
utilizam &g

A metade das
fossa a out
buraco

O descarte d
sélidos é fe
buraco onde
queim

Possui pogo, 1
agua encang
cass

A agua utiliz:
€ sO para o
doméstico,
roupa e ton
utilizam &g

Todas as cas
foss

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
aterre

Possui pog
periodo da |
mesmo enc

coma boml
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— sistema caso de uma doenga mais 4 horas (18h00min queimada,
multiseriado; 01 grave, o atendimento as 22h00min); a utilizam a &
professores; 02 emergencial ocorre no posto escola recebe 100
turmas (1-5) e (6-9), de Mucaja ou na sede do litros e cada familia Somente a
possui transporte municipio; transporte de contribui com 25 INCRA possu
escolar; amerendaé  doente é feito na ambulancha reais para demais dis
insuficiente, chega até concedida pela FAZ. completar. buraco
a metade do més.
O descarte d
sélidos é fe
buraco onde
queim
Possui 01 Escola com  Possui 01 agente comunitario A energia é Possui pogo,
45 alunos; Funciona  de saltde (ACS); recebe 01 kit viabilizada por um utilizada do
até o nivel de medicamento; Principais gerador; tempos de para o cc
fundamental completo  doencas: diarreia, vomito e iluminacdo diaria é domeéstico,
— sistema virose; em caso de uma 4 horas (18h00min roupa e ton
multiseriado; 09 doenca mais grave, o as 22h00min); a utilizam &g
professores; 06 atendimento emergencial escola recebe 110
turmas normas e 01 ~ ocorre no posto de Mucaja ou litros e cada familia Aa casas so
que funciona o Pro- na sede do municipio; contribui com 5 buraco
jovem no final de transporte de doente é feito na reais para
semana, possui ambulancha concedida pela completar. O descarte d
transporte escolar; a FAZ. s6lidos € fe
merenda é buraco onde
insuficiente, chega até GUEI
a metade do més.
Como a escola s6
dispde de 01 sala, a
escola utiliza 02
centros sociais e a
igreja para ministrar
as aulas.
Possui 02 escolas com  Possui 01 agente comunitario A energia é Possui pog
98 alunos; Funciona  de satde (ACS); recebe 01 kit~ viabilizada por um periodo da |
até o nivel de medicamento; Principais gerador; tempos de mesmo enc
fundamental completo doengas: diarreia, vomito, iluminagdo diaria é coma boml
— sistema maléria e virose; em caso de 3 horas e meia queimada,
multiseriado; 06 uma doenga mais grave, 0 (18h00min as utilizam a &
professores; 06 atendimento emergencial 21h30min); cada
turmas, possui ocorre no posto de Mucaja ou familia contribui Somente as
transporte escolar; a na sede do municipio; com 4 litros de INCRA possu
merenda é transporte de doente é feito diesel mensal . demais di
insuficiente, chega até  pelos préprios comunitarios. buraco
a metade do més.
O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim
Possui 01 Escola com  Possui 01 agente comunitario A energia é Possui pogo,
18 alunos; Funciona  de salde (ACS); recebe 01 kit viabilizada por um utilizada do
até o nivel de medicamento; Principais gerador; tempos de para o cc
fundamental completo  doencas: diarreia e virose; em  iluminac&o diéria é doméstico,
— sistema caso de uma doenga mais 4 horas (18h00min roupa e ton

multiseriado; 02 grave, o atendimento as 22h00min);



professores; 02
turmas (1-5) e (6-9),
possui transporte
escolar; a merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

Possui 01 Escola com
28 alunos; Funciona
até o nivel
fundamental completo
— sistema
multiseriado; 03
professores; 03
turmas; possui
transporte escolar; a
merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

Possui 01 Escola com
18 alunos; Funciona
até o nivel
fundamental completo
— sistema
multiseriado; 02
professores; 02
turmas (1-5) e (6-9),
possui transporte
escolar; a merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

Possui 01 Escola com
35 alunos; Funciona
até o nivel
fundamental completo
— sistema
multiseriado; 04
professores; 04
turmas (1-5) e (6-9),
possui transporte
escolar; a merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

Possui 01 Escola com
28 alunos; Funciona
até o nivel

emergencial ocorre no posto
de Mucaja ou na sede do
municipio; transporte de
doente é pelos proprios
comunitarios.

Possui 01 agente comunitario
de saude (ACS); recebe 01 kit
de medicamento; Principais
doengas: diarreia, malaria e
virose; em caso de uma
doencga mais grave, 0
atendimento emergencial
ocorre no posto de Mucaja ou
na sede do municipio;
transporte de doente é feito na
ambulancha concedida pela
FAS.

Possui 01 agente comunitario
de saude (ACS); recebe 01 kit
de medicamento; Principais
doencas: diarreia e virose; em
caso de uma doenga mais
grave, o atendimento
emergencial ocorre no posto
de Mucaja ou na sede do
municipio; transporte de
doente é feito pelos proprios
comunitarios.

Né&o possui ACS; o agente
que atende a comunidade
mora em Monte Sinai; ndo
recebem medicamentos;
Principais doengas: diarreia e
virose; em caso de uma
doenca mais grave, o
atendimento emergencial
ocorre no posto de Liberdade
ou na sede do municipio;
transporte de doente é feito na
ambulancha concedida pela
FAZ..

N&o possui ACS; o agente
que atende a comunidade
mora em Monte Sinai; ndo
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recebem 100 litros
para escola e 0s
comunitarios
contribuem com 10
reais para
completar.

A energia é
viabilizada por um
gerador; tempos de
iluminacdo diaria é
4 horas (18n00min

as 22h00min);
recebem 110 litros
para escola e 0s
comunitarios
contribuem com 10
reais para
completar.

A energia é
viabilizada por um
gerador; tempos de
iluminacdo diaria é
4 horas (18h00min

as 22h00min);
recebem 100 litros
para escola e 0s
comunitarios
contribuem com 10
reais para
completar.

A energia é
viabilizada por um
gerador; tempos de
iluminagdo diaria é
4 horas (18h00min

as 22h00min);
recebem 100 litros
para escola e 0s
comunitarios
contribuem com 10
reais para
completar.

A energia é
viabilizada por um
gerador concedido

utilizam &g

Aa casas S0
buraco |

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim

Possui pogo,
utilizada do
para o cc
domeéstico,
roupa e ton
utilizam &g

As casas S0 (
buraco |

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim

Possui pogo,
utilizada do
para o cc
doméstico,
roupa e ton
utilizam &g

Aa casas SO
buraco

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim

Possui pogo;
energia
encanada, q
energia utiliza
ric

A metade ¢
possuem fo
metade bur:

O descarte d
sélidos é fe
buraco onde
aterre

Possui pogo;
energia
encanada, q



fundamental completo
— sistema
multiseriado; 02
professores; 02
turmas (1-5) e (6-9),
possui transporte
escolar; a merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

Possui 03 Escola com
45 alunos; Funciona
até o Ensino Médio —
sistema multiseriado;
04 professores; 04
turmas, possui
transporte escolar; a
merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

Possui 01 Escola com
35 alunos; Funciona
até o nivel
fundamental completo
— sistema
multiseriado; 03
professores; 03
turmas, possui
transporte escolar; a
merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

Possui 01 Escola e um
anexo com 98 alunos;
Funciona até o nivel
Médio completo —
sistema multiseriado;
09 professores; 09
turmas, sendo 6 do
Ensino Fundamental e
3 do Ensino Médio,
possui transporte
escolar; a merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

recebem medicamentos;
Principais doencas: diarreia,
virose e dengue; em caso de
uma doenga mais grave, 0
atendimento emergencial
ocorre no posto de Liberdade
ou na sede do municipio;
transporte de doente é feito na
lancha comunitéria.

Possui 01 agente comunitario
de saude (ACS); recebe 01 kit
de medicamento; Principais
doengas: diarreia e virose; em
caso de uma doenga mais
grave, o atendimento
emergencial ocorre no posto
de Mucaja ou na sede do
municipio; transporte de
doente é feito na lancha
comunitéria.

Possui 01 agente comunitario
de saude (ACS); recebe 01 kit
de medicamento; Principais
doencas: diarreia, virose,
reumatismo; em caso de uma
doenca mais grave, o
atendimento emergencial
ocorre no posto de Mucaja ou
na sede do municipio;
transporte de doente é feito
em uma lancha comunitaria.

Possui 01 médico que
permanece 16 dias na
comunidade, 01 enfermeira,
01 agente comunitario de
salde (ACS); recebe
medicamentos; Principais
doencas: diarreia, virose,
hipertenséo, mal de
Parkinson, paralisia infantil;
em caso de uma doenca mais
grave, o atendimento
emergencial ocorre na sede do
municipio; transporte de
doente é feito na ambulancha
concedida pela FAZ.
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pela FAS; tempos
de iluminag&o diria
é 3 horas (19h30min
as 22h30min);
recebem 80 litros
para escola e 0s
comunitarios
contribuem quanto
podem.

A energia é
viabilizada por um
gerador; tempos de
iluminacdo diaria é
6 horas (18h00min

as 00h00min);
mantida pela igreja
com o apoio dos
comunitarios.

Possui energia
elétrica — Programa
Luz para Todos; 0
custo é taxado no
valor de R$ 10,00;
tem problemas
constante com o
abastecimento,
ficam o més todo
sem energia, nesses
casos utilizam o
motor de luz.

Possui energia
elétrica — Programa
Luz para Todos; 0
custo é taxado no
valor de R$ 10,00;
tem problemas
constante com o
abastecimento,
ficam o més todo
sem energia, mas a
conta vem todo
més.

energia utiliza
ric

A metade
possuem fo
metade bur:

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim

Possui po
encanada pa
cas

Metade das ¢
fossa a outl
dispde de bu

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim

Possui pogo; !
encanada pa
para casa d
demais pega
pog

S6 a escola
fossa as dema
buraco

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim

Possui pogo;
energia
encanada, q
energia utiliza
rio, no pe
pesquisa a bo
estava qu

A maioria
buraco |

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim



Possui 01 Escola com
55 alunos; Funciona
até o nivel
fundamental completo
— sistema
multiseriado; 04
professores; 04
turmas, possui
transporte escolar; a
merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

Possui 01 Escola com
28 alunos; Funciona
até o nivel
fundamental completo
— sistema
multiseriado; 02
professores; 01
turmas, possui
transporte escolar; a
merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

Possui 01 Escola com
56 alunos; Funciona
até o nivel
fundamental completo
— sistema
multiseriado; 03
professores; 04
turmas, possui
transporte escolar; a
merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

Possui 01 Escola com
62 alunos; Funciona
até o nivel
fundamental completo
— sistema
multiseriado; 04
professores; 04
turmas, possui
transporte escolar; a
merenda é
insuficiente, chega até

Possui 01 agente comunitario
de satde (ACS); recebe 01 kit
de medicamento; Principais
doencas: diarreia, vomito e
virose; em caso de uma
doencga mais grave, 0
atendimento emergencial
ocorre no posto de Liberdade
ou na sede do municipio;
transporte de doente é feito na
ambulancha concedida pela
FAS.

N&o possui ACS; o agente
que atende a comunidade; ndo
recebem medicamentos;
Principais doencas: diarreia,
virose e mordida de cobra; em
caso de uma doenga mais
grave, o atendimento
emergencial ocorre no posto
de Liberdade ou na sede do
municipio; transporte de
doente é feito em um rabeta.

Possui 01 agente comunitario
de saude (ACS); recebe 01 kit
de medicamento; Principais
doencas: diarreia, virose,
vomito e leishmaniose; em
caso de uma doenga mais
grave, o atendimento
emergencial ocorre no posto
de Liberdade ou na sede do
municipio; transporte de
doente é feito na ambulancha
concedida pela FAS.

Possui 01 agente comunitario
de saide (ACS); recebe 01 kit
de medicamento; Principais
doencas: diarreia e virose; em
caso de uma doenga mais
grave, o atendimento
emergencial ocorre no posto
de Liberdade ou na sede do
municipio; transporte de
doente é feito na ambulancha
concedida pela FAS.
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A energia é
viabilizada por um
gerador; tempos de
iluminacdo diaria é

3 horas e meia
(18h30min as
22h00min); cada
familia contribui
com 20,00, mas no
periodo da pesquisa
0 motor de luz
encontrava-se
quebrado.

A energia é
viabilizada por um
gerador; cada
familia contribui
com pode por isso a
energia ndo regular.

A energia é
viabilizada por um
gerador; recebem
100 litros para
escola e 0s
comunitarios
contribuem com
diesel para os finais
de semana.

A energia é
viabilizada por um
gerador; recebem
100 litros para
escola e 0s
comunitarios
contribuem com
10,00 para
completar.

Possui pogo;
energia a
encanada, qt
energia utiliza
rio. No pe
pesquisa a bo
encontrava-s

As casas S0
buraco |

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim

Possui pog
mesmo en
queimado; util
dor

As casas S0
buraco |

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queimado e

Possui pogo;
energia
encanada, q
energia utiliza
ric

A metade ¢
possuem fo
metade bur:

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim

Possui pogo;
energia
encanada, q
energia utiliza
ric

A metade
possuem fo
metade bur:

O descarte d
sélidos é fe



a metade do més.

Possui 01 Escola e 01
anexo com 47 alunos;
Funciona até o nivel
fundamental completo
— sistema
multiseriado; 04
professores; 04
turmas, possui
transporte escolar; a
merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

Possui 01 Escola com
18 alunos; Funciona
até o nivel
fundamental completo
— sistema
multiseriado; 02
professores; 02
turmas, possui
transporte escolar; a
merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

Possui 01 Escola com
25 alunos; Funciona
até o nivel
fundamental completo
— sistema
multiseriado; 02
professores; 02
turmas, possui
transporte escolar; a
merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

Possui 01 Escola com
183 alunos; Funciona
até o nivel Médio; 8
professores; 11
turmas, sendo 09 de
Ensino Fundamental e
03 de Ensino Médio,
possui transporte
escolar; a merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

Possui 01 agente comunitario
de satde (ACS); recebe 01 kit
de medicamento; Principais
doencas: diarreia e virose; em
caso de uma doenga mais
grave, o atendimento
emergencial ocorre no posto
de Liberdade ou na sede do
municipio; transporte de
doente é feito na ambulancha
concedida pela FAS.

N&o possui ACS, séo
atendidos pelo ACS da
comunidade S&o Francisco do
Canela; recebem
medicamentos; Principais
doengas: diarreia, vomito e
virose; em caso de uma
doencga mais grave, 0
atendimento emergencial
ocorre Ponta Alegre ou na
sede do municipio; transporte
de doente é feito pelos
comunitarios.

Possui 01 agente comunitario
de saude (ACS); recebe 01 kit
de medicamento; Principais
doencas: diarreia, vomito e
virose; em caso de uma
doenca mais grave, o
atendimento emergencial
ocorre Ponta Alegre ou na
sede do municipio; transporte
de doente é feito pelos
comunitarios.

Possui 01 posto; 1 médico
que permanece 01 dia na
comunidade e 01 agente

comunitario de satde (ACS);
recebe medicamento, mas ndo
é suficiente; Principais
doencas: diarreia, vomito e
virose; em caso de uma
doenga mais grave, o
atendimento emergencial
ocorre no posto de Vila Nova
(Nova Olinda) ou na sede do
municipio; transporte de
doente é feito lancha da igreja
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A energia é
viabilizada por um
gerador; recebem
100 litros para
escola e 0s
comunitarios
contribuem com
15,00 para
completar.

A energia é
viabilizada por um
gerador; recebem
100 litros para
escola e 0s
comunitarios
contribuem com
10,00 para
completar.

A energia é
viabilizada por um
gerador; recebem
100 litros para
escola e os
comunitarios
contribuem com
10,00 para
completar.

A energia é
viabilizada por um
gerador; recebem 85
litros para escola e
cada familia
contribui com 5 a
10 litros de diesel.

buraco onde
queim

Possui pog
mesmo en
danificado;
aguad

As casas S0
buraco |

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim

N&o possui pc
a agua do

As casas S0
buraco |

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim

N&o possui pc
a agua do

As casas S0 (
buraco

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim

Possui pog
encanada pa
cass

S6 as ca
professores pc
as demais bu

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim



Possui 01 Escola com
21 alunos; Funciona
até o nivel
fundamental completo
— sistema
multiseriado; 03
professores; 03
turmas, possui
transporte escolar; a
merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

Possui 01 Escola com
19 alunos; Funciona
até o nivel
fundamental completo
— sistema
multiseriado; 02
professores; 02
turmas (1-5) e (6-9),
possui transporte
escolar; a merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

Possui 01 Escola, mas
no periodo da
pesquisa a mesma
encontrava-se sem
condices de uso; a
escola estava
funcionando na sede
social e na casa do
professor; Funciona
até o nivel
fundamental completo
— sistema
multiseriado; 04
professores; 04
turmas; a merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més e
tem meses que ndo
vem.

N&o possui escola, as
criangas estéo
estudando na

comunidade Séo
Pedro.

Batista.

Né&o possui ACS, sdo
atendidos pelo ACS da
comunidade Osdrio da

Fonseca; recebem
medicamentos; Principais
doencas: diarreia, vomito e

virose; em caso de uma

doencga mais grave, 0

atendimento emergencial
ocorre em Osorio da Fonseca
na sede do municipio;
transporte de doente é feito
pelos comunitarios.

Possui 01 agente comunitario
de saude (ACS); recebe 01 kit
de medicamento; Principais
doengas: diarreia, virose e
reumatismo; em caso de uma
doenga mais grave, 0
atendimento emergencial
ocorre no posto de Vila Nova
ou na sede do municipio;
transporte de doente é feito na
ambulancha.

Possui 01 agente comunitario
de saude (ACS); recebe 01 kit
de medicamento; Principais
doencas: diarreia, virose,
hipertenséo e reumatismo; em
caso de uma doenga mais
grave, o atendimento
emergencial ocorre no posto
de Vila Nova ou na sede do
municipio; transporte de
doente é feito pelos proprios
comunitarios.

Né&o possui ACS, sdo
atendidos pelo ACS da
comunidade Séo Pedro;
recebem medicamentos;

Principais doencas: diarreia,
vOmito e virose; em caso de
uma doenga mais grave, 0
atendimento emergencial

300

A energia é
viabilizada por um
gerador; recebem 85
litros para escola e
cada familia
contribui com 5 a
10 litros de diesel.

A energia é
viabilizada por um
gerador, como 0
mesmo encontra-se
quebrado cada
familia utiliza seu
préprio gerador.

A energia é
viabilizada por um
gerador; recebem 85
litros para escola e
cada familia
contribui com 5
litros de diesel.

A energia é
viabilizada por um
gerador; utilizam 50
litros mensais e 0
custo é dividido
entre as familias. O
tempo de
iluminagdo é de 3

N&o possui pc
a agua do

As casas S0
buraco |

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim

Possui pogc
funciona; util
dor

N&o possuen
casa s bur:

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim

Possui pogo;
energia
encanada, q
energia utiliza
ric

N&o possuen
casa s6 bur:

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim

N&o possui pc
a agua (

As casas na
fossa somel
negl

O descarte d



Possui 01 Escola, mas
como néo formou
turma as criangas

estdo estudando na
comunidade Sao
Pedro.

Possui 01 Escola com
90 alunos; Funciona
até o nivel
fundamental completo
— sistema
multiseriado; 05
professores; 05
turmas, possui
transporte escolar; a
merenda é regular.

Possui 01 Escola e 1
anexo com 28 alunos;
Funciona até o nivel
fundamental completo
— sistema
multiseriado; 03
professores; 03
turmas, possui
transporte escolar; a
merenda é
insuficiente, chega até
a metade do més.

ocorre em Vila Nova ou na
sede do municipio; transporte
de doente é feito pelos
comunitarios.

Né&o possui ACS, sdo
atendidos pelo ACS da
comunidade S&o Pedro;
recebem medicamentos;

Principais doencas: diarreia,
vOmito e virose; em caso de
uma doenga mais grave, 0
atendimento emergencial
ocorre em Vila Nova ou na
sede do municipio; transporte
de doente é feito pelos
comunitarios.

Possui 01 posto com 7
profissionais: 5 agente
comunitario de saide (ACS),
1 enfermeira 1 técnica de
enfermagem; funciona 24
horas; recebem medicamento;
Principais doengas: diarreia e
virose, acidentes de trabalho,
picada de cobra, ferrada de
lacrau; em caso de uma
doenca mais grave, o
atendimento emergencial
ocorre nas sedes dos
municipios de Itacoatiara,
Maués ou Nova Olinda;
transporte de doente é feito na
ambulancha.

Né&o possui ACS, séo
atendidos pelo ACS da
comunidade Sao Pedro;
recebem medicamentos;

Principais doengas: diarreia,
vomito e virose; em caso de
uma doenga mais grave, 0
atendimento emergencial
ocorre em Vila Nova ou na
sede do municipio; transporte
de doente é feito pelos
comunitarios.

301

horas, das 18:00 as
21:00

A energia é
viabilizada por um
gerador; utilizam 50
litros mensais e o
custo é dividido
entre as familias. O
tempo de
iluminacdo é de 3
horas, das 18:00 as
21:00

A energia é
viabilizada por um
gerador; recebem
360 litros da
SEMSA E 160
litros da SEMED; o
tempo de
iluminacdo diaria é
de 9 horas, das
08:00 as 12:00 e da
17:00 as 22:00.

A energia é
viabilizada por um
gerador; cada
familia contribui
com 30,00. O tempo
de iluminagdo é de
4 horas, das 18:00
as 22:00

sélidos é fei
buraco onde
queim

Possui pogo;
energia a
encanada, q
energia utiliza
ric

Somente 2 ca
fossa as den
neg

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim

Possui pogc
encanada so
escola e post

A metade
possuem fo
metade bur:

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim

Possui pogc
encanada son
casas, qua
energia utiliza
ric

As casas na
fossa somer
negl

O descarte d
solidos é fe
buraco onde
queim



