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SCHELBAUER, Larissa. Sonhos feitos de brisa: (in)visibilidades das tramas do trabalho
na infancia e (des)compromissos da agenda publica. Dissertacdo de Mestrado- Programa
de PoOs-Graduacdo em Politicas Publicas e Desenvolvimento- Universidade Federal da
Integracao Latino-Americana. Foz do lguacu, 2022. 380p.

RESUMO

O presente trabalho, de forma geral, apresenta reflexdes sobra a aplicacao/eficicia das
politicas publicas frente ao fenbmeno de trabalho infantii do municipio de Foz do
lguagu. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, exploratéria, com levantamento documental,
realizacdo de entrevistas semiestruturadas aos trabalhadores do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e Adolescente (SGDCA) e para moradores do municipio. Utilizou-se de
analise tematica de contetdo. De forma especifica, a presente pesquisa debate sobre a
invisibilidade do trabalho infantil no trafico de drogas enquanto Pior Forma de Trabalho
Infantil (PFTI) e sua visibilidade enquanto problema de seguranca publica. Evidenciou-se
gue a identificacdo nos sistemas informatizados das situacdes de criancas e adolescentes
em trabalho infantil € precéria, que as ac¢fes para informacdo e mobilizacdo para
enfrentamento a probleméatica sdo focais e exclusivamente na modalidade de campanha.
Também se demonstrou a existéncia de dificuldades intersetorial no que se refere a
articulacdo em rede das politicas publicas e que trabalhadores desconhecem o modelo de
AcOes Estratégicas para enfrentamento ao trabalho infantil. Quanto as piores formas de
trabalho, de modo geral, ndo conhecem e ndo sabem identificar essas situacoes.
Demonstrou-se que os trabalhadores conseguem pensar nas atividades de trafico de
drogas, quando praticado por crianca e adolescente, enquanto atividade de trabalho e,
contraditoriamente essas atividades continuam a néo ser identificadas enquanto pior forma
de trabalho infantil. Quanto ao sistema socioeducativo, os resultados da analise indicam
gue os trabalhadores desconhecem a politica socioeducativa e ndo demonstram interesse
em conhecer ou participar dela. Percebeu-se que para o enfrentamento as piores formas
de trabalho infantil h&4 necessidade de mobilizacdo dos diversos setores sociais, de oferta
de capacitacao e educacao permanente sobre trabalho infantil a trabalhadores e sociedade,
reestruturacdo da politica de forma a garantir intersetorialidade, bem como que cada
instituicdo assuma suas corresponsabilidades (especialmente na politica socioeducativa) e
gue as autoridades cumpram seu papel na protecdo das criancas e adolescentes
garantindo a aplicabilidade das legislacdes, inclusive com expansdo do orgcamento e
politicas de financiamento.

Palavras-chave: Trabalho Infantil; Socioeducacéo; Adolescente; Drogas. .
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ABSTRACT

This work presents reflections on the application/effectiveness of public policies to face
the phenomenon of child labor in city of Foz do Iguacu-Pr/Brazil. This is a qualitative,
exploratory research, conducting semi-structured interviews with workers of the Child
and Adolescent Rights Guarantee System (SGDCA) and for residents of the
municipality. Thematic content analysis was used. Specifically, this research discusses
the invisibility of child labor in drug trafficking as the Worst Form of Child Labor (WFCL)
and its visibility as a public security problem. It was evidenced that the identification in
the computerized systems of the situations of children and adolescents in child labor
IS precarious that the actions for information and mobilization to face the problem are
focused and exclusively in the campaign modality. It was also demonstrated the
existence of intersectoral difficulties with regard to the network articulation of public
policies and that workers are unaware of the model of Strategic Actions to combat child
labor. As for the WFCL, in general, they do not how to identify these situations. It was
demonstrated that they can think of drug trafficking activities as a work activity and,
contradictorily, these activities continue not to be identified as the Worst Form of Child
Labor. As for the socio-educational system, the results of the analysis indicate that
they are unaware of the socio-educational policy and do not show interest in knowing
or participating in it. It was identified that for a policy to confront the worst forms of child
labor there is a need to mobilize the various social sectors, training and continuing
education on child labor to public agents and society, restructuring of the policy in order
to guarantee intersectoriality, as well as that each institution assumes its co-
responsibilities (especially in socio-educational policy), and that the authorities fulfill
their role in protecting children and adolescents by ensuring the applicability of
legislation, including expanding the budget and financing policies.

Key words: Child labor; Socioeducation; Adolescent; drugs
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Programa de Posgrado en Politicas Publicas y Desarrollo - Universidad Federal de la
Integracion Latinoamericana (UNILA). Foz do Iguazu, 2022. 380p

RESUMEN

El presente trabajo, presenta reflexiones sobre la aplicacion/eficacia de las politicas
publicas contra el fendmeno del trabajo infantil en el municipio de Foz do Iguazu-
Brasil. Se trata de una investigacion cualitativa, exploratoria, con investigacion
documental, realizando entrevistas semiestructuradas a trabajadores del Sistema de
Garantia de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia (SGDCA) y a vecinos del
municipio. Se utilizé el analisis de contenido tematico. Especificamente, esta
investigacion discute la invisibilizacion del trabajo infantil en el narcotrafico como la
Peor Forma de Trabajo Infantil (PFTI) y su visibilizacién como problema de seguridad
publica. Se evidencid que la identificacion en los sistemas informaticos de las
situaciones de nifios y adolescentes en trabajo infantil es precaria, que las acciones
de informacion y movilizacion para enfrentar el problema son focales y exclusivamente
en la modalidad de campafia. También se demostré la existencia de dificultades
intersectoriales en cuanto a la articulacion en red de las politicas publicas y que los
trabajadores desconocen el modelo de Acciones Estratégicas para combatir el trabajo
infantil. Cuanto a las peores formas de trabajo no saben identificar estas situaciones.
Se demostrd que los trabajadores piensan las actividades del narcotrafico, cuando
son practicadas por nifios y adolescentes, como una actividad laboral v,
contradictoriamente, estas actividades contindan sin ser identificadas como la peor
forma de trabajo infantil. En cuanto al sistema socioeducativo, los resultados del
andlisis indican que los trabajadores desconocen la politica socioeducativa y no
muestran interés en conocerla ni participar en ella. Se percibié que para enfrentar las
peores formas de trabajo infantil, es necesario movilizar a los diversos sectores
sociales, ofrecer capacitacion y educacion permanente sobre trabajo infantil a los
trabajadores y a la sociedad, reestructurando la politica para garantizar la
intersectorialidad, asi como, que cada institucion asuma sus corresponsabilidades
(especialmente en la politica socioeducativa) y que las autoridades cumplan con su
rol de proteccién de la nifiez y la adolescencia asegurando la aplicabilidad de la
legislacion, incluyendo la ampliacion del presupuesto y las politicas de financiamiento.

Palabras clave: Trabajo infantil; Socio educacion; Adolescente; Drogas.
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1. INTRODUCAO

O acesso da crianca ao direito e a justica esta relacionado com propria concepcao
gue cada sociedade constréi historicamente sobre a infancia (SANI, 2013). Ao longo das
décadas, transformacdes sociais e legislativas permitiram as criancas o usufruto de alguns
direitos, ainda considerando cada contexto politico-cultural no qual essas viviam.

A valorizacao da infancia e a compreensao da necessidade de protegé-la € uma
construcéo social ocidental desse ultimo século. As normativas internacionais dos ultimos
setenta anos apresentaram evolucao significativas em relacdo a infancia, levando em conta
0 pressuposto de que, a possibilidade de desenvolvimento de qualquer pais, esta
relacionada as politicas publicas direcionadas ao cuidado para o desenvolvimento integral
das criancas (OIT, 2016).

No Brasil, o reconhecimento social das criancas e adolescentes enquanto sujeitos
de direitos €é resultado de mobiliza¢cdes sociais nacionais e internacionais sobre direitos
humanos e também de sua propria redemocratizacdo. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), de 1990, inaugura, legislativamente, uma nova forma de atuar frente
aos problemas ligados as politicas publicas para infancia, uma vez que anteriormente,
essas politicas tinham viés assistencialista, caritativo e tutelar, além de estar restrito a
algumas criancgas, classificadas como menores em situacéo irregular (RIZINI; RIZINI, 2004).

Nas ultimas décadas, avancou-se muito em relacdo aos cuidados com a infancia e
adolescéncia no Brasil e, ainda, persistem inlUmeras realidades de violéncias, exploracéo,
negligéncias e desprotecao social para com este perfil etario. Esses fatos evidenciam que
a qualidade do aparato legislativo, embora seja fundamental, na auséncia de outras a¢coes
e politicas publicas intersetoriais direcionadas a essa populacdo, ndo consegue transformar
as realidades sociais (BRASIL, 2018).

Uma das formas mais visiveis, publica, da auséncia de efetivacdo dos direitos das
criancas e adolescentes brasileiros € a desprotecdo social contra o trabalho infantil.
Trabalho infantil € aquele que priva criancas e adolescentes de seu potencial e dignidade,
gue é prejudicial ao seu desenvolvimento fisico e mental e, todos aqueles desenvolvidos
por crianga e adolescentes abaixo da idade minima de admiss&o ao emprego estabelecida
em seu pais (OIT, 1999). No Brasil, a idade minima legal para trabalho é de 16 anos, ou a
partir de 14 anos, somente se, na condicdo de aprendizagem. Quando as situacdes de
trabalho sdo perigosas a saude, a vida e moral sdo considerados Piores Formas de

Trabalho Infantil (PFTI) e proibido aos menores de 18 anos (OIT, 2008). A desprotecao
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contra essa forma de trabalho infantil tem relagéo direta com outras violagdes de direitos
(educacéo, saude, lazer, cultura) e suas consequéncias vao além do nivel individual, sendo
um dos fendmenos identificados como parte do ciclo de reproducdo de pobreza (UCW,
2011).

Ha anos, o Brasil vem tentando implementar a¢des continuas que promovam 0sS
direitos das criancas e adolescentes e contribuam para a erradicacao do trabalho infantil
(NETO; MOREIRA, 1998). No entanto, essa tematica permanece como desafio as politicas
publicas, inclusive, por socialmente ainda existir um consenso de que o trabalho € algo
positivo para criancas e adolescentes (MDH, 2018). Além disso, na histéria do Pais,
criancas e adolescentes pobres sempre trabalharam. A exploracdo da méao de obra infantil
acontece desde a colonizacéo brasileira e em todos os periodos histéricos (RIZZINI, 2007).

Os estudos e formulacdo de politicas especificas sobre o problema do trabalho
infantil intensificaram-se juntamente com o movimento internacional voltado para a reducao
dos casos trabalho infantil e protecéo a infancia (KASSOUF, 2007). Atualmente, o Estado
brasileiro tem o compromisso internacional de adotar medidas eficazes que possibilitem a
erradicacao de certos tipos de trabalho infantil, considerados como as piores formas de
exploracéo infanto-juvenil (CABISTANI, 2017). Além disso, o Brasil assumiu o compromisso
de implementar a Agenda 2030 ONU, dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), na qual a meta 8.7 prevé a erradicacdo das PFTI até 2025.

Atingir essa meta, ousada, considerando a contexto cultural, social e econémico
brasileiro, requer a identificacdo dos territérios onde vivem as criancas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil e a implementacdo com qualidade das politicas publicas de
protecdo social, inclusive aquelas especificas a infancia. Entretanto, de acordo com OIT
(2016), o Brasil sequer dispde de indicadores e dados atualizados sobre algumas das PFTI,
0 que se traduz em obstaculo para a construcdo de uma politica de Protecdo Social
Sensivel (PSS) as necessidades dos ‘brasileirinhos’.

Dentre todas as PFTI, esta pesquisa tem como foco aquelas atreladas a producéo,
transporte, armazenamento e comércio de drogas ilicitas, ou seja, sobre o trabalho infantil
no trafico de drogas. Séo poucas as publicacdes que levam em consideracéo a existéncia
de relacéo de trabalho no trafico de drogas e, existe a dificuldade de producéo de dados
sobre dimensionamento desse problema em ambito nacional (CABISTANI, 2017). Bem
como, de acordo com Galdeano (2018), ndo existem informagfes atualizadas sobre as

atividades laborais infantis nessas atividades. No entanto, o grau de violéncia/risco
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inerentes a essa PFTI faz urgente a necessidade da discussdo sobre a tematica
(CABISTANI, 2017).

O trafico de drogas € um mercado extremamente arriscado e fortemente combatido
e, por isso, os adolescentes nessas atividades estdo continuamente expostos a violéncia
policial e a de seus superiores na estrutura do trafico, a situagfes vexatoérias, a possibilidade
de confinamento, sancfes, ameacas, dentre outros riscos operacionais (GALDEANO,
2018).

Apesar dos riscos inerentes, as publicacfes oficiais anuais e relatorios estatisticos
sobre trabalho infantil, geralmente ndo fazem mencéo especifica as situagdes de trabalho
infantil no trafico de drogas. Por outro lado, o trafico de drogas estd como uma das razdes
mais frequentes para aplicacdo de medidas socioeducativas (BRASIL, 2019).

Deve-se considerar ainda que, de acordo com MPPR (2015), ainda ndo ha
elementos nos planos nacionais de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil, que
contemplem de forma adequada o enfrentamento da exploracado infanto-juvenil no trafico
de drogas, uma vez que existe uma subnumeracéo dessa forma de trabalho infantil.

Diante disso, para Galdeano (2018), o fato de nédo existir dados nacionais atualizados
sobre essa pior forma de trabalho infantil apenas evidencia a gravidade da situagdo. A
autora explica que existe ambiguidade juridico-normativa no que se refere a insercéo do

adolescente no mercado de drogas:

Se o Estatuto da Crianca for aplicado ao adolescente pego pela policia por produzir
ou vender drogas, a sancdo serd uma medida socioeducativa (internagéo,
Prestacao de Servico a Comunidade, Liberdade Assistida e outras formas punitivas-
educativas). Se os Tratados Internacionais e o Decreto brasileiro sobre as piores
formas de trabalho infantil forem levados em conta, teremos que considerar que o
mesmo adolescente esta exposto a uma modalidade especifica de trabalho
(GALDEANO, 2018, p. 18).

Ao considerar-se a perspectiva o ECA, a categoria “ato infracional’ ganha énfase e,
considerando o viés dos tratados internacionais a ideia central é a de “trabalho infantil”
(GALDEANO, 2018). Assim, Para Cabistani (2017), abordar o trafico de drogas infanto-
juvenil em uma perspectiva relacionada ao trabalho e ndo da criminalizacdo tem de ser o
primeiro passo para a mudanca dessa realidade. No entanto, conforme afirma Galdeano
(2018), o debate publico no Brasil tende a enfatizar perspectivas de criminalizagao.

Importante destacar ainda que a tematica trabalho infantil, desde a década de 1990,
tem assumido destaque na agenda nacional, passando a ser pauta de politicas publicas,
de reportagens, de pesquisas e publica¢gbes. Entretanto, quando se trata do envolvimento

de criancas e adolescentes em situacdes de criminalidade, trafico de drogas, exploracao
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sexual e condi¢Bes analogas a escravidao, quando se trata das PFTI, revela-se uma
persisténcia ideias perversas que negam a condicdo de ser humano as vitimas dessas
formas especificas de trabalho (BRASIL, 2018).

A vista disso, de acordo com Rizzini et al. (2011), nos Gltimos anos, tem-se teorizado
sobre um intenso processo de criminalizacdo da pobreza na América Latina que esta
relacionado com as intervencées de cunho neoliberal, o desmonte da possibilidade do
estado social e, como consequéncia um aumento de um Estado Penal. Os discursos oficiais
e midiaticos sobre a populacdo pobre estdo associando a pobreza com vicios,
marginalidade, imoralidade e perigo, que servem para justificar politicas de tolerancia zero
e intervencédo penal que criminaliza a miséria (RIZZINI et al., 2011).

Nesse cenario, “tem-se registrado no Brasil a grande pressdo de determinados
segmentos da sociedade sobre as instancias governamentais, no sentido de aprovar a
reducdo da maioridade penal” (RIZZINI et al., 2011, p. 18). E, a economia da droga tem se
apresentado como instrumento de legitimacdo dessas formas discursivas (BARATTA,
2003). Tem-se, entdo, mais uma razao para a existéncia da discussao que essa pesquisa
de propoe.

Considerando essa dubia interpretacdo sobre o fenémeno do trabalho infantil no
trafico de drogas, esta pesquisa tem por objetivo principal identificar e analisar a atuacao
das redes de protecéo juridico-social da crianca e do adolescente do municipio de Foz do
Iguacu na prevencao, no combate e na erradicacao do trabalho infantil no trafico de drogas
e na proposicdo de politicas publicas municipais para a infancia.

O interesse pela tematica parte da experiéncia profissional da pesquisadora que foi
trabalhadora do sistema socioeducativo municipal, considerando seus desafios e
possibilidades. Também, pelas contradicbes identificadas no cotidiano das praticas
profissionais, relacionadas a organizagao das politicas publicas, conforme sera evidenciado
nas discussdes presente nos capitulos 5 e 6, sobre as diferencas quantitativas entre
registros de adolescentes que ingressam no sistema socioeducativo por préatica de ato
infracional andloga a trafico de drogas e, quantidade total de adolescentes totais no
municipio de Foz do Iguagu com registros nos sistemas Cadastro Unico, Sistema de
Informacao para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) e VIVA-SINAN como em suspeita ou
situacéo de trabalho infantil.

As redes de protecdo a infancia e adolescéncia representadas pelo Sistema de
Garantia de Direitos (SGD), € conjunto de entidades, profissionais e instituicdes, que atuam

na garantia dos direitos de criancas e adolescentes brasileiros, na promoc¢ao de praticas
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sociais e educativas, para o resgate da cidadania e incluséo social (PAULA, 2014). Essas
redes agregam algumas agdes e visam compartilhar objetivos, “construindo interacdes e
compromissos por meio de vinculos horizontais, interdependéncia e complementaridade”
(PAULA, 2014, p.45).

Abordou-se o fenbmeno da PFTI em uma perspectiva de rede de protecao, pois essa
permite, além de conhecer a configuracdo atual, suas interconexdes e institucionalidades,
também permitiu investigar o quanto ela tem a oferecer de potencial para prevenir, intervir
e interromper esse ciclo no qual estdo submetidas as criangas e adolescentes.

Como objetivos especificos, esta pesquisa visou ainda identificar a composicéo, a
organizacéo, o funcionamento e a atuacdo da rede municipal de protecéao juridico-social a
crianca e ao adolescente em Foz do Iguacu, de forma a mapear e especificar quais A¢des
Estratégicas do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantii (AEPETI)
desenvolvidas/planejadas séo especificas para prevencao e erradicacao do trabalho infantil
no trafico de drogas. Como resultado, percebeu-se que os trabalhadores da Rede de
Protecdo desconhecem as acdes estratégicas e percebem que o municipio foca suas
atividades para enfrentamento ao trabalho infantil apenas em campanhas anuais, sem
continuidade das acdes.

Para compreender o funcionamento da rede, faz-se essencial saber sobre a atuacao
dos seus atores. Portanto, outro objetivo dessa pesquisa foi investigar como os agentes
publicos da rede de protecéo a crianca e ao adolescente entendem o trafico de drogas na
ambiguidade juridico-normativa entre ato infracional e trabalho infantil. Percebeu-se que
esses atores sociais relacionam as atividades no trafico de drogas enquanto atividade
também de trabalho e manifestam que as diversas desprotec¢des sociais nos territorios sao
fatores de risco para que essas criancas e adolescentes estejam em atividades ilicitas.

O primeiro capitulo apresenta uma revisdo bibliografica sobre o histérico das
politicas publicas de prote¢éo a infancia e adolescéncia no Brasil. Inicia-se argumentando
gue a concepcao sobre infancia € uma construcao socio-historica ocidental, oriunda do final
da Idade Média, que surge diretamente relacionada as transformacfes nas instituicdes
familia e escola e, também nas transformacfes no modo de producdo. Apresentam-se
brevemente as principais legislacdes internacionais para defesa e protecdo da infancia,
bem como, revisa-se a histéria do Brasil e de suas estratégias para cuidado/tutela com a
infancia. Nesse capitulo, ainda sédo discutidos os principais conceitos que serao utilizados
no decorrer da dissertacdo, principalmente aqueles relacionados a trabalho infantil e a
organizacdo da atual politica para protecado integral a infancia no Brasil. Desse modo, 0
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capitulo 1 traz informacdes e discussbes que envolvem de modo generalizado o tema dessa
pesquisa (trabalho infantil) e organizacao/estrutura da politica publica.

No capitulo seguinte apresentam-se revisdes de literatura que focalizam no trabalho
infantil no trafico de drogas no Brasil (delimitagcdo do tema dessa pesquisa). Por meio de
obras da Sociologia e Antropologia evidenciam-se teorias que tentam dar conta de explicar
sobre a adesao de criancas e adolescentes pobres as atividades em meios ilegais. Fala-se
sobre o comércio varejista de drogas, apresentam-se as principais desprotecdes sociais
dos trabalhadores infantis nesse comércio, bem como a gravidade das consequéncias
desta PFTI. De forma geral, o capitulo aborda também a estrutura das duas politicas de
protecdo social voltadas para o atendimento dos adolescentes flagrados em situacéo de
trafico: as Acdes Estratégicas de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (AEPETI) e
o sistema Socioeducativo. Por fim, apresentam-se consideracdes sobre a execucao dessas
politicas intersetoriais, sobre trabalho em rede e sobre a possibilidade de protecéo integral
as criancas e adolescentes. Os capitulos 2 e 3 fornecerdo a base conceitual para a
compreensao da problemética.

O capitulo 4 apresenta detalhes da metodologia escolhida e o passo a passo da
pesquisa. Essa pesquisa se caracteriza por um estudo exploratério, de abordagem
gualitativa que utilizou de levantamento bibliografico, documental, e realizacdo de
entrevistas semiestruturadas. Os capitulos 5 e 6 sdo dedicados a apresentar os resultados
dos didlogos entre entrevistas, teorias e documentos pesquisados e coletados.
Considerando que os participantes relataram desconhecer o modelo de A¢bes Estratégicas
para o enfrentamento ao trabalho infantil, a pesquisadora decidiu estruturar o capitulo 5
conforme os eixos da politica para discussdo, abordando desde as concepcdes sobre
trabalho infantil, esbocando um rascunho da rede de protecdo social, bem como
apresentando consideracdes sobre as informacdes coletadas. Ainda nesse capitulo,
abordando a pior forma de trabalho infantil no trafico de drogas, faz-se uma discussao sobre
os desconhecimentos dos participantes sobre sistemas socioeducativo, bem como sobre
suas responsabilidades para qualquer possibilidade de socioeducacéo.

O capitulo 6 da continuidade as analises e discussdes, focando principalmente em
apresentar reflexdes sobre fragilidades, potencialidades e possibilidades de uma rede de
seguranca social as vidas dos brasileirinhos. Propde-se uma discusséo teorico/prética
sobre as ambivaléncias, sobre politica publica e sobre intersetorialidade, como premissa
basica para a possibilidade de Rede. Nas consideracdes finais apresenta-se de forma

resumida cada objetivo declarado da pesquisa e os resultados a eles relacionados.



24

Identifica-se que o enfrentamento as piores formas trabalho infantil ainda ndo foram
incorporadas pela agenda publica local e, esse fato estaria relacionada tanto ao
desfinanciamento das politicas publicas, quanto a fatores culturais, sociais e desinformacao
e confusdes sobre o proprio conceito de trabalho infantil e prejuizos a ele associados. Em
especifico aos adolescentes que exercem atividades no trafico de drogas, identifica-se que
suas desprotecOes sociais se mantém ou acirram-se quando da insercdo e egresso do

sistema socioeducativo.
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2. INFANCIAS BRASILEIRAS: A CONSTRUGCAO SOCIO-HISTORICA LEGISLATIVA DA
CRIANCA COMO SUJEITO DE DIREITOS NO BRASIL

A valorizacdo da infancia e a compreensdo da necessidade de protegé-la, no
ocidente, € uma construcdo social desse ultimo século. Na Idade Média, assim que as
criancas adquiriam certas qualidades fisicas e autonomia passavam a participar da
sociedade de formas similares aos adultos, de modo que ser crian¢a, naquele tempo, era
equivalente a ser um adulto em miniatura (ARIES, 1986).

A ideia de infancia enquanto segura, saudavel e protegida, como atualmente
postulada nas normativas ocidentais internacionais e defendida ética e politicamente, ainda
nao é realidade juridica, cultural e social em muitos paises do mundo. No Brasil, como
discussdo a seguir evidenciard, coexistem um Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e
Doutrina de Protecéo Integral a crianca e adolescente com iniUmeras violéncias, privacées
e exploracg@es infanto-juvenis. Além disso, autores internacionais como Goldstein (1998) e
Boyden (1997) perceberam a vigéncia de duas concepc¢des contraditorias de infancia
socialmente e culturalmente aceitas na sociedade brasileira, temética que serve de
fundamentacéo para a reflexdo em relacao a existéncia e manutencéo de algumas praticas
culturais prejudiciais ao desenvolvimento integral das criancas e adolescentes brasileiros.

De gqualquer forma, o acesso da crianca ao direito e a justica esta relacionado a
prépria concepcdo que cada sociedade constréi historicamente sobre a infancia (SANI,
2013). Ao longo das décadas, transformacfes relevantes sociais e legislativas permitiram
as criancas o usufruto de alguns direitos, de acordo com o contexto cultural no qual essas
viviam. Nesse texto, o termo crianca, conforme a Convencéao sobre os Direitos da Crianca
(CDC) refere-se aqueles com menos de 18 anos de idade. O objetivo deste capitulo é
compreender o processo de construcao socio-historico da crianca brasileira como sujeito
de direitos e evidenciar as formas de atuacao estatal frente aos problemas relacionados as
condicdes de existéncia desses brasileirinhos.

A construgdo e reconstrucao da infancia envolvem, além de todo o aspecto formal,
mobilizacéo e luta para transformar o contexto social e politico real em que cada crianca
vive, explica Sani (2013). Assim, a primeira parte desse texto apresenta dialogos que visam
contribuir para a compreensao sobre a infancia enquanto uma invencéo social e enunciar
as ambivaléncias proprias da infancia, enquanto periodo de protecéo e indiferenca politica

social. Em seguida, apresenta-se brevemente a histéria de assisténcia a infancia no Brasil.



26

Como em outros paises latinos-americanos, o reconhecimento social das criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos no Brasil é recente e esta relacionado a sua prépria
redemocratizacdo (SANI, 2013). O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990,
inaugura, legislativamente, uma nova forma de atuar frente aos problemas relacionados as
politicas publicas para infancia, e apesar dele, as reminiscéncias das politicas anteriores
sobre infancia pobre parecem ainda exercer forte atuacdo no imaginario social, nas praticas
cotidianas e na postura profissional de agentes publicos.

Por fim apresenta-se um recorte das realidades das infancias desprotegidas: fala-se
das privacdes de protecéo contra o trabalho infantil. De modo generalista, apresentam-se
as normativas brasileiras de regulamentacdo da idade minima para o trabalho, bem como
0S principais conceitos a este relacionado. Também se evidencia o0s prejuizos individuais,
sociais e econdmicos decorrentes da exploracdo do trabalho infantil. Esse arcabouco
introdutério serd de relevancia para a compreensdo sobre politicas publicas e para o
entendimento sobre as ambiguidades juridico-normativas em relacdo as situacdes de

trabalho infantil no trafico de drogas, tema do segundo capitulo.

2.1 A CONSTRUCAO SOCIAL DO IDEAL DE INFANCIA VERSUS POLITICAS
NEOLIBERAIS

A infancia, enquanto um periodo de desenvolvimento humano, que requer certos
tipos especificos de cuidado e protecdo, € uma concepcao construida no decorrer do século
XX. Até a década de 1960, a infancia era compreendida como uma categoria universal
produzida naturalmente, quando historiador francés Aries propde que a representacao da
crianca como inocente, vulneravel e dependente € uma invencéo das sociedades modernas
(SCHEPER-HUGHES; SARGENT, 1998).

Phillipe Ariés (1996) na obra Histéria Social da Crianga e da Familia traz importantes
contextos e informacdes para compreender como ocorre a construgdo social moderna
sobre a infancia. De acordo com o mesmo, nas sociedades medievais, as criancas mal
eram percebidas e a duragcdo da infancia estava diretamente relacionada ao periodo de
fragilidade delas. Quando conseguiam certas caracteristicas fisicas, essas criancas
passavam a fazer parte do trabalho e jogos do mundo adulto (ARIES, 1986).

Se a crianga sobrevivesse aos perigos era bastante comum que passasse a
conviver com outras familias que ndo a sua de origem, que tinham por misséo, ensina-la

um oficio e protegé-las (ARIES, 1986). A crianga ndo tinha uma funcgéo afetiva na familia,



27

dado que ndo era necessario um sentimento de afiliacdo para o equilibrio familiar. Assim,
a socializacdo da crianca acontecia em um meio amplo, na vida comunitaria e suas
cerimonias coletivas sendo que a familia cumpria unicamente a funcdo de assegurar a
transmissdo de bens e nomes (ARIES, 1986). A passagem da crianca pela familia e
sociedade era bastante breve e pouco significante. A infancia ndo existia na Idade Média.

Nesse sentido, como hoje representada, a infancia é um processo que comecgou a
ser construida a partir dos movimentos de moralizacdo promovidos pelos reformadores
catolicos e protestantes no final do século XlI, ligados a igreja, as leis ou ao estado, salienta
Ariés (1986). Esses movimentos traziam o discurso de que era dever das familias
preocupar-se com a educacédo de suas criancas e, as familias que se preocupassem seriam
dignas de maior respeito do que as outras (ARIES, 1986).

A escola, de acordo com Aries (1986), passa, entdo, a substituir os meios de
aprendizagem tradicional e também a se apresentar como um instrumento de disciplina
protegido pela justica e pela politica. A descoberta da infancia esta relacionada diretamente
as transformacdes dessas duas instituicdes: familia e escola. E posteriormente, as
transformacdes relacionadas ao trabalho, na sociedade industrial.

Com o desenvolvimento da cumplicidade entre familia e escola, aos poucos se
retiram a crianca da sociedade adulta (ARIES, 1986). A crianca perde sua posicdo enquanto
integrante da comunidade e a escola passa a ser reclamada como uma forma de
preparacao para a vida adulta. A discussédo de Aries (1986) sobre essas transformacdes
social e familiar sdo enquadradas em termos de classe: as criangas que passam a ser
cuidadas pelas instituicdes familia, escola e posteriormente igreja, sdo as crian¢as
burguesas. A infancia, tal como hoje conhecemos, nasce como privilégio de classe social,
de acordo com Ariés (1986).

Apesar de Aries (1986) nao se aprofundar na discusséo sobre classe que da origem
as concepcdes modernas ocidentais sobre familia e infancia, de acordo com Scheper-
Hughes e Sargent (1998), ele distinguiu representa¢cfes pré-modernas sobre a criancga,
considerada um adulto em miniatura dotado de intencionalidade, paixdes, desejos e
malicias, de uma concep¢cdo moderna que a define como vulneravel, inocente e
imatura (SCHEPER-HUGHES; SARGENT, 1998). Essa distincdo afirma a infancia
enquanto processo, como um produto das relag¢des historicos-sociais estabelecidas.

De acordo com Stephens (1995), embora o luxo da infancia estivesse disponivel
apenas para as classes mais altas, as nocdes e praticas relacionadas as novas atitudes

para com as criangas passaram a ser divulgadas a toda a sociedade e, com o tempo, “[...]
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uma vasta rede de instituices - desde a familia nuclear até a escola, a salde e os sistemas
legais - contribuiu para a generalizacdo da infancia, pelo menos como ideal, em toda a
sociedade ocidental” (STEPHENS, 1995, p. 6).

Essa nova forma de construcéo ideolégica moderna da infancia caracterizada pela
espontaneidade, brincadeira, liberdade e emocéo foi possivel gracas ao desenvolvimento
do capitalismo e da diferenciacao publico/privado, sendo a familia o dominio privado para
transmissao de disciplina, cultura publica, trabalho e racionalidade (STEPHENS, 1995). Na
Idade Moderna, as instituicdes familia e escola passam a ter funcéo de preparar as criancas
para a vida adulta e, com a emergéncia da vida privada e valorizag&o do foro intimo a familia
sofre profunda transformacdes (DEL PRIORI, 2012). Essas mudancas aceleraram a
supervalorizacdo da infancia, por um lado e por outro, visibilizaram outras infancias nas
quais a disciplina do trabalho é considerada essencial para o preparo para a vida adulta
(tema das proximas discussoes).

Assim, a primeira formalizacdo de um padrdo de cuidados para com a infancia
acontece, em 1958, por meio da Declaracéo dos Direitos das Criancas (DDC) (SANI, 2013).
Aquela visava que as criancas tivessem uma infancia feliz e que pudessem gozar de alguns
direitos e liberdades, além de sugerir que 0s governos se empenhassem para garantir tais
enunciados. Anteriormente a DDC, ja havia o entendimento, por meio da declaracéo de
Genebra (1923), da prioridade de acdes e politicas para a infancia, explica Sani (2013) e,
em 1946 criou-se a Fundacao das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

Diante disso, para Boyden (1997), a DDC auxiliou a propagar uma ideologia
ocidental central sobre a infancia, que diz referéncia a uma infancia idealizada, na qual as
criancas, sado inocentes, felizes. A ideia de igualdade de oportunidade para todas as
criancas é certamente considerada justa e humanizada, especialmente se levar-se em
conta as situacdes de exploracdo e maus-tratos vividos por muitas delas (BOYDEN, 1997).
Porém, de acordo com Scheper-Hughes e Sargent (1998), cientistas sociais levantaram
uma seérie de ressalvas sobre a universalizacdo de um ideal de infancia, pois esta poderia
servir como uma tela para transferéncia de valores ocidentais e praticas econémicas
baseadas numa concepcéao neoliberal de “individuos” independentes portadores de direitos
em contraposicao as outras formas de pensar existentes em outros contextos culturais.

Além disso, segundo Boyden (1997), pesquisas nas areas de Sociologia e
Antropologia evidenciaram que a infancia aparece das mais variadas formas em diferentes
culturas: “As diferentes competéncias e incapacidades percebidas como associadas a

infancia, em diferentes sociedades sdo numerosas e, muitas vezes implicam concepcoes
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contraditorias da crianga™ (p. 199). De qualquer modo, as transformacdes de compreenséo
sobre a infancia refletem também mudancas de atitudes culturais em relacdo as criancas
(QVORTRUP, 2010).

No ano de 1990, ap6s duas décadas de altas taxas de crescimento econdmico no
mundo que, produziram melhorias nas condi¢gdes e chances de vida da populag&o infantil,
acontecem transformacfes em escala global em relacdo a direitos individuais e direitos
humanos (SCHEPER-HUGHES; SARGENT, 1998). Entra em vigor o instrumento de
direitos humanos mais aceito na histéria universal: A Convencéo sobre os Direitos da
Criancas (CDC)?. Essa Convencdo estende as criancas direitos civis e faz com que os
estados assumam diretamente a responsabilidade pela infancia, de modo que nunca antes
foram.

Importante lembrar que as agdes em nivel internacional que visam a garantia da
possibilidade de uma infancia feliz foram motivadas tanto pelo crescimento gradual da
conscientizacdo sobre a infancia no século 20 quanto pela conscientizacdo de que muitos
governos estavam falhando em seus deveres de protecéo a crianca (BOYDEN, 1997).

Assim como a universalizacdo de um ideal ocidental de infancia em alguns contextos
podem significar riscos fisicos, psicolégicos e social ao bem estar de quem se pretende
proteger (STEPHEN,1995), a extensdo dos direitos civis a infancia também possui uma
dualidade ética, que a politica neoliberal deixa em evidéncia: a0 mesmo tempo em que se
cobra dos estados, familia e sociedade a garantia de cuidado e protecdo para com a
infancia também se confere “autonomia” a criancas muito pequenas e se cobra
responsabilizacdo na esfera criminal daquelas que infringem regras/legislacdes
(SCHEPER-HUGHES; SARGENT, 1998).

Diante disso, a politica neoliberal, na qual os direitos individuais devem ser
acompanhados por deveres/responsabilidades transforma as politicas para infancia, uma
vez que nessa logica, a crianca enquanto sujeito de direitos também deve ser
responsabilizada por suas a¢cbes (SCHEPER-HUGHES; SARGENT, 1998). Paises como
Estados Unidos da América (EUA) e Reino Unido iniciaram, na década de 1990 ainda, as
discussbes e politicas sobre responsabilizacdo criminal de criancas e adolescentes,

semelhante ao modelo adulto.

Traducdo da pesquisadora. Texto original: “The different competencies and incapacities perceived to be
associated with childhood in different societies are numerous and often imply contradictory conception of the
child”.

2 Ratificado por 196 paises, com uma Unica excecdo: Estados Unidos da América (EUA).
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Portanto, a emergéncia dos discursos e politicas neoliberais também acabaram por
conferir autonomia prematura a criancas muito pequenas, explica Scheper-Hughes e
Sargent (1998). Nos paises menos desenvolvidos, essa autonomia leva ou mantém
naturalizados fendmenos como trabalhadores infantis e “criangas de rua™. Em paises
como EUA e Japao as consequéncias sao evidenciadas pela Hurried Child Syndrome, uma
condicdo na qual os pais pressionam os filhos para o sucesso académico e esperam que
eles se comportem e reagem como adultos em miniaturas (SCHEPER-HUGHES;
SARGENT, 1998).

As situagbes exemplificadas, sobre a suposta “autonomia” das criancas, sao
semelhantes as ideias pré-modernas sobre a infancia, conforme apresentado por Aries
(1986). Para Scheper-Hughes e Sargent (1998), essas reminiscéncias de representacdo da
crianga com responsabilidades e direitos quase adultos, fazem com que alguns pensadores
venham a se pronunciar sobre o desaparecimento da infancia.

Na versdo mais pessimista, 0 suposto desaparecimento esta relacionado a ideia de
perda da inocéncia, que toma perspectivas muito negativas. Algumas criancas passam a
ser compreendidas como criangas que oferecem riscos, perigos, explica Stephens (1995).
Como no passado, no periodo de industrializacdo, novamente criancas que trabalham ou
vivem nas ruas passam a ser preocupa¢cfes dos governos, mesmo nos paises mais
democraticos e desenvolvidos (BOYDEN, 1997). Com isso, politicas de institucionalizacao
ou reclusao voltam a disputar espaco nas discussfes sobre assisténcia a infancia pelo
mundo.

Essas imagens negativas sobre a infancia ganham ainda mais notoriedade em
paises com alto nivel de desigualdades social e econémica (BOYDEN, 1997). Enquanto em
normativas internacionais se reforcam a imagem das criancas enquanto dependente,
vitimas em potencial, muitos estados de bem-estar incluem em suas legislacbes de
protecdo a infancia amplos elementos para controle ou restricdo em relacéo da populacao
infantil. Dentre outras consequéncias:

A politica social pode ser um instrumento extremamente contundente e, sua
aplicacdo na consolidacdo de um padrdo universal para criancas pode ter o efeito
de penalizar ou mesmo criminalizar as infancias pobres, muitas vezes pelo simples

motivo de que familias pobres ndo conseguem alcancar esse objetivo-padrédo
(BOYDEN, 1997, p. 203)*

3 Termo se refere aguelas criancas que encontram nas ruas seu espaco de trabalho e/ou moradia (RIZINI;
RIZINI, 1996).

4Tradug€10 nossa. Texto original: “Social policy can be an extremely blunt instrument and its application in the
consolidation of a universal standard for children can have the effect of penalizing,or even criminalizing, the
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Considerando a distribuicdo desigual de recursos e o impacto do desemprego,
doencas e pobreza, em muitas comunidades, se torna impossivel para criancas e familias
sozinhas, atingirem os objetivos das politicas de planejamento social. Percebe-se ainda
que,

a justica juvenil e o bem-estar da crianca evoluiram como um meio pelo qual um
grupo da sociedade impde seus valores a outro. Os 6rgdos estatutarios de bem-
estar sdo administrados principalmente pelos trabalhadores urbanos e séo eles os
responsaveis pela interpretacao da legislagdo. Mas séo os pobres que normalmente
sdo os alvos da intervencdo assistencialista e também, portanto, os objetos do
julgamento moral. Vimos que, desde o inicio, também existiam servigcos voltados
para atender as necessidades das criangas para reduzir a ameaca de desequilibrio
social, sendo as considera¢des humanitarias e éticas muitas vezes secundarias a
necessidade de procriar 0s arranjos sociais necesséarios para lidar com as
disfuncionais (KADUSHIN, 1974 apud BOYDEN, 1997, p. 204).5

Essas medidas destinadas a resolver os problemas das criangas, paradoxalmente,
podem produzir resultados prejudiciais, explica Boyden (1997), principalmente quando as
intervencdes sdo patrocinadas por instituicdes de caridade ou religiosas, por meio dos quais
0s aspectos moralista e religioso sobrepdem a ideia de direitos das criancas e familias.
Essas medidas, defendidas socialmente por seu carater humanitario podem resultar no
isolamento das criancas de suas familias e comunidade e aumentar a sua desvantagem
social- econdmica. Assim, a relacdo dessas criancas com o Estado as expde a uma série
de regras e procedimentos que podem deixa-las ainda mais marginalizados do que se nao
tivessem acesso aqueles servicos, elucida Boyden (1997). Dessa forma,

Politicas de bem-estar ditam que a presenca de criancas na rua e faltantes nas
escolas provam a falha de seus responsaveis em providenciar o adequado trabalho
e protecdo. Jovens que trabalham nas ruas ndo sdo reconhecidos como

trabalhadores, mas como vagabundos, abandonados ou perigosos (antissociais)
(BOYDEN, 1997, p.209).6

A identificacdo da crianca como abandonada pode resultar na remoc¢ao compulsoéria

desta de seus lares, mesmo gque sejam seguros e estaveis. Porém, como esclarece Boyden

childhoods of the poor, oftenfor the simple reason that poor families are unable to reach this standard”.

5 Tradugdo nossa. Texto original: “In many countries juvenile justice and child welfare have evolved as a
means by which one group in society imposes its values an others. Statutory welfare bodies are run mainly by
the urban wealthy and it is they who are charged with interpreting legislation. But it is the poor who normally
targets of welfare intervention and also, therefore, the objects of moral judgment. We have seen that since the
outset, services aimed at meeting the needs of children have also existed to reduce the threat of social
disequilibrium, humanitarian and ethical considerations often being secondary to the need to provide the
necessary social arrangements to deal with dysfunctioning”.

6 Traducdo nossa. Texto original; “Welfare policy dictates that child’s presence on the stress and absence
from school proves a failing on part of parents or guardians to provide adequate care and protection. Young
street workers engaged in retailing or services are not recognized as workers but are instead brought before
the magistrate as vagrants, abandoned or perpetrators of antisocial acts”.
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(1997), criancas que estdo acostumadas com a liberdade oferecida pela rua né&o
conseguem se adaptar bem a vida nas instituicdes e tendem a escapar, alimentando um
ciclo de novas institucionalizacfes, detencdes e fugas, que servem ainda para reforcar os
esteredtipos dessa populagdo como perigosas.

Esses modelos de planejamento social e assisténcia a infancia sdo comuns em
paises menos desenvolvidos, uma vez que os recursos alocados para as politicas de bem-
estar séo bastante limitados, muitas das funcdes que deveriam ser de assisténcia a infancia
foram e/ou ainda séo realizadas por policia, exército e juizado de menores (ou equivalente)
(BOYDEN, 1997). Com baixo financiamento, para a realizacdo da politica de bem-estar,
esses Estados precisam eleger prioridades para investimento e, dessa forma apenas o0s
problemas sociais mais publicos ou visiveis entram nas pautas para politicas publicas.

Os servigos de protecdo social tendem também a serem centralizados em médios e
grandes centros urbanos e, ainda que haja politica especifica para assisténcia integral a
infancia com profissionais capacitados, o alcance desses é bastante restrito, uma vez que
a disponibilidade para o trabalho nas comunidades também € quase nula, explica Boyden
(1997). Desse modo, o controle “ou o elemento correcional na provisdo do bem-estar tem
por base a ideia de promogao ou prevencado”’ (BOYDEN, 1997, p. 206). O Estado marca
sua presenca por meio de patrulhamento e estacdes policiais e, para as criancas, essa
experiéncia pode ser repressiva e assustadora: “Em paises como Colémbia, india e Etiépia
criancas de rua sdo constantemente assediadas por policiais [...] No Brasil, muitas criancas
tém sido assassinadas por policiais” (BOYDEN, 1997, p. 206).

Percebe-se, considerando os exemplos ja apresentados, que a infancia € o periodo
da vida com maior exposicdo as violéncias domésticas e politicas, conforme aponta
Scheper-Hughes e Sargent (1998). E toda e qualquer decisao sobre politicas publicas traz
consequéncias para a infancia, pois os parametros macroeconémicos, macropoliticos e
macrossociais impactam diretamente na vida dessas (QVORTRUP, 2010). Nos paises em
desenvolvimento, é visivel a descontinuidade entre as ideologias protetoras do bem-estar
infantil, internacionalmente reconhecidas, as politicas nacionais e, realidades

socioeconOmicas culturais das criangas, aclara Boyden (1997).

’ Tradug&o nossa. Texto original: “the control or correctional element in welfare provision being better funded
than the promotional or preventive”.

8TradU(;ero nossa. Texto original, “In coutries as widely dispersed as Colombia, India, and Ethiopia, street
children are constantly harassed by the police [...] And in Brazil, many street children have been killed by the
police”.



33

Compreender como esses discursos sobre infancia feliz, protegida, em risco,
perigosa, marginal, em desaparecimento é fundamental para evidenciar o modo como uma
complexa conjuntura de forcas e relacdes sociais, incluindo estruturas politico-econémicas
globais, agendas ideoldgicas representam as criangas como um tipo particular de sujeito,
de direitos ou ndo (SCHEPER-HUGHES; SARGENT, 1998). Essas representacoes
embasam a formulacao de politicas publicas especificas para a infancia que podem, como
anteriormente explicado, deixar a populacdo infantil ainda mais marginalizada numa

tentativa de protegé-la.

2.2 BRASILEIRINHOS: HISTORIA DA ASSISTENCIA A INFANCIA NO BRASIL

A histéria da assisténcia a infancia no Brasil inicia-se com as primeiras missdes
jesuiticas que visavam disciplinar as criancas amerindias e salva-las do paganismo
(RIZZINI; PILOTTI, 2017). Para isso, desenvolveu-se nas reduc¢des jesuiticas um complexo
e bem-estruturado sistema educacional, para a catequizacdo das criangas indigenas.

Em 1521, ja havia no Brasil-Col6énia, por ordem de D. Manuel, a formalizacédo de
assisténcia as criancas abandonadas sendo as Camaras Municipais responsaveis por
realizar os cuidados necessarios (RIZZINI; PILOTTI, 2017). As primeiras criancas
abandonadas da historia do Brasil foram aquelas recrutadas pela corte portuguesa, que
vinham como grumetes nas embarcacdes e/ou para auxiliar os jesuitas na catequizacdo
das criancas indigenas (DEL PRIORI, 2012). Mas, os abandonos ndo eram poucos: 0S
filhos nascidos fora do casamento ndo eram aceitos e com frequéncia abandonados a
prépria sorte nas portas de casas e igrejas (RIZZINI; PILOTTI, 2017). A situacado de pobreza
de muitas familias também era motivo para o abandono de criancas.

A situacéo de abandono causou preocupacdes nas autoridades e levou o vice-rei a
propor duas medidas: esmolas e o recolhimento dos abandonados em asilos (RIZZINI;
PILOTTI, 2017). Desse modo,

Foi assim que a Santa Casa de MisericArdia implantou o sistema da Roda no Brasil,
um cilindro giratério na parede que permitia que a crianca fosse colocada da rua
para dentro do estabelecimento, sem que se pudesse identificar qualquer pessoa.
O objetivo era esconder a origem da crianca e preservar a honra das familias. Tais
criangas eram denominadas de enjeitadas ou expostas (RIZZINI; PILOTTI, 2017, p.
29)

Com recursos de doacdes de nobres, a primeira Roda dos Expostos surge na Bahia
e, em 1738 no Rio de Janeiro, sendo a pratica levada a muitas outras localidades. De

acordo com Rizzini e Pilotti (2017), essas criangcas abandonadas nas Rodas eram
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alimentadas por amas-de-leite e entregues a algumas familias, mediante pensdes. A
assisténcia da Casa dos Expostos durava aproximadamente 7 anos e a “partir dai, a crianga
ficava, como qualquer outro 6rfao, a mercé da determinacgéo do Juiz, que decidia sobre seu
destino de acordo com os interesses de quem o que quisesse manter” (RIZZINI; PILOTTI,
2017, p. 19). Era comum que para sobreviver, ap0s o encerramento da assisténcia, essas
criancas trabalhassem. As Rodas dos Expostos funcionaram no Brasil até 1948.

A escolarizacdo e a emergéncia da vida familiar privada no Brasil, sdo ideias que
chegam com atraso em relag&o ao resto do mundo (DEL PRIORI, 2012). O primeiro sistema
publico de ensino, bastante precério, surgiu na segunda metade do século XVIIl, em 1856,
para atender as necessidades de uma populacao livre e vacinada. Criancas escravizadas
eram proibidas de frequentar escolas.

A educacéo para os filhos de pobres, de acordo com Del Priori (2012), naquela época
tinha por intengdo transforma-los em Uteis e produtivos para lavoura. Os filhos da elite eram
ensinados por professores particulares ou regimes de internatos, modelo este que caiu em
desuso apenas na segunda metade do século XX. A origem do ensino publico no Brasil é
marcada também pela desigualdade social e racial (DEL PRIORI, 2012).

Havia ainda um entrelacamento entre praticas educacionais, explicam Rizzini e
Rizzini (2004), com os objetivos de assisténcia e controle social da populacéo. Os ingénuos,
criancas de até 5 anos, pela Lei do Ventre Livre (1871) eram entregues ao governo pelos
senhores de escravo, conforme se prescrevia os textos legais (DEL PRIORI, 2012). As
instituicbes e ordens religiosas recolhiam as criangas libertas e ofereciam-lhes ensino
profissionalizante e oficios manuais. De acordo com Del Priori (2012) instituicbes como o
Asilo de Meninos Desvalidos, no Rio de Janeiro, tinham por objetivo retirar criancas das
ruas e disciplina-los por meio de uma ética do trabalho.

A partir de 1870, a problemética das criancas abandonadas no Brasil muda
radicalmente, considerando a Lei do Ventre Livre (1871) e da Abolicdo da Escravatura em
1888:

Foi quando criangas pobres, mas livres, passaram a ser encontradas nas ruas
brincando, trabalhando, pedindo esmolas ou eventualmente cometendo pequenos
furtos. N&o se querendo reconhecé-las como tendo os mesmos direitos e status
dos ffilhos de familia’, situacdo tradicionalmente reservada apenas aos bens
nascidos socialmente, mas ao mesmo tempo ndo se podendo acusa-las de
‘criminosas’, por ndo haverem cometido infracéo alguma as leis penais, o que teria
permitido recolhé-las aos estabelecimentos carcerarios, um novo arranjo tutelar tera
de ser inventado a partir de sua identificagdo como ‘menores abandonados’ e
potencialmente ‘perigosos’, ou seja, ‘Orfaos de pais vivos’ e ‘futuros criminosos’.
Caberia entdo ao Estado, neste novo arranjo, assistir os menores abandonados
como os 6rfaos e expostos e, a0 mesmo tempo, corrigi-los e regenera-los como os
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presos, s6 que preventivamente com a justificativa de sua protecdo (ARANTES,
2014, p. 8-9).

Até meados de 1870, a énfase de assisténcia a infancia esta diretamente relacionada
a preocupacao de mudancas na legislacédo penal e com a reforma do sistema carcerario,
uma vez que a superlotacio prisional passa a ser percebida como um problema do “menor”,
considerando que se intensificam politicas de recolhimento compulsério desses
(ARANTES, 2014).

Encaminhados ao Juiz de Orfdos, essas criangas passavam a trabalhar em casas
de familia, fabricas e fazendas, ou mesmo em escolas de aprendizes de Guerra e Marinha,
locais nos quais sofriam todas as espécies de abuso e exploragdo, explica Arantes
(2014). No século XIX, com a industrializacdo tardia no Brasil, passou a existir maior
demanda de forca de trabalho nas fabricas, principalmente nas de tecidos. As criancas
também eram recrutadas dos asilos, das Santas Casas de Misericérdia, e trabalhavam
tanto quanto os adultos: “Os patrdes justificavam a exploragéo do trabalho infantil alegando
gue retiravam os menores da ociosidade e das ruas, dando-lhe uma ocupacédo util’
(RIZZINI; PILOTI, 2017, p.24).

Mesmo assim, ainda haviam uma quantidade numerosa de criangcas que nao
estavam em asilos e nem sob jurisdi¢éo do Juiz de Orfaos que permaneciam nas ruas. Para
Rizzini e Rizzini (2004), com a constituicdo de um Estado nacional e necessidade de
reordenamento das cidades, essas criancas libertas, sem lar e sem instrucdo, que circulam
nas ruas das cidades passam a ser representadas como um perigo aos bons costumes.
Assim, nos primeiros anos do século XX “a populagédo de criangas carentes tinha que se
defrontar com um bindmio imposto pela sociedade burguesa: lazer versus trabalho e
honestidade versus crime” (DEL PRIORI, 2012, p. 238).

Sem alternativas, para sobreviver essas criangas continuaram no mundo do trabalho
e, ha auséncia de trabalho, se iniciam nas préticas consideradas criminosas (DEL PRIORI,
2012). Essas criangas, representados pela categoria juridica de menores, desde a
segunda metade do século XIX, passam a ser alvo de intervencdes reformadoras do
Estado, das instituicbes religiosas e das filantropicas, assumindo-se um carater
eminentemente social e politico (RIZINI; RIZINI, 2004).

Os menores eram aqueles definidos “tanto pela auséncia dos pais quanto pela
incapacidade da familia de oferecer condigBes apropriadas de vida a sua prole” (RIZINI;
RIZINI, 2004, p. 29). A consolidacao da categoria menor teve por base a construgcao de

uma nacao republicana impulsionada por discursos internacionais sobre assisténcia social,



36

médico-higienista e juridica. Lyra (2013) explica que esses debates publicos foram
conduzidos principalmente pensadores do Direito e Medicina, que acreditavam que a
precariedade material daquela populacéo resultava em adeséo ao crime.

Dois argumentos foram, extensamente, utilizados para explicar essa relagéo, explica
Lyra (2013). O primeiro diz respeito a ideia de desestruturagéo familiar: a falta de cuidado,
vicios, dissolucdo do casal seriam evidéncias de que as familias dessas crian¢as nao teriam
bases sélidas morais que pudessem guia-los para os valores tradicionais da sociedade. O
segundo argumento fazia referéncia ao meio que em essas criangas viviam, considerado
destituidos de regulagéo familiar, moral e legal e no qual pairava uma promessa de vida
facil que seduziria esses “menores” (LYRA, 2013).

Essas afirmacfes mantiveram-se e inspiraram politicas publicas especificas para o
atendimento dessas criangcas em situacdo de abandono e ou delinquéncia, representadas
pela categoria “menor”. De acordo com Rizzini e Rizzini (2004), essa forma de classificacao
e intervencdo sobre o menor, herdada da acado policial, tornou-se o0 modelo de atuacao
sobre a infancia pobre no Brasil, levando a criacdo de escolas especiais para menores e a
criacdo de praticas discursivas de saberes sobre essa populacao.

Esses discursos, segundo Lyra (2013), que articulavam os problemas relacionados
a desestruturacdo familiar, a degradacdo das comunidades e a precariedade material e
moral dessas criangas, fizeram com que se criassem meios juridicos e legislativos para lidar
com tais questdes. Ao mesmo tempo em gque ha a tentativa de compreender as causas do
abandono e da delinquéncia dessas criancas, as praticas juridicas-discursivas justificam
ideologicamente a necessidade de atuacao junto a esse grupo social (RIZZINI; RIZZINI,
2004). Para Del Priori (2012, p.238):

Na Republica, recém proclamada e que ostentava na bandeira ‘Ordem e Progresso’,
a infancia negra prometia desordem e atraso. Na capital, Rio de Janeiro, pequenos
mendigos, indigentes e vadios faziam da Praga XV, do Arco do Telles e das portas
de igrejas, 0 seu ponto de apoio. Quarenta anos depois, o Estado Novo criava, em
1941, o Servico de Atendimento ao Menor (SAM), sistema que ajudou a criminalizar
definitivamente o menor de rua.

Desse modo, o principal instrumento de assisténcia a infancia no Brasil foi o
recolhimento dessa populacdo as instituicdes de reclusédo (RIZZINI; RIZZINI, 2004). De
acordo com Rizzini e Rizzini (2004), a énfase de atuacao para a infancia no Brasil estava
em identificar a populacdo que necessitaria de protecdo do Estado, em prol de um
aparelhamento institucional que se acreditava capaz de salvar a infancia brasileira no

século XX.
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Na década de 1920 consolida-se uma forma de Justica e Assisténcia para 0s
menores, que passaram a ser “classificados de acordo com sua origem e historia familiar e
normalmente encaminhados para as casas de corre¢cdo ou as colonias correcionais, onde
deveriam permanecer em se¢ao separadas dos adultos, resolugdo sempre obedecida”
(RIZZINI; PILOTTI, 2017, p. 22).

Criam-se instituicbes especiais para essa populacdo e, o atendimento ao menor
desenvolve-se associado a atuacdo policial (RIZZINI; PILOTTI). Em 1923, no Rio de
Janeiro, criou-se o primeiro Juizo de Menores do Brasil, que centralizava os poderes sobre
infancia e juventude no distrito federal (RIZZINI et al., 2011). O juiz passa a ser uma figura
de enorme importancia para a juventude pobre uma vez que, o Juizo poderia interferir na
esfera familiar sempre que julgasse necessario e podia decidir sem a presenca de um
advogado, explica Lyra (2013).

Em 1927, promulga-se o Codigo de Menores, idealizado por Mello Mattos. Esse
documento néo visava a assisténcia a toda a infancia, mas sim aquela definida como anos
em situacdo irregular: o menor abandonado ou delinquente, que ainda ndo completou 18
anos de idade. Esse documento estabeleceu algumas diretrizes em relagcdo ao trabalho
infantil, tutela e patrio poder, além de conferir ao juiz enorme poder de decisdo. Indmeros
fazendeiros e proprietarios de industrias se mobilizaram contra a promulgacao do Cdédigo,
uma vez que este proibiu o trabalho aos menores de 12 anos (DEL PRIORI, 2012).

A vista disso, de acordo com Lyra (2013), esse documento procurava em seus 231
artigos realizar uma minuciosa descricdo das funcdes do Juizado de menores e do
atendimento aos menores em situacao irregular. As fun¢des do juizado incluiam atividades
administrativas como a vigilancia e regulamentacéo sobre a politica publica de assisténcia
as criancas e, em outros casos, a possibilidade de internacdo dos “menores” abandonados
e delinquentes (RIZZINI; RIZZINI, 2004). Constréi-se ainda, com base na regulamentacédo
da idade penal e do trabalho infantil, a possibilidade de retirada de algumas criangas de sua
familia de origem e sua internagdo em estabelecimentos correcionais e de reforma

(ARANTES, 2014). Desde,

a Lei do Ventre Livre (1871) a aprovacdo do Cddigo de Menores (1927), todo um
caminho teve que ser percorrido para que o novo tutor legal, que ndo o senhor de
escravos e as instituicdes caritativas, fosse encontrado para o ‘menor abandonado’,
criando para ele um sistema assistencial-correcional-preventivo-repressivo’
(ARANTES, 2014, p. 10).
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A possibilidade de destituicdo do patrio poder® sobre algumas criancas e sua
internacdo em estabelecimentos correcionais e de reforma também refletem a juncéo de
assisténcia publica a infancia e justica (ARANTES, 2014). A imprensa nacional apresentou
papel decisivo na popularizagéo e aceitagcdo desse modelo que se tornou alternativa de
cuidado e educacgdo para os pobres, principalmente para as familias na qual inexistia a
figura do pai (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 30).

Sendo o Juizado de Menores, 0 Unico Orgao oficial de assisténcia social até a
redemocratizagédo do Brasil, era comum que a grande demanda deste fosse a realizacao
da internagéo da infancia pobre, mesmo, conforme relata Arantes (2014), que muitas vezes
0 Juiz reconhecia que a situacdo da crian¢ca ndo era de abandono e sim de pobreza da
familia.

A historia da infancia no Brasil, repete-se as palavras de Rizzini e Rizzini (2004) é
também a histoéria da institucionalizacdo e, para a infancia pobre esse método era justificado

pelas ideias de garantir a “prote¢ao” ou “regeneracado” da crianca:

No Brasil Col6nia buscava-se ‘salvar’ a crian¢a indigena, batizando-a e separando-
a de sua gente considerada selvagem e primitiva, em nome da civilizacéo.
Igualmente, a medicina, a partir do Império, buscou ‘salvar’ a crianca do poder
paterno excessivo e da ignorancia das familias e do sistema caritativo, com suas
misturas e confinamentos, em nome da ordem e da racionalidade cientifica. Da
mesma forma a Republica, preventivamente, buscou ‘salvar’ a crianca dela mesma,
de seu suposto abandono e periculosidade, como defesa da sociedade (ARANTES,
2014, p. 11).

A recluséo, na sua modalidade mais perversa e autoritaria, continua vigente até hoje
para as categorias consideradas ameacadoras a sociedade, como os autores de infracdes
penais (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 22). Apesar da justica para menores, conforme discutido,
sempre ter sido representada como “a mais problematica e qualificante, o lugar onde a
mistificacdo doutrinaria e ideoldgica do sistema e, a0 mesmo tempo, o0 seu carater seletivo
e destrutivo alcancaram seu ponto mais alto (BARATTA, 2003)”, foi a partir dessa atuacao
gue nos ultimos tempos, melhor se pode medir suas contradi¢cdes e onde propuseram sinais
de critica e projetos de reforma.

Apés década de 1970, novamente os problemas relacionados ao “menor
abandonado” ganham énfase social e politica e, surgem as primeiras iniciativas de
pesquisas social para investigar a questao nos centros urbanos (RIZZINI; RIZZINI, 1996).

As informacgdes contidas nessas pesquisas e publicacbes provocaram o rompimento com

9 Atualmente Poder Familiar.
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uma série de mitos sustentados e evidenciaram outras questdes para debates. Percebeu-

se que:

1. Os “menores abandonados” ndo séo realmente abandonados- eles tém familia
[...] os menores vivem em sua maioria em familias nucleares, que para sobreviverem
precisam dos recursos obtidos por todos os membros da familia, inclusive as
criancas. O que era percebido como desagregacdo, em muitos casos poderia ser
interpretado como solidariedade.

2. O menor carente nao constitui uma minoria no pais, ja que mais da metade da
populacdo de 0 a 17 anos (57,1% em 1981) poderia ser assim classificada, por
pertencer a unidades domésticas pobres e miseraveis (RIZZINI; RIZZINI, 1996, p.
70)

O reconhecimento desses mitos, entre outros, foi fundamental para os avangos no
conhecimento sobre a vida da populacao infantil brasileira. Dentre elas, a conclusédo de que
existem milh&es de criancas que sao atingidas pelas situacdes de pobreza de suas familias
em virtude de da vigéncia de uma politica social injusta (RIZZINI; RIZZINI, 1996). Dessa
forma, os problemas da infancia passam a ser reconhecidos como um fendmeno em ambito
nacional. Surgem inimeras iniciativas articuladas de segmentos sociais em defesa da
crianca e do adolescente que resultaram numa reforma, na concepcao cultural de infancia,
inclusive em nivel juridico (RIZZINI; RIZZINI, 1996).

No cenério internacional, a CDC (1989) acolhe a concepcéo de protecdo integral a
populacao infanto-juvenil e rompe com a ideia de crianca enquanto objeto ao reconhecé-
las como sujeito de direitos (FARINELLI; PIERINI, 2016). E, assim no final dos anos de
1980, junto com a redemocratizacdo do Brasil, emerge como uma grande promessa, 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o qual estabelece que, pela condi¢éo peculiar
de desenvolvimento, criancas e adolescente necessitam da protecdo da familia, da
sociedade e Estado, sendo dever destes protegé-los.

Desse modo, “a triade Familia-Sociedade-Estado n&o deve atuar isoladamente, mas
de forma coletiva e complementar, visto consistir em sujeitos de fiscalizagéo e controle civil
e estatal” (FARINELLI; PIERINI, 2016, p. 64). A promulgacédo do ECA, em 13 de julho de
1990, representou uma ruptura total com a concepg¢ao menorista, uma vez que nesse novo
arranjo, todas as criancas e adolescentes sdo entendidas enquanto sujeitos de direito,
prioridade absoluta e em condi¢édo peculiar de desenvolvimento (RIZZINI; PILOTTI, 2017).
Esses trés principios sdo a base da Doutrina de Protecdo Integral, que ja estava no
ordenamento juridico brasileiro, por meio da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
namero 227 (FERREIRA; DOI, 2020). Na concep¢do menorista, apenas aqueles em

situacao irregular, menores de 18 anos, poderiam ser alvos de consideracéo judicial.
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Para assegurar a plena efetivagéo dos direitos da crianga e adolescente todos os
orgados e autoridades tém igual responsabilidade na apuracdo integral e solucdo de
problemas relacionados as criancas e adolescentes (DIGIACOMO, 2014). Mas, constitui
dever do Estado atuar mediante politicas publicas e sociais para a promoc¢ao e defesas
desses direitos (FARINELLI; PIERINI, 2016).

A forma de gestado dos direitos das criancas e adolescentes conforme proposta pelo

ECA, é Sistema de Garantia de Direitos (SGD), compreendido como o:

conjunto de o6rgaos, agentes, autoridades e entidades governamentais e nédo
governamentais que, com base na politica de atendimento deliberada e aprovada
pelo Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, se articulam e se organizam
(tanto internamente quanto coletivamente) para promover a efetivagédo de todos os
direitos infanto-juvenis, atender e solucionar casos em que estes Ssao
ameacados/violados e assegurar a instituicdo e correto funcionamento de uma ‘rede
de protecao’ interinstitucional ampla e funcional (DIGIACOMO, 2014, p. s.p).

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e Adolescente (SGDCA) tem como
objetivo defender, promover e controlar a efetivacdo integral de todos os direitos das
criangas e adolescentes em ambito federal, estadual, distrital e municipal (FARINELLI;
PIERINI, 2016). O SGDCA também se propde a enfrentar os atuais niveis de desigualdades

e iniquidades, que se

manifestam nas discriminagdes, exploracdes e violéncias, baseadas em raz6es de
classe social, género, racaletnia, orientacdo sexual, deficiéncia e localidade
geogréfica, que dificultam significativamente a realizacdo plena dos direitos
humanos de criancas e adolescentes, consagrados nos instrumentos normativos
nacionais e internacionais, préprios (CONANDA, 2006, §1°).

Sao trés linhas estratégicas de atuacao do SGDCA: i) efetivacdo de instrumentos
normativos proprios; ii) implementagcdo e fortalecimento de instancias publicas
responsaveis por esse fim e, iii) facilitacdo de acesso aos mecanismos de defesa
(CONANDA, 2006). Os integrantes do SGDCA devem exercer suas fun¢des, em rede, para

defesa'?, promocgéao?! e controle de efetivacdo?!? dos direitos humanos.

10 550 instancias publicas integrantes do SGDCA para defesa de direitos humanos: Ministério Publico; Vara
da Infancia e Juventude (ou similares); Policia Civil Judiciéria; Policia Militar; Defensorias Publicas; Conselhos
Tutelares, Ouvidorias (CONANDA, 2006).

11 550 instancias publicas integrantes do SGDCA para acdes de promocao de direitos humanos: Servicos e
programas das politicas publicas, especialmente as sociais; Servicos de execucao de medidas de protecédo
de direitos humanos e de medidas socioeducativas (CONANDA, 2006);

12 550 instancias publicas integrantes do SGDCA de controle e efetivagao de direitos humanos: Conselhos
de direitos de criancas e adolescentes e conselhos setoriais de formulacédo e controle de politicas publicas
(CONANDA, 2006).
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Quando identificadas situagcbes de ameacas e violagdes dos direitos das criangas e
adolescentes, o SGDCA deve priorizar alguns mecanismos para garantia de direitos, sendo

€Sses:

| - mecanismos judiciais extrajudiciais de exigibilidade de direitos;

Il - financiamento publico de atividades de érgaos publicos e entidades sociais de
atendimento de direitos;

Il - formacéo de operadores do Sistema;

IV - gerenciamento de dados e informacdes;

V - monitoramento e avaliacdo das acdes publicas de garantia de direitos; e

VI - mobiliza¢do social em favor da garantia de direitos (CONANDA, 2006, art.24).

No entanto, de acordo com Digiacomo (2004), para efetivacdo dessa garantia de
direitos ndo basta apenas o arcabouco legal e normativo o qual acaba sendo reduzido a
mero contetdo programatico. Demanda uma transformacao de postura por parte de cada
um dos integrantes do SGDCA, pois muitos ainda continuam a pensar e agir como na
vigéncia do Codigo de Menores!? (DIGIACOMO, 2014).

Outrossim, apesar da existéncia de uma legislacdo avancada em relacao a infancia
e adolescéncia, o Brasil ainda € um paradoxo: ha um impressionante abismo entre os
poucos que tém assegurados seus direitos basicos de cidadania em contraste com uma
maioria que permanece excluida (RIZZINI et al., 2011).

A existéncia de altos indices de criangcas e adolescentes vivendo em condi¢des
adversas, apesar seus direitos garantidos pela Constituicdo Federal (1988) e pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) permite, entre outros assuntos, indagar se as
politicas publicas para a infancia foram pensadas e implementadas sob o marco da
protecéo integral e dos direitos humanos (RIZZINI et al., 2011).

Essas outras realidades de infancias, marcadas por privagdes e sofrimentos, estao
presentes em todos os paises. Mas, o modo de atuacdo governamental, as formas de
protecédo social adotadas pelo Estado, a mobilizacao social, se apresentam como os fatores
gue podem agravar ou minimizar as situagdes de vulnerabilidades dessas criancas e

adolescentes.

2.3 AINFANCIA IDEAL VERSUS INFANCIAS REAIS: SITUACOES DE DESPROTECAO
SOCIAL AS CRIANCAS E ADOLESCENTES BRASILEIROS.

Nas ultimas décadas registraram-se avancos relevantes na prote¢do a infancia no

Brasil. As Convencdes Internacionais de cuidado e protecao a infancia ratificadas pelo pais

13 vigente desde 1927, reformulado em 1979 e substituido pelo ECA em 1990.
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e as legislacBes nacionais embasaram uma série de politicas publicas especificas as
necessidades desse periodo de desenvolvimento humano, bem como campanhas para
conscientizacao social-cultural do cuidado para com a infancia.

O reconhecimento de direitos civis a todas as criangas e adolescente brasileiros
existe legalmente a partir da promulgacao do ECA (1990). No entanto, o ECA e legislagbes
posteriores unicamente, ndo transformar realidades sociais e culturais ha muito
estabelecidas. Scheper-Hughes e Sargent (1998) relatam que pesquisadores sociais, ao
investigar sobre a infancia brasileira, perceberam que existem duas concepcoes
contraditorias sobre a infancia no Brasil urbano: uma nocédo aplicada a criangas de classe-
meédia e alta, que concorda com o modelo moderno de infancia descrito por Aries (1986),
como de protecao, inocéncia e cuidados e, a concepc¢ao de infancia das classes populares
e favela, na qual a crianca se assemelha a um adulto em miniatura.

Isso significa, entre outras coisas, que as crengas dos profissionais que atuam pele
bem-estar infantil e direitos das criancas, apoiada em normativas internacionais sobre um
ideal de infancia, quando descontextualizadas, podem ser completamente opostas
daquelas crencas que as familias e comunidades possuem. Na visdo de Boyden (1997), do
ponto de vista desses profissionais, por exemplo, a presenca de criangas nas ruas,
independente do motivo (trabalho, lazer) sdo interpretados como uma auséncia de cuidado
de suas familias ou presenca de conflitos familiares e, diante dessa situacao, essas familias
sdo eleitas como alvo legitimo de intervencdo do estado. No entanto, na percepcédo dos
responsaveis por essas criangas, esses comportamentos sédo percebidos com naturalidade,
uma vez que desenvolver mecanismos precoces de sobrevivéncia € essencial para a
socializacdo da crianca na comunidade (BOYDEN, 1997).

Para Goldstein (1998), as condicdes de pobreza brasileira sdo resultados diretos da
histéria colonial, escravocrata, relacdes comerciais de desigualdade e um rigido sistema de
classe e raca. Como resultados, em sua analise antropoldgica, a autora percebe que “no
Brasil a infancia € um privilégio dos ricos e praticamente ndo existe para os pobres”
(GOLDSTEIN, 1998, p.390), uma vez que, mesmo quando essas infancias séao
possibilitadas, elas sdo abreviadas ou pela entrada precoce no mercado de trabalho, ou
pelas violéncias cotidianas familiares, sociais e policiais, ou pelas situacdes de exploracéao
sexual ou criminal e até mesmo por situacdes de morte.

Na realidade das favelas brasileiras, as criangas comegam a trabalhar aos seis anos,
sendo responsaveis por varias tarefas domésticas, desde lavar a roupa até cuidar

parentalmente dos irmaos menores, explica Goldstein (1998). As maes intuitivamente
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sabem que a sobrevivéncia de seus filhos depende da sensibilidade, obediéncia,
subserviéncia e esperteza apreendida na rua. Essas criancas ndo podem se dar ao luxo de
serem infantis, mimadas ou constantemente auxiliadas (GOLDSTEIN, 1998).

Em contraposicdo, os filhos da classe média e elite podem a ser mimados,
infantilizados e auxiliados diariamente sejam por seus pais ou pelos empregados
domeésticos e profissionais contratados para exercer esse cuidado educacédo e, mesmo
assim, essa forma de tratamento néo prejudica suas possibilidades de chegar a vida adulta
(GOLDSTEIN, 1998). Essa infancia é privilegiada e generosamente aceita e bem-vinda em
todos as vias e espacos publicos.

Quando no espaco publico, as criancas e adolescente pobres levantam uma
preocupacao primordial, que ndo esta relacionada a sua exposicdo aos perigos urbanos,
mas sim aos danos que esses podem causar na comunidade (BOYDEN, 1997). Sao
infancias que oferecem riscos, a moralidade, a ordem, a vida social. De acordo com Sierra
e Mesquita (2006), quando a infancia esta desprovida de condi¢des de bem-estar, familias
e sociedades ndo conseguem percebé-los como sujeitos de direitos. Criancas de ou nas
ruas, no Brasil, s&o percebidas como muito velhas para serem criangas e muito novas para
ser sujeitos de direitos (STEPHENS, 1995).

Dessa forma, explica Stephen (1995), essas criancas e adolescentes apenas
existem num reino liminar difamado como perigosos e antissociais, inimigos da familia e da
sociedade civilizada. Mas, as evidéncias indicam gque os meninos de rua brasileiros
geralmente sdo criancas e adolescentes trabalhadores, que precisam auxiliar
economicamente suas familias e, muitas vezes, em troca de dinheiro conquistado
diariamente, os pais permitem que esses tenham o “privilégio” de dormir e comer em casa,
informa Stephen (1995). Nas comunidades brasileiras, o treinamento infantil para
independéncia, resisténcia e autonomia precoce parece ser essencial para a sobrevivéncia
urbana (SCHEPER-HUGHES; SARGENT, 1998; GOLDSTEIN, 1998).

Assim, evidencia-se que o mundo do que as criangas deveriam ser ou ter, conforme

o ideal vigente de infancia, é oposto daquele no qual elas vivem:

O primeiro é feito de expressdes como ‘a criang¢a precisa’, ‘ela deve’, ‘seria oportuno
gue’, ‘vamos nos engajar em que’, etc., até o irbnico ‘vamos torcer para’. No
segundo, as criancas séo enfaticamente orientadas para o trabalho, o ensino, o
adestramento fisico e moral, sobrando-lhes pouco tempo para a imagem que
normalmente se lhe esta associada: aquela do riso e da brincadeira (SCHEPER-
HUGHES; SARGENT, 1998, p. 233-234).

Apesar do incrivel avanco das ultimas décadas na qualidade e implementacéo de

politicas publicas para a infancia, ainda s&o muitas as criancas e adolescentes em solo
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brasileiro vitimados por violéncias familiar, comunitaria e interpessoal e explorados como
trabalhadores infantis. A seguir, apresenta-se algumas informacdes sobre os brasileirinhos
gue dividem o tempo de brincar e aprender com a realidade diaria de trabalho. Em relacéo

as realidades de violéncia urbana e PFTI, a discussao ocorrera no capitulo 3.

2.3.1 Panorama Sobre o Trabalho Infantil no Brasil

Existem vérias pesquisas e publicacbes que versam sobre fatores de riscos e
vulnerabilidades relacionadas ao cotidiano social/cultural das criangas, a exemplo, cita-se
o relatério da UNICEF, de 2018, nomeado Bem-estar e Privacdes Multiplas na Infancia e
na Adolescéncia no Brasil. Esse documento reconhece que o bem-estar possui varias
dimensdes e, a disponibilidade monetaria ndo € suficiente para garantir os aspectos
constitutivos para a protecdo da infancia. Também aponta que existem indicadores de que
a condicao socioecondmica das familias esta diretamente relacionada ao grau de privacdo
das criancas e adolescentes brasileiros (UNICEF, 2018).

O termo privacéo refere-se a violacdo de algum direito reconhecido a crianca e
adolescente e, assim como as situacfes de exploracao, caracteriza fator impeditivos da
possibilidade do bem-estar na infancia (UNICEF, 2018). Sempre que a crianga ou
adolescente!* realizar trabalhos/atividades/agcbes que beneficiem monetariamente
terceiros, configura-se como situacdo de exploracdo (MEDEIROS NETO; MARQUES,
2013).

As criancas oriundas de familias que possuem rendimentos baixos apresentam uma
probabilidade quatro vezes maior de estarem privadas de educacdo em comparagao as
criancas de familias com rendimentos mais altos (UNICEF, 2018). Da mesma forma, os
niveis de menor incidéncia de privacao revelam alta escolaridade dos responséaveis pelos
cuidados com a crianca e adolescente, associada a “presenga de um chefe de familia
masculino e com uma insercdo de trabalho de qualidade de mé&e ou pai, em ocupacéo
formal” (UNICEF, 2018, p. 78).

Assim sendo, para entender as privacdes sofridas na infancia e adolescéncia, o
padrdo da vida da familia parece ser um determinante crucial, explica Unicef (2018). E,

reconhecer essas privagdes enquanto fatores de risco é essencial para garantir medidas

14 Considerando o ECA (1990), utiliza-se a diferenciacéo entre crianga (até 12 anos) e adolescente (entre 12
anos e 18 anos). Mas vale lembrar que, internacionalmente, pelo CDC (1989) o termo crianca classifica
agueles menores de 18 anos.
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para proteger aqueles que necessitam mais (UNICEF, 2017). De qualquer forma, do ponto
de vista ético e sob uma perspectiva de bem-estar ndo existem razdes que justifiquem, que
marquem diferencas, nas probabilidades de criancas e adolescentes sofrerem violacdes a
guaisquer de seus direitos (UNICEF, 2018).

Aproximadamente de 34% da populagéo infanto-juvenil do Brasil, vivem em familias
cuja renda e recursos sao insuficientes para comprar uma cesta de alimentos basica
(UNICEF, 2018). Recentemente, pesquisas brasileiras comecaram a analisar 0os aspectos
multidimensionais para analise da pobreza infantil sendo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) o primeiro a apresentar um estudo, no ano de 2016, sobre as condi¢cfes
de vida das criancas considerando as dimens@es: agua e saneamento, informacao, saude,
nutricdo e moradia (UNICEF, 2018). No ano de 2017, o IBGE passou a acrescentar no seu
relatério anual, uma analise sobre a pobreza multidimensional brasileira.

Se o olhar sobre as situacdes de pobreza envolve seu carater multidimensional,
identifica-se que 64,9% da populacéo brasileira vivem em condi¢des de pobreza (UNICEF,
2018). Considerando apenas as situacdes de pobreza infantil multidimensional, as
informagdes do IBGE (2017) evidenciam que 65,3% da populagéo entre zero e quinze anos
esta em situacdo de pobreza. E reconhecido que interrelacéo entre as privacées, exclusio
e vulnerabilidades que atingem essas criancas e adolescentes favorecem a manutencao
das situacdes de pobreza infantil, cujo aspecto identificAvel é a realidade material e
monetaria (UNICEF, 2018).

A situacao de pobreza aparece como € um dos principais determinantes, em todas
as pesquisas e analises, das realidades de exploragéo do trabalho infantil no mundo (UCW,
2011; OIT, 2008). A renda proveniente do trabalho infantil, muitas vezes é essencial para
garantir sobrevivéncia da crianca e a de suas familias (OIT, 2016).

No Brasil, desde 1988, com a promulgacado da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, o trabalho infantil & proibido. Define-se trabalho infantil, de modo geral, como
todas as atividades econdmicas ou de sobrevivéncia, remuneradas ou nédo, realizadas por
criangas e adolescentes abaixo da idade minima permitida para trabalho de acordo com a
legislacdo vigente de cada pais (REPORTER BRASIL, 2014).

A Constituicdo Federal (1988) e outros dois dispositivos legais regulamentam o
trabalho realizado por criangas e adolescentes no Brasil: a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) e o ECA (IBGE, 2017). Nesses dispositivos, o trabalho é permitido a partir
dos 14 anos, na condicéo de aprendizagem, e ap0s os 16 anos, independente da condicao
ocupacional (BRASIL, 2018).
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A condicdo de aprendizagem diz referéncia & combinacdo entre uma formacao
técnico-profissionalizante metddica, compativel com o desenvolvimento fisico, moral e
psicologico do adolescente e frequéncia escolar (IBGE, 2017). Desse modo, aqueles
adolescentes de idade entre 14 e 16 anos que realizam trabalhos sem estarem inseridos
na condicéo de aprendizagem, estdo em situacéo de trabalho proibido (MEDEIROS NETO;
MARQUES, 2013). Trabalho proibido é também caracterizado como trabalho infantil.

Existem, dentre todas as atividades e formas de trabalho infantil, aquelas que
possuem maior gravidade, maiores riscos, sendo realizados em situacdes insalubres e/ou
perigosas, com chances de lesGes, doencas permanentes e até mesmo a morte. Essas
formas de trabalho sdo denominadas como Trabalho Infantil Perigoso (TIP) (OIT, 2008).
Essas formas especificas de trabalho infantil sdo comuns em setores como agricultura,
mineracgao, construcao civil, industrias farmacéuticas e de servigos e no trabalho domeéstico
(OIT, 2008).

Todos os trabalhos classificados como TIP, no Brasil (que ratificou normativa
internacional) sdo proibidos para menores de dezoito anos, salvo duas hipoteses: 1)
autorizado pelo Ministério do Trabalho, garantida saude, seguranca e moral dos
adolescentes e; II) em situacdo de aceite de parecer técnico circunstanciado assinado por
profissionais de seguranca e saude no trabalho depositado em unidade descentralizada do
ministério do trabalho (BRASIL, 2008).

Existem ainda, entre os trabalhos considerados perigosos, aqueles que sao

identificados como Piores Formas de Trabalho Infantil (PFTI) que compreendem:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a
escraviddo, como venda e trafico de criangas, sujei¢cdo por
divida, serviddo, trabalho forgado ou compulsério, inclusive
recrutamento forcado ou obrigatério de criangas para serem
utilizadas em conflitos armados;
b) utilizacdo, demanda e oferta de criangca para fins de
prostituicdo, produgcdo de pornografia ou atuacdes
pornogréficas;

c) utilizacéo, recrutamento e oferta de crianca para atividades
ilicitas, particularmente para a producdo e trafico de
entorpecentes conforme definidos nos tratados internacionais
pertinentes;

d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em
gue sdo executados, sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a
seguranca e a moral da crianca (OIT, 1999, artigo 3°; BRASIL,
2008, art. 4°).

A eliminacdo das PFTI € consenso absoluto e urgente em ambito internacional e
nacional. Desde a década de 1990, postula-se que a eliminacdo dessas formas de trabalho

deveria constituir prioridade absoluta e alcancar resultados em prazos relativamente curtos
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(OIT, 2008). Em suas piores formas, o trabalho infantil é realidade em todos os paises,
sejam economias industrializadas, emergentes ou em desenvolvimento (OIT, 2016).

Se faz essencial esclarecer que as atividades que criancas e adolescentes realizam
gue ndo comprometem sua saude, desenvolvimento, educagéo e ndo oferecem riscos, nao
séo classificadas/entendidas como trabalho infantil e, inclusive s&o consideradas como
experiéncias positivas (OIT, 2016). Existem formas diferenciadas de trabalho que podem
exercer importante funcdo no processo de socializacdo da crianca e adolescente
(HUBERMAN, 2012). Como exemplo, pode-se citar a participacdo de criancas em
atividades domésticas e familiares com intencdo de auxilio a familia, aprendizagem e
desenvolvimento de autonomia, exercidas fora do horario escolar e sob cuidado e
supervisao de adultos.

Trabalhos que permitem a criancas adquirir competéncias, habilidades de acordo
com sua faixa etaria e que visam o bem-estar, sdo considerados importantes para a
preparacdo para a vida adulta (OIT, 2016). No entanto, quando as atividades privam
criancas de sua infancia, das oportunidades de utilizarem suas potencialidades, de sua
dignidade, fala-se em trabalho infantil. Dessa maneira, como principais consequéncias tem-
se gue o trabalho infantil interfere nas oportunidades de educacédo e tem impactos
biopsicossociais no desenvolvimento das criancas e adolescentes que estdo nessa
situacao (OIT, 2016).

Existem ainda dificuldade de quantificar, com preciséo, qual a dimenséo do problema
do trabalho infantil no mundo, principalmente quando se trata de formas de trabalhos
realizadas em situacfes clandestinas, domésticas, exploracdes agricolas, mineracédo e em
areas mais afastadas dos centros urbanos (OIT, 2008). Nos paises em desenvolvimento,
geralmente a economia informal € quem absorve grande proporcéo de jovens que procuram
por trabalhos e, trabalhos informais tem por caracteristicas o acesso fraco ou inexistente a
direitos fundamentais do trabalho (OIT, 2016). Nesse setor, também é onde se observa a
maior incidéncia de trabalho infantil.

Algumas das formas mais comuns de trabalho infantil na economia informal sao as
atividades de construcao civil e agricultura comercial, mendicidades, recolha de sucata e
reciclaveis, venda de rua e entrega de bens, fabricacéo de tijolos, trabalho com a familia e
no domicilio, na industria transformadora de moveis, pecas e fogos de artificio e, exploracao
sexual comercial e trafico de drogas (OIT, 2008).

Sabe-se que em varias tradi¢cdes culturais e sociais a existéncia do trabalho infantil

€ pratica aceita ou tolerada e, dependendo do caso, incentivada. De acordo com a OIT
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(2008), as crencas populares, costumes e tradicbes tém um papel importante para a
existéncia e manutencdo dessa realidade, mesmo que bem-intencionadas. Entre essas
crencas, aceitas socialmente, estdo as ideias de que o trabalho molda o carater e
desenvolve as competéncias da crianca e, a tradicdo de que as criancas desde cedo devem
aprender um oficio, seguindo os passos dos pais, por exemplo (OIT, 2008).

No Brasil, o trabalho ao longo da infancia € algo comum do desde sempre, sendo
este, nas palavras de Del Priori (2012), “o lema perverso da escravidao” (p.246). Apés a
abolicdo da escravatura, as criancas e adolescentes moradores das antigas senzalas
continuaram a trabalhar nas fazendas. As que migraram as cidades encontraram nas ruas
as fontes de seu sustento, por meio do trabalho e da mendicancia (DEL PRIORI, 2012). A
auséncia de uma politica de Estado voltada a educacdo aumentou ainda mais a
miserabilidades que estes viviam: “Ora, ao longo de todo esse periodo, a Republica seguiu
empurrando a crianga para fora da escola, na dire¢do do trabalho na lavoura, alegando que
ela era “o melhor imigrante” (DEL PRIORI, 2012, p. 247).

A proéspera indastria brasileira de calcados das décadas de 1970 e 1980 dependia
fortemente do trabalho infantil, fato que levou as criancas e adolescentes brasileiros a
dependéncia da cola de sapateiro'®, com isso muitos afastaram-se de seus lares e familias
e passaram a viver em situacdo de rua (SCHEPER-HUGHES; SARGENT, 1998). As
fabricas de calcados locais foram responsaveis por essa transicao e, inclusive forneciam a
cola. Exploragdo do trabalho infantil também é parte constituinte do chamado “Milagre
Econdmico Brasileiro”, que ocorreu nas décadas de 1970 e 1980.

De acordo com Medeiros Neto e Marques (2013), até a década de 1980, o trabalho
infantil era considerado socialmente como um fator positivo para aquelas criancas que
viviam em situacdes de pobreza, exclusdo e risco social. Essa crenca era compartilhada
tanto pela elite quando pelas familias em situacdo de pobreza. A crianca que trabalhava
era um modelo de virtude, dedicacdo e coragem. Para a elite, o trabalho infantil era uma
medida de prevencdo e para os pobres a garantia de sobrevivéncia (MEDEIROS NETO;
MARQUES, 2013).

Essa forma de mito cultural, ainda presente nos dias atuais, “funcionaram como
catalisadores das acdes das instituicbes publicas e privadas a respeito das criancas e
adolescentes trabalhadores” (MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013, p. 28). Dentre outras

crencas, mundialmente, difundidas, estdo as relacionadas ao fato que, em certas

15 substancia/droga inalante.
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atividades, a crianca teria um desempenho superior ao trabalho de um adulto (por conta do
seu tamanho e agilidade). Crencas essas que, inclusive embasam ideias de que alguns
setores econdémicos dependem do trabalho infantil para existéncia (OIT, 2008).

Existem aproximadamente 56 milhdes de criangas e adolescentes brasileiros
(UNICEF, 2018) e um pouco mais de seis por cento, situados na faixa etaria de 5a 17 anos,
foram identificados como privados da protecdo social contra o trabalho infantil, indica o
relatorio da Unicef (2018). N&o se conhece a situacao de criangas menores de 5 anos. Em
2015, aproximadamente 2.529.750 criancas eram trabalhadoras infantis.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), de
2016, indicou que 1,8 milhdes de criancas de 5 a 17 anos, estavam ocupadas na semana
de referéncia da pesquisa, o que significa que a taxa de trabalho infantil no Brasil € de pelo
menos 4,6% (IBGE, 2017). Aquela pesquisa ainda demonstrou que, aproximadamente 716
mil criancas de 5 a 17 anos realizavam trabalho na producao para proprio consumo (com
cuidados de pessoas ou afazeres domésticos) e que 75% das criancas de 5 a 13 anos de
idade ndo recebiam renda monetaria decorrente da situacdo de trabalho. Desse modo,
considerando a somatoria de ambos os indices, manteve-se no ano de 2016 a taxa de
aproximadamente 6% de trabalhadores infantis.

Importante esclarecer que, o que a PNAD nomeou como trabalho e producao para
préprio consumo, sdo as atividades de trabalho ndo remuneradas, que acontecem em
ambito familiar, como o trabalho doméstico. Internacionalmente e, por convencao ratificada
pelo Brasil, essas atividades sdo compreendidas também como trabalho infantil, embora a
pesquisa tenha optado por classifica-la de forma separada. A Tabela 1, apresenta

informacgdes sobre a média de horas trabalhadas por criangas e adolescentes.

Tabela 1: Quantidade média de horas que criancas e adolescentes destinam a atividade comercial e
doméstica no Brasil- ano 2015.
| Horas em atividade doméstica | Horas em atividade comercial | Total

Criancas de 5 a 13 anos

Meninos | Brancos 5:36 8:30 5:42
Negros 6:24 6:42 6:30
Meninas | Brancas 7:24 4:00 7:24
Negras 8:48 8:24 8:54
Adolescentes de 14 a 17 anos
Meninos | Brancos 8:24 4:54 8:24
Negros 8:42 4:00 8:42
Meninas | Brancas 13:18 4:30 13:24
Negras 14:42 4:36 14:42

Fonte: UNICEF, 2018, p.90
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As meninas tém maior carga de trabalho que os meninos e, a falta de protecéo social
contra o trabalho infantil agrava-se com o avancar da idade, sendo particularmente alta
para meninos e adolescentes de 10 anos de idade ou mais:

Mesmo quando a privacdo atinge apenas 3% dos meninos entre 5 e 9 anos, ja séo
mais de 400 mil criangas identificadas na situag¢éo trabalho infantil. Mais de 100 mil
sofrem privagdo extrema. A grande maioria das criangas e dos adolescentes que
trabalham (83%) esta na faixa etaria de 10 a 17 anos. No grupo de criangas de 10
a 13 anos, que por lei ndo podem trabalhar, a incidéncia é de 7,4%. No caso de
adolescentes de 14 a 17 anos que trabalham mais de 20 horas por semana
(privados de protecdo contra o trabalho infantil), a incidéncia ultrapassa 8,4% (ou
1.184.133 em numeros absolutos) (UNICEF, 2018, p. 90-91).

Quanto mais numerosa for a familia, de acordo com a OIT (2008), que vive em
contexto de pobreza, também h& maiores chances de que as crianc¢as iniciem atividades
laborativas. Isso pois, a renda dos pais dificiimente é suficiente para sustentar toda a familia
e, quanto mais a familia cresce, maiores as necessidades basicas a serem supridas (OIT,
2008). Ainda sobre a convivéncia familiar:

Quer vivam em familias lideradas por mulheres ou por homens, as criancas tém
idéntica probabilidade de estar privadas de protecéo contra o trabalho infantil. Sem
davida, ha indicios em relacdo ao nivel de renda: a falta de protegdo é maior nos
estratos de mais baixa renda [...]. Além disso, h& ainda uma forte correlagdo com
respeito ao nivel educacional dos genitores: criancas e adolescentes tém maior
probabilidade de sofrer privacbes de protecdo contra o trabalho infantil quando
vivem com mée e/ou pai com baixo nivel de instrucao. Mais que as anteriores, esta
privac@o destaca a precariedade da situacao de familias que atuam no mercado de
trabalho informal. Na populagdo de criangas e adolescentes, aqueles individuos
cujos pais e mées tém ocupacdo informal registram incidéncia de privacéo
substancialmente maior que os demais individuos dessa populacdo, inclusive
quando comparados com criangcas e adolescentes cujos pais e/ou méaes estao
desocupados ou inativos (UNICEF, 2018, p. 93-97).

Existem familias nas quais a sobrevivéncia econémica depende da atividade laboral
de seus integrantes. Nessas, as criangas executam trabalhos ndo remunerados, como parte
da rotina familiar, como as atividades em meio rural, trabalho doméstico, artesanatos,
oficinas familiares, entre outras (OIT, 2008). Em alguns paises, a propria legislacdo admite
excecgao para trabalho infantil nessas situacdes. Mas, deve-se lembrar que mesmo em
empresas familiares existe graves riscos para a saude e seguranca das criancas.

O trabalho infantil doméstico, no Brasil, executados em beneficio de terceiros, muitas
vezes tem sido tomado como uma forma de acolhida (oferecer um teto, alimentacéo
adequada, vestuario, permissdo para estudar) das criancas e jovens em situacdo de
pobreza e, a tradicao tem reproduzido uma percepc¢ao errébnea de que esse “favor” deveria
ser compensado com prestacdo de servicos dentro da propria residéncia (MEDEIROS

NETO; MARQUES, 2013). E, as estatisticas indicam uma incidéncia maior de acidentes



51

laborais (queimaduras, maus-tratos, quedas) muito superior a outras formas de trabalho,
informam Medeiros Neto e Marques (2013). Inclusive, por essas situacdes, o trabalho
domeéstico é um dos classificados como Pior Forma de Trabalho Infantil (PFTI) e proibido a
menores de 18 anos.

Para os exploradores/ “empregadores” do trabalho infantil, as criangas constituem
uma reserva de mao de obra, pois elas sdo mais faceis de controlar, possuem menos
ciéncia de seus direitos, criam menos problemas, queixam-se menos e sdo facilmente
substituiveis, podendo ser contratadas e despedidas discricionariamente (OIT, 2008). Se
tratando de contratacéo ilegal, dificilmente os pais efetuardo denuncias sobre os contextos
de trabalho dessas criancas, por receios de perder o rendimento dessa forma de trabalho.

Os exploradores também podem acreditar estar realizando um favor a essas
criancas, ao oferecer-lhes trabalho e salério. E em alguns casos, a proibi¢éo legal faz com
que as criancas fiqguem ainda mais vulneraveis, uma vez que ndo possuem sequer a
protecdo do trabalho conferida aos adultos, dada a situacdo de proibicdo (OIT,
2008). Como ja explicado, a proibicédo esta relacionada a questbes de desenvolvimento e
protecdo da crianca e, portanto, esse estatuto legal ndo deveria deixa-las mais vulneraveis
(SANI, 2013).

Assim, quando o explorador do trabalho infantil escolhe oferecer salério e trabalho a
criancas e adolescentes, ele esta deixando-as ainda mais vulneraveis e se beneficiando da
proibicdo, uma vez que se empregasse adultos, deveria garantir uma série de direitos em
relacéo ao vinculo de trabalho: “esta constatagdo s6 vem a confirmar que a proibigéo, por
si s6, ndo é suficiente. A mera proibicdo do trabalho infantil s6 sera eficaz se for
acompanhada de uma série de medidas adicionais” (OIT, 2008, p. 27).

Como consequéncias gerais, o trabalho infantil rouba da crianca e adolescente o
tempo e a disposic¢éo para brincar, estudar e aprender, comprometendo o desenvolvimento
integral de milhdes de criangas mundialmente (MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013).
Dentre suas consequéncias mais comuns estdo a queda de desempenho ou abandono
escolar, baixa autoestima e dificuldade de vinculacdo afetiva, vulnerabilidades a outras
formas de violéncia e para aliciamento as atividades criminosas, além dos riscos
relacionados ao proprio desenvolvimento fisico, emocional, psicologico e intelectual
(REPORTER BRASIL, 2014). As possibilidades de mobilidade econdmica e social das
criangas ao longo da vida também s&o afetadas, pois os desafios para conciliar trabalho e
educacéo pode impedi-las de acender a trabalho digno quando alcancarem a idade minima
(OIT, 2016).
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Isso significa que, o inicio precoce no mundo do trabalho é também fator dificultador
para a realizacdo dos direitos das criancas e adolescentes e formacdo de cidadaos
conscientes, e que as situacdes de trabalho infantil também podem acarretar uma vida
adulta limitada, nas quais esses acabam sendo mais suscetiveis a exploracdo, aceitando
subempregos, com baixos salarios e em condigdes degradantes (REPORTER BRASIL,
2014). As consequéncias do trabalho infantil sempre sdo em nivel individual, cultural, social
e econdémico.

No Brasil, o trabalho infantil e a evasao ou abstencédo escolar estdo diretamente
relacionados. De acordo com a Unicef (2018), a analise de dados dos periodos
compreendidos entre 2001 e 2016, revelam que as criancas e adolescentes ocupados
possuem menor nivel de escolaridade do que aqueles que nédo trabalham. Fala-se, entéo,
sobre outra privacdo que ainda afeta a infancia brasileira: 0 acesso e permanéncia na
escola.

Segundo a Unicef (2018):

de cada dez privagdes impostas a criangas e adolescentes brasileiros, trés estao
associadas a auséncia de instalacdes sanitarias de uso exclusivo ou de um sistema
adequado de eliminacéo de dejetos. Educacgéo (ou falta de acesso a educagéo) € o
segundo direito mais violado. Essas duas dimensdes constituem 50% das privacdes
no Brasil (UNICEF, 2018, p.10).

Desse modo, no Brasil, existem aproximadamente 763 mil criancas, com oito anos
ou mais que sdo analfabetos, mesmo considerando os que frequentam a escola, de acordo
com a andlise da pesquisa PNAD em referéncia ao ano de 2015, realizada pela Unicef
(2018). Mais de cinquenta por cento das crian¢as que nao sabem ler e escrever no Brasil,
tem entre oito e nove anos de idade. Ainda de acordo com essa fonte de dados, 6,5% da
populacdo infanto-juvenil brasileira encontrava-se fora da escola no ano referéncia da

pesquisa, conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2: Crian¢as em situacao de privacdo de educacao (% e quantidade). Brasil, 2015.

Frequéncia Escolar Repeténcia Analfabetismo
(4al7 anos) (9a 17 anos) (3a17 anos)
% | Quantidade % Quantidade | % | Quantidade
Meninas | 6,1 1.298.664 14,9 2.155.906 1,8 288.212
Meninos | 6,8 1.503.595 22,9 3.449.918 29 475.261
Brancas | 5,6 999.760 13,7 1.612.310 1,6 207.063
Negras | 7,1 1.779.757 22,4 3.932.651 2,8 545.009
Total 6,5 2.902.259 18,9 5.605.824 2,4 763.473

Fonte: Unicef (2018), p. 67
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Os indices de defasagem escolar mostram que, até os 14 anos, a tendéncia é
crescente, seja por repeténcias ou evasdes, em contraposi¢ao ao indice de analfabetismo
gue decresce conforme aumenta a idade. De acordo com a analise da Unicef (2018), ap0s
0s 14 anos verifica-se uma reducdo dos indices de defasagem e repeténcia que
provavelmente se deve ao abandono da escola por parte dos adolescentes. Caso estes
continuassem a frequentar, iriam contribuir para um padrdo crescente nos indices de
repeténcia. Essas informacdes apenas visibilizam que o Brasil ainda tem como desafio a
universalizacao da educacéo, direito constitucional.

A qualidade e disponibilidade da educacédo € um dos fatores mais relevantes para a
compreensao sobre o trabalho infantil. Muitos lugares ainda ndo possuem instalacées
escolares adequadas ou ensino gratuito e, quando possuem, para muitas familias a
escolarizagao € invidvel do ponto de vista financeiro (OIT, 2008). Mesmo com a garantia da
gratuidade do ensino, ir a escola representa custos em relacdo a material escolar,
transporte, alimentacdo e, além da perda de rendimentos do trabalho resultante numa
aposta na educacdo. Dependendo das condi¢cbes locais, a educacao também pode ser
considerada irrelevante pelas familias, uma vez que o trabalho acessivel se refere a postos
nao qualificados (OIT, 2008).

De acordo com a OIT (2016), as mas perspectivas de emprego € um dos fatores
mais importantes para que as familias pobres duvidem do valor da educacao continuada e
por consequéncia faz com que muitas delas permitam que os filhos abandonem a escola e
se lancem no mundo o trabalho. Esse tipo de situacdo, por sua vez pode acarretar em
impactos negativos nas possibilidades de empregos futuros, afetando as etapas posteriores
da vida dessas criancas e jovens em situacao de trabalho infantil. Além disso, pesquisas ja
revelam que a longo prazo, a existéncia de trabalho infantii tem como efeito o
prolongamento da pobreza por geracdes sucessivas (OIT, 2016).

A ampliacdo e melhoria do acesso a educacao gratuita, obrigatéria e de qualidade
para todos, de acordo com a OIT (2008) € uma das medidas com maior eficacia que os
governos podem adotar na tentativa de eliminar o trabalho infantil. Propde-se que a os
Estados garantam uma forma de Protecdo Social Sensivel (PSS) as necessidades das
criangas de forma a garantir-lhe bem-estar e maximizar as oportunidades e resultados ao
nivel de desenvolvimento (OIT, 2016).

As acbes de uma PSS teriam como objetivo minimizar e resolver as desvantagens
sociais, riscos, vulnerabilidades inerentes com as quais as criangas convivem, incluindo

medidas que evitem que as criancgas e familias caiam nas armadilhas das PFTI (OIT, 2016).
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Para isso, no minimo seriam necessarios, além do acesso a educacgdo gratuita, que as
politicas governamentais garantissem as populacbes em situacdo de pobreza e
marginalidade, 0 acesso a servicos basicos de qualidade e, o preparo dos adolescentes
para ingresso no mercado de trabalho.

Criancas ndo sdo adultos em miniaturas, sao fisica e mentalmente diferentes e em
certas situacdes sdo expostas a maiores riscos: devido a fragilidade da pele, para
exemplificar, as criancas absorvem com mais facilidade toxinas; como respiram com maior
velocidade, inalam maior quantidade de agentes patogénicos e poeiras que estdo no ar;
desidratam-se mais facilmente que adultos; sdo mais sensiveis a frio e calor, necessitam
de maior quantidade de sono e estdo em maior risco de metabolizacdo de toxinas (OIT,
2008).

Existem fundamentos para que categoricamente garanta-se uma protecao juridica a
crianca e adolescente em relacdo a idade minima para trabalho e condi¢cdes para a
realizacdo desses trabalhos (MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013). A condi¢céo peculiar
de pessoa em desenvolvimento traz a necessidade de que o sistema juridico normativo
proteja criangas e adolescentes com base em fundamentos cientificos com base fisiologica,
moral e psicologica, cultural e até mesmo econbmica. Por essa razdo, no Brasil, “a
tolerdncia, sob qualquer forma, inclusive por omissdo, quanto a permitir e se valer do
trabalho infantil é suficiente para configurar a conduta ilicita e a violacdo de direitos
fundamentais” (MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013, p. 13).

A existéncia de trabalho infantil evidencia uma triplice excluséo: “na infancia, quando
a crianca perde a oportunidade de brincar, estudar e aprender; na idade adulta, quando
perde oportunidades de trabalho por falta de qualificacdo profissional; na velhice, pela
consequente falta de condigdes dignas de sobrevivéncia” (MEDEIROS NETO; MARQUES,
2013, p. 16). Para Mendes (2013), a erradicag&o do trabalho infantil € condi¢éo basica de
estruturacdo da politica de protecao integral as criancas e adolescentes.

De forma generalista, apresentou-se algumas das principais informacdes disponiveis
sobre causas, consequéncias e estatisticas do trabalho infantil no Brasil. Abordou-se
aguelas formas de trabalhos que séo identificaveis no dia-a-dia das grandes cidades e, que
apesar de trazerem consequéncias e riscos, ainda sao culturalmente aceitas e/ ou toleradas
ou, nem identificadas como trabalho, por conta de percepg¢des sociais e culturais que
compreendem com espécie de ajuda da criangca ou um favor para a crianca. Exatamente
por essas situagcdes, ha maiores dificuldades de mobilizacdo social para a eliminagéo

dessas realidades e protecédo dessas infancias.
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Apesar desse fato, de acordo com Kassouf (2015), o Brasil obteve o reconhecimento
internacional pela sua capacidade de combater o trabalho infantil com base em politicas
sociais inovadoras e manutencdo de uma base de dados de qualidade (KASSOUF, 2015).

No entanto, a base de dados sobre as PFTI brasileiras é escassa. Poucas pesquisas
em ambito nacional apresentam dados que possam auxiliar a dimensionar o tamanho desse
problema social. As dificuldades para identificacdo e producédo de informacdes sobre as
PFTI agrava-se ainda mais pelo fato de a legislacdo vigente possuir contradi¢cdes e lacunas
no que diz respeito as atividades consideradas trabalho infantil (BRASIL, 2015).

Além disso, h& informacfes que indicam que a erradicacéo e prevencédo do trabalho
infantil ndo sdo assumidas como prioridade tanto pela sociedade quanto pelo poder publico
(BRASIL, 2015). Porém, por meio da pactuacdo com a Agenda 2030 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o Brasil reassumiu o compromisso publico de
promover meios que visem alcancgar até o ano de 2025, a erradicacdo das PFTI e, até 2030
de todas as formas de trabalho infantil.

Esses objetivos tém sido assumidos pelo Brasil desde 2008, quando por meio do
decreto n°® 6.481 de 12 de junho, o pais regulamenta a Convencao n° 182 da OIT, ratificada
em 1999. Esse decreto, conhecido nacionalmente como lista TIP, especifica os riscos
ocupacionais e de repercussodes a saude decorrentes de mais de noventa PFTI. No entanto,
considerando que se trata de uma das formas bastante comuns de trabalho nas
comunidades pobres e areas de fronteiras no Brasil, faltam informacfes sobre os riscos
inerentes ao trabalho infantil no trafico de drogas.

Por outro lado, pesquisas sociolédgicas, criminologicas e antropoldgicas ha anos vém
conseguindo identificar os perfis, consequéncias e dinamicas relacionadas a participacao
de criancas e adolescentes nas atividades relacionadas ao narcotrafico. No geral, essas
realidades ndo estéo identificadas nas informac@es disponiveis e banco de dados sobre
trabalho infantil, mas elas se tornam visiveis por meio de outros marcos estatisticos: nos
indices de internamento por medida socioeducativa e nos de violéncia letal contra criangas
e adolescentes. O capitulo 3 apresentara informacdes sobre estas pesquisas e sobre 0s
perfis de criancas e adolescentes explorados em atividades ilicitas, as principais privacoes
a eles relacionadas e também sobre a dimenséo desse problema social.

A ambiguidade juridico-normativa existente em relacdo a inser¢cao dos adolescentes
nos trabalhos no mercado de drogas pode ser um dos fatores relevantes para a
compreender as razdes pelas quais até mesmo o Plano Nacional de Erradicacdo do

Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador ndo possui informacdes ou eixos
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estratégicos especificos para o enfrentamento deste problema social. Considerando a
existéncia dessa ambiguidade, apresenta-se a estrutura das principais politicas publicas
direcionadas para prevencao e erradicacdo do trabalho infantil e politica socioeducativa,
considerando a doutrina de protecao integral. Essa breve estruturacao dessas politicas tera
relevancia fundamental nas discussdes apresentadas nos capitulos 4 e 5, no qual debate-
se a organizacdo em ambito do municipio de Foz do Iguacu dadas acdes para prevencao

e erradicacao do trabalho infantil no trafico de drogas.
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3.POLITICAS PUBLICAS DE PREVENGAO E ERRADICAGAO DO TRABALHO
INFANTIL E SINASE: CONSIDERACOES SOBRE TRABALHO INFANTIL NO TRAFICO
DE DROGAS

No capitulo anterior evidenciou-se que a infancia (e adolescéncia!) como se conhece
é resultado de processos histéricos-sociais e da transformacgéo das relacbes familiares e
comunitérias. Anteriormente a essas mudancas, a infancia existia, de forma diferenciada,
enquanto as criancas eram dependentes exclusivamente dos adultos e ndo autbnomas e
guando desenvolviam certas habilidades, passavam a fazer parte do mundo adulto.

Brevemente, apresentou-se ainda, discussbes sobre as legislacdes nacionais e
internacionais para prote¢do a infancia, as contradi¢cdes contemporaneas em relagdo a ideia
de uma concepcao universal sobre infancia e, também sobre seu suposto desaparecimento.
Em relacdo ao Brasil, demonstrou-se que as politicas voltadas para a protecédo a infancia
iniciaram-se em meados do século XIX e tinham caréter institucional/asilar sendo realizadas
principalmente por instituicdes religiosas. Apds a Primeira Guerra Mundial, cria-se um
departamento estatal responsavel para atendimento a infancia em situacéo irregular e com
ela, a categoria juridica do menor e, inUmeras instituicdes focadas em lidar com essa
infancia considerada perigosa. As instituicOes estatais, sociais e religiosas mantinham
carater tutelar em relacdo aos menores e: “Todas essas instituicbes e modelos de
atendimento foram profundamente marcados pela violéncia, tortura e producdo de
sofrimento as criancas e adolescentes, com énfase naquele mais-pobre e ndo-brancos”
(BRASIL, MINISTERIO DA CIDADANIA, 2018, p. 8).

Com a redemocratizacdo do pais, considerando a relevancia das mobilizacbes
sociais e de profissionais, aliadas com as novas diretrizes internacionais, no inicio da
década de 1990, as criancas e adolescentes no Brasil sdo reconhecidos como sujeitos de
direito e em condicéo peculiar de desenvolvimento. Adota-se o modelo de protecéo integral
e de convivéncia familiar, sendo a familia, Estado e sociedade responsaveis igualmente
pela protecdo da infancia e adolescéncia. A partir de entdo, o Estado Brasileiro empenha-
se na implementacéo de politicas publicas voltadas para a protecdo a infancia no Brasil e
para a ampliacéo da protecao social.

Mesmo com avancgos legislativos e em politicas publicas, apresentou-se ainda as
diversas situacOes de desprotecao social, violacdo de direitos as quais os brasileirinhos
ainda se encontram submetidos. Falou-se sobre as situagdes de trabalho infantil, que em
muitos casos, sao socialmente incentivados e sobre aquelas formas de exploracdo que ndo

séo reconhecidas como trabalho, embora sejam prejudiciais a saude, moralidade e vida das
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criancas e adolescentes pobres do Brasil e, reconhecidas como Piores Formas de Trabalho
infantil (PFTI). Nesse capitulo, o objetivo é discorrer sobre a participacdo de criancas e
adolescentes nas atividades de producao, transporte, armazenamento e comercializacao
de drogas no territorio brasileiro, ou seja, no trafico de drogas, que € uma das PFTI.

Importante destacar que os problemas relacionados a inser¢cdo de criangas e
adolescentes no trafico de drogas, ndo sao realidades unicas do Brasil. Ha publicactes
referentes a essa problematica social e preocupacédo em referéncia ha outros paises latino
americanos, como Argentina, Paraguai, Colébmbia e México. Silva (2017) apresenta
reflexdes sobre as realidades das criancas e adolescentes das periferias da Cidade
Autdnoma de Buenos Aires, evidenciando a auséncia de projetos/servicos para a protecao
a infancia, acompanhamento a familia, prevencdo ao uso de drogas, que atuam como
fatores de risco para que aquelas criangas sejam méo de obra barata no trabalho infantil no
varejo das drogas. Em especial, o governo Mexicano tem nos ultimos anos produzido
diagndsticos e notas oficiais, bem como ha publicacbes cientificas que estudam esse
fendmeno social®.

Salas et al. (2021) realizam um comparativo sobre o recrutamento e utilizagcdo de
criancas e adolescentes por grupos criminosos, incluindo no tréfico de drogas. Os autores
relembram que a violéncia na América latina, nas ultimas décadas caminham passo a passo
com fatores socioeconémicos e histéricos e, a expansao das atividades de trafico de armas
e drogas é fator importante para analisar as violéncias. Para eles “As meninas, meninos e
adolescentes que se tornam autores de violéncia estao sujeitos a varios fatores sociais que
representam sinais de violéncia em si mesmos!”” (SALAS et al, 2021, p. 42). Desse modo,
embora a discussdo dessa dissertacdo trate de realidades brasileiras, € importante ndo
perder de vista que com o acirramento de crises econémicas, sociais e politicas, criancas
e adolescentes sdo grupos extremamente vulneraveis as violéncias nas mais diversificadas
formas.

Primeiramente, considerando que multiplos sdo os fatores que precisam estar em
pauta para dar conta da complexidade de analise do fenbmeno da adesédo de criancgas,

adolescentes e jovens as atividades consideradas criminosas, apresenta-se algumas

16 Cito: CNDH, Comision nacional de Los Derechos humanos; UNAM, Universidade Autbnoma do México.
Nifias e Nifios y Adolescentes Victimas Del Crimen Organizado em México. Ciudad del México: CNDH,
2021.

17 Traducdo da pesquisadora. Texto original: Las nifias, niflos y adolescentes que se convierten en
perpetradores de violencia son sujetos de diversos factores sociales que representan signos de violencia
social en si mismos.
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teorias que ganharam notoriedade no Brasil sobre esse fenomeno. Nesse texto, o termo
adesao é utilizado em referéncia ao processo de entrada das criancas, adolescentes e
jovens as redes criminais. Utilizar o termo adesao significa, conforme Lyra (2013), falar
sobre as diversas motivacdes que culminaram na participagdo dessas criangcas e
adolescentes nas atividades consideradas ilicitas. Dessa forma, evidencia-se que ndo se
trata de um ato consciente de escolha individual: a adeséo, ndo se refere a uma escolha
por uma forma de vida (“criminosa”) em detrimento de outra (“trabalhadora”). Inclusive,
ambas podem coexistir.

Apresenta-se entdo, com base nas poucas publicagcdes encontradas, o perfil geral
dos trabalhadores infantis no trafico de drogas no Brasil. Percebe-se que a maioria das
pesquisas sobre essa temética tem por objeto de estudos os territorios do estado do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo, sendo inexistente publicagdes, por exemplo, sobre mecanismos
de adeséo e trabalho no trafico de drogas no estado do Paran&. Por outro lado, percebem-
se semelhancas entre o perfil dos trabalhadores infantil no trafico de drogas com os perfis
geral das criancas e adolescentes submetidos a outras formas de trabalho infantil.

Fala-se ainda da ambiguidade juridico-normativa brasileira que permite que a
participacdo de criancas e adolescentes nas atividades de trafico de drogas sejam
classificadas tanto como trabalho e/ou crime. Apresenta-se entéo, as politicas nacionais de
prevencdo e erradicacdo de trabalho infantil e a politica socioeducativa para efeitos de
compreensao sobre os mecanismos publicos de assisténcia e garantia de direitos as
criancas e adolescentes trabalhadores no trafico de drogas, bem como, sobre as diferentes
possibilidades que cada politica pode proporcionar a cada adolescente inserido.

Por ultimo, apresenta-se as justificativas pelas quais se faz importante pensar sobre
a qualidade das politicas publicas de atendimento as criancas e adolescentes inseridos
nesse mercado ilegal e sobre a atuacdo dos seus agentes. Além das consequéncias
comuns a todas as formas de trabalho infantil, o trabalho no trafico de drogas apresenta
muitas outras nuances de violéncias estatais, institucionais, comunitarias e violéncia letal,
sendo os adolescentes tanto vitimas como reprodutores dessas formas de sociabilidade

perversa.

3.1 O MERCADO ILEGAL: TRABALHADORES INFANTIS NO TRAFICO DE DROGAS

Nas comunidades de baixa renda brasileiras, explica Galdeano (2018), o trafico de

drogas encontrou espacos propicios para o comércio dessas substancias ilegais, por meio
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da instalacdo de mudltiplas formas de ponto de venda. Enquanto negdcio transnacional e
componente da economia global, as atividades relacionadas a producéo e varejo de drogas
tem sido uma alternativa laboral para uma parcela significante de criancas, adolescentes e
jovens que vivem nesses territorios (GALDEANO, 2018).

Nos territérios do Rio de Janeiro, nos quais grande parte das pesquisas sobre
juventude e violéncias tem como objeto de estudo, a rede criminosa do trafico de drogas
tem funcionado como socializacdo, reconhecimento e visibilidade social de criancas,
adolescentes e jovens (SOUZA et al., 2009). E também, a realizacdo dessas atividades
ilicitas se apresenta como forma de acesso ao consumo. Malvasi (2013), ao falar sobre as
realidades de Séo Paulo, afirma que o trafico de drogas é um dos trabalhos mais acessiveis
aos jovens que tem baixa formacdo escolar e, que apesar do aumento substancial das
punicdes aos adolescentes flagrados nessas situacdes, a adeséo, a esse empregador
apenas cresce.

Alba Zaluar (1994) foi uma das primeiras pesquisadoras a se interessar pela questao
da adeséo dos jovens a atividades criminosas nas comunidades pobres cariocas. Realizou
etnografia e entrevistas que lhe permitiram investigar mais profundamente o fendmeno da
criminalidade nos anos 1980 e 1990. Para Zaluar (1994), ndo existe duvidas de que os
traficantes desenvolvem estratégias para a aproximacao com criancas e adolescentes, uma
vez que esses sao considerados mais faceis de ensinar e controlar, além claro, de serem
inimputaveis criminalmente. Mas, a adesao dessas criancas e adolescentes no trafico de
drogas néo pode ser explicado unicamente com base nas condi¢des sociais de privagao
em que esses se encontram ou pela influéncia que esses adultos criminosos exerceriam
sobre eles.

Como ponto de partida para a compreensado sobre o fendbmeno de criminalidade,
Zaluar (1994) se utiliza da formacgéo da identidade do trabalhador pobre. Relata que existe
uma ética do trabalho, relacionada a possibilidade do chefe da familia em sustentar o lar e
adquirir bens materiais. Com as transformacgfes socioecondmicas e perdas salariais das
décadas de 1960,1970 e 1980, esse trabalhador pobre ndo consegue com seu salario
prover integralmente sua familia e passa a precisar que os filhos e esposa fagcam pequenos
“biscates” para a complementacédo da renda familiar. Tem-se, entdo, transformacdes na
forma de relacionar-se da familia e, surgem sentimentos relacionados a revolta, uma vez
gue apesar do arduo e incessante trabalho, esses trabalhadores ndo conseguem suster as

necessidades de suas familias.
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Esse sentimento de revolta, se manifestaria nos jovens numa forma de ‘aversao’ ao
trabalho'®, esclarece Zaluar (1994). Os trabalhadores séo identificados, desse modo, como
otarios, que se submetem a relacdes quase escravocratas. As redes criminosas
funcionariam como um meio de canalizar essa revolta e também uma alternativa a
‘escraviddo”. Forma-se uma nova identidade masculina, centrada na virilidade, que traduz
um individualismo extremado. Esse ethos da masculinidade, presente nas relacdes
cotidianas, faz com esses jovens sintam necessidade de demonstrar forca, poderio, sentir-
se livres e, a associagcdo a grupo criminosos possibilitaria 0 acesso ao consumo, arma
(virilidade perversa) e status individual. Desse modo, para Zaluar (1994), a adesao dos
jovens a atividades criminosas esta relacionada a uma inclinacdo subjetiva de valorizar
armas, drogas, dinheiro, simbolos de masculinidade, como se em um perverso ritual de
passagem para a vida adulta.

Soares (2015), diferentemente, debate a adeséo de criangas e adolescente pobres
ao trafico com base nas discussdes sobre invisibilidade social, estigma, formacao de
identidade e reconhecimento social. Para o autor, a indiferenca e preconceito com meninos
e meninas pobres e, principalmente negros, fazem com que esses tornem-se como que
invisiveis socialmente. A construcdo da identidade pessoal € uma das tarefas mais
importantes da adolescéncia e, “é um processo social, interativo, de que participa uma
coletividade e que se da no ambito de uma cultura e no contexto de um determinado
momento histérico” (SOARES, 2015, p. 4).

A adolescéncia, para todos, é um periodo dificil da vida e, os contextos familiares e
as questdes sociais podem tornar ainda mais dificil essa passagem para a vida adulta. Com
todo cuidado, para nado reforcar estigmas que depreciem as pessoas em situacdo de
pobreza, mas com intencdo de denunciar as responsabilidades que a sociedade como um
todo tem na formacdo nas chamadas transgressdes. Soares (2015) lembra que existe
relacao e convivéncia entre varias situacdes que podem gerar vulnerabilidade e risco social

as infancias em contexto de pobreza:

(a) pobreza; (b) menor escolaridade; (c) menor acesso a oportunidades de trabalho;
(d) maior chance de sofrer o desemprego e o desamparo econémico e social; (e)
angustia e inseguranca; (f) depressédo da auto-estima; (g) alcoolismo; (h) violéncia
doméstica; (i) geracdo de ambiente propicio ao absenteismo, a desatencéo e a
rejeicdo dos filhos; (j) vivéncia da rejeicdo na infancia, o que fragiliza o
desenvolvimento psicolégico, emocional e cognitivo, rebaixa a auto-estima,
estilhaca as imagens familiares que serviriam de referéncia positiva na construcao
da identidade e na absorcdo de valores positivos da sociedade;(l) criancas e
adolescentes com esse historico tendem a apresentar maior propensdo a
experimentar deficiéncias de aprendizado (tanto por razbes psicoldgicas, quanto

18 Ao trabalho subalterno; aquele trabalho que ndo permite sequer a manutencao da propria subsisténcia.
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pelo fato de que as limitagbes econdmicas dos pais impedem a oferta de acesso a
escolas mais qualificadas inclusive para lidar com estas deficiéncia e para estimular
os alunos, valorizando-os); (m) dificuldades na familia, na escola e pressao para o
ingresso precoce no mercado de trabalho (mesmo que seja por uma participacéo
intermitente e informal) tendem a precipitar o abandono da escola, sobretudo no
contexto de desconforto e inadaptacao, e de falta de motivacao; (n) a saida da
escola reduz as chances de acesso a empregos e amplia a probabilidade de que o
circulo da pobreza se reproduza por mais uma geracéo; (0) configurando-se este
quadro, aumentam as probabilidades de que o adolescente experimente a
degradacdo da auto-estima, especialmente se considerarmos o contexto social e
cultural em que prosperam o0s preconceitos, o padréo da dupla-mensagem (da qual
vou tratar adiante) e as artimanhas da invisibilizagdo (SOARES, 2015, p. 5).

Para aqueles que vivem esses contextos familiares e sociais, geralmente ndo ha
adolescéncia, passa-se da infancia para o mundo do trabalho ou do desemprego (SOARES,
2015). As violacdes de direitos desses jovens sdo comuns, justificadas por ideologias de
meritocracias que naturalizam e individualizam a desigualdade social, que banalizam a
violéncia e que 0s caracteriza como perigosos: eles sdo 0 menor, hdo os adolescentes
sujeitos de direitos ao qual sociedade, familia e estado comprometeram-se a proteger.

Esses jovens, nascem e morrem sem sair da favela, conhecem as cidades onde
moram pela TV, dancam conforme a musica, explica Soares (2015). Prazer, autoestima,
respeito, admiracao, pertencimento a um grupo, acesso ao consumo, ainda que ilusorias,
sdo vantagens que a adesdo ao crime lhes oferece. S&o jovens que tem uma fome
simbdlica de existéncia e saem da invisibilidade, afirmando-se pelo avesso: nas atividades
do trafico, vestimentas, armas, dinheiro, funcionam como recursos de poder, sdo
instrumentos economicamente Uteis e também elementos simbdlicos de distincéo,
valorizacdo e pertencimento (SOARES, 2005).

O Estado e sociedade falham na garantia dos direitos dessas criangcas e
adolescentes, falham na prevencdo e na minimizacdo das situacdes de vulnerabilidade e

risco e, falham também na “recuperacédo” e promocgao desses jovens:

Quando seria necessario reforcar a [autoestima] dos jovens transgressores no
processo de sua recuperacdo e mudancga, as instituicbes juridico-politicas os
encaminham na dire¢&o contraria: punem, humilham e dizem a eles: ‘Vocés séo o
lixo da humanidade’. E isso que lhes é dito quando sdo enviados as instituicdes
['socioeducativas’], que nao merecem 0 home que tem- 0 nome mais parece uma
ironia. Sendo lixo, sabendo-se lixo, pensando que € este o0 juizo que a sociedade
faz sobre eles, 0 que se pode esperar? Que eles se comportem em conformidade
com o que eles mesmos e os demais pesam deles: sejam lixo, fagam sujeira, vivam
como abutres alimentando-se do lixo e morte. As instituicbes os condenam a morte
simbodlica e moral, na medida que matam seu futuro, eliminando as chances de
acolhimento, revalorizagdo, mudanca e recomeco. Foi dada a partida no circulo
vicioso da violéncia e da intolerdncia. O desfecho é previsivel; a profecia se
cumprird: reincidéncia (SOARES, 2015, p. 7).
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Portanto, para Soares (2015, p.7), a adesdo a uma carreira criminosa “€¢ uma
parceria entre a disposicdo de alguém para transgredir as normas da sociedade e a
disposicdo da sociedade para ndo permitir que essa pessoa desista”. As instituicbes
publicas funcionam como cumplices da criminalizacdo ao manter uma dinamica morbida
carcerario-punitiva aos individuos mais vulneraveis economicamente, socialmente,
culturalmente e psicologicamente, explica Soares (2015).

A forma como as instituicbes juridico-politicas lida com a participacdo de
adolescentes identificados em situacdes de trafico de drogas serve como exemplificacdo
dessa cumplicidade das instituicdes publicas com a criminalizacdo. Silveira (2019, p.46),
por exemplo, relata que apesar do trafico de drogas ser reconhecido como uma das PFTI,
“ele ainda é visto pelo Estado brasileiro sob a 6tica da criminalizacdo, e ndo da garantia de
direitos e da aplicagdo de medidas protetivas previstas no ECA”. Desse modo, é possivel
gue adolescentes identificados em situacdo de comércio/trafico de drogas acessem as
politicas publicas por meio do ingresso no sistema socioeducativo e, nesse caso, a
dimenséo protetiva pode ou ndo compor a acdo dos agentes publicos, tema tratado no
decorrer deste capitulo.

Diferentemente de Zaluar (1994) e Soares (2015), Lyra (2013) apresenta uma
perspectiva diferente para a compreensao sobre a adesdo dos adolescentes e jovens as
atividades criminosas. De acordo com esse autor, Zaluar (1994) e Soares (2015) abordam
essa questdo de forma unidimensional. Falam de um viés baseado no desejo, seja de
consumir ou de existir. Embora ambas compreensées, antagdnicas e também hegemonicas
na sociologia brasileira revelem aspectos materiais e simbdlicos importantes, para Lyra
(2013), a adeséao ao crime nao consegue ser explicada com base no desejo: a adeséo €
resultado de uma trama social, que se desenrola sob auspicio de um processo de
independéncia submetido as caracteristicas singulares de um contexto social.

De acordo com Lyra (2013), a passagem da vida infantil para a vida adulta esté
relacionada a transformagfes bioldgicas, psicolégicas e, a uma marca social/cultural: a
passagem para a vida adulta € uma espécie de negociacdo publica, na qual o individuo
precisa demonstrar certas aptiddes para a vida em sociedade, com base em pré-requisitos
socialmente estabelecidos e, a comunidade deve confirmar essa aptiddo. No geral, para

as criangas urbanas modernas:

a passagem para a vida adulta resulta de um complexo quadro social, no qual
direitos e responsabilidades civis e penais sdo paulatinamente garantidos com a
passagem do tempo. Porém, a preparagédo do individuo jovem para o adulto dialoga
também uma série de etapas simbdlicas, organizadas pela familia e, especialmente
pela logica escolar, que ndo s6 funciona como uma experiéncia controlada de vida
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social, mas que, sobretudo dota o individuo dos mecanismos adequados para a
construcdo de sua propria autonomia. Um menino ira entdo a escola, cursara o
primério, o ginasio e o 2. grau. Nessa época tera por volta de 18 anos, podera
exercer uma profissdo e respondera plenamente na esfera penal e no ambito civil.
Mas esse periodo também coincide com o fim de uma etapa escolar e o inicio de
uma nova, se optar por fazer faculdade (LYRA, 2013, p.74).

Entretanto, as infancias nas comunidades pobres apresentam aspectos um tanto
guanto indefinidos em relacdo a esses ritos sociais. No capitulo 2, evidenciou-se que a
infancia no Brasil esta relacionada a um privilegio de classe social, uma vez que, nas
comunidades pobres, mesmo quando as infancias sao possibilitadas, elas sdo abreviadas
pela aquisicdo de responsabilidades parentais (criancas que sdo responsaveis pelos irmaos
menores), domésticas e pela entrada precoce no mercado de trabalho (GOLDSTEIN,
1998). Lyra (2013) percebe essas caracteristicas como indicativos que nessas realidades,
a passagem para a vida adulta esta submetida a outras formas de dinamica social, que néo
se apresentam tao claras e definidas. O processo de independéncia e autonomia dessas
criangas obedecem a uma dinamica especifica, que Lyra (2013), para fins académicos e de
compreensao, dividiu em trés etapas e nomeou-as como: infancia, individuacdo e
autonomia. Sao etapas distintas, que podem ser abreviadas, condensadas e/ou
suprimidas, dependendo de cada caso e, que indicam um padréo sobre como se articula a
independéncia das criangas das favelas.

Assim, para Lyra (2013), a infancia das criangas do morro é semelhante ao modelo
burgués de infancia: vdo as escolas, brincam, estdo sob constante supervisdo dos
responsaveis, o cotidiano é mediado pelas instituicdes familia e escola. Obviamente que,
nem todas as familias conseguem oferecer os suportes afetivo e moral que os filhos
necessitam, mas esse € um fato constatado em todas as classes sociais. Também é
importante lembrar que crescer em comunidades dominadas por fac¢des criminosas e
violéncias podem gerar muitos desdobramentos negativos, mas apesar disso, de acordo
com Lyra (2013), o fato de os familiares dessas criangas se preocupe em manté-los longe
dos perigos da vida na comunidade, ja contradiz um argumento muito utilizado para
justificar a adesédo dos jovens as atividades criminosas: 0 argumento da desestrutura
familiar.

Mesmo com as dificuldades que possam existir nos contextos familiares, escolares
e sociais, varios fatores contribuem para que essas criangas se sintam bem acolhidas nas
escolas primarias e dela tenham boas lembrancas e referéncias importantes para a vida

social: “O tempo da escola, que € também o tempo da infancia, € o momento da pureza, do
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jovem “normal”, correto. Nesse imaginario, a instituicdo escolar representa para o menino
do morro o lugar e o periodo que delimitam as fronteiras ndo s6 de sua inser¢cdo no mundo,
mas também do seu julgamento sobre esse agir’ (LYRA, 2013, p. 78). Por mais dificil que
possa ser, esse tempo escolar € lembrado de forma positiva e coincide com o tempo da
infancia, afinal se trata do Unico momento no qual esses meninos ainda nao tem sobre seus
ombros responsabilidades adultas, explica Lyra (2013).

A ampliacdo da rede de sociabilidade da crianca para além da familia e escola, Lyra
(2013), nomeou como individuagédo. Para muitas criancas e jovens, essas experiéncias
acontecem em espacos de lazer, como clubes, agremiagOes, realizacdo de atividades
culturais e esportivas, passeios, entre outros. O que importa nessa fase sdo as relacdes
simbdlicas que essa crianca ou adolescente ira desenvolver com outras pessoas da sua
idade, que estao fora do alcance da regulacao direta dos pais ou da escola (LYRA, 2013).
Para muitas criancas e adolescentes pobres, esse momento de individuagéo é um processo
vivenciado com adultos e, ndo com individuos da mesma idade, afinal, iniciam

precocemente atividades laborativas para complementar a renda familiar.

O periodo de individuacdo do menino pobre é, ao mesmo tempo, anterior e
incompleto, se comparado ao processo vivido por outro jovem com a mesma idade,
mas de outra classe social. Se, por um lado, esse menino passa a se relacionar com
o mundo exterior de forma mais precoce que outros meninos, por outro essa entrada
abdica, em termos, da mediag&o social com outros garotos da mesma idade, algo
que so ocorrerd plenamente na sua fase de independéncia. Assim, o que antes era
uma dindmica social voltada para o futuro, controlada pela familia e pela escola,
agora se torna uma relacdo do presente, na qual, por vezes, essas instituicbes ainda
dispdem de certa forgca, mas mitigada pela necessidade do complemento renda
familiar e pela exposicdo ‘crua’ do menino ao mundo exterior que dela decorre
(LYRA, 2013, p. 80)

O conjunto de experiéncias sociais que essas criancas e adolescentes
estabelecerdo com o mundo adulto, a partir das atividades laborativas informais ou da
sociabilidade que acontece na rua, sdo importantes para compreender a vontade de
independéncia e sensacdo de autonomia que essas produzem (LYRA, 2013). Essa
transi¢cdo da infancia para a individuacéo, ndo segue uma idade biolégica nas comunidades
pobres, esta relacionada a um chamado interno: “o que comegou como uma demanda
familiar, isto €, a complementacdo da renda dos pais com o bico realizado pelos filhos,
passa a ser necessidade individual dos garotos” (LYRA, 2013, p. 82).

No contato cotidiano com outros adultos, com o trabalho, com a responsabilidade
em ajudar a familia vdo tornando essas criancas cada vez mais independentes e
transformam, gradualmente a personalidades desses meninos, refletindo na sua relacao

com o trabalho e com o dinheiro (LYRA, 2013). Surgem entéo, as primeiras despesas com
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si mesmo, os interesses do namoro, de sentir-se parte de um grupo, de ir aos bailes de
sabado, de sentir-se cada vez mais adulto e mostrar a sua comunidade a sua
independéncia. Lyra (2013) chamara esse periodo de autonomia, a Ultima etapa do
desenvolvimento dos sujeitos-homem: “Sua trajetdria, que se inicia como uma orientacdo
para o futuro na fase infantil, logo se transforma na necessidade presente da
complementacao da renda familiar e, em seguida, quando de sua independéncia, parece
se concentrar na satisfagdo de agora” (LYRA, 2013, p. 83).

Nessa fase, existe uma retomada das interacbes com o0s grupos de pares, mas é

uma relagcao entrecortada por experiéncias com o mundo adulto e tardia:

Sua necessidade simbdlica ja ndo serd mais a de uma aceitagao juvenil, mas a
imposicdo de um status adulto perante outros jovens que assim também se
consideram. O garoto que antes apanhava dos pais toda vez que ia para a rua,
agora, nessa etapa da sua vida, sequer concebe permanecer um tempo minimo em
casa. E claro que momentos como esse s&o comuns a vida de todos os jovens, mas
no caso do menino do morro o conjunto de experiéncias adquiridas durante a fase
transitéria de individuacédo Ihe deu forga e moral para tragar seu proprio caminho e
autoproclamar sua emancipacao diante da familia. A rua, antes o lugar do perigo e
depois o lugar do trabalho, passa a ser o lugar do lugar em que o jovem vivera
plenamente a socializacdo com outros jovens e estard submetido aos seus critérios
de aceitagdo (LYRA, 2013, p. 83).

Na medida que o jovem avanca nha direcdo a independéncia de sua familia, ele se
vé rodeado de novas demandas que |he exigem tempo e dinheiro. Se na infancia a renda
do trabalho era direcionada a familia, no periodo de individuagéo, o jovem aos poucos iréa
destinar parte da renda as suas necessidades e, na fase da autonomia, o foco estara na
satisfacdo de suas necessidades como roupas, festas, sexo, drogas, entre outros. De
acordo com Lyra (2013) parece que a etapa da independéncia estad intimamente
relacionada ao consumo de drogas, tanto pela facilidade de acesso ao consumo quanto
pelas dinamicas de experimentacéao juvenil. Importante destacar que a facilidade de acesso
a drogas também é realidade dos bairros nobres, mas a forma como esse consumo dialoga
com os estilos de vida juvenis se da de forma muito diversa entre meninos da favela e dos
condominios. Nas favelas sdo ténues as diferencas entre o consumo de droga e a

associagao ao trafico, se trata de um contexto que mistura prazer e perigo:

Os amigos de infancia que consomem drogas com ele em muitos casos pertencem
ao tréfico. Historias, narrativas e mitos sdo relatados por uns, rejeitados e temidos
por outros usuarios, mas também admirados e almejados por alguns jovens
consumidores que nunca tiveram qualquer tipo de envolvimento com o crime. Além
disso, o facil acesso as drogas nesses locais, quase na porta de casa, longe do
imprevisivel olhar policial e, sobretudo, vendida por amigos, contribui para realgar a
caracteristica impetuosa do jovem que mergulha com toda a forca numa espiral
perigosa em que o consumo desenfreado pode suscitar ou favorecer a op¢éo pelo
trafico como forma de sustentar os prazeres de drogadi¢cdo. Quando isso acontece
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€ muito comum o abandono progressivo da escola e do trabalho, o que pode
acontecer, em um primeiro momento, apenas como fruto do consumo, mas que
tende a se concretizar apds a adesédo do jovem ao grupo de narcotraficantes (LYRA,
2013, p. 84-85).

Nessa perspectiva, o consumo de drogas € parte do processo de adesdo ao
trafico. Sendo que “as drogas, as mulheres, o dinheiro, o prazer, o poder e a propria adesao
ao trafico sdo elementos de um processo mais abrangente de autonomia, que se da com a
conquista de certa maturidade precoce” (LYRA, 2013, p. 85). Quando um adolescente
justifica sua adesao ao trafico de drogas utilizando de anseios individualistas, voltados para
consumo, satisfacdo pessoal, ganho facil, apenas se evidencia que ndo é mais possivel
ignorar as necessidades materiais desses jovens, elucida Lyra (2013, p. 90), mas esses
desejos ndo sdo motivacdes exclusivas para a adesdo ao trafico: “Nao se trata, por
exemplo, de dinheiro. Mas sim das razdes que os impelem a ganha-lo”. Se faz impossivel
compreender essas razbes sem mobilizar essas tramas sociais especificas da vida coletiva
desses jovens apoiados nos processos sociais singulares que diferenciam entre a vida
individual e comunitaria.

Para as infancias e juventudes pobres, atividades como limpeza, carga e descarga
de mercadorias, construcdo civil, coleta de materiais reciclados, entre outras, se
apresentam como as possibilidades viaveis mao de obra e fonte de renda (GALDEANO,
2018). E para estes, tanto esses trabalhos convencionais quanto as atividades criminais
podem ser reduzidas a um sentido comum de trabalho e ser percebidas como
oportunidades legitimas de promocao de sua autonomia (LYRA, 2013). O trafico de drogas
também se apresenta fonte de renda e, do ponto de vista das condi¢cfes de trabalho, esse
comércio ilegal “oferece posigcdes e remuneragdes similares ou, muitas vezes, mais
vantajosas do que as profissdes normalmente ocupadas por esses adolescentes e seus
familiares” (GALDEANO, 2018, p.37). De acordo com Lyra (2013):

se existe uma atividade da esfera de realizacdo do morro equiparavel ao mundo do
trabalho convencional, essa atividade € o comércio local de drogas. Basta que
observemos as caracteristicas centrais da atividade para que as semelhangas entre
0 assalariado do 12*° e 0 assalariado comum tornem-se evidentes. Se isolarmos 0s
contextos de violéncia de suas outras caracteristicas, teremos trabalhadores que
acordam cedo, dirigem-se ao local de trabalho, param no intervalo do almoco,
continuam trabalhando até retornarem para o lar, ja tarde da noite, e tudo isso por
um rendimento mensal que gira em torno de um a trés salarios minimos. Com os
ganhos de seu labor, sustentam a casa, os filhos, reforcam a renda dos pais
humildes e adquirem alguns pequenos bens, nem sempre custosos, mas de alto

19 Em referéncia ao artigo n° 12 da Lei 6.368/1976, conhecida como Lei de Drogas. Atualmente esté vigente
a Lein®11.343 de 23 de agosto de 2006, na qual o artigo n° 33 tem referéncias ao artigo 12, da lei anterior.
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valor simbdlico para suas vidas. Estes sdo os assalariados do 12 (LYRA, 2003, p.
131).

O varejo de drogas funciona de modo muito semelhante ao modelo empresarial e
também utilizam da mao de obra infantii nas fun¢cbes mais baixas pelo critério de
economicidade de salarios (GALDEANO, 2018). Por outro lado, além da questdo de
possibilitar integracédo, autonomia, ainda que de forma perversa, o modelo de gestdo do
comeércio varejista de drogas € dinamico, fluido e fragmentado, centrado na busca por maior
lucratividade e para isso, utiliza da flexibilizacdo do trabalho dos jovens vendedores, uma
tendéncia contemporanea de gestdo de empresas (MALVASI, 2013). Galdeano (2019)
percebeu também que essa forma de trabalho permite construir uma carreira, algo que nao
esta disponivel nas outras formas de trabalho subalternos acessiveis a esses jovens.

“O tréafico de drogas se constitui em uma atividade produtiva em consonancia com
as tendéncias atuais de consumo, estilo de vida e valores recorrentes entre os jovens do
mundo todo” (MALVASI, 2013, p. 686). Participar do trafico local representa para os jovens
reconhecimento, elucida Malvasi (2013), e além de trabalho, € um modo de vida

compartilhado. Para os adolescentes traficantes:

trabalhar no trafico ndo é uma adesdo baseada simplesmente em critérios
economicistas, mas um simbolo de importancia moral, percebido ou imposto. Para
além das hierarquias do trafico e das consequéncias para o trabalhador, participar
do tréafico é lido, de certo ponto de vista, como um ‘modelo inclusivo’, pelo qual os
jovens obtém uma carreira, bens de consumo e status simbdlico — dinheiro, respeito,
prazer, e uma lista ampliada de objetivos. A relagdo com o trabalho é fluida e eles
ndo questionam as decisbes dos ‘gestores’ da ‘biqueira’. Eles devem ser
‘empreendedores de si mesmos’ (GALDEANO, 2018, p. 54).

Malvasi (2013, p.686) também apresenta esses trabalhadores do trafico como
empreendedores: “alguém fazendo um certo numero de apostas, definindo uma série de
comportamentos econdmicos, estipulando investimentos para obter melhoria de seu capital
pessoal no negdcio: uma expressao de um poder conformador da sociedade de inspiracao
neoliberal”. Desse modo, “individuos envolvidos nas economias ilegais adotam e se
adaptam a modelos de comportamento legitimados — cuidam da sua vida, levam dinheiro
para casa, sentem gratificacdo pela realizacdo de atividades desafiadoras. Buscam, enfim,
autonomia” (Lyra, 2013 apud GALDEANO, 2018, p. 56).

O ingresso no trafico de drogas deve ser pensado, explica Fernandes e Rodriguez
(2009), como uma conjuncao de fatores estruturais-pobreza, baixa escolarizacéo, auséncia
de emprego- e de fatores subjetivos, como desejo de reconhecimento, formacao identitaria,
poder, lembrando que, esses adolescentes e jovens vivem contextos socioculturais

caracterizados pela invisibilidade, preconceito e estigma. De um lado, essa forma de
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trabalho pode oferecer um conjunto de vantagens imediatas e atraentes aos adolescentes
e jovens, que estdo relacionadas ndo somente a remuneracdo, mas a sensacao de
pertencimento, virilidade, perigo, poder (FERNANDES; RODRIGUEZ, 2009). Considerando
a natureza da atividade, por outro lado, supde-se que o indice de mortalidade e de prisdes
€ 0 mais elevado entre as PFTI, tema que sera apresentado a seguir.

De qualguer modo, para compreender toda essa complexidade que envolve as tramas
sociais, 0os desejos individuais, a cooptacdo, também se precisam “levar em conta as
disparidades socioespaciais no interior das cidades que, historicamente, tem se refletido
em uma acao diferenciada do poder publico em determinados territérios, tanto em termos
de investimento e politicas sociais como em termos de agdes repressivas” (SOUZA et al.,
2009, p. 16).

3.1.1 Violéncias, Prisionalizacdo, Pobreza e Morte: As diversas implicacdes do Trabalho
Infantil no Trafico de Drogas

Percebeu-se, pelos didlogos apresentados até esse momento, que as criancas,
adolescentes e jovens periféricos do Brasil, as diversas realidades de trabalho infantil fazem
parte de suas infancias e da sua constituicdo enquanto sujeito autbnomos. As infancias
pobres, como afirmou Goldstein (1998), sdo abreviadas ou mesmo interrompidas pela
necessidade de ingresso precoce em atividades laborativas remuneradas como “bicos” e
mendicéncia, ou ndo remuneradas, como no trabalho doméstico.

A existéncia dessas situacdes de trabalho infantil tem como consequéncias comuns
a queda do desempenho escolar ou abandono da escola, baixa autoestima, dificuldades de
vinculacéo afetiva, ampliacdo de vulnerabilidades e risco a outras formas de violéncias,
além daquelas consequéncias diretas a saude fisica e mental desses trabalhadores,
dependendo do tipo de trabalho executado.

Quando se trata de PFTI, o Decreto brasileiro n° 6.481/2000 apresenta em anexo
uma lista de informacdes relacionadas as consequéncias para a saude de cada forma de
trabalho proibido, identificando os riscos ocupacionais e as repercussfes destes a infancia.
No entanto, no que se refere a forma de trabalho infantil no trafico de drogas ainda néao
existe essa clareza e caracterizagcédo quanto a seus danos e consequéncias. No entanto, é
possivel qualificar as dimensdes dos riscos dessa forma especifica de PFTI com base nas

bibliografias, pesquisas, textos, informacgdes jornalisticas disponiveis sobre 0 assunto.
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Para Galdeano (2018), os riscos ocupacionais estdo implicitos nas relagbes
cotidianas estabelecidas com as policias, com “crime” e com as proprias substancias. Por
se tratar de um mercado extremamente arriscado e fortemente combatido, as
consequéncias mais comuns estéo relacionadas a violéncia policial, situacdes vexatorias e
possibilidade de confinamento.

Os mais expostos aos riscos desse comércio sao também aqueles menos
beneficiados com os lucros da atividade e, geralmente os mais jovens, os adolescentes
aviadozinho, pacotinhos, mulas, esticas, 0s que fazem os corres, uma vez que S80 essas as
atividades visadas pela repressdo policial (MALVASI, 2013). Para Galdeano (2018),
justamente pelo fato de criancas e adolescentes serem 0s mais expostos no varejo de
drogas e os mais visados nas agdes policiais, eles “Também estdo expostos a violéncia
fisica e simbdlica, inclusive com armas de fogo, tanto por parte da policia quanto de seus
superiores na estrutura do trafico. Eles sdo constantemente submetidos a sancdes,
ameacas e pressoes psicolégicas” (GALDEANO, 2018, p. 65).

Nessa perspectiva, “Os que recebem a maior carga do nosso 6dio e do nosso medo
de cada dia nada mais sdo do que a Uultima fila dos explorados nesse imenso
empreendimento, ramificado em escala internacional” (ZALUAR, 1994, p. 98). Dessa forma,
por meio do sistema penal, revela-se a miserabilidades dos varejistas de drogas ilicitas,
uma vez que os alvos faceis de repressao policial sdo os adolescentes, jovens e até idosos,
pobres, das periferias, que ndo tem apresentam resisténcia aos comandos de prisao
(ZACCONE, 2007).

Estar a revelia da lei é a grande vantagem empresarial que permite um lucro
comercial desmesurado das atividades relacionados ao narcotrafico (ZALUAR, 1994). Por
outro lado, essa mesma vantagem comercial, também impede a resolu¢do de quaisquer
conflitos ou disputas pelos meios juridicos convencionais e, desse modo, cria-se a adeséo
a conjunto de valores baseados na violéncia, explica Zaluar (1994). Além das violéncias
diretas sofridas pelos adolescentes em situacao de trabalho no trafico de drogas, Souza et
al (2009) relataram que esses adolescentes presenciam diariamente violéncias dirigidas a
outros. Em um periodo de apenas 5 meses, os 253 adolescentes que eram acompanhados,
relataram ter presenciado o total de 122 mortes e 205 casos de espancamentos nas
comunidades onde moram.

Em se tratando de adolescentes, dentre as consequéncias especificas do trabalho
infantil no trafico de drogas, estdo ainda os mecanismos de criminalizacdo social que

ampliam mais a situacdo de desprotecao social na qual eles existem. Galdeano (2018)
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evidenciou que flagrados em situacao de trafico de drogas, esses adolescentes costumam
estar proximos aos seus locais de moradias, afinal, eles vivem nos territérios onde eles

trabalham. Assim:

A liberdade do trabalhador infantil, por essa proximidade, € posta em questédo. As
fronteiras entre a vida pessoal e o trabalho sdo borradas, de modo que esses
adolescentes ficam mais expostos a formas de assédio e coercdo por parte de seus
superiores e da policia. Nao tendo como separar vida pessoal, familiar e trabalho
no trafico, as condutas fora do expediente de trabalho também estao sob o jugo dos
patrées, o que limita a liberdade individual desses adolescentes (GALDEANO, 2018,
p. 66).

Também tem de se considerar que essas criancgas e adolescentes tem contato direto
com as substancias que comercializam, que oferecem riscos a sua saude e formacao
(GALDEANO, 2018). Conforme ja explicado, o consumo de drogas também pode ser parte
do processo de adeséo ao trafico. Cruz Neto, Moreira e Sucena (2001) identificaram que a
insercdo de adolescentes nas atividades do trafico no Rio de Janeiro e 0 consumo de
drogas séo atividades que estéo direta e intrinsicamente vinculadas, que interagem e
retroalimentam-se, gerando “uma espiral de dependéncias- organicas, pessoais e sociais-
que aprofunda cada vez mais o envolvimento desses jovens com aquela atividade ilicita”
(p.158). Desse modo, as implicacbes a saude estdo além das questdes da violéncia,
abrangendo os riscos de doencas, sindromes de abstinéncia, overdoses e incapacitacao
social decorrentes das acfes enquanto consumidores e vendedores das substancias. Vale

ainda lembrar que:

Os traficantes (0os pequenos das esquinas, dos varejos em bairros pobres) séo
punidos independentemente de uma analise de periculosidade, da violéncia do
crime, ou até mesmo das quantidades de drogas apreendidas. A regulacdo do
mercado das drogas no Brasil contemporaneo compdes o cenario global de
encarceramento macico daqueles que ndo cometeram atos de violéncia contra
individuos, nem subtrairam patrimdnio de outrem, centrando-se o0 encarceramento
em pequenos comerciantes de drogas nao violentos e, invariavelmente, moradores
de zonas pobres urbanas (MALVASI, 2013, p. 689).

Se no debate publico esses adolescentes e jovens sao penalizados e criminalizados,
e suas histérias servem de base para a producédo de argumentos centrados numa ideia
moral de desestruturacdo de suas familias, aclara Galdeano (2018), as politicas para
encarceramento servem como catalisadoras de novas reconfiguracées familiares que
afetam suas familias e toda a comunidade.

Os adolescentes tém a vida marcadas por rupturas bruscas, justo no momento que
estdo em pleno desenvolvimento social e intelectual (GALDEANO, 2018). Sem contar, as

torturas nas instituicdes policiais, penitenciarias ou aquelas destinadas a adolescentes, que
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representam mais um dos aspectos e violagdes as quais esses adolescentes e familiares
encontram-se submetidos (TRASSI; MALVASI, 2010).

Além das situacOes de exposicao sistematicas a diferentes tipos de risco para a
saude e das violéncias cotidianas, Souza et al. (2009) relatam que esses adolescentes
estdo submetidos longa jornadas diarias de trabalho e, muitas vezes, sem folgas semanais.
A carga horaria de trabalho varia de acordo com a fun¢éo ocupada no trafico, mas no geral,
séo trabalhos em periodo integral (8 horas diarias). Os rendimentos médios desses jovens
estdo na faixa salarial de um a trés salarios minimos e, quanto mais alto o cargo no escalédo
do trafico maiores as possibilidades de rendimento (SOUZA et al., 2009).

O mercado ilegal do trafico de drogas € altamente arriscado e cheio de incertezas,
mesmo que possa possibilitar altos e rapidos lucros para alguns. A rotina de trabalho no
tréfico é arriscada e produz estresse e tensbes. Dormindo pouco, alimentando-se
inadequadamente e consumindo drogas aqueles em atividades nessa PFTI séo, de acordo
com Cruz Neto, Moreira e Sucena (2001, p.170) “potenciais candidatos a contrair problemas
psicoldgicos, cardiacos e neuroldgicos [...] No entanto, o0 mais grave € que uma grande
parcela deles pode morrer antes mesmo que tais sinais se manifestem”. Naqueles territorios
dominados pelo mercado ilegal do trafico, a cooptacdo e as relacdes de subalternidade
forcadas na economia “estabelece regulacdes da vida dos cidadaos e definem o presente
e o futuro dos adolescentes e jovens” (TRASSI; MALVASI, 2010, p.50). Assim,

Trabalhar no tréafico significa também olhar a morte sem fraquejar; estar disposto a
ser preso, a perder mercadoria por apreensao; gastar uma parte substancial das
‘economias’ com advogado. E de fato os jovens ‘traficantes’ lidam com essas
possibilidades: falam delas porque observam em diversas trajetérias de vida
acontecimentos e situag6es cotidianas de eminente risco. Para os jovens traficantes
de vendedores iniciantes no trafico aos ‘patrdes’ que ja possuem uma longa
caminhada, esse mercado se configura em uma carreira emocionante, da qual os
riscos e as consequentes perdas sdo parte inerente [...] Tratar-se-ia de um jogo no
qual as apostas séo tdo altas que, do ponto de vista utilitarista, seria irracional que
0s homens se envolvessem nele [...] O que esta em jogo é o status. ‘E como (ficando
com Weber) a imposi¢éo do significado na vida é o fim principal e a condi¢édo basica
da existéncia humana, esse acesso a significagdo compensa amplamente os custos
econdmicos envolvidos’ (MALVASI, 2013, p. 685).

De acordo com Fernandes e Rodriguez (2009), o risco de vida € o componente mais
delicado do trabalho no trafico de drogas e, no estado de Sdo Paulo e Rio de Janeiro é algo
gue tem se intensificado considerando a ampliagdo do uso de armamentos e os confrontos
para defesa de territérios, confrontos esses que envolvem policia, milicia e fac¢des rivais.
O trabalho de Souza et al (2009) evidenciou que os proprios adolescentes em situacéo de
trabalho infantil no trafico de drogas percebem que estéo em situacdo de risco de vida (ver

Figura 1).
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Figura 1: Aspecto mais desagradavel do trabalho no trafico de drogas
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Fonte: Souza et al. (2009, p. 95).

Entre 2006 e 2009, por exemplo, foram mortos pela policia do Rio de Janeiro
aproximadamente 2 mil criancas e adolescentes nas favelas, becos e conjuntos
habitacionais periféricos (LYRA, 2013). Souza et al. (2009) relataram que entre junho de
2004 e abril de 2006, 45 jovens do grupo entrevistado para a producao do documento Rotas
do Trafico foram assassinados. Mais de 60% das mortes foram atribuidas a policiais, e as
outras sao resultados de conflitos dentro da prépria faccao, com grupos rivais. Também foi
registrado morte por situacédo de overdose e acidentes durante fuga da policia.

A América Latina e Caribe € a Unica regido do mundo que viu um aumento nas taxas
de homicidio dos adolescentes entre 10 a 19 anos, desde 2007 (UNICEF, 2017). Quase
metade de todos os homicidios no ano de 2015, considerando essa faixa etéria,
aconteceram nessa regido, embora ela possua pouco menos de 10% da populacdo mundial
nessa faixa etaria. O Brasil esta entre 0s cinco paises que concentram as maiores taxas de
homicidios de adolescentes por violéncia interpessoal no mundo. Todos 0s 5 paises fazem
parte da América Latina: Venezuela, Honduras, Colémbia, El Salvador e Brasil (ver Figura
2).

Figura 2: Taxa de mortalidade (mortes por 100.000) por homicidio entre adolescentes de 10 a 19 anos, em
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Fonte: Unicef (2017).

Vérios fatores sdo considerados quando se trata ao aumento do risco de homicidio,
entre esses inclui-se renda, desigualdade social, disponibilidade de armas, presenca de
trafico de drogas, uso generalizado de drogas e/ou alcool, falta de oportunidades de
emprego, segregacao urbana. No Brasil, precisa-se ainda incluir, o perfil étnico-racial, pois
as chances de um menino identificado com pardo/negro ser assassinado sdo trés vezes
maiores que de um menino branco (UNICEF, 2017). O perfil racial, como ja demonstrado
no capitulo anterior, também é importante para analise sobre privacdo do direito a educacao
e sobre desprotecdo social contra o trabalho infantil, que também atinge
predominantemente criancas negras. Se tratando de ingresso no sistema socioeducativo
por situacdo de trabalho infantil no trafico de drogas esse perfil étnico também se repete.

Antes de caracterizar a perfil dos trabalhadores infantis do trafico de drogas, é
importante ainda destacar outras consequéncias a saude dessa PFTI: Morbidade na familia
dos jovens, morbimortalidade nas comunidades e morbimortalidade na sociedade.

Na visdo de Cruz Neto, Moreira e Sucena (2001), as acfes que envolvem a pratica
do trafico de drogas por criancas e adolescentes podem impactar de forma direta ou indireta
nas familias desses trabalhadores infantis. Os familiares podem sofrer ameacgas,
represalias, coacdes, direcionadas também ao jovem (impacto direto) ou também sofrer

implicacdes que derivam dos ‘problemas’ causados pelo familiar que esta nessa situacao
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de envolvimento com o tréfico. Ainda ha o fato de que, segundo os autores citados, muitas
das vezes, os familiares apenas tém ciéncia da situacao de envolvimento de uma crianca
ou adolescente da familia quando este € flagrado e apreendido, fato que potencializa alguns
dos problemas relacionados ao apoio e convivio familiar, pois diante da forma tragica pela
gual tomaram conhecimento do fato, muitos familiares tém uma reacao inicial de afastar-se

do filho, neto, sobrinho,

As morbidas implicacdes nas familias constituem-se, assim, mais um fator
debilitador das condicdes de vida e saude dos jovens envolvidos pelo trafico de
drogas, principalmente porque intervém diretamente sobre os atores sociais que
guardam as maiores ligacdes afetivas e protetivas com eles e, na maioria dos casos,
sdo aqueles que podem efetivamente apoia-los em suas tentativas de sair do tréfico
(CRUZ NETO; MOREIRA; SUCENA, 2001, p. 171).

Quanto a convivéncia comunitaria, o aumento da publicizacdo e também dos numeros de
eventos tragicos relacionados ao trafico de drogas vem potencializando sentimentos
negativos de determinadas parcelas da populacdo, que chegam a afirmar que as acdes
relacionadas ao trafico de drogas sdo apoiadas pela comunidade local (CRUZ NETO;
MOREIRA; SUCENA, 2001). Esse fato faz com que toda uma comunidade vulneravel seja
percebida como um “foco de perigo” e alvo de politicas estatais repressivas que, por sua

vez, provocam inseguranca, medo, violacdes de direitos humanos, ferimentos e mortes

voltando-se justamente contra eles, que passaram a ser tipificados como os Unicos
responsaveis pelo desencadear dos problemas. Sob o efeito desse ‘retorno’, um
determinado modelo de atuacgéo policial é intensificado, patrocinando espetaculares
invasbes em morros e favelas, com direito a agentes escondendo sua identidade
com toucas ninjas e a ja tradicional perfilagcdo de balas e muni¢des formando o
namero ou home da delegacia que participou da atuacdo. Os resultados sdo sempre
0s mesmos: mortos, feridos e reclamacdes dos moradores quanto a a¢édo da policia,
que atira em qualquer um (CRUZ NETO; MOREIRA; SUCENA, 2001, p.171).

Assim, explicam os autores, o estado de saude da coletividade (da comunidade) é
atingido de véarias maneiras e intensidade, o que revela e indica que, a insercdo de criancas,
adolescentes e jovens em atividades de trafico de drogas € também efetivamente problema

e objeto de saude publica.
3.1.2 O Perfil dos Trabalhadores Infantis no Trafico de Drogas

S&o poucos os elementos que diferenciam a rotina dos trabalhadores infantis no
trafico de droga, daquele perfil do trabalhador pobre, dos anos 1980 identificado por Zaluar
(1994). Os assalariados do 12, como Lyra (2012) denominou-0s, estdo sujeitos a baixos
ganhos salariais, a horarios definidos, a sujeicdo patronal e a rotinas extensas de trabalho,

conforme ja descritos.
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Uma pesquisa longitudinal, realizada entre 2004 e 2006, que acompanhou a
trajetéria de 230 adolescentes que trabalhavam no trafico de drogas em 34 favelas do Rio
de Janeiro permitiu identificar caracteristicas pessoais e familiares desses adolescentes e
jovens envolvidos com o narcotrafico. O documento, nomeado como Rotas de Fuga:
Trajetorias de jovens na rede social do trafico de drogas, € resultado de uma parceria
do Observatorio Favelas com a OIT, e foi publicado em 2009. Os resultados encontram-
se apresentados na Tabela 3. Por meio de etnografias centradas na circulacdo dos
adolescentes pelos equipamentos da Rede de Protecdo Social e entrevistas a adolescentes
e familias, a publicacdo Trafico de Drogas entre as Piores Formas de Trabalho
Infantil, realizada por Galdeano (2018), também apresenta informacdes que possibilitam
pensar no perfil dos trabalhadores infantis no trafico de drogas, dessa vez, na cidade de
Séo Paulo.

Ambos documentos citados serdo referéncia para a apresentacdo das
caracteristicas dos trabalhadores infantis urbanos no trafico de drogas. A maioria dos
trabalhadores infantis no trafico de drogas sao adolescentes, do sexo masculino, pardos ou
negros, em situacao de desisténcia escolar (93%), com familia numerosa, que ja tiveram
experiéncia em outras formas de trabalho e que fazem uso de pelo menos um tipo de droga
legal e/ou ilegal.

Aproximadamente, 60% desses adolescentes provém de familias com renda inferior
a trés salarios minimos e, 0s pais ou responsaveis possuem baixa escolaridade e vinculos

de trabalho precarios. Predominam familias chefiadas por mulheres.

Tabela 3: Perfil dos Trabalhadores Infantis no Varejo de Drogas do Rio de Janeiro, 2004-2006

Faixa Etaria 15a19 anos 85,70%
Etnia Pretos e Pardos 63%

Sexo Masculino 97,40%

Até 3 salarios-minimos 59,20%

FREmdE e e Menos de 1 salario-minimo 19,20%
Profissdo do Pai Construcéo Civil 20,40%
Profissao da Mae Atividades domésticas 57,90%

Numerosas (mais de 3 irm&os) 47,40%

Monoparental (Mae exclusivamente responsavel) 37,40%

Perfil Familiar Monoparental (Pai exclusivamente responsavel) 2,60%

Ambos os genitores responsaveis 31,70%

Familia extensa 23,50%

Convivéncia Familiar T 5,66%
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Com amigos 3,00%
Possui Conjuge 14,80%
Possui Filhos 27,80%
Possui mais de 1 filho 35,9%
Filhos ndo vivem com eles 50%
Estudam 7%
N Até 6° Ano do Ensino Fundamental 27,50%
Educacéo . N
Até 9° ano do Ensino Fundamental 10,40%
Concluiram Ensino Médio 5,20%
Desisténcia Escolar Entre 11 e 14 anos 46%
5 o Entre 13 e 15 anos 57,40%
Adeséo ao trafico
Entre 16 e 18 anos 33,00%
Trabalho Experiéncias em outros trabalhos antes do ingresso no tréafico de 60,87%
drogas
Fazem uso de alguma SPAS 89,60%
Consumo de drogas — -
Iniciaram uso antes dos 12 anos de idade 27%

Fonte: Souza et al. (2009).p.

Galdeano (2018), ao falar sobre as realidades dos trabalhadores infantis no trafico
de drogas na cidade de Sdo Paulo, também identifica que, a maioria dos adolescentes
nessa PFTI sdo negros (64%), residem em areas com menor concentracao de populacao
branca (seletividade penal), sédo do sexo masculino, possuem defasagem escolar ou estao
em situacdo de abandono escolar e suas familias tém renda familiar entre 2,78 e 3,74
salarios-minimos.

De modo geral, o perfil dos trabalhadores no trafico do Rio de Janeiro e os de Sao
Paulo compartilham cenéarios de pobreza, estdo a margem da sociedade salarial e
apresentam um perfil étnico/racial especifico. Suas familias ocupam posicées precarias no
mundo do trabalho informal e/ou ilegal, com elevada instabilidade nos rendimentos, além
de apresentarem baixa escolaridade (GALDEANO, 2019).

Cinquenta e sete por cento das maes dos meninos cariocas trabalhadores do tréafico,
exercem atividades domésticas remuneradas, com ou sem vinculo empregaticio. E os pais,
em sua maioria, tém vinculos de trabalho nas atividades relacionadas a construgéo civil e
outras atividades manuais informais. Igualmente em Sao Paulo, Galdeano (2019) identifica
gue, em relacdo a profissionalizacdo dos pais, as trajetérias mais bem sucedidas dos
familiares dos adolescentes em situacdo de trabalho infantil no trafico de drogas, dizem
respeito a existéncia de carteira assinada em firmas de limpeza terceirizadas.

No geral, as maes ocupam postos de trabalhos desvalorizados, sem vinculo

empregaticio e, costumam realizar servicos de faxina em ambientes domésticos e
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pequenos estabelecimentos comerciais (GALDEANO, 2018). Em relacdo aos homens, as
atividades laborativas mais comuns estdo relacionadas a pedreiro e auxiliar de pedreiro,
carga e descarga, coleta de materiais reciclaveis e lava-rapido. Essas mesmas atividades,
sdo também as formas mais comum de trabalho infantil dos adolescentes antes, ou
concomitantemente, com as atividades no trafico de drogas.

As informacdes sobre desisténcia escolar, apresentadas na tabela 3, sugerem uma
associacao entre o abandono da escola e o inicio das atividades ilicitas, considerando que
mais 60% dos entrevistados entrou para o tréfico entre 12 e 15 anos (SOUZA et al., 2009).
Também se evidencia que a maioria dos trabalhadores infantis no trafico de drogas
possuem até o sexto ano do ensino fundamental (27%) e que apenas 7% desses continuam
a estudar.

Lyra (2013) também percebeu a relacdo entre desisténcia escolar com o inicio de
atividades nas redes ilicitas e, em sua pesquisa identificou que os maiores indices de

evasao escolar se encontravam no sexto ano do ensino fundamental. Para ele,

E nesse momento que algumas importantes questdes se colocam diante do menino
do morro. Questdes que dizem respeito, como no caso anterior, a heterogeneidade
social de uma escola publica e os contrastes que ela impde ao jovem, mesmo nas
areas mais pobres. Mas também contribuem outros fatores, como a relagdo com os
professores e funcionéarios, que é mais distante e impessoal, ou o contetudo didatico
mais abstrato que se apresenta durante esse periodo, geralmente mal absorvido
pelo jovem (LYRA, 2013, p. 98).

Importante destacar que, ainda de acordo com Lyra (2013), os adolescentes e jovens
em situacao de trabalho no trafico tentam inicialmente conciliar suas atividades ilicitas com
escola e outras formas de trabalho. Assim, como a propria adesdo desses meninos ao
trafico de drogas, o abandono escolar também é processo determinados por varios fatores
e nao representa um repudio as instituicGes escolares, mas, apenas que esses jovens
substituem “os mecanismos sociais de ascensao disponiveis anteriormente por outros
compativeis com a realidade exclusiva do morro na qual sempre foi condenado a viver”
(LYRA, 2013, p. 99). O abandono escolar & mobilizado com um grande peso simbalico-
significa também a ruptura com a chance de uma vida “normal’.

Além do mais, a maioria dos adolescentes identificados em situacéo de trafico de
drogas (conforme Tabela 3) tem entre 15 e 19 anos de idade e trabalham em fungdes
subalternas, como vapores, avidezinhos, soldados e olheiros (SOUZA et al.,, 2009).
Funcbes estas que ndo permitem altos rendimentos. Por outro lado, a pesquisa também
identificou que atualmente, os adolescentes conseguem assumir fungao de alto escaléo no

trafico de drogas e, se tratando da realidade do Rio de Janeiro, geralmente estdo armados.
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A posse de arma, também pode ser compreendido como um fator que estimula o ingresso

no trafico,

uma vez que seu porte implica em prestigio e poder. Participar de um confronto,
nesses termos, parece ser a motivacdo de muitos dos adolescentes envolvidos
nessa atividade. E esse componente € acirrado na medida em que a politica de
enfrentamento do problema no Rio de Janeiro tem se sustentado na logica da
‘guerra as drogas’, cuja estratégia privilegia o confronto armado e direto, resultando
em inUmeras mortes, especialmente de jovens (FERNANDES; RODRIGUEZ, 2009,
p.17).

Em Séao Paulo, distintamente do Rio de Janeiro, Galdeano (2018) percebeu os
trabalhadores infantis no trafico de drogas nao trabalham armados, uma vez que a posse
de armas pode atrapalhar o negécio. Essa diferenciacédo reflete as possibilidades variadas
da estrutura organizacional do trafico de drogas. O comércio varejista de drogas nas
“‘quebradas” paulistas tem um modelo de gestao financeira centrado na maior lucratividade,
explica Galdeano (2018). A posse de armas atrai agentes de seguranca publica para as
“‘quebradas”, o que intensifica as possibilidades de fechamento dos pontos de venda de
drogas, de aprisionamento dos envolvidos e encarecem 0s custos operacionais seja com
propinas, advogados ou fornecedores.

Pensando na distribuicao territorial dos adolescentes envolvidos no varejo de drogas
em SP, de acordo com Galdeano (2018), percebe-se que estes residem nas areas mais
precarias do ponto de vista de renda (favelas) e que 0s grupos criminosos se nutrem de
uma mao de obra proxima e de baixa renda, como linha de frente no varejo de drogas. A
pesquisa de Galdeano (2018) também evidenciou que a maioria dos trabalhadores infantis
no trafico de drogas sdo também consumidores dessas substancias e, conforme suas
funcdes sobem na hierarquia do trafico, eles tendem a regular mais o0 seu consumo a fim
de conseguir cumprir com suas responsabilidades.

Embora a maioria dos trabalhadores infantis no trafico de drogas sejam do sexo
masculino, € muito possivel que a participacao feminina seja subidentificada (SOUZA, et
al., 2009), uma vez que as meninas nao ocupam as mesmas posic¢des de trabalho que os
meninos na comercializagcdo de drogas, algumas vezes estando em posi¢cbes menos
visiveis. Também ¢é possivel que universo da conduta infracional/criminal “evidencie a
reproducdo da configuracdo historica das relacdes de género, com o maior dominio
masculino no espago publico e a restrigdo do feminino ao espago privado” (BRASIL, 2017,
p. 21).
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A Tabela 3 retrata que 60% dos adolescentes entrevistados, exerceram outras
atividades laborais antes do ingresso no trafico de drogas. Esse dado pode ser
compreendido como indicativo de que existe uma continuidade entre a exploracao
vivenciada nas atividades consideradas legais e a insercdo desses adolescentes nos
mercados varejistas do trafico de drogas (GALDEANO, 2018). Isso significa que, o
‘comércio de drogas representa apenas um segmento da constituicdo de um circuito de
exploracéo do trabalho infantil no qual esses adolescentes estao inseridos” (GALDEANO,
2018, p. 41).

Tendo como opgdes laborativas, o ingresso em trabalhos em condi¢des precarias,
subalternos, mas moralmente superiores e, de outro lado, o trabalho no trafico com
possibilidade de carreira, status e visibilidade social, os adolescentes das comunidades
pobres enfrentam um dilema de adesdo a duas alternativas de trabalho que néo lhe
oferecem nenhuma possibilidade futura de inser¢ao profissional relevante (GALDEANO,
2018).

Pensando em uma perspectiva de saude, Cruz Neto, Moreira e Sucena (2001),
relembram que a capacidade do préprio adolescente e jovem perceber e revelar os
problemas e dificuldades que permeiam seu cotidiano constitui um indicador importante
sobre suas condicGes de saude, e ao que tudo indica, “antes mesmo de eles se inserirem
no trafico de drogas a violéncia estrutural debilitava-as consideravelmente” (p.154).

Interessante mencionar também que na década de 1980, os trabalhadores no tréafico
de drogas eram predominantemente do sexo masculino, jovens, pardos ou negros, em
situacdo de abandono escolar, com inadequagdo aos ensinos profissionalizantes
disponiveis, com dificuldades de encontrar empregos justamente remunerados e com seus
vinculos sociais e familiares fragilizados ou rompidos (ZALUAR, 1994). Naquela década,
essas criancas e adolescentes eram tutelados pelo Estado e compreendidas enquanto
perigos para a ordem social. As politicas publicas disponiveis estavam direcionadas a
institucionalizacdo, na qual eram submetidos a inUmeras situacbes de violéncias e o
trabalho era compreendido como meio principal de evitar criminalidade, como apresentado
no capitulo anterior.

Atualmente, apesar da previsdo legal, da doutrina de protecdo integral, da
compreensao das criancas e adolescente como sujeitos de direitos, do fortalecimento do
Estado Brasileiro em suas fungfes de protecdo social, da ampliagéo de politicas publicas e

percebe-se que, quando se trata dos trabalhadores infantis no trafico de drogas, esses
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parecem estar ainda submetidos as mesmas desprote¢des sociais e violéncias que aqueles

dos anos 1980. Além disso,

Se é possivel afirmar que para aqueles jovens a opg¢éo pelo envolvimento com o
trafico de drogas constituiu-se uma atitude imiscuida de fuga e procura, afastamento
dos problemas e aproximacdo da satisfacdo dos anseios, seus depoimentos
revelam que além dessas dificuldades néo terem sido superadas, a participacao no
tréfico acrescentou varias outras em suas vidas.

O mais grave € que quando um deles procurava sair e reconstruir seu convivio
social, os problemas continuavam la, presentes e aguardando a ocasido de se
manifestar: falta de oportunidade de trabalho, baixa escolaridade, moradia
insalubre, preconceitos, estigmas. Reencontram-se como velhos conhecidos que
sdo (CRUZ NETO; MOREIRA; SUCENA, 2001, p. 180).

O que isso significa em termos de efetivacdo de politicas publicas para a protecéo a
infancia? Considerando a atual doutrina de protecao integral e a corresponsabilidade do
Estado, Sociedade e Familia para a garantia de direitos dessas criancas e adolescentes,
como compreender que essas infancias contemporaneas ainda se encontrem sujeitas as
mesmas formas de violéncias e viola¢des vividas por criancas pobres 40 anos atras?

Para Cruz Neto, Moreira e Sucena (2001) é importante investir em promoc¢ao de
politicas publicas e intervencdes que tenham como objetivo a prevencéo e, se tratamento
de politicas de saude, sua promocéo, de forma a evitar que se acumulem vulnerabilidades
gue possam restringir as possibilidades de escolhas e defesa de parcelas da populacao.
Pensando nas situacdes de trabalho infantii no trafico de drogas, duas politicas
intersetoriais estdo relacionadas a problematica do trabalho infantil e a do envolvimento de
criancas e adolescentes em atividades ilicitas e/ou criminosas, que sdo apresentadas a

sequir.

3.2. PENSANDO EM POLITICAS PUBLICAS PARA ENFRENTAMENTO DO TRABALHO
INFANTIL NO TRAFICO DE DROGAS

Os debates cientificos de Biologia, Antropologia, criminologia influenciaram as
legislagbes brasileiras, principalmente nas que visam a protecéo da infancia. No entanto, a
compreensao das dinamicas do trafico de drogas enquanto forma trabalho parece nao
apresentar um vinculo preciso com as legislacdes brasileiras (GALDEANO, 2018). A ideia
de crimel/infracdo ainda é adotada quase que exclusivamente ao invés da ideia de trabalho.

A cooptacdo, exploracdo ou adesdo de criancas e adolescentes as atividades
inerentes ao trafico de drogas pode ser compreendida de duas formas: enquanto Pior
Forma de Trabalho Infantil, considerando o artigo n° 4, do Decreto n° 6.481/2008; e/ ou

pratica infracional, levando em consideracdo o artigo n° 33 da Lei 11.343/2006. Nas
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comunidades pobres, a policia € uma das instituicdes mais presentes na vida cotidiana dos
moradores e, por isso, também se apresenta como o acesso dos adolescentes a quem é
atribuida pratica infracional a politica socioeducativa, uma vez que para estes, 0
adolescente encontra-se em uma situacédo de conflito com a lei e ndo em exploracao de
trabalho infantil.

Considerando a tipificacdo de crime, pela legislacdo nacional, o trafico de drogas
praticado por criancas e adolescente é, simultaneamente ato infracional e exploracédo de
trabalho infantil (CABISTANI, 2018). Pensar a possibilidade de enfrentamento dessa PFTI
depende do reconhecimento social dessa ambivaléncia juridica, bem como, da adeséo dos
agentes publicos e privados para se envolverem nos compromissos e responsabilidades
em ambito social para com esses adolescentes, que estdo todos, como ja se demonstrou
até aqui, em situacao de desprotecéo social.

Ainda ndo h4, em ambito nacional, estadual ou municipal (no caso de Foz do Iguacu)
uma politica especifica com vistas ao enfrentamento dessa probleméatica social, embora a
OIT, UCW e MP tenham realizado orientacdes e solicitacbes a respeito de criacdo de
programas especificos e continuados com vistas a prevencéo das PFTI. De toda forma, o
planejamento de acdes e politicas para enfrentamento desse problema deve considerar
suas varias especificidades e também a propria questao estrutural do mercado varejista de
drogas: o trafico se constitui de um mercado ilicito, de alcance internacional, criminalizado,
setorizado, que promete altos rendimentos e que, em cada territdrio, suas atividades séo
adaptadas as caracteristicas locais (CRUZ NETO; MOREIRA; SUCENA, 2001).

Para o funcionamento dessas atividades, explicam Cruz Neto, Moreira e Sucena
(2001), é necesséario que o espaco sociogeografico permita aos seus trabalhadores o
controle sobre o acesso dos consumidores (clientes) bem como o acesso da policia aos
pontos de venda. Condi¢des de miserabilidade e pobreza também s&o fatores importantes
para a légica desse mercado, pois, “é necessario que haja [mao de obra] jovem, barata e
abundante, vivendo em condi¢bes de extrema dificuldade, exclusao e vulnerabilidade
social, de tal forma que o elevadissimo risco de vida que caracteriza o ‘varejo das drogas’
seja relegado e s6 pressentido quando se torna real” (CRUZ NETO; MOREIRA; SUCENA,
2001, p. 224).

Dito de outra forma, a auséncia de politicas publicas sociais contribui para o
estabelecimento e também para o fortalecimento/manutencédo do varejo de drogas em
determinados territérios. Assim como qualquer outra atividade comercial, explicam Cruz

neto, Moreira e Sucena (2001), o varejo de drogas depende que existam consumidores
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suficientes, ou dispostos a pagar o suficiente, que garantam a margem de lucro e,
diferentemente de outras atividades comerciais, a venda de drogas ndo dependem de
estratégias de marketing ou busca ativa dos consumidores.

Os rendimentos das atividades realizadas no varejo do trafico de drogas, sao
utilizados na compra de mercadorias e servi¢cos legalizados (roupas, alimentos, vestuérios,
bens de consumo no geral), sendo transferidos para setores da economia local e, em alguns
casos, reinvestidos para expansdo do mercado de drogas (CRUZ NETO; MOREIRA;
SUCENA, 2001).

3.2.1 Politicas Publicas Intersetoriais para Erradicacdo do Trabalho Infantil: As Acdes

Estratégicas

No ano de 1992, pela primeira vez, o IBGE passou a incluir em suas pesquisas
informacgdes quantitativas sobre o fendmeno do trabalho infantil no Brasil (SILVEIRA, 2019).
Essas informacdes evidenciaram a gravidade do problema e, em 1994 foi criado o Forum
Nacional de Prevencéao e Erradicacao do Trabalho Infantil (FNPETI) com apoio da UNICEF
(CARVALHO, 2004). O primeiro programa/politica nacional especifico para a erradicacéo
do trabalho infantil no Brasil, foi criado no ano de 1996, pelo governo federal em resposta
as mobilizacdes sociais e as demandas apresentadas pelo FNPETI (SILVEIRA, 2019).

Nomeado como PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil), por meio de
transferéncia de renda, esse programa tinha como principal objetivo oferecer condi¢cbes
minimas para que as criancas em situacao de PFTI deixassem essas atividades laborais e
frequentassem a escola satisfatoriamente, incluindo atividades no periodo de contraturno
escolar (UCW, 2011). Inicialmente, o PETI se apresentou como um projeto piloto,
implementado em apenas alguns municipios do estado do Mato Grosso do Sul,
Pernambuco e Bahia, locais onde denuncias apontavam a existéncia de milhares de
criancas trabalhando na producdo de carvao vegetal, na zona canavieira e na regiao do
sisal (CARVALHO, 2004).

Para as familias serem incluidas no PETI, precisavam ter renda per capita inferior a
meio salario minimo e criancas na faixa etaria de 7 a 14 anos, explica Ferro (2003). Os
responsaveis legais pela crianca em situagdo de trabalho infantil precisavam se

comprometer formalmente a tira-la dessa situagédo e, 0 municipio precisava garantir (e
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custear) que as escolas estendessem o periodo de permanéncia das criangas participantes
do programa, chamado de jornada ampliada (FERRO, 2003).

O programa pagava as familias o valor de R$ 25,00 por crianga nas areas rurais e
de R$ 40,00 nas areas urbanas, sendo que essas criancas deveriam manter frequéncia
escolar regular e participar da jornada ampliada (CARVALHO, 2004). Os municipios
participantes recebiam do governo federal o valor de R$ 20,00 por crianga e adolescente
inserido, devendo proporcionar atividade de lazer, cultura, reforco escolar e alimentacéo
adequadas as necessidades das criancas e adolescentes. Como politica publica, o PETI
demonstrou ser um valioso instrumento para a diminui¢cdo dos indices de trabalho infantil,

principalmente trabalhos perigosos:
Comparando dados de criangas de municipios do PETI e criangas de um conjunto
de municipios controle, Yap et al (2001) mostram que, como resultado de participar
do programa, a probabilidade de trabalhar caiu entre 4-7 pontos percentuais em
Pernambuco, perto de 13 pontos percentuais em Sergipe e quase 26 pontos
percentuais na Bahia, que tinha as maiores taxa de ocupagéo infantil (UCW, 2011,
p. 28).

De acordo com UCW (2011), o programa ndo apresentou os resultados esperados
para aquelas criancas e adolescentes com jornadas mais extensas de trabalho,
conseguindo reduzir significativamente apenas os indices de trabalho infantil daquelas
criancas que trabalhavam meio periodo. Além disso, pesquisas indicaram que, mesmo
guando as atividades de jornada ampliada escolar foram disponibilizadas para todas as
criancas dos municipios em que o PETI estava sendo desenvolvido, apenas os filhos
daquelas familias que recebiam a transferéncia de renda passavam maior tempo nas
escolas (UCW, 2011). Esse fato sugeriu que incentivos podem ser fundamentais na
aceleracdo de mudancas comportamentais.

O PETI também apresentou efeitos positivos sobre o desempenho escolar de
criancas e adolescentes, e reducdo nos indices de repeténcia e evasdo escolar

(CARVALHO, 2004). Em contrapartida, notou-se que o programa tinha uma

uma cobertura insuficiente das criangcas que exercem atividades laborais; atrasos
recorrentes no repasse de verbas e no pagamento das bolsas; insuficiéncia do apoio
e da contrapartida das prefeituras para a implantacdo da Jornada; auséncia de
critérios, falta de fiscalizacdo, interferéncia politica e clientelista na escolha das
criancas contempladas; caréncia de maior controle sobre as verbas repassadas aos
governos locais; desarticulacdo entre a escola regular e a Jornada; funcionamento
da mesma em condi¢cBes inadequadas; baixa qualificacdo dos monitores, cuja
capacitacao é bastante variada entre os municipios (CARVALHO, 2003, p. 52).

No ano 2000, o PETI passou por remodelacbes e ampliacbes, passando a
contemplar outras formas de trabalho infantil e estabelecendo tempo maximo de quatro
anos para a permanéncia dos beneficiarios (CARVALHO, 2004). No ano de 2002, o PETI
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chegou a atender 810.769 beneficiarios em 2.590 municipios em todo territério brasileiro,
informa Carvalho (2004). Faz importante destacar os impactos positivos do modelo do PETI
em relacédo a reducéo dos indices de trabalho infantil, uma vez que outros programas de
transferéncia de renda nao alcancaram sozinhos tal impacto, como por exemplo, o
Programa Bolsa-Escola, implementado em 1995, apenas em Brasilia e, em 2011 em todo
territorio nacional.

O Bolsa-Escola consistia na transferéncia de renda a cada familia que mantivesse
seus filhos na escola (FERRO, 2003). Estudos sobre esse programa indicam que criancas
e adolescentes beneficiarios apresentaram frequéncia escolar mais alta e taxas de evasao
menores, em comparacao as nao beneficiarias e, além disso, percebeu-se que as criancas
beneficiarias passaram a entrar no sistema educacional na idade adequada (UCW,
2011). No entanto, de acordo com a UCW (2011), os impactos do programa Bolsa-Escola
em relacéo as situagdes de trabalho infantil permanecem inconclusivos, apesar do impacto
sobre a escolaridade. Um estudo apresentado por Ferro (2003) concluiu que o programa
Bolsa-Escola tem impacto na reducdo de numero de horas de trabalho (até 3 horas
semanais a menos), das criancas e adolescentes na faixa etaria de 6 a 15 anos, em
situagdo de trabalho infantil: “Quando a crianga ja divide o seu tempo entre trabalho e
estudo, participar do programa aumenta seu rendimento mensal porque adiciona ao salario
o valor da bolsa, mas nao da incentivos para deixar o mercado de trabalho” (FERRO, 2003,
p. 84).

No entanto, aquelas criancas e adolescentes que tinham jornada integral de trabalho,
de acordo com Ferro (2003), o valor do beneficio pago pelo programa Bolsa-Escola nédo
compensa 0 custo de oportunidade dessa crianca no mercado de trabalho: “as que
trabalham em periodo integral e ndo frequentam as aulas ndo tem incentivo financeiro de
curto prazo para participar desses programas, pois passariam a receber menos do que na
situagdo inicial, mesmo que n&o parassem de trabalhar para estudar” (FERRO, 2003, p.
84).

A partir dos resultados obtidos pelo PETI e, com o avanco em politicas publicas e
espacos de participacéo social, no ano de 2002, foi instituida pela a Comissédo Nacional de
Erradicacao do Trabalho Infantil (CONAETI). No ano de 2005, o PETI passou a integrar o
Programa Bolsa Familia (PBF), com vistas a racionalizagéo e aprimoramento de gestdo dos
programas de transferéncia de renda e, no ano de 2011, a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) o instituiu como um programa intersetorial (SILVEIRA, 2019). O histérico do
PETI esta indicado na Figura 3.
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Entre os anos de 1992 e 2009, o Brasil destacou-se internacionalmente no caminho
rumo a erradicacao do trabalho infantil. De acordo com a UCW (2011), uma comparacao
dos resultados das PNAD nesse periodo indicou uma queda geral (mais de 60%) do indice
de criancas entre 7 e 15 anos ocupadas. E, considerando o mesmo periodo e mesma faixa
etaria, a frequéncia escolar aumentou de 85% para 97%. Desse modo, o modelo do PETI
representou sucesso no declinio do emprego infantil e no aumento de escolaridade (UCW,
2011).

Figura 3: Politica Nacional de Erradicagédo do Trabalho Infantil
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ECA FNPETI PNAS PETI
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Fonte: SILVEIRA, 2019, p. 55.

Com a reducao significativa de trabalho infantil nas atividades formais, evidenciadas
pelas informacbes do Censo de 2010, precisou-se remodelar a estrutura do PETI.
Principalmente porque, apesar da reducdo de taxas de trabalho infantil formal, percebeu-
se um crescimento nos indices de trabalho infantil nas atividades informais, na producéo
familiar, no trabalho doméstico e nas atividades ilicitas (SILVEIRA, 2019). Considerando
essa nova realidade, no ano de 2013, o PETI é reconfigurado e passa a contemplar as
nomeadas AcOes Estratégicas do Programa de Erradicagcédo do Trabalho Infantil (AEPETI),
considerando que o novo panorama de situagdes de trabalho infantil estava fora do alcance
dos 6rgaos fiscalizadores (ambiente doméstico, informal e ilicito). Além disso, informacdes
do CENSO 2010 revelaram que 80% de todas as situacdes de trabalho infantil no Brasil
estavam concentrados em 1913 municipios (BRASIL, 2018).

A remodelacdo também foi necessaria considerando a nova dinamica das politicas
publicas brasileiras. O PETI passa a fazer parte da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) e “manteve sua caracteristica inicial de transferéncia de renda, mas agregou ainda
o trabalho social com familias e a oferta de servicos socioeducativos, passando a ser
identificados no Cadastro Unico (CadUnico)” (SILVEIRA, 2019, p. 55). Com a remodelaco,

0s objetivos do PETI passaram a ser:
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| - contribuir para a prevencéo e a erradicacéo do trabalho infantil;

Il - assegurar o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes identificados
em situacdo de trabalho infantil, promovendo o acesso a servigos publicos para
insercdo, reinsercdo e permanéncia de criangas e adolescentes no Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV;

Il - assegurar protecéo social as familias que possuam criancas e adolescentes
identificados em situacdo de trabalho, na forma prevista na Politica Nacional de
Assisténcia Social, com o objetivo de superar as situacfes de violacdo de direito,
fortalecendo os vinculos familiares e comunitarios;

IV - assegurar a insercdo de familias com criancas e adolescentes em situacéo de
trabalho infantil em programas de transferéncias de renda; e

V - desenvolver acbes estratégicas para erradicacdo do trabalho infantil em
articulagdo com outras politicas publicas. (BRASIL, 2016, art. 7°).

Os SCFV ofertam atividades de convivéncia e socializacdo, de acordo com as
especificidades dos ciclos de vida ciclos de vida, “por meio de intervengdes planejadas
territorialmente considerando as caracteristicas das vulnerabilidades sociais locais,
objetivando o fortalecimento de vinculos e prevencdo das situacdes de excluséo e risco
social “(BRASIL, 2017, p. 39). Com os reordenamentos dos SCFV, no ano de 2013, incluiu-
se as criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil com outros grupos em
vulnerabilidade, evitando dessa forma a segregacao, estigmas e proporcionando troca de
experiéncias entres os grupos (BRASIL, 2018). E, no ano de 2014, ja redesenhado, o PETI
volta-se para a aceleracdo do combate ao trabalho infantil a partir das A¢des Estratégicas,
do fortalecimento dos servigos socioassistenciais, da gestdo e da agenda institucional
(BRASIL, 2018).

Os recursos que antes eram destinados ao pagamento da jornada ampliada, sao
realocados para os SCFV, no qual as criancas e adolescentes em situacédo de trabalho
infantil séo consideradas um dos 11 publicos prioritarios (BRASIL, 2018). Adolescentes em
cumprimentos de medidas socioeducativas também constituiu publico prioritario para o
ingresso nos SCFV. O cofinanciamento federal para a realizacdo das AEPETI depende
também da relacdo entre o nimero de registros de trabalho infantii no CadUnico e
guantidade de adolescentes e criancas em situacao de trabalho identificadas pelo Censo
Demogréfico 2010 e, considera o porte do municipio (BRASIL, 2013).

Em ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o PETI tem por diretrizes
a protecédo integral das criangcas e adolescentes, a matricialidade sociofamiliar e a
territorializacdo (BRASIL, 2016) e, as suas acdes estratégicas devem estruturar-se com
base em 5 eixos:

| — informac&o e mobilizacdo nos territdrios de incidéncia do trabalho infantil para

propiciar o desenvolvimento de acdes de prevencdo e erradicacdo do trabalho
infantil;
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Il — Identificacdo de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil;

Il — protecéo social para criancas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil e
suas familias;

IV — apoio e acompanhamento das acfes de defesa e responsabilizagéo; e

V — monitoramento das a¢bes do PETI (BRASIL, 2013, art. 2°).

Pelo fato de o trabalho infantil ser uma situacéo de violagdo de direito das criancas
e adolescentes, familias identificadas com essas situacdes devem ser acompanhadas pela
equipe do Servico de Protecdo e Atendimentos Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI) (BRASIL, 2018). O PAEFI é um servico de apoio, orientagdo e acompanhamento
de familias que possuem um ou mais de um integrante em situacédo de ameaca ou violagao
de direitos e tem por intuito realizar atencéo e orientacdes direcionadas para a promog¢ao
de direitos, preservacdo de vinculos familiares, comunitarios e sociais e fortalecimento da
funcdo protetiva das familias, considerando os contextos e as condi¢gbes que as
vulnerabilizam ou as expde a situagdes de risco pessoal ou social (BRASIL, 2009). Ainda
ha a possibilidades dessas familias serem encaminhadas ao Programa Nacional de
Promocdo do Acesso ao Mundo do Trabalho (ACESSUAS/TRABALHO) ou similares
executados pelo municipio (BRASIL, 2018). A Figura 4 demonstra uma sugestdo de como

construir um plano de acéo para o enfrentamento do trabalho infantil em ambito municipal.

Figura 4: Plano de Acédo Para o Enfrentamento do Trabalho Infantil
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Fonte: Brasil (2018, p. 63).

Dos cinco eixos estratégicos, o eixo Protecdo Social (eixo 3) é a dimensédo
intersetorial das AEPETI, uma vez que é por meio da articulagdo entre assisténcia social,

educacéo, geracao de emprego, renda e promocao de saude, que se promovem acodes de
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atendam integralmente as criancas e adolescentes (e suas familias) em situacdo de
trabalho infantil (BRASIL, 2018). Uma das possibilidades resultantes dessa articulagéo, €
a insercdo dos adolescentes maiores de 14 anos em programas de aprendizagem. A
insercdo de um adolescente em situacdo de trabalho infanti em programas de
aprendizagem pode possibilitar a superacédo da violacao de direito e também de romper
com a trajetoria de precarizacdo e informalidade do trabalho (BRASIL, 2018). Se faz

importante destacar ainda que,

A atualizacdo do PETI ndo afeta as acfes de transferéncia de renda nem o trabalho
social com familias. A oferta de servigos socioeducativos foi reordenada para
potencializar o atendimento as criancas e adolescentes em situacéo de trabalho
infantil com a ampliacdo do nimero de municipios que passaram a disponibilizar o
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Este servico realiza
uma intervencgéo social articulada ao Servi¢o de Atengdo Integral a Familias (PAIF)
e ao Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI), com vistas a complementar o trabalho social com familias, prevenindo a
ocorréncia de situacdes de risco social e fortalecendo os vinculos familiares e
comunitarios por meio de ac¢des ludicas, sistematicas e planejadas (BRASIL, 2018,
p. 28).

Em ambito municipal os eixos do AEPETI contemplam desde a gestdo municipal
sobre o programa, a execugao dos servigos e o controle social: “As ac¢des estratégicas
visam o fortalecimento da rede setorial por meio da identificacdo e da inclusdo de novos
atores, ndo apenas institucionais, mas também locais, como as familias usuarias. Essas
acOes tém entre seus objetivos promover a participagao cidada” (SILVEIRA, 2019, p. 60).

Quanto as especificidades das PFTI, profissionais e autoridades que trabalham com
0 combate ao trabalho infantil (procuradores do Ministério Publico do Trabalho,
magistrados, defensores publicos, promotores e conselheiros tutelares), no ano de 2015,
elaboraram a Carta do Rio de Janeiro, com proposi¢cdes sobre alternativas para o combate
ao trabalho infantil no trafico de drogas e na exploracdo sexual. Para estes, é necessario a
criacdo de um plano nacional especifico para a erradicacao do trabalho infantil dessas duas
PFTI, uma vez que o plano nacional de prevencao e erradicacao de trabalho infantil n&o
conseguem contemplar de forma adequada o enfrentamento a esses tipos especificos de
exploragao.

Um plano nacional para combate as PFTI deve contemplar a construgdo de
estatisticas capazes de identificar as criancas e adolescentes submetidas a essas formas
de trabalho, a integracéo e articulagdo de politicas publicas para o combate a essas formas
de exploracéo direcionadas a educacao integral e de qualidade, profissionalizacédo dos

adolescentes e acdes/servicos de apoio e suporte as familias (MP, 2015). Dentre as acoes
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especificas e prioritarias, para um plano de erradicacdo do trabalho infantil no trafico de

drogas e na exploracao sexual, a carta preve:

E. Inclusdo das vitimas do trabalho no trafico de drogas e atividades afins e da
exploracdo sexual para fins comerciais no CADUNICO, criando-se, dentro do Bloco
10 (de livre marcacdo para 0s municipios), o campo de especificacdo das
modalidades de trabalho infantil para a identificacédo destas piores formas.

F. Inclusdo das vitimas do trabalho no trafico de drogas e atividades afins e da
exploracdo sexual para fins comerciais no SINAN, criando-se um campo proprio do
trabalho infantil (piores formas), na FICHA DE INVESTIGACAO DOS ACIDENTES
DE TRABALHO GRAVE - no Campo 32 - Situa¢éo no Mercado de Trabalho -, assim
como na FICHA DE NOTIFICACAO E INVESTIGACAO INDIVIDUAL DE
VIOLENCIA DOMESTICA SEXUAL E/OU OUTRAS VIOLENCIAS - no Campo
Tipologia da Violéncia -, possibilitando a identificacdo destas piores formas de
trabalho infantil, considerando sobretudo os 6bitos provocados pelo envolvimento
de criangas e adolescentes no narcotrafico.

G. Sensibilizacdo e formacéo dos educadores para que denunciem, aos Conselhos
Tutelares (notificagdo compulsoéria), também como trabalho infantil, além de outras
infracBes, a exploragdo para o trafico de drogas e atividades afins e a exploracédo
sexual para fins comerciais (MP, 2015, s.p).

Atualmente, ainda nédo se elaborou referido plano a nivel nacional. Por outro lado, o
Il Plano de Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador (2019-2022) incluiu acdes estratégicas no que se refere as PFTI.
Esse plano é um instrumento de fundamental importancia para a possibilidade de o pais
atender aos compromissos assumidos internacionalmente e erradicar todas as PFTI até o
ano de 2025 e, todas as outras formas de trabalho infantil até 2030. Ele define diretrizes e

by

acOes destinadas a prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil e tem por finalidade
coordenar as intervencoes realizadas pelos mais diversos atores sociais (BRASIL, 2018).

Para isso, apresenta-se em sete eixos estratégicos:

a. Priorizacdo da prevencdo e erradicagdo do trabalho infantil e protecdo ao
adolescente trabalhador nas agendas politicas e sociais;

b. Promocéo de ac¢des de comunicacdo e mobilizacdo social;

c. Criagdo, aperfeicoamento e implementacdo de mecanismos de prevencdo e
erradicacdo do trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador, com
destaque para as piores formas;

d. Promocéo e fortalecimento da familia na perspectiva de sua emancipacao e
inclusdo social;

e. Garantia de educacdo publica de qualidade para todas as criancas e 0s
adolescentes;

f. Protegdo da saude de criancas e adolescentes contra a exposi¢ao aos riscos do
trabalho;

g. Fomento a geracdo de conhecimento sobre a realidade do trabalho infantil no
Brasil, com destaque para as suas piores formas (BRASIL, 2018, s.p).

O plano deu atencéo especial as PFTI no trafico de drogas e na exploracao sexual
de criancas e adolescentes, principalmente porque nesse ultimo caso, também ha relacao

com o enfrentamento ao trafico de pessoas. As atividades previstas estdo direcionadas a
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pesquisa e producdo de informacgdes para conhecimento sobre essas formas de trabalho
infantil, priorizacéo de fiscalizacdo das PFTI, capacitacdo dos agentes publicos do SGDCA
e insercéo desses adolescentes em programas de aprendizagem.

Importante acrescentar que, em ambito de salde publica, as situacdes de trabalho
infantil s&o de notificacdo compulsoria no Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes
(VIVA), que foi implantado pela Portaria MS/GM n° 1356, de 23 de junho de 2006 (MS,
2016). A Portarian®1.271, de 6 de junho de 2014, caracteriza notificagdo compulsoria como
a “comunicacgdo obrigatdria a autoridade de saude, realizada pelos médicos, profissionais
de saude ou responséveis pelos estabelecimentos de saude, publicos ou privados, sobre a
ocorréncia de suspeita ou confirmacéo de doenca, agravo ou evento de saude publica (MS,
2014, art. 2°, VI).

O trabalho infantil, assim como as demais situacdes de violéncias, é considerado
agravo de saude, conforme regulamento sanitario internacional e adotado como
terminologia em nivel nacional. Conforme Portaria n°® 104/2011, o termo agravo designa
“‘qualquer dano a integridade fisica, mental e social dos individuos provocado por
circunstancias nocivas, como acidentes, intoxicacdes, abuso de drogas, e lesGes auto ou
heteroinfligidas” (MS, 2011, art.° 1, Il). Quando se trata de agravos de saude relacionados
a criancas e adolescentes a comunicacdo também deve ser feita obrigatoriamente ao
Conselho Tutelar (MS, 2016; ECA, 1990).

O VIVA possui dois componentes: Vigilancia de violéncia interpessoal e
autoprovocada (Viva/SINAN??) e vigilancia de violéncia e acidentes em unidades sentinelas
de urgéncia e emergéncia (VIVA/Inquérito). O fluxo pode ser visualizado na Figura 5 e o
objeto de notificacdo na Figura 6.

Havendo situacdo de suspeita ou confirmacéo de violéncia doméstica/intrafamiliar,
sexual, autoprovocada, trafico de pessoas, trabalho escravo, trabalho infantil, tortura,
intervencéo legal e violéncias homofébicas contra mulheres e homens em todas as idades,
a ficha de notificagéo individual deve ser utilizada (MDS, 2016). A ficha SINAN, para

visualizacao, encontra-se como Anexo 1.

20 sistema de Informacéo de Agravos de Notificagso.
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Figura 5: Fluxograma VIVA

COMPONENTE | COMPONENTE Il
VIVA/SINAN VIVA INQUERITO
—» Servi : Unidades Sentinela de
¥35.da Saikia Urgéncia e Emergéncia
v -
Plantdes sorteados (amostragem)
Coleta continua Coleta durante 30 dias consecutivos
QOcorréncia periddica
v v
1* via: Servicos de Satde Unica via: Vigilincia em Satde/
2* via: Vigilancia Epidemiologica* Vig. Epidemiolégica
v v
Secretaria Municipal de Satde
Vigilancia em Sadde/Vig. Epidemiologica , .

Digitacdo, consolidacdo e andlise dos dados
Implementacdo de politicas de enfrentamento

+t v
Regionais de Salde

Consolidacdo e analise dos dados
Implementacao de politicas de enfrentamento

+«t v
Secretaria Estadual de Sadde o Iéaqéo Politicas
S ; ’ idemiolai ivu it
v«gxléncualgm SaudeNx.g: Epidemiolégica € s —» piblicas de
Consolidagdo e andlise dos dados resultados enfrentamento
Implementacdo de politicas de enfrentamento ‘
+1 v

Ministério da Satde
Secretaria de Vigilancia em Satde

Consolidacdo e analise dos dados Componente I: VivaSinan
Implementacdo de politicas de enfrentamento  _______ Componente II: Viva Inquérito

Componenteslell

Fonte: Brasil e Sinan(2021).

Desse modo, as ac¢fes das secretarias de saude também sdo fundamentais para a
implantacdo da vigilancia continua de violéncias e agravos e, pode ser uma das principais
fontes de informacdes sobre trabalho infantil. A vigilancia continua objetiva, aliada a
articulacao e integracao coma as politicas de assisténcias social e do sistema de protecdo
e garantia de direitos humanos séo estratégias para a producdo de atencédo integrada e

humanizada em ambito de politica publica (MS, 2016).
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Figura 6: Objeto de Notificagdo do VIVA/SINAN

OBJETO DE NOTIFICAGAOD
Casos suspeitos ou confirmados

Homens e mulheres em todos os ciclos de vida

| Doméstica || ' VIOLENCIA COMUNITARIA
(intrafamiliar) Sexual Autoprovocada {extrafamiliar)

Trafico de Trabalho Trabalho i ) )
PEssoas — infantil Maotificar violéncias contra:

Criangas, adolescentes,
| i Violénci mulheres, pessoas idosas,
ntervencao lolencias indi
5 Tortura e |n::|_|ge:r1.as, pessoas com
legal homotébicas deficiéncias e populacao LGET

Fonte: Brasil e Sinan (2021).

Faz se importante que os fluxos de referéncia e contrarreferéncia estejam
configurados em forma intersetorial, em forma de rede e que a notificacdo possa ser um
instrumento para a organizacao e gestao de servicos de atendimento e protecao integral as

pessoas que estdo em situacdo de violéncia (MS, 2016).

3.2.2 O Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE)

A insercdo no mundo de trabalho dos jovens periféricos tem sido uma etapa
problematica, e ainda mais problematica para aqueles do sexo masculino dado a situacao
obrigatéria de alistamento militar (ZALUAR,1994). Em funcdo das suas origens sociais,
alguns adolescentes e jovens conseguem postergar ao maximo sua entrada no mundo do
trabalho, ampliando sua escolarizacdo e qualificando-se para ocupar cargos melhores de
trabalho. Ao mesmo tempo, exige-se dos jovens de grupos populares urbanos de baixa
renda, cujas as oportunidades de escolarizacdo e qualificacdo sdo mais restritas, que
ingressem nesse mercado precocemente como alternativa a outras estratégias de
sobrevivéncia, por exemplo a pratica do ato infracional (TRASSI; MALVASI, 2010, p. 40).

Ato infracional refere-se aguelas condutas descritas como crimes e contravengao
penal quando realizadas por menores de 18 anos de idade (BRASIL, 1990). Quando o ato
infracional é realizado por criancas (menores de 12 anos) sao aplicadas medidas
especificas de protecdo, que devem levar em conta a as necessidades pedagdgicas, a
protecdo integral e prioritaria, a privacidade, a intervengdo minima e precoce, entre

outras, preferindo-se aquelas que visem o fortalecimento dos vinculos familiares e
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comunitérios (BRASIL, 1990). Quando o ato infracional € realizado por adolescente sdo
aplicadas medidas socioeducativas (MSE), que sédo destinadas a responsabiliza-los por
seus atos, tendo natureza sancionatéria. As MSE “sao respostas do Estado, restritivas de
direitos e impostas ao adolescente em razdo de uma conduta ilicita” (BRASIL; MS, 2017,
p. 23).

A afirmacdo de que trabalho previne criminalidade € um dos principais mitos
presentes no imaginario social brasileiro. Por outro lado, é fato que muitas vezes o trabalho
€ o proprio crime. De acordo com Dias (2019), em muitos centros urbanos brasileiros a
forma mais recorrente de trabalho infantil € trabalhar como avidozinho do trafico de
drogas. No estado de S&o Paulo, por exemplo, 49,6% dos adolescentes que cumprem
medida socioeducativa estavam em situacdes de trafico de drogas (DIAS, 2019).

O trabalho infantil no trafico de drogas também corresponde a uma pratica infracional
e, quando verificada a situacdo de ato infracional, a autoridade competente pode aplicar

aos adolescentes as seguintes MSE:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inserc@o em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional; (BRASIL, 1990, art.112).

Também podera aplicar concomitantemente as medidas de protecao, previstas no
art.101 do ECA (1990). Estas devem ser aplicaveis sempre que os direitos das criancas e
adolescentes encontram-se ameacados ou violados, seja por acdo ou omissao da
sociedade e Estado; por falta, omissdo ou abuso dos responsaveis e; ou em razédo da
conduta da crianca e adolescente (BRASIL, 1990). As criancas (até 12 anos) a quem forem
atribuidas ato infracional estdo sujeitas apenas a aplicacdo de medidas protetivas, sendo

esSsas:

I- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il - orientagcéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e
promocéo da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusédo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento
a alcoolatras e toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagao em familia substituta. (BRASIL, 1990, art. 101).
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No Brasil, em 2017, a principal pratica infracional que resulta nas MSE de Liberdade
Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) sao as situacdes de trabalho
infantil no trafico de drogas (ver Figura 5). As medidas socioeducativas em meio aberto
representam aproximadamente 82% do quantitativo de todas as medidas aplicadas no
Brasil no ano de 2017. Considerando as MSE em meio fechado (internacdo em regime de
semiliberdade e em estabelecimento educacional), no ano de 2017, trafico de drogas
figurava-se como a segunda maior causa de aplicacdo dessas MSE (ver Figura 6).

A Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, instituiu o SINASE e regulamenta a
execucao das medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes a quem s&o atribuidos
préatica infracional, por meio de um conjunto ordenado de regras, principios e diretrizes.

Entende-se que as medidas socioeducativas tém por objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacgéo;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacgéo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenca
como parametro méaximo de privagdo de liberdade ou restricdo de direitos,
observados os limites previstos em lei. (BRASIL, 2012, art. 1° § 2).

A intervencao socioeducativa tem de contar com um conjunto articulado de acdes
das diversas politicas publicas setoriais que levem em consideracao as especificidades do
publico do atendimento socioeducativo: entre todos os adolescentes que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social, os que estdo cumprindo medidas socioeducativas sao
0S que possuem menor reconhecimento social e podem ter sua situacao de vulnerabilidade

agravadas devido a estigmatizacao social (BRASIL, 2017).

Figura 7: Atos infracionais de maior incidéncia na aplicacdo das MSE de Liberdade Assistida e Prestacéo
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de Servico a Comunidade em 2017.
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Fonte: Adaptado de Brasil (2018).

O acompanhamento do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa
deve pressupor de uma dupla dimenséao: a protecao social e a responsabilizacédo (BRASIL,
2017). Também se faz fundamental que o acompanhamento leve em consideracdo 0s
historicos de violacfes de direitos e os diversos contextos de vulnerabilidade no qual esses
adolescentes esta inserido. A protecdo social do adolescente autor do ato infracional € um
mecanismo de busca “a criacdo de condi¢cées favoraveis a superagdo da negagao de

direitos inerentes a trajetoria da maioria desses adolescentes” (BRASIL, 2017, p. 51).

Figura 8: Atos infracionais de maior incidéncia na medida de privacédo de liberdade em 2017

1.074
696

Trafico de Drogas Roubo Roubo Qualificado Homicidio Homicidio
Qualificado



97

Fonte: Adaptado de Brasil e MMDFH, (2019)..

A aplicacdo de MSE deve ainda considerar os principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, conforme
ECA (1990). A Sumula n° 492/2012 do Superior Tribunal de Justica (STJ), recomenda que
o ato infracional anélogo ao trafico de drogas, por si s6, ndo deve conduzir a imposi¢cao de
medida socioeducativa de interna¢éo do adolescente.

As MSE devem ter uma proposta pedagogica e estdo relacionadas a uma negacao
do aspecto puramente punitivista e a uma possibilidade de emancipacdo com base nos
interesses dos adolescentes e nas atividades que possam proporcionar convivéncia familiar
e comunitaria (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019).

No entanto, culturalmente ainda predomina forte apelos a praticas punitivas.
Fernandez e Rodriguez (2009) perceberam que em relacdo ao atendimento aos
adolescentes trabalhadores infantis no trafico de drogas, as escolas acabam contribuindo
para a reprodugdo de valores dominantes, preconceituosos e excludentes, optando por
praticas como transferéncia escolar ou expulsdo desses adolescentes. Rizzini, Sposati e
Oliveira (2019) relatam, por exemplo, que as escolas ndo possuem preparo para lidar com
adolescentes autores de ato infracionais e, que inclusive, os profissionais da educacao
(assim como outros profissionais) creem que esses adolescentes ndo sao suficientemente
responsabilizados.

Outras caracteristicas especificas do sistema socioeducativo e da aplicacdo das
medidas serdo esclarecidas, se necessario for, nos capitulos 5 e 6, quando se apresenta

os resultados e discussdes dessa pesquisa qualitativa.

3.3 OUTRAS CONSIDERACOES

Os acentuados niveis de desigualdade social da realidade brasileira, explica Rizzini,
Sposati e Oliveira (2019), impedem significativas parcelas de criancas e adolescentes ao
acesso de varios direitos fundamentais que sao indispensaveis para a possibilidade de seu
desenvolvimento integral e, consequentemente, “a real possibilidade de escolha de que
caminhos trilhar. O que resulta em adolescéncia brasileiras, ndo no sentido construtivos de
diferenca e pluralidade, sendo no da desigualdade de oportunidade” (RIZZINI; SPOSATI;
OLIVEIRA, 2019, p. 108).
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A partir do momento que, que o adolescente identificado em situagéo de trabalho
infantil recebe medida socioeducativa, “ele passa a circular pelo territério como um individuo
gue precisa ser cuidado (para nao voltar a rotina do trafico) e cujos direitos devem ser
garantidos (como preconiza o ECA e o SINASE)” (GALDEANO, 2018, p. 20). Desse modo,
mesmos as medidas socioeducativas que tem um viés de responsabilizacdo precisam
garantir a protecao social desses adolescentes. A possibilidade da efetivacdo do SGDCA e
do SINASE, para Rizzini, Sposati e Oliveira (2019), estd diretamente relacionada a
qualidade da atuagéo dos agentes publicos.

A atuacao profissional dos agentes publicos e privados nas politicas para a infancia
no Brasil, como apresentado no capitulo anterior, tiveram papel fundamental na construcéo
da categoria “menor” e dos estigmas e mitos a ela relacionadas. Batista (2003) evidenciou
gue, curiosamente, foram os profissionais de psicologia, psiquiatria, pedagogia, medicina e
servigo social que reproduziam as metaforas do darwinismo social por meio de seus
pareceres e diagndésticos acriticos as realidades sociais latino-americanas e criaram a
categoria menor, assim como 0s mitos sobre desestruturacéo familiar como relevante para
a compreensao da criminalidade. Atualmente, para Galdeano (2018, p. 21), ainda sao os
‘os profissionais das instituicbes contribuem para construir socialmente o adolescente

criminal de que se tem aversdao no mundo social”’. Para além disso:

a percepcéao disseminada de maneira significativa na prépria Rede de Protecéo, no
Judiciario e entre agentes estatais e organizagfes que lidam diretamente com esse
publico tampouco corroboram para tal horizonte de ascensao social via mercado de
trabalho formal. Enquanto adolescentes cumprindo medida socioeducativa, cria-se,
na pratica, uma necessidade institucional de conseguir um emprego. Ao fim e ao
cabo, o adolescente, perante o Judiciario, somaria pontos importantes para o
encerramento da medida se tivesse um trabalho fixo, mesmo que na economia
informal. Para tanto, as comprovacdes do vinculo sdo as mais diversas, como fotos
no local de trabalho e declara¢Bes dos empregadores feitas de préprio punho. O
Judiciério, ao aceitar estes ‘documentos’ admite que a chance de um adolescente
em medida socioeducativa conseguir um emprego formal é nula. No entanto, ao
cobrar um emprego, esta contribuindo para a informalidade e exploracao ‘legais’
(GALDEANO, 2018, p. 42).

De acordo com Rizzini, Sposati e Oliveira (2019), a ressocializacdo, educacao e
trabalho constituem uma triade frequentemente utilizada por juizes como norteadores da
execucao das MSE que se mostra tendente a ampliar a desprote¢céo do adolescente.
Apontar nos relatérios de acompanhamentos e Planos Individuais de Atendimento (PIA) a
guestao do trafico de drogas enquanto exploracao do trabalho infantil sdo recomendacotes
para que esse problema social passe a ser identificado na perspectiva de trabalho. De

acordo com Silveira (2019) também é necessario capacitar atores da rede ensino para
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superarem as dificuldades de matricula dos adolescentes identificados em situacdo de
trafico, que geralmente estdo no sistema socioeducativo (SILVEIRA, 2019).

No contexto de politicas publicas de saude, Cruz Neto, Moreira e Sucena (2001)
orientam a importancia de que a saude publica possa acompanhar e identificar também
mecanismos de intensificacdo do poder do trafico de drogas, por meio de seus “sintomas”,
seus componentes de violéncia, a morbimortalidade por causa externa que tem sido um
dos principais problemas de saude publica para adolescéncia.

O referencial tedrico apresentado até esse momento, permitiu evidenciar que ainda
persistem no imaginario social, nas praticas cotidianas profissionais, muitos mitos sobre
trabalho infantil, sobre pobreza, sobre drogas, violéncia e crime. Também que a efetivacao
do SGDCA e a possibilidade de protecao integral dependem, além dos servicos e politicas
ofertadas, da qualidade da atuacdo dos agentes publicos e privados para a implementacdo
desses.

Essas possibilidades, necessidades, sugestfes e acdes para politicas publicas que
podem ser efetivas para o enfrentamento da problematica dessa PFTI sdo temas, de modo
generalista, dos capitulos 5 e 6, que focam em apresentar informacfes sobre a realidade
do municipio de Foz do Iguacu, sob o olhar dos agentes de politicas publicas e membros
de comunidades reconhecidamente vulneraveis. Antes, apresenta-se em detalhes a
metodologia dessa pesquisa (capitulo 4) e informacdes sobre os procedimentos e analises

das informacfes, documentos e entrevistas.
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4. METODOLOGIA

Esta dissertacdo se caracteriza como um estudo exploratorio de abordagem
gualitativa. A pesquisa exploratdria, de acordo com Gil (1987) tem como principal objetivo
0 aprimoramento de ideias de forma a proporcionar maior familiaridade com o problema. A
inexisténcia de dados sobre essa forma especifica de trabalho infantil € considerada como
um indicio importante da falta de prioridade dada ao tema. E, dessa forma, a pesquisa
exploratoria pode possibilitar a consideracédo de inidmeros aspectos em relacdo ao objeto
de estudo.

A abordagem é qualitativa pois esta “trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores, atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das rela¢des, dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagao de variaveis” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 32). A intencao é realizar
uma analise interpretativa sobre a fenbmeno (trabalho infantil no trafico de drogas), na
perspectiva de protecéo integral da crianca e adolescente, identificando a atuacéo da rede
de protecdo as criancas e adolescentes no municipio de Foz do Iguacu em relacédo as
Piores Formas de Trabalho Infantil.

Revisao de literatura foi o procedimento inicial deste estudo. Foram utilizadas como
fontes publicacdes periddicas, documentos eletrénicos, livros e cartilhas impressas e
digitais que tratavam sobre as tematicas infancia, trabalho infantil e politicas publicas para
infancia. Foram utilizados principalmente publicacbes das éareas de Sociologia e
Antropologia para as discussdes apresentadas no primeiro e segundo capitulo,
considerando que essas ciéncias sociais foram pioneiras nos estudos e publicacdes
gualitativas sobre infancia, pobreza e trabalho no Brasil.

Houve dificuldades para a qualificacdo do debate sobre o trabalho infantil no trafico
de drogas no Brasil, uma vez que a maioria dos estudos publicados nédo se referem a essas
atividades numa perspectiva laboral e, quando se referem, tem como foco objeto de analise
das realidades das comunidades pobres das cidades do Rio de Janeiro-RJ e Sao Paulo-
SP, exclusivamente. Por outro lado, as informacgbes sobre o modo de funcionamento e
recrutamento de criancas e adolescentes desse mercado ilegal nesses territorios, bem
como suas dinamicas de trabalho, forneceram a base para dimensionar a gravidade dessa
PFTI e identificar suas consequéncias em nivel individual, econémico, social e cultural e,
além disso, o perfil dos trabalhadores infantis no trafico de drogas é bastante semelhante

ao perfil geral dos trabalhadores infantis urbanos. Para fundamentar essa discussdo em
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ambito de politicas publicas, utilizou-se fontes formais estatais nacionais e internacionais,
como as leis, decretos, regulamentos, instrucdes, portarias, convencdes e tratados, além
das cartilhas e cadernos de orientacGes técnicas emitidas por pessoa juridica de direito
publico e privado, como a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Fundo das
Nacoes Unidas para a infancia (UNICEF).

4.1 ASPECTOS ETICOS

Essa pesquisa utiliza como procedimentos de coleta de informagbes entrevistas
semiestruturadas que foram formuladas de modo a permitir que cada participante-voluntario
expresse suas experiéncias e opinido em relacdo a temética, de forma anénima e nao
identificavel. Outras informacdes sao coletadas por meio de levantamento bibliogréficos e
documentais em fontes acessiveis e de dominio publico. Deste modo, considerando a
Resolucdo n° 510, de 07 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Saude, como se trata
de pesquisa de opinido publica, com participantes ndo identificaveis e com informacdes de
dominio publico (artigo 1°, incisos | e 1ll) ndo houve necessidade de registro e avaliacdo
pelo Comité de Etica e Pesquisa/ Comissdo Nacional de Etica e Pesquisa- Sistema

CEP/CONEP. Todos os participantes expressaram seu consentimento livre e esclarecido.

4.2 DOS PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS:

A coleta das informacfes sobre ac¢fes/atividades, formulacdo de politicas publicas
direcionadas ao enfrentamento ao trabalho infantil foi realizada com base nas publicacdes
institucionais municipal ou regional sobre protocolos, fluxos e rede municipal de
atendimento a criancas e adolescente, documentos e publicacbes presentes no Diario
Oficial do Municipio em relacdo ao e credenciamento de OrganizacGes da Sociedade Civil
para execucgédo de servigos voltados a infancia e adolescéncia e, principalmente com base
na leitura e analise em relacéo aos planos:

a) Plano Municipal Decenal dos Direitos das Criancas e Adolescentes;

b) Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo;

¢) Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual,

d) Plano Operativo Municipal de Atencao Integral a Saude dos Adolescentes autores
de Ato Infracional (POM);
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e) Plano Municipal de Acolhimento de criangas, adolescentes e jovens de Foz do

Iguacu.

Os planos citados encontram-se em vigéncia e disponiveis no Diario Oficial Municipal
para consulta. Com base nas leituras e teorias que embasam a tematica dessa pesquisa,
acrescida da leitura dos referidos planos, foi elaborado um roteiro de entrevista
semiestruturada com objetivo de compreender como se estrutura o SGDCA e as AEPETI
em ambito municipal, direcionado para agentes de politicas publicas que atuam em servigos
gue atendem/acompanham criancas e adolescentes (ver item 4.1.1).

Considerando a situacdo atual de Pandemia por COVID 19, para realizacdo da
apresentacdo e divulgacdo da pesquisa e convite, a pesquisadora compareceu
presencialmente em alguns servigos considerados essenciais para realizar essa fase
introdutdria e, naqueles servigcos que estavam parados, fechados ou em “home office”, a
pesquisadora realizou a sua apresentacdo via contato telefébnico e/ou e-mail,
encaminhando juntamente o convite a participacdo e o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE).

Para iniciar uma discussao local sobre piores formas de trabalho infantil e conhecer
as percepcoes de alguns cidadaos sobre esse problema social, a pesquisadora também
realizou entrevistas semiestruturadas a moradores locais.

Para ambos os casos, escolheu-se adotar entrevistas individuais semiestruturadas
porque este modelo de entrevista permite elaborar questionamentos focalizados em relagéao
ao tema principal e, no decorrer do contato entrevistador-entrevistado, ainda permite
complementar a tematica por outros questionamentos relativos as circunstancias

momentanea a entrevista (MANZINI, 1990).

4.2.1 Participantes

Participaram voluntariamente das entrevistas semiestruturadas 12 agentes de
politicas publicas de cargos e formacbes diversas (ver Quadro 1), que atuam na
organizagdo, execucdo e planejamento de atividades, acdes, servigcos especificos para
atendimento a crianca e adolescente no municipio de Foz do Iguacu, nas diversas politicas
setoriais, em ambitos publico, governamentais e ndo governamentais. A pesquisadora

realizou a apresentacéo de sua pesquisa e convite a participacao para 87 trabalhadores de
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servicos diversos, no periodo de maio a julho de 2021. Desses, 37 convites foram
realizados pessoalmente. Quatro pessoas procuradas demonstraram interesse na pesquisa
e justificaram sua nado participagcdo com base no desconhecimento sobre a tematica
(trabalho infantil), mesmo apOs reapresentado se tratar de pesquisa de opinido. Foi
garantido aos participantes o anonimato, dessa forma, o nome das instituicbes que
representam, pessoas citadas, cargos foram velados nas transcricoes.

Utilizando as proprias especificidades do SGDCA, conforme os eixos de atuacgéo, o
guadro a seguir apresenta o perfil dos agentes de politicas publicas que colaboraram com

essa pesquisa:

Quadro 1: Informac@es sobre os Agentes de Politicas Publicas participantes da pesquisa

Setor/Politica de Tempo de Atuagdo
Agente Eixo SGDCA no SGDCA de Foz
Trabalho atual
do Iguagu
A01 Controle/ Promogé&o Assisténcia Social 2 anos
A02 Promocéo/ Controle Saude 32 anos
A03 Promocao/Defesa Seguranga Publica 13 anos
AO4 Promocéo Assisténcia Social 19 anos
AO05 Promocéo/Defesa Seguranga Publica 16 anos
A06 Promoc&o/Controle Esporte, Cultura e Lazer 17 anos
A07 Promogéo Trabalho 5 anos
I ial/ Orga
A08 Promocédo/Defesa ntersetcirla/ Orgao 5 anos
autbnomo
A09 Promocéo Poder Legislativo 2 anos
A10 Defesa Poder Judiciario 8 anos
All Promocéo/Controle Assisténcia Social 5 anos
Al12 Promocgéo Saude 2 anos

Fonte: Elaborado pela autora.

Todos os participantes possuem curso superior completo, sendo que quatro desses
possuem pos-graduacao sctricto-sensu em nivel mestrado e um esté cursando doutorado.
Entre as areas de formagéao estédo: servigo social, medicina, administracdo, ciéncia sociais,

educacéo fisica e direito. Importante mencionar que, foram convidados a colaborar com a



104

pesquisa trabalhadores com todos os niveis de escolaridade e pretendia-se atingir
trabalhadores da “ponta” - aqueles que lidam/trabalham diretamente com as atividades/
atendimentos as criancas e adolescentes, uma vez que suas percepcdes, Seus
conhecimentos, suas interacdes, sdo basilares para a producdo de saberes, praticas e
experiéncias no campo de politicas publicas.

Outrossim, dos que se voluntariaram a participar dessa pesquisa, 0ito ocupavam
cargos de gestdo/coordenacéo ou direcdo de servicos, politicas setoriais e representacoes
interinstitucionais. Destes participantes que estavam em cargos de chefia, quatro ja tiveram
experiéncias de atendimentos direto em servicos voltados para criancas e adolescentes.
Quatro participantes séo trabalhadores que estao diretamente em contato atendimento as
criancas e adolescentes. O tempo médio de experiéncia dos participantes de atuacdo no
SGDCA no municipio de Foz do Iguagu é de 10,5 anos.

Como é possivel perceber (Quadro 1), alguns dos participantes entrevistados atuam
ao menos em dois eixos do SGDCA. Os participantes também séo de politicas setoriais
diversas e, assim sendo, conseguiu-se garantir que cada eixo de atuacdo fosse
representado. Para exemplificacdo do SGDCA, ver Figura 9. A mesma permite ao leitor

pensar nas instituicbes que compreendem cada eixo.

Figura 9: Representagéo grafica do SGDCA
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Fonte: MP (2021), Representacéo Gréfica do Sistema de Garantias. 2*

21 Disponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/pagina-235.html. Acesso em: agosto de 2021.
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O eixo Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes estdo instituicbes como
Ministério Publico (MP), Vara da Infancia e Juventude (VIJ); Policia Civil (PC), Policia Militar
(PM); Defensoria Publica (DP); Conselho Tutelar (CT). Na promocao dos direitos das
criancas e adolescentes estdo todos 0s servi¢os e programas das politicas publicas, como
escolas, centros de referéncia da assisténcia social (CRAS), servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos (SCFV), Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), centros de
aprendizagem, entre outros. E representando instituicdes que atuam na linha de controle e
efetivacdo de direitos, estdo os Conselhos de Direitos, como o Conselho Municipal de
Direitos das Criancas e Adolescentes (CMDCA).

Para a realizacdo das entrevistas com moradores, inicialmente esta pesquisadora
selecionou a regido conhecida como “Comunidade da Sadia” para busca ativa de
participantes. Essa comunidade esta geograficamente localizada proxima a Ponte da
Amizade e, em entrevistas com agentes de politicas publicas realizadas, essa regiao foi
indicada como area comum de atividades de trabalho infantil. A pesquisadora entrou em
contato com uma senhora, que se declarou exercer lideranca comunitaria e, explicou a ela
sobre a pesquisa solicitando apoio para a divulgacéo entre moradores locais.

Entretanto, mesmo com o auxilio de uma das liderancas locais, a pesquisadora
encontrou dificuldades para a participacédo. No decorrer dos meses de junho, julho e agosto,
foram realizadas idas a campo e busca por voluntarios para as entrevistas. A pesquisadora
recebeu 37 recusas a participacdo. Varias dessas recusas aconteceram antes mesmo da
pesquisadora identificar o tema da pesquisa. Das tentativas na qual a pesquisadora
conseguiu apresentar seu tema e objetivos, os que manifestaram ndo aceitar participar
manifestaram 0s seguintes motivos: a) que na comunidade sempre ha pessoas
entrevistando ou pesquisando sore algo e, no entanto, nunca ha mudancas sobre a
realidade do que falaram (suas demandas ndo sao atendidas); b) pessoas que nao
possuiam filhos criangas e acreditavam que por isso, ndo teriam a contribuir com o tema e,
C) receio de que sua participagao poderia prejudica-la de alguma maneira.

Uma das pessoas participantes indicou amigas(os) e conhecidas(os) que ela
acreditaria que aceitariam responder que ja moraram anteriormente na comunidade Sadia.
Por meio de contato telefénico, a pesquisadora se apresentou e apresentou a pesquisa.

Desse modo, conseguiu-se outras participacoes.
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Quadro 2: Perfil dos moradores participantes da pesquisa

Tempo
Pessoa/ i R i i
Idade Escolaridade Género Comunidade | que reside
Morador n
naregiao
MO01 43 Ensino Médio Feminino Sadia 43 anos
MO02 45 Ensino Médio Incompleto | Feminino Bubas 8 anos
MO03 25 Ensino Médio Feminino Jd. Eliza 3 anos
M04 51 Ensino Fundamental Feminino Jd. Eliza 4 anos
MO05 43 Ensino Fundamental Masculino Morenitas 10 anos

Fonte: Elaborado pela autora.

4.2.2 Entrevistas semiestruturadas

As entrevistas foram realizadas de forma individual, presencial ou por meios digitais
(on-line) conforme critério, disponibilidade e comodidade do participante voluntario.
Escolheu-se realizar entrevistas semiestruturadas pois estas tém como caracteristicas a
formulacdo de perguntas que sdo apoiadas por teorias e se relacionam ao tema da
pesquisa, favorecendo a descricdo dos fenGmenos sociais, suas explicacoes e
compreensao da totalidade, conforme explica Trivifios (1986). Além disso, esse modelo de
entrevista mantém o pesquisador atuante no processo de coleta de dados.

Os roteiros das entrevistas foram testados previamente, para garantia de que as
perguntas estdo plenamente compreensiveis para os sujeitos publico-alvo. Solicitou-se aos
participantes a gravagao das entrevistas e todos forneceram consentimento verbal e, a
maioria dos participantes também assinou TCLE. Desse modo, as entrevistas foram

gravadas e posteriormente transcritas.

4.3 PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DOS DADOS

Para a apreciacdo das informacdes coletadas, foram realizados procedimentos
diversos, conforme descricoes e explicacbes que seguem. A pesquisadora realizou a
transcricdo das entrevistas utilizando-se do software pago Transkriptor e, apés, a
conferéncia individual de cada entrevista, minuto a minuto, realizando as corre¢ées que se
fizeram necessérias. Para uso no texto, quando se trata de citacdo direta da referida
transcricdo, a fim de garantir a compreensao do leitor, a pesquisadora optou por editar
repeticbes de palavras, interjeicdes, onomatopeias, ocultando-as no texto. As citacdes
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diretas das entrevistas constardo com o numero do paragrafo (8). Trechos nos quais, a
entonacao e expressao do participante foram compreendidas como expressao das figuras
de linguagem sarcasmo e/ou ironia e, que a transcricdo por si s6 nao foi suficiente para
garantir a interpretagcdo contextual da entrevista foram sinalizadas entre chaves, conforme
a indicagdo a seguir: [sarcasmo] [ironia].

Quanto a apresentacdo dos resultados, a pesquisadora optou por apresenta-los
prioritariamente na forma de citacdo direta, especialmente as entrevistas realizadas aos
agentes de politicas publicas (citagbes A). Serdo poucas as citagdes indiretas, tendo em
vista a qualidade das respostas fornecidas pelos participantes e a pertinéncia delas para o
assunto.

Quanto as entrevistas aos moradores, considerando que elas sdo apenas
exemplificativas, uma vez que a amostra é insuficiente para formulacdo de hipéteses,
teorias ou mesmo uma andlise coerente e fundamentada em relacdo as percepcdes dos
moradores do municipio, sdo apresentadas principalmente por meio de citacdes indiretas.

Para anadlise dos resultados das entrevistas optou-se por utilizar analise de contetudo
gue é um conjunto de técnicas que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos para a
descricdo do conteudo das mensagens (CAMPOS, 2004). Apés a transcricdo das
entrevistas, a pesquisadora realizou atentamente leituras do material coletado numa
tentativa de apreender de uma forma geral as principais ideias e significados apresentados
pelos participantes a fim de selecionar as unidades teméticas norteadoras para analise.

Para apoio e confirmacao das unidades pré-identificadas, a pesquisadora utilizou do
software Maxqda Pro Analytics 2020, por meio do qual foi possivel analisar quanti-
gualitativamente as transcri¢cdes e planos municipais focos dessa analise. Também permitiu
visualizar os indicadores, uma vez que o programa permite a utilizacdo de simbolos, cores,
codigos, e assim organizaram-se as categorias, realizou-se a extracdo dos segmentos
codificados, de modo a facilitar a andlise para esta pesquisadora. O quadro abaixo
apresenta as categorias e subcategorias que a pesquisadora considerou pertinente e
suficientes para embasar a discussdo, apresentando também, como essas estardo

dispostas nos préximos capitulos.

Quadro 3: Andlise Tematica de contetido- Categorizagao

Categorias teméticas Subcategorias Eixos teméticos de discusséo
Visibilidade Identificacdo (5.1.2)
Crianca/Adolescente Protecéo Social (5.1.3)

Trabalho Infantil




Valor social do trabalho

Protec&o Social (5.1.3)

Aprendizagem

Prote¢&o Social (5.1.3)

Exploracéo

Identificag&o (5.1.2)

Piores Formas

Identificag&o (5.1.2)

Adolescentes e trafico

de drogas

Reconhecimentos

Identificagéo (5.1.2); Protecdo
Social (5.1.3);

Ato Infracional/Crime

Identificagéo (5.1.2);
Protecdo Social (5.1.3);
(In) visibilidades das realidades de
trabalho infantil (5.2.3)

Represséao

Protecdo Social (5.1.3);

Violéncia Institucional

Protecdo Social (5.1.3);
Monitoramento das a¢des do

Politicas Publicas para
enfrentamento ao

trabalho infantil

PETI (5.1.5)
Desconhecimento dos atores
CENSE
(5.2.2)
Sistemas de -~
~ o Identificag&o (5.1.2)
Informac&o/Notificagéo

Envolvimento Governamental

Informacéo e Mobilizacdo (5.1.1)

Envolvimento da Sociedade
Civil

Informacéo e Mobilizacdo (5.1.1)

Acéo da Politica Publica

Protecéo Social (5.1.3)

Foco da Politica Publica

Protecéo Social (5.1.3)

Desinteresse politico

Prote¢éo Social (5.1.3)

Resultados da Politica Publica

Apoio a defesa e

responsabilizagéo (5.1.4)

Plano Municipal

Socioeducativo

Desinteresse da agenda

publica

Desinteresse da agenda publica
(5.2.1)

Desconhecimento dos atores

Desconhecimento dos atores
(5.2.2)

(In)visibilidade das realidades

de trabalho infantil

(In)visibilidade das realidades de
trabalho infantil (5.2.3);
Informacéo e Mobilizagéo (5.1.1);
Identificacdo (5.1.2)

Analises quantitativas

Identificacéo (5.1.2); Protecéo
Social (5.1.3)

Atuacdo em Rede

Interesse dos diversos atores

Fronteira

Comunicacao/Informacao

Integracao

Redes de Protecao: Fragilidades
e Potencialidades (5.3)
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Gestéao

Fonte: Elaborado pela autora.

ApOs a separagdo de trechos, frases referentes as categorias acima indicadas, esta
pesquisadora percebeu que para critérios didaticos, algumas das categorias poderiam ser
condensadas em discussdes relacionadas a propria estrutura da politica publica em
guestao. Desse modo, para exposi¢cdo das informacgdes relacionadas ao trabalho infantil,
optou-se por apresentar o texto conforme o modelo adotado pelas A¢bes Estratégicas do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantii (AEPETI), discutindo as categorias

relacionadas aos cinco eixos que podem ser visualizados na Figura 10.

Figura 10: Eixos AEPETI- Estrutura das andlises de discussodes

Elxo Informacdo e Mobllizacdo

Elxo Identificacao

Elxo Protecdo Soclal

Elxo Monltoramento

Fonte: MDS (2018).

O conteudo das entrevistas que nao fizeram referéncia direta aos eixos AEPETI ou
ainda, aqueles que poderiam estar melhor contextualizado, para critério de discusséo, em
outras categorias teméaticas, sdo apresentados no item 5.2 Os Des da Socioeducacao e no
item 5.3 Redes de Protecdo. O capitulo cinco, portanto, apresenta e contextualiza as
descobertas dessa pesquisa e inicia discussdes relativas as tematicas abordadas pelos
participantes correlacionadas os documentos e informacdes publicas sobre cada categoria.
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A pesquisadora optou por avancar nas reflexdes sobre as informagdes coletadas em
um novo item, no capitulo 6, no qual se relacionam as informacdes verbais as teorias e
estudos ja existentes sobre as tematicas, conforme ja apresentados nos capitulos 2 e 3 e,
acrescenta-se o debate referente a possibilidades de politica publicas para o enfrentamento
ao trabalho infantil.

Quanto as devolutivas aos participantes agentes de politicas publicas, apos a defesa
da pesquisa e correcfes (se necessarias), a pesquisadora entrarA em contato
individualmente com cada um, sugerindo reunido presencial ou on-line para apresentacao
da mesma. Também encaminhard aos e-mails dos participantes, se do interesse deles, a
dissertacdo completa. N&ao havera devolutivas para os participantes moradores devido ao
modelo de abordagem utilizado pela pesquisadora, no qual, ndo se solicitou enderecos ou

contatos telefénicos, para que os mesmos se sentissem confortaveis em participar.
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5.  POLITICAS PARA PROTECAO A INFANCIA E ADOLESCENCIA, REDES DE
PROTECAO E ACOES PARA O ENFRENTAMENTO AO TRABALHO INFANTIL NO
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU- OS RESULTADOS DA PESQUISA

O enfrentamento ao trabalho infantil exige a articulagdo de diversas politicas
setoriais, para que seja possivel assegurar a retirada dessas criangas e adolescentes das
situacOes de trabalho, bem como para a prevencao contra a desprotecao social relacionada
ao trabalho infantil. Todas as politicas setoriais precisam atuar de forma conjunta para a
formacgao de uma rede de protecgéo social (MDS, 2018).

Neste capitulo apresenta-se informacgdes sobre a qualidade da rede de protecéo
social municipal para prevencéo e enfrentamento ao trabalho infantil, nas suas diversas
modalidades, incluindo as piores formas. Para isso, utiliza-se enquanto fundamentacéo da
discussdo documentos municipais, planos de politicas publicas para infancia e relatos dos
trabalhadores de politicas publicas e moradores do municipio sobre como percebem a
gestdo e execucdo das diversas politicas publicas setoriais.

Como o principal objetivo dessa discussdo é pensar o enfrentamento ao trabalho
infantil, na sua pior forma, no atacado e varejo de drogas, faz-se necessario que o assunto
se estenda a todas as politicas voltadas a protecdo social da infancia, incluindo a politica
de socioeducacao. Primeiramente, para contextualizar e pensar sobre demanda municipal
de programas e servicos de atendimento a crianca e adolescente, a tabela 04, traz
informacdes relativas a estimativa dessa populagcdo no municipio para o ano de 2020.
Considerando a impossibilidade da realizacdo do Censo 2020, devido a situacdo de

Pandemia de Covid-19, a pesquisadora apenas pode apresentar dados populacionais

estimativos.
Tabela 4: Populacéo estimada para 2020
Populacado estimada de 0 a 19 anos
Localidade Populgqao total Total Feminino Masculino | % da Populagéo total
estimada
Brasil 211.755.692 69.891.058 | 34.460.337 | 35.460.721 33%
Parana 11.516.840 3.660.883 | 1.800.402 | 1.860.481 31,8%
Foz do Iguacgu 258.248 90.613 44,774 45.838 35,08%

Fonte: IBGE(2020); Childhood (2021).

Como demonstrado, acredita-se que 35% da populacdo municipal é composta por
criancas e adolescentes. Nao ha informacdes suficientes para estimativas de quantas

dessas criancas e adolescentes estdo em situacdo de pobreza infantil, fato que apresenta
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suma importancia para pensar e planejar acdes de enfrentamento ao trabalho infantil,
conforme ja apresentado.

Por outro lado, existem informacdes sobre a populacdo geral inscritas no Cadunico,
gue acessam programas de transferéncia de renda e beneficios eventuais e, baseando-se
nessas informacdes pode-se supor 0 quantitativo criancas e adolescentes que estdao em
situacao de pobreza infantil e/ou outras formas de desprotecao social.

Atualmente, estdo inseridas no Cadunico 41.349 familias iguacuenses. O municipio
possui a taxa de atualizacdo cadastral (TAC) de 81,61%, superior a média nacional que &
de 64,39% (MDS, 2021). As informacdes sobre atualizagéo cadastral e renda declarada no

Cadunico encontram-se na Tabela 5.

Tabela 5: Cadastro Unico- Foz do Iguacu

Inseridas no Cadastro Unico Quantidade® %
Com CadUnico atualizado (Gltimos 2 anos) 31.946 77,25
Com renda per capita familiar de até R$ 89,00 11.231 27,16
Com renda per capita familiar entre R$ 89,01 e R$ 178,00 5.395 13,04
Com renda per capita familiar entre R$ 178,01 e meio salario 11.986 37,51
minimo
Com renda até ¥ salario minimo 28.612 69,19
Com renda até ¥ salario minimo e com cadastro atualizado 23.351 56,47
Com renda per capita acima de meio salario minimo 12.737 30,80

Total de familias no CadUnico 41.349

Fonte: MDS (2021).

Percebe-se que 69% das familias cadastradas possuem renda declarada de até
meio salario minimo per capita. Algumas das familias com Cadunico acessam o Programa
Bolsa Familia (PBF). O PBF é um programa de transferéncia condicionada de renda
acessada pelas familias pobres ou extremamente pobres, que sdo caracterizadas pela
renda familiar per capita de até R$ 178,002% (BRASIL, 2004; 2018). Segundo o0 MDS (2021),
no més de setembro de 2021, 14.082 familias iguacuenses receberam beneficio do PBF. A

22Dados tem por referéncia o0 més de outubro de 2021. Pesquisa ao sistema realizada novamente em janeiro
de 2022, ainda sem atualizacdo para més mais recente de referéncia.

28 Quando ha alterac6es no valor do salario-minimo ha modificacdo dos valores indicados para as faixas de
pobreza e extrema pobreza dos programas sociais. Atualmente, via Medida Proviséria n° 1061, de 09 de
agosto de 2021, os valores pagos pelo PBF estdo sendo substituidos pelo novo programa do governo federal,
Auxilio Brasil. Ainda ndo ha disponibilidade de informacfes sobre as alteragBes nos valores da renda per
capita (considerando a mudanca do salario-minimo) para as classificacdes de pobreza e extrema pobreza.
Deste modo, optou-se por manter os valores de referéncia das Ultimas informaces disponivel para o PBF.



113

Figura 11 especifica quantas familias tiveram acesso ao beneficio e os valores repassados

pelo governo federal as mesmas.

Figura 11: Beneficios da Bolsa Familia- Foz do Iguagu
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Fonte: Foz do Iguagu, 2021. Referéncia junho/2021.

No PBF, ha familias que sao identificadas como prioritarias e, que precisam de

atendimento diferenciado em relacdo aos servicos de acompanhamento social, educacéo,

saude e orientacdes gerais (MDS, 2021). A regulamentagdo dos grupos prioritarios para

ingresso no Programa Bolsa Familia (PBF) encontra-se no Decreto n°® 5.209/2004 e na

Portaria n® 341/2008. Entre as familias prioritarias estdo aquelas familias na qual ha

identificacdo de situacdo de trabalho infantil. A Tabela 6 apresenta um comparativo de

informacdes sobre os grupos prioritarios, em referéncia ao mesmo més, no ano de 2016 e

2021.

Tabela 6: Grupos Prioritarios do Programa Bolsa Familia

GRUPO EM SITUACOES CONJUNTURAIS Quant. Ano ‘ Quant. ‘ Ano
Familias com pessoa presa no sistema carcerério
Total de familias de preso do sistema carcerario cadastradas 170 jun./16 163- | Jun./2021
Familias de preso do sistema carcerario beneficiarias do 98 jun./16 95- | Jun./2021
Programa Bolsa familia
Familias em situacdo de Rua
Total de familias em situagdo de rua Cadastradas 155 jun./16 396- | Jun./2021
Familias em situacdo de rua beneficiarias do Programa Bolsa 78 jun./16 287- | Jun./2021
Familia
Familia de Catadores de Material reciclavel
Total de familia de catadores de material reciclavel cadastradas 418 jun./16 512 | Jun./2021
Familias de catadores de material reciclavel beneficiarias do 318 jun./16 367 | Jun./2021
Programa Bolsa Familia
Familias em situacédo de trabalho infantil
Total de familias em situagdo de trabalho infantil cadastradas -- | Jun./16 -- | Jun./2021
Familias em situacdo de trabalho infantil beneficiarias do - | Jun./16 -- | Jun./2021
Programa Bolsa Familia
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Fonte: Adaptado de Foz do Iguagu (2016) e MDS (2021).

Entre os demais grupos prioritarios encontram-se, os grupos de origem étnica
(familias quilombolas, indigenas, ciganas, comunidades de terreiro), grupos relacionados
ao meio ambiente (extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhas) e grupos relacionados
ao meio rural (agricultores familiares, assentados pela reforma agraria, acampados).
Conforme demonstrado na tabela, ndo h& informacdes sobre a quantidade de familias em
situacdo de trabalho infantil, residentes no municipio de Foz do lguacu, que recebem
transferéncia de renda do PBF.

A auséncia de informacg@es sobre essas familias, por si sG, ndo é indicativa de que
inexistem familias beneficiarias do PBF com criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil. Mas pode ser indicativo de que essas criancas e adolescentes ndo tem
sido vistas/flagradas enquanto trabalhadoras infantis. Como ja debatido nos capitulos
anteriores, acredita-se haver subnumeragdo e subnotificagdo de diversas formas de
trabalho infantil sendo algumas de suas formas invisibilizadas socialmente enquanto
trabalho. Assim, a auséncia de quantidade de familias com situacdo de trabalho infantil no
CadUnico, pode significar, entre outras coisas, dificuldades das equipes dos servicos
publicos para a identificacdo do trabalho infantil, invisibilizacdo social e politica dos
trabalhadores infantis, desconhecimento ou auséncia de informacdo sobre essa forma de
desprotecao social, , exclusdo da crianca/adolescente em situacao de trabalho infantil do
Cadastro da familia, inacessibilidade da familia/crianca/adolescente a servigcos publicos,
entre outros.

Sao essas complexidades da politica, da atuacéo de seus trabalhadores, do acesso
aos servicos municipais, que se propde discutir nesse capitulo, tendo como base as
informacdes e as reflexfes trazidas pelos proprios trabalhadores da rede de protecdo a

crianca e adolescente de Foz do Iguagu.

5.1 F:OLI'TICAS PL:JBLICAS PARA O ENFRENTAMENTO AO TRABALHO INFANTIL:
AS ACOES ESTRATEGICAS

Foz do Iguagu possui atualmente, instituido pelo Decreto n° 23.914/2015, um Comité
Municipal de Prevencédo e Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes e

Erradicacdo do Trabalho Infantil. Esse comité tem por objetivo “monitorar, avaliar e
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implementar o Plano Municipal de Prevencgéo e Enfrentamento a Violéncia e a Erradicagéo
da Exploracéo do Trabalho de Criancas e Adolescentes no municipio de Foz do Iguagu”
(FOZ DO IGUACU, 2015 A, art. 1°).

Entre as diversas atribuicdes desse Comité, esta a articulacdo das instancias locais
para a formulacdo e implementagédo de um plano municipal para o enfrentamento das
violéncias e trabalho infantil. A composicédo do comité, inicialmente, seria de representantes
indicados pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e Adolescente (CMDCA), que
teriam notorio saber em matéria de prevencao da violéncia, sendo: 2 representantes da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Familia e Relacdes com a Comunidade?*, 2
representantes da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), 2 representantes da
Secretaria Municipal de Saude (SMSA) e dois representantes do Conselho Tutelar (FOZ
DO IGUACU, 2015a). Posteriormente, o Decreto n® 23.985, de 29 de julho de 2015,
acrescentou ao comité 2 representantes do proprio CMDCA e 2 representantes da
Secretaria Municipal de Seguranca Publica. No més de outubro, do mesmo ano, por meio
do Decreto n® 24.201/2015, designaram-se, por meio de nomeacado, os integrantes do
comité.

Esta pesquisadora ndo conseguiu informacdes publicas sobre as articulagdes,
planejamentos e acbes relacionadas a atuacdo desse Comité. As Unicas informacdes
disponiveis sobre o Comité estdo em Diario Oficial e estdo, quase todas, relacionadas a
substituicdo ou incluséo de integrantes. Buscou-se também encontrar informacdes sobre o
Plano Municipal para o Enfrentamento das Violéncias e Trabalho Infantil, visto que o mesmo
ainda nédo estéa disponibilizado no Diario Oficial do municipio. A pesquisadora recebeu a
informacéo de que o referido plano ainda ndo foi formulado. Posteriormente, a informacéo
sobre a inexisténcia do plano foi confirmada por meio de pesquisa em observatorio digital
(ver Tabela 7).

Além do Comité, o municipio de Foz do Iguacu possui, vinculada a Secretaria

Municipal de Assisténcia Social (SMAS), a coordenagdo AEPETI, que tem por atribui¢des:

1. Buscar a erradicacéo do trabalho infantil, por meio de ac¢des de prevencao
que diminua o fluxo de situacdes existentes;

2. Criar estratégias que levem em conta as particularidades territoriais;

3. Redesenhar os artificios para os atores de protecdo da crianga e do

adolescente que estdo em situacéo de trabalho infantil;

24 Nome da atual Secretaria Municipal de Assisténcia Social, na gestédo do prefeito Reni Pereira (2013-
2016).
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4. Mobilizar a sociedade, comprometendo-a com o desenvolvimento integral da
crianca e do adolescente, por meio da remocdo dos fatores indutores do
engajamento no trabalho precoce;

5. Possibilitar o0 acesso, a programas de transferéncia de renda as familias com
filhos na faixa estaria de até 16 anos em trabalho infantil ou em situacdo de
exploracédo do trabalho do adolescente;

6. Proporcionar apoio e orientacdo as familias beneficiadas por meio da oferta
de acdes socioeducativas;

7. Responsabilizacdo das demais politicas e 6rgéos de defesa da crianca e do
adolescente e;

8. O monitoramento das ac¢Bes por meio de informacdes integradas e
acompanhar sistematicamente; (FOZ DO IGUACU, 2021 b, p. 58).

Importante destacar que a AEPETI é citada em Diario Oficial como parte integrante
e vinculada a SMAS, no entanto, no organograma atualizado da secretaria, a mesma nao
€ citada e referenciada (ver Anexo 1). Todas as outras subdivisdes, coordenacfes e
diretorias encontram-se listadas e designadas a um coordenador/diretor. O “esquecimento”,
ou decisao de nado apresentar visualmente as AEPETI no organograma da SMAS pode ser
um indicativo sobre a contexto atual das politicas para enfrentamento ao trabalho infantil
em ambito municipal, que estardo apresentadas no decorrer desse capitulo. De acordo com
MDS (2018) a coordenagédo ou pessoa referéncia do PETI é a responsavel por articular os
servicos ja existentes nos territorios e também pela elaboracéo de fluxos de atendimentos
dos casos relacionados ao trabalho infantil. Para o MDS (2018), o primeiro passo para
pensar acdes estratégicas para enfrentamento ao trabalho que é a constituicdo de uma
equipe ou ao menos um profissional de referéncia, com nivel superior, responsavel pela
coordenacao do PETI no municipio. Essa nomeacédo de pessoa responsavel é uma etapa
gue precede a execucdo das acles estratégicas.

Nos documentos levantados, pesquisados e analisados, ndo ha indicacdo de quem
seria essa pessoa de referéncia do PETI no municipio. Os doze trabalhadores
entrevistados, todos integrantes do SGDCA, também desconhecem sobre a AEPETI, sendo
gue cinco profissionais relataram sequer ter ouvido falar sobre a existéncia de uma politica
especifica de enfrentamento ao trabalho infantil. Quando a pesquisadora exemplificava,
citando o modelo anterior PETI, também se evidenciou que ha um desconhecimento geral
entre esses trabalhadores sobre essa politica. Os participantes também relataram
desconhecer o profissional de referéncia da AEPETI no municipio, bem como, informacdes
sobre a organizacdo dessas acdes estratégicas.

Enfatiza-se que, segundo o MDS (2018), o profissional/equipe AEPETI tem como
papel promover articulagdes para potencializar o atendimento as criancas, adolescentes e

suas familias em todos os servi¢os publicos municipais. As criangas/adolescentes e familias
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identificadas em situagdo de trabalho infantil serdo atendidas nos servigos PAIF/PAEFI,
entre outros que se fizerem necessarios. Para tanto é necessario que os trabalhadores da
rede de protecdo tenham visdo estratégica da operacionalizacdo das acdes relacionadas
ao PETI, conforme seus eixos, de maneira integrada (MDS, 2018).

Importante mencionar ainda que além da AEPETI, o municipio de Foz do Iguagu
apresenta, desde 2015, o Comité Municipal de Enfrentamento as a Violéncias contra as
Criancas e Adolescentes e Erradicacdo do Trabalho Infanti — CMEVTI, que tem as

seguintes atribuigdes:

Il. promover a¢des intersetoriais entre as secretarias municipais, 6érgaos e entidades
responséveis pela implementacdo das politicas de promog¢éo, defesa e controle
social dos direitos da crianca e do adolescente, com foco na prevencdo e
erradicacéo do trabalho infantil e protecdo do trabalhador adolescente;

Il - colaborar com os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario no planejamento e
execucdo de agBes de enfrentamento a violéncia contra criangas e adolescentes e
erradicacéo do trabalho Infantil;

IV - mobilizar o Governo Municipal para inserir as a¢des do Plano Municipal de
Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia contra criangas e adolescentes e
erradicacao do trabalho infantil no Orgamento Plurianual do Municipio;

V - organizar a Semana Municipal de Prevencdo e Enfretamento a Violéncia e
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, tendo como referéncia o dia 18 de
maio, consagrado como "Dia nacional de luta contra o abuso e exploracdo sexual
de criancas e adolescentes", para mobilizacdo da sociedade;

VI - organizar a Semana Municipal de Combate ao Trabalho Infantil, tendo como
referéncia o dia 12 de junho, consagrado como "Dia Nacional de Luta contra o
Trabalho Infantil", para mobilizacdo da sociedade;

VII- organizar campanhas periédicas de conscientizacdo da populacdo em geral,
em escolas, feiras, mercados publicos e comércio em geral, seja por meio de faixas,
outdoor, palestras, seminarios, audiéncias publicas, quanto aos dispositivos de lei
que proibem a exploracdo do trabalho infantil, em especial, a proibi¢do do trabalho
as pessoas com idade inferior a 16 (dezesseis) anos e de trabalho prejudicial
(insalubre, perigoso, noturno ou prejudicial a moralidade), as pessoas com idade
entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos, os efeitos nocivos do trabalho precoce, a
proibicdo do trabalho doméstico, da exploracdo do trabalho infantil, exploracdo
sexual de criancas e adolescentes, regularizacdo e direitos do trabalhador
adolescente;

VIII - organizar campanhas periédicas para conscientizacédo das familias quanto aos
maleficios do trabalho infantil, adotando estratégias que despertem o interesse e
sensibilizem os pais, como apresentacdes de videos, realizagdo de rodas de
conversas, depoimentos de histérias de vida de pessoas que guardaram marcas,
desde a infancia, em decorréncia do trabalho infantil;

IX - promover, em conjunto com 0s 6rgaos responsaveis, acdes de prevencédo a
violéncia e exploracao de criancas e adolescentes, em eventos de grande porte no
municipio;

X- acompanhar, avaliar e monitorar, por meio de relatérios periédicos, os indices de
violéncia e exploracdo de criancas e adolescentes, bem como de diagnéstico do
trabalho infantil no Municipio;

XIl- elaborar planos para captagéo de recursos;

Xl - elaborar o fluxo para o encaminhamento de dendncias de violéncia contra
criangas e adolescentes, bem como as que forem identificadas em situacéo de
trabalho infantil, em especial piores formas, inclusive trabalho doméstico. (FOZ DO
IGUACU, 2015 a, art. 1).
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Também néo se encontrou informacdes publicas disponiveis sobre a atual forma de
articulacdo do CMVETI. As acles propostas pelo Comité estdo em concordancia com as
atribuicbes das AEPETI

Formalmente, os participantes dessa pesquisa relataram e indicaram nao possuir
conhecimento sobre a operacionalizagdo das AEPETI, no entanto eles conhecem e
exemplificaram algumas acdes que seriam acdes estratégicas para 0 enfrentamento ao
trabalho infantil ela relacionadas. Assim, para a discussdo sobre essas atividades, esta
pesquisadora optou por apresenta-las relacionadas aos eixos da prépria politica. Ressalta-
se, no entanto, que esse desconhecimento sobre AEPETI é significativo do ponto de vista
das operacionalizacfes das acdes, conforme sera exemplificado.

Se faz pertinente evidenciar que, se tratando da pior forma de trabalho infantil de
utilizacdo, recrutamento ou oferta de criangcas para a prostituicdo, a producdo de
pornografia ou atuagBes pornograficas, todos os participantes da pesquisa possuem
conhecimentos sobre acdes, protocolos, fluxos e procedimentos adotados em ambito
municipal para o enfrentamento. O municipio também possui o Plano Municipal de
Enfrentamento a Violéncia Sexual (PMEVS). A seguir, apresentam-se discussdes sobre 0
enfrentamento ao trabalho infantil de acordo com cada eixo das a¢des estratégicas.

5.1.1Informacé&o e Mobilizacdo nos Territérios

Informacao e Mobilizagao, diz referéncia as acdes e atividades que tem por objetivos
ampliar a conscientizagcdo sobre as consequéncias do trabalho infantil para os mais
diversos publicos. Os esclarecimentos sobre o trabalho infantil, suas consequéncias, é
fundamental para torna-lo visivel socialmente enquanto problema. Para isso, recomenda-
se que sejam realizadas acdes com vistas a informar, sensibiliza e mobilizar todos os
segmentos sociais para o enfrentamento do trabalho infantil (MDS, 2018). Articulacao
interinstitucional € também estratégia base para a execucao desse objetivo, uma vez que
€ necessario a articulacdo de diversas politicas publicas, conselhos e instituicbes para que
a sociedade como um todo compreenda que a protecao social das criangas e adolescentes
€ responsabilidade de todos (MDS, 2018).

Para informar e mobilizar, campanhas de ampla divulgacao e a criagcdo de um comité
ou grupo de trabalho intersetorial com a finalidade de planejar, acompanhar e executar as
acbes de enfrentamento ao trabalho infantii tem sido adotada como estratégias
fundamentais. Como ja apresentado, o municipio de Foz do lguagu possui um comité

intersetorial com vistas ao enfrentamento a violéncias e ao trabalho infantil — CMVETI.
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Ao falar sobre as agbes para enfrentamento ao trabalho infantil, os agentes das
politicas publicas municipais evidenciaram em seus relatos situacdes que indicavam
principalmente: a) atuacdo e mobilizacdo da rede de protecdo voltada uUnica e
exclusivamente para atividades de campanhas, em datas especificas e com ac¢des pontuais
(descontinuadas); b) inexisténcia de atividades formativas, educativas e informativas sobre
o trabalho infantil e sobre estratégias de enfrentamento em ambito municipal e, c)
desconhecimento sobre programas/acfes/politicas em relacdo ao enfrentamento ao
trabalho infantil, inclusive o PETI e sua remodelagéo. Os relatos que apresentados a seguir
trazem caracteristicas dessas percepcdes dos trabalhadores:

A gente vé a discussao pouco setorial.... né, ndao em rede. Alguns movimentos vocé
vé em especial angariados pela Itaipu, que tem um projeto sobre exploragéo sexual
e trabalho infantil. Vejo ser setorial essa discussdo. Entdo, a Itaipu fala um
pouquinho, de repente um dos eixos?® fala também, a gente faz algumas
campanhas muito pontuais, talvez, quando se trata, quando vem em voga esse
tema ai, se fala pontualmente, se discute um pouquinho. Mas ndo ha uma
continuidade de estudos ou pesquisas ou fluxos pra uma atuacdo continuada da
rede de prote¢cdo quando é contra a exploragdo do trabalho infantil. (A10 §7,
informacé&o verbal)

Eu me recordo de a¢Bes em relacdo a exploracdo sexual, que sempre € aquela
florzinha amarelinha da camiseta da campanha, né? E, todo carnaval inclusive!
Faziam todo um trabalho, apresentavam a escala dos profissionais que estavam
trabalhando, vocé podia se inscrever pra ser voluntario, também, e isso eu lembro
todos os anos. E tinha a ver com essa questdo do carnaval, porque carnaval,
turismo, Foz, rota turistica. Imagina!? Me recordo plenamente disso sempre que eu
recebia materiais pelo e-mail do trabathe?® eu sempre olhava e tal, inclusive eu tinha,
quando mandava um panfletinho e tal, eu tinha isso |4 (no trabalho) e eu entregava
para as pessoas e tudo mais. Quando vinha cartaz eu colava |4 na frente e no
quintal. Agora fora isso, eu assim eu ndo me recordo. Ndo me recordo mesmo.
Entdo.... (AO8 §39-40, informacéo verbal).

Entdo, nos s6 temos um discurso sabe! Discurso assim pontual, né?!, e vocé nao
tem medidas efetivas, né, de enfrentamento. Tipo assim, por exemplo, teria que ser
uma questao multi/intersetorial, né, intersetorial, onde a saude, por exemplo, elatem
que ter um treinamento do agente comunitario de salde, para perceber quando uma
crianca, por exemplo, estd4 sendo abusada, dentro de uma casa; do professor né,
pra perceber nas escolas também quando pode estar sofrendo abuso em casa e tal,
entendeu? E néds, assim, eu ndo vejo essa politica sabe, consistente, sendo
pensada, planejada, executada, sabe. E s6 apagar incéndio, sabe? (A02 § 38,
informacé&o verbal)

[...] eu sO lembro de agBes voltadas a questdo da exploragdo sexual. A agao do
dezoito de maio, porque ltaipu coordena ai, sempre coordenou essa campanha,
entdo a gente acaba conhecendo e vendo as noticias no jornal e agfes pontuais.
Mas com relacéo a erradicacgdo do trabalho infantil?’, ndo lembro da existéncia (A07
§ 23, informagéo verbal).

25 Referéncia aos eixos e instituicdes do SGDCA.
26 Palavra substituida para ndo apresentar o nome da instituicdo /do servico/ da entidade.
27 Se refere as outras formas de trabalho infantil (que ndo a exploracéo sexual).
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A gente é absolutamente negligente nesse sentido, assim a gente faz um uma
obrigacao de divulgar, de fazer um negocinho ali, coisa e tal, e fica por isso mesmo
né? (Al2, §27, informacé&o verbal)

Os proprios participantes também trouxeram reflexdes criticas sobre a efetividade

desse modelo de atuacdo, que segundo a percepcdo dos mesmos, tem foco em

campanhas:

Agora em campanha pra mim é aquela coisa assim, cé faz um dia e tal, e depois?
Esquece! Isso ai tem que ser diario! estar acontecendo em todos os momentos
(A02, 813, informacéo verbal)

Gente, mas nés vamos continuar entregando cata-vento? Quer dizer, o que que
significa esse tratamento, que mensagem esse tratamento traz? Tudo bem, ele é
um simbolo! Ele tem que dizer alguma coisa. Entao assim, é bonitinho, a gente faz
desenho, as crian¢as desenham, tal. Mas pd! Vocé tem um Presidente da Republica
que efetivamente é a favor do trabalho infantil. Incentiva o trabalho infantil, e com
tudo que tem de pior nesse processo. Como se isso fosse uma questédo de orgulho,
“Mas quando eu era crianga eu trabalhava. Quer dizer agora por que que a crianga
nao pode trabalhar?”. Porque lugar de crianca é na escola. Nao na rua. Ndo no
trabalho (A12, 8 23, informacé&o verbal)

[...] O cata-vento do Dia do Trabalho virou isso! Ah, po, fiz uma campanha sobre o
trabalho, fiz o trabalho contra o trabalho infantil! Legal! E, p6, legal, bacana.
Resolveu o trabalho infantil? N&o! (A128100, informacéo verbal)

Por outro lado, a existéncia das campanhas também é apontada pelo participante

A07 como fundamental para que percebesse as questdes relacionadas ao trabalho infantil.

Segundo ele, a partir das campanhas relacionadas ao 18 de maio %®e a 12 de junho?®, seu

espaco de trabalho passou a pautar discussdes sobre a tematica.>® Também, duas

moradoras entrevistadas relataram conhecer as campanhas e, por meio delas, tomar

conhecimento sobre a proibicdo do trabalho para menores de 16 anos.

Quanto as informagBes e conhecimentos dos participantes entrevistados sobre a

tematica trabalho infantil, também ficou evidente, especialmente quando se trata das piores

formas de trabalho infantil, que esses agentes ndo possuem informagdes suficiente sobre

0 assunto:

Entéo, por exemplo, o que que a rede proteger faz assim, hum, no dia dezoito de
maio, né, da luta contra a contra o abuso sexual e a violéncia dirigida a crian¢a e 0
adolescente... e tal, mas nao se fala nessa questao da exposi¢édo da crianca a esses
trabalhos, esses que vocé colocou, né, que sé@o os piores, ta certo. Eu nunca tinha
ouvido falar inclusive, que houvesse isso, inclusive te falei né? ta entendendo? E

28 Dia nacional de combate ao abuso e exploracdo sexual infantil.
29 Dia Mundial contra o Trabalho Infantil.

30 Apéndice I, 818.
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eu, pelo o que eu conhego né? das pessoas que participam da rede, da rede
proteger, eu ja fiz parte inclusive representando instituicdo tal3!. E eu.. ndo lembro
de nenhuma articulacéo justamente pra esse enfrentamento, t4, da rede. (A02 § 36,
informacé&o verbal)

[...] ndo conheco, ja li algumas piores formas de trabalho, carvoaria... coisas assim,
né?. Carvao, trabalhos com pedras e ja vi, mas nao vou dizer pra vocé que eu tenho
conhecimento sobre agucado sobre a legislacdo®2, mas tenho uma nocdo mais ou
menos, mas nao tenho o conhecimento ndo (A108 17-18, informacao verbal)

O que a gente vé, sei l4, mina de carvédo, eu que as vezes, é.. veio a cabeca s6 essa
agora. Mas as outras formas nem sei. Nao entra explorag&o sexual, ne? (A06, 821,
informacé&o verbal)

Eu sabia que existia esse decreto, mas eu ndo conheco. Se vocé me perguntar
guais sdo os trabalhos da lista eu ndo saberia te dizer, eu até fagco mais ou menos
ideia de que exploracdo sexual deve ser um deles, e, provavelmente alguns
trabalhos insalubres, como minas de carvao, carvoeiras, Eu faco isso por dedugéo
I6gica, ndo que eu tenha lido o decreto. (A12 850, informacgéo verbal)

N&o tenho (conhecimento) e também n&o procurei. [...] E engracado, eu deveria ter,
né? Porque eu trabalho com a aprendizagem. Mas ndo é o meu foco (A07, §16,
informacéao verbal).

Desconhecer as diversidades das formas de trabalho infantil implica em dificuldades
para a identificacdo das situacdes nas quais ela ocorre, bem como para as possibilidades
de mobilizacdo da sociedade, Estado e familia para o enfrentamento ao trabalho infantil.
Os relatos dos participantes dessa pesquisa parecem evidenciar uma das fragilidades da
politica municipal de enfrentamento ao trabalho infantil: a auséncia de informacdes e

educacdo permanente sobre a tematica, tanto para trabalhadores quanto para a sociedade.

5.1.2 Identificacdo de criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil

Saber quais séo os principais espacos/ locais, territorios que sdo espacos que
criancas e adolescentes vivenciam situacdes de trabalho infantil € imprescindivel para o
enfrentamento da problematica (MDS, 2018). No entanto, a identificacdo das familias com
criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil tem sido um grande desafio. Com
0 apresentado no capitulo 2, dados sobre trabalho infantii com frequéncia sao
subnotificados ou supernotificados, dadas as complexidades que envolvem o tema, as
diversas interpretacdes sobre o fendbmeno e a énfase das ac¢des/atividades relacionadas ao
enfrentamento do trabalho infantil adotada por cada programa ou politica adotada em

determinado contexto.

31 Palavra substituida para ndo apresentar o nome da instituicdo /do servico/ da entidade.
32 Lista TIP.
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De qualquer forma, é recomendavel que sejam promovidas a¢bes de busca ativa,
intersetoriais, para fortalecer a identificacao e registros adequados sistemas oficiais (SIPIA,
SINAN, SISC, Cadunico, IRSAS, IPM, FESUAS, IDS, SIMPETI) independentemente do
valor da renda familiar, uma vez que esses dados também permitem a compreensao das
realidades territoriais e 0 conhecimento destes contextos permite realizar agdes voltadas
para a sensibilizacdo, mobilizacdo, capacitacdo, enquanto uma construcdo coletiva (MDS,
2018).

Para isso, sociedade civil, agentes de politicas publicas, precisam saber identificar
situagOes suspeitas de trabalho infantil. Apresentou-se que a identificagéo de situacdes de
trabalho infantil, principalmente no que se refere as piores formas, parece ser uma das
fragilidades da politica municipal. Apesar desse fato, os participantes dessa pesquisa
conseguiram citar, exemplificar, situacdes nas quais eles tém certeza de que
visualizaram/conheceram criancas e adolescentes em situagéo de trabalho infantil. Entre
as atividades identificadas pelos participantes, foram mais citadas: comércio/vendas de
produtos/servi¢cos nas ruas, contrabando de mercadorias, exploracdo sexual e atividades
de “mendicancia”. A seguir, alguns exemplos dos relatos relacionados a essas formas de

trabalho:

a gente vé criancas nos sinaleiros, né!? Eu vejo que, que teria que ser trabalhado
mais essa questdo, do trabalho infantil em Foz do Iguacu, porque muitas criangas,
ainda algumas, pelo que nés presenciamos, ainda sdo dadas para contrabando de
mercadoria. Algumas das nossas®3, continuam sendo e, eu vejo que, 0 municipio
nao tem visto isso. Nao sé aqui, ho contrabando mercadoria, mas nos sinaleiros.
Ha muitas criangas, com trabalho precoce nas ruas, muitas criangas engraxates na
rua e, isso eu ja vi! E eu vejo que hd um.., ndo sei €, ha muito para trabalhar essa
questado do trabalho infantil (AO4, § 7, informacé&o verbal).

Nés discutimos sobre isso, foi trazido nUmeros apresentados aqui, foi discutido a
guestdo das criangas, especialmente ali da JK34, na ponte?...N6s temos indagagGes
de vereadores pedindo aten¢do do poder publico [...] nos recebemos aqui o
secretario municipal de Assisténcia Social, o Elias [...]%¢, , recebemos toda a equipe
de Assisténcia Social como um todo e em algum momento acabou falando de
crianca e trabalho infantil, das condi¢des das criancas (A09 815, informacao verbal).

Como é possivel perceber, inclusive, os participantes dessa pesquisa, na propria
experiéncia cotidiana da vida na cidade de Foz do Iguacu, conseguem identificar
locais/espacos nos quais € perceptivel uma maior quantidade de criancas e adolescentes

em situacdo de trabalho infantil. Alguns dos participantes, também trouxeram relatos

33 Palavra nossa refere-se as criangas e adolescentes atendidas na instituicdo de trabalho da participante.
34 Refere-se Avenida Juscelino Kubistchek.

35 Refere-se a Ponte da Amizade.

36 Trecho suprimido por permitir identificar espacgo de trabalho do participante.
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relacionados ao cotidiano do exercicio profissional, como o depoimento acima do
participante A04, e outros trazem depoimentos relacionados a vivéncia no municipio de Foz

do lguacu:

[...] Outro dia, eu sai mais cedo, umas sete horas da manh&, eu vi o cara com uma
Saveirinho, com quatro criancas sentadas na carroceria e cheio de caixa de frutas.
Chegou ali no semaforo, deixou uma crianga e uma caixa de fruta. Isso é trabalho
infantil!l Alguém faz alguma coisa!? Tem camera filmando! Passou um carro da
policia junto comigo. N&o fez nada! Ninguém denuncia! (A12, § 102, informacéo
verbal).

[...] eu morava bem no centro da cidade, bem perto do trabalho3” que inclusive é
rodeado por barzinhos, restaurantes e tal. Entdo, eu ndo era muito de sair, mas
sempre que a minha familia vinha me visitar eu fazia questao de levar. Entdo acho
gue isso ai, ali em volta de casa, nos barzinhos era muito, sempre foi muito gritante
0 numero de criancas a noite trabalhando na rua, né, vendendo balas, vendendo
bombons, vendem véarias coisas de género alimenticio, vendendo também
artesanato. E tinha muita crian¢a pequena, tinha adolescente sim, mas tinha muita
crianga pequena e isso me, me incomodava muito, me chamava muita atencéo.
Minha méae falava assim pra mim, que eu precisava aprender a... a... vamos dizer
assim, aqui no bar, a noite vocé ndo é assistente social, vocé é uma pessoa
comum, que vai conseguir treinar um pouco (A08, § 13, informacéo verbal).

A ultima frase desse relato pode ser compreendida de muitas formas. O que é ser
uma pessoa comum? O que se precisa treinar? A mensagem da mae dessa participante
remetia ao fato de que para ela, a filha necessitava fazer uma separacédo das atividades
especificas de sua atuacao e ética profissional (seus compromissos pela defesa dos direitos
das criancas e adolescentes) de sua vida pessoal, aquela que acontece fora do horario de
trabalho. Sem duavida, é uma preocupacao importante, principalmente considerando
guestdes relativas a qualidade de vida e saude mental de qualquer trabalhador. No entanto,
esse relato também parece indicar que ser uma pessoa comum, também significaria, fazer
de conta que nédo se esta presenciando tal situacdo de violacdo de direito, fazer de conta
gue a situacdo “ndo é problema meu”, que ndo é algo que eu precise me preocupar a ponto
de tomar qualquer iniciativa/realizar qualquer agcdo ou ainda que seria uma questao que
exige acdo de certos tipos de trabalhadores e politicas sociais, que nao seria
responsabilidade da sociedade enquanto um todo a protecédo integral das criancas e
adolescentes.

De forma complementar, o relato do participante A12, sobre as criangas deixadas

nas ruas para vender frutas, também parece evidenciar essa faceta de um problema social

37 Palavra substituida para nao apresentar o nome da instituicdo /do servigo/ da entidade.
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que algumas vezes € entendido como algo que “ndo é da minha conta/ da minha
responsabilidade”. Naquele relato, a propria instituicdo policia (que integra SGDCA)
também ignorou ou naturalizou as situacfes de exploracdo comercial daquelas criancas
ruas, ao invés de atuar em sua protecao e encaminhamentos que se fizessem necessarios.
A considerar esse relato, tem -se um indicio de que nem todos os servi¢cos/trabalhadores
do SGDCA, assumem ou compreendem a ideia de protecdo integral da crianca e do
adolescente.

Ambos os relatos acima apresentados evidenciam algumas das facetas que
permitiram compreender as dinamicas associadas a existéncia e persisténcia do trabalho
infantil, outro participante, trouxe como exemplo, uma conversa que teve com uma menina
gue estava em situacao de exploracdo sexual, que ele encontrou na rua enquanto ia para

seu trabalho:

De repente eu lembro uma vez que eu tava indo pro hospital- trabalhar, passei na
rua, uma hora da tarde, eu indo almogar, uma mocinha, era um ossinho®8, fazendo
ponto, na beira da rua. Ai eu parei e falei,: -que que cé ta fazendo ai? ela: -
Programa. Ela achou que eu queria, né? Falei quantos anos vocé tem? e ela, onze.
Falei minha filha, & absurdo, né, e ai eh... eh..., (A02817, informacéao verbal).

Sobre essa forma especifica de pior forma de trabalho infantil, esse mesmo
participante, relatou que ha anos era muito facil encontrar nas esquinas da cidade criancas
e adolescentes esperando “clientes”. Hoje, o participante relatou que, ndo sabe se ainda
existe essa forma de exploracdo na cidade de Foz do Iguagu, mas que se existe, ela
acontece de forma velada.

Pelos relatos apresentados, percebe-se que, apesar das visibilidades de criancas e
adolescentes nas ruas com atividades relacionadas a vendas de produtos e servicos, a
mendicancia, até mesmo em atividades relacionadas a exploragéo sexual, paradoxalmente,
os dados e informacg@es sobre trabalho infantil do municipio de Foz do Iguacu parecem néo
refletir as diversas realidades constatadas diariamente pelos agentes de politicas publicas

e moradores (Figura 9 e Tabela 4).

Figura 12: Familias com marcacdo de Trabalho Infantil no Cadastro Unico no Parana (maio/2019)

38 O participante evidencia a aparéncia de desnutricdo da menina.
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Fonte: Iniciativa SmartLab, abril/2021.

Ainda assim, mesmo considerando a possibilidade de subnotificacdo de situacdes
de trabalho infantil, Foz do Iguagu encontra-se entre 0s municipios do Parana com maior
incidéncia dessa forma de desprotecao social (quanto mais escuro o tom do vermelho maior

0s numeros de trabalho infantil).



Tabela 7: Informacdes sobre Criancas e Adolescentes Ocupados em Foz do Iguacu (10 a 17 anos)

CENSO -2010 Quantidade
Criancgas e adolescentes ocupados entre 10 e 13 anos 700
Criancas e adolescentes ocupados entre 10 e 17 anos 5.0000
Adolescentes ocupados (14 e 15 anos) 1148
Quantidade
Como aprendizes 36
Em trabalho proibido/infantil 1112
Adolescentes ocupados (16 e 17 anos) 3195
Quantidade
Como aprendizes 504
Trabalho a ser abolido 2691
Trabalho doméstico de criancas e adolescentes entre 10 e 17 anos 433
Prova Brasil 2017
Alunos de 5° e 9° ano de escolas publicas que trabalham fora de casa ‘ Quantidade
Estudantes de 5° ano de escolas publicas que trabalham fora de 239
Ezfl?dantes de 9° ano de escolas publicas que trabalham fora de 345
casa
Quantidade total ‘ o84

Denlncias sobre Trabalho Infantil

Disque 100 ‘

Periodo (2012-2019)

Tréafico de pessoas inclusive trabalho escravo
Outras atividades proibidas ou ilicitas

Trabalho Infantil doméstico

Exploragdo sexual comercial

Em ruas, logradouros, mendicancia e catacdo de lixo
Tréfico de drogas

até 10 denuncias
11 a 100 denuncias
11 a 100 dendncias
0 dendncias
até 10 denuncias
até 10 denuncias

Quantidade total

42

Fonte: Iniciativa SmartLab, junho 2021.

Na introducdo deste capitulo apresentou-se que ndo ha informacdes de familias
beneficiarias do PBF com indicacao de trabalho infantil no municipio, nos anos de 2016 e
no ano de 2021%°. Informacdes sobre Cadastro Unico em referéncia a maio de 2019
evidenciam que naquele periodo havia sete (07) familias beneficiarias do PBF em situacéo

de trabalho infantil, conforme apresentado na Tabela 8.

39 Ver Tabela 6.
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Tabela 8: Familias com situag&o de Trabalho Infantil no Cadastro Unico no Parana (maio/2019)

Quantidade destas familias Beneficiarias do

Municipio- Parana Quantidade Bolsa Familia
Adrianépolis 72 39
Antonio Olinto 49 34
Boa Ventura Do S&o Roque 15 13
Boa Vista Da Aparecida 8 5
Carlopolis 8 3
Cascavel 15 4
Curitiba 31 22
Diamante D' Oeste 11 1
Diamante Do Sul 8 0
Figueira 20 12
Foz Do Iguacu 14 7
Foz Do Jordao 18 15
Ipiranga 9 6
Irati 57 34
Jussara 54 22
Laranjeiras Do Sul 28 21
Lidianépolis 11 6
Marialva 22 8
Mariluz 28 13
Matinhos 26 20
Mato Rico 27 17
Medianeira 9 2
Reserva Do Iguacu 42 33
Rio Branco Do Sul 12 11
Santa Cruz De Monte Castelo 14 10
S&do José Das Palmeiras 52 20
S&o Jose Dos Pinhais 27 23
Ubirata 141 67

Fonte: Iniciativa SmartLab, junho/2021. Elaborado pela autora.

Essas informacdes, apresentadas em ordem alfabética diz referéncia a quantidade

de familias com Cadunico no Parana, com indicagcdo como familia prioritaria por situacéo

de trabalho infantil, em referéncia ao més de maio de 20194°. Embora as informacdes sejam

de anos diferentes, percebe-se que os dados apresentados, em relacdo ao municipio de

Foz néo representam nem 3% da quantidade de criancas e adolescentes que trabalham,

como informagéo levantada pela Prova Brasil- 2017 (ver Tabela 7).

Por outro lado, comparando os municipios apresentados na Tabela 8, parece que a

auséncia de identificacdo no cadastro unico de familias como prioritarias por situacéo de

trabalho infantil é algo que atinge outros municipios, sendo realidade no préprio Estado.

Lembrando que as informacdes prestadas pelas familias para o Cadunico sdo auto

40 Nao ha informacao mais recente disponivel. Pesquisado novamente em janeiro de 2022.
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declaratérias, sendo responsabilidade do cadastrador alertar ao responsavel familiar sobre
a importancia em falar a verdade (MDS, 2017). Ainda assim, existe um bloco de marcacao
livre (bloco 10), que dispde justamente sobre a ocorréncia de trabalho infantil. A observacgéo
atenta do cadastrador é fundamental para identificacdo das criancas e adolescentes em
trabalho infantil e, o cadastrador, conforme caderno de orientacdo, tem o dever de que,
guando suspeitar da existéncia de trabalho infantil, procurar, de forma discreta, averiguar
melhor a situacéo e, se os indicios forem fortes, deve preencher SIM a pergunta Ha trabalho
infantil na familia? bem como, entdo, fazer recomendacdo para visita domiciliar para
averiguacbes mais precisas (MDS, 2011).Além disso, a anotacdo sobre existéncia de
trabalho infantil na familia pode ser preenchida a qualquer tempo, quando identificada a
ocorréncia de trabalho infantil, desde que a familia realize nova entrevista para atualizacéo
(MDS, 2011).

Até esse momento, falou-se sobre as discrepancias de anotacdes sobre trabalho
infantil no Cadunico. No entanto, é possivel que familias que tenham situacdes de trabalho
infantil ndo tenham Cadunico, seja por desinformacéo, auséncia de busca ativa no territorio,
desinteresse da familia, ou ainda, pode indicar existéncia de trabalho infantil em familias
cuja renda seja superior a faixa estabelecida para cadastro Unico (3 salarios minimos de
renda mensal total na familia). Para isso, como apresentado no item 3.2.1, existem outros
sistemas importantes de notificagdo, como o VIVA/SINAN, no qual o trabalhador de saude
(qualguer um) obrigatoriamente deve preencher o instrumento de notificacdo quando
suspeita ou confirma a existéncia de trabalho infantil. Como demonstra a tabela 09, as
notificagbes do SINAN em Foz do Iguacu também s&o incomparavelmente inferiores aos

guantitativos indicados na Prova Brasil, 2017.

Tabela 9: Comparativo em relacdo aos sistemas de informacéo e notificacdo sobre trabalho de criancas e
adolescentes

. e Denuncias Pontos de
Acidentes de Notificacdes . .
. . ao Digques Risco de
Aprendizes trabalho relacionadas g~ =
o Total de cotas Direitos Exploragao
Municipio do com envolvendo ao Trabalho
h de . humanos - sexual e
Estado do vinculo ) criancas e SINAN- ; .
P . ) aprendizagem - Disque 100 Comercial de
arana ativo (01/2021) adolescentes- Criancas e (2012-2019) Criancas e
(03/2021) CAT (2012- | Adolescentes A doles‘éemes
2020) (2012-2020) (2019-2020)
Curitiba 7339 15911 400 191 255 9
Maringa 1789 3134 103 24 55 -
Londrina 1663 2954 171 45 50 15
Cascavel 1341 2249 167 121 58 7
Foz do Iguacu 952 1097 46 43 42 15
Ponta Grossa 1102 1888 32 26 72 33
Toledo 729 1332 55 6 22 1
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Fonte: Iniciativa SmartLab, julho 2021.

Assim, considerando todas as informacdes, ha indicios de que a rede de protecao
da crianca e do adolescente do municipio de Foz do Iguacu faz identificacéo precaria sobre
0s casos relacionados ao trabalho infantil. E, dessa forma, essas familias, criancas e
adolescentes podem ndo conseguir acessar todos 0s servicos disponiveis a elas e
recomendados. Dito de outro modo, o enfrentamento ao trabalho infantil € prejudicado pela
precariedade da identificacdo de criancas e adolescentes em situacao de trabalho.

Essa auséncia de identificacdo nos sistemas oficiais pode estar relacionada a
insuficiéncia de informacdes sobre trabalho infantil pelos trabalhadores das politicas
publicas, pelas dificuldades proprias de identificar trabalho infantil na familia (considerando
gue se a familia tem conhecimento de que se trata de trabalho infantil pode tentar ocultar
essa realidade dos servicos), questdes culturais/morais dos trabalhadores dos
trabalhadores dos servigos publicos, desconhecimento da politica, negligéncias em relagédo
a essa situacdo de desprotecdo, entre outros fatores. S&o situacbes que merecem
pesquisas e aprofundamento a parte.

Sobre a questdo de exploracdo sexual de criancas e adolescentes, a tabela 09
evidencia que ha 15 pontos mapeados em Foz do Iguacu identificados como pontos de
risco. Esse mapeamento foi realizado pelo Projeto MAPEAR, que tem carater
eminentemente preventivo, inserindo os pontos vulneraveis nas rondas e fiscalizacao da
Policia Rodoviaria Federal. Dos 15 pontos apresentados como de risco, apenas em um
deles, foi confirmada a existéncia de exploracdo comercial de criancas e adolescentes. No
entanto, nenhum dos pontos identificados como de risco/vulneravel estd com atuagéo do
Conselho Tutelar de Foz do Iguacu (SMARTLAB, 2021). Essa forma de trabalho infantil,
além de ser notificada nos diversos sistemas (CadUnico, SIPIA e SINAN), as policias
precisam ser acionadas, pois se tratam de praticas criminosas.

Até o momento, esta pesquisa identificou que, de modo geral, trabalhadores da rede
de protecdo a criangas e adolescentes desconhecem as a¢des e politicas municipais para
enfrentamento ao trabalho infantil, sabem identificar algumas formas de trabalho infantil e
as veem acontecendo nas ruas da cidade, entendem que trabalho infantil € um problema
social com necessidade de intervencdes e atuacdo das diversas politicas publicas e, que
0s numeros de familias, criancas e adolescentes com identificacdo de trabalho infantil nos

sistemas de informag¢ao municipal s&o muito inferiores aos indicados por pesquisas oficiais
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(Censo, PNAD, Prova Brasil). O proximo ponto de discussdo aborda que programas e
servicos existem no municipio para acesso a essas familias, criancas e adolescentes que

estdo em situacdo de trabalho infantil no municipio de Foz do Iguacu.

5.1.3 Protecao Social para Criancas e Adolescentes em Situacao de Trabalho Infantil

A protegdo social estd relacionada ao desenvolvimento de acdes intersetoriais
integradas entre politicas, organizacbes governamentais e ndo governamentais para o
atendimento das criancas e adolescentes que estdo identificadas como em situacdo de
trabalho infantii (MDS, 2018). Os participantes dessa pesquisa, bem como o0s
documentos/planos/ dados sobre identificacdo e busca ativa de criangcas e adolescentes
em situacado de trabalho infantil, trouxeram indicios de que, atualmente, no municipio de
Foz do lguacgu, existem subnotificacdes relacionadas ao trabalho infantil.

De qualquer modo, todas as criangas e adolescentes e, especificamente as
identificadas em situacao de desprotecao social tém direito a acessar uma série de servigcos
e politicas publicas, incluindo a insercdo na rede socioassistencial, inser¢cdo em politicas
setoriais, programas de atendimento a familia e transferéncia de renda, entre outros. A
criacdo de fluxos para esses atendimentos, quando relacionados a situacdes de trabalho
infantil, € uma das funcBes da equipe de referéncia (ou profissional) da AEPETI no
municipio.

N&o se encontrou na pesquisa documental, informacgdes sobre os fluxos e processos
de trabalho diretamente relacionados a AEPETI, em ambito municipal. Em quesito estadual,
existem publica¢des anuais, desde 2017, com referéncias quanti-qualitativas em relagcéo ao
monitoramento dos municipios na execucao de politicas para o enfrentamento ao trabalho
infantil, mesmo dos municipios que ndo recebem cofinanciamento para as a¢cdes. Como
anteriormente apresentado, nenhum dos participantes dessa pesquisa conhecia ou relatou
ter ouvido falar sobre a organizagdo da AEPETI em nivel municipal. Apenas trés
participantes conhecia a sigla/o servico (AEPET]I), relacionando-o ao PETI, programa que
foi remodelado (conforme explicado no item 3.2.1).

N&o se pode afirmar que, a auséncia de informacfes documentais publicizadas
sobre a organizacdo da AEPETI no municipio indique que as mesmas nao sao planejadas
e/lou executadas. Entretanto, €& certo que, a inexisténcia de publicacbes/

informacdes/didlogos sobre, é fator que contribui para que os agentes de politicas publicas
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desconhecam a AEPETI. Mesmo os que participantes que relataram ouvir falar sobre as
acOes estratégicas, expressaram nao conhecer quais seriam essas, quais 0S Servigos
envolvidos e quem/quantos profissionais estdo diretamente vinculados a articulacao desta.
Assim, este fato, pode indicar que, os trabalhadores das instituicbes que compde o SGDCA,
guando e se executam acdes para o enfrentamento do trabalho infantil, ndo associam essas
a acOes estratégicas, articuladas, intersetoriais, planejada e dispostas conforme os
principios, diretrizes, eixos da modelo nacional adotado. E mais ainda, pode indicar também
gue quando, esses trabalhadores identificam situacdes de trabalho infantil, ndo tenham
informagdes suficientes para fazer um direcionamento sobre o problema.

Conforme ja apresentado no item 5.1.1, os participantes dessa pesquisa apenas
conseguiram lembrar e relatar sobre atuacdes para enfrentamento do trabalho infantil
baseadas exclusivamente em campanhas, de forma pontual, em datas estratégicas. Os
préprios trabalhadores expressaram suas criticas quanto a esse modelo de atuacado e
evidenciaram que nao percebem outras acdes para o enfrentamento ao trabalho infantil no
municipio. No topico 5.1.2, discutiu-se sobre a qualidade da informacédo e conhecimento
dos atores da rede para identificar as criancas e adolescentes em situagcédo de trabalho
infantil e registra-las nos diversos sistemas de acompanhamento e, também, identificou-se
gue esses trabalhadores ndo sabem identificar indmeras situacfes de trabalho infantil, o
gue impossibilita o real enfrentamento ao problema. Além da AEPETI, também se percebeu
gue os trabalhadores desconhecem outras politicas publicas e servicos que compde a rede
de protecdo, como por exemplo, tudo o que estd relacionado ao sistema nacional
socioeducativo, que sera foco de discussédo no item 5.2.

Por outro lado, percebeu-se que os participantes possuem conhecimentos precisos
sobre o funcionamento de algumas instituicdes e servicos, relacionados a protecdo as
criancas e adolescentes de Foz do Iguacu. Geralmente, o conhecimento sobre esse
servico/instituicdo foi apresentado como derivado as trocas e articulagbes cotidianas,
publicidade sobre o servigo/instituicdo e relacionado a funcdo social/estratégica que este
ocupa, ou seja, o conhecimento sobre a rede parece derivar, unicamente, das proprias
experiéncias pessoais de atuacao/trabalho enquanto integrante do SGDCA.

A Tabela 7 sintetiza o panorama municipal em relacdo ao sistema de protecdo a
crianca e adolescente. Dos planos, leis e servicos apresentados nessa tabela, apenas

alguns sé@o de conhecimento, ao menos em parte, da maioria dos participantes.
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Tabela 10: Panorama de Servi¢os/Planos para Protecdo Social da Crianga e Adolescente de Foz do Iguacu

% dos
municipios
ACAO/ATIVIDADE/SERVICO Existeno | doPRgque
municipio? declararam
possuir o
servico
Educacéo, Lazer, Convivéncia Familiar e Comunitaria
1 Lei Espeuﬁcq sobrg APro_mogaol _do Direito 'd,e. Criancas e NE 29.80%
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
Acdes ou medidas municipais de busca ativa de Crianca e )
2 | Adolescentes fora da escola Sim 73,40%
Acdes ou medidas municipais para a diminuicdo da evasédo _
3 | escolar. Sim 78,70%
Acdes e programas de promocdo e lazer para criangas e )
4 | adolescentes Sim 70,20%
5 Comisséo para o p_Iapo Qe promogéao do d|_r§|t_o de criancas e No 7.80%
adolescente a convivéncia familiar e comunitaria
Enfrentamento da Violéncia Sexual
6 Leglslaga}o especifica para enfrentamento a violéncia sexual N0 17%
contra criancas e adolescentes
7 Acdes de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e Sim 89.2%
adolescentes
8 Comité para o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas NE 9%
e adolescentes
Trabalho Infantil
9 EX|stenC|a_1 de _Polmca de Enfrentamento e Erradicagdo do No 3.30%
Trabalho infantil
Situacdo de Rua
10 | Atendimento a crianca e adolescente em situacéo de rua Sim 34,1%
Promocgéo de direitos da pessoa em situagcdo de rua quanto a N&o
11 b ) 19,3%
protecdo de criancas e adolescentes Informado
Acdes gerais de Promocado da Protecédo Integral
12 | Leis especifica sobre prote¢do integral a primeira infancia N3o 7,30%
13 | Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente Sim 96,20%
14 Cpnferenmas nos Ultimos quatro anos sobre politica para a Sim 95%
crianca e do adolescente
15 | AcBes de prevencao e combate ao uso de drogas N3o 70,40%
AcBes e Programas de Promocao dos direitos das Criancas e : 0
16 Adolescentes Sim 94,20%
17 | Lei especifica sobre atendimento socioeducativo Sim 13,50%
18 @tiendlmento socioeducativo ao adolescente em conflito com a sim 90%
19 | Existéncia do Conselho Tutelar Sim 100%
Existéncia de Centro de Referéncia Especializado da , 0
20 Assisténcia Social- CREAS Sim 60,2%
21 | Existéncia de Centro de Atencéo Psicossocial- CAPS Sim
29 Existéncia de Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Sim 99,20%
Adolescente
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Fonte: Iniciativa SmartLab, junho/2021. Adaptado pela autora.

Conhecer os servigos/instituicbes/politicas municipais sdo importantes para o
enfrentamento das diversas desprotecdo sociais, inclusive as relacionadas ao trabalho
infantil. O roteiro de entrevista ndo abordou diretamente sobre esse conhecimento em
relagcdo aos servigos e acgdes para a protecdo social das criangcas e adolescentes que
residem no municipio de Foz do Iguacu. No entanto, cada participante ao falar sobre
estratégias de enfrentamento, expectativas sobre a politica publica, intersetorialidade e
suas percepcdes sobre os desafios e potencialidades do municipio para enfrentar o trabalho
infantil em suas piores formas, nomearam servigos e instituicées que para eles séo, nesse
momento, referéncias para a politica publica municipal de atendimento as criancas e
adolescentes.

Dentre as instituicdes governamentais citadas pelos participantes estédo: Policia Civil,
Policia Militar, Policia Federal, Ministério Publico, Ministério Publico do Trabalho, CAPS
infantil, CREAS 1lI, Conselho Tutelar, Instituto Paranaense de ldentificacdo, Centros de
Convivéncia, Vara da Infancia e Juventude (VIJ). As instituicbes ndo governamentais
citadas foram: Guarda -Mirim; Associacdo Fraternidade Alianca (AFA), Centro de
Aprendizagem Profissional (CAF), Unidade de Acolhimento Infanto-Juvenil (UAI); Programa
Mao Certa. Os servigos citados foram: Servico de Abordagem Social, Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e ACESSUAS. As organizacfes da
sociedade civil foram citadas com maior frequéncia por todos os participantes.

Percebe-se que existe parceria publico-privada para a execucéo de varios servicos,
como por exemplo, os programas de aprendizagem, os SCFV e a UAI. Essa discussao sera
apresentada no proximo capitulo. Também é possivel identificar que existe diversidades de
servicos para atendimentos as criancas, adolescentes e suas familias no municipio. Nao
ha informacdes suficientes se, esses servicos conseguem atender as diversidades e
guantidades das demandas de seus territorios, nem sob qual perspectiva de cuidado atuam.
Porém, alguns participantes dessa pesquisa relataram sobre auséncia de vagas, em
servicos especificos ou ainda dificuldades de acesso ao servi¢co devido a sua localizagéo,
ou ainda demora em atendimento (fila de espera), quando encaminhado.

O relato a seguir diz da falta de espacos esportivos e de lazer numa regido proximo

a area central do municipio:

Falta muito, por exemplo aqui na comunidade. N@s trabalhamos sim, ha dezenove
anos, foi bom? Foi! ta sendo, mas precisaria aqui na comunidade de um centro de
convivéncia que ndo s6 até os quatorze anos, para receber esses jovens, adultos,
idosos; um centro de convivéncia. As vezes eu brinco assim, - ah eu vou ser
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vereadora porque eu vou fazer um requerimento para um centro de convivéncia na
comunidade. E muita coisa politica dentro das comunidades pra trabalhar esse
acolhimento, essa protecao né? (A04, § 28, informagéo verbal).

Um indicador de qualidade sobre o nivel de protecdo social do municipio é o indice
de Gestao Descentralizada (IGD). Esse indice mede mensalmente as Taxas de Atualizacdo
Cadastral e de Acompanhamento das Condicionalidades de Educacdo e Saude do
Cadunico e, com base nele sédo calculados os recursos financeiros que o Ministério da
Cidadania realizara aos municipios para a gestdo do Cadunico e do PBF. Quanto a essas
taxas, 0 municipio de Foz do Iguacu apresenta cobertura de acompanhamento superior a
média nacional.

De acordo com MDS (2021), a cobertura de acompanhamento de Foz do Iguacu em
relacdo as condicionalidades de educacéo € de 94,27%. A média nacional esta em 93,07%.
Quanto aos acompanhamentos das condicionalidades de saude, Foz do Iguagu também
possui cobertura superior a média nacional, correspondente a 85,91% (média nacional é
de 79,71%) (MDS, 2021).

Porém, quanto ao atendimento/acompanhamento pela politica de assisténcia social
das familias que estdo em descumprimento de condicionalidades, as atualiza¢cées mais
recentes, indicam que ou o municipio ndo realiza acompanhamento e/ou nao registra 0os
atendimentos/acompanhamentos no Sistema de Condicionalidades do PBF (SICON). O
ultimo dado publicado diz referéncia as suspensées do més de novembro de 2019, no qual,
havia 246 familias em fase de suspensédo de beneficios e, destas, apenas para 09 familias
havia registro sobre o acompanhamento (MDS, 2021).

O registro no SICON possibilita a interrupcdo temporaria dos efeitos do
descumprimento das condicionalidades e permite que ndo sejam aplicados a familia os
efeitos dos descumprimentos, evitando que sua situacao de vulnerabilidade seja agravada
(MDS. 2021).
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Figura 13: IGD Quadro Sintese (maio 2021)

Nacional Municipio Nacional Municipio Nacional Municipio Nacional | Municipio

83,29 85,1 93,06 94,26 79,70 85,91 84,83 87,59

Fonte: MDS (2021).

Em especifico, quanto ao acompanhamento escolar, enquanto condicionalidades do
PBF, faz importante fazer uma explicacdo. O municipio de Foz do Iguacu apresenta um
servigo especifico, dentro da politica municipal de educagcédo, nomeado como PCAE, que
visa realizar buscas ativas as criangas e adolescentes em situacéo de evasao escolar. Em
ambito estadual, os participantes relataram desconhecer servigco semelhante.

No entanto, a experiéncia dos participantes dessa entrevista, bem como a
experiéncia pessoal da propria pesquisadora, indica necessidade de debater sobre o termo
evasdao escolar. Além das situa¢cdes de abandono escolar, de criancas e adolescentes, ha,
confirmacédo pela literatura também, de situacbes de expulsdo, negativas de matricula,
transferéncias forcadas que, estatisticamente, aparecem como evasao/abandono,
invertendo a l6gica e responsabilizando familia, crianca e adolescente pelo proprio fracasso

escolar.

Figura 14: Ciclo do fracasso escolar

Fonte: Unicef, 2021.

Negri (2021), ao pesquisar sobre o sistema educacional e os adolescentes/jovem
que cumprem medida socioeducativa em meio aberto no municipio de Foz do Iguacu
evidenciou uma lacuna referente ao acesso e permanéncia dessa populacdo aos espacos
escolares. A autora discorre sobre a escolarizagdo enquanto diretriz do proprio sistema
socioeducativo e apresenta que “ha um reforgo da escola por meio de agdes discriminantes,
na relagao entre os ‘bons’ e ‘maus’ alunos/as (NEGRI, 2021, p. 11) e, desse modo, criam-
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se mecanismos que isolam uma parcela dos sujeitos do direito a escolarizagdo/educacao
gue tem consequéncias nas demais vivéncias dessas criancas, adolescentes e familias.

Batista, Ernica e Ribeiro (2015) realizaram entrevistas com secretarios de
estabelecimentos de ensinos que estavam encarregados de realizar matriculas em escolas
municipais e estaduais localizadas em regides periféricas no estado de S&o Paulo e
constataram a existéncias de processos de selecdo veladas de estudantes, que
funcionavam principalmente em duas logicas: a) evitamento da realizacdo da matricula,
efetivado pela negacgédo de vaga ou nao colocacéo em lista de espera de vaga quando os
solicitantes sdo compreendidos como supostas ameacas ao ambiente escolar e, b)
expulsdo velada, concretizada quando os alunos indesejados sdo convidados a se
matricular em outras escolas e colégios, devido a existéncia de conflitos e comportamentos
indesejados na escola.

Em ambos os casos, para os autores, a motivacdo para a selecdo velada seria
assegurar disciplina no ambiente escolar e, as informacdes obtidas pelos pesquisadores,
indicam que esses preconceitos pareciam penalizar principalmente familias com nivel
socioecon6mico e cultural menor e ja apresentavam disposi¢cdes mais distantes da cultura
escolar. Os participantes agentes de politicas publicas que relataram conhecer a politica
socioeducativa identificaram e trouxeram exemplos dessas duas logicas agindo no
municipio de Foz do Iguacu, quando se trata de retorno/insercado do adolescente a quem
se atribui pratica de ato infracional em escolas locais.

O participante All, a exemplo, relatou sobre como escolas negam acesso a
educacédo de algumas criancas e adolescentes, explicando que, em muitas situacdes so é
possivel realizar matricula escolar quando sob ordem/pedido judicial. Ainda nesses casos,
segundo o participante, a matricula € realizada em colégio diferente do solicitado ou ainda
no CEEBJA, por conta da distor¢ao idade-série. Quando a matricula é disponibilizada em
colégio diferente do solicitado, a pessoa matriculada, que estava em evasao escolar, tera
de realizar maiores esforcgos individuais para conseguir frequentar a escola, devido ao maior
tempo de percurso até a escola ou/e outras vezes tera (ele ou a familia) que possuir renda
suficiente para pagar pelo vale-transporte, considerando que no municipio ha desconto de
50% do valor da passagem para estudantes, mas néo politica de gratuidade no transporte
escolar.

A participante AO1, ao explicar sobre as dificuldades de atuacéo para a protecéo

integral dos adolescentes em situacao de trabalho infantil apenas relatou: “-Ah, a escola! A
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gente sabe que j& tA muito tempo fora e que a escola ndo faz movimento de busca ativa e
de reinsercao desse tipo de adolescente na escola” (A01, informacao verbal).

Ainda, para apenas ilustrar essa discussao, uma vez que 0s participantes dessa
pesquisa ndo possuiam conhecimento sobre politica socioeducativa, cito relato de
participante da pesquisa de Negri (2021):

[...JEscola, mais dificil de trabalhar por N motivos, né? Porque nao [...] é acessivel.
Ja excluiu esse adolescente uma vez. Entéo, se ele ndo esta na escola, é porque
ele ja foi excluido, ja saiu, ja evadiu, ja foi expulso [...]. Ndo ha um recolhimento
desses adolescentes, muito pelo contrario, as vezes nem quer mais esses
adolescentes Ia, poque ele é o problema, porque ele é i que levou droga, porque ele
€ 0 que ndo deixa o professor dar aula, porque ele é perigoso, que ele é o que bate,
€ 0 que ameaca professores né? Entdo vem com essa carga de estigam. E porque
a escola ndo déa conta de trabalhar com a adolescéncia do jeito que ela se apresenta
hoje, né? A escola parou la no {ano_ mil novecentos e bolinha e tem 0 mesmo
método d ensino até entdo, algumas coisas miidam, ha pequenas modificacdes,
mas a questado do ensino continua 0 mesmo né? Vocé entra senta, cala a boca,

cumpre sua carga horaria, sai, pronto, acabou (Profissional 3 apud NEGRI, 2021,
p.12).

Considerando esses relatos, bem como a prépria experiéncia desta pesquisadora na
socioeducacdo, parece que 0 acesso e permanéncia nas escolas é uma das fragilidades
da rede de protecéo de Foz do Iguacgu na efetivagao da protecéo integral ao adolescente a
guem se atribui ato infracional, incluindo aqueles em trabalho infantil no trafico de drogas.
Algumas outras consideracdes sao feitas sobre a escola e sistema de garantia dos direitos
da crianca e adolescente no tépico 5.3., no entanto faz se importante frisar, citando Arroyo
(2015, p.44) que “o direito a escola de toda crianca € um direito que se justifica por si
mesmo”.

Pensando em especifico sobre a protecédo social das criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil, a Tabela 12, indica que, no SCFV h& apenas 05
criangas/adolescente indicados como em situagdo de trabalho infantil que frequentam o

respectivo servigo.

Tabela 11: Quantitativo de Usuarios do SCFV de Foz do Iguagu

Especificidades do Publico Atendido Quantidade
Puablico N&o Prioritario 1112
Publico Prioritario 142
Em situagdo de isolamento 8
Trabalho Infantil 5
Vivéncia de Violéncia ou negligéncia 69




138

Fora da escola ou com defasagem escolar superior a 2 (dois) anos 22
Em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto 0
Egressos de medida socioeducativa 1
Situag&o de abuso e/ ou exploracéo sexual 9
Com medidas de protecdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente 12
Crianca e Adolescente em situacdo de rua 0
Vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia 16
Total 1254
Publico de 0 a 17 anos
Publico Prioritario 136
Publico N&o Prioritario 974
Total 1110

Fonte: SISC/SIS Web, junho de 2021

Uma acéo estratégica fundamental & garantir a correspondéncia entre os dados
apresentados no SISC, em relagao a criancas e adolescentes inseridas no SCFV oriundas
de Trabalho Infantil, e os dados de marcacéo de situacéo de trabalho infantil no CadUnico.
Como ja apresentado, os dados do CadUnico indicam que n&o ha familias com marcacao
de trabalho infantil, sendo que, pelas informacgdes do SISC haveriam ao menos 05 familias
nessa condicao.

Sobre os servicos disponiveis em geral para atendimento das situacfes de trabalho
infantil e sobre o SCFV, destaca-se o seguinte relato: “h4 uma defasagem nos servicos da
rede que eu vejo. E em todas as politicas. Em todas. E como eu falei, hoje no servigo de
fortalecimento de vinculo, eles ndo querem que a gente faca o servico, quer que encaminhe
para eles, e na realidade a demanda deles ndo é feita. Nao é feito!”. (A04, § 27, informacéo
verbal)

A demanda que néo é feita, segundo a participante A 04, seria a execucdo do SCFV.
Esse servico pode ser ofertado pelo governo municipal de forma direta, geralmente dentro
do CRAS ou de modo indireto, por meio das Organiza¢ces da Sociedade Civil (OSCs). A
fala da participante se refere ao fato de que, atualmente ha necessidade das OSCs
executoras do SCFV encaminhar as familias, criancas e adolescentes, ao CRAS do
territorio da familia para inser¢do no SCFV, bem como em demais servigos ofertados pela
politica de assisténcia social, inclusive acesso a beneficios eventuais.

Segundo Galbes (2019), o municipio de Foz do Iguagu realiza tanto a oferta direta

guanto indireta do SCFV, sendo que, a pactuacdo com OSCs é realizada mediante Edital
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de Chamamento Publico, publicado em diario oficial e Termo de Colaboracdo, conforme
estabelecido no Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (Lei 13.019, de
31 de julho de 2014).

A referenciacédo das familias atendidas pelas OSCs ao CRAS se deve, entre outros
motivos, ao fato de que o SCFV é um servico tipificado, dentro da Politica de Assisténcia
Social, como servico Protecdo Social Basica, referenciado diretamente ao CRAS, o que
para Galbes (2019) indica que suas acOes/atividades devem ser articuladas e planejadas
junto com esse equipamento publico. Segundo Galbes (2019) apenas no ano de 2017 a
gestdao da Secretaria Municipal de Assisténcia Social voltou-se para a realizacdo de
atividades sistematizadas e concretas com vistas a efetivar o SCFV, para isso, formou uma
comissdo do SCFV e lancou edital publico de chamamento visando articulagdo com as
OSCs que ja atuavam nos territérios.

Sobre a demanda dos SCFV, Galbes (2019) evidenciou que ainda que o municipio
realize a execucéo direta e indireta dos SCFV, algumas criancas e adolescentes ainda nao
acessarao o servico, considerando a extensao territorial de abrangéncias dos CRAS e a
auséncias de OSCs proximas as areas de maior vulnerabilidade. Como exemplo cita a
situacédo da regiao Nordeste, na qual apenas uma OSCs interessou-se na execugao do
SCFV e, ainda que o termo de cooperacdo estabelecesse vagas suficientes para a
demanda do servigco da regido, a localizacdo das OSC, dificultava o acesso a muitas
criancas e adolescentes que moravam em comunidades/bairros mais distantes. Quanto ao
relato da participante (A04) percebe-se que ha dificuldades na compreenséo da politica
publica & qual sua instituicdo se propds a executar. Galbes (2019) relatou que, nesse
processo de reordenamento dos SCFV, um dos desafios era lidar com o desconhecimento
por parte dos profissionais, sejam servidores publicos ou contratados das OSCs, sobre o
servico, mesmo ja existindo orientacdes e informagBes sobre o mesmo desde sua
tipificagdo. Também apresentou que a oferta de atividades e/ou oficinas culturais,
esportivas e educativas muitas vezes eram compreendidas como se fossem o SCFV,
desconsiderando que seu foco deve ser a convivéncia e a realizacdo de atividades
estratégicas que visem a superacao das vulnerabilidades das criancas e adolescentes
atendidos. Importante ainda manifestar que, a participante A04 relatou que, para acesso ao
SCFV em sua instituicdo de trabalho ha a existéncia de uma lista de espera, de
aproximadamente 150 familias.

Novamente, importante evidenciar que o SCFV é estratégico para prevencao,

identificacdo, minimizacdo de situacbes de trabalho infantil. Por isso se faz fundamental
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gue esse servico seja ofertado em todos os territorios, acessivel, de qualidade e que seja
planejado de acordo com o perfil do publico que se deseja atender.

O reordenamento do SVFC, para Galbes (2019) proporcionou avangos quantitativos
e qualitativos na Protecdo Social Basica ofertada pelo municipio, bem como, possibilitou o
estreitamento da relacdo entre o poder publico e o terceiro setor em prol da garantia dos
direitos das criancas e adolescentes.

Em se tratando da continuidade das discussfes sobre a relevancia das atividades
executadas pelo terceiro setor para a execu¢do da politica publica no municipio de Foz,
outro participante apresenta um relato sobre as inUmeras situa¢des de desprotecdes sociais
gue ele visualiza enquanto voluntario de um projeto especifico e, na opinido deste
participante, o Poder Publico tem negligenciado essas desprotecdes e OSCs que tem

trabalhado para garantir protecdo social:

Nés vamos atender ali, eu acho doze criancas e adolescentes. Quer dizer, € muito
pouco, dentro de um publico estimado ai, em torno de noventa, noventa e quatro
jovens, que séo identificados. Fora 0s que ndo sdo identificados, porque a gente
também ndo tem dados seguros em relacdo a isso. E a gente, a gente ta falando sé
de Foz do Iguacu né? A gente ndo t4 falando da Argentina, ndo t4 falando do
Paraguai, enfim, eu imagino que esse nimero deva ser infinitamente maior do que
noventa e quatro, que é aquilo que temos noticia, 0 que a gente tem registrado.
Foi meio que a AFA, que ta assumindo isso, quer dizer, a Prefeitura ndo quis, “-ah
a gente ajuda vocés, mas, é vocés tocam isso, entdo nds ndo vamos tocar isso
diretamente porque n&o temos perna” (A12, § 58-59, informacéo verbal).

O participante se refere a criancas e adolescentes que fazem uso de substancias
psicoativas e, o servico citado, assumido pela Associacdo Fraternidade Alianca (AFA), é
um servico de acolhimento especifico para criancas e adolescentes que realizam uso ou
abuso de drogas. O relato continua, agora se referindo a outo projeto social, realizado no
Jardim Duarte e Canada, vinculado a sua instituicao de trabalho:

Muitas dessas méaes, que a gente atendeu, desde dois mil e quinze, a gente atendeu
cento e setenta e trés maes adolescentes gravidas, nasceram em torno ai de, na
faixa de umas cento e setenta e oito, cento e setenta e nove, criangas nascidas
nesse periodo. Muitas dessas criangas estao no trafico de droga. A gente sabe
disso, porque é absolutamente rentavel. NOs tivemos um caso ai, de uma mée por
exemplo, que a gente foi atender de madrugada que ela ligou desesperada porque
a crianca ndo parava de chorar. A gente abriu a geladeira so tinha agua, a crianga
chorava de fome. Entdo assim, como n&o entrar pro trafico? Vocé pega um filho de
cinco anos de idade e o traficante d4 um papelote pra ele “olha, entrega isso aqui
pra mim em tal lugar”, a crianga la e entrega e ganha dez reais. Com dez reais vocé
compra um pacote de arroz depois. (A12, §62-64, informacéo verbal).

Importante evidenciar que, o termo absolutamente rentavel expresso pelo

participante se refere a possibilidade de acesso a renda e ndo exatamente a quantidade
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(valor) da renda oferecida pelas atividades relacionadas ao trafico de drogas. Para familias
gue tém fome, ndo acessam trabalho e/ou renda e estdo negligenciadas pelo poder publico,
as atividades consideradas imorais, como o proprio trafico de drogas e exploracdo sexual
sdo cotidianas no territério de moradia e convivéncia dessas familias. Para o participante,
o trafico de drogas e outras atividades criminais tem maior espa¢o quanto menor a atuacao
das diversas politicas publicas para garantia de direitos fundamentais.

Nesse sentido, pensando na protecdo social do trabalhador infantil, todos os
participantes agentes de politicas publicas relataram, das formas mais diversificadas
possiveis, a necessidade de acessibilidade e qualidade (entendida como eficiéncia, eficacia
e efetividade) das politicas publicas ja tipificadas e existentes em aparatos normativos e,
especificamente da execucdo em integra do préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente.

De modo especifico, foram citadas como estratégia fundamental para prevencéo que
adolescentes figuem em situacdo e trabalho proibido ou trabalho infantil, o acesso a
trabalho na forma de aprendizagem. Essa forma de trabalho também foi apontada como
fundamental para acesso a renda, seja dos adolescentes ou de suas familias, o que poderia
permitir que o adolescente deixe outras situacdes irregulares ou perigosas de trabalho. A
aprendizagem nao é percebida pelos participantes como fator que possibilitaria a saida do
adolescente que trabalha no trafico de drogas, pois para estes, a remuneracédo do trabalho
enquanto aprendiz, por si sO, ndo consegue competir com a expectativa de remuneracao
prometida pelas atividades correlatas ao trafico de drogas. Mas, alguns dos participantes
manifestaram que, a insercdo em programa de aprendizagem de adolescentes que ja estao
na pior forma de trabalho infantil no trafico de drogas, pode possibilitar ao adolescente o
estabelecimento de outras convivéncias, criagcdo de novas expectativas e aprendizados,
minimizando desse modo, algumas das consequéncias inerentes as atividades do tréafico
de drogas, possibilitando ao adolescente outras perspectivas de futuro.

Uma instituicAo municipal, executora de programa de aprendizagem foi bastante
citada e, em especifico, recebeu varios elogios sobre sua atuagdo no municipio de Foz do
Iguacu: a Guarda-Mirim. Essa instituicdo também foi indicada, além do programa de
aprendizagem que executa, como importante articuladora de politicas publicas municipais
para criancas e adolescentes. Simultaneamente aos elogios 0s participantes também
trouxeram os desafios para a inclusao de adolescentes na condicao de aprendizagem, seja
na guarda-mirim ou nos demais programas no municipio que se dedicam a aprendizagem.

As situacdes apresentadas como desafios foram: tempo de espera em fila, do

adolescente, para inclusdo na aprendizagem; auséncia de vagas suficientes para as
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demandas; tempo maximo da aprendizagem (2 anos); processos de selecdo do
adolescente aprendiz que estdo vinculados a demandas do mercado, desconsiderando
especificidades das condi¢des/contextos dos adolescentes.

Segundo o Observatério de Prevencdo e da Erradicacdo do Trabalho Infantil-
SmartLab, o municipio de Foz do Iguacu estava, em 2019, com 1200 vagas de potencial de
cotas para a contratacdo de aprendizes estando todas ocupadas com aprendizes
contratados. Considerando o numero total de cotas para aprendizagem, o municipio € o
oitavo no ranking Paranaense em oportunidade para aprendizagem profissional e o nUmero

120 no ranking nacional, considerando os 4.886 municipios brasileiros (SMARTLAB, 2021).

Figura 15: Série historica de vagas de aprendizagem em Foz do Iguagu

m 2012
2013
m 2014
2015
2016
2017
= 2018
m 2019

Fonte: Iniciativa SmartLab, abril/2021. Adaptado.

Ainda assim, as vagas nao sdo consideradas suficientes para as demandas
recebidas pela rede de protecdo a crianca e adolescente e, quando existem, 0s
participantes relataram que as instituicbes de aprendizagem n&do conseguem efetivamente
incluir perfis mais vulneraveis, no momento de maior vulnerabilidade, seja pela defasagem
escolar do adolescente, pela auséncia de recursos tecnolégicos da familia e adolescente,
pelos processos de selecao para contratagao aplicadas ao aprendiz (algumas selec¢des sao
realizadas pela propria empresa que necessita do aprendiz, por meio de entrevista), ou
mesmo nos quesitos “disciplinares” para a permanéncia nos programas. Destaca-se alguns

relatos sobre o servigco de aprendizagem:

A aprendizagem é um processo moroso que requer um monte de questbes de
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escola, de espaco, de condicdo para que ele o adolescente frequente. Ai nessa
pandemia, agora por exemplo, o pregrama-tal-*era exclusivamente on-line, ai o
adolescente tinha que ter na casa dele um espag¢o com siléncio, com uma boa
iluminacdo, com uma boa isso, com uma boa aquilo, que eles iam dar um chip pro
adolescente com internet. Pra assistir onde? Né? Que casa? Que espaco exclusivo
pra atender ele? E um baita de um programa, tem uma série de coisas que é
atrativo, né? O salario que eles pagam é bom, tem vale alimentacao, tem plano de
saude, tem a cesta que eles ofertam, mas a execucédo que as atividades e as coisas
que precisam ta4 completamente fora de quem eles querem atingir, fora, a gente
indicou um, eu acho, que foi 0 menino da dona FULANA. Foi o que deu foi, € quem
tinha as condicdes, € quem, tinha os requisitos ali pra assistir, entendeu? Mas é um
adolescente que td numa outra vibe. Deu? Enfim. (A01, 8§30, informacao verbal)

A gente trabalha nessa questéo e o desafio que a gente tem, esse adolescente vai
ser encaminhado para a Guarda Mirim e, eles (familia) véo ter que esperar um
chamado, da programa de aprendizagem. Muitos pais compreendem isso e alguns
nao, .... Entende? Entéo h& essa dificuldade. (A04, 815, informacéo verbal).

A participante A04 ainda explicou que, quando a familia e adolescente néo
conseguem, por qualquer razdo, aguardar o tempo necessario para a inclusdo no programa
de aprendizagem, é comum que o adolescente passe a realizar trabalhos informais, na
construcdo civil, em mecanicas, vendas e servicos domésticos. E, nesses casos, quando o
programa de aprendizagem chama o adolescente para a inclusdo, também é comum,
segundo a participante, que esse adolescente ja ndo esteja mais frequentando a escola,
desse modo, ndo podendo ser incluido em programa de aprendizagem ou realizando a
matricula a contratempo para a sua incluséo.

O relato da participante A0l diz da inclusdo em programa de aprendizagem de
adolescentes considerados em vulnerabilidade social. Todos os programas municipais de
aprendizagem divulgam atender esse perfil de adolescente, alguns deles, reservando
vagas especificas para esse publico. No entanto, a opinido da participante relata que,
apesar de os programas indicarem incluir adolescentes em vulnerabilidade social, suas
formatacdes/organizacéo ndo estdo adequadamente preparadas para o atendimento desse
perfil, considerando as mais diversas situacdes que podem colocar esse adolescente em
vulnerabilidade. No caso dos adolescentes em situacdo de cumprimento de medidas
socioeducativas, além da vulnerabilidade socioecondmica familiar outras vulnerabilidades
podem também estar presentes, entre elas, o uso/abuso de drogas (licita e ilicitas), a
distorgcéo idade-série, as dificuldades para manter matricula e presenga na escola, o proprio
historico infracional e estigmas dele decorrentes, explicou a participante AO1.

Quanto aos servigos de aprendizagem a inser¢éao de adolescentes trabalhadores no

trafico, ou adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, um dos participantes,

41 Substituicdo do termo para garantir privacidade do nome da instituicéo.
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representante da politica de trabalho, relatou que ndo tem informacgdes se os servigos de
aprendizagem estéo atentos as necessidades e demandas desses adolescentes e que iSso

0 preocupa. Acrescentou:

O tréafico ele aparece, mas ele corre paralelo, assim como na instituicdo tal, agui
onde trabalho*? , ndo chegou casos assim....Chega menino usudrio sim, mas
menino que teve uma passagem, ele ndo fica aqui, a vida dele é muito
desorganizada, ele ndo consegue vim trabalhar. Embora tenha um, dois casos,
enfim, nés ndo trabalhamos com esse publico*”. (A07, § 56, informac&o verbal).

As dificuldades para inser¢cdo em programas de aprendizagem de adolescentes em
situacao de vulnerabilidade social relatada pela participante A0l é verbalmente confirmada
pelo relato acima: “nds nao trabalhamos com esse publico”!

Destaca-se ainda, nesse comentéario do participante A07, algo que vem de encontro
com as experiéncias da propria pesquisadora enquanto foi trabalhadora da socioeducacéo:
a ideia de que o adolescente a quem se atribui pratica infracional ndo possui perfil para ser
incluido e/ou mantido em varios servicos publicos e/ ou atividades para sua faixa etaria. No
relato do participante, essa ideia esta expressa na frase “a vida dele € muito desorganizada,
ele ndo consegue vim trabalhar”.

Qual a possibilidade da efetividade do principio da protecdo integral a crianca e
adolescente se, 0s servicos/atividades disponiveis para essa faixa etaria estdo preparados
para a inclusdo de um determinado perfil de adolescentes? Nao deveriam 0s servigos e
atividades disponiveis adequar-se as realidades das demandas e singularidades para
garantir o atendimento integral de cada adolescente que necessitasse daquele espaco? Se,
o proprio SUAS, a exemplo, foi pensado e organizado considerando a politizacdo dos
problemas sociais, da pobreza e das situagdes dos empobrecidos, o que faz com que seus
servicgos e atividades correlacionadas despolitizem questdes sociais e transfiram-na para o
nivel individual e familiar?

A despolitizacdo dos problemas sociais faz com que se pensem em solucdes
também despolitizadas, em solugbes emergenciais, que estardo em nivel individual ou
familiar. Benelli (2016) explica que diante das diversas demandas identificadas, quando

despolitizadas,

os remédios apontados podem ser localizados no plano psicoldgico (interioridade
psiquica, personalidade, identidade), no plano educativo (exemplo edificante de
modelos positivos de identificacdo) e no plano moral (centrado na transmisséo de
valores e na modelagéo de ‘comportamentos morais’), visando obter dos usuérios a
obediéncia as regras sociais de uma sociedade que lhes nega seus direitos

42 Termos substituidos para evitar identificagéo das instituicdes e do participante.
43 Grifos da pesquisadora.
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fundamentais. O objetivo é entdo proposto como o velho sonho da educagdo
integral: ‘formar e aperfeicoar criangas e adolescentes para o exercicio da
cidadania’, subentendendo que o cidadao é o individuo escolarizado, trabalhador,
produtor e consumidor, plenamente ‘integrado’ a ‘boa sociedade’ (BENELLI, 2016,
p.105).

Para ndo ser negligente ou injusta, cumpre informar que todos o0s participantes
agentes de politicas publicas trouxeram exemplos politizados quando o tema estava
relacionado a pobreza, violéncias contra criancas e adolescentes (incluindo exploracéao
sexual) e, até mesmo, quando o assunto estava correlacionado a formas gerais de trabalho
infantil. No entanto, ndo se percebeu o mesmo quando relatavam sobre ato infracional e/ou
sistema socioeducativo e/ou uso e abuso de substancias psicoativas na infancia e
adolescéncia. Esta pesquisadora supde que, a auséncia de politizacdo das questdes
sociais e vivéncias dessas infancias pode estar relacionada a auséncia de conhecimentos
minimos sobre socioeducacdo, bem como, aos estigmas associados e amplamente
midiatizados referente a suposta periculosidade dessas infancias. Esses
desconhecimentos estéo tratados no tépico 5.2.

De modo geral, percebe-se que o municipio de Foz do Iguacu possui diversidade de
servigos e atividades voltadas especificamente para infancia e adolescéncia. Grande parte
dos servigos e atividades sdo executadas indiretamente pelo municipio, por meio de termo
de colaboracdo com organizacfes da sociedade civil (OSCs), que assumem Servicos
publicos tipificados e também executam atividades de seus proprios interesses. A
pesquisadora n&o encontrou dados/ informagdes sobre demandas reprimidas de
atendimentos nos servicos publicos ou atividades ofertadas pelas OSCs. Mas, o0s
participantes indicaram que 0s servicos ndo suficientes, seja porque ndo estao presentes
em todos os territorios e/ou porque possuem demanda quantitativa de atendimento muito
superior a sua capacidade e/ou porque o tipo de atendimento/ acompanhamento que
conseguem ofertar ndo possui a efetividade e qualidade que esta nas propostas e objetivos
do proéprio servico e/ou porque ndo estdo minimamente estruturados para atendimento
conforme demandas e tempo das familias/adolescentes, assumindo uma logica
emergencial de atendimento ou assistencialista.

Apesar dessa diversidade, também se apontou que o municipio ainda ndo possuli
servigcos que sao considerados essenciais por alguns dos participantes, como por exemplo,
um espaco para acolhimento de criancas e adolescentes que fazem uso de drogas no
modelo de comunidade terapéutica. Outros servigcos foram recentemente implantados ou

estdo em fase de implantacdo, indicando que ha avancos em relacédo a possibilidade de
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protecdo social das infancias iguaguenses ao mesmo tempo que faz pensar numa
negligéncia de gestbes anteriores em relacdo a organizacdo e efetivacdo das politicas
publicas.

Salienta-se aqui que, apenas recentemente, no ano de 2019 o municipio, por meio
de uma OSCs passou a executar o servico de acolhimento para criangas e adolescentes
no modelo de Unidade de Acolhimento e, apenas em 2021 inaugurou a primeira Unidade

de Acolhimento adulto.

5.1.4 Apoio e acompanhamento das acdes de defesa e responsabilizacdo e
monitoramento das acfes do PETI

Apoio e acompanhamento das acfes de defesa e responsabilizacdo é o eixo das
AEPETI diz respeito as acdes para fiscalizacdo e autuacdo dos empregadores e as medidas
protetivas aplicadas as familias nas quais sao identificadas situacdes de trabalho infantil.
Quanto ao monitoramento, quinto eixo da AEPETI, faz referéncia as acdes estratégicas
planejadas e informadas no Sistema de Monitoramento do SIMPETI.

De modo geral, as criticas ja apresentadas, sdo novamente realizadas pelos
trabalhadores quanto essas acfes. Relatam que ndo ha continuidade de atividades para
enfrentamento ao trabalho infantil, que sdo poucas as atividades de fiscalizagcdo aos
empregadores/empresas e que nao ha efetividade das medidas de protecdo aplicadas as
familias, uma vez que sequer ha fluxos de referéncia e contrarreferéncia estabelecidos no
municipio. Também os trabalhadores e moradores ndo sabem informar sobre a¢cdes com
vistas a enfrentamento ao trabalho infantil que ndo sejam campanhas e passeatas.

Quanto as situacdes de trabalho infantil nas ruas, de vendas, mendicancia, e
inclusive, o que os participantes indicam ser uma exploracdo comercial, por meio de
aluguéis de criancas paraguaias que estdo em situacdo de trabalho no municipio, o
participante Al12 relatou que em uma reunido com Ministério Publico do Trabalho (MPT)
guestionou a procuradora que agdes estavam sendo realizadas sobre essas ocorréncias.
Segundo seu relato, a procuradora respondeu que esse tipo de acompanhamento ndo seria
responsabilidade do MPT e sim da prefeitura municipal.

Outro relato que diz sobre a organizacao da rede foi apresentado pelo participante
AQ7:

Uma vez eu participei duma reunido, eu acho que foi 14 na Policia Civil, na Guarda
Municipal, que estava o pessoal do Conselho Municipal da Crianga também, e a
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gente foi ver aquele protocolo para enfrentamento da violéncia contra a crianga que
foi feito uma cartilha, eu fiquei olhando aqueles fluxos, eu fiquei babando naquilo,
[...] eu achei muito bom, mas, € o operacional que a gente ndo consegue ver, aquele
fluxo bonito ele some, e ai 0 que eu posso dizer para voce.

Vi que pessoal da rede, tem uma reclamacéo do Conselho Tutelar, me parece que
€ uma reclamacao generalizada. Eu confesso que eu ndo tenho nenhuma, quando
eu liguei no Conselho Tutelar eu consegui obter as respostas, mas dai acho que é
0 peso institucional meu ligando para pessoa, né?

As pontuais de violéncia contra os nossos adolescentes, que precisaram acionar o
conselho e, a guarda néo podia, eu fui e liguei, naquela correria, que ndo era meu
trabalho também, que é essa outra questao também, que a gente entra no trabalho
dos outros também as vezes. Mas o pessoal reclamava, e ai quando vocé pega
aquele fluxo da de enfrentamento da violéncia contra a crianga e o adolescente,
tudo centraliza no conselho. E o conselho é um 6rgéo central estratégico! Devia ter
umas trinta pessoas, trinta conselheiros tutelar pela demanda, dentro do Conselho,
tem que ser uma estrutura muito maior para dar conta, tudo passa pelo conselho,
entendeu? Nao tem uma pessoa fisica que possa dar conta de tudo, entdo e quem
que vai fazer relatério, fazer referéncia contra referéncia e cheio de demanda?
Entéo falta gente também né? (A 07, 8 85-86, informacao verbal).

A auséncia de trabalhadores suficientes para dar conta das demandas de trabalho
foi apresentada também pelo participante A12, AO1, A03, A0O5 e A08. Esse fato também foi
apontado como justificativas para as fragilidades de atuacdo da forma de rede: ao ha
pessoas suficientes para pensar articulacdes, planejar atividades/acdes intersetoriais,
executa-las e monitora-las. Dois participantes evidenciaram em suas falas que muitas
vezes Sd0 as mesmas pessoas responsaveis por tudo e, ainda tem de dar conta das

atividades especifica para a qual foi contratado.

Entdo assim eu acho que a Rede ta muito enfraquecida, é muito superficial, ndo ta
agregando. Todo esse processo, nds temos hoje aqui um maior porto seco que o
Brasil tem, t& aqui em Foz do Iguagu, passam trezentos, se eu ndo me engano sao
trezentos mil, ndo, trinta mil caminhoneiros por ano ali. O que acontece naquilo ali
€ uma coisa absurda! A gente sabe do abuso e exploracdo sexual de criancas,
adolescentes que acontece ali, nos postos de Gasparin. Policia Rodoviaria néo faz
nada! Policia Federal ndo faz nada! A gente ndo faz nada! Quer dizer, o préprio
SEST SENAT néo faz nada! Entdo assim, é absurdo essas coisas tdo acontecendo
e a gente ndo faz campanhazinha né? Na internet né? Faz webinar pra n6s mesmo
né?

Quer dizer a gente ndo consegue abrir isso, a gente ndo consegue levar
processo para quem tem que chegar, né? Quer dizer, a gente ndo vai ho
caminhoneiro, a Policia Rodoviaria Federal ndo faz absolutamente nada, apesar de
ter um mapeamento nacional dos pontos criticos. (A12, §28, informacao verbal).

Nos planos municipais analisados, as acdes que fazem referéncia especificamente
ao trabalho infantil, sdo acdes também de campanha, identificacdo e capacitacdo para
trabalhadores da rede. Efetivamente, como essa pesquisa pode evidenciar, sdo acdes
necessarias e importantes, mas que ja estao previstas pela politica AEPETI. O Quadro 5,
apresentado no proximo capitulo, realiza um comparativo entre os diversos planos de

politicas publicas municipais voltados para o atendimento a crianca e adolescente,
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especificamente no que diz respeito a identificacdo de trabalho infantil e proposicao de

acOes/atividades para prevencao e enfrentamento.

52 OS "DES” DA SOCIOEDUCACAO: DESINTERESSES, DESCONHECIMENTOS,
DESVALORIZACOES X DESCOBRIMENTO, DESMISTIFICACOES,
DESESTIGMATIZACOES

O sistema socioeducativo eu ndo conhec¢o, nunca visitei, nunca tive interesse,
assim, em conhecer a fundo, mas eu conheco crian¢cas que passaram por isso e
voltaram pior (A12, § 72-73, informacéo verbal).

A frase anterior, para esta pesquisadora, ilustra perfeitamente todas as diversas
informacdes verbais sobre o conhecimento dos trabalhadores (agentes de politicas
publicas) sobre a politica socioeducativa. Se houve um ponto apresentado de contradicéo,
diz respeito a expressao “voltaram pior”’. Antes de apresentar diretamente as informacdes
coletadas verbalmente dos participantes, faz-se importante apresentar a composicao dessa
politica, articulacdes, planejamentos, em referéncia as realidades no municipio de Foz do
Ilguacu.

Atualmente, esta em vigéncia no municipio a Resolucao n° 075, de 28 de agosto de
2015, que aprovou o Plano Municipal Socioeducativo (PMSE). Neste momento, segundo
informacgdes coletadas, o referido plano encontra-se em reelaboracédo, a pedido do
Ministério Publico. Portanto, as informacdes presentes nessa dissertacdo dizem respeito
ao PMSE conforme publicado, considerando que se encontra em revisdo. O PMSE tem
vigéncia decenal (2015-2024). Segundo o proprio plano, foi elaborado de forma coletiva e
envolveu varias areas, representantes de entidade e especialistas na temética, em uma
série de reunides protagonizadas por operadores do SGDCA. Néao ha informacdes sobre a
metodologia adotada para finalizacao.

Um dos participantes dessa pesquisa (A03) relatou que participou ativamente da
elaboracdo deste plano e trouxe a informacdo que PMSE foi construido a partir de uma
requisicdo de um orgéo (ndo lembrava o nome) e que existia um prazo relativamente curto
para sua publicacdo e, por isso, lembra que PMSE foi construido com base no plano
decenal de uma cidade qualquer do Rio de Janeiro, desconsiderando as realidades
socioculturais geograficas locais do municipio de Foz do Iguagu. Essa informacédo sera

importante para analise futuras.
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Atualmente, Foz do Iguacu realiza a execucao de todas as medidas socioeducativas
previstas no ECA (1990). A decisdo sobre aplicacdo da medida, qual a medida
socioeducativa adequada e prazos iniciais compete ao Ministério Publico (MP) e a Vara da
Infancia e Juventude (VIJ) de Foz do Iguacu. As medidas socioeducativas (MSE) de
adverténcia e obrigacdo de reparar o dano sado executadas e administradas pelo poder
judiciario. As MSE de internacdo provisoria, internacdo, semiliberdade, prestacdo de
servico a comunidade (PSC) e liberdade assistida (LA) sdo executadas em instituicoes
estaduais (Centro de Socioeducacéo e Casa de Semiliberdade) e municipais (CREAS II-
Servico de Protecdo a Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade). A Tabela 12 permite ter uma
ideia da quantidade de adolescentes acompanhados por aplicacdo de medida

socioeducativa no ano de 2015 em Foz do Iguacu.

Tabela 12: Comparativo de atendimentos equipamento de MSE Foz do Iguagu-2015

Periodo da Quantidade de
Lo ; ~ Adolescentes
Instituic&o informacé&o adolescentes o
. reincidentes
atendidos
CENSE ano de 2015 265 173
Casa de Semiliberdade ate ggf;ﬁ? de 57 Sem informacéo
CREAS I Ja”e'rzogfgho de 128 Sem informac&o

Fonte: Foz do Iguagu, 2015, adaptado.

Importante mencionar que PMSE, todas as vezes que se refere ao Servico de
Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Prestacao
de Servico a Comunidade e Liberdade Assistida, servico tipificado na politica de assisténcia

social, o nomeia como Programa de PSC/LA. Nao ha indicacdes das razfes para que o

referido plano utilize de conceituacdo ndo prevista na tipificacdo dos servicos nacionais
socioassistenciais. Importante destacar que Programa e Servigo tém conotacdes distintas
em termos de politica publica. Para um documento que se afirma produzido por
especialistas, esse tipo de equivoco traz preocupacdes. Importante salientar que dentre
todos os planos municipais especificos para atendimento a crianga e adolescente, o PMSE

€ 0 Unico que relata ter especialistas no assunto participando de sua elaboracgao.

44 Texto exatamente conforme o PMSE. N&o ha informac&o clara de quando se inicia a coleta desse dado.
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Como objetivo geral, o PMSE visa “qualificar e implementar o atendimento
socioeducativo em meio aberto de Reparacédo de Dano“®, Liberdade Assistida e Prestacéo
de Servico a Comunidade, executadas intersetorialmente no municipio de Foz do Iguacu,
buscando estratégias de atendimento” (FOZ DO IGUACU, 2015, p. 45). Para isso, conta
com a previsdo orcamentaria de R$ 8.600,00 mensais, na manutenc¢éo da protecéo especial
exclusiva para crianca e adolescente e, lembra que ha necessidade de prever dotacdes
orcamentarias em todas as secretarias que estdo envolvidas com a execucédo das MSE,
pensando na possibilidade de garantir as agdes previstas no plano que se propde.

As acOes/atividades para atendimento ao adolescente a quem se atribui préatica
infracional estdo planejadas para o periodo entre 2015 - 2024, e sdo apresentadas em sete
(7) eixos estratégicos, sendo eles:

Eixo 1: Suporte institucional e Pedagdgico;

Eixo 2: Educacéo;

Eixo 3: Esporte, Cultura e Lazer;

Eixo 4: Saude;

Eixo 5: Abordagem Comunitaria e Familiar;

Eixo 6: Profissionalizacéo, Trabalho e Previdéncia,

Eixo 7: Diversidade étnico Racial, Género e Orientacdo Sexual;

O PMSE apresenta como diagndstico situacional informacfes quantitativas
referentes aos anos de 2014 e 2015 sobre a execu¢cao de medidas socioeducativas no
municipio de Foz do Iguacu, considerando os servicos de ambito estadual e municipal. A
Tabela 12, j4 apresentada permite comparativos entre 0s servicos a titulo de ilustracao.
Quanto ao ato infracional que originou a medida socioeducativa, a Tabela 14, permite
visualizar que no ano de 2015, Tréafico de Drogas e Roubo foram as principais razdes para
aplicacédo das MSE de Semiliberdade, de Liberdade Assistida e/ou Prestacao de Servigo a
Comunidade. Quanto as medidas de Internagéo, Internagéo provisoria e Internagdo sancao,
0 PMSE néo publicou informacdes sobre as naturezas das infragdes.

Para esta pesquisadora, 0 PMSE apresenta falhas na tentativa de identificar um perfil
dos adolescentes que estao/estavam cumprimento de medidas socioeducativas, se € que

essa era uma intencdo do plano. S&o apresentados dados soltos, de énfase quantitativa,

45 Nao ha instituicdo, servico, tipificado especifico ou que inclui para a medida socioeducativa de Reparagdo
de Danos, sendo o préprio poder judiciario executor e fiscalizador dessa medida socioeducativa.
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diferentes para cada servico e ndo realiza articulacbes entre as informacdes e nem
tentativas de contextualiza-las a realidade local. Também n&o fundamenta com literaturas
e estudos pertinentes, deixando as informacdes de forma a interpretacdes livres, de acordo
com a subjetividade/conhecimento de cada leitor. Informacdes soltas, sobre uma teméatica
tdo polémica culturalmente, como € o caso da responsabilizacdo na esfera juridica de
adolescentes por préticas infracionais, podem ter como resultados, o fortalecimento de
esteredtipos/estigmas, desinformacao, “menorizacdo” dos adolescentes, desse modo
produzindo efeitos concorrentes com o objetivo da prépria politica socioeducativa, como o
de garantir direitos e a protecao integral do adolescente.

O PMSE ainda apresenta a diversidade da natureza do ato infracional que gerou a
aplicacdo da medida socioeducativa aos adolescentes. No entanto, a maior parte dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, no ano da elaboracdo da PMSE,
estavam sendo responsabilizado pelo ato infracional analogo a Trafico de Drogas e

Atividades Afins, conforme demonstra a Tabela 13.

Tabela 13: Natureza da infracéo e Aplicagdo de MSE em Foz do Iguagu no ano de 2015

Natureza da Casa de Semiliberdade % Medidas em Meio-aberto %
Infracéo (PSC e LA)

Tréfico de Drogas 29 50,87% 46 37,09%
Posse de Drogas 3 2,41%
Posse llegal de Arma 11 8,87%
Furto 1 1,75% 7 5,64%
Roubo 21 36,86% 21 16,9%
Estupro 2 3,50% 3 2,41%
Homicidio 4 7,01% 1 0,8%

Outros 32 25,8%

Fonte: Foz do Iguagu, 2015, adaptado.

Em uma tentativa de explicar as razbes para as condutas infracionais, o PMSE

apresenta as seguintes informacoes:

Percebe-se nos dados apresentados o expressivo nimero de atos infracionais
relacionados ao trafico e roubo/assalto (52,34%), e o baixo indice relacionado a
homicidios (0,007%).

A logica capitalista, impregnada pelo ideério que preconiza o individualismo e o
consumismo seduzem os jovens pela realizacdo do prazer imediato. Associado a
falta de uma rede de apoio (familia, comunidade e sociedade) a consequéncia é o



152

aliciamento pelo trafico de drogas ou o crime para satisfacao de suas necessidades
néo atendidas e reprimidas (FOZ DO IGUACU, 2015, p. 30).

Esse trecho citado € a uUnico paragrafo do PMSE no qual ha uma tentativa de
contextualizar o dado apresentado. Nesse sentido, verifica-se algo que Benelli (2016), ao
analisar planos de trabalho e regimentos de servigcos para criancas e adolescentes do
municipio de Assis-SP, evidenciou: que o0s instrumentais e planos de trabalho néo
apresentam nenhuma critica sobre as condicbes do mundo de trabalho, do mundo
globalizado, sobre exclusdo social como consequéncia de desprotecdes sociais, do
desemprego estrutural, da inacessibilidade a politicas publicas setoriais.

Apresentar a pratica do ato infracional unicamente em referéncia a logica
individualista e consumista, numa sociedade capitalista e desigual, tem como consequéncia
tltima a responsabilizacéo individual de cada adolescente, desconsiderando o dever do
Estado, Familia e Sociedade em garantir-lhes protecéo social. Deste modo, também facilita
a naturalizacao de situacdes de juvenicidio, uma vez que este fendbmeno sé é possivel ser
compreendido a partir das multiplas determinacdes sociais, politicas, econémicas, culturais,
conforme explica Rocha (2021, p. 375), sendo a morte desses jovens “a conclusdo de um
processos que se inicia na violagdo do direitos desde a infancia, realidade que atinge em
cheio a vida dos meninos e meninas explorados como “mulas” do trafico de drogas
proveniente da fronteira Brasil-Paraguai”.

O PMSE também néo apresenta informacdes sobre a qualidade da protecao social
ofertada pelo municipio de Foz do Iguacu. Diferentemente dos demais planos analisados
nesta dissertacdo, em nenhum momento, o PMSE apresenta informacdes claras sobre as
desprotecdes sociais que afetam esses adolescentes. Ha informacdes sobre renda familiar,
sobre nivel de escolarizagdo dos adolescentes, sobre ‘modelo” de familia (nuclear,
monoparental, homoafetiva), sobre ocupacdo dos adolescentes, sobre uso/abuso de

drogas, conforme apresentado no Quadro 4.

Quadro 4: Qualidade das informacdes disponiveis no PMAFI sobre adolescentes em cumprimento de MSE

informagdes CENSE SEMCISSQISDEADE CRﬁAS
Género X X46 X
Faixa etéaria X X X
Renda Familiar X X
Escolaridade X

46 Casa de Semiliberdade de Foz do Iguacu é exclusivamente masculina.
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Composicao Familiar

Ocupacéao

Territério de Moradia

Natureza da Infracdo

Uso Indevido de
Drogas

X [ X | X|X|X

Fonte: Foz do Iguacu, 2015.

Essas informacbGes, na forma como estdo apresentadas (sem discussdo e
interpretacédo), ndo fornecem aos leitores perspectivas para pensar sobre a realidade
desses adolescentes. Para exemplificar, pode-se usar os dados sobre ocupagéo: o PMSE
optou por usas o termo Ocupacéo para apresentar dados sobre o trabalho dos adolescentes
gue estavam em cumprimento de medidas socioeducativas. O plano ainda esclarece,
percebe-se “um alto percentual de adolescentes que ndo tem ocupacéao (70,31%)%’.
Outro aspecto observado é o indice de trabalho nédo registrado (14,06%)” (FOZ DO
IGUACU, 2015). A Figura 15 apresenta a visualizacdo das informacdes sobre ocupacédo

dos adolescentes.

Figura 16: Informacao sobre a ocupac¢do de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto (2015)
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N&o trabalha Trabalha com Trabalha sem Estagiario N&o
registro registro informado

Fonte: Foz do Iguacu (PMSE, 2015). Adaptado.

Quais as razbes para que, se tratando de trabalho realizado por adolescente, os

dados sobre a Ocupagdo ndo se apresentem em termos de trabalho infantil, trabalho

47 Grifo da pesquisadora.
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proibido, trabalho aprendizagem? Nao seria importante identificar quais as condi¢cdes reais
de trabalho desses adolescentes? Dos adolescentes identificados como N&o Trabalha,
guantos desses 0 ato infracional estava relacionado ao trafico de drogas? Estes nao
deveriam estar identificados como em Pior Forma de Trabalho Infantil?

Desses 128 adolescentes, 37% (46 adolescentes)® cumpriram MSE por ato
infracional correlato a trafico de drogas. Onde eles estdo representados na figura 15? Os
formuladores do plano suspeitam que alguns desses 46 adolescentes estavam em situacao
de pior forma trabalho infantil? Estariam esses apresentados no Trabalha sem Registro ou
como Né&o Trabalha? E, dentre dos que estédo representados em Trabalha sem Registro,
guantas dessas atividades se caracterizam como insalubres, perigosas, proibidas?
Quantas dessas atividades sao trabalho infantil?

Outra informacgéao que oculta parte das realidades dos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa é a escolaridade, apresentada pelo numero de adolescentes que
tem: ensino fundamental incompleto; ensino fundamental completo; ensino médio
completo. Inclusive, as informacdes apresentadas no modelo grafico sobre a escolaridade
nado correspondem a propria descricao da imagem, a qual indica “nota-se o predominio de
adolescente com o ensino fundamental incompleto (73,43%) o que dificulta a insercao
destes adolescentes em programas de capacitacdo como o PRONATEC* e outros”
(FOZ DO IGUACU, 2015, p. 31). Naimagem, presente no PMSE, 73,43% séo apresentados
como com Ensino Fundamental Completo (6° ao 9° ano).

Utilizou-se o termo ocultar realidades pois, as informacdes em si, ndo permitem
identificar e refletir sobre a situacéo escolar dos adolescentes: quantos adolescentes estao
em defasagem escolar? Em abandono? Com multiplas reprovacdes? Quantos estdo sem
matriculas ou sem ir a escola por recusa das instituicdes de educacédo? Quantos a matricula
precisou acontecer mediante pedido judicial? Quantos ndo desejam retornar a escola?
Quantos o atraso, abandono, reprovacdes sao por situacdes de trabalho infantil, violéncias,
auséncia de renda, auséncia de perspectiva, dificuldades de aprendizagem? Essas
informagdes sédo fundamentais para pensar em planejamento de acdes socioeducativas
gue visem a protecéo integral aos adolescentes.

N&o é intencdo analisar criticamente item por item do PMSE, mas esses dois
exemplos sdo importantes para as analises que essa pesquisa se propde. Principalmente

porque, os demais planos municipais ja apresentados, contextualizam as informacgdes e

48 Ver Tabela 13.
49 Destaque da pesquisadora.
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apresentam também dados sobre as desprotecdes sociais que afetam as criancas e
adolescentes no territério de Foz do lguacu. Esse fato, faz questionar: o PMSE néo
considerou importante apresentar as desprotecdes sociais que afetam esses
adolescentes? Por serem autores de ato infracional essas situagdes de desprotecéo deixam
de ter relevancia? Ha intencionalidade em ocultar essas desprotecdes? Se trata de pensar
uma politica socioeducativa a partir da responsabilizacao individual?

Grifou-se duas sentencas, relacionadas, que causam desconforto a esta
pesquisadora. A primeira, afirmando que h&4 um alto percentual de adolescentes que nao
tem ocupacao (70,31%) e, a segunda, afirmando que a auséncia de nivel de escolaridade
dificulta a insercdo em programas de capacitacdo/trabalho. A primeira, causa incobmodo
pois, 0 modo como esta apresentado deixa a entender que esses adolescentes deveriam
estar ocupados com trabalho e ndo estdo. Como se fosse um dever do adolescente
trabalhar. E a segunda, porgue novamente, mesmo quando o dado é escolaridade, o foco
estd em garantir que esses adolescentes sejam preparados para o trabalho. Esse modelo
de prética seria uma reedigao do “menorismo”? Quem garante os demais direitos a esses
adolescentes? Por que o PMSE néo traz informacdes sobre acesso a cultura, esporte,
lazer? Aos adolescentes pobres e autores de ato infracional restam apenas praticas
voltadas para a disciplina do trabalho?

N&do! Nem em teorias, nem nas praticas, pelo menos assim manifestam o0s
participantes dessa pesquisa. Eles indicam e defendem outras perspectivas. No entanto,
também admitem desafios diarios para a superacdo de um modelo focado em trabalho e
escolarizagao unicamente.

O participante All relatou que no dia a dia de suas praticas profissionais percebe
gue ainda existe um longo e desafiador caminho para a superacao do paradigma menorista,
existente e revelado também, nas proprias instituicbes que executam as medidas
socioeducativas. Os relatos dos participantes A01 e o A08 podem exemplificar as situagdes
na qual, mesmo considerando o adolescente enquanto sujeito de direitos, as praticas

cotidianas negam-lhe humanidade:

A gente tem um hoje um CENSE que é totalmente carcerario, que ndo tem nada de
socioeducacdo. A gente tem medidas socioeducativas hoje que ndo tem nada de
socioeducativas né? A PSC por exemplo nunca conseguiu executa-la do seu ponto
de vista socioeducativo. Né? Felizmente ela parou com a situagdo de pandemia®°.
A liberdade assistida, assim, especialmente nesse momento, a gente t4 sé

50 A execucdo da medida socioeducativa de PSC foi suspensa por pedido judicial, visando a protecdo da
saude dos adolescentes.
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enxugando gelo mesmo! Mas se a gente pudesse pensar efetivamente o SINASE,
sua execucdo de forma efetiva, eu acho que seria uma das maiores formas de
protecdo social que a gente poderia ofertar. (A01, § 34, informac&o verbal).

"E o isolamento®5!? a gente ia, entrava no isolamento, a gente via assim, meninos
transformados em bichos, em animais. Se olhava nos olhos daqueles meninos
assim, se olhava, eles estavam parecendo bichos enjaulados! O cheiro.... daquela
cela e, eu t6 falando cela porque era uma cela. O cheiro que tem ali, no isolamento
€ um cheiro horrivel, horrivel, horrivel! é totalmente escuro, totalmente Umido. O
chéo ali, ele ndo tem uma regularidade, entdo quando chove ou quando eles lavam,
essa agua entra e empossa tanto no corredor quanto nas celas. As lampadas ou
elas estéo todas queimadas ou elas foram programadas para pra ndo serem ligadas
a noite. Porque a gente foi algumas vezes 14, ja no fim da tarde e ai a gente
transitando ali e tipo, no escuro! e dai né!? “- Olha mas vocés vao acender e tal....
-ah nao! é que tipo essa ta queimada. Tipo essa ta queimada hoje?, de novo!?

Se conversava sempre com os profissionais, claro, com os pedagogos, psicélogos,
assistentes sociais, com percebia que é um trabalho extremamente pesado,
extremamente pesado, pesadissimo, com poucos recursos, eu sempre questionava
muito o os relatérios e os PIAs®2, sempre fiz isso! E na real, sempre, sempre, sempre
produzi algo questionando, porque os relatérios eles eram muito, sempre muito
rasos, muito pobres e muito punitivo.”

E eu ndo estou, vamos dizer, eu ndo estou criticando o profissional que criou o
relatério, porque esse relatério, dessa forma, é fruto desse sistema! Eu néo sei,
como eu sempre digo, né, eu ndo sei hessas que condi¢bes, que tipo de relatério,
eu produziria estando nas mesmas condi¢des de trabalho que aqueles profissionais
estdo, né? (A08, 8§ 54-56, informagéo verbal).

O participante AO7 vivenciou uma situacdo de furto de uma bicicleta, pertencente a
sua familia, praticado por adolescentes. Ele relata que, ao acompanhar o desenrolar e
acontecimentos apos registro do boletim de ocorréncia, pode visualizar o modo como esses

adolescentes sao realmente tratados:

E extremamente violento! E ai vem, aquela rapaziada, fazendo uma besteira
daquela e ai para mim.... ndo é ndo responsabilizar! Mas o preco que paga ali é
uma carimbaco!, na hora! e eu fui para minha casa e eles ficaram la (delegacia) e
devem ta no CENSE ainda (A 07, § 65-66).

Percebe-se que, mesmo existindo outras medidas socioeducativas que néo sdo de
internacdo, a maioria dos relatos citam diretamente a instituicdo estadual CENSE (medidas
de internagao). Evidenciou-se que, com excecdo dos quatro trabalhadores que estao
diretamente vinculados aos servicos de medida socioeducativa, que participaram das
entrevistas, os demais (08) admitiram nao ter conhecimento minimo sobre o Sistema
Nacional Socioeducativo (SINASE), inclusive alguns relataram também que, o
conhecimento que possuem sobre o CENSE esta relacionado unicamente as informacdes

veiculadas em midias. Um dos participantes relatou ter estagiado no Programa de Medida

51 Alojamento especifico dentro do CENSE de Foz do Iguacu.
52 Documentos produzidos pelos profissionais do CENSE.
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Socioeducativa e, quando solicitado sobre seu conhecimento sobre o SINASE n&o soube
responder.

Outro participante, ao ser perguntado sobre seu conhecimento da politica
socioeducativa relatou que ela remete a ideia de impunidade e, mesmo ele sabendo que

ndo se trata disso, é algo que ele sempre lembra:

E o que fica no nosso subconsciente, né? E isso é ruim! a gente pensa assim, a
crianga pode roubar, pode matar, pode traficar, pode estuprar, pode fazer o que for,
gualquer crime que nao vai dar nada! Vai sair dois papéis e tomar uma mijada la!
E vai e cola. Isso é ruim! Esse pensamento. Tem-se que entender o porqué que é
assim, né? E ndo é bem assim também! mas enfim, a impunidade é que acaba
transparecendo pra sociedade e isso € ruim (A 09, § 41, informacéao verbal).

Outros participantes relataram sobre as expectativas que o CENSE transforme a vida
desses adolescentes, sobre o retorno desses adolescentes ao territorio e sobre auséncia

de articulacdes/servicos suficientes no territorio:

A gente vai mandar a crianga |4 para o CENSE, Casa Lar, ou seja, para onde for,
mas efetivamente, o problema ta |a! Na favela! Onde ele mora! Quer dizer, na hora
que ele voltar pra favela e, uma hora ele vai voltar pra favela, ele vai voltar para
trabalhar com o traficante. A hora que ele sai da CENSE, ele vai se alimentar de
luz!?

Entdo assim, quer dizer, € meio que uma coisa natural isso, a gente sabe, e a gente
e insiste em fazer a mesma coisa que faz ha duzentos anos e quer um resultado
diferente (A12, § 98, informag&o verbal).

O participante A1l relatou que percebe uma sobrecarga dos executores diretos da
politica socioeducativa (CENSE, Semiliberdade e CREAS Il), como se eles, unicamente
fossem responsaveis por pensar, planejar, executar acdes em prol dos objetivos do
SINASE, inclusive aqueles cobrados -culturalmente por meio das ideologias Re
(ressocializar, reeducar; reabilitar, reinserir, reincorporar).

Todos os participantes representantes de politicas publicas conseguiram pensar que
o trabalho no trafico de drogas realizado por crianca e adolescentes € também trabalho
infantil. O participante AO02, inclusive, trouxe relatos sobre consequéncias dessa
modalidade de trabalho, relacionadas ao tipo de socializacdo que oferta as criancas e

adolescentes:

Eu acho que é, realmente é, uma das piores formas, porque e€la, ela insere a crianga
num mundo, a questao do trafico €, que ele coloca a crianca dentro da criminalidade,
né? Entdo essa crianga, ela vai ter contato com todo tipo de pessoa, né?!, inclusive
estara mais vulneravel a violéncias fisica, sexual e tudo, né?!, quer dizer, é, entdo
nao é simplesmente uma exploracdo do trabalho, além da exploracdo do trabalho é
a exposicdo dessa crian¢ca a uma situacao de criminalidade. Eu acho que sim, nesse
sentido. (A02, § 33, informac&o verbal).
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Os participantes também apresentaram raz0es, que eles acreditam, ser
“‘motivadores” para que a crianca/adolescente esteja (ou se mantenha) em situacédo de
trabalho infantil no trafico de drogas. Assim como nas demais formas de trabalho infantil, a
guestao de acesso a renda, foi apresentada pelos participantes como fundamental para a

insercao/aliciacdo dessas infancias pobres:

Porgque a gente sabe que é que a grande parte do que impulsiona o adolescente pro
trafico é renda, né? Sim, dinheiro, né? Necessidade de renda. A gente decora essa
ideia de que é, o0 que eu acredito que seja também, o que mantém o trabalho infantil
€ dinheiro né? Geracéao de renda pra familia né? Falta de conhecimento a auséncia
de cultura também, mas também por falta de dinheiro. Acho que €é o principal, vocé
vai poder dizer melhor pra mim, mas eu acho que é isso. Enfim, né? Falta de
dinheiro, né?

Quer dizer, a questado de geracdo de renda e, também a questédo cultural, né? A
questao cultural de que hoje a crianca e adolescente ela tem que se tem que cuidar,
tem que ser crianga, tem que ser jovem, né? E a determinadas responsabilidades
ndo pode ser atribuida a ela, isso ndo faz bem. (A10, 8§34, informacao verbal).

O trafico, para os participantes, seduz criancas e adolescentes principalmente com
a promessa de dinheiro. Uma das pessoas entrevistadas também relatou que ja teve
oportunidade de dialogar com adolescentes que estavam em internacdo no CENSE por
aplicacdo de medida socioeducativa de internacdo em referéncia a acusacdo de ato

infracional anélogo a trafico de drogas:

Eu ja conversei com varios meninos ai no CENSE de Foz, de Londrina também. E
eles me falavam assim: - p6, tia, mas cé acha justo eu ter que ficar I no bater cartéo,
carregando o caixa, 0s caras sao maior escroto comigo do tipo, né? Trata mal, né?-
Enfim, pra ganhar, nem lembro o quanto era do salario minimo antes, mas sei I, tu
ganhar um salério minimo por més e nem pra tu comprar algo novo, e dai minha
mée quer o dinheiro porgue tem que alimentar os meus irm&os, enquanto que se eu
passar uma pedra ali, eu ganho isso huma passada. Quer dizer, se eu passar duas,
trés, quatro né? Eu falei o que, na época, se passar trés pedras, vocé ganha o meu
salario (A08, § 36, informagdo verbal).

Rocha (2021) teve a oportunidade de entrevistar adolescentes “mulas” do trafico de
drogas aprendidos nos CENSES das cidades de Cascavel, Toledo, Maringa e Londrina.
Sua tese de doutoramento intitulada Trajetdrias de Adolescentes aprendidos como ‘mulas’
do transporte de drogas na regidao de fronteira (Paraguai-Brasil), de 2012, recentemente
originou um artigo contendo uma reconstrucdo da tese, considerando que a banca
examinadora de seu doutorado solicitou que as falas dos adolescentes nédo fossem
publicizadas na integra. A seguir, apresenta-se uma citacdo de um adolescente

apreendido:
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Tinha medo, ao mesmo tempo falava assim: fiz muitos planos. Fiz muitos planos
pro dinheiro que ia receber, [...] meu medo maior assim era de pegar assim, de
acontecer alguma coisa, ndo s6 da policia pegar nés, mas de acontecer alguma
coisa mais. Porgue, assim, a gente sabe o que tava levando, sabia que a gente tava
correndo muito risco. E nés tava com muito medo. A viagem inteira nés ficou
passando mal. Porque eu nunca tinha levado. (adolescente AA) (ROCHA, 2021, p.
382-383).

Para a autora, entre outros relatos apresentados pelos adolescentes que ela
entrevistou, a remunerac¢do financeira oferecida pelas atividades de transporte no trafico de
drogas efetivamente é fator compreendido como positivo pelos adolescentes. Ainda, assim
como no relato da participante A08, alguns adolescentes “[...] chegaram a problematizar
gue o valor que recebiam em uma viagem era 0 mesmo que seus familiares receberiam em
um més de trabalho, por isso valeria a pena enfrentar os riscos que envolviam o emprego
no trafico de drogas” (ROCHA, 2021, p. 383).

Mas, especificamente aos adolescentes que trabalhavam no transporte de drogas,
outro fator compreendido como positivo para esses adolescentes € apresentado pela

autora:

As narrativas comprovam que o fato desses adolescentes pertencerem a grupos
submetidos as piores expressfes da questdo social, dentre elas a pobreza e o
cotidiano em territérios escassos de politicas garantidoras de direitos sociais e
ocupados por politicas de controle e represséo, fez com que as vivéncias como
‘mulas’ trouxessem nuances de momentos prazerosos (ROCHA, 2021, p. 382).

Ainda para Rocha (2021, p. 383), as narrativas de vidas dos adolescentes ‘mulas’
evidenciavam “o quanto falta a esses adolescentes possibilidades concretas para a
construcao de projetos de vida prometidos pela sociedade meritocratica” , de forma que
inclusive, esses ndo acreditam nas possibilidades de outras vivéncias longe do trafico de
drogas.

A dificuldade em deixar/sair do trafico de drogas foi fator que alguns dos participantes
desta pesquisa elencaram como importante para pensar politicas de socioeducacéo e
principalmente, politicas de prevencdo ao trabalho infantil. A reflexdo a seguir, serve de

fundamentacéo para as discussoes:

O aliciamento ele justamente joga com isso, né? Ele manipula as coisas dessa
forma e ai também, eu fico me perguntando que armas e que condi¢cdes né? Os
responsaveis, 0s pais ou 0 responsavel e isso é muito importante também[..] que
armas e formacao tém pai e mae pra dar conta disso? € um negdcio assim meio
gue, eh isso ai é fora da bolha, é fora do real, entende? Que condi¢des tem esses
pais, esse pai, essa mae de dar conta, né? Quantos depoimentos eu escutei ao
longo desses cinco anos na institdigde-tal,>3 meu Deus, relacionadas a meninas e
meninos aliciados por trafico, meninas pra a prostituicao e tal, e vocé ver nos olhos
daquela méde daquele pai, né? Eu sempre falo, escolha é uma coisa que vocé faz

53 Substituicdo do nome do trabalhador citado, para evitar possibilidade de identificagao.



160

entre alternativas, essas familias ndo escolhem, pois elas tém zero alternativas.
Zero alternativas. E eu também sempre falo para as pessoas assim, que as pessoas
falam: - ah é terra sem lei e tal. Eu digo ndo! Terra sem lei é nossa, a nossa terra é
esse meio. A do trafico ndo, uma vez que vocé ta no que vocé entrou, cé pediu,
viciado e vocé descumpriu a corrida. E uma lei que funciona, é a lei do trafico. (AO8
§ 36, informagé&o verbal).

Primeiro tem coisa, tem um fiozinho que a gente tem que puxar e ter coragem de
enfrentar e a gente ndo tem. A gente acredita que o CENSE vai resolver. Que
crianca que trabalha com trafico é traficante, que tem que ir pra cadeia, é isso que
a gente acredita né? Aquele presidio vai resolver, que bandido bom é bandido
morto. Mas a gente ndo vai na raiz do negdécio (A12, §103, informacao verbal).

Esta pesquisadora pensa ser importante mencionar que, ainda que os participantes
agentes de politicas publicas relatassem ndo conhecer o sistema socioeducativo e seu
funcionamento, todos eles conseguiram relatar sobre a complexidade de fatores que pode
levar o adolescente a participar ativamente no trafico de drogas. Aliciamento foi uma das
palavras mais citadas para se referir a essa forma de trabalho infantil. Palavra que por si
s, inclui questdes sociais e a vulnerabilidade dos adolescentes frente a esse mercado
ilicto e seus trabalhadores adultos. Nenhum participante expressou, explicita ou
implicitamente, compreender que a insercdo dessas criangas e adolescentes no trafico de
drogas é uma escolha individual, uma op¢ao por uma vida supostamente mais facil. Esses
pontos séo bastante importantes para pensar nas politicas publicas, uma vez que, apesar
dos desconhecimentos desses participantes sobre socioeducacdo, suas formacdes e
experiéncias profissionais 0s permitem pensar nesses adolescentes enquanto em situacao
de desprotecdo social, sendo esta, contextualizada historicamente, politicamente,
geograficamente, culturalmente.

Apenas para titulo de informacédo, a Tabela 15, apresenta a atual capacidade de
atendimentos dos servicos que executam as medidas socioeducativas no municipio. O
CREAS II, segundo informacéo verbal coletada, acompanha em média 120 adolescentes
mensalmente, ndo existindo demanda reprimida para o Servi¢o de Protecao ao Adolescente
em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de Prestacdo de Servico a Comunidade e
Liberdade Assistida, por “encaixar” todos os adolescentes encaminhados para essas
medidas, devido ao prazo legal. Deste modo, atua com defasagem quantitativa de
profissionais, atendendo 50% a mais de sua capacidade de acompanhamento. Em outras
palavras, significa precarizagcdo do servigo ofertado, uma vez que, com uma demanda
superior a capacidade de atendimento, esses profissionais precisam escolher estratégias e
familias prioritarias para acompanhamento. O CENSE de Foz do lIguagu recebe

adolescentes de outros municipios e, nesses casos, 0 acompanhamento ofertado a familia
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e as atividades para fortalecimento de vinculos familiares e comunitarias também podem

ficar prejudicadas.

Tabela 14: Capacidade atual de atendimento dos servigos

Instituicéo Capacidade Total de
Atendimento/acompanhamento
CENSE 94 vagas masculinas +3 vagas femininas
Casa de Semiliberdade 18 adolescentes masculinos
CREAS I 80 adolescentes

Fonte: Foz do Iguagu (2015; 2018). Elaborado pela autora

Outras discussdes pertinentes ao sistema socioeducativo sédo tratadas no capitulo
seguinte. Por fim, para evidenciar as diferencas entre Plano De Atendimento
Socioeducativo e demais Planos de atendimento a crianga e adolescente, o quadro 05
realiza breve comparativo qualitativo sobre os planos municipais analisados nessa
pesquisa. A partir desses evidencia-se algumas situacdes que os planejadores e
organizadores do plano esqueceram, optaram por ndo citar e fundamentar, ou
simplesmente ndo sabiam que, para esta pesquisadora, considerando a auséncia de
conhecimento da maioria dos participantes sobre a politica socioeducativa, pode ser
considerado mais um indicativo do desinteresse sobre a qualidade da politica
socioeducativa em si.,, bem como da (in)visibilidades das criancas e adolescentes em

situacao de trabalho infantil.



Quadro 5: Breve comparativo entre Planos Municipais para atendimento a Crianca e Adolescente
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Caracteristica

PMDDCAFI

PMSE

POM

PMEVSI

PMACAJ

Diagnostico da Situagéo

Baseado nos seis eixos

Sao apresentadas 8

Nado apresenta. O

Apresenta diretrizes

Diretrizes e diretrizes nacionais. o objetivo do POM é | relacionadas ao plano | Nao apresenta;
diretrizes o )
estabelecer diretrizes. nacional
Apresenta um objetivo o o
o Claros e o Apresenta um Unico | Apresenta objetivos por .
Objetivos geral e 12 objetivos o . o N&o apresenta.
fundamentados; . objetivo geral. eixo/diretrizes
especificos.
Apresentado na forma
de Diagnostico de
Pobre. Foco | Apresenta em  sua )
o i Faz breve referéncia ao | Demanda.  Apresenta
Apresenta-se detalhado | quantitativo, sem | caracterizacao as o _
) o | marco legislativo | com detalhes o perfil
e fundamentado. Foco | contextualizacdo  das | instituicbes e principais ) )
o ) ) nacional. N&do apresenta | das criangas,
) ) qualitativo e tentativa de | realidades e sem | agravos a salde do ) ) )
Marco situacional _ marco situacional local. | adolescente e jovens
contextualizagcéo de | apresentar as | adolescente, com ) ]
. . o Planeja acdes a fim de | que se  encontram
dados as realidades | desprote¢cBes  sociais | detalhamentos e ] o ] )
. ] . realizar diagnostico | acolhidos e os motivos
locais. gue antecedem o ato | informacfes dos ]
) ] ] S local. para o encaminhamento
infracional. sistemas municipais. )
a servicos de
acolhimento.
Apresentadas o
) Elenca prioridades, )
e forma diluida no texto. o Apresenta informacdes
indicadores e

Prioridades

Todas relacionadas as
prioridades nacionais e

estaduais.

N&o elenca prioridades

N&o se aplica.

monitoramento em nivel

municipal.

sobre demandas

prioritarias.
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Formas de

Financiamento

Previsto.

Ndo prevé e relata a
necessidade de prever
dotacdes orcamentarias
em rede.

R$ 8600,00
alocacdes na Protecdo
de

Crianca e adolescente.

Possui

social  exclusiva

Sem informagéo

Sem informagé&o

Sem previsdo
especifica de recursos,
especialmente
considerando que
propdem abertura de

NOVOS Servicos.

Apresenta de forma
diluida no texto
indicativos  sobre a | . . Acoes integradas, | Apresenta item
. . . . N&o propbe gestdo das o ) . .
Gestdo das acdes de | gestdo das acdes e . Vel Grupo interinstitucional | organizadas e | especifico sobre Gestao
) o . acoes em nive i i .
atendimento atividades. Ainda cipal como responsavel. articuladas, propondo | das ac¢Bes e rede de
municipal L _
estabelece corresponsabilizacdes. | atendimento;
reponsabilidades e
corresponsabilidades.
Articula grupo de
L . trabalho
Comisséo para Prevista. E nomeada ] o .
. ) interinstitucional ) A cargo da Gestédo da
acompanhamento e | posteriormente por | Prevista. ] Prevista
N responsavel, sem Rede.
revisdo decreto. .
nomeacao dos
integrantes.
Prazo 10 anos 10 anos (2015-2024) 4 anos (2018-2022) Continuo 2017-
Objetivos-Ac¢des-Metas- o . Dividido em: Linha da | Acdes- Responsavel- | Aspecto- Objetivo-
. . Objetivos-Agdes- . . i .
Plano de Acédo Prazo de execucéo- acao- acdo- meta- | Parceiros- Metas- | Agbes-Metas-Prazos-

Monitoramento-

Resultados esperados-

responsavel-

Prazos-Indicadores

Responsaveis
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Indicadores de | prazos- responsaveis - | corresponsavel-
resultado-responsavel- | Parcerias. parceria.
corresponsavel Com nomeacdo dos
trabalhadores, inclusive.
QUANTO AS SITUACOES DE TRABALHO INFANTIL
Caracteristica PMDDCAFI PMSE POM PMEVSI PMACAJ
Discorre sobre
ordenamento da politica
A palavra trabalho
Apresenta de enfrentamento sem | _ o _
_ . _ . infantil sequer é citada N&o. N&o. Sim.
informagOes sobre? | apresentar informacdes
no plano.
sobre de trabalho
infantil no municipio.
Sim. Acdes
relacionadas a
levantamento de .
) ) Sim, com foco
informacdes, publicacéo .
» especifico na PFTI
sobre a  temadtica, )
) N&o. relacionada a )
Prevés acdes? capacitacao aos N&o. N&o se aplica

trabalhadores,

identificacéo nos
sistemas e mobilizacao
para acesso a

aprendizagem.

exploracdo sexual de
criangas e
adolescentes.

Fonte: FOZ DO IGUACU (2015; 2016; 2018 a; 2018b). Elaborado pela autora.
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5.3 REDES DE PROTECAO: FRAGILIDADES E POTENCIALIDADES

As discussfes apresentadas até esse momento ja evidenciaram duas das possiveis
fragilidades da atuacéo da rede de protecdo a crianca e adolescentes de Foz do Iguacu em
relacdo aquelas que estdo em situacdo de trabalho infantil, principalmente na sua pior
forma, como trabalho infantil no trafico de drogas. Uma das fragilidades esta relacionada
aos desconhecimentos dos agentes de politicas publicas sobre as complexidades do tema
e sobre a atual forma de organizacdo da politica municipal para o enfrentamento ao
problema e, outra fragilidade relacionada as invisibilidades das violéncias institucionais e
desprotecdes sociais que estdo diretamente associadas as realidades cotidianas das
diversas familias de adolescentes que estdo em situacdo de conflito com a lei, além, é claro,
do desconhecimento absoluto do participantes sobre o sistema socioeducativo e 0s
(des)interesses em conhecé-lo e integra-lo.

As redes de protecao séao formas coletivas de planejar e organizar um conjunto de
acOes e responsabilidades, tendo como objetivo a realizacdo de uma ou mais intervencdes
propositivas e resolutivas com vistas a enfrentar diversas questdes (MPPR, 2021). Existem
multiplas possibilidades de organizacdo de redes de protecdo intersetorial, considerando
as realidades de cada contexto e as finalidades da organizagdo. Esse agir integrado “vem
demarcar uma nova forma de operacionaliza¢éo da gestéo social- cada vez mais articulada,
complementar e sintonizada com demandas da realidade local “(MPPR, 2021. p. 9).

Durante a realizacdo das entrevistas e suas transcricdes, esta pesquisadora
percebeu que alguns agentes de politicas publicas ao falar sobre REDE de atendimento a
crianca e adolescente no municipio de Foz do Iguacu, se referiam a ideia de rede como em
referéncia ao conceito de Rede Socioassistencial. Outros, a maioria dos entrevistados,
associaram a ideia de rede como referéncia a Rede PROTEGER- Rede de Protecdo
Integral & Crianca e ao Adolescente da Triplice Fronteira. Nenhum dos participantes citou
ou se referenciou ao SGDCA como se estivesse articulado em rede.

A diferenca de interpretagédo diante do termo REDE, se fez importante pois
demonstrou diferencas no que se refere a constituicdo, mobilizagcdo e formalizagcdo das
REDES no municipio de Foz do Iguagu. Rede Socioassistencial se refere a um conjunto
integrado de ac¢Oes de inciativa publica e privada que disponibilizam e realizam servicos,

beneficios, programas, projetos relacionados a politica de assisténcia social (MPPR, 2021).
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Portanto, se diz de uma rede formalizada pelo desenho da prépria politica publica municipal
e, se trata de uma rede setorial, uma vez que tem foco em uma politica especifica
(assisténcia social).

A outra forma de rede citada, a Rede PROTEGER, € composta por instituicbes da
sociedade civil organizada (terceiro setor), tendo aproximadamente 40 instituigdes filiadas,
gue atuam dentro dos eixos de protecdo do SGDCA e tem objetivos integrar e fortalecer
servicos e programas de protecao integral as criancas e adolescentes da regido da triplice
fronteira. Para a possibilidade de cumprir seu objetivo, a rede PROTEGER se constituiu de
atores de diversos setores, tendo, portanto, a atuagao intersetorial enquanto caracteristica.

Apesar das diferencas interpretativas sobre qual rede (socioassistencial ou
proteger), unanimemente todos o0s participantes apresentaram relatos envolvendo
dificuldades, falhas ou mesmo relatos insinuando que a ideia de rede de protecéo existe
apenas em aspecto formal (burocréatico) no municipio de Foz do Iguacu e ndo nas praticas
cotidianas de trabalho. Os dois trechos a seguir evidenciam essa dificuldade em aplicar a

ideia de intersetorialidade e trabalho em rede no dia a dia.

Se tem uma coisa que a hossa rede €, ela é esburacada! Entdo, assim, antes da
pandemia, a gente conseguia fazer algumas articulagbes com alguns setores
especificos. Agora a gente ta sem articulagdo nenhuma, assim, nenhuma, nenhuma
mesmo! Hoje, por exemplo, nem RG a gente consegue agendar se nao tiver
determinacéo judicial. O servico nao consegue agendar né? Entdo assim €, se a luz
do SINASE, a luz das AEPETI, enfim, do proprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a intersetorialidade hoje, ela ndo acontece! Ela ndo tem acontecido!
(A01, 8§ 41, informacéo verbal).

Porque na verdade a rede PROTEGER, né, que nés temos aqui, ela € uma rede,
que tem vérias instituicdes e tal. Mas vocé nao vé um trabalho coletivo, sabe? Uma
producéo coletiva! (A02, § 36, informacao verbal).

Ambos relatos evidenciam algo bastante simples: a existéncia de diversos servi¢os
e equipes de trabalho ndo significa a existéncia de uma rede de protecdo. Para tal,
‘pressupde que haja entrosamento, comunicacgéo e fluxos estabelecidos entre os diversos
setores das politicas publicas” (MPPR, 2021, p. 8). As possibilidades da existéncia de uma
rede de protecédo, dito de outro modo, exige mudancas na forma que se estabelecem
relagbes sociais bem como uma quebra do modelo setorializado de trabalho, afinal, a
conceito de rede parte do principio da incompletude das instituicdes, servicos e
equipamentos que, sozinhas, ndo conseguem atender seus usuarios de forma integral
(MPPR, 2021).
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O participante A12 relatou preocupacgdes de que a rede PROTEGER né&o consiga

fomentar, integrar em sua composicdo, parcerias que ele consideraria importantes,

pensando no eixo do Defesa dos Direitos da Crianca e Adolescente, em referéncia ao

SGDCA:

E ai vocé ndo tem, dentro da rede PROTEGER, a Policia Rodoviaria, vocé nao tem,
a Policia Federal, vocé ndo tem, representantes comerciais, o polo gastronémico,
os hotéis, onde é que ta isso tudo? Onde é que esta enfiado esses parceiros
importantes? Esta esvaziada! né? Entdo hoje a gente fica fazendo coisinha pra
mostrar né? (A12, § 33, informacao verbal).

Também o participante A09 acredita que a rede necessita de outras articulacdes,

para que todos se corresponsabilizem igualmente para a protecdo das criancas e do

adolescente:

A meta maior, o objetivo, seria colocar todo mundo na mesa, né? E trabalhar assim,
numa frente s6. Te falo das associacdes, te falo da Prefeitura, da Camara de
Vereadores, te falo da sociedade civil organizada, também né!? Enfim, sabe?
Igrejas, sabe? Enfim, precisamos realmente dessas articulagbes. E eu acho que é
isso, o desafio é maior, a meta poderia ser essa (A09 8§51, informagéo verbal).

Outra preocupacao relatada é a existéncia de alguns fluxos e protocolos de

atendimento que nao sao realizados pelos diversos trabalhadores das politicas publicas

gue integram a rede, bem como, a inexisténcia ainda de formalizac&o de fluxos de trabalho

para algumas situacdes cotidianas:

A FULANAS* sempre falava de referéncia e contrarreferéncia para mim e, eu ja fiz,
ja vi isso. Por exemplo, quando eu vou & no CRAS. Tem uma menina que veio do
CRAS, entédo eu faco um trabalho com ela, mas ndo comunico CRAS depois o
resultado daquilo. E eu peco para o CRAS ir, |4 através da Guarda Mirim, mas o
CRAS também n&o comunica entendeu? A gente ndo sabe se deu, ndo deu. E ai
como a gente se conhece agora, dai vou la pedir ajuda da Larissa®®, a Larissa me
conhece, ela vai fazer uma correria, e eu vejo que o pessoal da guarda faz isso
também com os atores da rede 14 do CRAS que eles conhecem, que tentam ajuda-
los, porque conhecem né?" (AQ7, § 82-84, informacao verbal).

Dois participantes afirmaram compreender tais fendbmenos, como parte do processo

de aprendizagem do trabalho em rede e da intersetorialidade enquanto praxis:

Eu acredito que Foz do lguacu, ela tem essa rede, que tem suas fragilidades. Hoje
nés temos algumas equipes de rua que fazem abordagem, situagdes mais visiveis
de exploracéo, de trabalho, de criancas e adolescentes, principalmente criancas em
semaforos, mas acredito que ainda a rede é bastante fragilizada e tem um longo
caminho ainda pra que ela consiga atender de uma forma mais eficiente toda essa

54 Substituicdo do nome do trabalhador citado, para evitar possibilidade de identificacao.
55 Utilizagao do nome da pesquisadora para exemplo.
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demanda principalmente no campo da fiscalizagdo e da protecdo. (A 05, 8§11,
informacéao verbal).

Eu t6 dizendo a gente tem um caminho longo pra percorrer? Tem! A gente ja
conquistou 0 modelo ideal? Nao! Mas ele existe, porque eu ndo consigo imaginar
vocé trabalhando num CREAS, eu no espaco X, a instituicdo do acolhimento, sem
gue a gente tenha esse minimo de conhecimento e de interacdo. Falha muitas
vezes? Falha! A gente precisa, as vezes, ficar ali, parece que ta patinando assim,
né? E tem vezes que nao sai do lugar, com essa com essa articulagdo, com essa
interagdo, com essa busca de um uma atuacdo e de uma analise de um todo, mas
eu acho que ela existe sim (A08, § 76, informacao verbal).

Ainda houve relatos de que seria necessario um agente provocador, articulador, que

assumisse a responsabilidade de garantir, cobrar, movimentar a atuacado em rede:

Entdo se nao tiver uma secretaria, um cara né? Com bala na agulha, com caneta
pesada e falar, vem ca pessoal, vem ca. Que que ta acontecendo ai? Por que que
essa crianca de quatorze anos taai? E reincidente? é recorrente dentro da familia
dela t4? Eu t6 sendo muito simplista na verdade, o problema é gigantesco, mas é
isso ai mesmo... dai para pior (A09, § 49, informagéo verbal).

Um exemplo disso é que s6 agora a gente ta se mobilizando, depois de um ataque,
gue Ministério Pablico impds a Prefeitura, para a construcéo do centro terapéuticosS.
Até entdo essas criancas eram encaminhadas para Curitiba. Isso é uma prova de
que teve que acontecer de maneira compulséria, por uma exigéncia legal no
Ministério Publico, a Prefeitura agora que vai comecar (Al12, 857, informagéo
verbal).

Importante relembrar que, se tratando da AEPETI, esse agente articulador esta previsto e
tem orientacbes para que, antes de pensar a politica para enfrentamento e as acdes
estratégicas, exista esse profissional ou equipe de referéncia, como ja apresentado na
introducéo deste capitulo.

Benelli (2016, p. 269) esclarece que compor uma rede implica “compromisso de
realizacdo conjunta de a¢des concretas, transpondo fronteiras geograficas, hierarquicas,
sociais ou politicas”. Os relatos dos participantes indicam nado existir esse tipo de

COMpPromisso:

pelo contrario, a gente vé cada secretaria inclusive, ndo sé a secretaria, mas dentro
da prépria secretaria, as diretorias trabalhando de maneira muito isolada. Teria que
ter um movimento pra que iSso acontecesse, pra criar essa cultura intersetorial, que
€ 0 que a gente discutiu inclusive de maneira muito superficial em relagdo aos dados

56 Refere-se ao Processo Administrativo, movido pelo MP para que o municipio crie um servigo, na modalidade
comunidade terapéutica, para internacdo de criancas e adolescentes. Ha varias raz6es e justificativas,
pensando em ambito de salde publica, para que esse tipo especifico de servico ndo seja implementado no
municipio, que nado sera foco dessa andlise. Mas de fato, os adolescentes que necessitavam de tratamento
em relacdo ao uso/abuso de substancias eram internados em Hospitais Psiquiatricos e/ou Comunidades
Terapéuticas em municipios distantes. Fato esse que interfere também nos prognésticos do tratamento, uma
vez que em outro municipio, as equipes de salde ndo conseguem fortalecer vinculos familiares e
comunitarios, integra-lo aos territérios, preparar familia e adolescente para alta....
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da do diagnostico. A gente fez fala assim, “ah, vamos criar um espago comum né?
Aonde a gente teria todos esses equipamentos da rede de protecao trabalhando no
mesmo prédio por exemplo. Eu acho que néo é s6 trabalhar no mesmo prédio,
mas é passar a se enxergar como componente de um Unico de um unico
grande equipamento que se chama rede de protecdo. E ai, dentro desse
equipamento vocé tem essa cultura de integracdo, mas a gente ndo tem essa
cultura, entdo eu nao sei se é s6 um espaco fisico que daria essa unido, acho que
tem que ter uma criacdo, uma cultura. A criacdo dessa cultura, ela partiria de uma,
na minha opiniao, secretaria de integracao. (A12, §93-94, informacéo verbal).

O relato a seguir também revela um pouco das pressbes sofridas por politicas

setoriais, dada a insuficiéncia do compromisso de atuagéao intersetorial:

Existe uma pressao que os 6rgdos de seguranca tém, nesse sentido, é que ele5” vé
assim 6rgdo de segurancga: eu ligo, eu quero, eu penso dai uma viatura 14 e vai
resolver, vai arrancar agquele problema, aquilo ali que pra mim é um problema. E
entdo é é desafiador! A gente conseguir integrar isso, dos drgdos de assisténcia e
entender qual é o nosso papel né!?, as nossas limitagdes como 6rgéo de segurancga,
entdo pra isso, vocé tem que sentar e discutir isso sem hierarquizar essas
questdes. Mas a gente precisa ter uma solucdo pra populacdo, a populagédo tem
que ver um resultado, ela cobra um resultado, por mais que as vezes ela hdo queira
participar da solucédo, né? Ela quer umas vezes uma politica higienista, ela quer
limpar a rua, ela quer tirar a rua, mas isso vem também daquela questdo de que a
gente é..... de certa forma educado a temer, ter um certo receio dos daquelas
pessoas excluidas, né? A gente foi ensinado a ter o medo dos excluidos, né? Aquilo
€ perigoso, né? Entdo tem que tirar de la porque vai quebrar o meu patriménio, vai
sujar, vai ficar feio na frente da minha loja, né!? E um risco! Eu vou te passar com
meu carro ali e ele pode riscar o meu carro, ele vai vim aqui pedir dinheiro na minha
porta, ele vai me assaltar, né!? Entdo € muito complexo. (A03, 835, informacao
verbal).

Assim, as principais fragilidades da rede de protecdo, segundo seus proprios
trabalhadores, é justamente a articulacdo intersetorial prevista para a execucdo das
politicas publicas para protecdo a crianca e adolescente. Dentre os motivos para essa
dificuldade, os trabalhadores apresentaram: a) descompromisso do atores (estado,
sociedade e familia) em assumir responsabilidades coletivas; b)
desinformacé&o/desconhecimento sobre as funcdes e servigos de outras politicas setoriais;
c) sobrecarga de responsabilidades num mesmo trabalhador (planeja, articula, executa); d)
auséncia de fluxos e protocolos claros e publicos sobre referéncia e contrarreferéncia; e)
excesso de trabalho cotidiano que dificulta a realizacao de articulagdes, uma vez que essa
demandam tempo; f) insuficiéncia de trabalhadores para as demandas locais, g) cobrancas
por resultados a curto prazo e h) judicializacédo das politicas publicas.

Um dos participantes relatou ainda que a atuacéo intersetorial muitas vezes parece

utopica: “Sé que as vezes parece inatingivel, sabe? Parece que a gente ndo tem o0s

57 Uma pessoa qualquer.
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instrumentos, parece que a gente nao tem capacidade suficiente, capacidade no sentido
dos conseguir mesmo, assim, sabe? A gente ndo tem como chegar”. (A 08, § 26, informacao
verbal). Por outro lado, todos os participantes mantém defesa pelas atuais legislacdes de
protecdo a crianga e adolescente, relatam que a intersetorialidade é fundamental para a
gualidade da protecao ofertada e se dispdem a continuar realizado as atividades/acoes

necessarias para tentar alcancar efetivamente um trabalho em rede.

5.3 Breves inquietagdes sobre Politica de Educacéo e sua participacdo como integrante
no Sistema de Garantia de Direitos

Na procura de profissionais voluntarios para participar dessa pesquisa, diretores
(as), professores (as), secretarios (as) escolares foram convidados pessoalmente e, a
pesquisadora também encaminhou e-mails para 17 colégios estaduais informando sobre a
tematica de pesquisa e justificando a importancia que os profissionais desse campo de
atuacao expressassem suas opinides, e claro, vivéncias. Nao houve nenhum profissional
gue atua nessa politica que se dispds a participar. Também, a pesquisadora recebeu zero
retornos em relagdo aos e-mails convidando esses profissionais.

O fato de a pesquisa de campo ser realizada em meios as diversas adaptacdes nas
rotinas escolares, por causa da pandemia Covid-19, deve ser considerado como fator
relevante para a ndo disponibilidade desses profissionais. No entanto, também é preciso
evidenciar que todas as politicas setoriais também tiveram que adaptar-se a novas
realidades, novas demandas e, inclusive algumas, como por exemplo politicas de saude e
de assisténcia social (consideradas essenciais) receberam novas demandas e tiveram que
reinventar formas de atendimento e organizacao de trabalho. Ainda assim, nado faltou
representacado desses setores nessa pesquisa.

Apresentou-se (item 2.3.1; 3.1.2 e 5.1.3) que as realidades dos trabalhadores infantis
geralmente envolvem também ideia de “fracasso escolar’. Os trabalhadores infantis que
ainda conseguem conciliar trabalho/educacdo tém distor¢cdes idade-série e, maior
probabilidade de abandono escolar, na medida em que o trabalho passar a exigir mais
dessa crianca e adolescente. Quanto aos adolescentes a quem se atribui pratica de ato
infracional, a evaséo escolar também é realidade presente, servindo também para ocultar
praticas de expulsédo e recusas das escolas em efetuar matriculas, mesmo quando do

interesse da familia e do adolescente em permanecer/frequentar aulas.
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Todos os participantes das entrevistas acreditam que a escola e educacédo formal
tém papel fundamental para o enfrentamento ao trabalho infantil e também, na possibilidade
de efetivacdo de politica de socioeducacao. E, alguns participantes apresentaram relatos
de atuacdes consideradas por eles negligentes, e recusas de escolas, diretores e
professores a atuar enquanto garantidores e promotores dos direitos dessas criancas e
adolescentes.

Exemplificando uma das situagcbes em que o0s participantes identificaram uma
auséncia do sistema escolar como garantidor de direitos, o participante A02, relatou que
h& alguns anos, percebendo a necessidade que professores (as) das escolas municipais
fossem orientados e capacitados sobre uso/abuso de drogas se voluntariou, como
formador, para a secretaria municipal de educacédo, com intuito para realizar atividades
formativas com professores sobre essa tematica, considerando seus mais de 20 anos

atuando na politica de saude:

Mas ai eu falei quando é que eu vou nas escolas conversar com os professores
sobre dependéncia quimica? -Ah doutor, sabe o que que é!?E que as professoras
estdo reclamando que tem um que tem muita gente indo conversar com elas coisas
que ndo séo do conteudo pedagdgico e ai elas ndo tém estrutura pra dar o conteddo
pedagogico (A02, § 60, informag&o verbal).

bY

Ficam algumas inquietacdes em relacdo a participacdo e responsabilidade da
politica de educacédo, representada principalmente por escolas e colégios, na rede de
protecdo a crianca e adolescente. Entre essas inquietagfes estdo: os profissionais dessa
politica sabem que sdo parte de Sistema de Garantia de Direitos? Se sabem, assumem
suas responsabilidades enquanto promotoras dos direitos das criancas e adolescentes? De
gue forma essa responsabilidade é assumida? Esses trabalhadores se percebem
essenciais na defesa, promocéao e garantia dos direitos das criancas e adolescentes, como
os demais setores os percebem? Sabem atuar de forma intersetorial, interdisciplinar e
interinstitucional? Tem conhecimentos basicos sobre outras politicas e servicos municipais
gue atendem a crianca e o adolescente? Possuem conhecimento minimos sobre temas
relacionados as desprotecdes sociais que afetam as criancas e adolescentes brasileiros?
Sabem quais os protocolos e fluxos municipais para atendimento a crianga/adolescente
vitima de violéncia? Conhecem servigos municipais de apoios e acompanhamento a familia
e sabem realizar orientagdes e encaminhamentos as demais intuicdes da rede? Registram,
comunicam e denunciam quando percebem que seus alunos séo vitimas de violagdes de

direito e/ou violéncias?



172

Também ainda permanecem inquietacdes se a escola, professores e trabalhadores
da politica de educacdo se percebem e assumem suas responsabilidades em relacdo ao
fendbmeno do fracasso escolar e/ou se as individualizam a cada aluno e suas familias.
Quando se percebem corresponséaveis, tem ativamente propostos acdes/atividades para
mudanc¢as dessas dinamicas? Os trabalhadores da educacdo compreendem assuntos
relativos as questbes sociais? O papel assumido por esses trabalhadores e suas
instituicbes de ensino tem vistas a autonomia, emancipacao e transformacéo social?

O roteiro de entrevista proposto ndo permitiria, em hipétese alguma, tentar responder
a essas inquietacdes, mas permitiria observar o quanto os profissionais de educacgéo estao
cientes de suas responsabilidades enquanto garantidores dos direitos de criancas e
adolescentes, qual a compreenséo que tem sobre trabalho infantil, sobre ato infracional,
sobre as demais instituicdes que compde a rede municipal, bem como permitiria conhecer
guais os principais desafios que a escola tem enfrentado para efetivar protecdo social as

criancas e adolescentes.
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6. DINAMICAS DE  VISIBILIDADES/INVISIBILIDADES, RECONHECIMENTOS/
DESCONHECIMENTOS, (DES)INTERESSES RELACIONADOS A TEMATICA
TRABALHO INFANTIL- DISCUSSOES PERTINENTES SOBRE POLITICA PUBLICA

Agora em termos de politica publica eu acho que o municipio ndo oferece muita
coisa. E meio que tampar os olhos né? A gente vé essas criancas ai que sio
alugadas, ai nos semaforos. Quer dizer a gente faz uma vista grossa danada (A12,
8§15, informac&o verbal).

“Fazer vista grossa”, como descreve no participante A12, pode assumir significados
diversos dependendo de quem é a crianca/adolescente que é visualizado no trabalho
infantil. Pode significar, por exemplo, uma negligéncia do poder publico em relacdo a
proposicéo de solugbes e atividades para o enfrentamento. Ou ainda, a desisténcia do
poder publico sobre aquela situacdo em especifico. Também pode ser que, de fato, se olhe
para a situacdo e se escolhe néo ver, invisibilizando-a enquanto problema social e
naturalizando-a. H& ainda aquelas formas de trabalho que sao invisiveis enquanto trabalho,
mas que aparecem explicitamente na forma de crime e violéncia e nas estatisticas da
politica de seguranca publica. Sdo muitas formas de ver e cada olhar faz um recorte
especifico sobre a questéo social.

Faz-se “vista grossa” para qualquer forma de trabalho infantil? Para qualquer perfil
de trabalhador infantil? Trata-se de ndo prioridade da tematica na agenda municipal? Quais
séo os olhares voltados para a complexidade que envolve o tema? Quem se responsabiliza
pela proposicdo e efetivacdo e das politicas publicas minimas necesséarias para
pensar/propor enfrentamento as diversas formas de trabalho infantil?

Parece que a complexidade da tematica ndo € possivel de ser capturada no dia a
dia das cidades e nas praticas cotidianas do trabalho, sendo necesséria informacao,
mobilizacdo e educacdo permanente de toda a sociedade se se pretende uma infancia
segura e protegida de violéncias e exploracdes (item 6.1). Em se tratando de problema
social reconhecido como tal, também é necessario que ele esteja entre as prioridades da
agenda publica (item 6.2). Ainda que elencado como prioridade, temas tdo complexos
guanto o trabalho infantil, dependem de articulacéo intersetorial e interinstitucional, bem
como, que familias, sociedade e Estado estejam dispostos a atuar em prol de objetivos
comuns (a erradicacao do trabalho infantil, por exemplo). Por ultimo, parte importantissima
para qualquer politica publica, é necesséario orcamento direcionado e suficiente para as
demandas locais. Este capitulo visa demonstrar os desafios e debater as possibilidades e

de realizar a transformacéo de um problema social (questéo social) em politica publica.
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6.1 DESCONHECIMENTOS E RECONHECIMENTOS SOBRE O TRABALHO INFANTIL

“- Ah! mas as criangas precisam trabalhar!! Porque senao elas vao roubar!”
Bom, mas por que que elas precisam trabalhar?

E por que é que elas vao roubar se nao trabalharem, né!?

(A128 102, informagéo verbal).

Nesse trecho da entrevista, o participante estava explicando sobre o incomodo que
sente ao ouvir discursos sobre o trabalho na infancia, como se trabalhar fosse requisito
para garantir que, algumas criangas e adolescentes n&o se “deixem levar” por alternativas
“faceis” para acesso a renda. O proprio participante apresenta questionamentos
importantes sobre as concepcdes que se tem sobre o trabalho. Na l6gica apresentada, seria
o trabalho a unica alternativa para a “honestidade” das infancias pobres?! E, na auséncia
de trabalho, por que se assume que o0 roubo (e outras atividades ilicitas) é a outra
alternativa?! Considerando o contexto socioecondmico brasileiro, existem apenas essas
duas possibilidades para as criancas e adolescentes? Trata-se de uma decisao consciente
e individual da crianca/adolescente entre duas formas de trabalho, uma aceitavel e até
recomendada e outra, tio moralmente inaceitadvel que nem é compreendida enquanto
trabalho?

N&o!

Os resultados das entrevistas demonstram que todos os participantes reconhecem
o trabalho na infancia enquanto desprotecao social, enquanto violagéo de direito e também
reconhecem a necessidade que essas infancias sejam devidamente protegidas, acessem
servicos publicos de qualidade e, ndo julgadas como se individualmente responsaveis pelas
diversas expressdes das questdes sociais. Os participantes também afirmam que criancas
e adolescentes devem ter direto ao n&o-trabalho. Todos os participantes, em maior ou
menor grau, expressaram que compreendem as dinamicas e complexidades relacionadas
ao contexto de vulnerabilidade socioeconémica das familias que “empurram” criangas e
adolescentes para outras situacdes de riscos pessoal e social.

Todos os agentes de politicas publicas entrevistados relataram também sentir
incdBmodos com discursos que idealizam o trabalho a ponto de deseja-lo, ou defendé-lo
para as criancas e adolescentes pobres. O trecho a seguir, pode ser usado como sintese
das ideias e percepcdes dos participantes sobre a conotagcdo do trabalho enquanto

preventivo, moralizador, disciplinar:

Trabalhar enobrece porque nao € o teu filho que ta trabalhando na rua aos cinco,
aos seis, aos sete anos de idade!
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Trabalhar enobrece, porque o teu filho, de dezesseis anos, trabalha no teu escritério
de direito, tirando um xerox pra vocé, ou sei la fazendo o que!

N&o é o teu filho, que ta na ponte da do Paraguai de laranja! N&o é o teu filho que
td na ponte do Paraguai de olheiro®8, avisando, sabe!?

De nobre isso ndo tem nada pra mim, oras, né!?

Trabalhar enobrece porque nédo é a tua filha que com doze anos serve de baba, de
empregada, de servente sexual na casa de onde ela trabalha, né!?

Enobrece porque néo é num... € deve ser nobre pra vocé que recebe essa menina
com doze anos que além de lavar, passar e cozinhar pra vocé, vocé ainda pode
abusar dela sexualmente!

S6 se 0 meu sentido de nobreza assim é... muito distinto disso, sabe? (A0S,
informacéao verbal).

A maioria dos participantes expressaram insatisfacdo com o modelo adotado pelo
municipio para enfrentamento a essa problemética, inclusive, dentre das razbes
apresentadas, estd que o foco em campanhas sequer tem mobilizado, informado a
sociedade, em geral, para o enfrentamento a causa. Outra razao bastante citada, seria o
fato de ndo existir acbes continuas para ao enfrentamento e ndo existir servicos para o
atendimento adequado as situacdes (lembrando que todos os participantes agentes de
politicas publicas relataram ndo conhecer PETI e AEPETI).

Também, os participantes reconhecem que criancas e adolescentes devem ter garantidos
seu acesso a saude, educacdo, cultura, esporte, lazer e, futuramente, ao trabalho, na
modalidade de aprendizagem, se for do melhor interesse da crianca e do adolescente. Isso
significa que, para esses participantes, ndo ha espacos para discussdes relativas a ideia
de infancia menorizada, desqualificada, alvo de tutela do Estado e politicas publicas. Os
participantes dessa pesquisa assumem a defesa pela crianca e adolescente enquanto
sujeitos de direitos e também suas responsabilidades enquanto representantes da
sociedade e estado pelo bem-estar das mesmas. O relato a seguir € apenas um dos que

vieram nesse sentido e que podem exemplificar:

Importante a realizacdo de atividades que possibilitem que o adolescente abra o
horizonte dele, de possibilidades, no momento que ele conhece um esporte, ele
conhece uma pratica artistica, no momento em que ele tem possibilidade de
estudar, de fazer cursos, de conhecer mais sobre o que pode ser amanha enquanto
profissdo, se capacitar pra isso no tempo certo. Entéo, politicas publicas ligadas a
garantia de todos os direitos estabelecidos no estatuto. (A10, § 34, informacao
verbal).

58 Uma das fungdes assumidas no trabalho no trafico de drogas. Diz respeito ao que vigia o espaco de venda.
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Usou-se a expresséo se do interesse da crianca/adolescente, para se referir ao
ingresso no trabalho, em idade apropriada e em condicfes seguras e protegidas. Nesse
ponto, embora os participantes defendam esse principio, houve diferencas significativas de
compreensao entre o que seriam caracterizado como do interesse da criangca e do
adolescente. Explica-se: alguns dos participantes apresentam defesa em relacdo ao
problema social de exploracéo do trabalho infantil e, ndo exatamente, ao trabalho infantil
(apresentado no capitulo 2). Talvez, ambas situacdes ndo estejam suficientemente claras
e objetivas para os participantes. Na literatura, conforme ja apresentado, ha identificacédo
das mesmas consequéncias e, em graus semelhantes, nos niveis individual, social e
econdmico as criancas e adolescentes em situacdes de trabalho infantil e de exploracao do
trabalho infantil.

Talvez, a diferenca crucial entre trabalho infantil e exploragéo do trabalho infantil seja
o fato de que, falar sobre exploragéo do trabalho infantil, implica responsabilidade civil-
criminal de terceiros: dos exploradores, daqueles que conscientemente violam direitos das
criancas e adolescentes, daqueles que desumanizam ainda mais essas infancias ja
vulneraveis. Os resultados dessa pesquisa parecem indicar que ha consenso absoluto entre
os participantes da necessidade do enfrentamento a exploracao do trabalho infantil. Porém,
guanto ao trabalho infantil em si, convivem diferentes interpretacdes sobre a problematica
e foco/formas de intervencdo. A informacéo verbal a seguir serve como exemplificativa

dessa diferenciacao:

Ha necessidade de se conscientizar aquele que, o “empregador”’, vamos pensar
assim, do que seria o trabalho infantil de fato, né! E a conscientizagdo comunitéria
e social do que é de fato o trabalho infantil e o que envolve o trabalho infantil, né?
Desmistificando esse... esse tipo de comentario.® E muito ... eu também ja ouco
bastante sobre isso, que ele engrandece. Nao! Nao é esse trabalho infantil que se
busca combater. Eu acho que tem uma auséncia de conhecimento, acho que
de todos nods, a respeito disso, de que tipo de trabalho infantil que se busca
combater, o que seria o trabalho infantil considerado lesivo aos direitos da
crianca e adolescente. Acho que o recorte conceitual do trabalho infantil seria
importante para uma conscientizagcdo social, comunitaria, nos proprios
integrantes do sistema de garantia de direitos que as vezes tem aideia de que
o trabalho faz bem, nesse sentido. (A10, 8§13, informacao verbal).

A experiéncia profissional do participante também o faz questionar o quanto os
trabalhadores do SGDCA e sociedade em si sabem sobre trabalho infantil, se entendem
gue o conceito se refere exatamente aos trabalhos que ja séo identificados nas literaturas,

pesquisas, como prejudiciais ao desenvolvimento saudavel das criancas e adolescentes.

59 Refere-se a comentarios que trazem conotacao positiva ao trabalho na infancia.
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Nesse sentido, esta pesquisadora cometeu ao menos um erro na formulacao da estrutura
das entrevistas que visavam os agentes de politicas publicas: partiu-se do pressuposto de
gue todos os trabalhadores do SGDCA tinham compreensao sobre o conceito de trabalho
infantil, em toda sua complexidade e suas nuances.

No entanto, trés participantes, com o decorrer da entrevista solicitaram que fosse
esclarecido o que o termo significava e, um deles, a exemplo, apresentou surpresa ao saber
o termo trabalho infantil também se referia a trabalhos perigosos, insalubres, prejudiciais a
saude, desenvolvimento e/ou moralidade realizado por adolescentes. A palavra infantil, do
conceito, permite essa confusdo, uma vez que o conceito é adotado com base no padrao
internacional e, a legislacéo brasileira diferencia criancas e adolescentes de acordo com a
faixa etaria. Além disso, mesmo entre os participantes que pareciam compreender o
significado do conceito, também se percebeu que ha dificuldades em diferenciar atividades
praticadas por criangas e adolescentes que podem ser caracterizadas como trabalho infantil
de outras atividades que sao relacionadas a vida cotidiana, a ampliacdo de autonomia, a
aprendizagem e desenvolvimento, ao auxilio a rotinas da familia, que também sao
consideradas atividades de trabalho (quando realizada por adultos, por exemplo),
dependendo da subjetividade de quem interpreta.

Trabalho infantil e atividades de trabalho na infancia ndo se confundem, em quesitos
legislativos-tedricos ou praticos. O primeiro prejudica tanto a crianca/adolescente que esta
nessa condicao (prejuizos biolégicos, morais, sociais) e tem consequéncias negativas em
nivel micro e macro socioeconémico. E amplamente discutido, debatido e classificado em
categorias, que sao apresentadas também pela lista TIP. Se tratando de formas “comuns”,
a identificacdo enquanto trabalho infantil esta relacionada a identificacdo dos prejuizos
gerais a crianca e adolescente que nele se encontram, incluido, assumir responsabilidades
gue seriam de pessoas adultas, como por exemplo, seu autossustento ou sustento de
familiares.

O adolescente, de 15 anos, que decidiu trabalhar no contraturno da escolar, para a
realizacdo do sonho de viajar para o exterior, para comprar um videogame, pagar um curso,
uma academia, um celular, por exemplo, e essa atividade de trabalho ndo é noturna,
insalubre, perigosa a saude ou ainda ao desenvolvimento social e moral, ndo esta em
situacao de trabalho infantil, embora, possa estar em situagao de trabalho irregular (uma
vez que adolescentes de 14 e 15 anos s6 podem trabalhar enquanto aprendizes).
Diferentemente do adolescente, da mesma idade, que sua “decisao” de trabalhar esta

diretamente ligada ao seu contexto familiar-territorial, que necessita do trabalho para reduzir
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a fome, para comprar roupas e produtos de higiene para si e a familia, para ter minimo
acesso a esporte, cultura e lazer, para auxiliar a pagar conta de agua/luz/aluguel/gas. Este,
mesmo que a atividade referida ndo enseje riscos, esta em situacdo de trabalho infantil,
pois estd assumindo papéis sociais de pessoas adultas, assumindo responsabilidades que
nao sdo adequadas para sua fase de desenvolvimento.

Nem todos os participantes apresentaram essa clareza em relacdo ao conceito e,
nessa auséncia de clareza ou confusdo entre trabalho infantil e atividade de trabalho na
infancia, a ideia de interesse da crian¢ca e do adolescente recebeu varias significacdes.
Especialmente, quando se trata de atividades realizadas por adolescentes. A auséncia
dessa clareza por profissionais da rede também pode explicar a auséncia de mobilizacdes
e efetivacdo de politicas publicas para o enfrentamento do trabalho infantil, uma vez que, a
exemplo da primeira situacdo apresentada, se esse trabalhador identificar erroneamente
enquanto trabalho infantil, gerara questionamentos razoaveis e justos, socialmente, sobre
gue papel o estado assume em relacdo as liberdades individuais e “exageros” do ECA
(questionamentos que ainda existem a todo tempo).

Todos, mesmo quando na possivel confusdo entre atividades de trabalho infantil e
atividade de trabalho na infancia, abertamente, expressaram que realidades de trabalho
nao devem fazer parte da vida cotidiana de criancas. Quando se trata de adolescentes, 0s
participantes divergiram nas opinides. Houve unanimidade de afirmacbes, entre o0s
entrevistados representando moradores do municipio, que a crian¢a nao deve trabalhar,
mas que, para o adolescente ndao deveria existir a proibicdo ao trabalho. Uma das
participantes informou ainda que, para ela, aos 10 ou 11 anos, ja deve ser considerado
adolescente. Ainda quanto as entrevistas com moradores, todos eles manifestaram saber
gue o trabalho da crianca e do adolescente é proibido e, todos manifestaram néo
compreender motivos para a proibicdo do trabalho na adolescéncia apenas um dos
participantes moradores relatou conhecer alguma coisa/informacao pertinente ao ECA.
Quatro participantes relataram ter ouvido sobre ele, mas ndo sabe exatamente do que se
trata e/ou qual sua funcéo.

Quanto aos participantes agentes de politicas publicas, dois expressaram entender
gue é do interesse da crianca e do adolescente que sua familia melhore de nivel
socioecondmico, que sua familia tenha acessos a bens de consumo, por meio de renda
originaria de trabalho, mesmo que esse trabalho seja trabalho infantil. E, desse modo
relataram que pensam ser necessario uma mudanca legislativa para permissao ao trabalho,

a partir dos 12 anos, no Brasil. Exemplifica-se:
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Eu acho que, as vezes, algumas familias precisariam de que essa, que a faixa
etaria®® até fosse diminuida, vai pros doze anos. Eu acho que, as vezes, poderia
contribuir um pouco mais pra esse desenvolvimento. Para desenvolvimento da
propria familia. Porque eu vejo assim, que se o Brasil liberar para doze anos vai
aumentar alguma coisa assim em termos de renda da familia né? Da economia eu
acho que nao! E mais da prépria familia mesmo (A06, § 16, informac&o verbal).

Outros participantes, implicitamente, também levantaram reflexdes sobre
possibilidades de trabalho na adolescéncia se, com consentimento/interesse desse
adolescente, seriam desejaveis ou aceitos socialmente, ndo necessariamente precisando
de politica publica para enfrentamento. Nesse aspecto, o fato de os participantes ndo terem
clareza sobre diferencas entre trabalho infantil e outras atividades de trabalho, pode ser
relevante para a compreensdo sobre essas ideias. Se todos os agentes de politicas
publicas tivessem dominio sobre o conceito de trabalho infantil, ser4 que dariam abertura a
possibilidade de aceitar essa forma de trabalho, com base na presuncdo de que a
crianca/adolescente em questdo decidiu se colocar naquela situacdo e contexto, para
beneficio proprio ou de sua familia?

Ha indicios que ndo. Que o aceite a ideias de que criancas e adolescentes “decidam”
trabalhar antes da idade legal, de formas e atividades informais, esta relacionado a ideia de
gue essas atividades seriam outras, ndo aquelas que se caracterizam como trabalho
infantil. A citacdo a seguir reflete essa forma de pensar:

S6 que essa lei®! eu meu entendimento ela é totalmente equivocada. Porque na
verdade ela acaba tirando a condi¢cdo duma crianga, vamos falar de doze anos, dez,
onze, doze, entdo de trabalhar assim num lugar controlado, num lugar salubre,
ganhar um dinheirinho. Aprender um oficio, sabe? E mais uma questdo de
aprendizado que efetivamente de trabalho mesmo. A partir do momento que
vocé tem essa lei, vocé tira essa chance ou essa oportunidade, daqui a pouco, até
para a empresa de ter um desconto, alguma coisa enfim, por contratar essa crianca
ta? Entdo o que a gente acaba fazendo... acaba e impondo. Se o cara vai precisar
trabalhar, a crian¢ca oito, nove, dez, ela vai acabar trabalhando, em
subemprego né? vendendo picolé na rua, se for picolé...., mas vai vender porcaria
ai no seméforo, sabe? Entdo eu acho que esta lei, ela foi pensada assim, até

inteligentemente em algum momento, mas ela ndo cumpre a sua real funcdo (A09,
§ 25, informacéo verbal).

Novamente, € importante repetir: atividades de carater préprio de aprendizado, em
espacos salubres, fiscalizados, compativeis com a idade/ desenvolvimento da
crianga/adolescente, que ndo o comprometem a vida e saude, ndo sdo caracterizadas como

trabalho infantil. Outras atividades, se praticadas por menores de 16 anos de idade,

60 Atualmente é permitido o trabalho na condicdo de aprendizagem a partir dos 14 anos.
61 Refere-se ao Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) e a Consolidacdo das leis do trabalho (CLT) que
estipulam que o trabalho sera permitido a partir dos 16 anos, ou aos 14, se na condi¢éo de aprendizagem.
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conforme a legislagcéo atual, podem ser consideradas situacao de trabalho irregular, se o
adolescente tiver ao menos 14 anos. Para menores de 14 anos qualquer atividade que
caracteriza trabalho é proibida e a atual legislacdo a classifica como trabalho infantil.
Aprender um oficio, dependendo da quantidade de horas realizadas na semana, do tipo de
esforco que ira exigir da crianca/do adolescente, se ha retorno em renda para terceiros,
para a familia, para a crianc¢a, ou ainda, se ao utilizar dessa crianca evita-se que se realize
0 pagamento/contratacao de terceiros para exercicio daquela atividade, trata-se de trabalho
ou exploracgéo de trabalho e ndo de aprendizagem. E nesse caso, trabalho infantil.

Pensando na necessidade e na importancia de que criangas e adolescentes
aprendam uma profissdo, um oficio, conforme apresenta o relato do participante, o que
justificaria que essa aprendizagem comece ainda tdo cedo, aos dez, onze e doze anos?
Que tipo de atividades uma crianga, ainda nos primeiros anos escolares, conseguiria
aprender enquanto oficio? Certamente, ndo aquelas que exigem habilidades linguisticas,
matematicas, comunicacionais, estabelecimento de relacionamentos interpessoais, uma
vez que a crianca ainda esta em periodo de socializacdo. Sobram entdo, atividades
manuais, subalternas, que exigem mais do corpo fisico ou aquelas atividades, escolhidas
pelos pais/responsavel que visam, em seu objetivo Ultimo, manter a crianca/adolescente
ocupado, pressupondo que a ociosidade pode ser perigosa.

Atividades comuns de trabalho que culturalmente séo interpretadas por familiares e
sociedade como “aprender um oficio” ou uma “ajudinha” parecem ser sempre aquelas
relacionadas ao trabalho infantil em atividades agropecuarias, pesca, extracdo vegetal,
artesanais, manuais e no campo doméstico, todas piores formas de trabalho infantil. E
nesse caso, argumentos baseados na defesa de “aprender um oficio” para justificar praticas
de trabalho na infancia, deixam a impressdo que para algumas infancias o que se oferece
como perspectiva de trabalho séo postos subalternos, que exigem muito esfor¢co do corpo
e gue se remunera pouco. Nas palavras de Benelli (2016, p. 259), “Para os pobres, parece
que o “destino” reserva apenas um trabalho “bracal”, desqualificado, secundario e pelo qual
se pagam apenas baixos salarios”.

Sobre atividades que visam prevenir a ociosidade, Benelli (2016) também identificou
gue, quando se trata de adolescentes pobres, essas atividades parecem sempre estar
atreladas ao trabalho, como se numa acdo corretiva. Se a ociosidade é um risco, sua
prevencao pode ser realizada de diversas outras formas, como por exemplo, atividades
escolares, esportivas, culturais no contraturno escolar, cursos, passeios, entre outras.

Contudo, ao que tudo indica, essas atividades sequer estao disponiveis ou ndo sao de facil
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acesso as familias em situacdo de pobreza, o que torna compreensivel a percepcdo do
trabalho como unico instrumento de prevencdo aos supostos riscos do 6cio, uma vez que
atividades de trabalho informais, ou a suposta “ajudinha” aos adultos, sao acessiveis aos
adolescentes das comunidades pobres.

Lembrando da discussdo ja apresentada sobre protecdo social em Foz do Iguacu,
evidencia-se que realmente, essas outras atividades ndo estdo acessiveis a maioria das
familias em situacéo de pobreza. Nao ha quantitativo de oferta suficiente para as demandas
e, grande parte dos servigos/atividades ndo estdo localizadas em pontos estratégicos,
proximos as comunidades. A exemplo, cita-se o Centro da Juventude. O municipio dispde
de apenas um, localizado em regido proxima ao centro, sendo acessivel, quando se trata
de familias pobres, apenas para aqueles que residem em localizacdo proxima. Ainda que
tal equipamento fornecesse passagens/transporte, o adolescente/jovem que queira
frequentar tera de realizar esforgos extras para manter-se participando das atividades, uma
vez que, em relacdo a quem vive préximo, precisara dispor de maior tempo do seu dia,
considerando o tempo gasto no trajeto. Os centros de convivéncia do municipio (sdo seis)
atendem adolescente até 14 anos. Também ndo existem escolas/colégios em tempo
integral em todas as regides do municipio.

H& um outro ponto importante no relato do participante A09 que deve ser incluida no
debate. Na verdade, diz de uma questdo central para pensar politicas publicas de
enfrentamento ao trabalho infantil. Aquele relato explicita o fato de que, a proibi¢cao, em si,
ndo é eficiente e viavel para solucdo de problemas sociais complexos. O participante
expressa, e com razao (conforme j& apresentado no capitulo 2), que ainda que proibido, a
crianca/adolescente que precisar ou querer trabalhar, vai trabalhar e, nesse caso, em
trabalhos que podem oferecer maiores riscos devido a prépria informalidade, as tentativas
de manter-se trabalhando em sigilo das autoridades e fiscalizagéo, ao tipo de atividade que
Ihe foi acessivel, as tentativas de fugas/evasdes quando abordado por Conselho Tutelar ou
Ministério Publico do Trabalho, entre outras raz6es. Pode-se pensar inclusive que, se a
crianga e adolescente (bem como suas familias) tem conhecimento sobre a proibicdo e
ilegalidade do trabalho infantil, estando em situacdo de trabalho infantil, essa familia,
adolescente ou crianga pode “optar” por nao buscar auxilios, acompanhamentos, beneficios
eventuais quando sentir ser necessario, para que nao se corra o risco de ser identificada a
situacao de trabalho infantil. Por exemplo, pode n&o procurar a unidade do CRAS para

realizacio do Cadastro Unico e inclusdo em programas de transferéncia de renda, como o
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PBF, por saber que a valor recebido resultado do trabalho infantil € igual ou superior ao
valor pago pelo programa de transferéncia.

A proibicdo por si sO se apresenta paradoxalmente, tendo efeitos positivos
(diminuicdo e até mesmo extincdo) em relacdo a certas atividades de trabalho e
principalmente em espagos formais (comércios, empresas, mineradoras), no entanto, tem
pouco efeito ou nenhum quando se trata de atividades informais em espacos publicos de
risco (ruas) ou ambiente privado (trabalho doméstico) e, nessas situacbes, ha maiores
dificuldades para identificagcdo, fiscalizacdo, responsabilizacdo e inclusdo da
crianca/adolescente/familia em servigos publicos disponiveis.

Exige-se articulacdo de formas de atuacao/atividades para pensar e minimizacéao do
problema social e possivel enfrentamento. Também, embora seja ponto que necessite de
maior investigacdo, as andlises indicam que o0s participantes dessa pesquisa tém
conhecimento sobre as consequéncias/prejuizos do trabalho infantil apenas em contexto
micro, ou seja, apenas sobre aqueles prejuizos relacionados ao proprio desenvolvimento
das criancas e do adolescente e que afetam a dinamica familiar. Nenhum dos participantes
ao falar sobre a tematica, apresentou contextualiza¢cdes macro sobre a problemética, por
exemplo, do quanto a existéncia de trabalho infantil impacta na economia do pais, na
empregabilidade e renda do trabalho adultos, no valor dos salarios, nos indices de
escolarizacdo e evasao escolar dos municipios, estados e pais, na manutencdo de uma
cultura que menoriza infancia pobres e responsabiliza individualmente cada um por sua
condicao social. A compreensao do trabalho infantil apenas em contexto individual limita a
possibilidade de planejamentos estratégicos, principalmente aqueles de longo prazo, tendo

como consequéncias, acdes/atividades de cunho emergencial e ndo continuas.

6.2 AGENDA PUBLICA E (IN)VISIBILIDADES: SOBRE A COMPLEXIDADE DO
ENFRENTAMENTO AO TRABALHO INFANTIL NO TRAFICO.

As politicas publicas, em sentido abrangente, fazem referéncias as acdes que séo
implementadas pelo Estado (MARQUES, 2017). Em geral, elas indicam possiveis
resolucdes para problemas reconhecidamente publicos, que séo identificados por meio de
seus sintomas, entendidos como o ponto de partida para a elaboracdo de determinada
politica (SUBIRATS, 2008).
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Os fatores relacionados ao sucesso ou fracasso de uma determinada politica
publica, sdo complexos, variados e exigem grande esforco para andlise, em especial,
quando esta politica € politica social (HOFLING, 2001). Ainda que todas as pessoas
desejassem o completo bem-estar, seguranga, alimentacdo para toda sociedade, existem
muitas possibilidades de tentar satisfazer esses desejos por meio de politicas publicas, néo
existindo um modelo universal ou preferéncias politicas solidas e fixas (LINDBLOM, 1991).

Delineamentos especificos da acado estatal, quaisquer que sejam, podem ser
compreendidos como politicas publicas, pois essas se referem, as acbes implementadas
pelo governo, com eficacia e eficiéncia, com base no interesse publico, utilizando conceito
de Villanueva (2012). Essas atuacdes tém dimensdo tanto politica como técnica e
apresentam componente normativos e componentes cientifico-técnico (VILLANUEVA,
2012).

Pensar sobre politicas publicas, de acordo com Marques (2017), envolve analisar as
razdes pelas quais o estado atua considerando as condicfes que o cercam. Além disso,
devem ser levadas em consideracdo ao menos dois tipos de causalidade que envolvem a
elaboracado dessas politicas: as causas do problema que ser& objeto de atuacéo e, o efeito
pretendido da politica sobre tal problema (MARQUES, 2017).

Enquanto expressdo a particular configuracdo das estruturas, funcdes e
procedimentos que regem o Estado e as organizacdes publica, as politicas publicas
também revelam as dinamicas conflitivas que se desenvolvem das acdes publicas
(TORRES, 2004).

Nesse sentido, as demandas que originam politicas publicas podem ser
caracterizadas, de acordo com RUA (2009) como: a) nova demanda, aquelas que séo
originarias de novos problemas ou reclamadas por novas organizacfes de atores politicos;
b) demandas recorrentes, aquelas que sintetizam problemas ainda nao resolvidos e que
sempre voltam ao debate politico e agenda governamental ou, ainda aquelas que se
acumulam e o sistema ndo consegue encaminhar solu¢des aceitaveis e, ¢) demandas
reprimidas, aquelas que ainda sao constituidas pelo “estado das coisas” ou por uma n&o
deciséo.

Na década de 1990, o problema social do trabalho infantil surge como nova demanda
para as politicas publicas brasileiras, a partir do momento que o IBGE passou a incluir em
suas pesquisas esse fenbmeno. Entdo, como ja apresentado no capitulo 3, em 1996 cria-
se 0 primeiro programa nacional especifico para tratar da problematica. As politicas e

programas implementados tiveram resultados qualitativos e quantitativos significativos e
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passaram por remodelamentos no decorrer dos anos. No entanto, dadas as complexidades
do problema social, o trabalho infantil ainda é realidade em todos os municipios brasileiros.

Desse modo, atualmente, no que tange ao conceito amplo de trabalho infantil, este
pode ser caracterizado como uma demanda recorrente de politicas publicas. Com
frequéncia, a tematica surge nas midias, revelando padrdes socioculturais econdmicos que
ainda se sustentam com base em certos tipos especificos de trabalho infantil, conforme
cada regido e contexto brasileiro. No municipio de Foz do Iguacu, a analise dos conteudos
das entrevistas indica que o problema social do trabalho infantil também se caracteriza
enquanto demanda recorrente, estando anualmente nos debates politicos locais e, nesse
caso, inexistindo articulacdes/servicos suficientes para encaminhar solucdes aceitaveis e
ou eficientes para sua minimizacdo ou de suas consequéncias.

O municipio ainda ndo conseguiu se articular para pensar um plano municipal para
enfrentamento das situacbes, sendo que, conforme os participantes dessa pesquisa
apresentaram, atualmente as acdes estdo focalizadas prioritariamente em campanhas
sobre o tema, sem trabalhos/atividades/acfes continuadas para o enfrentamento dessa
desprotecao social. No entanto, a inexisténcia de plano especifico para o enfrentamento ao
trabalho infantil é realidade de noventa e sete por cento (97 %) dos municipios paranaenses
(ver Tabela 10, item 09), indicando que néo se trata de uma questédo unicamente local.

Porém, assumindo como premissa que, conforme MP (2015), algumas formas
especificas de trabalho infantil necessitam de uma politica direcionada, de um plano
proprio, para seu enfrentamento, € possivel também reconhecer, que existem demandas
reprimidas em relac@o ao tema. A evidéncia desse fato é a propria estatistica nula sobre
trabalho infantil no trafico de drogas e, paradoxalmente, o trafico de drogas ser uma das
principais razfes para que adolescentes cumpram medida socioeducativa ho municipio.
N&o ha uma decisdo sobre parametros a serem adotados nesses casos, que poderiam ser
apresentados em ambas as estatisticas. Na auséncia dessa discussao, o estado de coisas
sobre trabalho infantil no trafico permanece na invisibilidade dos sistemas preventivos/
protetivos e no radar dos sistemas policiais, unicamente, como sempre esteve.

Esta pesquisadora poderia afirmar também que, na verdade, ndo ha uma situacéo
de “estado de coisas”, uma vez que ja estad evidente o padrédo de atuacdo quando
adolescentes e criancas sdo encontrados em situagdo de atividade no trafico de drogas e
condutas afins: atividades de tutela e inclusdo em sistema policial e judiciario. Desse modo,
nao haveria uma situacdo de ndo decisao sobre o tema, uma vez que a decisao é tratar o

assunto em termos de politica de seguranca publica. Entretanto, os resultados dessa
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pesquisa indicam que nao é essa a légica/decisdo da politica publica nesse municipio. Os
atores/agentes da rede de protecdo demonstraram preocupacdo que a atuacao da politica
publica sobre os adolescentes com envolvimento infracional funcione unicamente numa
I6gica policial e de encarceramento. Utilizo a frase do participante AO7 para exemplificar e
dar continuidade ao debate:

E usado o adolescente como uma ferramenta que ajuda no trafico e, vocé acaba
usando o proprio estatuto, o ECA, como uma forma de dinamizar o trafico. Vocé
prende o menino dentro de uma situacdo da qual ele praticamente ndo tem volta e,
0 que a gente oferece para ele sair ndo € muito, dependendo das relagbes que
ele estabeleceu e ele acaba reincidindo (A07, informacgé&o verbal, § 44).

A frase “o0 que a gente oferece para ele sair ndo é muito” é importantissima para
o debate sobre o enfrentamento ao trabalho infantil em situacdes ilicitas, embora também
sirva para pensar politicas de enfrentamento a qualquer forma de trabalho infantil. Se o
trabalho no trafico pode oferecer, além da prépria renda e acesso a itens de consumo,
inclusdo, identidade, autoafirmacgéo, poder, independéncia... 0 que 0s servi¢cos publicos
municipais tém a oferecer enquanto contraponto?

Parece que muito pouco e, ainda que fosse bastante, seria insuficiente. Tanto em
guesitos objetivos e materiais (acesso a programas de transferéncias de renda, beneficios
eventuais, qualificacdo para trabalho, escolariza¢do), quanto nos subjetivos e impalpaveis.
Os exemplos ja& mencionados, seja de negativa de matriculas escolares ou dos “jeitinhos”
para inclusdo de acesso de determinada crianca/adolescente e familia em certos servicgos,
revelam uma fragilidade da rede municipal de atendimento a crianca e adolescente e
também podem ser consideradas evidéncias de outra vulnerabilidade que incide
diretamente sobre as familias, criancas/adolescentes pobres, que dependem das diversas
politicas publicas: as violéncias institucionais.

Essas violéncias aparecem de modos muito diversificados, envolvendo violéncias
por acado direta, dos servicos/instituicbes de funcédo publica ou, ainda, por omissdes. Por
acoles, ja se citou as situacdes de negativas de inclusdo nos servicos, pré-julgamento das
familias e/ou adolescentes, recusa em prestar informacgdes a quem de direito, auséncia de
qualidade e efetividade dos servicos, assistencialismo e, até mesmo, violéncias fisicas,
morais e psicolégicas realizadas por agentes de politicas publicas no exercicio de suas
funcdes. Por omisséo, essas violéncias séo reveladas principalmente pela existéncia de
demandas reprimidas de atendimento, tempo longo de espera para acesso aos Servigos
(mesmo quando se trata de publico prioritario) e pela auséncia de atividades/servigos que

estdo assegurados enquanto direito pelas normativas e legislagdes vigentes.
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Dessa maneira, as diversidades de violéncias institucionais que familias, criancas e
adolescentes sofrem no acesso a seus direitos sao evidéncias de que, algumas vezes, a
prépria politica publica promove estigmatizacdo, exclusao e/ ou massificacdo, agindo contra
seus proprios principios, diretrizes e objetivos e, portanto, mais uma vez, perdendo as
possibilidades de competir minimamente com os “ganhos” subjetivos e objetivos
relacionados a participar de atividades no trafico de drogas.

Apenas uma politica que oferece a possibilidade de responsabilizacao individual dos
adolescentes por seus atos infracionais, por meio do sistema socioeducativo, bem como a
aplicacdo de medidas protetivas pos ato infracional- considerando que € a entrada no
sistema socioeducativo que tira da invisibilidade social esses trabalhadores infantis no
trafico- tem minima possibilidade de atuar no enfrentamento a esse problema social?

Os resultados desta pesquisa ndo permitem aprofundar nesse debate, inclusive
porque os agentes de politicas publicas desconhecem o sistema nacional socioeducativo.
Mas, considerando os relatos de quem atua/atuou nessa politica, ha indicios de que nao é
possivel o enfrentamento ao trabalho infantii no trafico com base em politicas
socioeducativas unicamente. Uma das razdes para essa impossibilidade esta vinculada ao
préprio modelo que as instituicdes socioeducativas adotam para seu funcionamento.
Lembra-se a fala da participante A01%2, relatando que atualmente, o centro de
socioeducacdo assemelha-se ao sistema carcerario existindo nada de socioeducativo em
sua opinido. A participante ainda estende essa critica a socioeducacdo em meio aberto,
relatando as dificuldades de trabalhar com uma I6gica de responsabilizacéo do adolescente
sem a devida equivaléncia de responsabilizacdo do Estado e Sociedade para o proprio
objetivo implicito da socioeducacao e, com as situacdes de desprotecdes sociais que esses
adolescentes e familias enfrentam cotidianamente. A participante A08, para qualificar seu
relato®, descreveu que a situacdo dos adolescentes no Centro de Socioeducacgédo lembrou-
a de animais enjaulados.

O participante A03 relatou que nédo tem conhecimento suficiente sobre o
funcionamento do sistema socioeducativo ou como ele deveria funcionar, mas que
conheceu, por meio de uma visita, o Centro de Socioeducacdo. Para ele, diferentemente
das duas participantes acima, o tipo de trabalho executado com os adolescentes em

restricdo de liberdade é de 6tima qualidade:

Entdo é.... me pareceu sempre que tinha 6timos trabalhos feitos dentro do sistema.
Quer dizer o sistema néo é s6 enquanto ele ta dentro da medida ali, né, em restricao

62 Relato completo no tépico 5.2.
63 Citagdo completa no tépico 5.2.



187

de liberdade, né!? Mas naquela medida de restricdo de liberdade, ali o trabalho
sempre me apareceu, até fiz algumas visitas, muito bem feito, com varias atividades
ali, muito bem feito (A03, informacé&o verbal, § 29-30).

O participante continua explicando que atividades ele percebe que d&o essa

gualidade a socioeducacao em meio fechado:

Quando ele sai, depois daquela restricdo de liberdade, ele volta pro meio,
eventualmente.... mas assim, 0 que me pareceu, 0 que me parecia naquela época,
que eu acompanhei isso mais de perto, alguns anos atras, era assim: que o sistema
era muito mais eficiente do que o sistema carcerario! Nesse sentido, de néo sei se
a palavra certa, se € recuperagdo, mas ele era mais eficiente do que o sistema
carcerario. Me pareceu claramente isso, que o adolescente naquele, dentro daquele
espaco ali... ele conseguia mais possibilidades até de iniciagdo ao trabalho,
encaminhamento de estudo, né!? Um trabalho muito bem feito ali né? Aqui no, em
Foz do Iguacu, né? Que € porque a gente conhecia, né? Coisas que a gente sabe
gue no sistema carcerario ele ndo tem, né? (A03, informacao verbal, §30).

Percebe-se que as atividades que o participante se refere estdo relacionadas a
escolarizacdo do adolescente, atendimento a demandas de saude, qualificacdo para
trabalho e o acompanhamento (ou tentativa de) da familia pela equipe daquele servico.
Precisa-se fazer um destaque importante: todas essas atividades sao direitos de todo e
qualquer adolescente, conforme ECA e, também sdo medidas especificas de protecéo®,
as quais o adolescente e familia deveriam estar usufruindo independentemente de estar no
sistema socioeducativo e, anteriormente e apés ele.

Nesse sentido, essa “qualidade™® do sistema socioeducativo em meio fechado
estaria justamente no fato de oferecer a protecdo integral prevista nas legislacdes
brasileiras? Se assim for, entende-se que a melhor estratégia para o enfrentamento ao
trabalho infantil no trafico drogas € a garantia da protecéo social integral nos territérios a
todas as criancgas e adolescentes.

Por outro lado, se a qualidade do sistema socioeducativo em meio fechado esta
associada a protecdo integral do adolescente e, todos os dados/informacbes ja
apresentadas, indicam que o adolescente a quem se atribui pratica infracional esta, na
maioria das vezes, em situacao de desprotecéo social e vulnerabilidades, significa que as
medidas socioeducativas em meio aberto teriam como fundamento a responsabilizacéo
individual do adolescente uma vez que os territorios que esses habitam ha fragilidade das
politicas/atividades para protecdo social? Nesse caso, a manutencdo de uma medida
socioeducativa em meio aberto ndo teria fungédo estritamente “punitiva®? ou funcionaria

como um sistema de vigilancia e controle desses adolescentes?

64 Capitulo Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
65 Seja 0 que ela significar ao participante.
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S&0 assuntos que necessitam de outra pesquisa e abordagem para responder. No
entanto é preciso evidenciar e deixar o leitor ciente que, embora 0s servigcos de execucao
de medidas socioeducativas em meio aberto também tenham por objetivos garantir a
efetivacdo das medidas protetivas que se fizerem necessérias- conforme singularidade de
cada adolescente- a auséncia de servi¢os de protecao social basica, de financiamento, de
comprometimento social, comunitario e municipal/estatal para com as diretrizes e
fundamento da socioeducacdo aliadas ao desconhecimento sobre adolescentes e ato
infracional, fazem dessa tarefa (socioeducar) uma armadilha de Sisifo.

Sendo repetitiva, cita-se novamente a critica do participante A12 ao modelo que
prioriza institucionalizacdo da crianca e adolescente que esta em situacao de desprotecéo
social, seja por medida protetiva (acolhimentos institucionais infanto-juvenil na modalidade
casa-lar, abrigo ou republica; unidades de acolhimento infanto juvenil; clinicas de
recuperagdo; comunidades terapéuticas) ou socioeducativa em detrimento do

fortalecimento de politicas publicas para sua protecao integral nos territorios:

A gente vai mandar a crianga |4 para o CENSE, Casa Lar, ou seja para onde for,
mas efetivamente, o problema ta la! Na favela!. Onde ele mora! Quer dizer, na hora
que ele voltar pra favela e, uma hora ele vai voltar pra favela, ele vai voltar para
trabalhar com o traficante. A hora que ele sai da CENSE, ele vai se alimentar de
luz!? (informacéo verbal, § 98).

A complexidade do problema social de trabalho infantil no trafico de drogas,
independente se entendido enquanto problema especifico de politica de seguranca publica
e/ou de politicas sociais é reconhecida por todos os agentes de politicas publicas que, para
pensar o enfrentamento propde solugcbes também complexas, politizadas e
contextualizadas a realidade local. Esses participantes, em suas consideracdes, incluiram-
se todos enquanto agentes transformadores das realidades sociais, assumindo suas
responsabilidades em prol da efetivacdo do sistema de garantia de direitos e do principio
da protecéao integral para todas as criancas e adolescentes.

No entanto, a tematica em si, parece estar inserida num processo que torna visivel
e invisivel ao mesmo tempo as questdes sociais e 0s atores por elas afetadas (familias,
criangas, adolescentes, trabalhadores do SGDCA, classe politica). E visivel e socialmente
reconhecido como um problema social que as criancas e adolescentes realizem atividades
no trafico de drogas. Por outro lado, essas criancas e adolescentes estdo invisiveis aos

sistemas protetivos e, quando no sistema socioeducativo, o carater de trabalho dessas
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atividades parece ser invisibilizado, predominando julgamentos/acdes com fins de
prevenir/reprimir novo delito. Uma vez no sistema socioeducativo, esse adolescente esta
visivel para os sistemas de justica, forcas de seguranca e, para a sociedade enquanto
‘menor”, mas continuam invisibilizados nas demais politicas publicas e/ou visibilizados
enquanto problema, rejeitados enquanto sujeito de direitos. Para a Rede, esta visivel a
necessidade de pautar o trabalho infantil nas agendas municipais de politicas publicas, com
educacdo permanente, qualificacdo de todos os agentes, inter e transdisciplinaridade,
orcamento e financiamento. No entanto, os representantes da rede que participaram, nao
conseguem visualizar possibilidades de inser¢céo na agenda publica desse problema social,
considerando a demanda de atividades e atendimentos de cunho emergencial (outros
problemas sociais que aparecem como prioritarios) e as proprias dificuldades para
efetivamente trabalharem em Rede em prol de objetivos comuns, todos o0s
servigos/atividades/instituicbes assumindo suas corresponsabilidades. Os agentes de
politicas publicas percebem a necessidade de planejamento de acfes, para qualquer
problema social complexo, mas expressam que no cotidiano, suas a¢des acabam por lidar
com “sintomas” das questbes sociais, raramente podendo agir nas causas desses
sintomas.

Ainda assim, esses participantes pensaram e sugeriam acdes que consideram
fundamental e minimas para uma proposicao de politica de enfrentamento ao trabalho

infantil. Essas estdo apresentadas nos proximos topicos.

6.3 GESTAO INTERSETORIAL DE POLITICAS SOCIAIS: AS PARCERIAS COM
TERCEIRO SETOR

A formalizacdo da parceria o setor publico e o terceiro setor, em prol da area social
no Brasil, inicia-se nos anos 1990, quando a crise de financiamento inviabilizou as
perspectivas de crescimento econdmico e reduziu a capacidade de implementacédo de
politicas sociais no Brasil (RODRIGUES, 1998). Terceiro setor se refere a “sociedade civil
gue se organiza e busca solucdes préprias para suas necessidades e problemas, fora da
l6gica do Estado e do mercado” (RODRIGUES, 1998, p. 31).

A incorporagdo das organizagOes do terceiro setor inicia uma nova dinamica na

gestdo das politicas sociais, que, “privilegiando a légica do cliente, valoriza a gestado
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intersetorial, que possibilita 0 desenvolvimento de uma sociedade mais justa e equénime”
(JUNQUEIRA, 2004, p. 27).

Historicamente, o Estado brasileiro desenvolveu um estilo de governar marcado pela
centralizacdo das decisdes e setorizacdo das realidades bem como das respostas do
estado aos problemas sociais (MP, 2021). Dessa forma, véarios planos, programas e
projetos eram pensados e executados a partir de uma Unica politica especifica, setor ou
area especializada. Dentre as consequéncias desse modelo de gestdo, que acabava
também por ofertar servigos precérios, estava o desenvolvimento de a¢bes paralelas com
vistas a um mesmo objetivo, duplicando esfor¢os e recursos, disputas entre setores, além
de ndo atender aos critérios de eficacia, eficiéncia e efetividade da administracédo publica
(MPPR, 2021).

Contudo, a complexidade dos problemas sociais exige varios olhares, diversas
maneiras de abordéa-los, aglutinando saberes e praticas para o entendimento e a construcao
integrada de solu¢des que garantam a populacdo uma vida com qualidade (JUNQUEIRA,
2004, p.27). Para superar essa Vvisao centralizadora e setorizada de planejar e executar
politicas sociais, desde a promulgacdo da CF (1988) e o conjunto de legislacdes aprovadas
a partir dos anos 1990, passam a exigir um reordenamento institucional dos 6rgaos
governamentais bem como visam o estabelecimento de uma nova forma de olhar, que
permita o rompimento com velhos paradigmas da gestao estatal (MPPR, 2021).

Pensar em qualidade de vida significa ter uma visédo integrada dos problemas e
complexidades sociais, explica Junqueira (2004) e, as praticas intersetoriais surgem como
uma possibilidade para pensar solu¢des para os diversos problemas sociais que incidem
sobre a populacdo que ocupa determinado territério. Nessa perspectiva é possivel afirmar

que:

Essa € uma perspectiva importante porque aponta para uma visdo integrada dos
problemas sociais e de sua solucdo. Com isso, busca-se otimizar 0os recursos
escassos procurando solugdes integradas, pois a complexidade da realidade social
exige um olhar que ndo se esgota no ambito de uma Unica politica social
(JUNQUEIRA, 2004, p. 27).

Desse modo, para Junqueira (2004), a intersetorialidade incorpora a ideia de
integracao do territorio, de equidade, enfim dos direitos sociais, sendo uma nova maneira
de abordar os problemas sociais (JUNQUEIRA, 2004, p. 27). Abordar intersetorialmente
supbe “a consideragdao dos problemas sociais onde eles se manifestam” (JUNQUEIRA,
2004, p. 27). Assim sendo, a intersetorialidade se revela numa nova concepg¢ao da maneira

de planejar, executar e controlar a prestacao de servicos, alterando completamente a forma
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de articulacdo dos diversos segmentos do governo dos seus interesses (JUNQUEIRA,
2004).

Com excecdo de um participante agente de politicas publicas, todos os demais
compreendem a intersetorialidade enquanto diretriz das politicas publicas para a infancia e
adolescéncia e, relatam que, inclusive, ndo conseguem pensar em possibilidades de
superacao ou minimizacao de problemas sociais sem a acdo conjunta dos mais diversos
setores e compromissos dos seus trabalhadores para a garantia da protecédo integral. O
principio de protecdo integral, para os participantes, em si mesmo, exige esse olhar
intersetorial.

No entanto, conforme ja apresentado no tépico 5.3, 0s mesmos participantes relatam
nao conseguir, na pratica, executar as politicas de forma intersetorial, sendo que cada
servigo/instituicho assume o cuidado (uma visdo de cuidado integral) pelas
criancas/adolescentes que frequentam (referenciados) aquele espaco, de modo a cobrar
acOes/ atividades dos outros setores/ instituicdes visando a efetividade dos cuidados, no
entanto, por sua vez, 0s setores solicitados passam a entender que esta
crianga/adolescente/familia € responsabilidade daquele servico no qual se esta inserido,
agindo apenas de forma complementar e executando a¢des pontuais, conforme solicitagao.
Ao admitir essas situacdes, os proprios trabalhadores apontam a necessidade de que todos
0s servicos e trabalhadores (independentemente do nivel de formacgéo escolar) assumam
como base de suas praticas a intersetorialidade, multidisciplinariedade e
transdisciplinaridade das politicas publicas voltadas ao cuidado, protecdo e atendimento a
infancia. Cita-se Benelli (2016, p. 117) que ja aponta a necessidade de “os gestores
publicos e os educadores que trabalham com as criangas e adolescentes em entidades
assistenciais precisam de uma formacdo esmerada para fazé-lo com qualidade,
competéncia e eficacia”.

Os participantes A12, A04 e AQ09 trouxeram exemplos do quanto necessita-se de
“‘jeitinhos” para garantir que a crianga/adolescente inserido em atividades de suas
instituicbes consigam acessar e efetivar atendimentos junto ao CRAS, equipamento
publico, dos territorios. A palavra jeitinho, se refere a expresséao jeitinho brasileiro, e foi
utilizada por um dos participantes para explicar que, quando necessitam de informacdes,
acesso a servigcos, encaminhamentos para criancas e adolescentes atendidos, em outras
instituicbes (sejam estas da mesma politica publica ou outra politica setorial) a efetivacédo
destas acdes dependem da rede de relacdes pessoais do agente encaminhador. Se ele
conhecer um trabalhador, coordenador do servico almejado, ha alguma possibilidade de
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atendimento da solicitagdo em tempo adequado de espera. Caso desconheca os demais
trabalhadores, o encaminhamento/ solicitacdo, mesmo que formalizada via oficios e demais
documentos administrativos parece ndo ser suficiente para garantir a insercao/realizacao
do solicitado, ainda que esse servico seja a atividade principal daquela instituicao.

Reitero aqui, os exemplos fornecidos pelos participantes A12 e A0l em relagéo a
garantia de matricula escolar para adolescentes que estdo em cumprimento de medidas
socioeducativas: grande parte das vezes, a matricula apenas € efetivada mediante
solicitagdo judicial. Ainda quando a matricula é garantida, para ambos os participantes, ndo
h& mobilizacdo da comunidade escolar para evitar ou minimizar chances de nova situacéo
de evasao escolar, para garantir efetivo aprendizado (que também pode ser fator relevante
para abandono escolar), para atendimentos visando protecao integral.

Também ja foi apresentado do relato da participante A04 sobre as dificuldades
enfrentadas por sua instituicdo em relacao a possibilidade de articulacdo dentro da prépria
politica (assisténcia social), quando a mesma relata que, percebe que a Rede, confia
demais nos servigos e instituicdes do terceiro setor que existem dentro da comunidade e
gue, sente que essa Rede espera que elas deem conta sozinhas de todas as demandas
existentes. Esse relato parece indicar que existe uma possivel delegacdo/transferéncias de
responsabilidades que seriam do poder publico para representantes do terceiro setor, ao
invés de uma parceria.

Lembro que o participante A12, ao trazer o exemplo sobre um servico que ele julgava
necessario e fundamental para atendimento as criancas e adolescentes no municipio,
também relatou que, quem assumiu a responsabilidade para a execuc¢do dessa atividade
foi uma organizacéao do terceiro setor. Repetindo suas palavras: “Foi meio que a AFA, que
ta assumindo isso, quer dizer, a Prefeitura ndo quis, “-ah a gente ajuda vocés, mas, é
vocés tocam isso, entdo nés ndo vamos tocar isso diretamente porque nao temos perna”
(Al12, 8§ 58-59, informacéao verbal).

Sem entrar no mérito se 0 municipio deveria ou ndo assumir 0 Compromisso com a
abertura de tal servico, uma vez que sair-se-ia do foco dessa discussao para abranger
debates sobre organizacdo da préopria Rede de Atencdo Psicossocial e Reforma
Psiquiatrica, além desse servico especifico a ser inaugurado, a rede de protecdo a crianca
e adolescente do municipio de Foz do Iguagcu tem a atual dimensdo e diversidade de
servigos/atividades principalmente pela oferta de atividades/servigos por instituicbes do

terceiro setor.
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Antes de prosseguir com a discussao sobre o papel exercido pelo terceiro setor na
politica publica do municipio, cumpre destacar uma situacdo curiosa com a qual esta
pesquisadora se deparou. Embora o quantitativo de entrevistas realizadas a moradores nao
seja significativo para formulagdo de hipdteses e explicagBes, nas varias tentativas de
realizar a pesquisa com essa populagéo, por meio dos didlogos e explicacdes sobre o que
se pretendia pesquisar, percebeu-se que os moradores das comunidades do municipio tém
maior conhecimento sobre os funcionamentos das OSCs, do que dos servi¢os ofertados
diretamente pelo municipio/estado. A participante M01, a exemplo, relatou desconhecer
sobre 0s servigos executados pela Politica de Assisténcia Social (Secretaria Municipal de
Assisténcia Social) e saber de sua existéncia apenas por ouvir falar de acbes que ela
realiza. O participante MO5 citou que conhece varias atividades ofertadas por duas OSCs
préximo ao seu bairro, no entanto, relatou que acreditava que o CRAS tinha como Unica
funcéo realizar a selecdo e entrega de cestas basicas e cadastro para o bolsa familia.
Sinaliza-se ainda que os participantes agentes de politicas publicas, em todas as vezes que
se referiam a instituicdes do terceiro setor, as citavam como fundamentais para a execucao
de politicas publicas e para a possibilidade de protecéo a crianca e adolescente de Foz do
Iguacu.

N&o h& duvidas de quanto as instituices do terceiro setor sdo importantes para a
organizacéao da politica social no municipio de Foz do Iguacu. No entanto, para a discussao
gue esse trabalho se propde, € necessario evidenciar alguns dos problemas implicitos
nesse recorte da realidade social em setores. O primeiro apontamento diz referéncia ao
préprio termo que, conforme aponta Monténo (2003), é desarticulador social, uma vez que
pressupde a existéncia de um primeiro e segundo setor também autbnomos, representados
pelos Estado e Mercado. Ainda para Montdno (2003, p. 183), “esse debate setorialista
oferece uma discussdo sobre o social que entende de forma desarticulada o Estado, o
mercado e a sociedade civil’, fazendo com que a discussao ocorra de forma a mistificar o
real, uma vez que a realidade nao é setorizada.

Isso significa dizer, nas palavras de Yamamoto (2007), que ha uma despolitizacdo
dos conflitos sociais, que funciona mediante dois processos articulados: precarizacdo e

privatizacdo dos servigos. Para ele:

A precarizagéo € traduzida através de dois mecanismos, a descentralizagdo dos
servigos (que implica transferéncia de responsabilidade aos niveis locais do governo
a oferta de servigos deteriorados e sem financiamento) e a focalizag¢&o (introduzindo
um corte de natureza discriminatéria para 0 acesso aos servi¢os sociais basicos
pela necessidade de comprovacgéo da ‘condicao de pobreza’). A privatizacdo (total
ou parcial) dos servigcos obedece a duas légicas: a (re)mercantilizacdo (com a
transformacgéo dos servigos sociais em mercadorias, ‘oferecidos’ no mercado ao
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consumidor, configurando uma nova forma de apropriacdo de mais-valia do
trabalhador) e a (re)filantropizagdo das respostas a ‘questdo social’, ou seja, a
transferéncia para o &mbito da ‘sociedade civil’ parte da responsabilidade pela oferta
de servicos (voluntarios), sobretudo, para as parcelas ‘excluidas’- processo no qual
o terceiro setor desempenha papel fundamental (YAMAMOTO, 2007, p. 33)

A sociedade civil, como indica essa pesquisa e, conforme explica Montano (2003),
realmente estd desenvolvendo atividades que antes eram atribuicdo do Estado. Precisa-se
pautar esse ponto, considerando as mudancas relacionados ao processo de como se lida

atualmente com as questdes sociais. No entanto, Montano (2003) lembra:

Aceitar sem mais nem menos o ‘terceiro setor’, tal como vem dos seus teoricos,
como sendo as organizacdes de uma ‘sociedade civil’, automizada do Estado e do
mercado e desarticulada do processo historico de reforma do capital, nos levaria a
uma esquizofrénica visdo romantica da realidade: ‘O neoliberalismo esta
reformando o Estado, mas os setores progressistas estariam dando a resposta na
sociedade civil (MONTANO, 2003, p. 183).

Yamamoto (2007) afirma que uma das consequéncias dessa transferéncia da
responsabilidade pelas questfes sociais para outros setores (mercado e sociedade civil),
ou a divisdo dessa responsabilidade, € a realizacdo de atendimentos de também
segmentados “com oferta de servi¢os de qualidade diferenciada conforme a capacidade de
pagamento do usuario. A l6gica geral passa a ser algo como: (a) estatal-gratuito-precario;
(b) privado-mercantil-boa qualidade e (c) filantrépico- voluntario-qualidade questionavel (e
virtual auséncia de controles)” (YAMAMOTO, 2007, p. 33).

Desse modo, Montano propde que ao invés da utilizacdo do termo -terceiro setor-

esse fenbmeno passe a ser interpretado como

acles que expressdo funcao a partir de valores. Ou seja, as a¢fes desenvolvidas
por organizagbes da sociedade civil, que assumem as fungBes de respostas as
demandas sociais (antes de responsabilidade fundamentalmente do estado), a
partir dos valores de solidariedade social e universalidade e direitos dos servi¢os
[...] O que na realidade estd em jogo ndo é o ambito das organizacbes, mas a
modalidade, fundamentos e responsabilidades inerentes & intervengéo e respostas
para a ‘questdo social’. (MONTANO, 2003, p. 184-185).

Ha uma alteragdo do padrao de respostas as questbes sociais, “com a
desresponsabilizacdo do Estado, a desoneracao do capital e a auto responsabilizagéo do
cidaddo e da comunidade local para essa funcao (tipico do modelo neoliberal ou funcional
a ele)” (MONTANO, 2003, p. 185). Isso significa que, em vez de debater sobre as fungdes
sociais de respostas as demandas e os valores que as sustentam, debate-se sobre quem
(qual setor) poderia oferecer essa resposta a demanda, fazendo uma “verdadeira

despolitizagao do fenébmeno e do debate”, utilizando as palavras de Montano (2003, p. 185).
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Anteriormente, jA se apresentou que para fendmenos sociais complexos, a
historicidade e politizacdo sdo essenciais para possibilidades de minimizacdo ou
enfrentamento aos mesmos. Nesse sentido, a légica de atuacéo atual do estado brasileiro
nao possibilita o enfrentamento a problemas sociais complexos, pois estes inserem-se num
contexto historico, politico, econdémico, cultural, de modo que, para que deixem de ser
problemas sociais, o planejamento e as acOes deles decorrentes também precisam
considerar esses contextos de origens e atuar com praticas transformadoras da realidade
social.

Cita-se uma informacao verbal pertinente a essa reflexdo que se esta propondo, de

paliativos para as questfes sociais:

Quer dizer, a sociedade que idolatra o dinheiro, né? Porque tudo é dinheiro.... e ai,
ninguém deu bola para isso, e ai os catélicos pra placar a sua consciéncia: - ah vou
ajudar uma instituicdo que trata aqui os "drogados” e tal e tal..... ah e a tal da
esmola... veja bem, ao invés de combater a desigualdade econémica eu dou
esmola e ai eu fico de consciéncia tranquila (A02, informacé&o verbal, § 67).

Todas as pessoas séo produtos e produtoras das realidades na qual vivem. Se a
l6gica da acdo das diversas instituicbes do chamado terceiro setor e do Estado esta
despolitizada, conforme sugerem Montdno (2003) e Yamamoto (2007), suas acdes
resultaram em manutencédo da atual ordem das coisas, ainda que a intencdo de suas
praticas seja descrita como emancipacdo e transformacdo social. Esse retorno a uma
|6gica assistencial pode ter como efeito a minimizacdo dos problemas resultantes das
desigualdades sociais, no entanto ndo possui uma ambicdo transformadora (BENELLI,
2016). Sao agdes que podem ser descritas como “varrer a sujeira para debaixo do tapete”
ou nas palavras do entrevistado A12: “Eu vejo que a gente enxuga gelo todo dia né? Mas
enfim, € uma forma que a gente encontra também de ajudar” (informagao verbal, § 12).
Sao acdes, que nas palavras do participante A0O2, mantém a consciéncia tranquila.

Importante esclarecer que, ndo se trata de uma critica as instituicbes do terceiro
setor que exercem funcéo do Estado e/ou participam da formulacdo e execucéo da politica
publica local. Esta pesquisa sequer tem relatos e informagfes que permitiriam elaborar tal
critica. Ao contrario, ja foi evidenciado o quanto essas instituicbes sdo fundamentais,
atualmente, para a rede de protecédo a crianca e adolescente. Inclusive, assim como 0s
participantes moradores do municipio, alguns participantes agentes de politicas publicas
desconhecem politicas setoriais e servicos tipificados executados pelo municipio/estado,
mas afirmam conhecer com detalhes atividades ofertadas nas diversas instituicdes do

terceiro setor.



196

Trata-se de pensar as possibilidades de enfrentamento, ou sendo bastante otimista,
de erradicacéo das piores formas de trabalho infantil® em um contexto de desfinanciamento
de politicas publicas, de transferéncia de responsabilidades do Estado para o mercado e
sociedade civil, de crise social, econbémica e sanitéria e, claro, do retorno de uma ldgica
assistencial em detrimento da l6gica do direito.

Nesse retorno a logica assistencialista, as criangas e adolescente que passam a ser
inseridas nos servicos e acompanhadas por estes nem sempre sédo aquelas com indicacao
de maior vulnerabilidade, mas aquelas que correspondem ao “perfil” que a
instituigéo/servigo/atividade procura. Utilizando as palavras de Benelli (2016, p. 166): “N&o
sd0 0s gque mais precisam que sdo beneficiados, mas 0s mais “capazes” entre os
adolescentes provenientes de contextos socioculturais com “baixo poder aquisitivo”. Volta-
se para uma analise baseada no mérito para justificar manutencdo ou exclusdo de
familias/adolescentes/criancas nas atividades e servigcos publicos: eles se esforcam! eles
estdo motivados a “mudar’ de vida! Fulano é trabalhador, corre atras, merece uma
oportunidade! E, novamente as familias passam a ser responsabilizadas individualmente
por seu contexto social: sdo pobres porgue ndo se esforcam! Porque tem s6 sabem fazer
filhos! Porque ndo querem trabalhar! Porque ndo se qualificam! Porque ndo estudam!
Porque ndo aderem aos servicos de acompanhamento familiar! Os adolescentes estdo no
CENSE porque preferem vida facil! Porque escolheram cometer o ato infracional! Porque
nao obedecem aos seus pais/responsaveis! Porque sua familia € “desestruturada” Porque
sdo viciados em drogas! entre outras pérolas comuns ao trabalho no SUAS.

Essas frases exemplificativas ndo séo aleatérias. Sdo frases que comumente a
pesquisadora ouviu e ouve enquanto trabalhadora na politica puablica de assisténcia social.
Sao frases ditas e repetidas com status de verdade absoluta por outros trabalhadores,
inclusive por trabalhadores do mesmo nivel de formacao e que atuam nessa mesma politica
publica. Quais séo as possibilidades que um trabalhador do sistema de garantia de direitos
promova a protecédo social das criancas e adolescentes, conforme o melhor interesse
destas se responsabilizam a familia, a crianca, o adolescente, integralmente pela sua
condicao social? Qual a possibilidade da familia, crianca/adolescente ouvir, compreender,
sentir-se acolhido e respeitado, participar das atividades/acdes ofertadas pelos espacos

publicos quando séo julgadas inteiramente responsaveis pelas suas vulnerabilidades

66 Conforme Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Brasil se compromete, mais uma vez, a
erradicar todas as formas de trabalho infantil até 2025.
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sociais? Quais sdo os tipos de propostas de trabalho que esses agentes de politicas
publicas tém a oferecer/sugerir a familia/crianca e ao adolescente?

Precisa-se assumir que as situacdes de pobreza, vulnerabilidades pessoais e
sociais, uso/abuso de drogas, situagdo de rua, trabalho precario, proibido, ilegal, infantil,
abandono escolar, entre outras situacoes, ultrapassam as escolhas individuais e familiares!
Todos os participantes dessa pesquisa, expressaram de modos diferentes, que
compreendem ser necessario essa postura critica para qualquer possibilidade de pensar
no trabalho social em prol dos direitos das familias, criancas e adolescentes. Isso significa
gue, esses trabalhadores vem a contraméo das reformas neoliberais do estado e das

politicas publicas que individualizam questdes sociais e restringem direitos.

Nessa perspectiva, “Toda praxis implica simultaneamente numa teoria que a
fundamenta”, explica Benelli (2016, p. 211) e “Assim como a cultura da favela precisa de
mudancas, os profissionais que atuam com essa populacdo de risco também precisam
modificar sua visdo e abordagem” (BENELLI, 2016, p. 214). Onze, dos doze participantes
entrevistados expressaram que, para uma politica de protecdo integral a crianca e
adolescente € necessario que todos os trabalhadores estejam em processos de educacao
permanente e que sejam qualificados para compreender para além dos sintomas do
problema social e que efetivem a intersetorialidade como pratica cotidiana.

Os textos deste capitulo, até esse momento, revelaram os principais desafios e
dificuldades para efetivacdo de uma politica publica de protecdo social que garanta a
protecdo integral das criancas e adolescentes no municipio. Também destacou o
compromisso dos agentes de politicas publicas entrevistados para com essa causa.
Especificamente, discutiu-se em as dificuldades relacionadas ao enfrentamento do trabalho
infantil, considerando as situacdes de falhas do trabalho em rede, as (im)possibilidades de
trabalho intersetorial e os (des)conhecimentos sobre as implicacées micro e macro desse
problema social. Ainda, implicitamente, debateu-se sobre a utopia de pensar em
erradicacdo do trabalho infanti sem mudancas nas estruturas que induzem a essa
problemética- sem estratégias para diminuicdo das desigualdades sociais. A seguir,
apresentam-se as possiveis mediacbes para enfrentamento das realidades do trabalho
infantil no municipio de Foz do Iguacgu, conforme propostas dos trabalhadores do SGDCDA
participantes dessa pesquisa. Antes de prosseguir, deixa-se mais um ponto para reflexao,

a respeito das possibilidades de trabalho em rede:

As ideias de ‘fortalecer o trabalho em rede’ e de promover a “construgdo de uma

cultura solidaria cidada” sao louvaveis. Mas sera que isso ndo passa de retdrica,
sendo contraditérias com relacdo aos diversos outros sentidos embutidos na
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proposta? Sera que esses estabelecimentos sao capazes de “favorecer a mudanca
de paradigma: do clientelismo e dependéncia para a corresponsabilidade e o
exercicio pleno da cidadania pelas familias, criangas e adolescentes”? (BENELLI,
2016, p.125).

Os participantes dessa pesquisa apostam no trabalho intersetorial em rede como
estratégia basica para qualquer possibilidade de protecdo integral, mesmo considerando
as dificuldades que ainda enfrentam para operacionaliza-lo e, que atualmente a Rede ainda
nao possui a extensdo e diversidade necessaria para atendimento as demandas sociais

locais.

6.4 OUTRAS CONSIDERACOES: AS NECESSIDADES E POSSIBILIDADES PARA O
ENFRENTAMENTO AO TRABALHO INFANTIL NO TRAFICO DE DROGAS

Tem casos ai, de criancas que saiu do sistema socioeducativo [...]¥7, que tem feito
esse trabalho com a gente! muitas dessas criangas que a gente tem hoje, dentro
dos nossos convénios com esporte [..] mas isso sdo excecdes. E um caso em
mil! Enquanto a realidade social ndo tiver um “ataque”, para melhorar essa situacao
na favela, vai ser muito dificil! A favela ndo tem Prefeito! ndo tem secretario de
assisténcia social! a favela tem um traficante que manda! Entdo € a referéncia é
esse cara (Al12, informacéao verbal, § 71).

Um caso em mill S&o excecdes! Contraditoriamente, todas as atividades e servigos
gue compde o Sistema de Garantia de Direitos sdo para todas as criancas e adolescentes,
sem excecdes alguma e, o principio da Protecao Integral esta implicito e explicito em todas
as politicas publicas setoriais, intersetoriais e transversais. Entdo, o que faz com que esses
servigos/politicas ndo estejam dentro das favelas? das comunidades? Nos espacos mais
vulneraveis?

Os participantes dessa pesquisa indicaram dois motivos, por auséncia de um termo
melhor, que para eles poderiam explicar essa auséncia de servicos e atividades
fundamentais nesses territérios vulneraveis em todos os sentidos: vulneraveis de acesso a
trabalho e renda, de atividades esportivas, educacionais, culturais e de lazer, vulneraveis
geograficamente, vulneraveis a violéncias interpessoais e institucionais.

O primeiro motivo € apresentado como auséncia de orgamento publico para financiamento

das politicas publicas de protecdo social em niveis municipais, estaduais e federais que,

67 Extraida do texto transcrito para garantir sigilo das instituicdes envolvidas e dificultar a identificacdo do
participante.



199

por consequéncia, deixam com que a gestao/ governo local tenha que definir/escolher quais
territérios sao prioritarios para a implantacdo de esse ou aquele servico e qual o tamanho
de sua abrangéncia e o que € possivel oferecer. Para melhor compreensao sobre esse
assunto, cito Freire (2020), que apresentou um estudo de caso, sobre o CRAS Norte do
municipio de Foz do Iguagu, evidenciando a importancia da territorializagéo das politicas
publicas. Alias, territorializacdo das politicas publicas é algo que todos os participantes
dessa pesquisa consideram essencial. As discussfes de Freire (2020) evidenciaram o
conflito entre normativas das politicas de assisténcia social e as possibilidades de atuacdo
em contexto local, considerando a baixa densidade populacional de alguns territérios no
municipio, o que implica, que o CRAS Norte, conforme seu estudo de caso, precise atender
uma area geografica muito extensa, dificultando desde o acesso da familia aquele espaco
e até a propria execucao dos objetivos do servico.

Para ilustrar ainda mais essa dificuldade, segundo Freire (2020), o CRAS Norte tem
referenciadas 5.885 familias que moram em 80 bairros e que ndo contam com acesso
gratuito a transporte publico e, nem com um transporte publico de qualidade. Freire (2020)
demonstra uma contradicdo da politica publica, uma vez que a PNAS, ndo estd adequada
para as realidades socioterritoriais de muitos municipios brasileiros, considerando que foi
pensada com base nas realidades de metrépoles, que possuem alta densidade
habitacional.

Dessa forma, se o gestor local levar em consideracéo a realidade sociodemografica
e territorial de seu municipio e adequar a PNAS para o que |he parece ser necessario para
garantia de atendimento as familias, ndo havera financiamento federal ou estadual para
abertura e manutencéo desses servicos. Freire (2020) demonstra um ponto cego da modelo
da politica publica.

Do mesmo modo, alguns participantes mencionaram que as instituicbes da
sociedade civil ttm interesses de expandir seus servigos/atividades abrangendo maior
populacdo e outros territorios, mas para isso necessita de financiamento, seja publico ou
filantropico. Envolvendo o terceiro setor ainda, o participante A06, relatou outra dificuldade
gue percebe para que essas desenvolvam suas atividades: a realizacdo de um plano de
trabalho e organizagdo documental, incluindo de prestacdo de contas, a sociedade ou ao
poder publico.

Nesse cenério, essa forma de burocracia, nas palavras do participante, pode
representar entraves para abertura e execugcao de servigcos/atividades, especialmente em

areas mais vulneraveis. O participante A12 chegou a relatar que percebe que a sociedade



200

civil tem muito desejo de participar e oferecer algo, mas que a vontade nédo é suficiente para
tal, havendo necessidade de conhecimentos minimos. O mesmo participante que relatou
gue a burocracia pode dificultar abertura e manutencéo de servicos privados com finalidade

publica, também criticamente a entende como necessaria, expressando:

De repente, vocé vai pegar um reforco publico, né? Financeiro, pra fazer, pra aplicar
nesses servicos. E ai, cadé sua prestacéo de conta? Onde que esta? E a gente vé,
gue as vezes é em beneficio proprio, as vezes nédo é investido completamente nas
acles para as criancas e adolescentes. Entao a gente vé que, as vezes, as pessoas
tem um discurso, mas ai na pratica acaba néo realizando né? (A06, informacéao
verbal, § 36).

Importante que o participante mencione esse fato porque fala sobre as possibilidades
de atividades e servicos com finalidade publica se aproveitarem da vulnerabilidade social
daqueles a quem se pretende atender, utilizando inclusive, recursos publicos, situacdes
essas que nao sao exclusivas ao terceiro setor.

A desorganizacao das politicas publicas municipais foi o0 segundo motivo apontado
para que territorios extremamente vulneraveis ndo estejam assistidos. Tanto é, que a
maioria das solucdes propostas para pensar numa protecao social capaz de minimamente
enfrentar o trabalho infantil, diz respeito da organizacdo e formalizacdo das politicas
publicas locais. O Quadro 7, apresenta de forma organizada e com as palavras da
pesquisadora, as possibilidades e necessidades identificadas para atuacdo de qualidade

na protecéo integral das criancas e adolescentes moradoras de Foz do Iguacu.
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Quadro 6: Proposi¢8es para o enfrentamento ao trabalho infantil

Formalizagéo e Oficializagcéo da Politica Publica

Acdes propostas

Organizacéo de protocolos (construidos coletivamente) e sua publicacéo, bem como a oficializacao de fluxos de referéncia e contrarreferéncia entre

todos os servicos e atividades publicas e/ou com finalidade publica, independentemente da politica setorial.

Vontade politica.

Realiza¢do de Organogramas e Publiciza¢do do Servicos que compde a Rede de Atendimento Socioassistencial.

Integracdo das Diversas Politicas Publicas em prol de um objetivo comum (protecao integral da crian¢a e do adolescente).

Fiscalizagdo do cumprimento e revisdo permanente de protocolos, planos de politicas publicas e fluxos de atendimento, com responsabilizacdo em

faces a omiss@es de instituicbes/servigos ou descumprimento de suas corresponsabilidades.

Reviséo do Protocolo Municipal de Atendimento a Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia

Universidades como parceiras para formalizac@o e organizacdo das politicas municipais e como difusora de conhecimentos técnicos-tedricos.

Informacé&o e Atualizagdo Profissional

Acdes propostas

Divulgacéo de Canais de dendncia.

Educacdo Permanente e Capacitagdo de todos os trabalhadores das instituicbes/servicos que compdem a Redes Socioassistencial e Proteger sobre a

tematica trabalho infantil e suas complexidades;

Ampla divulgacéo dos servigos publicos tipificados, incluindo suas finalidades, organizacéo, publico atendido, capacidade de atendimento e demandas

reprimidas, metodologia de trabalho, e como e quando realizar encaminhamentos aquele servico.

Universidade locais atentas as demandas dos trabalhadores e das politicas publicas, fornecendo atividades de capacitagao profissional sobre tematicas

e produzindo pesquisas e diagnosticos a respeito dos problemas publicos.

Mobiliza¢&o Social

Realiza¢@o de campanhas amplas e continuas, vinculadas a atividades que visam levar informac&o a sociedade e aos trabalhadores de todas as politicas

sociais, como por exemplo, rodas de conversa nas comunidades sobre a teméatica realizadas de forma permanente e, ndo apenas em datas de mobilizacdo
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nacional.

Usuarios dos servigos publicos ocupando posicédo de conselheiros em controle social, participando de conferéncias publicas e discutindo plano de trabalho

com os servigos/instituicdes da qual € usuario.

Fortalecimento do Controle Social

Acdes Propostas

Mobilizacao de usuarios, trabalhadores das diversas politicas publicas e instituicdes da sociedade civil para participacao ativa na proposi¢cao de analise

das politicas publicas municipais.

Periodicidade das Conferéncias Publicas, em todas as politicas, com enfoque na participagdo dos usuarios.

Intersetorialidade das a¢8es e préaticas pensadas Inter conselhos de Direitos e de Politicas Publicas;

Avaliacdo de qualidade e fiscalizagédo continua dos servicos/instituicbes que oferecem atividades a criancas e adolescentes.

Qualificar a e Ampliar a Protecéo Social

Acdes Propostas

Ampliacédo do quantitativos profissionais e de instituicBes/ 6rgaos e servigos para atendimento a crianca e adolescente;

Todos os trabalhadores conhecendo minimamente todos os servigos ofertados pela rede de atendimento.

Centros de convivéncia que atendam adolescentes maiores de 14 anos.

Ampliagdo do orgcamento e financiamento Publico das Politicas Sociais.

SCFV apresentarem atividades que séo dos interesses das criangas e adolescentes em maior situacdo de vulnerabilidade (adequacé&o do servico ao perfil

gue se pretende incluir) e PAIF.

Instituicdes do Terceiro Setor enquanto parceiras na execug¢éo de servigos publicos e ndo, como responsaveis pelo fornecimento de tais.

Comunicacao efetiva entre servicos e politicas publicas.

Realizacéo periodicas de diagnosticos sobre violéncias e vulnerabilidades que afetam o publico infanto-juvenil e qualidade dos atendimentos ofertados

em politicas publicas municipais.

Criacdo de uma Secretaria Municipal da Integracéo (visando articular entre politicas publicas setoriais, intersetoriais e transversais)

Trazer as diversas forcas de seguranca (policia militar, federal, civil, guarda municipal) locais para os debates e atuacao visando a protecdo integral a
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crianca e adolescentes.

Sistema Judiciario atuar tanto como fiscalizador de politicas pUblicas como quanto agente de mobilizacdo dos atores municipais para a proposi¢éo e

articulacéio dessas politicas em ambito local e regional.

Gestao de Politicas Publicas voltadas para combate as desigualdades e que garanta autonomia aos profissionais.

Apreender com e adequar Boas Praticas em servicos/atividades publicas ao contexto local.

Agenda Conjunta das Politicas Publicas.

Mapear pontos de vulnerabilidade onde ocorrem as piores formas de trabalho infantil e garantir trabalhos de fiscalizacdo e protecdo social nesses

territorios.

Atividades e Ac¢es para prevencéo ao uso de drogas na infancia e adolescéncia. Informagéo, atendimento e orientagbes adequadas as familias, criancas

e adolescente que realizam o uso.

Cursos de qualificacéo profissional;

Responsabilizacéo (civil e/ou criminal) de pessoas adultas que realizam exploragéo do trabalho infantil.

Trabalho e renda para os pais/responsaveis, familia.

Fonte:

Transcri¢gfes das entrevistas. Organizacdo da pesquisadora.
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Percebe-se que, todas as agles sugeridas pelos participantes sao pertinentes a
gualquer politica que vise o enfrentamento ao trabalho infantil, as violéncias, ao abandono
escolar, as vulnerabilidades sociais de modo geral. Elas representam, em sua maioria,
acOes para organizacado do proprio trabalho, vindo de encontro com algumas queixas
apresentadas por alguns participantes: de que nao se consegue agir coletivamente e/ou
pensar em praticas de trabalhos diferentes do que se esta acostumado.

Algumas das acdes elencadas, para ilustracdo da identificacdo do problema e da
possibilidade de solucdo, sdo apresentadas nos pardgrafos a seguir para dar
prosseguimento entre essa relacao e interacao teoria/pratica. Os participantes expressaram
gue, a falta de instrumentos oficializados sobre de gestdo das politicas publicas
(organogramas, fluxos, desenhos) é um dos problemas que interferem diretamente na
qualidade da execucéo dos servicos e atividades. Lembra-se da informacéo ja apresentada
e discutida sobre os “jeitinhos” que se precisa usar para encaminhamentos, orientacoes,
inclusdes de familias em outros servicos. Também que, sem esses, os trabalhadores
dependem de suas relacfes interpessoais para se conhecerem a Rede local.

Ainda que, em algumas situacdes consideradas problematicas, ndo ha um
padréo/orientacdo padrdo de como proceder e, quando ha, os participantes indicam que
nem todos seguem esses protocolos, principalmente porque 0s mesmos existem em esfera
informal. Também relataram que, nos ultimos anos, percebem um avanco no sentido de
tentativas de organizar esses instrumentais de gestdo publica. Em especifico, sobre esse
objetivo, destaca-se a ideia que se refere ha vontade politica: “Entéo, falta vontade politica
e essa vontade politica ela s6 vem quando a sociedade cobra e a sociedade organizada
através dos conselhos” (A02, informacao verbal, § 63).

Outros participantes, em complementacdo a uma frase ou outra, também relataram
gue veem as diferencas de atuacao entre uma gestdo municipal e outra, como impedimento
para avancgos da propria formalizagéo das politicas municipais, uma vez que as vontades e
intengdes politicas interferem diretamente na organizacao local dos servicos, inclusive em
termos de destinacdo dos recursos publicos e uso. Parece, a esta pesquisadora, que 0
desejo que essa Rede esteja formalizada em termos de estrutura, protocolos, fluxos,
regimentos internos, projetos politicos pedagodgicos, divulgacdo dos servigos (entre outros)
também tem intencdo de minimizar os efeitos das transicdes de gestdo municipal, seja
mudanca de perfeito, de coordenacdes e direcbes e servi¢cos. Acrescenta-se nesse item,
os pedidos para que os servi¢os publicos sejam de conhecimento de todos que integram

essa rede. Nao saber da existéncia de um servico, num determinado local, ou de como ele
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funciona, foi apresentado como prejudicial para a garantia dos direitos das criancas e
adolescentes.

Sobre isso, apresenta-se o relato do participante AO6:

Nao sei se por desconhecimento ou, por um dever ou nao, tinha um professor la no
lugar tal®®, sé que ninguém chegou assim, - ah o que, o que faz o lugar tal? Foi
apenas, manda o professor 14 que, a gente vai, ele vai dar aula l4, pra nés pros
Nnossos, para as nossas criancas. Mas la, mas eu ndo sabia, né? Do que se tratava,
do que eles faziam! Entdo acho que falta essa melhor articulacdo (A06, informacéo
verbal, §46).

O participante expressa que, néo ter informacdes suficientes sobre o que era aquele
servico, o que faziam, como faziam, para que necessitavam de um professor, como
acreditavam que as atividades deste profissional contribuiriam para os objetivos do servico,
foram fatores que contribuiram para que, os profissionais enviados sentissem deslocados
nas atividades que executavam e que essas careciam de objetivos. Ainda manifestou que
se tivesse acesso a essas informacdes, poderia selecionar profissionais que tivessem mais
interesse ou melhor habilidades para a realizacédo das propostas daguele espaco.

Nesse ponto, reitera-se a preocupacao que, os trabalhadores da rede e tem
conhecimento sobre servicos oferecidos por OSCs, mas pouco ou nenhum, sobre servicos
e atividades publicas. Alguns dos entrevistados propuseram essa ampla divulgacdo das
caracteristicas dos servicos como necessaria para efetivacdo a possibilidade de protecdo
integral. Outro ponto a ser destacado no relato de A06 €, o quanto a falhas no processo de
transmissao de informacdo e didlogos para aprimorar e planejar atividades e servicos
interdisciplinares, interinstituicbes. O participante A07, também evidenciou que algumas
vezes, por auséncia de comunicacao interinstitucional, atividades/servigos propde acoes
com um mesmo objetivo (por exemplo uma campanha, um levantamento de dados)
gerando uma duplicacdo de ac¢bes, que poderiam ser executadas conjuntamente,
poupando tempo, esforgos e recursos.

O participante A02 enfatizou, varias vezes, a relevancia da efetivacdo do controle
social para a possibilidade da qualidade da politica publica. Sobre esse assunto, 0

participante AO6 aponta uma problematica por ele percebida:

Tem que as vezes, quem ta envolvido assim, ndo se ndo se liga muito. Porque a
gente encaminha um representante. E. ai até quando eu comecei a um outro diretor,
dai quando eu comecei a me envolver mais, ai tem mais coisas no do dia a dia que
cé acha, é as vezes vai deixando de lado, né? Manda outra pessoa la que é s6 para
quebrar um galho agora. (informacéo verbal, §44).

68 Nome da instituicdo substituido.
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Esse participante se refere as dificuldades que encontrou para efetivar a participacao
social do seu espaco de trabalho em atividades de controle social, em conselhos de direitos
e de politicas publicas. Fala sobre uma participacdo social que seria “para inglés ver”,
simplesmente para que alguém representasse sua instituicdo/politica naquele espaco, sem
ambicdo de efetivamente cumprir as atividades concernentes a discussao, proposicao,
fiscalizacdo das politicas publicas. O participante A02 e A10 também relataram que
percebem gue os instrumentos de controles social ainda estdo bastante falhos, mas ambos
apostam no compromisso social desses mecanismos para a efetivacdo das politicas
publicas, especialmente se, aqueles que dependem de o0s servi¢cos publicos passarem a
integrar planejamentos e fiscaliza¢des. Desse modo, surgem as propostas elencadas com
0 objetivo Fortalecimento do Controle Social (Quadro 4).

Especificamente, sobre as propostas para Qualificar e Ampliar a Protecao Social e
Mobilizacdo Social todas ja foram discutidas nessa dissertacdo, como essenciais para
politicas protetivas a crianca e adolescente. Mas, esta pesquisadora sente a necessidade
de destacar algumas dessas propostas novamente, especialmente as:

As duas ac¢les propostas, que esta pesquisadora considera que ainda héa a) trabalho
e renda para pais/responsaveis, familias, b) cursos de qualificacdo profissional e c)
aprender com e, adequar, Boas Praticas em servicos/atividades publicas ao contexto local.

Trabalho e renda para pais/responsaveis e familias é a estratégia basica para
enfrentamento ao trabalho infantil, em qualquer uma de suas formas (BENELLI, 2016;
SILVA, 2017; GALDEANO, 2017). Também é estratégia basica para prevencdo as
vulnerabilidades e desprotecdes sociais que afetam a infancia e adolescéncia. Cinco
participantes (A01, A02, A10, A1l e Al2) apresentaram relatos de que, para eles, o que
previne e retira criancas e adolescentes do trabalho infantil é renda/trabalho para suas
familias.

Alguns participantes (A04, AO6 e AQ7) citaram que, para eles o enfrentamento ao
trabalho infantil se d4 por meio do trabalho social com familias. Servicos que atendem e
acompanham familias sdo estratégias importantes para visibilidades das situa¢fes das
desprotecdes sociais e articulacbes em rede visando protecdo integral e podem,
efetivamente evitar ou minimizar situacdes de trabalho infantil. No entanto, compete a esta
pesquisadora ressaltar, utilizando as palavras de Justo apud Benelli (2016, p. 161-162) que,
‘o fundamental para se tentar reverter a situacéo da crianga de rua nao é ‘trabalhar com a
familia’, mas a familia ter trabalho, evitando-se a mendicéncia ou trabalho infantil”. Basear

politica de enfrentamento ao trabalho infantil em atendimentos/acompanhamentos social a
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familia, apenas mantém uma perspectiva de responsabilizacdo dessas pelas suas
vulnerabilidades.

Atividades semelhantes ou entendidas como de aperfeicoamento e qualificacédo
profissional, também foram propostas como necessarias, ou para acesso a renda/trabalho
das familias, ou para a insercdo do adolescente/jovem no mundo do trabalho. Em alguns
casos, a auséncia de qualificacdo e aperfeicoamento efetivamente traz dificuldades para
acesso e permanéncia no mercado do trabalho. Mas, conforme apresentado nos capitulos
2 e 3, topicos 2.3.1 e 3.2.1, a realidade das familias, criancas e adolescentes que estdo em
trabalho infantil, inclusive nas suas piores formas, ndo indicam que qualificacdo e
profissionalizacdo sdo suficientes ou necessarias para acesso ao trabalho decente ou
ampliacdo da renda. Sao trabalhadores que ocupam e realizam atividades subalternas,
mal remuneradas, precarias, excluidas do mercado formal de trabalho. Considerando essa
situacao, precisa-se questionar a ideia que profissionaliza¢cédo e qualificacdo sdo remédios
para a pobreza e problemas sociais a ela relacionados. A forma de organizacédo social,
politica e econdmica faz com que ndo haja trabalho decente para todos os trabalhadores.
Muitas vezes, a qualificacdo sequer impacta nos salérios, uma vez que se fala de trabalhos
subalternos.

N&o significa que atividades de qualificacdo profissional ndo sejam importantes ou
desnecessarias. Inclusive porque essas também servem para a expansdo dos
relacionamentos interpessoais e integracdo comunitaria e social, uma vez que quase
sempre sao feitas em turmas. Mas, novamente, trata-se de pensar criticamente a proposta
e suas implicacdes, 0 que se estd oferecendo visa uma transformacdo social ou sao
paliativos para a pobreza?

Em especial, sobre propostas para a qualificacdo profissional de adolescentes
pobres, ha necessidade de planejamento e adequacgéo desses cursos conforme objetivos
dos servicos. Destaca-se a seguinte informacao verbal:

Precisa-se garantir politicas publicas na area da infancia e juventude, tais como:
garantir o esporte, o lazer, a cultura, isso a gente ndo tem! Coisas basicas, né?
Educacao, ndo é? Educacao! A gente nao tem nada relacionado a esporte, cultura,
lazer. O jovem tem de ter essa possibilidade, de educacgédo, de profissionalizacao.
Entdo quer dizer, é necessario desenvolver politicas publicas que o ECA ja prevé
na sua integralidade, de fato. Efetivar isso através de projetos, servicos, para 0
jovem ele descubra, para que ele abra seus horizontes de possibilidade, numa faixa
etaria de desenvolvimento apropriada, no momento que ele conhece um esporte,
gue conhece uma prética artistica, no momento em que ele tem um de estudar, de
fazer cursos, de conhecer mais sobre o que ele pode ser/escolher amanhé enquanto
profisséo, se capacitar pra isso no tempo certo (A10, informacgéo verbal, § 23).
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Se se pretende transformacgédo da realidade social, aos adolescentes e jovens,
devem ser ofertados cursos e atividades que os permitem pensar para além da realidade
na qual vivem. E nesse caso, apresento a critica de Benelli (2016) aos catalogos de ofertas
de cursos publicos e gratuitos visando adolescéncias e familias pobres: sdo cursos que
variam de acordo com o mercado de trabalho local, quase sempre de trabalhos subalternos
OU Mmanuais e que, sequer competem com cursos profissionalizante oferecidos no sistema
S, nas faculdades e universidades publicas e privadas. “Uma formacgéo profissional precaria
somente pode preparar individuos para ocupacgfes desvalorizadas e subalternas,
mantendo-os na sua classe social de origem”. (BENELLI, 2016, p. 108).

O planejamento dessas atividades e cursos de qualificacdo voltados para a
populacdo pobre precisam cogitar que essas familias e jovens possam aspirar formacao
universitaria (BENELLI, 2016). Utilizando as palavras da participante A10, que esses jovens
possam pensar em outras possibilidades, outras realidades, outras vivéncias.

Ainda sobre as possibilidades de uma politica municipal para enfrentamento ao
trabalho infantil, o participante AQ7 traz para o debate, as possibilidades da Rede de Foz
do Iguagu se inspirar em exemplos de Boas Praticas Profissionais. A ideia central seria,
para o participante, ja que atualmente ndo sabemos como fazer, podemos procurar quem
saiba e usar de inspiracdo para novas propostas de acdes e de trabalho. Boas Praticas
profissionais, segundo o participante, também permitem que os trabalhadores sintam que
existem outras possibilidades, mesmo com todos os desafios e, possam sair da repeticao
das acOes/trabalhos. A participante A10 também relatou que é necessario que Boas
Praticas do préprio municipio sejam publicizadas e sirvam de inspiracdo para outros
municipios que lidam com problemas semelhantes.

A maioria das propostas apresentadas pelos participantes desta pesquisa para uma
politica publica municipal de enfrentamento ao trabalho infantil estdo elencadas e citadas
em documentos e cartilhas de 6rgéos oficiais sobre Prevencao e Erradicacdo do Trabalho
Infantil. No entanto, os participantes ndo citaram algumas ac¢des que esses documentos
consideram de importancia fundamental para a efetividade dessa politica.

A pesquisadora acredita que, a auséncia de citacbes sobre essas acdes
fundamentais, estdo relacionadas ao fato, jaA apresentado, de que esses participantes
relataram desconhecer a tematica, as politicas publicas correspondentes e néao
conhecerem articulagdes no municipio, além e campanhas, em relacdo ao trabalho infantil.

Sintetizando as propostas e possibilidades apontadas por esses trabalhadores

municipais, considerando ainda as orientacdes e estudos tedricos pertinentes a tematica e,



209

todas as outras discussdes e debates ja apontados nessa dissertacao, esta pesquisadora

elenca acdes que entende possiveis e necessarias, neste momento, para o enfrentamento

ao trabalho infantil neste municipio.

a)

b)

¢))

h)

)

informacgéo, Formacéo e Capacitagao para todos sobre trabalho infantil,
suas complexidades e politicas especificas;

sensibilizacdo e mobilizacdo de todos os atores do Sistema de Garantia
de Direitos para que pensem, participem, planejem e excutem as acdes

estratégicas;

realizagéo de Plano Municipal de Prevencao e Erradicagéo do Trabalho

Infantil;

desenho do fluxo de encaminhamento (referéncia e contrarreferéncia)

dos casos de trabalho infantil;

identificacédo territorial dos focos de trabalho infantil, incluindo em suas
piores formas: numero de casos suspeitos ou confirmados por
territérios, quais atividades sdo mais frequentes, quem sao as criancas

e adolescentes nessas situacoes....;

garantir notificacdo e registro compulsério nos sistemas-CadUnico,
SIPIA, SINAN, SIMPETI- de toda suspeita ou confirmacéo de trabalho
infantil (incluindo trabalho infantil no trafico de drogas e na exploracéo

sexual) por qualquer servico;

envolver familias, sociedade civil organizada, servicos publicos nos

diagnésticos de potencialidades dos territorios;
reducdo do tempo de espera para insercdo em aprendizagem,;

sensibilizar contratantes e firmar compromissos para a priorizagao dos
egressos das piores formas de trabalho infantil no cumprimento das
cotas de aprendizagem;

criagdo/implantacdo de programas/projetos especificos para
adolescente em situacao de pobreza e vulnerabilidade social, com risco
de trabalho infantil ou retirado de situacdo de trabalho infantil, que
ofereca atividade de educacdo ou qualificacdo profissional com

pagamento de bolsa-auxilio e auxilio-transporte.
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Em especifico sobre as situagfes de trabalho infantil no trafico de drogas, esta
pesquisadora acrescenta algumas acdes, uma delas sendo complementar sugestao
apresentada pelo participante A02, a respeito do mapeamento dos territérios vulneraveis.

Primeiramente, faz-se necessarios que essas criancas e adolescentes aparecam em
estatisticas, dados e documentos oficiais enquanto trabalhadores infantis (lembrando que
a notificacdo € compulsdria em casos de suspeita de). Se o adolescente é apreendido ou
estd em cumprimento de medida socioeducativa por ato infracional analogo a trafico de
drogas, as notificacdbes nos sistemas correspondentes precisam evidenciar essas
realidades. Todo adolescente que cumpre medida socioeducativa por ato infracional
analogo a trafico de drogas € caso suspeito ou confirmado de trabalho infantil. Portanto, de
notificacdo compulsoria.

Podem existir dificuldades para essa notificacdo, especialmente no sistema do
Cadastro Unico, considerando que ele é auto declaratorio e, que a experiéncia desta
pesquisadora na socioeducacao indicou que, esse adolescente, muitas das vezes, nem
esta identificado na composicao familiar, uma vez que a situagao de “evasao escolar” mante
a familia em condicionalidades podendo gerar cortes nos programas de transferéncia de
renda.

Se os trabalhadores da socioeducacdo entendem como nao possivel essa
notificacdo em Cadastro Unico, atualmente encontra-se em vigéncia o Protocolo de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente Vitima de Violéncia no Municipio de Foz do Iguagu
(2016), que ja prevé a notificacéo de toda e qualquer violéncia via ficha SINAN. Lembrando
gue como apresentado, trabalho infantil também é caracterizado enquanto violéncia,
havendo um campo especifico na ficha SINAN para essa notificacdo. Esse protocolo
encontra-se em processo de revisao.

Identificada qualquer outra razéo ou situacdo que nao seja possivel a notificacdo de
trabalho infantil nos sistemas oficiais apresentados nessa dissertagéo, sugere-se que esses
servigos criem instrumental proprio e publicizem por meio de diario oficial, para que esses
adolescentes ndo sejam excluidos até das estatisticas. Outra informacéo pertinente e que
necessita ser visibilizada, sado quais as desprotecdes sociais que esse adolescente vivencia
guando na inser¢cao dos servigos socioeducativos.

Demonstrou-se que o PMSE (2015) utiliza termos genéricos que ndo permitem ao
leitor perceber as situacOes de desprotecdes sociais que os adolescentes que estdo em

acompanhamento em medida socioeducativa vivenciaram. Esta-se propondo que a
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abordagem das informacdes passe a representar o perfil dos adolescentes e contextualizar
suas vivéncias. Em vez de afirmar que, citando novamente o PMSE (2015) “um alto
percentual de adolescentes que ndo tem ocupacédo (70,31%)”%°, sejam apresentados
informacdes sobre: quantos desses adolescentes ja estiveram/estdo em trabalho infantil,
guantos estao em suspeita de trabalho infantil; quantos exercem ou exerceram trabalho
proibido, perigoso ou insalubre; quais sao essas atividades que eles acessam de trabalho;
em que condi¢cdes se da esse acesso; quantos aguardam por inser¢cdo em programa de
aprendizagem; quantos foram “expulso/excluidos” dos programas de aprendizagem.

Em relacdo a escola, em vez de afirmagBes sobre porcentagem de adolescentes
gue estdo em evasado escolar, responsabilizando-o pela prépria condicdo, apresente-se
informacgdes quanti-qualitativas, como por exemplo: quantidade de tempo que estéo fora do
sistema formal de ensino; motivacdes para o “abandono escolar”; distorcdes idade-série;
guantos apresentam dificuldades ou transtornos de aprendizagem; quantos relatam ter sido
“‘expulsos” das escolas; quantas negativas de matricula foram recebidas; quantos desses
adolescentes foram inseridos em programas de combate a evaséo escolar, entre outras.

Trata-se de apresentar a informacgéo de forma qualitativa, politizada e humanizada,
evidenciando também as violacGes de direito ou violéncias sofridas. Esta pesquisadora
pensa que € relevante que, anualmente, seja efetivada uma publicacdo contendo essas
informacgdes sobre 0s contextos e vivéncias dos adolescentes que adentraram no sistema
socioeducativo municipal (CENSE, Semiliberdade e CREAS Il). Informacdes qualificadas
sdo importantes para a desmistificacdo dos estigmas e preconceitos com esse publico e
com os servicos, bem como, pode ser fator de sensibilizacdo da sociedade para a
socioeducacao.

Sugere-se ainda a realizacédo de uma espécie de Mapa do Trabalho infantil no Trafico
de Drogas em territério municipal, um documento ilustrado, que tem por finalidade marcar
as ruas, avenidas, espacgos, nos quais esses adolescentes que estdo no sistema
socioeducativo foram flagrados em situacéo analoga a trafico de drogas, também indicando
quais os territérios de moradia desses adolescentes, bem como qualificando as posi¢ées
ocupadas por eles no varejo das drogas (avidozinho, vendedores, olheiros, traficantes),
conforme seus relatos e, quais demandas e violacdes de direitos sao cotidianas nesses
territérios. Esse mapeamento faz-se necessario para identificacdo das areas de maior

vulnerabilidade a essa pior forma de trabalho infantil e para planejamento de acdes

69 Grifo da pesquisadora.
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territoriais especificas, bem como, para conhecer as dinAmicas dessa atividade ilegal nos
territorios vulneraveis (como acontece a insercao deste adolescente nessas atividades? Ele
presta conta a alguém? E autbnomo?).

Entretanto, para a publicizacédo de tal documento faz se necessario qualificacao de
todos os profissionais de todas as politicas publicas, inclusive de seguranca, para que sua
utilizacao vise poder ofertar protecéo social e garantir direitos e, ndo unicamente repressao
e vigilancia por meio das forcas policiais.

Ainda se sugere que o0s servigos que executam medidas socioeducativas realizem
acOes que visem divulgar suas atividades, desafios, objetivos, principios e diretrizes da
socioeducacdo. Enfatizando a importancia da efetiva participacdo da sociedade para a
possibilidade de socioeducacéo e, enfatizando a corresponsabilidades das demais politicas

publicas para a protecao integral desses adolescentes.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

“O Brasil abriga todas as piores formas de trabalho infantil’’%, diz a chamada para
uma matéria da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(ANAMATRA). E, apesar disso, conforme as discussdes apresentadas, ndo héa
planejamento nacional de politicas especificas para a erradicacéo as piores formas, com
excecao, das acles e atividades especificas para enfrentamento a exploracdo sexual e
comercial de criancas e adolescentes. Destaca-se que até mesmo essa preocupacao com
os brasileirinhos vitimas dessa pior forma de trabalho infantil € pauta recente da agenda
publica. Por outro lado, tem havido movimentacdes, organizadas a apedido do Ministério
Publico e organizacBes internacionais para que o enfrentamento as piores formas de
trabalho infantil passe a fazer parte da agenda publica com politicas de protecédo social
sensivel e especificas.

As realidades de trabalho infantil sédo presentes em toda a América Latina, uma vez
gue essa regido ainda nao efetivou uma rede de seguranca social e politicas para a reducao
de desigualdades. Ainda ha de se considerar os histéricos desses paises de colonizacgéo,
escravizagao, ditaturas e recentes democratizagdes. A prevengao da inser¢ao da crianga
e adolescente no trabalho precoce exigem medidas econdmicas de geragéo de trabalho
decente e renda para as familias, medidas de incluséo social, de saude, de escolarizacéo,
de assisténcia social. Um desafio que envolve muitos atores sociais, politicos, econémicos,
nacionais, estaduais, municipais e todos, com um objetivo em comum.

As criancas e adolescentes sempre trabalharam no Brasil. Alguns muito mais
vulneraveis que outros ao trabalho infantil, mas culturalmente, criangas e adolescentes
pobres sempre trabalharam. Se pretendia com essa dissertacao identificar e analisar a
atuacao das redes de protecdao juridico-social da crianga e do adolescente do municipio do
Foz do Iguagu na prevengao, no combate e na erradicac@o do trabalho infantil no trafico de
drogas e na proposicao de politicas publicas municipais para a infancia. Observou-se que,
os participantes desconhecem acdes/atividades e politicas especificas para prevengéo ou
enfrentamento a qualquer forma de trabalho infantil. Nesse ponto percebe-se uma
fragilidade das politicas locais, uma vez que o Brasil propde e executa atividades voltadas
para o enfrentamento ao trabalho infantil desde 1994, sendo o PETI um programa

reconhecido internacionalmente pela sua efetividade em minimizar e erradicar algumas

70 Disponivel em: <https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/26573-brasil-abriga-todas-as-piores-
formas-de-trabalho-infantil-alerta->.


https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/26573-brasil-abriga-todas-as-piores-formas-de-trabalho-infantil-alerta-
https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/26573-brasil-abriga-todas-as-piores-formas-de-trabalho-infantil-alerta-
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formas especificas de trabalho infantil. A propria sigla PETI foi reconhecida apenas por trés
participantes. E, quando citado as Acdes Estratégicas, modelo atual da politica para o
enfrentamento a desprotecdo social de trabalho infantil, os participantes relataram nao
saber do que se trata, de como se organizam e, nem se existe ou estdo em funcionamento
no municipio. Alguns relataram nunca ter ouvido sobre AEPETI.

O que todos os participantes desta pesquisa conhecem sao as datas alusivas ao Dia
Nacional de Combate a Exploracéo sexual de Criancas e Adolescentes e ao Dia Nacional
de Combate ao Trabalho Infantii e, as atividades/agdes de campanha, visando
principalmente denudncias, correspondentes.

Os proprios participantes assumiram postura critica em relacdo a acbes de
campanhas, que para eles ndo possuem efetividade para lidar com problemas sociais
complexos bem como demonstraram frustracdes e perplexidades em relagdo ao modo
como as redes/municipio se organizam para tratar tematica tdo presente no cotidiano da
cidade. Todos os participantes entendem o trabalho infantil enquanto um grave problema
social e cultural, que exigem respostas estratégicas e apropriadas do poder publico e
sociedade.

Enquanto integrantes da Rede, manifestaram que sentem dificuldades para que o
trabalho seja realizado de forma intersetorial, conforme as propostas de politicas publicas.
Entre as fragilidades dessa organizacdo em rede foram apontadas: a inexisténcia de
protocolos e fluxos formais de trabalho, desconhecimento dos atores sobre o0s servigos de
atendimento a crianca e adolescente, dificuldades de comunicacao entre politicas setoriais
e entre servicos da mesma politica, auséncia de participacdo e responsabilizacdo de
servicos/orgaos nos dialogos sobre protecdo a crianca e adolescente e na propria execucao
da politica publica, dificuldades de mobilizacédo da sociedade em prol da defesa dos direitos
da crianca e do adolescente, praticas de violéncias institucionais contra criancas e
adolescentes, escassez de recursos (financeiros, materiais, humanos).

Além desses, apontaram ainda a necessidade de ampliacdo da extensdo dessa
rede, em nivel territorial, com implantacdo de servigos e atividades nas comunidades que
mais precisam desses, bem como, com a garantia de que 0s servicos que ja existem
participem efetivamente e entendam-se como corresponsaveis pela protecéo da crianca e
adolescente.

Todas as situa¢gfes apontadas apresentam-se como desafios a implementacao das
politicas ja existentes bem como, para a proposicdo de novas politicas ou novas

abordagens de um determinado fenébmeno social. Alguns participantes ainda relataram que
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a mobilizagao para o trabalho em rede e discusséo intersetorial depende de pedidos de
orgaos autbnomos ou pressao de instancia superior. A mesma situacdo ocorre com 0S
Planos Municipais de Politicas Publicas, sejam no seu processo de elaboracao, revisdo ou
avaliacdo. Neste ponto os participantes relataram também perceber dificuldades no
funcionamento do controle social, que tem papel fundamental na proposicao das politicas
publicas e fiscalizacdo dos servicos.

Apesar de todas essas fragilidades apontadas, todos os participantes acreditam que
o trabalho em rede é a estratégia para qualquer possibilidade de protecdo integral e,
entendem que, compor uma rede, conforme palavras de Benelli (2016, p. 269) “implica num
compromisso de realizacdo conjuntas de ac¢des concretas, transpondo fronteiras
geograficas, hierarquicas, sociais ou politicas”. Nesse sentido, assumem que, mesmo com
todas essas dificuldades, seus objetivos e compromissos para garantir seguranca social
para os brasileirinhos s@o estratégias de luta e motivacdo para o enfrentamento aos
desafios cotidianos. E nesse ponto reside as potencialidades dessa rede, ainda
“‘esburacada”, conforme palavras de um participante, mas com objetivos comuns de defesa,
protecéo, garantia de direitos e dignidade a todas as criancas e adolescentes.

Em especifico, em relagdo ao funcionamento dessa Rede para prevenc¢do, combate
e erradicacao do trabalho infantil no trafico de drogas, além das fragilidades apresentadas,
essa pesquisa identificou que, ainda que o trabalho infantil seja tema anual de debate
publico, de campanhas, sequer os agentes de politicas publicas entrevistados possuem
clareza de seu conceito, de suas complexidades. Esses também ndo conhecem o termo
Piores Formas de Trabalho Infantil, embora saibam indicar algumas dessas formas, por
“‘bom senso”. Ha acbes especificas para enfrentamento a pior forma de trabalho infantil na
exploracdo sexual e comercial de criancas e adolescentes, acfes essas amplamente
conhecidas, embora sejam ainda consideradas insuficientes para o objetivo que se deseja.
Se existem acdes, para além de campanhas, em relacdo a todas as demais formas de
trabalho infantil, incluindo as outras piores formas, os participantes relatam desconhecé-
las. Importante frisar que, a média de tempo de trabalho dos participantes no SGDCA em
Foz do Iguacu € de 10 anos e, nenhum participante citou qualquer outra acdo que se
lembrem em relacdo ao enfrentamento do trabalho infantil.

Ainda se percebeu e evidenciou-se que, todos os participantes percebem que o
trabalho infantil praticado por criancas € uma violacdo dos seus direitos fundamentais e
prejudicial ao seu desenvolvimento saudavel. Quanto ao trabalho infantil de adolescentes,

outras situacdes foram apontadas e levadas em consideracéo pelos participantes agentes
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de politicas publicas, como por exemplo, que esse trabalho pode garantir condi¢cdes para
gue a familia, ao menos, tenha possibilidade de deixar a extrema pobreza, sendo uma
necessidade da familia. Esses participantes ainda relataram que, entendem os motivos
para a proibicdo do trabalho aos menores de 16 anos, mas que, nas suas opinides essa
proibi¢cdo ndo estd adequada, considerando a realidade socioecondémica cultural de muitas
familias brasileiras. Entre os entrevistados moradores ndo ha compreensdo sobre a
proibicdo do trabalho aos menores de 16 anos, e dois participantes relataram entender que,
se o0 adolescente ‘quer’ trabalhar isso pode ser bom para ele. Entre os participantes
moradores, nenhuma das respostas permitiu inferir que esses consideram as atividades de
trabalho no trafico de drogas enquanto trabalho. Lembrando que a amostragem de
participantes moradores foi apenas ilustrativa, ndo sendo significativa para produzir
afirmacdes. Sugere-se que, em pesquisas futuras, essa questdo volte a ser abordada,
incluindo, entrevistas para os moradores da comunidade criangas e adolescentes.

Quanto ao objetivo de investigar como 0s agentes publicos da rede de protecéo a
crianca e ao adolescente entendem o trafico de drogas na ambiguidade juridico-normativa
entre ato infracional e trabalho infantil, evidenciou-se que todos conseguem pensar nas
atividades de trafico enquanto trabalho, mas que, no entanto, apenas trés tinham ciéncia
de que se trata de pior forma de trabalho infantil. A pesquisadora teve a impresséo de que,
0 enunciado de sua pergunta pode ter sido indutor da compreensdo dessas atividades
enquanto trabalho, uma vez que anteriormente ao questionamento especifico sobre
trabalho infantil no trafico, nenhum participante incluiu essas atividades na categoria
trabalho infantil. Outrossim, novamente faz pertinente lembrar que os participantes se
apresentaram leigos sobre a temética.

Independente se o0 assunto ja era compreendido enquanto atividade de trabalho ou
se passou a ser considerado na esfera de trabalho apds o questionamento da
pesquisadora, duas situacbes bastante relevantes foram identificadas: a) que os
participantes reconhecem que a desprotecdo social dos territérios municipais é fator
importantissimo para a compreender a insercdo de criancas e adolescentes em atividades
de trabalho, inclusive as ilicitas e b) os participantes ndo tem conhecimento algum sobre
sistema socioeducativo e seus servicos ndo atendem esses adolescentes e raramente
atendem egressos do cumprimento de medida socioeducativa.

Dessa forma, compreende-se que nao sao as atividades de trabalho no varejo de
drogas que estdo invisibilizadas. Todos sabem que elas existem, conhecem territério

vulneraveis a elas, e pensam em explicacdes para a entrada desses jovens e permanéncia
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nessa pior forma de trabalho infantil. Mas essas ndo estdo expressas em numeros e
sistemas oficiais, por alguma raz&o que essa pesquisa ndo pode identificar.

Ainda, quem esta invisivel € o sistema socioeducativo em si e, por extensdo, 0s
adolescentes que nele alguma vez ingressaram (ou vice-versa). Se anteriormente ao seu
ingresso no sistema socioeducativo esse adolescente ja tinha acesso restrito a atividades
e servicos de funcao publica- ou nenhum acesso, dependendo do seu territério de moradia-
apos a sua “entrada” no sistema (momento em que ele e sua familia estédo visiveis as
politicas publicas) suas desprotecdes sociais tendem a se manter ou, sdo agravadas por
outros mecanismos que podem ser descritos como violéncias institucionais.

No momento em que cumprem medidas, estdo sob olhar unicamente dos servicos
gue as executam, uma vez que todos os participantes ndo souberam informar se, a
instituicdo que representam participam ou colaboram (ou j& colaboraram) de alguma forma
com os servicos de execucdo de medida socioeducativa para a defesa e garantia dos
direitos daqueles adolescentes. Os servicos onde se realizam as medidas socioeducativas
(CENSE, Casa de Semiliberdade e CREAS Il) tem, sozinhos, enfrentados os desafios para
a superacéo das situacdes de desprotecdes sociais e minimizacdo dos estigmas sobre essa
populacdo adolescente.

Percebe-se que, ndo se trata apenas das invisibilidades relacionadas as formas de
trabalho infantil. Inclusive porgue, ao que tudo indica, as piores formas de trabalho infantil
estdo invisiveis para a politica publica local devido aos desconhecimentos dos seus atores
sobre elas e, devido a organizacdo da politica para enfrentamento (AEPETI), se tratando
de um problema para além Rede, de um problema de gestdo publica e formatacdo da
politica. Trata-se da ndo assuncao integral das responsabilidades da REDE pela garantia
de protecéo integral a toda e qualquer crianca e adolescente, incluindo, as que recebem
carimbos de “perigosas”, de “menores”. Os servicos disponiveis para essas, nao estao nos
diversos territorios, tanto por auséncia desses servigos para atendimento a toda populacdo
infantil, quanto por auséncia de mobiliza¢c6es e tentativas de inseri-las e manté-las, uma
vez que esses servigcos nao colaboram/participam, com 0s servigos socioeducativos.

Portanto, os desafios e dificuldades para enfrentamento a essa pior forma de
trabalho infantil estédo para além da organizacdo e formulacdo da politica especifica com
vista ao enfrentamento ao trabalho infantil, envolve cada instituicdo/servico que compde a
rede de protecdo assumir-se corresponsaveis pelo processo socioeducativo em si.

A néo participagdo, os desconhecimentos sobre politica socioeducativa e sobre a
tematica trabalho infantil revelam outras facetas sobre a capacidade e qualidade da rede
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de protecgao local. Nao se trata de um “ndo querer”. Se trata de um “n&o conseguir’. Todos
0s participantes relataram que, em suas instituicdes/servicos de trabalho, ha excesso de
demandas e a complexidade dos problemas sociais, familiares que batem a porta desses
servigos, dificultam pensar em planejamentos estratégicos, trabalho intersetorial, co-
parcerias, uma vez que sentem-se realizado a¢cées emergenciais o tempo todo: atividades
gue visam minimizar ou nao piorar as violagdes de direitos dos usuarios dos seus servicos,
em detrimento do trabalho de potencialidades, protagonismo, autonomia. Trabalhos
voltados ao atendimento individual em detrimento do trabalho coletivo/comunitario.

Ficou evidente que ndo se trata de uma opg¢éo desses atores entre um modelo de
cuidado e outro, embora esses reconhecem a necessidade de novas abordagens em
relacdo aos problemas sociais e suas responsabilidades nas repeticbes das mesmas
propostas e atividades sempre. Diz-se das impossibilidades de pensar e tracar novas
estratégias diante das precariedades proprias da instituicdo de trabalho, da auséncia de
formacdo e educacdo permanente, da pressdo por resultados exercidas por outras
instancias, da auséncia de organizacao formal da politica publica, da reducdo de recursos
orcamentarios em tempo de crise social, econdbmica e sanitaria. Diz respeito a um
trabalhador que tenta minimizar os efeitos dos adoecimentos relacionados ao trabalho para
manter seu compromisso pela defesa e garantia de protecdo integral ao menos daquelas
criancas e adolescentes que ja frequentam suas instituicbes/servicos.

E desse modo, a socioeducacdo se reduz a um aspecto policial e juridico. O
enfrentamento ao trabalho infantil no trafico de drogas acontece, prioritariamente, por meio
da politica repressiva. E, sem apoios, a politica socioeducativa corre risco de tornar-se
instrumento apenas de contencao e vigilancia dos adolescentes, ao invés de promover
direitos, protecao social, protagonismo juvenil, cidadania.

Dentro de um contexto de atuacao limitada, os participantes e esta pesquisadora
propuseram possibilidades de atuacao e organizacao para que o enfrentamento ao trabalho
infantil também passe a ser prioridade da agenda publica municipal. Dentre essas,
destacam-se atividades para mobilizacdo social, fortalecimentos dos conselhos,
formalizacdo e oficializacdo das politicas publicas locais e processos de educacao
permanente. Uma das ac¢Oes importantes é a realizagdo de Plano Municipal de
Enfrentamento ao Trabalho Infantil, uma vez que este permite ndo sé planejamento de
acoes, bem como monitoramento e fiscalizagao da realizagdo dessas por toda a sociedade.

Além disso, os sistemas de registro sobre situacdes de trabalho infantil precisam ser

preenchidos, afinal, a notificacdo desses casos € compulséria. A producéo de informacdes
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guanti-qualitativa sobre o fendmeno pode ser importante para sensibilizacdo e mobilizagao
da sociedade. Também, séo cruciais para as possibilidades de concorrer a financiamentos
internacionais de projetos e servicos, como os lancados pela OIT e ONU, considerando que
o Brasil esta em momento de congelamento dos gastos publicos.

Quanto as criancas e adolescentes trabalhadoras no trafico, € de fundamental
importancia conhecer que posicdes esses ocupam, que atividades realizam, quanto tempo
do seu dia, sua semana, deixam reservado para essas atividades, se sao trabalhadores
remunerados ou ndo, se ha expectativas de permanéncia ou saida dessas atividades, entre
outras questdes. E necessario pesquisa complementar para essas descobertas.

Por ultimo, é importante enfatizar, novamente, que a participacdo de criancas,
adolescentes e jovens no comércio varejista de drogas precisa sem compreendida
enquanto resultado das interacdes dos fatores historicos, sociais, politicos, culturais,
econdmicos, familiares e individuais, sendo um fenémeno complexo, exigindo dessa forma,
para qualquer possibilidade de analise que suas estruturas, processos e atores em jogo
sejam levadas em consideracdo. A expansao desse mercado ilicito tem espaco porque,
além das situacBes de pobreza e desemprego, também existem aspectos culturais e visdes
gue o possibilitam, considerando que se vive numa sociedade na qual o capitalismo de
consumo ocupa um papel central. Além disso, precisa-se considerar que o consumo das
drogas ilicitas ndo é extinto por restricdes legais, no entanto, essas restricdes legais ao
comeércio, tem, consequéncias diretas sobre as populacdes periféricas, em especial sobre
a juventude masculina e preta. Nao havia dados municipais para realizar uma discussao
gue considerasse além da situacédo a pobreza a questao racial. E a pesquisadora ndo deu
conta de promover um debate adequado sobre raca e desigualdade social, considerando
gue este tema é fundamental para qualquer discussao sobre trabalho infantil. Ainda assim,
mesmo que em consideracgdes finais, esta pesquisadora ndo pode se abster de citar o
encarceramento em massa de jovens pretos periféricos e acdes do Estado correspondentes
a necropolitica, fenbmenos esses que encontram respaldo, inclusive, no modelo adotado
no pais de politicas sobre drogas. E, de enfatizar, conforme ja afirmado por Boyden (1997)e
Goldstein (1998), que no Brasil a infancia é privilégio de classe e raga.

Desafios! Esse € o substantivo que melhor caracteriza tanto a realizacdo dessa

pesquisa quanto as possibilidades de uma infancia pobre segura, protegida e digna.
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APENDICE A- ROTEIRO DA ENTREVISTA PARA AGENTES DE POLITICAS PUBLICAS

Informacgdes sobre o participante:
Idade: Género: Escolaridade:

Formacgéo profissional:

Cargo:

Quanto tempo integra o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente em

Foz do Iguagu?

Representante de instituicdo de:

() Defesa dos Direitos das Criangas e Adolescentes
() Promocao dos Direitos das Criancas e Adolescentes
() Controle e Efetivacéo dos Direitos

E, ( ) de direito pablico ou ( ) de direito privado

ROTEIRO PARA AGENTES DE POLITICAS PUBLICAS

1. O tema do trabalho infantil vem sendo discutido no municipio de Foz do Iguacu
atualmente? Como? Exemplifique.

2. O(a) senhor(a) tem algum conhecimento sobre as Ac¢des Estratégicas do Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil (AEPETI)? Qual?

3. Como o (a) senhor (a) avalia as atividades para combate e a fiscalizagéo do trabalho
infantil realizadas em ambito municipal? Poderia citar alguma que considera de maior
relevancia?

4. Existem alguns discursos de que o trabalho enobrece ou que € melhor uma crianca

trabalhando que ficando na rua. Como o (a) senhor (a) avalia esse tipo de discurso?



233

5. Na sua opinido, a legislagéo brasileira (talvez seja interessante dar exemplo, citar,
alguma legislacdo seja o ECA para contextualizar) sobre o trabalho infantil esta
adequada com a nossa realidade? Justifique.

6. O Brasil é signatario da Convencédo 182 da OIT e, por meio do decreto n° 6.481 de 12
de junho de 2008, tratou da proibicdo das piores formas de trabalho infantil, propondo
acao imediata para a sua eliminacédo. O decreto ficou conhecido como lista TIP. O (a)
senhor(a) tem conhecimento sobre o decreto? Saberia identificar as piores formas de
trabalho infantil? Como esse decreto influencia ou pode influenciar na construcdo de
politicas publicas no municipio de Foz do Iguagu?’*

7. A utilizacdo recrutamento e oferta de adolescente para as atividades ilicitas,
particularmente para a producdo e trafico de drogas, € uma da Piores Formas de
Trabalho Infantil. O que vocé pensa a esse respeito?

8. Considerando a Convencao 182 da OIT e o decreto 6.481/2008, deve-se realizar acdes
imediatas para a eliminacdo das PFTI. Em sua opinido, ¢ a rede de protecdo a crianca
e adolescente de Foz do Iguacu tem se articulado para a realizacdo de tais acdes em
relacdo ao trabalho infantil no trafico de drogas? Como?

9. Considerando a situacdo de triplice fronteira, em sua opinido, que ac¢des seriam
fundamentais para a prevencao da exploracdo de criancas e adolescentes de Foz do
Iguacu no trafico de drogas?

10. Aos adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional de trafico de drogas e
condutas afins (art. 33) respondem medidas socioeducativas. Qual o seu conhecimento
sobre sistema nacional socioeducativo (SINASE)?

11.A instituicdo que o (a) senhor (a) representa/ atua/trabalha tem colaborado/participado
com a politica socioeducativa municipal ou no processo socioeducativo em si? Como?
Dé exemplos?

12. As Acdes Estratégicas para Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (AEPETI)
bem como o SINASE séo politicas intersetoriais. Na sua experiéncia, existe articulacdo
intersetorial entre as politicas publicas? Consegue exemplificar? O que poderia ser
realizado para garantir a intersetorialidade?

13.Quais os principais desafios, na sua opinido, para pensar na erradicacdo do trabalho

infantil no trafico de drogas no municipio de Foz do Iguacu? E quais as possibilidades?

71 Observacdo: Se o participante ndo souber identificar, citar os 4 principais critérios que caracterizam as
piores formas de trabalho infantil, para dar prosseguimento a entrevista.
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APENDICE B- ROTEIRO DA ENTREVISTA PARA MORADORES

Informacdes sobre o participante:

Idade: Género: Escolaridade:

Atividade Profissional:

Bairro:

Quanto tempo reside na comunidade:

ROTEIRO

Roteiro para moradores das comunidades do municipio de Foz do Iguacu

a bk LN e

Em suas palavras, o que é trabalho infantil?

O(A) senhor(a) acha que crianca deve trabalhar? Por qué?

O que o (a) senhor (a) pensa sobre criancas trabalharem?

E adolescentes?

O(A) senhor(a) jA presenciou situacdes de criancas e/ou adolescentes dessa
comunidade trabalhando? Que tipo de trabalho é mais comum de perceber? Qual a
idade da crianca ou do adolescente?

O(A) senhor(a) ja ouviu falar sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)? O
gue pensa/sabe sobre ele? Quais seriam os direitos da crianca e do adolescente?

Na sua opinido, 0 que essa comunidade tem a oferecer para as criancas e 0S
adolescentes que nela vivem? E o que falta?

Vocé conhece ou ouviu falar sobre a REDE de protecdo social para crianca e
adolescente do municipio de Foz do Iguagu?’?

Vocé sabe quais as atividades, trabalhos e politicas desenvolvidas pela Secretaria

Municipal de Assisténcia Social?

10.Todos os dias, nos jornais de Foz do Iguagu, sempre tem ao menos uma noticia de uma

apreensao de drogas e /ou traficante. Algumas vezes se tratam de adolescentes. Na

72 Observacao: Especificar o que é REDE de protecdo, na hora da pergunta, se for necessario.
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sua opinido, na sua comunidade, existe um problema de envolvimento de criangas e
adolescentes com atividades no trafico de drogas?
10.1) Se existe, 0 que poderia ser feito para diminuir/ acabar com esse problema?

poderia exemplificar?
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ANEXO 1- ORGANOGRAMA MUNICIPAL DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL (SET.2021)
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