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RESUMO

O Brasil ¢ um pais signatario quanto a modernizacao das politicas voltadas para o acolhimento
de pessoas em processo de deslocamento humano (Egas, 2018), recentemente o pais recebeu
dois grandes deslocamentos humanos (Haitianos 2012 e Venezuelanos 2015), que implicaram
a atuacdo do poder publico, da sociedade civil e das entidades religiosas e internacionais para
promover um acolhimento imediato, capaz de fornecer a eles acesso aos direitos basicos. A
partir desse contexto de intenso fluxo migratério no territorio amazonense a presente
dissertagdo propdem um estudo analitico de como o estado, principalmente a cidade de Manaus
vem construindo politicas publicas educacionais para promover a inser¢ao e integracao desses
novos sujeitos ao sistema educacional. No primeiro momento buscamos trazer um panorama
de como o estado brasileiro vem construindo politicas publicas efetivas para garantir e
proporcionar um acolhimento humanizado e uma integracao socioecondmica e cultural junto a
populagdo nacional. O segundo momento da pesquisa consiste em analisar como o Estado do
Amazonas e o Municipio de Manaus, vem trabalhando a partir das orientagdes nacionais para
oferecer aos venezuelanos interiorizados tanto por meio da Operacao Acolhida, quanto pela
interioriza¢do voluntaria acesso aos direitos sociais e principalmente acesso a educagdo. No
terceiro momento trazemos uma analise das politicas publicas voltadas para inser¢ao/integracao
dos alunos nas redes educacionais O percurso metodologico da pesquisa se enquadra dentro da
hermenéutico-compreensivo-qualitativa e quantitativa de descobertas que Bleicher (1992) que
possibilitou a defini¢do dos elementos para a reflexdo e conclusdes da pesquisa. Optamos por
seguir esse percurso metodologico visto que estamos trabalhando com um grupo com muitas
singularidades, por isso o cuidado e a percepcao de compreender o fendmeno estudado na sua
complexidade e no seu contexto natural. O objetivo ¢ Analisar os principais entraves
enfrentados pelos professores no processo de inser¢ao/integragdo dos alunos venezuelanos ao
sistema educacional; Identificar os contextos migratérios dos estudantes venezuelanos nas
escolas localizados no municipio de Manaus; Problematizar as politicas publicas do estado do
Amazonas e Municipio de Manaus voltados para inser¢cao/integracao dos alunos venezuelanos.
O problema central da pesquisa ¢: Que agdes sdo promovidas para integrar alunos de outra
nacionalidade, especificamente os de origem venezuelanos no sistema educacional amazonense
e manauara. As conclusdes do trabalho corroboram com as indagagdes inicias sobre os avangos
e recuos das politicas migratorias brasileiras, que na sua maioria das vezes acabam se limitando
apenas ao discurso tedrico e ndo alcangam o cotidiano das pessoas. Como produto final pratico
desse trabalho apresentamos um Guia pratico em forma de cartilha, a fim de contribuir na
inser¢ao/integracao dos cidaddos internacionais que vivem em no Amazonas.

Palavras-chave: Politicas migratérias. Integragdo. Politicas Publicas. Acolhimento

Humanitario.



RESUMEN

Brasil es un pais signatario referente a la modernizacion de las politicas con miras a la
recepcion de personas en proceso de dislocacién humana (Egas, 2018), recientemente el pais
recibié dos grandes desplazamientos humanos (haitianos 2012 y venezolanos 2015), que
implicaron la participacion del poder publico, de la sociedad civil y de las entidades religiosas
e internacionales para promover la recepcion inmediata, capaz de otorgar acceso a los
derechos bésicos. A partir de este contexto de intenso flujo migratorio en el territorio
amazonico, la presente disertacion propone un estudio analitico de como el Estado,
principalmente la ciudad de Manaus, esta construyendo politicas publicas educacionales para
promover la insercion e integracidn de estos nuevos sujetos al sistema educativo. En un primer
momento, buscamos traer un panorama de como el Estado Brasilefio estd construyendo
politicas publicas efectivas que garanticen y proporcionen una recepcion humanizada y una
integracion socioecondmica y cultural conjunta a la poblacién nacional. EI segundo momento
de la investigacion consiste en analizar como el Estado de Amazonas y el Municipio de
Manaus, viene trabajando a partir de las orientaciones nacionales para ofrecer a los
venezolanos interiorizados mediante la Operacion Recepcidn o por interiorizacion voluntaria,
acceso a los derechos sociales y, principalmente, acceso a la educacion. En el tercer momento,
presentamos un andlisis de las politicas publicas para la insercion/integracion de los alumnos
en los ambitos educativos. EI camino metodoldgico de la investigacion se encuadra dentro de
hermenéutico-comprensivo-cualitativo y cuantitativo de descubrimientos de Bleicher (1992)
que posibilitd la definicion de los elementos para la reflexién y conclusiones de la
investigacion. Optamos por seguir este camino metodoldgico, ya que estamos trabajando con
un grupo de muchas singularidades, por ello el cuidado y la percepcién de comprender el
fendmeno estudiado en su complejidad y en su contexto natural. El objetivo es analizar las
principales dificultades enfrentadas por los profesores en el proceso de insercién/integracion
de los alumnos venezolanos al sistema educativo; Identificar los contextos migratorios de los
estudiantes venezolanos en las escuelas localizadas en el municipio de Manaus; Problematizar
las politicas publicas del estado de Amazonas y Municipio de Manaus con miras a la
insercion/integracion de los alumnos venezolanos. EI problema central de la investigacion es:
Qué acciones son desarrolladas para integrar alumnos de otra nacionalidad, especificamente
los de origen venezolano en el sistema educativo amazonico y manauara. Las conclusiones
del trabajo corroboran con las indagaciones iniciales sobre los avances y retrocesos de las
politicas migratorias brasilefias, que generalmente terminan limitandose solamente al discurso
tedrico y no impactan en la realidad diaria de las personas. Como producto final practico de
este trabajo presentamos una guia practica en forma de folleto, a manera de contribuir en la
insercién/integracion de los ciudadanos extranjeros que viven en el Amazonas.

Palabras clave: Politicas migratorias. Integracion. Politicas Publicas. Recepcion
Humanitaria.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Migrar ¢ um desafio necessario para toda a humanidade, uma acdo que faz parte da
historia humana, que sempre aconteceu influenciada e motivada por diferentes fatores, as vezes
naturais, as vezes causada pela agdo do homem, como, por exemplo, em decorréncia de guerras,
persegui¢des de diferentes maneiras. Seja sozinho, em grupo ou uma sociedade inteira, como ¢
o caso dos venezuelanos, cada deslocamento apresenta uma natureza diferente. Algumas
acontecem e passam despercebidas, outras demandam certos acompanhamentos por
acontecerem em situagdo precaria, como € o caso da haitiana e venezuelana e muitas outras.

Essas duas ondas migratdrias para o Brasil e Amazonas escancararam o quanto as
politicas voltadas a garantir protecdo e seguridade a essas pessoas sao frageis, limitadas e
insuficientes em escala global.

A Figura 1 a seguir retrata a dramatica historia de inimeros seres humanos que perdem

a vida ao se langarem em perigosas via-sacra em busca de uma vida melhor.

Figura 1 - Menino imigrante sirio de trés anos encontrado morto em praia na Turquia

~ Fonte: G1 (2018).

O deslocamento forcado ¢ uma perigosa jornada, que ninguém faria se ndo estivesse em
um ambiente hostil e sem nenhuma perspectiva de melhora (Silva, 2018). A pratica de migrar é
uma atividade humana assegurada nas principais conversoes internacionais, como a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Nesse mesmo documento, no Art.13, n. 2, dispde que: “toda
a pessoa tem direito de abandonar seu pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de
regressar ao seu pais” (DUDH, 1948). Um outro ¢ a Convengdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das
suas Familias, e o Pacto Mundial para Migracdo, também elaborado pela Organizagdo das

Nagdes Unidas (ONU).
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De acordo com a ONU,

[...] Pela primeira vez, a grande maioria dos Estados-membros da ONU reconhece que
uma abordagem cooperativa ¢ essencial para facilitar os beneficios gerais da
migragao, enquanto responde aos riscos e desafios para individuos e comunidades em
paises de origem, transito e destino. (ONU, 2018, n.p).

Urgindo, assim, a necessidade de desenvolvimento de politicas publicas capazes de dar
suporte e atender aos anseios e as necessidades basicas dessas populagdes. As complexidades
tedricas e praticas em torno do debate sobre como proteger, acolher e integrar as pessoas
deslocadas/migrantes vém chamando atencdo e se tornando uma problemadtica relevante no
meio académico e nas discussdes politicas, na midia falada e escrita.

Dessa forma, buscou-se neste trabalho compreender como o Brasil vem construindo
acgoes politicas para acolher os cidadaos internacionais que adentram seu territorio a partir de
aspectos juridicos e praticos, desde a entrada, permanéncia, interiorizacdo e integragao.
Tomamos como campo de pesquisa o deslocamento/migra¢ao venezuelana, por ser o mais
recente € mais complexo em dire¢do ao Brasil que aconteceu pouco tempo depois do pais ter
acolhido os haitianos. Trazemos no decorrer do trabalho uma analise critica reflexiva dos
avangos do estado brasileiro rumo a uma politica de acolhimento humanitaria comprometida
em garantir os direitos basicos e inviolaveis das pessoas em €xodo em ambito nacional, com
um olhar mais especifico para o estado do Amazonas-Manaus.

A entrada, permanéncia e integracdo sdo questdes que precisam ser pautadas como
essenciais dentro dos projetos politicos dos paises receptores, elas sao baseadas num projeto de
integragdo social, politico, econdmico e principalmente cultural humanizado entre os entes
federativos. Em outras palavras, os paises receptores precisam construir plataformas politicas
capazes de proporcionar a todos condigdes sociais verdadeiras para recomegar e reconstruir
suas vidas no novo pais de morada.

Paises localizados em rotas de fuga para pessoas em processo de deslocamento humano,
como o Brasil em relagdo aos Venezuela, haitianos e outros, precisam considerar o fato de que
a chegada desses novos cidadaos vai exigir a ampliagao das politicas publicas, j& que os mesmos
passardo a acessar os espacos publicos responsaveis por garantir a dignidade humana, como:
educacgao, saude, lazer, cultura e tantos outros. Diante dessas demandas, ¢ importante refletir
que a necessidade dos deslocados/migrantes sdo as mesmas de intimeros brasileiros
abandonados e largados a propria sorte no pais sem a assisténcia basica necessaria. A partir

dessa realidade, percebe-se que negar a assisténcia basica as pessoas vulnerais ¢ uma realidade
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historica do pais. A ampliagdo dos servicos publicos basicos para atender os
deslocados/migrantes beneficiara a todos, ja que esses servigos sdo precarizados no pais.

Em se tratando de um estudo sobre o colossal deslocamento humano venezuelano, o
qual ainda se tem pouquissima producdo bibliografica cientifica disponivel, faz-se necessario
analisar junto a comunidade académica e entidades de prote¢do humanitaria as causas reais que
vem provocando esse deslocamento. A fim de contribuir para o debate sobre a compreensao
deste, tracamos um didlogo bibliografico com Jubilut e Madureira (2014) e Milesi (2015), que
definem esse deslocamento como for¢ado, por outro lado, Silva (2017) define como um
deslocamento misto. Partindo desse pluralismo, tomamos como um deslocamento de crise na
perspectiva tedrica de Simon (1995) e Clochard (2007), ja que ¢ um movimento populacional
no qual se agrupa migracao laboral forgada por uma crise humanitaria descomunal, que tem
raizes em problemas politicos, econdmicos e sociais (Oliveira, 2019).

Muitas sdo as causas responsdveis pelos deslocamentos humanos, neste trabalho
classificamos essas em duas grandes causas: a primeira de cunho de crise natural, como
terremotos, secas, enchentes, mudancas climdticas severas; a segunda de cunho humano, como
guerras e perseguicoes politicas, religiosas de orientagdes sexual, étnicas raciais € econdmicos.
O que chama atencao quando voltamos os olhos para as duas causas ¢ que fica cada vez mais
evidente que as acdes diretas e indiretas dos seres humanos sao responsaveis por intensificar os
acontecimentos e catastrofes naturais, grandes causadores dos deslocamentos humanos, como
apontam os estudiosos Vedovato, Franzonlin, Roque (2020). Estamos querendo apontar que a
atuagao dos seres humanos sobre a natureza vem ocasionando drasticas mudancas climaticas e
consequentemente os desastres naturais. Conforme o Glossario da Defesa Civil, “resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel),
causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e conseqlientes prejuizos econdmicos e
sociais” (Glossario de Defesa Civil, 1998, p. 57).

Entender os deslocamentos humanos como uma influéncia humana as vezes de forma
indireta deve ser entendido como uma clara violagdo aos direitos humanos, “ja que seus
impactos colocam em perigo a vida (ou sobrevivéncia) dos individuos afetados” (Vedovato,
Franzonlin, Roque, 2020, p. 1659). Como aponta o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA):

Refugiados ambientais sdo pessoas que foram obrigadas a abandonar temporaria ou
definitivamente a zona tradicional onde vivem, devido ao visivel declinio do ambiente
(por razdes naturais ou humanas) perturbando a sua existéncia e/ou a qualidade da

mesma de tal maneira que a subsisténcia dessas pessoas entra em perigo. (Equipe
ACNUR, 2013, n.p).
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Nenhum tipo de deslocamento humano deve ser criminalizado, nenhum cidadao deve
ser abandonado a propria sorte pelo fato de pertencer a outra patria. O acolhimento aos cidadaos
em deslocamento, como ja foi apontado, ¢ uma obrigacao politica de todos.

O relatério World Migration Report revela que o fluxo migratério internacional entre
2010 e 2015 entre a populagdo estrangeira residente no Brasil cresceu 20%, periodo em que
acolhemos dois grandes movimentos migratdrios, a dos haitianos e venezuelanos.

As pessoas desses dois fluxos migratérios se espalharam rapidamente por todos os
estados, buscando usufruir dos beneficios a eles assegurados pela constituigao brasileira e por
todos os tratados que o Brasil faz parte. Uma questdo que se coloca pertinente diante de todas
as normativas legais que ressaltam seus direitos ¢: como ampliar as politicas publicas sociais
para garantir assisténcia basica a todos os cidaddos nacionais e internacionais? O fato de o pais
ndo conseguir assegurar a centenas de brasileiros essas condigdes minimas de subsisténcia ¢
um ponto pertinente (Barros; Henriques; Mendonga, 2000), melhorar para o
deslocado/migrante ¢ garantir um efetivo servigo a todos os beneficiarios.

Hodiernamente as ondas migratérias estdo sendo impulsionadas por questdes que vao
além das catastrofes naturais, motivadas principalmente pelas acdes do homem, como guerras,
persegui¢cdes generalizadas, conflitos, questdes econdmicas etc. Observando os tantos
deslocamentos humanos acontecendo ao redor do mundo, tantos conflitos sem data para
terminar e outros prestes a iniciar, percebemos a urgéncia de tratar com seriedade e celeridade
o0 assunto sobre acolhimento de migrantes e refugiados.

A globalizacdo, as catastrofes humanas e naturais estdo potencializando os grandes
deslocamentos, movimento que ndo pode ser parado, por isso se faz necessario debater sobre o
tema e alinhar uma politica universal e cosmopolita que seja capaz de orientar o acolhimento
dessas populagdes para que ndo precisem viver na miséria, nem colocar a vida em risco para
chegar em um determinado pais. Ou seja, ¢ fundamental a discrimina¢do dos deslocamentos
humanos para que as pessoas possam se deslocar sem medo e de forma regular e segura.

A partir dos desafios que formam barreiras dentro do complexo debate sobre receber,
acolher e integrar migrantes refugiados, o presente trabalho se propde a observar o
deslocamento venezuelano, analisar as suas complexas e plurais caracteristicas e dentro do que
for possivel gerar conhecimento cientifico sobre o maior deslocamento humano do hemisfério
ocidental desde a Segunda Guerra Mundial (Conelius, 2001; Gallego, 2021). Maior que a “crise
dos refugiados” na Europa apos 2015 ou que a pressao migratoria na fronteira sul dos EUA

(Hanson; Macintosh, 2016).
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E fundamental que os debates politicos desencadeiem processos de visibilidade, de
esperanca e de construcdo de uma sociedade melhor, mais justa, igualitdria, humana,
acolhedora, plural e cosmopolita, como apontam Castelo Branco (2017) e Cortina (2020). Que
também avance nos debates tedricos € a0 mesmo tempo ensaie de forma pratica possibilidades
que assegurem fielmente a todos os cidadaos nacionais e internacionais condigdes ideais para
se integrarem e viverem na sociedade dignamente e com acesso as condi¢cdes bdsicas
asseguradas na Constituicdo Federal, como satde, educacdo, esporte, cultura, lazer e
fundamentalmente a preservagao étnico-cultural (Povos Indigenas e Educacao, 2019).

Voltando as atengdes ao deslocamento populacional venezuelano, objeto de estudo deste
trabalho, segundo registros do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados-
(ACNUR), o éxodo-migracao-deslocamento venezuelano ja movimentou cerca de 7,1 milhdes
de pessoas a buscarem refigio em outros paises da América Latina, tendo como principais
anfitrides: Coldmbia, Peru, Equador, Argentina, Chile e Brasil. A chegada repentina desses
novos cidaddos exigiu dos governantes solucdes inteligentes para ndo haver atrito cultural e a
criagdo de barreiras (Brandt; Wasserman, 2021), como a xenofobia ¢ muitas outras formas de
violéncias que afetam diretamente o bem-estar e a integragao das populagdes envolvidas.

Estudiosos como Sarmento e Rodrigues (2019), Vendramini (2018) e Odorossi e
Gorczevski (2019) apontam que os deslocamentos humanos sdo dramaticos, que os deslocados
chegam ao local de destino em situagdo de penuria, exigindo da comunidade acolhedora
assisténcia social basica urgente e concreta. Segundo o Vendramini (2018), o imigrante chega
numa situagdo precaria, vulneravel e lamentavel, precisando de uma rede de protecao e de apoio
que envolve todas as dimensdes humanas. Um ponto que se coloca como destaque quando se
analisa deslocamento humanos ¢ que, mesmo com a existéncia de inimeros tratados de
protecao, as sociedades receptoras ainda apresentam dificuldades em reconhecer que esses
cidadaos sao detentores de direitos (Odorossi; Gorczevski, 2019).

A estudiosa Rosana Pérez Perdomo no texto Os efeitos da migra¢do (2007) apresenta
que, por mais complexo que seja o acolhimento de qualquer sociedade em deslocamento, ¢ um
trabalho que precisa ser feito com seriedade, compromisso politico e fraternal. Todos temos
direito a existéncia digna, que esse direito seja preservado em todas as circunstancias.

Nao ¢ dificil perceber em ambito internacional os avangos voltados para a protecdo de
pessoas em deslocamentos humanos, € mesmo com tantos avangos, a realidade que os mesmos
vivenciam ¢ dramatica, arriscada e complexa. Por outro lado, os paises receptores ainda
apresentam inumeras dificuldades na construgdo de uma proposta politica de recepgao e

ordenacdo fronteirica capaz de amenizar os impactos causados pela entrada de uma grande
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quantidade de cidaddos. A ideia de acolhimento e integracao socioecondémica e cultural ¢ uma
questdo que precisa superar as barreiras no estado acolhedor, o qual deve garantir servigo social
integral para todos, a fim de que se desenvolvam plenamente, pois s6 dessa maneira ocorrera
uma transformacao na sociedade como um todo.

Meu interesse pelo deslocamento venezuelano surgiu quando comecei a atuar no
Programa Nacional de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) e Programa Nacional de Residéncia
Pedagodgica, Subprojeto Filosofia da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), entre 2017
e 2019, onde observei os primeiros alunos de origem venezuelana lutando pela inser¢ao na rede
publica de ensino do estado. Outro momento de inquietagdo quanto a problematica foi em 2020,
que me deparei na condicdo de professor de alunos de nacionalidade venezuelana, mas a
questdo problema que dé vida a essa pesquisa se construiu de fato quando passei a frequentar
as aulas da Especializagdo em Gestdo de Projetos e Formagao Professores! da Universidade do
Estado do Amazonas, onde percebi com clareza que a presenca de alunos venezuelanos na rede
municipal de Manaus e na rede estadual do Amazonas era uma realidade inegavel e invisivel
aos olhos do poder publico do estado e de toda a sociedade, acarretando grandes desafios no
contexto e comunidade escolar.

A presenga de migrantes na rede estadual de ensino do Amazonas e municipal de
Manaus precisa ser problematizada objetivando encontrar os pontos fundamentais que possam
contribuir na constru¢do de um plano municipal e estadual de educagdo que vise um olhar
voltado a um modelo cultural, multiétnico e plurilinguista.

Essa ¢ uma realidade que se desdobra em questdes desafiadoras a todos os envolvidos
se tratando do contexto escolar, o impacto € para a escola, professores e alunos migrantes € nao
migrantes. Diante deste fato, o problema central que sustenta e justifica a presente pesquisa €:
quais acdes sdo promovidas para integrar alunos de outras nacionalidades, especificamente os
de origem venezuelana, no sistema educacional manauara? A questao problema apresentada se
faz relevante, dentre muitos fatores o fato do Estado do Amazonas e principalmente a cidade de
Manaus nao apresentar nenhuma proposta verdadeiramente consistente e eficaz para amenizar
o impacto da chegada dos alunos venezuelanos na rede de ensino, bem como na sociedade em

geral.

! Na grade curricular da especializagio tinha uma disciplina denominada de Oficina de Projetos, na qual o
discente tinha que identificar uma problematica dentro da escola, da sala de aula e construir um projeto de
interveng@o. Foi nesse contato com a sala de aula por meio da especializacdo, com os professores da escola e
alunos que percebi a complexidade da estada desses alunos, ndo por falta de acolhimento da escola e dos
professores, mas pela falta do estado em proporcionar condigdes para que a rede escolar acolha esses estudantes.
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Entendemos a partir dessa problematica a importancia de projetos sociais nas escolas
brasileiras que promovam interculturalidade nos espacos educativos, até mesmo o preparo de
profissionais que fomentem a valorizagdo das linguas, politicas educacionais e politicas
linguisticas que contemplem as diferentes culturas que se agrupam nos ambientes escolares,
como também diferentes religides etc. Outros estudos ja apontaram a relagdo entre diversidade
linguistica e inclusdo escolar, a exemplo da pesquisa de Paz (2016), que apresenta a inser¢ao
de venezuelanos em escolas bilingues do municipio de Pacaraima, RR, no ambito do Programa
Escolas Bilingues de Fronteira (PEBF) desse municipio.

Pacaraima vivencia intenso deslocamento de grupos étnicos (makuxie wapichana);
grupos nacionais e grupos locais de brasileiros que transitam nesse espago, intercambiando
habitos, costumes, crengas, valores (Paz, 2016). A pesquisa da referida autora procurou analisar
o sistema de inclusdo social de discentes de origem venezuelana matriculados em escolas
participantes do Programa Escolas Bilingues de Fronteira, no municipio de Pacaraima, RR,
identificando as politicas publicas implantadas no sistema de ensino que consideram a inclusao
social de discentes de origem venezuelana, contextualizando o papel da escola face a
pluralidade cultural, analisando as praticas curriculares desenvolvidas no contexto da sala de
aula.

Na educacdo brasileira, poucas escolas promovem, como se deve, a inclusdo
intercultural de grupos, sejam étnicos ou migrantes. Paz (2016) atenta para a importancia de
haver uma inclusdo que se constitua a partir das “diferencas culturais” entre os grupos € a escola,
que promova a afirmag¢do das semelhancas por meio das relagdes cotidianas que se constroem
nos ambientes educativos. A intensificacdo dos desafios educacionais ¢ justamente “incluir” os
migrantes venezuelanos sem que haja um desrespeito as diferengas culturais como salienta Paz
(2016). Furtado, Barros e Souza (2018) colocam grande dificuldade de se pensar politicas
educacionais de inclusao social de maneira intercultural, visto que no Brasil o termo inclusdo ¢
sempre utilizado ao se tratar de pessoas com deficiéncias.

Os autores Furtado, Barros e Souza (2018) apresentam em seu estudo os desafios
enfrentados pelos professores de ciéncias em escolas publicas no estado de Roraima,
objetivando entender metodologias utilizadas pelos professores que contribuam para a inser¢ao
de venezuelanos e como eles sdo acolhidos nas escolas pesquisadas, pois “[...] nota-se que o
imigrante traz consigo suas referéncias, sua religido, seu idioma, seus costumes e, em alguns
casos, como o da populagdo venezuelana em Roraima, traz também caracteristicas étnicas”

(Furtado; Barros; Souza, 2018, p. 4).
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Atenta-se, a partir do excerto acima, para uma visdo de educagdo democratica, nos
moldes de Freire (2015), aquela que valoriza os saberes do educando. A educagdo intercultural
na visao libertaria de Paulo Freire (2015) seria uma educagao fundamentada nos saberes, na
cultura, contra uma inclusdo compulsoéria, mas uma inclusdo que respeite os valores culturais,
as diferengas e a transformacdo da escola num ambiente a servico da formacgdo critica,
preservando e valorizando os saberes, a cultura e as linguas maternas. E nesse contexto que
devem se pautar as politicas de inclusdo intercultural, como salienta Paz (2016), aquela que
parte das diferencgas culturais, o que torna a aprendizagem mais democratica. Para tal feito, toda
politica educacional diferenciada deve vir acompanhada de uma politica linguistica (Faria,
2010; 2018).

Portanto, esse estudo se justifica pela importidncia da inclusdo social de forma
intercultural dos jovens venezuelanos nas escolas amazonenses, sendo este um desafio, visto
que as escolas nem os professores nao sdo preparadas para esse tipo de politica educacional,
que preserva e valoriza as diferentes culturas. Como salienta Furtado, Barros e Souza (2018),
os venezuelanos trazem consigo suas referéncias origindrias, sua religido, sua lingua, costumes,
como também etnias quando se trata de povos indigenas. A inser¢ao nas escolas ¢ um direito
tanto do brasileiro quanto do imigrante, a escola deve assegurar a permanéncia do estudante nas
suas dependéncias, sendo o principal ponto de contato entre os dois povos diferentes
culturalmente. Portanto assegurar uma inclusdo intercultural ¢ o maior desafio da educacdo
brasileira diante desse cenario de intenso deslocamento de migrantes para o Brasil,
respectivamente se tratando da capital do estado do Amazonas e a cidade de Manaus (Furtado;
Barros; Souza, 2018).

A partir disso, os objetivos da nossa pesquisa sdo: analisar os principais entraves
enfrentados pelos professores no processo de inclusao/inser¢ao dos alunos venezuelanos ao
sistema educacional amazonense; identificar os contextos migratorios dos estudantes
venezuelanos em escolas localizadas no municipio de Manaus; analisar as politicas publicas
criadas pelo estado do Amazonas e municipio de Manaus voltadas para inser¢do e integragao
dos alunos venezuelanos e propor como resultado pratico dicas de como as escolas podem
promover o acolhimento de maneira ludica, envolvendo toda comunidade escolar, além de uma
cartilha em forma de folder com informagdes significativas para auxiliar alunos e seus
familiares a buscarem seus direitos no estado do Amazonas.

Buscando contribuir para que os venezuelanos tenham condi¢des de procurar os 6rgaos
responsaveis em lhes garantir e assegurar seus direitos, como resultado final deste trabalho

propomos um modelo de Folder de Apoio aos Deslocados/Migrantes, residentes no Amazonas.
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Esse material visa consolidar as informagdes importantes para que essa populagdo possa lidar
e resolver questdes do cotidiano. O objetivo € contribuir no fortalecimento das politicas publicas
voltadas para a integragdo dos venezuelanos na sociedade local.

A proposta deste trabalho é contribuir dentro do que for possivel na produgdo de
conhecimento sobre os ciclos migratérios para o estado do Amazonas, para a construgdo de
politicas publicas proprias do estado e com isso popularizar a ideia de que ¢ possivel construir
uma sociedade pautada em principios cosmopolitas, na qual todos terdo condigdes para viver

dignamente.
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2 METODOLOGIA

Abordaremos no presente capitulo a metodologia empregada na pesquisa e todos os
desdobramentos metodologicos, informando a escolha dos métodos, o contexto da pesquisa e

os recursos adotados para obtencdo de dados e as respectivas analises.

2.1 DESCRICAO DA PESQUISA E PERCURSO METODOLOGICO

O percurso metodologico da pesquisa se enquadra dentro da hermenéutico-
compreensivo-qualitativa de descobertas, que Bleicher (1992) define o paradigma

hermenéutico como

A percepcdo de que as expressdes humanas contém componente significativa, que tem
que ser reconhecido como tal, por um sujeito transposto para o seu proprio sistema de
valores e significados. (Bleicher, 1992, p. 13).

Optamos por seguir esse percurso metodoldgico, visto que estamos trabalhando com um
grupo com muitas singularidades, que requer acuidade na percep¢do e na compreensdo dos
fendmenos na sua complexidade ¢ no seu contexto natural (Amado; Boavida, 20006),
fundamentada na abordagem de natureza qualitativa, que se ampara na observagao do real, ou
seja, diretamente em campo por meio de entrevistas semiestruturadas, com a finalidade de
identificar, compreender e explicar os fenomenos produzidos pela chegada abrupta dos
venezuelanos no territorio brasileiro, amazonense e manauara. De outra forma, um caminho
que cria, “As varias possibilidades de se estudar os fendmenos que envolvem os seres humanos
e suas intrincadas relagdes sociais, estabelecidas em diversos ambientes” (Godoy, 1995, p. 21),

Para um melhor entendimento sobre esse método e suas epistemologias tedricas,
tomamos as palavras de Frederick Erickson, citado por Silva (2003, p. 28) “o que torna um
trabalho interpretativo ou qualitativo ¢ mais uma questao de focagem substantiva e de objetivos,
do que os procedimentos de recolha de dados [...]”. Além disso, também se caracteriza por uma
pesquisa quantitativa, ja que desdobra necessidades de classificar e organizar os dados obtidos
utilizando métodos estatisticos, que, de acordo com o pensamento de Moresi (2003), sublinham
que os dados obtidos numa pesquisa qualitativa podem ser quantificados, ou seja, traduzidos
em numeros a partir de recursos e de técnicas estatisticas.

Corroboramos a visdo de Lakatos e Marconi (2018, p. 6), que definem pesquisa
descritiva como aquela que “delineia” o que ¢’ e aborda quatro aspectos: descri¢do, registro,

andlise e interpretacdo de fendmenos atuais, objetivando o seu funcionamento no presente”,
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dessa forma, serd um estudo das “significagcdes das agdes e relagdes humanas” entre professores

e alunos venezuelanos no sistema de ensino do Amazonas (Mynaio, 2001, p. 22).

2.2 CONSIDERACOES SOBRE A AMOSTRAGEM EM BOLA DE NEVE

O interessante desse método de coleta de dados ¢ que ele possibilita a ampliagdo e o
contato com os sujeitos que se encontram afastados, como foi o caso desta pesquisa, como ja
foi explicado. Como sera demostrado a seguir, dos 18 (dezoitos) participantes da pesquisa, trés
foram da rede municipal de ensino de Manaus e 15 (quinze) da rede estadual do Amazonas.
Acredita-se que o vinculo do pesquisador com a SEDUC tenha influenciado para que a pesquisa
ndo tenha alcangado mais professores da rede municipal. Mesmo diante dessa questdo, a
pesquisa nao perde sua qualidade.

No caso desta pesquisa, para que a entrevista chegasse até os professores, a semente foi
a professora do colégio onde o pesquisador deste trabalho fez estagio na graduagdo, ela foi
responsavel para que a pesquisa tivesse todo esse alcance, ou seja, que chegasse até os
professores que atuam em escolas que recebem alunos migrantes. Um detalhe interessante que
precisa ser esclarecido € que inicialmente a pesquisa tinha como foco principal a rede municipal
de Manaus, mas com a mudanca a pesquisa acabou atingido uma grande maioria de professores
da rede estadual de ensino do Amazonas, isso se deve ao fato da professora semente também
fazer parte da rede estadual, assim, ela acabou compartilhando a pesquisa com outros
professores da rede.

As entrevistas serviram para corroborar as indagagdes iniciais deste trabalho quanto a
dificuldade do estado brasileiro de forma mais acentuada o estado do Amazonas ¢ Municipio
de Manaus em desenvolver acdes praticas e efetivas para integrar alunos de outra nacionalidade
no sistema educacional. De qualquer maneira, essa ¢ uma dificuldade que faz parte da propria
histéria do pais, mesmo com longa tradicdo em receber migrantes, esses sempre ficaram a
margem da sociedade, como observamos nas literaturas apresentadas. Evidencia-se, portanto, a
necessidade do estado brasileiro, bem como o Amazonas e Manaus, de superar os desafios
advindos com alunos de outra nacionalidade, construindo politicas publicas e projetos que vise
a auxiliar na promog¢ao e integragdo entre os povos, sobretudo os da América Latina e Caribe.

Por meio das entrevistas, identificou-se os avangos e desafios das redes de educagao em
desenvolver mecanismos didaticos pedagdgicos voltados a atender as necessidades desses
alunos de outra nacionalidade, com outra lingua, habitos e conhecimentos diferentes do nosso.

Nesta realidade, “o campo toma-se um palco de manifestagdes de intersubjetividades e
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interagdes entre pesquisador e grupos estudados, propiciando a criagdo de novos

conhecimentos” (Neto, 2018, p. 54).

2.3 CONTEXTO DA PESQUISA

A presente pesquisa teve inicio ainda na graduacdo, quando tive contato com alunos
venezuelanos numa escola publica de Manaus por meio do Programa Residéncia Pedagogica
subprojeto filosofia, mas ela s6 ganhou forg¢a epistemoldgica quando passei a frequentar as aulas
da Pés-Graduacao em Gestdo de Projetos e Formagdo Docente, oferecida pela Universidade
Estadual do Amazonas, quando, a partir de uma atividade da pds-graduacdo, tive que
desenvolver um projeto de intervencdo numa escola municipal de Manaus. A partir da
Metodologia por Projetos, foi que percebei que a escola tinha uma quantidade significativa de
estudantes de origem venezuelana, que estavam presente na escola, participavam das aulas,
porém ndo tinham uma participagdo ativa dentro da escola. Ficou explicito que a escola
apresentava certas limitagdes para acolher e proporcionar um ambiente aconchegante para esses
alunos.

A partir desse contato, percebi que a escola tinha dificuldades para atender as
necessidades basicas do alunado venezuelano, ja que a escola, bem como toda rede municipal
e estadual ndo disponibilizam de recursos e dispositivos pedagogicos capazes de oferecer
aqueles estudantes condigdes adequadas para desenvolverem um ensino-aprendizado de
qualidade.

Entretanto, ndo foi possivel nutrir a pesquisa como o planejado no inicio, visto que uma
acdo inesperada alterou o percurso da minha vida e tive que mudar para Nova Olinda do Norte
e assumir uma vaga de professor de Filosofia, na Secretaria de Estado e Educacdo do Amazonas.
A saida de Manaus, as exigéncias do cotidiano escolar, a falta de internet de qualidade, o tempo
de dedicacdo para leitura, escrita e maturagdo da pesquisa foram prejudicando todo esse
percurso de formacao continuada do desenvolvimento intelectual, cultural e cientifico.

A pesquisa seria voltada aos alunos, para buscar compreender a partir de suas percepgoes
as dificuldades enfrentadas dentro da escola no processo de ensino-aprendizado e em todo o
seu relacionamento social. A impossibilidade de manter um contato direto com os decentes fez
mudarmos os objetivos e sujeitos, que se direcionou aos professores tanto da rede estadual do
Amazonas que lecionam em Manaus e da rede municipal de Manaus.

A coleta dos dados foi por meio de pesquisa na Amostragem em Bola de Neve Vinu

(2014), que foi possivel coletar os dados a partir de questiondrio/entrevista semiestruturada no
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google formulério, que foi compartilhado entre professores conhecidos da rede estadual e
municipal de Manaus via WhatsApp. O formulario ficou disponivel para receber resposta entre
marco a junho de 2023 e teve o alcance de 18 professores, acreditamos que a pesquisa nao teve
maior adesdo pelo fato de as pessoas estarem cansadas de responder questionarios no periodo

pos-pandemia. Os resultados serdo apresentados ao longo da dissertagao.
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3 UM BRASIL ACOLHEDOR: BREVE ANALISE NA GOVERNANCA PARA
MIGRANTES

Historicamente, o Brasil sempre foi destino de intimeros deslocamentos humanos
responsaveis, como afirmam alguns estudiosos, como Paiva e Leite (2014), Togni (2015),
Santos (2008) e Gasparreto Junior (2014), pela constitui¢do e construcao do pais. Pensar sobre
deslocamentos/migragdes com destino ao Brasil, ¢ pensar sobre o movimento pendular e
paradoxal entre Democracia e Autoritarismo que permeiam suas politicas migratorias
(Wermuth, 2020). Ao estudar sobre fluxos migratorias no Brasil, percebe-se que para ca vieram
inimeros deslocamentos que podem ser subdivididos em “desejados e indesejados”. Os
desejados foram aqueles historicamente estabelecidos que serdo apresentados adiante. Os
migrantes desejados ao chegarem no pais tinham garantido algumas condigdes para sua
estruturacdo no novo pais de morada, os indesejados ilegais se apropriavam das mesmas
condi¢des que os ex-escravos, ou seja, miséria, trabalho informal, moradia precaria — o Brasil
nunca se preocupou com a humanidade dessas populagdes (Barros, 2011). Chegamos a tal
conclusdo visto que as politicas migratorias sempre adotaram posturas restritivas, utilitaristas e
seletivas quanto as nacionalidades que deveriam adentrar o territorio brasileiro. Tomamos como
exemplo o projeto imigrantista do século XIX, cujo objetivo era o “branqueamento” da
populagdo brasileira e as politicas restritivas que objetivava selecionar e impedir a entrada de

cidadaos de nacionalidades indesejadas.

O Brasil sempre adotou uma postura restritiva e utilitarista na condugdo de suas
politicas migratodrias, a qual se mostra com todo vigor no ambito do ‘Estatuto do
Estrangeiro’ (Lei n° 6.815/1980), que impedia a entrada no pais de imigrantes que
pudessem representar risco & ‘seguranga nacional’ e/ou que ndo fossem relevantes em
face das exigéncias do mercado de trabalho. (Wermuth, 2020, p. 2333).

A politica de branqueamento da populagdo brasileira foi responsavel pela entrada de 71
mil deslocados/migrantes por ano entre 1877 e 1930, principalmente de italianos, que na época
corresponderam a 58,5% dos novos habitantes brasileiros, em 1904 a 1930 foram os
portugueses, com 37% (Schwarcz; Starling, 2015). Estudos apontam que em meados de 1930
entraram no Brasil cerca de quatro milhdes de cidadaos de Portugal, Itdlia, Alemanha e Japao
(Levy, 1974), historicamente estabelecidos. O interessante nesses deslocamentos/migragdes ¢
que 0s mesmos compactuavam, ou seja, interessavam, tinham utilidade para o projeto de

desenvolvimento do estado brasileiro.
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E por isso que o imigrante que ndo correspondia a esta expectativa de assimila¢io era

logo caracterizado como ‘perigoso’ e, consequentemente, ‘indesejavel’, como fica
evidente na matéria intitulada ‘Os indesejaveis’, publicada em setembro de 1917 no
jornal ‘O Paiz’, no Rio de Janeiro. (Wermuth, 2020, p. 1338).

Uma caracteristica desses marcos migratorios € que era vedado a entrada de
deslocados/migrantes que em nada “poderiam contribuir com a economia nacional, a exemplo
dos invalidos, doentes, ciganos etc.” (Wermuth, 2020, p. 2339). A desumaniza¢do dos
deslocados/migrantes fica mais evidente com o eclodir da Segunda Guerra Mundial, onde todos
os deslocados/migrantes residentes passaram a ser rotulados como potenciais “inimigos”, tendo

seus direitos amplamente restringidos.

Observa-se neste periodo, inclusive, um movimento de ‘desconstitucionaliza¢do’ da

imigrag¢@o na ‘Constituicdo’ de 1967, a qual se limitava, em seu artigo 8°, XVII, a
estabelecer a competéncia da Unido para legislar sobre ‘emigragdo ¢ imigracdo;
entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros’. (Brasil, 1967, n.p.).

Foi nesse periodo que surge Estatuto do Estrangeiro (Lei n°® 6.815/1980), que aborda o
tema da imigragdo a partir de um viés securitario e extremamente discriminatorio (Wermuth,
2020), buscando fazer uma rapida reflexdo sobre o que foi o Estatuto do Estrangeiro, conclui-
se que esse foi um periodo conturbado. Se por um lado o Estatuto previa restri¢des a direitos

basicos desses cidaddos como:

| — organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de carater
politico, ainda que tenham por fim apenas a propaganda ou a difuséo,
exclusivamente entre compatriotas, de ideias, programas ou normas de agao
de partidos politicos do pais de origem; |l — exercer a¢ao individual, junto a
compatriotas ou nao, no sentido de obter, mediante coacdo ou
constrangimento de qualquer natureza, adesdo a ideias, programas ou
normas de acgéo de partidos ou facgdes politicas de qualquer pais; III —
organizar desfiles, passeatas, comicios e reunides de qualquer natureza, ou deles
participar, com os fins a que se referem os itens I e II deste artigo. (Brasil, 1980, n.p.).

Por outro lado,

E possivel perceber que os termos empregados pelo legislador conferiam uma ampla
margem de discricionariedade aos agentes publicos responsaveis pela concessdo dos
vistos. Essa subjetividade trazia, como efeito concreto, uma grande inseguranca
juridica para os imigrantes, uma vez que os colocavam a mercé de avaliagdes pessoais
de agentes da Policia Federal. O Estatuto do Estrangeiro espelhava nitidamente o
idedrio tipico de um regime de exce¢dao. O imigrante era mantido em uma situagéo
constante de suspeigdo, a disposi¢do de julgamentos de oportunidade e conveniéncia
de autoridades administrativas. (Wermuth, 2020, p. 2341-2342).
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Tinhamos no Estatuto do Estrangeiro normativas que reduziam as pessoas de outras
nacionalidades e ndo lhes ofereciam verdadeiras oportunidades de desenvolver seus poténcias
dentro do territério brasileiro, além do constante risco de morte. Buscando superar os estigmas
impregnados na sua historia, a Lei n® 13.445/17 rompe com o Estatuto do Estrangeiro, e traz
em seus textos significativos avangos e protecdo para essa populacdo, que historicamente ficou

a margem da sociedade, como aponta o pesquisador Antonio Tadeu Oliveira (2017).

O maior avango de todos, sem duvida, foi acabar com o anacronismo do Estatuto dos
Estrangeiros, aparato juridico inspirado num regime de exce¢do, cuja base se
assentava na doutrina da seguranga nacional e que vigorava mesmo depois da
aprovacdo da Constituicdo Democratica de 1988, que, entre outros objetivos, se
colocava como missdo sepultar os resquicios juridicos da ditadura militar. O avango
mais geral reside na mudanga de enfoque desse novo marco legal das migragdes, agora
com énfase na garantia dos direitos das pessoas migrantes, tanto dos estrangeiros que
por aqui aportam quanto para os brasileiros que vivem no exterior. (Oliveira, 2017, p.
174).

Anova Lein® 13.445/17 dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante,
regula a sua entrada e estada no Brasil e estabelece principios e diretrizes para as politicas
publicas. Percebe-se na nova legislacao que os direitos sociais sdo garantidos por forca de Lei,
deste modo, o acesso a servigos, programas e beneficios sociais ficam “desburocratizados”.

O Art. 1° destaca que imigrante ¢ a pessoa nacional de outro pais ou apatrida, que
trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil e tem os mesmos
direitos.

O Art. 3°, trata da politica migratdria brasileira e rege-se pelos seguintes principios:

(I) ndo criminalizagdo da migracgao; (ll) promogéo de entrada regular e de
regularizagdo documental; (Il) acolhida humanitaria; (IV) garantia do direito a
reunido familiar; (V) igualdade de tratamento ao migrante e seus familiares.

No Art. 4°, considera-se a garantia ao deslocado/migrante no territério nacional, em
condicdo com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca ¢ a propriedade, bem como sao assegurados:

I) Direitos e liberdade civis, sociais, culturais e econdémicos; II) Direito de
reunido para fins pacificos; II1) Amplo acesso a justi¢a e a assisténcia juridica
integral gratuita aos que comprovem insuficiéncia de recursos; 1V) Direito a
educagdo publica, vedada a discrimina¢do em razdo da nacionalidade e da condigéo
migratoria e

V) Direito a abertura de conta bancaria. (Brasil, 2019, n.p.).
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Segundo a Lei de migracdo, ndo hd nenhuma diferenca entre brasileiros e
deslocados/migrantes, a todos deve ser garantido usufruir dos direitos sociais bésicos
assegurados pela modesta democracia brasileira, também ¢ vedada a discrimina¢ao em razao
da nacionalidade e da condi¢do migratdria.

A Lei migratoria brasileira trouxe uma nova forma de olhar e compreender os desafios
dos atuais deslocamentos humanos numa visao global, representando uma ruptura no conceito
de fronteira deixando o pais mais aberto a se envolver com outras culturas e a desenvolver um
alinhamento mais cosmopolita, j4 que fica cada vez mais explicito seu compromisso no
acolhimento humanitario na mesma dimensao que existe um sinal que o pais buscara resolver
os seus problemas sociais cronicos para garantir a todos condi¢des para viver dignamente no

pais (Jubilut; Fernandes, 2019).

No caso do Brasil, o pais apresenta um sistema de refigio que esta baseado em uma
politica internacional humanitaria onde a diplomacia brasileira busca a protecdo e
promocao dos direitos humanos. O pais anteriormente assumia a lideranca regional
diante as demandas internacionais de cooperacdo ¢ prote¢do aos refugiados, se
dispondo para prevenir conflitos, constru¢do da paz, promovendo agdes para integrar
socialmente os imigrantes, em especial os que foram reconhecidos como refugiados,
através da via grociana das relagdes internacionais com a opg¢ao do multilateralismo
do direito internacional. (Folle; Oliveira; Silva, 2019, p. 100).

’

E importante enfatizar que a aprovacdo de leis ndo assegura a inviolabilidade dos
direitos dos deslocados/migrantes por mais que esses sejam assegurados pela Constitui¢ao
brasileira, “[...] todos sdo iguais perante, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga, e a propriedade” (Brasil, 1988, n.p.).

Uma questdo que precisa ser examinada é: por que os servigos publicos basicos e
praticos de prote¢do aos cidaddos deslocados/migrantes ndo se ampliam na mesma dimensao
que os avancos legislativos? Ao olhar para a entrada dos venezuelanos no territorio brasileiro,
percebemos que todo o tumulto no estado de Roraima se deu pelo fato dos governantes (Federal,
Estadual e Municipal) ndo terem trabalhado coletivamente para evitar tantos conflitos.
Escrevemos isso baseados na tese de que ndo entraram tantos venezuelanos no Brasil, ao ponto
de instalar uma crise humanitéria no estado fronteirigo receptor, sobre os nimeros discutiremos
ao longo do trabalho. A falta de uma intervengao mais acolhedora por parte do estado brasileiro
(Federal, Estadual e Municipal) ¢ responsavel pelo (desa)colhimento feito também aos
haitianos no municipio de Tabatinga, AM, causando intensa acentuag¢do na crise humanitaria

alimentada pelo deslocamento forgado e caminhante que estao submetidos.
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A partir dessa compressao, nota-se que a grande barreira para que o Brasil construa o
acolhimento humanitario aos cidadaos em deslocamento humano alinhado aos pactos globais
para a protecao de deslocados/migrantes sdo mais de cunho ideoldgicos do que falta de politicas
publicas. Em outras palavras, a grande dificuldade do pais ¢ a falta de vontade politica, gestao
e comprometimento politico dos comandantes, que ndo fortalecem as institui¢des responsaveis
em promover e garantir na pratica os direitos desses cidaddos internacionais?.

O desafio do acolhimento vai muito além de somente assegurar a eles os documentos
basicos, mas conseguir um proposito maior, que € a integracdo no mercado de trabalho, no meio
social, no sistema de educa¢do e na sociedade como um todo, a pergunta que fica é: como?
Como contribuir para o resgate da humanidade dessa populacdo, que teve seus direitos basicos
violados, sua dignidade negada e suas vidas ameagadas. O fotografo Chico Max. “ao retratar
esses migrantes de forma humanizada, surge os individuos que poderiam bem ser nossos
primos, amigos, ou até¢ n6s mesmos. Gente que tem familia, profissdo, cultura, sonhos e uma
incrivel capacidade de superagao” (Max, 2019, p. 15).

Buscando superar os conflitos oriundos da falta do estado em remediar o processo de
integragao entre venezuelanos indigenas e nao indigenas com os nacionais brasileiros também
indigenas, do estado de Roraima, de forma tardia e preguigosa, alguns malabarismos foram
editados pelo Conselho Nacional de Imigragcdo (CNIg), em 02 de margo de 2017, na Resolugao

Normativa (RN) 126, com o seguinte teor:

Art. 1° Podera ser concedida residéncia tempordaria, por um prazo de até 2 anos, ao
estrangeiro que tenha ingressado no territério brasileiro por via terrestre e seja
nacional de pais fronteirico, para o qual ainda ndo esteja em vigor o Acordo de
Residéncia para Nacionais de Estados Partes do MERCOSUL e paises associados.
(Brasil, 2017c¢, n.p.)

Do abando ao acolhimento, muitos foram os conflitos sociais no estado fronteirico que
causaram transtorno principalmente para os venezuelanos. Um levantamento feito por duas
estudiosas no trabalho: a crise migratdria dos refugiados venezuelanos no Brasil e a garantia
dos direitos humanos: possibilidades criadas pelas novas tecnologia apresentam que houve uma
tentativa de aprovar uma MP que destinaria “R$ 223.800.000,00 (duzentos e vinte trés milhdes
e oitocentos mil reais), para serem aplicados em politicas basicas e assistenciais a populagcao

imigrante. Contudo, foi revogada, perdendo sua eficacia impossibilitando, dessa forma, que a

2 Sobre a falta de vontade politica por parte dos governantes no trabalho A retirada do Brasil do pacto global
para migragdo segura: um olhar critico pela otica do transconstitucionalismo, as estudiosas trazem os aspectos
negativos dessa retirada ideologica.
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verba fosse destinada aos refugiados oriundos da Venezuela” (Souza; Alfaya, 2022, p. 219). A

pergunta que se sobressai €: como o pais vai garantir protegdo a vida...

Atengdo a saude; oferta de atividades educacionais; formacdo e qualificacdo
profissional; garantia dos direitos humanos; protecdo dos direitos das mulheres, das
criangas, dos adolescentes, dos idosos, das pessoas com deficiéncia, da populagdo
indigena, das comunidades tradicionais atingidas ¢ de outros grupos sociais
vulneraveis; oferta de infraestrutura e saneamento; seguranca publica e fortalecimento
do controle de fronteiras; logistica e distribuicdo de insumos; ¢ mobilidade,
contemplados a distribuicdo e a interiorizagdo no territorio nacional, o repatriamento
e o reassentamento dos vulneraveis (art. 5°). (Souza, Alfaya, 2022, p. 219).

Se tem, assim, dificuldades em direcionar recursos reais para custear as despesas e
proporcionar condicdes eficazes para que essa populagdo consiga se desenvolver plenamente
no pais. Com isso, vale esclarecer que a permissao para adentrar no territério nacional ¢ uma
coisa e acolhimento ¢ outra coisa.

Sobre o acolhimento aos venezuelanos, percebe-se uma atuacdo mais precisa do
governo brasileiro somente a partir de 2018, com a Operacao Acolhida. Antes vamos ter a
presencga das entidades ndo governamentais fazendo todo esse trabalho de acolhimento. Dessa
forma, a tese da falta de vontade politica do governo brasileiro se reforga, principalmente
porque o Brasil aprovou em 2017 a Lei de Migragdo. A respeito dessa Lei, os pesquisadores
Roberto Rodolfo Georg Uebel, Eveline Vieira Brigido e Vitor Eduardo Alessandri Ribeiro, no
trabalho intitulado Evolugdo da governanga migratoria no Brasil: desafios teoricos, mudangas

normativas e ecos sociais de sentimentos xenofobicos, explicam que:

Em comparacdo aos principais documentos internacionais sobre migragdo, € possivel
afirmar que a legislacdo brasileira ¢ bastante avancada. Com relagdo ao conceito de
refugiado previsto no Estatuto ¢ em seu Protocolo, a legislacdo brasileira possui
conceito mais amplo, seguindo as normativas regionais (Declaracdo de Cartagena,
Convengao Africana e o Sistema Europeu Comum de Asilo). Dessa forma, se permite
que maior nimero de migrantes for¢ados receba prote¢do, conforme previsdo no Pacto
Global de Migracdes. A nova Lei de migracdo também ¢ inovadora ao trazer os
conceitos de acolhida humanitaria ¢ da ndo criminalizacdo da migragdo internacional.
(Uebel, Brigido; Ribeiro, 2020, p. 11).

Diante da falta do estado, as entidades de cunho ndo governamental, como entidades
religiosas e internacionais, se fazem essenciais, j4 que oferecem assisténcia basica para essas
pessoas. Também incumbida de contribuir na protecao e preservacao dos direitos dos migrantes,
a Organizacao Internacional para os Imigrantes (OIM) instalou um acampamento de campo em
Boa Vista para atuar conjuntamente com o ACNUR, como constata Otero, Torelly e Rodrigues

(2018).
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O foco da OIM, ainda esta alinhada e em coordenagdo com outras agéncias das Nagdes
Unidas, especialmente o Alto Comissariados nas Nagdes Unidas, para refugiados
(ACNUR), de modo a garantir uma resposta abrangente ¢ coordenada para o fluxo de
refugiados e migrantes na plena efetivagdo dos mandatos de cada uma das
organizagdes. (Otero, Torelly; Rodrigues, 2018, p. 40).

Em margo de 2018, o ACNUR emitiu uma ‘Nota de Orientagdo’ sobre o tema
conclamando os paises a permitir o acesso a seu territorio e adotar respostas adequadas
e pragmatica orientadas a protecdo, tendo como base as boas praticas existentes na
regido e sob o principio da protegdo internacional como um ato humanitario e apolitico
consistente com o espirito da solidariedade internacional. (Eglas, 2018, p. 34).

Outro ponto interessante na Lei para Migragado € a substituicdo do termo /migrante por
Indocumentado, alinhado ao pacto global, que o Brasil deixou de fazer parte no desgoverno de
Jair Bolsonaro. Outrossim, € o repudio a qualquer forma de discrimina¢ao, ndo criminalizagao
da migragdo, acolhida humanitaria e inclusdo social e laboral do migrante (Uebel; Brigido;
Ribeiro, 2012). Como podemos perceber, existe um esfor¢o por parte do estado brasileiro em
avangar ¢ assegurar aos deslocados/migrantes uma acolhida dentro da logica da recepcao
humanizada e comprometida com a integracdo plena dos individuos na sociedade ainda

engessada na linguagem tedrica.

3.1 ACHEGADA ABRUPTA DOS VENEZUELANOS NO TERRITORIO BRASILEIRO

Historicamente, o Brasil ¢ um pais formado por migrantes vindo para ca em diferentes
contextos e ocasides, alguns registros apontam que esse processo se intensificou no periodo
pos-abolicao da escravidao e no fim do periodo imperial, a vista disso, a entrada de
deslocados/migrantes € um ponto que torna o pais um pais de migrantes (Figueiredo; Zanelatto,
2016).

Mesmo com todos os problemas estruturais e cronicos, o Brasil sempre esteve entre os
paises mais solidarios da América do Sul. As duas primeiras décadas do século XXI foram
marcadas por dois grandes fluxos migratdrios que atravessaram as fronteiras brasileiras. A partir
de 2012, tivemos os haitianos, cujo pais de origem foi devastado por um terremoto em 2010,
adentrando principalmente pelo municipio de Tabatinga, municipio do Amazonas e depois pelo
Acre, e, recentemente, os venezuelanos, precisamente a partir de 2015 pela fronteira terrestre,
Brasil (Pacaraima) e Venezuela (Santa Elena de Uairén), fugindo da crise humanitaria que o
pais vem passando (Oliveira, 2021).

Alguns estudiosos da area apontam que o deslocamento/migracdo venezuelana ¢ a
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mobilidade humana mais expressiva das Américas na contemporaneidade — e vem tomando o
Brasil como destino (Arruda-Barbosa; Sales; Torres, 2020). Para os estudiosos, esse éxodo se
caracteriza como o maior deslocamento populacional forcado no hemisférico ocidental desde a
Segunda Guerra Mundial (Cornelius, 2021; Hammoud Gallego, 2021). Para dados
comparativos, Hanson ¢ Mcintosh (2016) consideram maior que a “crise dos refugiados na
Europa” a partir de 2015 ou que a pressdo migratoria na fronteira sul dos Estados Unidos da
América, EUA. Pensar no deslocamento/migracdo venezuelana ¢ pensar, como aponta Legler
(2018), no maior deslocamento populacional externo da América Latina.

Pedro Gois e Jodo Carlos Jarochiski Silva apontam que, no trabalho Republica
Bolivariana da Venezuela: uma sociedade em debanda, um regime politico em nega¢do, um
continente inteiro sob pressdo migratoria. As migracoes como consequéncia da geopolitica
global no século XXI, a Venezuela ja perdeu mais de 20% do total da sua populacdo, nimero
que, segundo a plataforma R4V3 (2023/2024), estd em mais de 7,32 milhdes de pessoas
venezuelanas espalhadas pelo mundo.

Sendo que 6 milhdes procuraram se estabelecer em paises da América-Latina e Caribe,
estando organizados da seguinte maneira: Colombia, com 2,1 milhdes de cidaddos originarios
da Venezuela, ¢ o pais com mais migrantes e refugiados venezuelanos, seguindo-se do Peru (um
milhdo), Equador (502,214), Brasil (449,678), Chile (444,423), Argentina (220,595), Panama
(147,424), Republica Dominicana (115,283) e 0 México (91,359), também foram registrado um
numero consideravel de venezuelanos na Itdlia (59.400), Costa Rica (29.900), Portugal
(27.700), Trindade e Tobago (24.200), Guiana (23.300), Canada (22.400), entre outros.

Segundo dados da ONU, por dia cerca 5 mil pessoas deixaram o pais em busca de uma
patria que lhes garantissem a oportunidade de ter acesso aos Direitos Humanos bésicos. Essas
pessoas se espalharam pela América Latina, ¢ como o Brasil faz fronteira terrestre com a
Venezuelana acabou se tornando destino.

Estudiosos como Vasconcelos e Santos (2019), Roing (2019), Lopes (2019) e outros
apontam que o fluxo de venezuelanos para o Brasil teve inicio em 2015 crescendo em 2016,
2017 e 2018, por algum motivo o Governo Federal s¢ identificou que a entrada dos
venezuelanos estava causando todo um transtorno no estado de Roraima em 2018 — momento
em que langou a Operacao Acolhida. De 2015 até o final de 2017, o estado de Roraima trabalhou

sem o auxilio do Governo Federal , que s6 passou a contribuir de fato em meados de 2018.

3 Para maiores informacdes acessar: https://rmrp.r4v.info.
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Ademais, desde fevereiro de 2018, o Governo Federal iniciou uma atuagdo mais
robusta na gestdo do fluxo migratério, com a edigdo das Medidas Provisorias
820/20185 (BRASIL, 2018) e 823/20186 (BRASIL, 2018) e do Decreto 9.286/20187
(BRASIL, 2018). No entanto, na avaliagdo das autoridades locais e também de
entidades da sociedade civil, tratou-se de resposta tardia e insuficiente. (Melesi;
Coury; Rovery, 2018, p. 56).

Uma resposta tardia e ineficiente dos governos federal e estaduais marcou grande
parte desse processo. Além disso, desentendimentos no tocante ao fechamento ou ndo
de fronteiras, transferéncia de recursos e definicdo de responsabilidades entre
governos estaduais e municipais também atrasaram a tomada de decisdo. (Oliveira,
2021, p. 130).

Sobre a chegada dos venezuelanos, Egas (2018) define como o maior fluxo migratorio
da histéria recente. Entram pela fronteira terrestre localizada no estado de Roraima, como se
observara na Figura 2, que liga os dois paises, Pacaraima (Brasil) e Santa Helena de Uairén

(Venezuela).

Figura 2 - Fronteira Brasil-Venezuela
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Fonte: sub-regides da fronteira Brasil-Marchao (2018).

O autor olha para os avancos humanitarios na politica migratéria brasileira e evidencia
que o pais tem uma longa tradicdo de acolhimento e um DNA mesclado por diferentes ragas e
etnias, e que essa ¢ uma boa oportunidade para colocar em prética e fazer valer suas leis e todos
os seus compromissos firmados internacionalmente.

Diante de toda complexidade da onda migratoria venezuelana para o territdrio brasileiro,
vale sublinhar que as politicas migratorias orientam que todos sejam acolhidos e tenham

garantido oportunidade real de inser¢ao na comunidade nacional, ou seja, que tenha acesso sem
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burocracia aos documentos basicos e necessarios, bem como inser¢do ‘“socioeconomica,
culturais, laboral, moradia, o aprendizado da lingua, a utilizacdo dos servigos publicos e a
construgdo de relagdes sociais com membros da comunidade local” (Paiva; Gongalves, 2021,
p. 171).

Uma caracteristica muito singular desse deslocamento/migracao ¢ que, segundo alguns
estudos, a maioria das pessoas envolvidas no éxodo enfrenta a jornada a pé fazendo uma

verdadeira caminhabilidade entre os dois paises.

Muitos atravessam a pé, apos dias de caminhada por regides montanhosas com
temperaturas muito baixas ou muito altas, com escassez de agua, atravessando matas
ou pela estrada e, para chegarem até a capital Boa Vista, seu principal destino no
estado de Roraima, Brasil, caminham ou pedem carona a beira da rodovia BR-174,
correndo o risco de serem vitimas de narcotraficantes, traficantes de pessoas, grupos
armados ou agressores de toda natureza. (Oliveira, 2021, p. 125),

Acompanhados de familiares, viajam apenas com a roupa do corpo, um calgado e
poucos pertences pessoais em suas mochilas, muitos sem documentos de identificagédo
civil ou qualquer comprovativo de escolaridade, formacdo profissional ou
informagdes sobre historico de saude (vacinas, uso continuo de medicagdo, etc.).
Ainda mais dramatica ¢ a situa¢do daqueles que viajam sozinhos, desacompanhados,
como ¢ o caso de 529 adolescentes que cruzaram a fronteira em 2019, (Oliveira, 2021,
p. 126).

Outro detalhe importante ¢ que esses cidadaos sdo submetidos ao deslocamento contra
a sua vontade, tendo seus direitos violados e sua dignidade e vidas ameagadas.
Os venezuelanos tém deixado o seu pais por diferentes motivos. A grave escassez de
medicamentos, suprimentos médicos e alimentos torna extremamente dificil para
muitas familias ter acesso a cuidados basicos de saude e garantir a alimentagdo de seus
filhos. Uma repressdo implacével do governo tem resultado em milhares de detengdes
arbitrarias, centenas de casos de civis julgados por tribunais militares, casos de tortura
¢ outras violagdes contra pessoas detidas. Prisdes arbitrarias e abusos por parte das
forcas de seguranga, inclusive pelos servicos de inteligéncia, continuam. As taxas

extremamente altas de crimes violentos e a hiperinflagdo também sdo fatores centrais
na decisdo de muitas pessoas de deixar o pais. (Humans Right Watch, 2018, p. 1).

Simdes (2010) aponta que ¢ o fator social o mais relevante que impulsiona esse €xodo,
“o ponto mais critico da situagdo venezuelana, sem davidas, ¢ a questdo social. Se a crise
econdmica e politica, vigoram como as principais causas da migra¢do venezuelana, ¢ pelas
consequéncias sociais que as pessoas estdo saindo” (Simdes, 2010, p. 48).
Dessa forma podemos elencar que os desafios mais urgentes ao receber os venezuelanos sao:
fome; caréncia de moradia ou abrigo; falta de recursos basicos para higiene pessoal,
principalmente entre as mulheres no periodo menstrual e bebés que precisam de fraldas. Ou nas

palavras de Oliveira (2021, p. 126):
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Quando chegam ao destino almejado, sdo outros, mas ndo menos complexos, os
enfrentamentos que se apresentam de imediato ou que estdo por vir, tais como a
vivéncia de rua em pragas e nas proximidades de rodovidrias e feiras, ocupacdes
irregulares de prédios abandonados e em péssimas condigdes de habitagdo,
mendicancia em semaforos, portas de lojas e bancos, trabalho infantil, fome e
desnutricdo, inseguranga, medo e violéncia, dificuldades com o idioma, espera por
vagas em abrigos, escolas e para conseguir documentos nos 6rgéos publicos de justiga
e cidadania ou acessar programas sociais.

Nesse contexto, esse deslocamento em massa estabelece desafios ndo somente aos
migrantes, mas aos cidaddos acolhedores, que veem a paisagem da cidade modificar

rapidamente, por outro lado, precisam atuar solidariamente em prol da vida dessas pessoas.

3.2 UM OLHAR SOBRE A LEI DE N° 13.445/2017 E O CONCEITO DE INTEGRACAO:
BREVES CONSIDERACOES SOBRE O ACOLHIMENTO AOS VENEZUELANOS

O Brasil passou por um processo de modernizagao politica nas legislagdes voltadas para
as pessoas em processo de deslocamento/migracao, do Estatuto do Estrangeiro a Lei de n°
13.445/2017, percebe-se, com isso, avangos que pode ser destacados, como a busca pela
superacdo de esteredtipos que ao longo da histéria foram marginalizando os cidaddos
internacionais € um compromisso mais acentuado quanto ao acolhimento humanitério, que se
alinha as diretrizes internacionais, como o pacto global.

Apresentamos neste topico uma reflexao de como essa modernizagao abre espaco para
se pensar a integragdo da sociedade que chega com a sociedade que recebe por meio da
superagao das dificuldades que permeiam as relagdes entre os que chegam e os que acolhem.
Pensar na integracdo ¢ um tanto desafiador, visto que ¢ uma agdo que estd para além das
legislagdes politicas e exige esforgo, vontade e disposi¢do politica dos envolvidos, ou melhor,

¢ preciso pensar numa cooperacgao para a integragdo, como bem reflete Canclini (2008, p. 27):

As politicas de hibridagdo serviriam para trabalhar democraticamente com as
divergéncias, para que a historia nio se reduza a guerras entre culturas, como imagina
Samuel Huntington. Podemos escolher viver em estado de guerra ou em estado de
hibridacao.

Historicamente, o vocabulo cooperacdo tem estreita relagdo com o conceito de
integragao que carregam um sentido de unido, alianga para evitar conflitos entre povos.
Trazemos esse conceito para o debate objetivando demonstrar a importancia tanto em escala
global, regional e interministerial do Operar em conjunto, ou seja, trabalhar conjuntamente

para solucionar dificuldades em comum e garantir protecdo real aos deslocados/migrantes,
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como reflete Oliveira (2019, p. 220), “A gravidade da situacdo requer das autoridades
brasileiras, nas trés esferas de governo (federal, estaduais e municipais), que seja dado um

acolhimento digno que facilite a integragdo de nossos irmaos e irmas venezuelanos”.

A identificagdo de agdes conjuntas, que elevem as parcerias entre as instituigdes, que
aproximam as suas comunidades onde ambas colhem resultados concretos no ambito
da integracdo, do reconhecimento e do respeito miituo, poderdo contribuir para que as
instituigdes reflitam e se posicionem sobre as melhores formas de unir as populacdes
em torno de objetivos comuns, em especial o da integracio para a paz e para a
solidariedade, para a tolerincia e para o desenvolvimento equilibrado das
diferentes nacées. (Stallivieri, 1998, p. 9).

Pensar a integragdo a partir da ideia de cooperacdo, ¢ estabelecer a alteridade como
principio base de respeito pela vida do outro. Pensar a integracao ¢ colocar como destaque que
os problemas e dificuldades urgentes precisam ser enfrentados e solucionados®. A partir desse
debate, ¢ importante destacar que € preciso entender Integracdo ndo como um meio, mas como
um fim a ser alcangado, ¢ um estado de coexisténcia que s6 € possivel por meio de
“pensamentos lucidos, honestos, abrangentes, corajosos e, acima de tudo, livres” (Mendes,

2022, p. 340).

Integracdo ¢ a criagdo de um espaco comum entre os povos que nele habitam (e que
também passam a habitar), neste caso, a logica intercultural se torna a mais plausivel
para o desenvolvimento desse projeto integrador. Nesse contexto, o pensamento inter
se infiltraria em processos que vao muito além do mero objetivo de misturar culturas.
Ele estabeleceria o alargamento de novos territdrios interculturais nas
desterritorializagdes de culturas antes separadas. (Mendes, 2022, p. 339).

Portanto, integracdo ¢ a superagdo dos desafios ndo apenas no ambito da cultura, mas
também nas searas politicas, econdmicas, sociais, educacionais, entre outras igualmente
importantes. E essa ideia de superagio e de enfrentamento que identificamos na Lei n°
13.445/2017, ja que a mesma apresenta que ¢ fundamental assegurar aos deslocados/migrante
o sentimento de pertencimento, para que eles/elas se sintam seguros e acolhidos, com o
sentimento de nova casa, pertencente ao novo local de morada. Isso € basico para que a pessoa
possa de fato re-construir sua vida de maneira tranquila, serena e digna.

Deslocamento humano ¢ dolorido, impactante e deixa um vazio dentro das pessoas, por
isso ele precisa se sentir pertencente ao novo lugar de morada e acolhido. Ao olhar para a
modernizagdo das politicas migratorias brasileiras e analisar os dados da situagdao dos

venezuelanos, identifica-se uma certa disparidade entre o que a lei estabelece e o tratamento

4 Dificuldades urgentes como: saude, abrigamento, distribui¢do de alimentos, 4gua, saneamento e higiene.
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que os migrantes recebem no dia a dia, que acaba reiterando o que ja foi dito sobre a falta de

vontade na politica dos governantes, que acaba prejudicando o processo de integracao.

Esses individuos passam fome, sede e vivenciam outras privagoes e violagdes de
direitos humanos — dormem nas calg¢adas, ndo tém locais apropriados para tomar
banho, realizar suas necessidades fisiologicas basicas, perdem os contatos e ficam
sem informagdes daqueles com os quais se vinculavam afetivamente, além das

inumeras situacdes de abusos fisicos e outras violéncias. (Oliveira, 2021, p. 126).
Ao analisar o acolhimento dos venezuelanos no municipio de Pacaraima, RO, mesmo
com a Lei n°® 13.445/2017 em vigor, a assisténcia foi limitada, o que causou tumulto e ampliou
o estado de vulnerabilidade politica, social, economica, cultural e tantas outras. Estamos
querendo apontar que a falta do compromisso politico de integracao gerou conflitos e edificou
uma enorme barreira entre as duas populagdes no inicio da chegada deles no Brasil. Estudiosos

como Luis Renato Vedovato (2021) e Rosita Milesi e Paula Coury (2021) denunciam a ma

gestdo quanto o acolhimento e a privagdo de direitos basicos aos venezuelanos.

[...] tendo elencado uma série de medidas tomadas por diversos autores em resposta
ao fluxo migratdério venezuelano, ¢ importante ressaltar que, de modo geral, a
resposta do governo brasileiro foi bastante tardia e insuficiente, diante da magnitude
das demandas. (Milesi; Coury, 2021, p.77).

Estudos que buscam compreender a atuacdo dos estados (Federal, Estadual e Municipal)
denunciam que esses agentes publicos se colocam sempre na posi¢cao de coadjuvante frente as
acoes de acolhimento e integracdo, deixando que instituicdes sob comando da sociedade civil
coordenem o acolhimento, como ¢ o caso da: Missdo Paz, Caritas Arquidiocesana, Conectas
Direitos Humanos, Instituto Terra Trabalho e Cidadania (ITTC), Servigo Franciscano de
Solidariedade e outros®, que tem forte atuagio frente aos programas de acolhimento e integracio

de deslocados/migrantes, como alerta os estudiosos Vigar e Gondin (2019) e Silva (2017).

[...] muitos migrantes que chegam ao Brasil ndo encontram uma estrutura adequada
para recebé-los. Assim, acabam buscando instituicdes que lhes oferegam abrigo,
protecao e auxilio para conseguir um emprego. Essas organizagdes geralmente surgem
a partir da sociedade civil e atuam como ponte essencial para inclusdo dessa populagéo
na nova terra. (Vigar; Gordin, 2019, p. 4).

Sidney Antonio da Silva, ao estudar o acolhimento dos haitianos no Brasil, chama

atencdo ao fato da atuacdao do poder publico ser fragil e limitado, por outro lado, sublinha a

5 Discutiremos sobre a atuagdo das institui¢cdes religiosas em um tépico especifico mais adiante.
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importancia das institui¢des religiosas da Igreja Catdlica, que mesmo sobrecarregadas acabam
oferecendo um servico de integracdo mais adequados e eficiente do que as instituigdes
governamentais.

A busca por essas entidades € porque nelas encontram uma completude nos servigos
basicos que vao além do alojamento. Pereira (2016) destaca que o papel do estado brasileiro
por meio da Policia Federal se limita a entrega de um documento provisorio, que nao
proporciona nenhum tipo de integracdo e que, quando sdo liberados pela Policia Federal, eles
tendem a buscar as instituicdes sociais e religiosas, que vem desenvolvendo sem sombra de
davidas um belo e plausivel trabalho de acolhimento e integragdo humanitaria.

Temos uma lei que flexibiliza a entrada de migrantes e que estabelece os direitos, porém
ndo assegura a sua realizagdo plena, visto que os 6rgdos publicos responsaveis por fazer a lei
valer sdo insuficientes, lentos e mal administrados. A vida dos deslocados/migrantes no Brasil
ainda ¢ dificil, as politicas de integragcdo sao ficticias e assistencialistas. O objetivo dessas
politicas deveriam ser de construir uma ponte capaz de articular a vivéncia entre as culturas
locais e globais, ou seja, politicas de cunho cidaddo e de integracdo (Costa, 2023).

Ao avaliar a atuagdo do estado frente aos desafios impostos pela chegada dos
venezuelanos, percebe-se que o problema ndo esta nos deslocados/migrantes nem estd na
sociedade brasileira, mas sim nesse modelo de recepgao e acolhimento que causam hibridagdes
negativas nas culturas em atrito.

Quando duas ou mais culturas entram em contato acontece o que Cancline (2008)
chama de hibridagdo, que ¢ o processo que gera uma nova cultura, positiva ou negativa, tudo
depende do acolhimento que vai permear as culturas em atrito. Entendemos hibridagdo a partir
da obra Culturas Hibridas: estratégias para entrar e sair da modernidade, de 2008, de Nestor
Garcia Cancline, como uma atividade geradora de uma nova cultura, que pode ser equilibrada
e sem conflitos ou desiquilibrada e conflituosa, ou seja, tudo vai depender do modelo de
acolhimento, que ¢ responsavel em administrar os conflitos sociais entre as culturas. Por que
temos relatos de agressdo, xenofobia, discurso de 6dio contra os venezuelanos? A resposta ¢
simples, porque o acolhimento aos venezuelanos foi lento, limitado, tardio, permitindo que o
processo de hibridagao gerasse a cultura de 6dio e violéncia.

A partir disso, fica o desafio para as politicas publicas e entidades sociais de
proporcionarem aos deslocados/migrantes condi¢des de reconstruir sua resiliéncia a fim de
mostrarem suas potencialidades e, com isso, gerar um novo processo de hibridacdo positiva
capaz de provocar alteracdo em termos de valores, normas, comportamentos tanto para os que

chegam quanto aos que acolhem, sem que ninguém perca seu repertorio cultural de origem, e
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assim passam a coexistir de forma harmoniosa e integrada.

No préximo topico, debateremos um pouco sobre a relagdo do conceito de coabitacdo,
integragdo e democracia. Objetivando problematizar como a Politica de Migracdo pode
contribuir na consolidacao da democracia brasileira, j4 que a mesma contribui para a superagao

de problemas cronicos ¢ histdrico, como a desigualdade social.

3.3 A COEXISTENCIA E INTEGRACAO: UM DESAFIO PARA DEMOCRACIA
BRASILEIRA

A coexisténcia estd muito alinhada ao conceito de integracdo, nessa dire¢do somos
indagados a problematizar como a Nova Lei de Migra¢ao podera contribuir na consolidagao da
democracia brasileira, pensando a democracia como um estado onde todos sao incluidos, onde
todos tem acesso as condigdes de subsisténcia para viver dignamente. Para tanto, se faz
perguntar: o que ¢ Democracia? E possivel falar de democracia sem falar de coexisténcia e
integracdo entre culturas? Responderemos as indagacdes a luz da Lei de Migragdo,
apresentando seus aspectos que contribuem na superagdo de estigmas e preconceitos que
prejudicam e negam direitos as pessoas em deslocamento/migracao no territdrio brasileiro e
que ao mesmo tempo de forma intencional negam a brasileiros natos que vivem a margem da
sociedade.

Dessa forma, outras perguntas se fazem necessarias para completar nossa reflexao, o
que nos torna iguais? Nossa humanidade. O que nos torna diferentes? Nossas culturais, valores,
crengas, habitos e tantos outras. Nao somos iguais, isso ¢ um fato. Mesmo diante das inimeras
diferencas, a Constituicdo Federal de 1988 argumenta que “todos sdo iguais perante a Lei, sem
distincdo de qualquer natureza” (Brasil, 1988, n.p.), é preciso entender essa igualdade
constitucional a partir do principio de que mesmo na igualdade existem as diferengas (Bahia,
2017), e sdo essas diferencas que a Lei da Migragdo busca garantir que coexistam e integrem
de maneira democratica no Brasil.

Com isso, evidencia-se a urgéncia em fortalecer o estado democratico de direitos a fim
de adotar politicas publicas no sentido de minimizar os danos e os problemas no processo de
intercAmbio e hibridacdo cultural. E preciso superar os obsticulos e buscar por politicas
multiculturalistas (Kymlicka, 1996) que tenham como objetivos conscientizar a sociedade
receptora sobre a importancia de preservar e garantir que os deslocados/migrantes vivam em
seguranga e dignidade. J4 que “coabitar a terra impde a obrigagdo permanente e irreversivel de

coexistir com todas as ragas, com todas as etnias, como todos os estrangeiros” (Simdes, 2020,
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p. 10).

Para viver democraticamente em uma sociedade plural é preciso respeitar os
diferentes grupos e culturas que a constituem. A sociedade brasileira ¢ formada ndo
s6 por diferentes etnias, como também por imigrantes de diferentes paises. Além
disso, as migracdes colocam em contato grupos diferenciados (Brasil, 2019, p. 117).

Ao pensar a coexisténcia e integracao entre povos, nao devemos deixar de esquecer que
se fazem necessario trés pilares destacado pelo professor e fildsofo Axel Honneth, no seu livro
intitulado Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais, sendo: o amor, o
direito e a solidariedade. Nao tem muito sentido pensar um estado democratico sem esses
pilares, ou seja, “O imigrante deve ser visto com o mesmo olhar que um nacional ¢ visto, pois
¢ somente por meio do amor que se cria uma ideia de autoconfianga individual, a qual ¢ a base
para a participacao autdnoma na vida publica” (Honneth, 2003, p. 178).

A partir do debate, ¢ possivel destacar que democracia ndo ¢ auséncia de conflitos
culturais, mas o contrario. E a superagao de conflitos, de forma politica, onde os pilares amor,
direito e solidariedade sdao condigdes sine qua non para um processo exitoso de hibridacao,
coexisténcia e integragao.

E importante esclarecer que todo esse debate esta em tono do Direitos Humanos, ou
seja, da preservagdo e da garantia da vida. Mas como garantir o direto a vida? Aqui € importante
refletir que o direito a vida implica na garantia de outros direitos, como saude publica, educagao,
assisténcia social, previdéncia e tantos outros (Art. 4°, VIII, da Lei n°® 13.445/2017), que sao
direitos e principios da coexisténcia e integragdo entre diferentes sociedades. Segundo Masson
(2016) e Paulo e Alexandrino (2017), o direito a vida significa estar e permanecer vivo com
qualidade e dignidade, coexistindo e integrando-se. Por isso, como resultado deste trabalho,
propomos um modelo de folder/cartilha para que os direitos dessas pessoas sejam divulgados e
popularizados entre a sociedade tendo em vista que isso representa a ampliacdo e

democratizagdo de acesso aos direitos basicos.
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4 DA OMISSAO A RECEPCAO: PERSPECTIVAS DA OPERACAO ACOLHIDA

E natural que o homem migre e faz parte da historia da familia humana (Ferreira; Cardin,
2020). Homens e mulheres sempre se lancaram em busca de outras terras para semear sua
coexisténcia e reconstruir sua vida com dignidade longe da sua terra natal. Os deslocamentos
humanos sdo uma realidade que precisam ser encarados de forma positiva. E preciso abandonar
o patriotismo e valorizar a ideia cosmopolita (Martins, 2019) na perspectiva do acolhimento
humanitéario dos nossos semelhantes, que apresentam culturas, habitos, lingua e visdo de mundo
diferentes, que por motivos e fatores precisaram se langar no ato de deslocamento humano de
maneira forcada.

Independentemente do contexto do deslocamento, esses seres humanos precisam de
cuidados e acolhimento. Por isso, a importancia da criagdo de politicas sérias e efetivas que
fortalecam e desburocratizem o acesso aos direitos basicos que qualquer cidaddo tem direito,
porque sdo direitos sine qua no dos Direitos Humanos. Com isso, cabe aos governantes
brasileiros buscarem formular politicas publicas que visem amenizar os atritos culturais entre a
cultura nacional e a internacional a fim de garantir a integragao de todos de forma harmoniosa,
acolhedora em um ambiente pacifico. Sobre o acolhimento, no tdpico presente, dissertaremos
sobre a Operagdo Acolhida e de como ela foi fundamental na reorganizagdo do acolhimento
humanitarios oferecido aos venezuelanos em Roraima.

Em 2018, a Lein® 13.684, de 21 de julho, cria a Operacao Acolhida, e o Decreto n® 9.970
institui o Comité Federal de Assisténcia Emergencial, que foi prerrogativa para a deflagragao
da Operagdo Acolhida, que passou a congregar varias organizagdes de defesa dos Direitos
Humanos, cujo objetivo, como aponta Kanaan (2019, p. 70), foi “cadastrar os migrantes, por
meio de Postos de Triagem, dar lar temporario e posteriormente distribui-los para outros estados
brasileiros, preferencialmente com empregos”. Mesmo tardia, a Operacao Acolhida foi
fundamental para garantir aos venezuelanos verdadeiras oportunidades de recomecar suas
vidas.

Das caracteristicas da Operacdo Acolhida, podemos observar que a mesma tinha
condi¢do de impedir todo esse atrito que gerou com a chegada repentina dos venezuelanos se
tivesse sido implementada ainda em 2015, quando comegou o fluxo da entrada dessa populagao,
mas s0 foi iniciada trés anos depois em 2018.

Se por um lado o estado de Roraima ndo tinha estrutura para receber sozinho essa grande
demanda de pessoas em situacdo precaria (Gois; Silva, 2021), pesquisadores como Gilmara

Gomes da Silva Sarmento e Francilene dos Santos Rodrigues (2018) denunciam e apontam que
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0 caos que se instalou no estado entre 2015 a 2018 foram propositais, visto a morosidade do
Governo Federal em atuar efetivamente para que o estado pudesse promover aos venezuelanos
acesso aos servicos publicos de maneira adequada. Furtado (2021) reflete que o Governo
Federal foi omisso diante da entrada dos venezuelanos no territdrio brasileiro, que contribuiu
para o governo estadual de Roraima por meio da A¢do Civil Originaria (ACO 3121/STF)
solicitasse fechamento da fronteira com a Venezuela (Vedovato, 2018).

Esse fator contribuiu com o desastroso discurso de 6dio, carregado de preconceito que
auxiliou na ampliacdo das barreiras sociais que dificultam a integragdo dos cidaddos
venezuelanos, como bem coloca Furtado (2021).

A Figura 3 a seguir vai ilustrar melhor o formato e organizagao na Operagdo Acolhida.

Figura 3 - Tabela de distribuigdo das fun¢des do comité Federal, subcomité e parceiros na Operacdo Acolhida

PARCERIAS DO SISTEMA DE JUSTICA

GG -~ - -

Fonte: Guia de Deslocamento: estratégia de interiorizagio (Brasil, 2021).

Quando falamos que tinha capacidade para evitar todo esse atrito no estado de Roraima,
partimos do pensamento dos pesquisadores José Carlos Pereira, Leticia Carvalho e Paola Parise
(2028), que refletem sobre o trabalho de acolhimento e recepg¢do dos venezuelanos ainda na
fronteira brasileira e concluem que o Brasil ¢ um dos paises da América Latina que menos
recebeu migrantes venezuelanos, ou seja, ndo ¢ a quantidade de migrantes que causou atrito, e,

sim, a falta de uma atuagao mais precisa e politica do estado brasileiro.

A percepcdo de muitas pessoas diante da recente imigracdo venezuelana na América
Latina e para outros continentes ¢ que o Brasil seja o pais que mais recebeu esses
imigrantes e que eles correspondem a uma multiddo incontavel. Porém, ainda que essa
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percepgdo reforce ou seja reforcada por determinadas narrativas midiaticas de cunho
sensacionalistas, isso ndo representa a realidade. Pelo contrario, entre os latino-
americanos e caribenhos o Brasil ¢ um dos paises que menos recebe imigrantes
venezuelanos. (Pereira; Carvalho; Parise, 2018, p. 293).

Isso nos mostra que nao foi a quantidade de venezuelanos que casou todo esse tumulto,
e sim a vontade politica dos governantes brasileiros em lhes assegurar um acolhimento
adequado. Dessa forma, podemos falar sobre a entrada dos venezuelanos no Brasil de duas
maneiras antes e apds a Operagao Acolhida.

A Operagao Acolhida vem sendo executada com coordenag¢do e sinergia entre o
componente militar, denominado Forga-Tarefa Logistica Humanitaria — FT Log Hum, e cerca
de 120 (cento e vinte) agéncias e instituicdes civis, nas quais estdo presentes: Orgaos
governamentais, a niveis federal, estadual e municipal; Organismos Internacionais (OI);
Organizagdes ndo Governamentais (ONGs); a sociedade civil e as entidades religiosas.

Segundo os oficiais do exército Paulo David Rocha Bezerra da Silva e Filipe Lourengo
Franga, ja ¢ possivel tragar algumas reflexdes a respeito da exitosa atuagdo da Operagdo
Acolhida, “As boas praticas da operacdo Acolhida apresentadas contribuiram para projetar
positivamente o Brasil no cenario internacional” (Silva; Franca, 2022, p. 3), bem como mostrou
que ¢ possivel solucionar problemas sociais por meio de projetos de intervencdo adequado e
responsabilidade politica.

A Operagdo Acolhida foi reconhecida pela Organiza¢dao das Nagdes Unidas (ONU)
como sendo um trabalho pioneiro e efetivo na prestagcdo de assisténcia e integragdo das pessoas
venezuelanas, além de garantir e preservar a dignidade dos refugiados. Outras instituigdes como
o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Fundo de Populagdo das Nagdes
Unidas (UNFPA) e o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), destacaram a
importancia, a imponéncia magistral do Brasil no acolhimento humanitario aos venezuelanos

por meio da operacdo humanitdria em debate (Silva; Franga, 2022).

Desde sua implementacdo em 2018, a operacdo Acolhida vem recebendo destacados
elogios pela resiliéncia e hospitalidade dispensada pelos civis ¢ militares integrantes
dessa operacgdo em apoio aos refugiados venezuelanos, em especial pelas boas praticas
executadas durante a fase de abrigamento (ACNUR, 2022).

A operacdo esta organizada em trés pilares de atuagdo e organizagdo (Oliveira, 2018):
a) ordenamento da Fronteira Brasil-Venezuela; b) abrigamento/acolhimento de imigrantes da
Venezuela; c) interiorizacdo dos imigrantes.

O objetivo ¢ acolher e oferecer os servicos bdsicos, como alimentacdo, saude e

interiorizagao. Até 2022 a Operagao Acolhida passou de 12 abrigos para 14, alcangando a
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capital amazonense Manaus, o segundo estado mais atingido por venezuelanos
indocumentados. Dessa forma, foram mais de 9 mil beneficiados pela operacao distribuidos nas
cidades Manaus, AM, Boa Vista, RR, e Pacaraima, RR. Cada um desses abrigos englobou um
publico-alvo para ocupagdo, dentre eles o de homens solteiros, mulheres solteiras, familias,

LGBT e indigenas (Brasil, 2022b).

Foto: Luciano Stremel Barros (2020)

No pilar Acolhimento, percebe-se uma dinamica da Operacdo Acolhida, que busca
integrar a comunidade local com a comunidade migrante por meio de atividades culturais,
esportivas e de capacitacdo profissional. Os abrigos chegaram a oferecer moradia para mais de
7 mil venezuelanos em barracas em “carpas” equipados com banheiros, chuveiros, sanitarios,
refeitorios e espago de lazer e recreagdo, além de atendimentos com equipes de médicos,

assistentes sociais, psicologos e outros especialistas na cidade de Roraima ¢ Pacaraima.

Quando o migrante necessita entrar no segundo pilar da Operagdo Acolhida, que ¢é o
abrigamento, cle sera direcionado a uma das estruturas, que contam com servigos basicos como
agua, energia, internet, seguranga ¢ alimentagdo, dentre outros. “Sao quase 6 mil vagas nos
abrigos e ha alguns cuidados para a gestdo interna das estruturas, por exemplo, sdo separados
por familias, publico LGBT, indigenas, mulheres solteiras e homens solteiros para melhor
atender as necessidades desses publicos. Uma familia que chega com uma criang¢a pequena
necessita de cuidados diferenciados. Outro exemplo ¢ o caso dos indigenas, que contam com
redarios para descanso e o alimento ¢ fornecido para que eles mesmos fagam o preparo. Sao
formas de atengdo que buscam minimizar o sofrimento dessas pessoas que ja estdo fora de seu
pais. (Pozzo, 2022, n.p.).

A tltima etapa ¢ a Interiorizag@o, processo que acontece de forma voluntaria por parte
dos venezuelanos que aceitam buscar reconstruir suas vidas em outros estados brasileiros. A

interiorizacdo teve inicio em 2018 e ja foram beneficiados, até a realizagdo desta pesquisa,

segundo dados do nticleo Estratégia de Interiorizagdo, 122.701 venezuelanos, os estados que
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mais receberam foram: Santa Catarina, com 26,465; Parana, com 22.459; Rio Grande do Sul,
com 19.517; Sao Paulo, com 13.712. As cidades que mais receberam foram: Curitiba, 7.656;
Manaus, 5.473; Sao Paulo, 5.405; Chapeco, 5.014; Dourados, 4.196; Cascavel, 3.069; Brasilia,
2.984.

Uma das caracteristicas principais da Etapa de Interiorizagdo € a interiorizagdo, que
busca direcionar o migrante para algum estado em que ele possa encontrar seguranga a partir
das modalidades: a) Institucional; b) Reunido Familiar; ¢) Reunido Social; d) Vagas de Emprego
Sinalizado.

Os estudiosos Rosa e Merigueti (2019) avaliam que depois que a Operagao Acolhida foi

implantada, muitos desafios foram superados

O acolhimento de refugiados decorrentes da situacdo venezuelana avangou muito,
especialmente na zona de fronteira. Muitos obtém documentacdo nacional em
Pacaraima e em Boa Vista (seja como protocolo de refiigio ou com autorizagdo de
residéncia com base na Portaria Interministerial). (Rosa; Merigueti 2019, p. 308).

As mesmas autoras descrevem um verdadeiro planejamento interministerial realizado
na cidade de Sdo Paulo, encabegado pelas Céritas®, que agrega todos os entes federativos,
entidades civis e organizagdes internacionais, que juntos em cooperagao interministerial
trabalham na recepgdo de forma sistematizada dos venezuelanos que chegam a Sao Paulo por
meio da operagdo acolhida, por outro lado, também consegue acolher outros migrantes
provenientes de outros processos migratorios.

Quanto a esse modelo de governanca apresentado por Rosa e Merigueti, os pensadores
Catarina Von Zuben, Ronaldo Curado Fleury, Ulisses Dias de Carvalho (2019, p.103) destacam
que “tais medidas sdo fundamentais para impedir a exploragio humana e evitar conflitos
sociais”, isso confirma que ndo tem como pensar a governanga migratoria sem convidar para o
debate as entidades: internacionais, privadas, religiosas e sociedade civil, pois s6 em conjunto
construiremos uma rede de protecdo aos migrantes que reduzira o indice de exploragcdo humana.

Por mais que tenhamos bons exemplos, como mencionado por Rosa e Merigueti, essas
acoes ainda sdo isoladas e precisamos continuar fortalecendo o Estado de direitos promovendo
uma rede de assisténcia que seja combinada entre todos os entes federativos. Nota-se que nesse

processo de construcao, essas instituigdes internacionais e entidades religiosas, como ja foi dito,

® Aqui percebe-se mais uma vez o protagonismo das entidades nfio governamentais, que mesmo tendo uma
estrutura limitada de uma entidade religiosa, consegue protagonizar o acolhimento dos imigrantes venezuelanos
interiorizados pela Operagdo Acolhida, também aos que chegam até a entidade por meio de interiorizacdo
voluntaria, ou seja, com recursos proprios e pessoas provenientes de outros deslocamentos humanos que chegam
ao Brasil de forma silenciosa (Correa, 2015).
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tém grande e importante papel ao pressionarem os governos para cumprir com os acordos

internacionais de preservacao dos direitos aos migrantes.

[...] entdo, nota-se que a mobilizagdo das instituicdes e organizacdes nao-
governamentais, de certa forma, pressionou os Governos Estadual e Federal e
contribuiu muito para a elaboragao e expedicdo de MPs e decretos que hoje amparam
os imigrantes/refugiados [...]. (Furtado, 2021, p. 25).

Por outro lado, a chegada desses cidaddos escancarou os colossais problemas sociais
que ecoam historicamente nas cidades brasileiras, que por motivos desconhecidos impedem que

o pais desenvolva plenamente na perspectiva social.

[...] serviu para vir a tona as fragilidades ja existentes aqui, no que tange a organizacao
de servigos basicos como moradia, saude, educagio, trabalho, mas também em relagao
a estrutura dos servigos de atendimento nas repartigdes publicas [...]. (Furtado, 2021,
p. 25).

Portanto, conclui-se que a Operacao Acolhida foi mesmo que tardia uma verdadeira
politica humanitaria completa, oferecendo alimentacdo (café da manha, almogo e jantar),
assisténcia a satde, como: fisioterapia, psicologia, nutri¢do, odontologia e psicologia,
imunizacdo decorrente das campanhas de vacinagdo, separa¢do dos abrigos indigenas em
diferentes etnias (para evitar conflitos) e tantas outras boas agdes ou praticas exitosas. Fica
evidente que ¢ a partir da Operacao Acolhida que o Brasil precisa pensar sua Politica Migratoéria,
por outro lado, esse modelo de Operagdo pode ser transformada em uma politica de
interiorizacdo ou transferéncia de pessoas de um estado para o outro que querem reconstruir

suas vidas em outros estados brasileiros.

4.1 AINTERIORIZACAO PARA O ESTADO DO AMAZONAS

A capital do Amazonas € o maior centro urbano da regido Norte, diluidos entre os mais
de 2 milhdes de habitantes, os/as venezuelanos demoraram a ganhar alguma visibilidade
enquanto populacdo vulneravel. Buscando analisar a chegada dos venezuelanos, o topico
presente apresentara os detalhes, os desafios e algumas agdes do estado do Amazonas e Manaus
em parceria com as institui¢oes internacionais e religiosas e sociedade civil. Ao buscar verificar
a chegada dos venezuelanos na capital amazonense, fomos surpreendidos com as poucas
informagdes sobre esse processo, das informacdes coletadas foi possivel identificar trés
modelos de interiorizacdo em datas diferentes que dificultou o registro dessas pessoas, € que

amplia o nivel de vulnerabilidade principalmente das indocumentadas.
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Além dos enormes desafios relativos ao idioma, a identidade, a cultura e aos valores,
a migragdo ¢ o reflgio apresentam questoes urgentes para a agenda politica dos paises,
uma vez que, 2 medida que as pessoas chegam em situacdoes cada vez mais
vulneraveis, aumentam a demanda por educac¢io, seguranca, satide, moradia,
assisténcia social, justica e cidadania, representando muitas vezes o esgotamento
dos servicos publicos, especialmente aqueles que ja funcionavam em situacio de
sobrecarga, com demandas reprimidas pela superlotacio. Nesse sentido, muitas
mazelas sociais ocorreram até que se iniciasse uma acdo conjunta entre os
governos e instituicoes humanitarias de assisténcia emergencial (Silva, 2022).

A chegada dessa populagdo rapidamente mudou a paisagem das principais avenidas de
Manaus, principalmente a partir de 2016, como apontam levantamentos feitos pelos
pesquisadores Iana dos Santos Vasconcelos ¢ Sandro Martins Almeida-Santos (2020), que um
nimero expressivo de 450 indigenas da etnia Warao chegou a capital e montou acampamento
aos arredores da rodoviaria da cidade, o segundo grupo chegou por meio da Operagao Acolhida
do Governo Federal em parceria com as organizagdes internacionais, for¢as armadas, entidades
religiosas e sociedade civil em meados de 2018, com um total de 5.473 que vieram diretamente
para instalagdes e abrigos preparados pela Operacao Acolhida, com toda uma estrutura de
acolhimento j& visto em Roraima, o terceiro aconteceu em 2018 igual a primeira s6 que com
uma populacdo ndo indigenas, de maneira espontdnea que também se instalou nas adjacéncias
da rodoviaria, promovendo o convivio de indigenas e ndo indigenas que encontraram um no
outro forga para enfrentar as adversidades do novo lugar de morada.

Nao identificamos documentos sobre a quantidade de venezuelanos na terceira etapa, de
qualquer maneira, sobre a presenca dessa populacdo em Manaus, dados da Agéncia das Nagdes
Unidas para os Refugiados (Acnur), estima-se que dos 7 milhdes de venezuelanos no mundo,
260 mil vivem no Brasil, sendo 20 em Manaus (Silva, 2022). Com a rapida chegada dessa
populagdo em situagdo de extrema vulnerabilidade social, as primeiras preocupagdes sdo como
evitar que esses cidaddos sejam explorados das mais diferentes maneiras, como abuso sexual
de mulheres e criangas, trabalho infantil e condi¢gdes analogas ao trabalho escravo, bem como
tantas outras formas de exploragcdo. Diante dessas complexidades dos dados evidenciados, a
pergunta pertinente é: quais foram as acdes implementadas no acolhimento humanitario aos
venezuelanos na cidade de Manaus?

Os desafios sdo diversos, mas o principal de todos € a burocracia estatal, que posterga o
acolhimento e abre margem para ocorréncia dos diversos conflitos, como ja visto em Roraima.

De qualquer maneira, a chegada dos venezuelanos mudou rapidamente a paisagem da cidade.

Em busca de sobrevivéncia, os indios da Venezuela da etnia warao comegaram a
migrar para Manaus desde inicio de 2017. Adultos, idosos e criangas se abrigaram na
rodoviaria de Manaus e debaixo de um viaduto na zona centro-sul. A situagdo levou a
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prefeitura decretar situacdo de emergéncia social por causa do aumento do numero de
imigrantes do pais vizinho. (SILVA, 2020, p. 5).

Sobre a atuagdo do governo diante do abrupto fluxo de venezuelanos na cidade de
Manaus, ndo foi muito diferente do ja relatado em Roraima, e do acolhimento aos haitianos, ou
seja, temos a lentiddo do estado em promover a¢des amplas e suficientes para amenizar a dor
da miséria causada pelo deslocamento for¢ado do pais. Um detalhe importante ¢ que para além
das privacdes sofridas no pais natal, o deslocamento ¢ feito a pé¢ em condigdes salubres, risco
de vida, fome, sol, chuva, e outros fatores, o deslocado s6 quer seguranca e protecao,

alimentagdo digna e moradia.

Os imigrantes ndo conseguem acolhida e ficam nas calcadas e pragas do centro, nas
ruas (as vezes, com criangas) ¢ na rodoviaria de Manaus, que voltou ser acampamento.
Os pedacos de papeldo agora que sdo os Unicos abrigos dos grupos de imigrantes
venezuelanos, sem comida e sem trabalho os imigrantes convivem com as incertezas.
Alguns relatam que ndo conseguem lugar para ficar nos abrigos, ¢ ficam nessa
situagdo sem condigdes de voltar para a Venezuela. (Silva, 2020, p. 6).

Figura 5 - Viaduto de Manaus

Fonte: G1 (2018).
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Figura 6 - Migrantes no Viaduto de Manaus

Somos entendedores de que nao ¢ facil acolher uma populagdo em processo de
deslocamento, principalmente quando essa sociedade se apresenta com caracteristicas de
indigenas e ndo indigenas, como aponta os pesquisadores Cyntia Sampaio e Jodo Carlos

Jarochinski Silva.

Inicialmente o movimento era predominantemente de homens desacompanhados com
escolaridade elevada e das familias indigenas da etnia warao. Ja em 2017, observa-se
também a chegada das etnias e familias ndo indigenas completas e de criangas
desacompanhadas de seus tutores legais ou completamente sozinhas, destaca-se
também a questdo da vulnerabilidade social nas quais muitas delas ja se encontram na
Venezuela. (Sampaio; Silva, 2021, p. 392).

O deslocamento venezuelano traz grandes desafios que precisam ser superados por meio
de uma governanga que consiga promover perspectiva, oportunidade, alternativas e facilidade
de insercdo, coexisténcia e integracdo numa perspectiva multidimensional, ja que diversas
esferas merecem ser consideradas, tais como: a social, a cultural, a étnica, a religiosa, a
econdmica, a politica, a psicologica, a espacial. Se por um lado a Operacdao Acolhida mesmo
que tardia veio para amenizar os impactos desse deslocamento humano, promovendo todo um
processo de triagem e a montagem de abrigos temporarios com estrutura organizada com
equipes de saude, alimentagdo e recursos humanos (Kanaan; Tédasia; Sidmar, 2018) nas cidades
de Boa Vista, RR, e Manaus, AM, (Egas, 2018), por outro, a condi¢do de pedintes ¢ a Unica

forma de sobrevivéncia dessa populagao.

A rua tem sido o unico espaco que resta para aqueles que ndo encontram formas de
inser¢do laboral, mesmo de modo precario. Entdo, seja com sol ou chuva, ¢ comum
ver homens e mulheres imigrantes venezuelanos, indigenas ou ndo indigenas, nas ruas
de Manaus, segurando um papeldo com os escritos ‘sou venezuelano e preciso de
trabalho’, e pedindo ajuda para comprarem comida para seus filhos. (Silva; Pulido;
Menezes, 2021, n. p.).
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Nas ruas da capital amazonense tem se tornado cada vez mais comum se deparar com
venezuelanos fazendo malabarismo, vendendo produtos ou pedindo dinheiro nos
semaforos. Com placas, os imigrantes estdo indo as ruas pedir uma oportunidade de
trabalho. (Silva, 2020, p. 8).

Segundo dados do Ministério da Justica, entre 2015 e 2018, os venezuelanos passaram
a ocupar o 3° lugar de maior nacionalidade residente no Brasil, com um fluxo de mais de 262,
5 mil venezuelanos. Interiorizaram para Manaus, capital do Amazonas, cerca de 20 mil, 4.827
vieram por meio da Operagdo Acolhida, como podemos observar na figura a seguir. Isso
significa que temos 15 mil venezuelanos integrados na sociedade manauara sem a assisténcia
necessaria para se integrarem na sociedade de maneira politica, ou seja, ter acesso aos direitos
basicos como saude, educacdo, programas sociais, atividade laboral e outras. Dessa forma, fica
a pergunta: como alcangar o objetivo de melhorar as condi¢des de vida deles, inseri-los em
algum abrigo; tirar documentacao necessaria para elaborar curriculos para se inserir no mercado
de trabalho; colocar criangas nas escolas; tirar as criancas em situacao de trabalho infantil das
ruas; criar cursos para que os venezuelanos consigam falar fluentemente o portugués; inserir
eles em beneficios sociais que podem ser oferecidos a migrantes? A cartilha/folder que
apresentaremos no final vem apresentando as informagdes necessarias para que essa populagado
tenha condicoes de acessar esses direitos.

E importante destacar que Manaus é a maior cidade da regido Norte e o principal destino
do deslocados venezuelanos fora de Roraima, como aponta o relatério da Acnur (2022). Sobre
esse movimento intenso, o professor Antonio José da Silva chama atengdo ao fato de que esse
numero de venezuelanos em Manaus corresponde a um numero maior da populagao de 24
municipios do estado, o que nos leva a problematizar o impacto desse deslocamento na capital

amazonense.

Figura 7 - Municipios brasileiros que mais receberam venezuelanos pelo programa de interiorizagdo
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Fonte: Brasil; Oim (2020).
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Quanto as condi¢des precarias oferecidas pelo governo, Gustavo do Vale Rocha e
Natalia Vilar Pinto Ribeiro (2019) destacam criticamente que as politicas sdo vagas,
insuficientes, descontextualizadas, incapaz de oferecer uma assisténcia verdadeiramente
eficiente. Por outro lado, essa falta de efetividade do Estado coloca as pessoas deslocadas na
condicdo penosa e degradante, mesmo as pessoas que usam os abrigos publicos sofram com as
mazelas do Estado, € muito mais os que vivem ao relento da cidade em barracas improvisadas
correndo tantos riscos que uma pessoa nao deveria passar.

E importante refletir que na mesma intensidade que o estado acolhe (acolhimento
teorico que e diretrizes que regulamentam a entrada e estadia de migrantes no pais), também os
abandonam a propria sorte, obrigando-os a construirem barracas improvisadas nas margens das
avenidas, durante o dia, “eles ocupam as avenidas, rotatorias e semaforos com cartazes de
papeldo, faga chuva faga sol, pedindo trabalho, dinheiro ou vendendo doces € pequenos itens”
(Pereira, 2021), e no final da tarde retornam para o acampamento do exército. Podemos
perceber que os venezuelanos em Manaus sdo tratados como moradores de rua, ja que o modelo
de acampamento € para moradores de rua. A partir disso, podemos constatar que os deslocados
em Manaus passaram de uma situagdo precaria para uma situacao problematica e humilhante e
essa situacdo acaba alimentado estigmas negativos da sociedade local, que ja os veem como
moradores de rua e bandidos.

Quanto a recepgao promovida pelo estado do Amazonas, em Manaus, a pesquisadora
Roberta Pires Alvim (2019) constatou que diversos direitos dos venezuelanos estao sendo
violados, com isso, a Defensoria Publica da Unido junto com outros 6rgaos recomendaram ao
estado do Amazonas “e o municipio de Manaus a articulacdo com os 6rgdos competentes do
Governo Federal para implementacdo de medidas de abrigamento e fortalecimento da rede de
atencdo e apoio, com o fim de consolidar uma politica migratoria consistente e articulada”
(Alvim, 2019, p. 89).

Em Manaus, a chegada dessa populagdo foi marcada pelo descaso dos poderes publicos
do estado do Amazonas e Manaus, e, buscando prote¢@o entre si os proprios, eles construiram
a Oleada venezuelana, um tipo de comunidade que abrigava tantos os indigenas quanto os nao
indigenas. E importante frisar que a constru¢io desse acampamento se deu justamente pela falta
de abrigos na capital amazonense, por outro lado, buscando amenizar a dor da realidade cruel
que os assolavam a Oleada, foi uma alternativa de reunir, compartilhar e cooperar uns com os

outros.
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[...] a convivéncia entre os ‘iguais’ na oleada venezuelana produzia sensacido de
camaradagem ¢ correspondia ao desejo de estar em °‘casa’. Unidos pelas
necessidades materiais, apesar das diferentes origens socioecondmica, a miude
constituiu-se um certo espirito comunitario. Pode se dizer que os integrantes da
oleada se encontram sob ‘um mesmo ponto de vista’. Seja nas praticas
compartilhadas como a divisdo de doagdes, cozinha comunitaria, comensalidade,
jogos ¢ trocas de informagdes; seja pelo simbolismo de viver uma pequena
Venezuela. (Vasconcelos; Almeida-Santos, 2020, p. 97).

O interessante na criagdo da Oleada, ou, pequena comunidade venezuelana, ¢ a condi¢ao
comunitaria e igualitaria que os mesmos desenvolveram entre si, mesmo sendo de diferentes
regides da Venezuela e, como j4 foi dito, com caracteristicas étnicas. Isso mostra a capacidade
de criagdo dos mesmos e resiliéncia de uns com os outros.

Por isso, ¢ fundamental pensar a integragdao do outro levando em consideragdo o cuidado
com todos, pensando para além de uma estratégia de acolhimento, mas acima de tudo a criagao
de politicas publicas locais que fomente a economia, a cultura, o esporte, o lazer, os lagos
religiosos. Onde todos na mesma plataforma tenham acesso aos beneficios assistenciais,
oportunidade de trabalho, objetivando a promog¢do de valores, como a tolerancia e respeito a
diversidade (Jarochinski-Silva; Baeninger, 2021).

Diante disso, pensar na integrag¢do, pensar no desenvolvimento, pensar no progresso,
pensar num estado Democratico de Direitos ¢ “Atender necessidades, acudir direitos sociais,
proteger a sociedade contra riscos incapacitantes ao trabalho, preservar a vida humana, proteger
0 ecossistema, realizar o desenvolvimento humano” (Delgado, 2017, p. 2113).

De qualquer maneira, em se tratando de acolhimento e integracdo de novos atores na
sociedade, ¢ importante refletir sobre a Desigualdade historicamente existente no Brasil e no
Amazonas, ¢ uma questdo que precisa ser enfrentada até porque os migrantes serdo afetados
drasticamente por esse problema cronico e historico.

Estamos querendo fazer entender que ja existe uma tendéncia de enorme desigualdade
no pais, que, por mais que tenha uma bela constituicdo, “ndo assegura a maioria da sua
populagao condigdes minimas de dignidade e cidadania” (Barros; Henrique; Mendonga 2000),
€ que, por mais que exista todas as legislacdes com defini¢des inovadoras, a realidade dos
migrantes, principalmente dos indesejados (Jarochinski-Silva; Baeninger, 2021), sera igual a de
tantos brasileiros, como salienta Jarochinski-Silva e Baeninger (2021, p. 130), “outro
determinante € que a maioria desses migrantes se encontram numa situacao de vulnerabilidade
na origem e nao lhes sdo conferidas muitas oportunidades de superarem essas condigdes no
destino, pois as a¢des nao sao focadas nas possibilidades de inser¢cdo dessa populagdo”.

Diante da crescente onda migratdria sul-sul contemporanea que vem tomando o Brasil
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como destino seja principal ou ndo, ¢ uma boa oportunidade para repensar os caminhos de
integragdo geopolitica que o pais vem buscando construir junto aos migrantes, sabemos que
esse nao ¢ um problema novo, nem um problema de facil resolugdo, mas ¢ um desafio que
precisa ser encarado de frente, pois o desenvolvimento do Brasil precisa levar em consideragao
a sua propria caracteristica pluriétnica e multicultural.

Um ultimo detalhe interessante sobre o abrigo dos venezuelanos em Manaus ¢ a questao
da ndo pretensao de afastamento definitivo do pais. O alojamento ou Oleada, como ja relatamos,
foi montado proximo a rodoviaria de Manaus, que € cortada pela rodovia longitudinal BR-174,
que interliga os estados brasileiros de Mato Grosso, Ronddnia, Amazonas, Roraima e a capital

Venezuelana Caracas, como podemos observar no mapa a seguir.

O terminal rodoviario estd situado no encontro de trés importantes avenidas, uma
regido de trafego intenso. Embora a principal forma de transporte para o interior do
Amazonas seja fluvial, a rodoviaria despacha linhas de 6nibus para municipios da
Regido Metropolitana de Manaus e interior do estado, além de rotas interestaduais
para Rondonia e Roraima, e internacionais para Caracas, capital da Venezuela.
(Vasconcelos e Almeida-Santos, 2020, p. 97).

Figura 8 - Rodovia BR 374
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Fonte: Wikipédia, a enciclopédia livre (s.d.).

Acredita-se que essa conexdo influenciou para que os venezuelanos montassem o
acampamento proximo a rodovidria, ja que facilitaria o reagrupamento dos mesmos em um
mesmo lugar e o envio de remessas e mantimentos para a Venezuela, até porque um dos
principais objetivos dos venezuelanos ¢ chegar ao Brasil, arrumar emprego e enviar ajuda aos

familiares que ficaram na pais natal.
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4.2 NO CAMINHO DA INTEGRACAO E A IMPORTANCIA DAS INSTITUICOES NAO
GOVERNAMENTAIS DIANTE DA FALTA DOS ESTADOS

Por mais que o Brasil tenha todos os mecanismos legais para receber migrantes,
nunca na historia ele recebeu tantos migrantes como vem acontecendo desde 2015 até hoje,

com essa realidade corroboramos o pensamento de Egas.

Em meio a este cenario, o Brasil experimenta um momento inico em sua historia no
que se refere a prote¢do das pessoas que deixam suas comunidades e seus paises por
causa de conflitos, guerras, perseguicdes e violagdes generalizadas de direitos
humanos. Com uma longa tradicdo de acolhimento e com um DNA mesclado por
diferentes racas, e etnias, o Brasil tem reafirmado sua lideranga na protecdo
internacional de pessoas em situagdo de refugio- assegurando o respeito aos direitos
dos individuos de acordo com o espirito de relevantes instrumentos legais, como o
direito internacional humanitario, o direito internacional dos refugiados ¢ os direitos
humanos. (Egas, 2018, p.31).

Para esclarecimento, temos que salientar que o acolhimento e a recepg@o dos migrantes
ndo ¢ tarefa exclusiva do poder publico, como constata o Egas (2018), temos a presenga da
sociedade civil, de importantes entidades religiosas, entidades internacionais € o setor privado
que contribuem de maneira significativa junto aos 6rgaos governamentais nesse processo.

A problematica que se estabelece perante o cendrio ¢ que as agdes de recepc¢do e
acolhimento sdo frageis, todos os compromissos firmados nas convengdes e documentos
nacionais comecam € terminam apenas nas resolu¢des burocraticas documentais, ou seja, nao
tem um alcance amplo de acompanhamento duradouro na questao da integracao dos migrantes
na sociedade. A recepcao e acolhimento se fundamentam na emissao de vistos e documentos,
como se isso fosse o suficiente para que a integragao aconteca.

Historicamente, pelo que podemos constatar, essa pratica do poder ptblico em postergar
sua atuagdo e responsabilidade ndo foi somente com os migrantes venezuelanos, com o0s

haitianos ndo foi diferente, como sublinha Silva (2018):

[...] um ponto compartilhado por ambos contextos ¢ a letargia do poder publico em
tomar medidas para enfrentar o problema. O mesmo aconteceu em relagao a chegada
de haitianos na Triplice Fronteira- Brasil/Peru/Colombia e, depois em Manaus.
Naquele contexto a iniciativa e o 6nus da acolhida recaiu, em grande parte, sobre a
sociedade civil, através de suas entidades religiosas e organizagdes n@o
governamentais. (Silva, 2018, p. 212).
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Neste cendrio em que a regido Norte ¢ feita de porta de entrada para os dois grupos
sociais haitianos e venezuelanos, em que o estado democratico de direito brasileiro se faz
limitado, as institui¢des religiosas tém preconizado um importante papel frente ao acolhimento
desses cidadaos na sociedade brasileira de forma muito mais efetiva e eficaz do que os poderes
publicos.

Sobre a chegada dos haitianos em Tabatinga, Silva (2017, p.104) relata que “os que
tinham algum recurso alugaram casas e quartos, que foram compartilhados entre parentes e
amigos; quem nao tinha teve que contar com o apoio humanitario da Igreja Catélica, que arcou
com Onus da acolhida naquela cidade”, ¢ em Manaus, como aponta Costa (2016), chama
atencdo o fato da atuacdo da Pastoral dos Imigrantes que os abrigou nos saldes das proprias

igrejas ou alugaram casas para os que precisavam de abrigo e acolhimento

[...] Essas entidades e seus representantes tém atuado no sentido de somar forgas no
processo de acolhimento aos imigrantes, resgatando-lhes a dignidade e valorizando-
0s enquanto sujeitos, uma vez que a maior parte encontra-se em estado de extrema
vulnerabilidade social agravada pela situacdo de irregularidade migratoria. (Sarmento;
Rodrigues, 2018, p. 244).

E importante destacar que as agdes promovidas pelas entidades religiosas ndo se limitam
apenas na recepg¢ao e vao além e refletem na propria integracdo e inser¢do dessas pessoas no
mercado laboral (Silva, 2017), segundo o mesmo autor, o papel da rede de acolhimento catdlico

foi determinante para os haitianos.

[...] ndo seria exagero afirmar que, sem a atuag@o da rede de acolhimento catdlica, a
experiéncia desses imigrantes em terras brasileiras certamente teria sido mais
dramatica do que realmente foi. A ampla rede de assisténcia e orientagdo foi, na
verdade, mais um agente facilitador da mobilidade haitiana pelo Brasil, na medida em
que eles usufruiram da sua ampla estrutura para resolver questdes mais imediatas,
como obter alojamento temporario, alimentagdo, encaminhar documentagdo buscar
trabalho, conseguir recursos para viagem, buscar atendimento psicologico aprender a
lingua ‘portuguesa, entre outras [...]. (Silva, 2017, p. 112).

De forma inesperada, a rota de entrada dos haitianos mudou e a porta de entrada passou
a ser o municipio de Brasiléia, pequena cidade do Acre, que faz fronteira com Peru e Bolivia.

Quanto a questdo de politicas publicas, a falta de agdes mesmo que emergenciais foram
as mesmas por parte do governo brasileiro. Diferente do que aconteceu no territdrio
amazonense, que o governo local negligenciou, como aponta (Silva, 2017), deixando os
haitianos a propria sorte, no Acre a situacdo foi diferente e o governo estadual assumiu a

responsabilidade de acolher os migrantes, que na época acontecia dividida entre haitianos,
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dominicanos, nigerianos, congoleses entre outras nacionalidades, como constata Maned e Lima
(2016).

Por mais que o governo estadual acreano tenha oferecido um acolhimento risivel aos
haitianos, o governo financiou a viagem da populacdo migrante para a cidade de Sao Paulo,
onde a falta de politica publica e falta de estrutura para moradia chamaram para protagonismo

as institui¢des catodlicas novamente.

Na auséncia de um plano emergencial e de estruturas para acolhe-los, novamente o
onus e a responsabilidade da acolhida dos haitianos recairam sobre a Pastoral do
Imigrante, desta vez a Missdo Paz, localizada no centro de SP (Liberdade), onde ha
uma casa de acolhimento mantida pelos missionarios scalabrinianos. (Silva, 2017, p.
108).

Buscar relacionar a forma que o governo brasileiro encarou o acolhimento e integracao
dos haitianos e venezuelanos € s6 uma questao de ilustragdo tedrica, porque na pratica os dois
experimentaram a lentiddo e a falta de vontade politica por parte dos governantes, e tanto para
os haitianos, como acabamos de ler, quanto para os venezuelanos as instituigdes humanitarias

da Igreja Catolica foram a esperanca de incontaveis migrantes.

Nao ¢ preciso grandes malabarismos tedricos para perceber que o Brasil ndo dispunha,
na época do boom imigratério, de estrutura para atender adequadamente as pessoas
que por aqui chegavam. Como resposta a essa lacuna, grupos organizados bem como
a Pastoral foram responsaveis por grande parte de agdes de acolhida, insergao,
orientagdo e educacdo aos imigrantes, incluindo-se também a oferta de oportunidade
de renda. (Silva, 2019, p. 12).

O que podemos perceber da atuacdo das instituicdes catdlicas ¢ a forma e rapidez na
atuacdo de maneira a manter sempre a qualidade dos seus servigos, a ética e o respeito com o
proximo partindo de uma atuagdo sustentada na praxis do acolhimento saudéavel, pratico,

comunitario e eficaz.

O trabalho da Pastoral dos Imigrantes visa acolher e amparar esses migrantes
vulneraveis, mas, a0 mesmo tempo ¢ de forma prioritaria, busca promover ¢ valorizar
suas lutas e estratégias de enfrentamento. O objetivo ndo ¢ fomentar praticas
meramente  assistencialistas, mas fortalecer processos de autonomia,
autodeterminagdo e resiliéncia. (Rosa, 2019, p. 205).

Nao sdo agdes meramente assistencialistas, como acontece nos programas publicos que
movimentam milhdes, que chama atengao ao investimento do Governo Federal, via Ministério
da Defesa em torno de US $198,2 milhdes para organizar o trabalho tardio no estado de

Roraima. O objetivo aqui ndo ¢ destacar os investimentos do governo, queremos apenas
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comparar que, com investimentos bem menores, as institui¢cdes religiosas da Igreja Catodlica

conseguem fazer um louvavel trabalho de insercdo e integragdo de migrantes.

Finalmente, cabe destacar que o fortalecimento dessa pastoral se deve, em grande
parte, aos inumeros voluntarios/benfeitores/as amigos/as agentes, migrantes,
refugiados/as Irmas e leigos scalabrinianos/as que contribuiram com disposi¢do e
assisténcia, e que, através de sua sensibilizacdo, humanidade ¢ amor a causa,
dedicaram e dedicam suas vidas, marcando presenca e dando apoio as atividades
realizadas. Esses recursos humanos ndo apenas enriquecem, mas também se
enriquecem da acdo junto ao imigrante e refugiados, levando em consideragdo que ha
sempre uma reciprocidade na agdo pastoral, uma reciprocidade em que diversas
formas de ajuda e suporte circulam em via de mdo dupla, atingindo todos os sujeitos
envolvidos. (Rosa, 2019, p. 204).

Conclui-se, portanto, que, na falta de politicas publicas efetivas e eficazes, essas
entidades acabam assumindo a responsabilidade de amparar essas pessoas vulneraveis que
tiveram seus direitos negados no pais de origem e que buscam por cuidado, respeito e acima de
tudo seguranca e dignidade. Assim possibilitar a cada individuo independentemente do seu

dogma religioso o seu protagonismo na sociedade.
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5 LEGISLACAO PARA ACESSO DE MIGRANTES NO SISTEMA EDUCACIONAL
BRASILEIRO

Neste topico, levantamos discussdes acerca das legislagdes educacionais voltadas para
deslocados/migrantes, buscando analisa-las tanto na esfera internacional quanto na nacional e
estadual do Amazonas, problematizando a morosidade dos governos em atuar efetivamente para
buscar solucionar as urgéncias dos deslocados/migrantes, em se tratando dos venezuelanos,
como ja apontamos, foram trés anos de desleixo com o estado de Roraima e Amazonas, mais
atingidos pelo deslocamento.

Diante da necessidade de integracdo entre os povos, por ser uma demanda da
globalizacdo, a educacdo pluricultural, multilinguista e multiétnica precisa ser trabalhada, ja
que ndo tem como negar que todos os movimentos humanos criaram a chamada sociedade
transcultural, por outro lado, ainda levando em considera¢do essa demanda, Garcia (2009)
reflete que ¢ impossivel conceber o ensino hoje sem que se passe pelo plurilinguismo,
principalmente em comunidades, cidades receptoras de pessoas em €xodo.

Dessa forma, colocando a Educagdo como basilar para a integracdao entre diferentes
povos, € preciso compreender como os principais documentos de garantia e protecdo dos
direitos das pessoas em deslocamento humano trabalham a Educacdo, quais as diretrizes
internacionais? Como o Brasil vem trabalhando essas diretrizes? Como o Estado do Amazonas
vem trabalhando as diretrizes? Essas perguntas se fazem pertinentes, pois elas podem identificar
o que vem sendo feito, as negligéncias e apontar o que pode ser realizado a partir dessa realidade
amazonica em que o trabalho se insere. E preciso que os paradigmas da educagio tenham como
objetivo valorizar o sujeito migrante na sua totalidade e particularidade a partir de uma educagao
escolar diferenciada, especifica, intercultural e plurilingue.

Segundo Bobbio (1992, p. 75), “ndo existe atualmente nenhuma carta de direitos que
nao reconhega o direito a instru¢do”. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
afirma o direito a educagdo com base em trés principios: universalidade; gratuidade e

obrigatoriedade.

A educacdo tera por objetivo o pleno desenvolvimento da personalidade humana e
fortalecimento do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais;
favorecera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos os
grupos étnicos ou religiosos, e promovera o desenvolvimento das atividades das
Nagdes Unidas para a manutengdo da paz. (Organizagdo das Nagdes Unidas, 1948,

n.p.).
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Um outro documento foi o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, de 1966, e numa lista de outros instrumentos, todos eles ratificados pelo Brasil, temos
tantos outros exemplos de normativas internacionais que orientam a Educacao como principio
fundamental que nao pode ser violado (Tomasevski, 2004), mas por motivo de brevidade
finalizamos com o estabelecido pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1999), “Também, de muitas formas, ¢ um direito civil e um direito politico situado no centro
da realizacdo plena e eficaz desses direitos. De tal maneira, o direito a educagao € a epitome da
indivisibilidade e da interdependéncia de todos os direitos humanos”.

Quanto ao estado brasileiro sobre a garantia da Educacdo para as pessoas migrantes,
vale destacar que o mesmo assinou todos os instrumentos internacionais citados anteriormente,
salvo a Convengao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e seus Familiares (ONU, 1990), que, ndo sera trabalhada neste trabalho, os motivos,
porém vale frisar que ndo prejudica na permanéncia dessa garantia.

Historicamente, o pais toma como fundamental o direito a educacdo para
deslocados/migrantes desde Constituicdo de 1934, mas o que marca essa conquista ¢ a
Constituicao de 1988, e, dessa forma, o Art. 205 destaca que: “A educagao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988, n.p.).

Em 1990, conquistamos e aprovamos o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),

que vem com algumas sensibilidades de forma mais especificas na faixa etaria até 18 anos.

O ECA reafirma o dever do Estado de assegurar a crianga e ao adolescente o ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que nao tiveram acesso na idade
propria, bem como a progressiva extensao da gratuidade e obrigatoriedade do Ensino
Médio e o atendimento em Educagdo Infantil. Nota-se que, em todo o texto, que o
Estatuto fala nos direitos de todas as criancas e adolescentes sem discriminagdo se
nascidas ou ndo no Brasil. (Magalhés, 2012, p. 56).

E em outros documentos e resolucdes que buscam superar garantir o direito a educagao
de maneira universal. E importante sublinhar que temos os direitos conquistados em leis, como
jé foi debatido anteriormente, porém ndo ¢ o suficiente nem a garantia real da producdo de
multiplas praticas e experiéncias voltadas para a educagao dos migrantes dentro da sala de aula,
no contexto escolar e familiar.

Fensterseifer e Porto (2018, p.59) afirmam que:
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Direito a igualdade, dignidade, seguranca, educacao, saude, sdo alguns exemplos de
bens juridicos considerados universais, condigdo essa que deve ser entendida como
algo que deve ser respeitado pelo simples fato de ser uma pessoa, independentemente
de qualquer outra circunstancia, passada ou presente da vida do individuo.

As portas das escolas estdo abertas aos migrantes de acordo com o Art. 5° da CF. No
Art. 8°, que discute a educacdo basica: ¢ dever do Estado oferecé-la, gratuitamente, dos 4 aos
17 anos, “assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria” (Brasil, 1988, n.p.).

A educagdo ¢ o caminho mais seguro para que a integragdo entre povos com costumes,
hébito, lingua e cultura diferentes aconte¢a de maneira saudavel sem grandes atritos entre eles.
Sobre a educagdo, Paulo Freire adverte que “é permitir ao homem chegar a ser sujeito, construir-
se como pessoa, transformar o mundo, estabelecer com os outros homens relagdes de
reciprocidade, fazer a cultura e a historia [...] uma educagdo que liberte, que ndo adapte,
domestique ou subjugue” (Freire, 2006, p. 45). A CF, no seu Art. 6°, deixa bem claro que a
educacdo deve ser garantida a todos, independentemente na nacionalidade. Sobre isso,
Martinelli (2020) reitera que sao o conjunto de direitos que garantem a dignidade da pessoa
humana.

Em um estado democratico, a educagdo precisa ser tratada como um direito social
universal, ou seja, indiferentemente se a pessoa € nacional ou ndo, como bem analisa Jubilut

(ibidem, p. 189), que

[...] a Constituigdo Federal de 1988 estipula a igualdade de direitos entre os brasileiros
e os estrangeiros — incluindo-se os solicitantes de refigio e os refugiados — do que se
depreende que, salvo as excecdes nele previstas, este documento coloca o
ordenamento juridico nacional, com todas as suas garantias e obrigagoes, a disposi¢ao
dos estrangeiros que vém buscar refiigio no Brasil.

Vale esclarecer que a perspectiva tedrica sobre a preservagdo dos direitos dos migrantes
¢ primordial, porém ainda ha a falta dessas orientagdes educativas dentro da sala de aula e na
propria formacao dos professores.

O Brasil tem avangado no ambito educacional para os migrantes, porém com uma
morosidade que preocupa diante da realidade e do contexto em que o Brasil vem passando. E
importante destacar que o pais teve um avanco na legislacdo voltada para pessoas em
deslocamento humano, em um momento conturbado politicamente, ou seja, a Resolugao n° 001
da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educacao, que publicou no Diario

Oficial da Unido: “dispdem sobre o direito de matricula de criancas e adolescentes migrantes,
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refugiados, apatridas e solicitantes de refiigio no sistema publico brasileiro” (Brasil, 2020, n.p.),
que foi aprovado depois do golpe perpetrado contra a presidente Dilma Roussef em um governo
de direita e conservador.

A questao problema que nos colocamos diante das resolu¢des e normativas voltadas ao
publico imigrante é: ¢ depois da matricula, como serd o acolhimento na sala de aula? Essa
questdo mostra que, por mais que os avangos tenham acontecido em ambito federal, ainda nao
existe (pelo menos até a data da realizagdo desta pesquisa) resolucdes e normativas estaduais
concretas voltadas para esse acolhimento nas escolas do estado do Amazonas e municipio de
Manaus.

Professores relataram na pesquisa realizada que s6 ficaram sabendo da presenga dos
alunos internacionais na propria sala de aula, ou seja, ndo existe um controle por parte da escola
no ato da matricula para identificar esse estudante, diagnosticar seu grau de instrugdo, para que
seja matriculado na série adequada ao que vinha fazendo no pais anterior.

Outro documento de total relevancia em contexto nacional ¢ a Lei n® 9.394 de Diretrizes
e Bases da Educacao, “Percebe-se que essa lei democratiza o ensino, uma vez que ele ¢ para
todos. E em se tratando de todos, ja foi citado nessa pesquisa, o direito a igualdade de direitos,
assegurado pela CF. Sendo assim, tais direitos estendem-se aos refugiados” (Furtado, 2021, p.
36).

A Lei de Diretrizes e Base da Educacdo (LDB) estabelece, em seu Art. 2°, que

A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do

educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
(Brasil, 1996, n.p.).

A LDB vem direcionando, ou seja, vem estipulando aos estados e municipios o que deve
ser feito e como deve ser feito para que a educagdo seja capaz de compreender os anseios de
todos os estudantes. Nesse caso, inclui-se todas as necessidades que precisam e merecem ser

inseridas de forma verdadeiramente certa no ambito escolar e educacional,

I - Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

IT - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

11 - Pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

VI - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX - Garantia de padrdo de qualidade;

X - Valorizag@o da experiéncia extraescolar;
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Xl - Vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Quanto a esses principios e diretrizes, Coomans (2018, p. 49) afirma que

[...] é importante que os direitos educacionais dos refugiados, requerentes de asilo,
trabalhadores migrantes regulares e migrantes sem documentos sejam reconhecidos
como direitos humanos, e ndo apenas como objetivos a serem alcangados por meio de
medidas politicas. O ultimo implicaria que o acesso a educagdo pode ser limitado ou
reduzido, dependendo da cor politica do governo que estd no poder. Isso seria
contrario a natureza do direito a educagdo como um direito humano inalienavel. As
autoridades centrais, locais e escolares devem estar cientes deste direito fundamental
e agir em conformidade.

Quanto a possibilidade de violagdo do direito, a Educagdo Katarina Tomasevski, relatora
especial das Nagoes Unidas sobre o Direito a Educacao, entre 1998 e 2004, orienta que essa
violagdo deve ser vista sob a otica de violagdo dos Direitos Humanos.

A grande complexidade que surge com a chegada de pessoas em deslocamento humano
no espaco escolar ¢ a falta de uma estrutura pedagogica pautada numa politica multiétnica e
plurilinguistica, que valorize o saber do educando de outra nacionalidade. A falta dessa estrutura
pedagogica que ndo promove a interlocucao entre os alunos de nacionalidade diferentes a partir
de solugdes praticas que contribua para que a educacdo cumpra seu papel de integradora acaba
causando atritos entre eles, que se amplia da escola para a sociedade ou da sociedade para a
escola, de qualquer maneira esse fenomeno € causado pela falta de politicas de integragao.

Nas entrevistas realizadas com os professores, identificamos que uma das dificuldades
mais acentuadas ao trabalhar com os alunos venezuelanos ¢ a falta de uma avaliagdo diagnostica
séria e eficaz que consiga identificar no educando o seu nivel educacional (Silva, 2021).

A partir desse contexto, ¢ imprescindivel construir a escola para todos, sem antes definir
um caminho, um espago, um ambiente capaz de reconhecer e agregar as diferentes formas de
existéncia e com isso construir um didlogo para que vivam harmoniosamente. Até porque ¢é
natural do homem viver em sociedade compartilhando o espago com diferentes formas de
experiéncias de vida, com habitos, gostos e culturas diferentes, por isso ¢ fundamental construir
escolas que agreguem as mais diferentes formas de existéncia e que seja assegurado a todos

total liberdade de aprender a conviver em sociedade com a diferenga do outro.

Participacdo coletiva como formas de resisténcia, necessarias para o fortalecimento
de uma escola que, sem negar a existéncia de conflitos e contradigdes, busca se manter
em permanente movimento de reflexdo e transformagao para a efetivagdo da educacéo
como direito universal, sem que se tenha que renunciar ou excluir as diferengas, a
alteridade, condi¢do fundamental para preservacdo da humanidade e da cidadania.
(Kohatsu, 2020, p. 8).
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A educacgdo ¢ um marco histdrico e tedrico que precisa ser colocada em pratica por
pessoas a partir de projetos pautados na praxis para fazer sentido na vida da escola e
principalmente na vida dos individuos que compdem o contexto escolar.

Onde estdo os problemas, nas leis ou nos governantes? Serd mesmo impossivel construir
um pais pautado nos principios dos direitos humanos? Serd mesmo que a pobreza, a
desigualdade social e a fome foram tudo que sobrou para o Brasil? Sera que tudo que temos sdo
belas normativas, diretrizes e discursos pautados nos direitos humanos enquanto a maioria da

populagdo inclusive os migrantes definham e padecem marginalizados na sociedade?

Um dos principais objetivos da defesa dos Direitos Humanos ¢ a construcao de
sociedades que valorizem e desenvolvam condigdes para a garantia da dignidade
humana. Nesse marco, o objetivo da Educa¢do em Direitos Humanos ¢ que a pessoa
e/ou grupo social se reconhega como sujeito de direitos, assim como seja capaz de
exercé-los e promové-los a0 mesmo tempo em que reconhega e respeite os direitos do
outro. A EDH busca também desenvolver a sensibilidade ética nas relagdes
interpessoais, em que cada individuo seja capaz de perceber o outro em sua condigdo
humana. Os valores dos direitos humanos, pois, os valores sdo elementos de uma
cultura ou civilizagdo. (Brasil, 2012, p. 10).

E de responsabilidade da Unido, dos Estados, Distrito Federal e municipios assegurar o

direito a educacao e a uma vida digna a todos os cidadaos em territério brasileiro.

[...] cuja vivéncia seja marcada pela logica da inclusdo, do didlogo, da construgdo da
autonomia, da mediagdo, da participagdo, da construgdo da responsabilidade com o
coletivo. Tal perspectiva [...] alinha-se com a proposta de uma escola mais
democratica, inclusiva, que considera as infindaveis possibilidades de realizagio de
aprendizagens por parte dos estudantes. (Fernandes; Freitas, 2008, p. 20).

O desafio das repartigdes publicas brasileiras ¢ garantir, para além dos documentos
oficias, mas na vida das pessoas, no cotidiano da sociedade, uma educacao que seja para tanto
evoluir econdmica quanto socialmente, como aponta Kramer (1986, p. 79), “conceber a crianga
como ser social que ela ¢é, significa considerar que ela tem uma historia, que pertence a uma
classe social determinada e que estabelece relagdes definidas em sua origem”, esse € o caminho
que um pais democratico deve seguir para de fato se desenvolver integralmente e consolidar
sua democracia cosmopolita.

Debater um sistema educacional plurilinguistico, multilinguistico e pluriétnico neste
pais que foi construido pelas maos dos migrantes, ¢ imprescindivel, pois € por meio da educagao
que aprendemos a conviver com as diferengas e com a diversidade cultural a partir de principios
e de praticas inclusivas, que sdo: “a aceitagao das diferencas individuais, a valorizagao de cada

pessoa, a convivéncia dentro da diversidade humana, a aprendizagem através da cooperagao”
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(Sassaki, 2010, p. 40). Esse ¢ o caminho para se construir uma sociedade mais justa, igualitaria
e resiliente, com menos desigualdade.

Pois segundo Silva (2009, p. 225),

A escola de qualidade social é aquela que atenta para um conjunto de elementos e
dimensdes socioecondmicas e culturais que circundam o modo de viver e as
expectativas das familias e de estudantes em relagdo a educacdo; que busca
compreender as politicas governamentais, os projetos sociais e ambientais em seu
sentido politico, voltados para o bem comum; [...] que transforma todos os espagos
fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias efetivamente
democraticas.

E importante lancar o desafio da constru¢do de um Brasil que proporcione espaco de
vivéncia e de existéncia para todos ‘“ciganos, indigenas, povos nomades, trabalhadores
itinerantes, acampados, circenses, artistas e/ou trabalhadores de parques de diversao, de teatro
mambembe, dentre outros” e refugiados, migrantes, apatridas e outros (BRASIL, ibidem, n.p.).

Sobre a matricula de criangas e adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e

solicitantes de refugio, temos a Resolugdo n°® 1, que versa:

Esta Resolugdo dispde sobre o direito de matricula de criangas e adolescentes
migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio nas redes publicas de
educacdo basica brasileiras, sem o requisito de documentagdo comprobatoria de
escolaridade anterior, nos termos do artigo 24, II, "c", da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB), e sem discriminacdo em razdo de nacionalidade ou
condi¢do migratoria. (BRASIL, 2020, n.p.).

Ela abre todas as portas para que o migrante chegue até a sala de aula e usufrua de uma
educacdo que vise integra-lo a sociedade acolhedora. Quanto a isso, ¢ importante destacar que

quando relatamos que a Resolugdo abre as portas, estamos querendo fazer entender que:

Ela garante ainda que nao devera ser impedimento o fato de a pessoa nao ter a tradugao
juramentada dos documentos de escolaridade anterior (caso os tenha) ¢ nem a
condigdo migratdria irregular ou que ja tenha sido expirado o prazo de validade. Isto
porque, entende-se que a educacdo e a dignidade humana deve estar acima de tudo
isso, uma vez que, fora da escola, a situagdo de vulnerabilidade ¢ ainda maior.
(Furtado, 2021, p. 52).

Se pensarmos a realidade dos venezuelanos, a maioria adentra o pais sem nenhuma
documentacao, haja vista as tantas turbuléncias vivenciadas nesse deslocamento entre chuva e
sol e tantas formas de violéncia que sofre uma pessoa em deslocamento, quanto a falta de

documentacdo, a Resolu¢do garante ainda no seu Art. 1°, inciso 5°, destaque:


https://www.redalyc.org/journal/6377/637766245017/html/#B21
https://www.redalyc.org/journal/6377/637766245017/html/#B21
https://www.redalyc.org/journal/6377/637766245017/html/#B21
https://www.redalyc.org/journal/6377/637766245017/html/#B21
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Na auséncia de documentacdo escolar que comprove escolarizagdo anterior,
estudantes estrangeiros na condi¢do de migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes
de refugio terdo direito a processo de avaliagdo/classificacdo, permitindo-se a
matricula em qualquer ano, série, etapa ou outra forma de organizagdo da Educagdo
Basica, conforme o seu desenvolvimento e faixa etaria.

Quando apontamos que as resolugdes e normativas nao alcancam a sala de aula, partimos
do entendimento que muitos professores, pedagogos, secretarios e gestores desconhecem as
normativas. Por isso, a necessidade urgente da formacgao de professores voltadas a atuagao com

alunos migrantes para além das areas fronteirigas.

5.1 LEGISLACAO DO AMAZONAS PARA INSERCAO DE ALUNOS MIGRANTES NO
SISTEMA EDUCACIONAL

Os acordos internacionais e as leis federais sdo diretrizes para que os estados e
municipios criem suas leis, nosso entendimento ¢ que as estaduais e municipais devem ser
pensadas a partir da praxis, ja que sdo essas esferas governamentais que mantém maior contato
com a sociedade.

Neste contexto em que o Brasil passa por um processo de resiliéncia na sua constitui¢ao
juridica, que vem incorporando visdes de mundos diferentes, vale analisar em como o estado
do Amazonas vem se alinhar aos principios nacionais e internacionais quanto a recepgao e
acolhimento de migrantes, e quais os caminhos construidos pelo estado para garantir o direito
a educacao aos deslocados/migrantes que adentraram a fronteira do pais e se estabeleceram no
estado e que estdo buscando inser¢do no sistema educacional.

Como ja foi demostrando, a problematica que sustenta essa pesquisa ¢ justamente a
investigacao de como o estado do Amazonas € o municipio de Manaus estao se alinhando para
garantir aos cidaddos venezuelanos o direito de adentrar o sistema educacional a partir da
pergunta: como acontece a insercdo de jovens venezuelanos no sistema educacional do
Amazonas e do municipio de Manaus? Tomamos aqui a educagdo como um direito universal
que nao deve ser violado, ja que a violacdo educacional acarretara na violagao dos proprios
Direitos Humanos (Tomasevski, 2004).

A questdo problema que se estabelece diante da inser¢ao desses novos atores no sistema
educacional amazonense e manauara ¢ primeiro que ja temos a presente auséncia de inimeros
povos frequentando as escolas do estado, isso implica em questionar a qualidade da educagao
oferecida a essas populagdes até porque a educacao representa uma das, sendo a principal, viga

mestra para a constru¢ao de um futuro mais digno e prospero no novo pais de morada.
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Sobre os deslocados/migrantes matriculados tanto na rede estadual do Amazonas quanto
na municipal de Manaus, o grafico a seguir apresenta os dados de matriculas na rede municipal
dos ultimos anos. Os dados foram coletados pelo Grupo de Estudos Migratdrios na Amazonia
(GEMA) a partir de dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacao de Manaus,
AM.

Grafico 1 - Matricula de migrantes na rede municipal de Manaus

Alunos imigrantes matriculados na rede municipal de
ensino de Mananaus

H2017 ®2018 m2019 m2020 m2021

Fonte: Autor (2023).

Em 2017, foram 372 alunos venezuelanos matriculados na rede municipal, em 2018,
foram 744, em 2019, 2.197, em 2020, 4.484, e 2021, 5.234 alunos. Evidencia-se que o nimero
de matriculas acompanha o aumento de fluxo migratdrio na regido, principalmente de haitianos
e venezuelanos.

Um detalhe importante entre as duas ondas migratdrias sul-sul com destino ao territorio
amazonense € que a haitiana foi marcada predominantemente por homens com idade adulta,
fator diferente da venezuelana, que ¢é marcada por um grande fluxo familiar, ou seja, é
observavel a vinda de familias inteiras se instalando no Brasil e em Manaus, caracteristica que

explica o crescente nimero de criangas e jovens pedindo matricula na cidade de Manaus.

Entre 2018 ¢ 2019, um aumento de 195,5 3% na quantidade de alunos estrangeiros
nas salas de aula. Entre 2019 e 2020, registrou-se igualmente, um acréscimo de mais
de 104,1% nesse grupo de alunos. Ao se comparar os anos de 2016 e 2020, essa
porcentagem atinge o montante de 1.566.91%. Ou seja, em cinco anos
percentualmente, as escolas publicas registraram um acréscimo geométrico de
matricula de alunos de outras nacionalidades, o que, por si sO, ja se constitui um
desafio grandioso para qualquer rede de ensino do mundo. (Silva, 2021, p. 94).
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O quadro a seguir detalhard a nacionalidade de alunos migrantes matriculados na rede

municipal de ensino de Manaus.

Quadro 1 - Alunos migrantes matriculados na SEMED até 2021

Africa do Sul

Alemanha

Argentina

Azerbaijao

Bolivia

Coldombia

Cuba

Equador

Espanha

Estados Unidos

Franga

Guiana

Guiana Francesa

Haiti

India

Japao

Libia

México

Mogambique

Paraguai
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Peru

Portugal

Suica

Suriname

Uruguai

Venezuela

Total

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo, Manaus (AM) (ano).

Ao observar os dados, percebemos a urgéncia da Secretaria de Educagdo Municipal (SEMED)
e da Secretaria de Educa¢do e Qualidade de Ensino do Amazonas (SEDUC) em criar politica
linguistica dentro das escolas para que os alunos migrantes se sintam acolhidos e incluidos no

espago educacional, como bem reflete a pesquisadora,

Observando a realidade de Manaus, as ag0es realizadas vislumbram a necessidade real
enfrentada nas escolas que estdo recebendo alunos hispénicos, em sua maioria
venezuelanos, que possuem dificuldades de comunicagdo com os professores e os
demais alunos manauaras. Essa situacdo s6 evidencia o quanto ¢ importante criar
politicas que possam contribuir para a expansdo do ensino da Lingua Espanhola no
Estado. (Gomes, 2019, p. 17).

Uma questdo interessante se olharmos para o contexto estadual do Amazonas, em
pesquisa realizada por Silva (2021), € que por mais que se tenha avancos legislativos, estes nao
se materializam na prética e no cotidiano tanto dos professores (formacao pedagdgica para atuar
no contexto em estudo) quanto dos alunos e no contexto escolar. O Plano Estadual de Politicas
Publicas para a Promog¢ao ¢ Defesa dos Direitos de Refugiados, Migrantes e Apatridas, cujo
objetivos é promover cidadania aos cidaddos migrantes matriculados na rede estadual, apresenta

diretrizes distantes da realidade escolar.

A BNCC, no ambito do Estado do Amazonas, possui um diferencial, pois, apesar de
a Lingua Estrangeira obrigatoria ser a Lingua Inglesa, no Amazonas, a BNCC atendeu
a uma realidade local e, através de muitas discussdes com representantes da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e da Associacdo de Professores de
Espanhol do Estado do Amazonas (APE — AM), passou a ser contemplado através
do Referencial Curricular Amazonense (Ensino Fundamental Anos Finais) o ensino
do Espanhol. (Gomes, 2019, p. 16).
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Na rede estadual de ensino do Amazonas, o pedido de matricula de filhos de migrantes

tem sido significativo como podemos observar na tabela a seguir.

Quadro 2 - Alunos migrantes matriculados na SEDUC até 2021

Venezuelanos 3.371
Haitianos 212
Peruanos 110
Colombianos 92
Bolivianos 23

Fonte: Autor (2023).

Nesse contexto, foi publicado no dia 26 de fevereiro de 2018, no Diario Oficial do
Estado do Amazonas, a Instru¢do Normativa n°® 003/18, que “estabelece normas e
procedimentos para equiparar e/ou convalidar os estudos realizados por estudantes estrangeiros
equivalente ao Ensino Fundamental e Médio, que queiram ingressar nas unidades de Ensino da
Secretaria de Estado de Educacao e Qualidade do Ensino do Estado do Amazonas”. Em 2019
foi publicado a Instrugdo n° 001/19, que vem reforcando a instrugdo anterior, sobre a leitura

desses documentos temos:

O fato ¢ que as duas instrugdes propunham agdes para a recepgao da vida escolar dos
estudantes estrangeiros nas escolas publicas [...] restou claro que, no caso de o
discente de outra nacionalidade ndo conseguir comprovar sua vida escolar, seria
realizado exame de classificag@o, o qual contaria com entrevista, além da aplicacao
de exame de escrita cuja estrutura estaria atenta a base curricular brasileira. (Santos,
2021, p. 96).

Diante da realidade, do contexto e das informacgdes teoricas, vale se questionar sobre
como o estado do Amazonas vem trabalhando para pér em pratica todas essas normativas e
diretrizes. Quando um aluno imigrante vai fazer sua matricula, ele tem o exame de qualificacao
na sua lingua materna como preconiza a Lei? Sobre os alunos indocumentados, como esta
acontecendo sua inser¢ao e avaliacao diagndstica? Como os professores estdo sendo preparados
para atuar com alunos de outra nacionalidade e lingua diferente? Quais as campanhas realizadas
para evitar conflitos como xenofobia e bullying nas escolas?

De 2015 para 2023, podemos identificar avancos e recuos nas legislagdes voltadas a

essas populagdes que visam favorecer a inser¢do socioecondmica e cultural na sociedade
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amazonense, um fato curioso ¢ que o Plano Estadual de Educacdo (PEE) do Amazonas,
aprovado pela Lei n° 4183 de 26/06/2015, ndo faz nenhuma meng¢do aos ultimos fluxos
migratérios que chegaram no estado.

Ao analisar tais documentos ndo se encontrou nenhuma referéncia voltada para a
inser¢ao de alunos migrantes, por outro lado, traz o discurso da universalizagdo do atendimento
escolar. O PEE faz mengao sobre: III — Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase
na produgao da cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacao; X — Promogao
dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

O Plano Estadual de Educacdo do Amazonas, apesar de ndo tomar a educacdo para
migrantes como alvo principal (o que ¢ um absurdo, ja que essa ¢ uma comunidade
consideravelmente grande no estado), abre portas para que os mesmos possam ser incluidos no
sistema educacional, visto que se compromete com a universaliza¢do da educagdo. No primeiro
momento, o PEE vem apresentando uma preocupacio com a educacao escolar indigena que vai

se estendendo.

Planejar a partir do 1° ano de vigéncia deste PEE/AM, o atendimento das populagdes
do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, e outros povos ou
comunidades itinerantes na educagdo infantil, por meio do redimensionamento da
distribuigdo territorial da oferta, limitando a nucleagdo de escolas ¢ o deslocamento
de criangas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades, garantida
consulta prévia, a partir de trés anos da vigéncia deste PEE/AM. (PEE, 2015, n.p.).

Toda politica publica nasce da necessidade de sanar problemas identificados na
sociedade e parece que os migrantes ao longo de anos foram excluidos dos espacgos politicos
amazonenses. Segundo um estudo feito pelo professor Antonio Jose da Silva, no site da cAmara
dos vereadores de Manaus, o termo “migrantes” e “estrangeiros” passaram a fazer parte dos
debates politicos da casa com mais frequéncia a partir de 2013. A pesquisa demostrou que o
Poder Executivo Municipal ndo atuou ativa e efetivamente na promog¢do do acolhimento
humanitario aos migrantes que chegavam em quantidade significativa em Manaus, na sua
maioria apresentando graves niveis de vulnerabilidades (Silva, 2021), e que essa
responsabilidade, como ja debatemos anteriormente, recaiu sobre a Pastoral dos migrantes e da
sociedade civel por meio de suas doagoes.

A partir de 2016, rapidamente haitianos e venezuelanos ja faziam parte da paisagem da
capital amazonense e logo comecgaram a demandar algumas ac¢des por parte do governo tanto

municipal quanto estadual, como ja relatado. Nessa dindmica, os alunos de outra nacionalidade,
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aqui especificamente os venezuelanos, comegaram a adentrar os espacos escolares demandando
um olhar politico pedagogico tanto do Estado quanto dos professores e de todo corpo que forma
a estrutura da escola. A realidade ¢ essa, e € preciso compreender a sua complexidade e buscar
caminhos para assegurar a todos o direito de reconstruir suas vidas com seguranga e dignidade.

A grande questdo que se coloca para os educadores € como promover ou,

[...] desenvolver na sociedade local a ideia de que o contato com outra populagdo, a
despeito das dificuldades vividas no pais de acolhida, ndo se configura como algo
negativo, mas a possibilidade de que o contato com outra realidade, outra cultura,
diferente do que se possa pensar poderia, inclusive, agregar conhecimento e
desenvolvimento no pais. (Silva, 2021, p. 98).

E importante perceber o colorido linguistico existente no territorio amazonense, ¢ pensar
a constru¢do de um modelo didatico pedagogico plurilingue a fim de contribuir no processo de
insercao e integragdo entre os povos de diversas linguas e culturas que coexistem.

Por outro lado, ¢ fundamental pensar essas politicas plurilinguistica justamente por ser
essa a Unica forma de solucionar os desafios vindouras, ja que a tendéncia diante da frenética
globalizagdo ¢ que as ondas migratorias cada vez se intensifiquem. Sobre o projeto

plurilinguistico, Hamel (1993, p. 6-7) destaca que:

Las politicas del lenguaje han existido desde que los seres humanos se organizaron en
sociedades y extendieron sus relaciones de contacto, intercambio y dominacion hacia
otras sociedades cultural y lingliisticamente diferentes. En la mayoria de estas
relaciones, las lenguas juegan un papel de primer orden, tanto para organizar la
dominacion y hegemonia de un pueblo sobre otro, como también en los procesos de
resistencia y liberacion.

Acredita-se que pensar a educagdo na perspectiva plurilinguistica ¢ pensar no futuro da
sociedade, visto que isso contribuird para que as sociedades em contexto de deslocamento
humano compreendam os atritos e os solucionem com mais rapidez, como propdem Calvet
(2007, p. 12) sobre a governanca de um projeto plurilinguistico, que deve ser baseado na gestao

in vivo € na gestao in vitro.

A gestdo in vivo refere-se a0 modo como as pessoas, cotidianamente confrontadas
com problemas de comunicagdo, os resolvem. Dessa forma, o que chamamos ,,linguas
aproximativas (os pidgins), ou ainda linguas veiculares sdo produto tipico de uma
gestdo in vivo do plurilinguismo. [...] Na gestdo in vitro, em seus laboratorios,
linguistas analisam as situagdes ¢ as linguas, descrevem-nas, constroem hipoteses
sobre o futuro das situacdes, proposicdes para regular os problemas; depois os
politicos estudam as hipdteses e as proposi¢des, fazem escolhas, aplicam-nas. (Calvet,
2002, p. 146-148).
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Conclui-se, portanto, que a inser¢ao de alunos migrantes dentro de um sistema de ensino
acontecera de fato quando a politica de integracdo plurilinguistica for uma realidade concreta,
com professores formados, um contexto escolar acolhedor, um curriculo pedagdgico
diversificado, visando o desenvolvimento intelectual, critico, reflexivo e cidaddo dos estudantes
e de todos os envolvidos. Nao tem como concretizar qualquer projeto ou politica nessa diregao
sem formacao de professores, tanto inicial quanto continuada. J& que sdo esses os responsaveis
em articular e efetivar essas politicas na pratica. Mais adiante, debateremos a formagao de

professores para atuarem nesse contexto de escolas com alunos de outra nacionalidade.
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6 ANALISE DE DADOS

A anélise dos dados da pesquisa fundamentou-se no pensamento de Minayo,

Portanto, analisar compreender e interpretar o material qualitativo em primeiro lugar
proceder a uma superacdo da sociologia ingénua e do empirismo visando a penetrar
nos significados que os atores sociais compartilham na vivéncia de sua realidade.
(Minayo, 2014, p. 299).

Buscamos apresentar somente as respostas que corroboraram para que os objetivos da
pesquisa fossem alcancados, usamos como critério de exclusdo as respostas que se distanciavam
do real sentido das perguntas realizadas e como inclusdo apenas as respostas que contemplavam
os objetivos da pesquisa. Como ja mencionado anteriormente, participaram 18 profissionais da
educacao da rede estadual do Amazonas e municipal de Manaus, como podemos observar na
figura a seguir a partir da pergunta 01 (um) do questionario. Primeiramente, apresentamos o
resultado trazendo algumas caracteristicas do discursos dos professores e depois trazemos a

categorizacdo dos resultados.

Figura 9 - Questdo 1° do questionario feito aos professores

Fonte: Pesquisador (2023).

Figura 10 - Total de professores da rede municipal de Manaus e estadual do Amazonas participantes da pesquisa

Rede municipal de Manaus 16,7%

Fonte: Pesquisador (2023).

A pergunta 2 (dois) e a 3 (trés) revelaram as principais nacionalidades dos alunos
migrantes nas duas redes de ensino. Um detalhe interessante no resultado ¢ que, por mais que
ele ndo traga o total de alunos em cada uma de forma separada, apresenta um panorama de que
a inser¢do de alunos migrantes ¢ um desafio nas duas e que ¢é preciso um trabalho coletivo para

superar todas as barreiras desse processo de integragdo cultural, como se pode observar na
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figura a seguir.

Figura 11 - Questiondrio feito aos professores

Fonte: Pesquisador (2023).

Figura 12 - Nacionalidade dos alunos migrantes identificados na pesquisa

Alunos venezuelanos
Alunos haitianos J

1]

Fonte: pesquisador (2023).

Na pergunta 04 (quadro), identificou-se a falta de didlogo entre a equipe pedagogica da
escola com os professores, uma vez que os mesmo nao identificam os alunos migrantes no ato

da matricula, como se vé na figura a seguir:

Figura 13 - Questionario feito aos professores

Fonte: Pesquisador (2023).
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Grafico 2 - Como os professores descobriram os alunos migrantes

Como os professores descobriram os alunos migrantes na sala de aula

6%

= Na propria sala de aula
diretamente com os estudantes

Em reunides de professores

Por meio da dire¢do ou equipe
pedagobgica

Outros
89%

Fonte: Pesquisador (2023).

Essa disparidade entre os resultados, principalmente o fato dos professores ficarem
sabendo dos alunos migrantes somente na sala de aula, nos leva a entender que o corpo
pedagdgico ndo se atenta a esse fato na hora da matricula, o que nos leva a questionar a condi¢ao
didatica pedagogica oferecida pela escola a esses estudantes na sala de aula. Autores como
Kohasts, Ramos e Ramos (2020) chamam atencdo que a integracdo de alunos migrantes exige
da escola como um todo uma revisao nas suas politicas internas a fim de construir um ambiente
escolar com caracteristicas pluriétnico, multilingue e pluricultural, demandando mudancas no
proprio papel da escola.

O fato da escola nao filtrar a presenga de alunos migrantes no contexto escolar, deixando
que eles sejam notados pelos professores somente na sala de aula, contribui consideravelmente
para o insucesso dessa comunidade.

Quanto mais aprofundamos nos estudos para compreender como a comunidade de
alunos migrantes estdo tendo sua inser¢do na rede educacional do Amazonas, vamos
percebendo que alguns elementos precisam ser superados para que de fato aconteca a integragao
junto a comunidade nacional amazonense. Na andlise dos dados, fica explicito o descaso do
poder publico com a causa dos migrantes, como reflete Silva e Lima (2021).

A figura adiante nos apresenta como os professores recebem e percebem os alunos no
contexto escolar, esses resultados nos conduz a questionar ndo os professores, mas o poder
publico e as entidades educacionais responsaveis em proporcionar aos professores condigdes

adequadas para atuarem nesse contexto multicultural.
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Figura 14 - Questiondrio feito aos professores

Como lidou com o fato de ter alunos de familias de migrantes nas suas aulas?

Fonte: Pesquisador (2023).

Grafico 3 - Reagdo dos professores ao perceberem alunos migrantes na sala de aula

Reacédo dos professores ao perceberem alunos
migrantes na sala de aula

W Naturalmente, como lido com os outros alunos
no dia-a-dia.

M Preparei atividades diversificadas para tentar
inclui-los(as).

Procurei uma professora de Histéria da
Ameérica do Depto de Histéria da UFAM e ela
deu alguma orientagdo e texto para leitura.

Infelizmente ndo ha tempo para preparar
atividades especificas mas procurei integrar o
aluno e estabelecer trocas que possam
enriquecer o seu aprendizado.

Fonte: Pesquisador (2023).

As respostas coletadas demostram que existe uma certa preocupacao com o acolhimento
dos migrantes nas escolas do Amazonas, porém ndo ¢ majoritaria, quando debatida e construida
sempre ¢ feita de maneira isolada por alguns professores. Exemplo disso ¢ que eles ficam
sabendo dos migrantes somente na sala de aula, isso significa que a Secretaria de Educagao seja
ela estadual ou municipal sinalizou de alguma maneira que os alunos migrantes nao sao
importantes, e que eles s6 estdo na sala de aula para cumprimento da lei.

Quando pensamentos nessa sinalizagdo, levamos em consideracdo o proprio
silenciamento, j4 que ndo houve uma tentativa de preparar os professores com formagao
continuada na perspectiva da educacao intercultural. Como apontam os estudiosos Ramos
(2007;2009; 2011) e Silva (2016), a formagao continuada de professores para atuar em contexto
multicultural pluriétnicos, multilingues e multiculturais ¢ primordial para reduzir o insucesso
escolar dos migrantes e promover a sua inclusao social e educacional.

E possivel tratar alunos de outra nacionalidade com naturalidade na sala de aula? Pelo
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que se identificou nesta pesquisa sim. Porém essa acdo do professor ¢ motivada pela falta de
uma formacgdo adequada para trabalhar com alunos de outra nacionalidade. O que se percebe €
que o movimento de inclusdo parte de maneira voluntaria do proprio educador, que busca de
maneira isolada integrar esses alunos dentro de suas atividades, outro detalhe nesse contexto ¢
a falta de tempo e de recursos para buscar dindmicas e formas para oferecer a esses estudantes
aulas que eles possam compreender.

Os resultados da pesquisa vao concretizando as indagagdes e hipdteses previstas no
inicio deste trabalho debatidas na parte tedrica de que o Brasil ¢ um pais que ndo consegue
construir na pratica dispositivos constitucionais, dispositivos estes que sdo fundamentais para
garantir aos cidaddaos melhores condi¢des de subsisténcia.

Na questao 6 (seis) da pesquisa, os professores receberam a seguinte pergunta:

Figura 15 - Questiondrio feito aos professores

Existe algum tipo de protocolo de acolhimento para alunos migrantes, disponibilizado pela

secretaria de educacao, nas escolas onde atua?

Fonte: Pesquisador (2023).

O basico, que ¢ identificar os alunos migrantes no ato da matricula e repassar a lista aos
professores, nao ¢ feito, imagina um outro protocolo mais sofisticado. O que podemos concluir
¢ que as escolas trabalham sozinhas, com os poucos recursos construidos pelos proprios
professores que as vezes sdo suficientes, outras ndo. Percebe-se claramente a falta de projetos,
falta de formagao continuada, falta de debate sobre a entrada e permanéncia desses alunos na
escola isso ¢ muito critico, porque acaba potencializando as possibilidades de fracasso dos
alunos e sua marginalizagdo. Entre resposta de Sim ou Nao, a resposta mais acentuada pelos
professores foi a Nao. Nao existe nenhum acompanhamento por parte da Secretaria de

Educag¢do, como podemos notar na figura abaixo.
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Figura 16 - Resposta dos professores sobre o acompanhamento da secretaria de educagdo no desempenho dos
alunos migrantes

Sim: 1,5% Nao: 88,9%

Fonte: Pesquisador (2023).

No questionario 7 (sete), vamos percebendo a partir das respostas dos professores os
desafios encontrados para trabalhar com a comunidade de alunos de outra nacionalidade falante
de outro indioma. O interessante que sdo desafios que levam para uma questdo ja debatida

anteriormente, o descaso do poder publico.

Figura 17 - Questiondrio feito aos professores

Fonte: Pesquisador (2023).

O a seguir nos mostra as respostas atribuidas pelos professores ¢ a partir delas podemos
concluir que a dificuldade em promover a integracdo ¢ do estado, que ndo da condigdes
adequadas para que as escolas trabalhem com seriedade o processo de ensino-aprendizado e

integragdo de qualidade desses alunos.

Figura 18 - Desafios identificados para se trabalhar com alunos migrantes

Comunicagao/linguagem, questdes culturais

Infraestrutura escolar

J |

Fonte: Pesquisador (2023).
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Grafico 4 - Falta de acompanhamento da secretaria de educagio

A falta de acompanhamento da secretaria de educacéao junto aos alunos
migrantes

B N3o acompanha

B Acompanha

Fonte: Pesquisador (2023).

As respostas da pergunta 8 (oito) corroboram a questdo que as escolas trabalham
sozinhas, sem apoio da Secretaria Municipal de Educacdo. Isso ¢ muito grave e faz acender o
alerta vermelho sobre outras questdes como, por exemplo, € s6 a questdo dos migrantes que
passam despercebidas, ou os indigenas, negros, LGBTQI+ e tantas outras comunidades também
ficam desassistidas e sem qualquer possibilidade de integracdo? A figura a seguir apresenta
alguns dados que nos fazem perceber melhor a falta de apoio da secretaria.

Na questdo 8 (oito), percebe-se que as dificuldades dos alunos migrantes podem ser

definidas em aspecto material e psicologicos, que precisam ser superadas para que consigam

atingir seu potencial.

Figura 19 - Questionario feito aos professores

Fonte: Pesquisador (2023).

Destacaram-se quatro dificuldades que influenciam diretamente no desempenho dos

estudantes na sala de aula, como podemos observar na figura adiante.
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Figura 20 - Dificuldades dos alunos material e sentimental

Dificuldades financeiras

Falta de acompanhamento da familia

Descriminagao

Sentimental Material

Sentimental Sentimental

Autor: Pesquisador (2023).

Na pergunta 9 (nove) do questiondrio, percebe-se que os professores tém dificuldades
em compreender o conceito de educacdo intercultural, da mesma maneira que possuem

dificuldades de trabalhar de maneira intercultural no cotidiano da sala de aula.

Figura 21 - Questionario feito aos professores

O que vocé entende sobre educagdo intercultural?

Fonte: Pesquisador (2023).

Nas respostas se percebe certa fragilidade para tratar e trabalhar o conceito de forma pratica, as
respostas foram aleatdrias, dando a entender que a educacao intercultural ¢ s6 um conceito e
que sua abordagem na pratica ¢ uma realidade distante, como podemos observar nos relatos a
seguir: “Muito pouco, ja ouvir falar, mas ndo sei trabalhar”; “Seria uma solu¢cdo 6tima se,
somente se 0s O0rgaos responsaveis pela educagdo procurassem capacitar os professores para
desenvolver em sala de aula.”; “Acredito que seria ministrar aulas relacionando os conteudos
com diferentes culturas.”; “Respeito ao outro que vem de outra realidade, outra cultura.
Acolhimento, valores, respeito aos seus direitos”.

A pergunta 10 (dez) buscou identificar a presenca de alunos migrantes indigenas na sala
de aula, tinha como opg¢ao Sim e Nao, como veremos a seguir, as respostas demonstram que no

ato da matricula isso ndo ¢é levado em consideragao.
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Figura 22 - Questionario feito aos professores

Fonte: Pesquisador (2023).

Grafico 5 - Alunos indigenas matriculados na rede de ensino do Amazonas

Alunos indigenas nas escolas manauaras

B Sim

m Nao

Fonte: Pesquisador (2023).

Esses dados nos levam a fazer alguns questionamentos: onde estdo os migrantes
venezuelanos indigenas? Eles ndo estdo se identificando como indigenas no ato da matricula?
Por outro lado, a pergunta 11 vem de encontro com a 10 e acaba revelando que os indigenas
que compartilham as salas de aulas sdo varios e de etnias diferentes como veremos no quadro

a seguir.

Quadro 3 - Nome de etnias indigenas identificadas nas salas de aulas com alunos migrantes
Warao

Tikuna

Tukano

Sateré

Fonte: Pesquisador (2023).

Nao foi possivel identificar a quantidade de alunos indigenas nesta pesquisa, porém fica
como alerta que as escolas do Amazonas recebem uma grande quantidade de diversidade étnica

que precisa ser acompanhada de perto.
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Sobre a pergunta 12 (doze), é possivel notar que os migrantes que buscam matriculas no
sistema de ensino do Amazonas tém entre 05 e 30 anos de idade, e que a maioria tem entre 10

e 20 anos de idade. Para deixar mais claro esses dados, observe o grafico a seguir.

Grafico 6 - Idade dos alunos migrantes matriculados na rede de educacdo do Amazonas

Idade dos alunos migrantes matriculados de
educacado do Amazonas

W Entre 05 anos a 10 anos
M Entre 15 anos a 20 anos
Entre 10 anos a 15 anos

Entre 20 anos a 30 anos

Fonte: Pesquisador (2023).

Podemos identificar que a comunidade de migrantes matriculados na rede de ensino
do Amazonas tem na sua grande maioria entre 10 a 20 anos de idade, ou seja, uma populacao
extremamente nova e com idade escolar. Esses dados chamam atencdo ao fato de que ¢ preciso
garantir a essa juventude verdadeiras condi¢des educacionais para atuarem no mercado de

trabalho e construirem suas vidas com dignidade.

6.1 CATEGORIZACAO DOS DADOS OBTIDOS

Segundo Gomes (2002, p. 70), a palavra categoria

[...] se refere a um conceito que abrange elementos ou aspectos com caracteristicas
comuns ou que se relacionam entre si. Essa palavra esta ligada a idéia de classe ou
série. As categorias sdo empregadas para se estabelecer classificagdes. Nesse sentido,
trabalhar com elas significa agrupar elementos, ideias ou expressdes em tomo de um
conceito capaz de abranger tudo isso.

Depois de um processo analitico dos resultados obtidos na investigagcao/entrevista com
professores por meio da plataforma bola de neve, chegamos a definicao de algumas categorias
primarias, provenientes das unidades de sentido e resultantes da etapa de unitarizagdo. Que sio:
a) necessidade de dispositivo pedagogico de acompanhamento regional das escolas que

recebem migrantes; 2) falta de politica de formacao continuada multilinguista para professores;
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c¢) auséncia de materiais didaticos pedagdgicos nas escolas; d) auséncia da familia dos alunos
migrantes na escola; e) falta de uma cultura de acolhimento e valorizacdo dos migrantes nas
escolas. O quadro a seguir nos apresenta sistematicamente a organizacao dessas categorias a
fim de facilitar o entendimento sobre os desafios identificados nesse processo de acolhimento

dos migrantes na rede publica de ensino do Amazonas.

Quadro 4 - Unidades emergentes

Categorias Unidade de sentidos
primarias
Necessidade de Descaso da Falta de filtro Falta de projeto Fragilidade do
dispositivo SEMED/SEDUC étnico nas de integracao estado
pedagogico de escolas social entre as
acompanhamento da escolas

rede escolar.

Falta de politica de Precariedade na A escola Dificuldades Conflitos na
formacdo continuada troca de trabalha sozinha sentimentais e sala de aula

plurilinguista para experiéncias materiais

professores.

Auséncia de Dificuldades em | Desisténcia dos | Desempenho dos Inser¢ao
materiais didaticos promover o alunos alunos compulsoria

pedagogicos nas ensino- dos migrantes
escolas. aprendizado em

sala de aula

Auséncia da familia Migrou sozinho Saudade da Em busca de Em busca de
dos alunos migrantes familia trabalho e estudo qualidade de
na escola. vida
Falta de uma cultura Atividades Populacdo Varias formas de Jovens em
de acolhimento e diferenciadas vulneravel e existéncia busca de
valorizacao dos desassistida compartilhando o | oportunidade
migrantes nas dentro da escola | mesmo espaco
escolas.

Fonte: Pesquisador (2023).

Fica evidente nas unidades destacadas alguns aspectos que representam as barreiras
sociopoliticas que atrapalham no desempenho dos alunos estrangeiros de origem venezuelana
dentro das escolas. E importante salientar que tais barreiras ultrapassam as condi¢des humanas
e materiais que a/as escolas disponibilizam.

A categoria Necessidade de dispositivo pedagogico de acompanhamento da rede

escolar serve como pardmetro para mostrar que ndo se acompanha a integragdo desses
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estudantes na escola.

Pensar num curriculo plurilingue na escola ¢ apostar que essa politica vai contribuir no
desenvolvimento social e intelectual de todos os alunos envolvidos, dessa forma, fica evidente
que alunos venezuelanos e brasileiros trilharam um caminho comum construindo suas
cidadanias, sua autonomia e seus projetos de vida.

As categorias nos apresentam detalhadamente fatores que ficam ocultos sobre o
processo de inser¢dao dos alunos migrantes por parte das escolas. A migracao dos venezuelanos
nao ¢ somente o deslocamento de corpos de um espaco geografico para outro. E um
deslocamento de vidas, de sonhos, de histérias que precisam de visibilidade. Por mais que Max
(2018, p.13) nos apresente que as caracteristicas dos venezuelanos sejam de um povo que sabe
lidar com os problemas, “adapta-se a mudangas, superar obstaculos, e resistir a opressdo de
situagdes adversas”, nao podemos romantizar e pensar que vao superar as dificuldades sem o
auxilio das politicas publicas. A falta de uma politica educacional capaz de identificar o nivel
educacional desses jovens alunos, sem a politica de diagnostico, sem o aprendizado da lingua

ou sem aulas em sua lingua natal faz com que eles fiquem & margem na sala de aula.

6.2 OS DESDOBRAMENTOS

As informagdes constituidoras do metatexto possibilitaram a defini¢ao das categorias
primarias e seus detalhamentos nas unidades de sentidos, que se caracterizam em trés categorias
finais: a) falta de politicas publicas funcionais; b) necessidade de uma politica plurilinguista,
multiétnica e multicultural; c) falta de formacdo de professores para atuar com alunos

migrantes. Para cada uma delas, emergiram duas subcategorias demonstradas adiante.
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Quadro 5 - Detalhamento das categorias e subcategorias emergentes
Categorias final/emergentes Subcategorias

Subcategorial Subcategoria 2

Fragilidades materiais e | Falta de valorizacdo e | Falta de materiais e
sentimentais dos professores incentivo profissional recursos na escola para

trabalhar com esses alunos.

Falta de politica plurilinguista, | Negagdo do mosaico | Falta de um diagnostico na
multiétnica e pluricultural cultural existente nas | lingua materna dos alunos

escolas manauaras venezuelanos.

Falta ~de  formagdao  de | Asescolas e professores | Acolhimento inadequado
professores para atuar com | trabalham sozinhos aos alunos migrantes

alunos migrantes

Fonte: Pesquisador (2023).

Os problemas sociais identificados nesta pesquisa apontam que muitos dos
venezuelanos estdo vivendo em situagdes degradantes, isso por falta de uma politica ptblica de
acolhimento que seja de fato funcional e que “compreenda as especificidades das pessoas
migrantes em situacdo de maior vulnerabilidade possibilita o desenvolvimento de agdes e
politicas orientadas que consigam reduzir as inequidades e promover desenvolvimento
sustentavel para todos e todas” (Roing, 2018, p. 30).

E importante analisar que as categorias primarias e as secundarias expdem os descasos
que os governantes promovem as escolas publicas do Amazonas, além dos tantos desafios que
precisam ser superados por meio de um ordenamento politico eficaz e comprometido com a
transformagao social da propria sociedade amazonense. A falta das politicas funcionais nio ¢é
um detalhe, mas ¢ a propria realidade que precisa ser questionada, como ¢ possivel definir uma
série para esse aluno e que na sua maioria das vezes chega na escola sem documentos se as
escolas ndo disponibilizam de um sistema educacional bilingue?

Um detalhe importante que ndo pode passar despercebido € que, mesmo que nio se
tenha uma politica do estado eficaz que ofereca as escolas todas as condi¢des para garantir ao
aluno uma educacao de qualidade, nas respostas dos professores e na construgdo das categorias
percebeu-se a sensibilidade e a empatia de alguns dos docentes que buscam garantir um
ambiente acolhedor e harmonioso, por outro lado, hd aqueles que ndo conseguem trabalhar de
forma diferenciada por nao ter tido uma formacgao continuada para atuar nesse contexto.

Problematizar a formacgdo inicial e continuada dos professores no Amazonas ¢
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fundamental para que, a longo prazo, sejam resolvidas as questoes que se colocam como desafio
nas escolas hoje. E importante destacar que, por mais que os professores assegurem aos alunos

migrantes um ambiente acolhedor, isso por si sO estd longe de ser o suficiente.

Atualmente, no contexto migratorio, a integragdo (bilateral) ¢ um fator crucial: é
notorio que o processo de integragdo e adaptagdo dos alunos refugiados nas escolas
do Brasil estara sempre condicionado a diversos fatores que ndo dependem apenas da
pessoa (ndo ¢ um processo unilateral). Cada estudante refugiado ird integrar-se a partir
do contexto escolar, social e cultural que ele se deparar [...] O acolhimento efetivo
serd decisivo para tal acontecimento. Em outras palavras, a integracdo dos alunos
refugiados é um processo bilateral, no qual os governantes ¢ a sociedade em que ele
ira se inserir precisam estar dispostos a acolhé-los efetivamente. (Furtado, 2021, p.
89).

Exigir politicas plurilingue e multicultural ¢ fundamental para que se tenha uma

transformacao real no ambiente escolar, como destaca Marchesi (2004, p. 15).

O conceito de escolas inclusivas supde uma maneira mais radical de entender a
resposta educativa a diversidade dos alunos e baseia-se fundamentalmente na defesa
de seus direitos a integrag@o e na necessidade de promover uma profunda reforma das
escolas, que torne possivel uma educagdo de qualidade para todos eles, sem nenhum
tipo de exclusdo.

E preciso garantir aos alunos migrantes, além de acesso a escola, sobretudo que seu
desempenho educacional seja real e que eles consigam se integrar na sociedade brasileira sem

prejuizos.

6.3 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Um fato ¢ que, mesmo com todas as contradi¢cdes as escolas publicas do estado do
Amazonas, estdo garantindo aos alunos migrantes acesso a educacao (a qualidade da educagao
e do ambiente de aprendizagem que estd sendo oferecida, precisa ser questionada) por meio da
Resolucao n° 001/2020/CNE, que orienta as escolas a aceitarem os alunos independentemente
da situagio documental. E importante perceber que essa agdo se alinha as resolugdes
internacionais sobre a garantia do direito a educacdo, que torna as escolas mais inclusivas,
possibilitando a matricula de todos os alunos, sobretudo dos alunos venezuelanos (Furtado,
2021).

Por mais que as noticias mididticas destaquem os deslocamentos humanos como
“bando” de gente em movimento, esse movimento nao ¢ igual para todos, uns caminham com

a familia, outros sozinhos, outros com recursos, outros sem nenhum, o caminhar de cada
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deslocado/migrante ¢ diferente, por isso a recepgao e integracao do pais acolhedor tem que ser
precisa, viva e eficaz.

Observa-se, neste contexto, um mix de impactos culturais presenciados pelos
professores que precisam ser superados pelos alunos a partir de condigdes oferecidas pela
escola. 1° A DIFICULDADE NA COMUNICACAO, as escolas precisam oferecer aos alunos
migrantes cursos de lingua portuguesa para que possam ir se apropriando da cultura brasileira,
da mesma maneira que a disciplina de Espanhol precisa ser oferecida para os alunos nacionais,
para que os mesmos possam perceber que existem outras formas de conhecer o mundo, os
professores precisam receber formacao plurilingue para atuar nesse contexto. A superagdo da
dificuldade MEDO DE SER JULGADO AO FALAR, o que podemos concluir desse processo
¢ que a superacdo de uma dificuldade leva a superacdo de tantas outras, e assim o aluno vai
abrindo caminhos de integracdo na sociedade acolhedora, percebe-se que os professores da

escola apontam caminhos,

Na qualidade de sujeitos do fazer educativo, imersas no cotidiano das atividades, os
diversos segmentos da comunidade escolar sdo decisivos na identificagdo de
problemas relacionados ao processo de ensino e aprendizagem e na proposi¢do de
acdes para transformagdo e melhoria de suas realidades. (Ribeiro; Gusmao, 2011, p.
14).

O grafico a seguir apresenta a opinido dos professores sobre como solucionar as
dificuldades enfrentadas pela escola e pelos alunos migrantes. Segundo alguns professores, por
mais que eles proporcionem um ambiente acolher e construam aulas diferenciadas, ndo ¢ o

suficiente para superar os desafios que sao de cunho politicos.

Gréfico 7 - Consideragdo dos professores de como melhorar a integragdo dos migrantes

Atividades que devem ser realizadas pela secretaria

B Formacgao Continuada M Porjetos de Integragdo Familiar

M Atividades recreativas culturais & outros

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2023).
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Diante dessas questdes, percebe-se que uma categoria vai levando a outras categorias e
que a resolugdo dessas dificuldades depende da forma politica de como sdo tratadas. Como
podemos perceber na segunda categoria primaria. Até porque ele recai sobre a vontade
individual dos agentes politicos que, em se tratando do povo venezuelano, como visto nas

literaturas, ndo foram muito habilidosos para lhes oferecer uma recepcao imediata.

Quadro 6 - Dificuldades que precisam ser superadas

Falta de politicas publicas Falta de valorizagdo e Falta de materiais e recursos
funcionais incentivo profissional na escola para trabalhar com

esses alunos.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2023).

Quanto a essas questdes que se colocam como barreira, podemos destacar que: “Sera possivel
buscar as solugdes para os entraves que surgirem, proporcionando aos alunos um ambiente
acolhedor e inclusivo, em que o educando permanega na escola e tenha sucesso em suas
aprendizagens” (Luz; Sartori, 2018, p. 17).

E preciso superar as negligéncias do estado quanto ao acolhimento, uma vez que as
legislacdes brasileiras ainda se limitam no plano teoérico, distante da realidade dos que
verdadeiramente precisam, pois somente dessa forma os migrantes superardo os desafios da
integragdo, como salienta Furtado (2021, p. 81): “O Estado negligencia, mais uma vez, no que
tange a acolhida social efetiva dos refugiados, uma vez que nao tem criado legislagdes voltadas
para as minorias linguisticas, além de ndo propiciar uma educagio intercultural do entorno’para
resultar no fortalecimento dessas minorias”.

Essa falta de politicas praticas vao se desdobrando em barreiras que tornam o processo
de inser¢do dos alunos complexo e desestimulante, como podemos observar na proxima

categoria primaria.

Quadro 7 - Desorganizagdo no sistema publico

Falta de politica plurilinguista, Negacao do mosaico | Falta de um diagnostico na
multiétnica e pluricultural cultural existente nas | lingua materna dos alunos
escolas manauaras venezuelanos.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2023).

" A Educagdo em Direitos Humanos é uma aliada para a realizagiio deste trabalho.
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A falta de um diagnostico avaliativo efetivo reduz o conhecimento do aluno e os
desestimula, ja que se sentem desvalorizados. E importante sublinhar que o processo de
inser¢ao nao ¢ somente oferecendo a eles o direito a matricula, e, sim, lhes oferecendo
principalmente uma sala de aula pautada no principio da equidade. Sobre a construgdo de
ambientes educacionais voltados aos migrantes, vale destacar a Resolu¢ao n° 002/2019 quanto
a inclusdo de alunos refugiados venezuelanos no Estado de Mato Grosso, que define: “Devem
as mantenedoras do Sistema Estadual de Ensino, sejam municipais e/ou estadual, selecionar
escolas, em cada municipio, para a oferta da Educacdo Bésica ao imigrante estrangeiro,
dotando-as das condi¢des necessarias para este atendimento”, proposta politica educacional que
precisa ser adotada no estado do Amazonas.

As condigdes precisam ser reais e acessiveis a todos, dessa forma os migrantes poderdo
de fato superar as intempéries do cotidiano escolar e social do pais acolhedor. A SUPERACAO
¢ uma qualidade que precisa ser estimulada, como reflete Neto (2018, p. 88), “Nao basta que o
aluno seja matriculado por forga da lei em uma turma de ensino regular, pois ¢ de fundamental
importancia uma equipe preparada para que a inclusdo se efetive”.

Como foi apresentado ao longo do trabalho, o deslocamento venezuelano ¢ marcado por
uma complexidade plural, porque ela atinge todos os segmentos sociais — de forma mais
acentuada os mais pobres e indigenas. A vinda para o territorio brasileiro até o estado de
Roraima marca um momento desse deslocamento, o segundo momento pode ser marcado a
partir dos processos de interiorizagdo que acontecem de duas maneiras, a primeira de forma
voluntaria e a segundo por meio da Operagdo Acolhida, como foi tratado no corpo teodrico do
trabalho e como podemos observar no grafico a seguir. O interessante ¢ que sdo formas de
interiorizacdo diferentes que atingem os migrantes de maneira diferente e esse processo

influencia no sucesso dessas pessoas.
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Grafico 8 - As formas de interiorizagdo dos venezuelanos para Manaus

Formas de Interiorizacao para o Amazonas

m Operagdo Acolhida = Voluntdria = Outras

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2023).

O estudante proveniente da interiorizagdo da Operagdo Acolhida vive num cenario
menos tempestuoso do que o aluno proveniente da interiorizagdo voluntaria, que faz parte do
grupo que se acampou proximo a rodoviaria de Manaus, que vive nas margens das avenidas
pedindo e vendendo agua, bombons, doces etc.

Uma outra caracteristica identificada a partir da fala dos professores ¢ o distanciamento

das familias da escola:

Quadro 8 - Os processos de interiorizagdo para 0 Amazonas

Falta de formagao de As escolas e Acolhimento inadequado
professores para atuar com professores trabalham aos alunos migrantes
alunos migrantes sozinhos sem o estado e
a familia

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2023).

Percebe-se nas entrevistas que muito ainda precisa ser feito para de fato se alcangar uma
educacdo de qualidade e multicultural no Amazonas. Registrou-se nas entrevistas que 94,4%
que responderam ao questionario trabalharam/trabalham com alunos migrantes entre 2015 e
2023, que corresponde uma populagcdo majoritariamente de venezuelanos, depois haitianos.

Um detalhe importante da entrevista, e um tanto problematico, que nos faz perceber que
a presenca dos alunos migrantes ainda ¢ tratada com pouca importancia, visto que 83,3% dos

entrevistados apontaram que ficaram sabendo dos alunos migrantes somente na sala de aula. A
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partir dessas respostas, percebe-se que a SEDUC, bem como a SEMED nao vém buscando
oferecer formagdo continuada para os professores das escolas que registram matriculas de

alunos migrantes.
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7 SUGESTOES E DESDOBRAMENTOS PRATICOS DA PESQUISA

A presenca de alunos migrantes ¢ uma realidade nas escolas publicas de Manaus, como
foi apresentado no decorrer da pesquisa, apesar do Brasil ter uma legislagdo morosa, com
avancos significativos quanto a preservagao dos direitos sociais basicos deles, o processo de
inserc¢do e integracdo escolar ainda ¢ um desafio. A partir dessa realidade, no presente topico
apresentamos algumas consideragdes do fazer pratico docente voltado para a insercdo e
integragdo escolar dos alunos, sublinhamos que ¢ uma acao coletiva que deve iniciar como
politica publica vinda da secretaria de educagdo SEDUC, SEMED e ir ganhando forma pratica
nas escolas junto aos professores e estudantes.

A escola precisa fazer com que o aluno se sinta bem-vindo, e para que isso aconteca a
escola e os professores precisam proporcionar um ambiente de acolhida pautado no anseio da

integracao, ou como observa Freire:

Uma destas tarefas mais importantes da pratica educativo-critica é propiciar as
condigdes em que os educandos em suas relagdes uns com os outros e todos com o
professor ou a professora ensaiam a experiéncia profunda de assumir-se. Assumir-se
como ser social e historico, como ser pensante, comunicante, transformador, criador,
realizador de sonhos, capaz de ter raiva porque capaz de amar. (Freire, 2005, p. 41).

E fundamental, que todos se vejam como ser pensante, comunicante, transformador,
criador, realizador de sonhos (Freire, 2005), ¢ preciso transformar a escola num ponto de
conexao entre culturas, habitos, linguas, sabores e saberes. A chegada dos migrantes na escola
precisa ser um encontro de conhecimentos, histdrias e experiéncias que passardo a conviver e
coexistir mutuamente.

A partir do que foi discutido, a praxis diante da chegada dos alunos imigrante ¢ a
recepgdo acolhedora e calorosa. A primeira atividade a ser feita pela escola €: proporcionar uma
recepgdo que faga com que eles se sintam bem-vindos, promovendo uma excursao pela escola
para que eles conhecam o ambiente, ¢ importante que a escola sempre promova eventos
culturais tematicos para expor as culturas e habitos das culturas existentes na escola, com
brincadeiras, musicas, historias, apresentacdes de danca e teatro.

E fundamental que a escola adote no seu plano de agio pequenas atividades integradoras
e culturais para que os alunos aprendam sobre a cultura um do outro. Deixando sempre claro
que todos na escola sdo importantes e a escola precisa se esforgar para mostrar a eles que terao
todas as condigdes para se integrarem, “A metodologia da praxis €, por um lado, um conjunto

de procedimentos gerais abstratos capazes de instrumentalizar o sujeito - individual ou coletivo
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- para realizar essa articulagdo no plano especifico” (Graciane, 2009, p. 219).

Em outras palavras, € preciso garantir aos migrantes condi¢des reais e praticas para que
eles percebam que as dificuldades deles ¢ um problema de todos, e que terdo as condigdes
necessarias para supera-las. Percebeu-se ao longo desta pesquisa a falta de projetos voltados

para facilitar a inser¢ao dos alunos migrantes na escola.

7.1 FORMACAO DE PROFESSORES A PARTIR DA PERSPECTIVA PLURICULTURAL

A partir desse contexto multiétnico, pluricultural e plurilinguista no qual a educagao
segue orientacdes eurocéntricas (Monteiro, 2021), se faz necessario problematizar a formagao
de professores a partir da perspectiva decolonial, visando desconstruir o método tradicional de
ensino, focando na valoriza¢do de outros modos de viver, ou seja, na valorizagdo dos saberes e
vozes silenciadas na sala de aula, como dos negros, indigenas, quilombolas e
deslocados/migrantes — foco dessa pesquisa (Monteiro, 2021, p, 3).

E preciso debater a formagio do professor bi/plurilingue como um “especialista do
transversal” (Gajo, 2006), visto que sua atuacao serd com diversas questdes interdisciplinares.
Pensar nesse viés ¢ entender que esse modelo vai além de uma pratica pedagdgica do fazer
diferente, ¢ um método filosofico e pedagdgico que transforma o Eu primeiro, para depois
buscar transformar a sociedade na qual estou inserido. Nao ¢ um método a aplicar, mas uma
forma de estar no mundo, agindo e pensando sobre esse mundo. Shigunov Neto e Maciel (2002)
fazem um alerta sobre a importancia da formagdo desse novo profissional, um professor
formado sobre uma base diferenciada que compreenda as mudancas que ocorrem na sociedade
atual de forma critica.

Segundo Wanzeler (2014), a formagao do professor plurilingue deve ter como objetivo
promover processos transformativos tanto nas praticas pedagdgicas quanto no cotidiano
escolar, buscando construir estratégias de intervencao a partir do contexto e realidade. Com
1sso, a formacgdo dos professores precisa ser pensada levando em consideragdo essas questoes
delicadas, que vem ao longo dos ultimos anos exigindo mudangas no curriculo formativo, na
linguagem e seus objetivos: para que educar? Como educar? Quem educar?

E preciso construir uma educagio cujo objetivo seja a valorizagdo da pessoa humana
dentro da sua realidade, da sua cultura e das tantas caracteristicas singulares da regido
amazonica. Para se ter uma dimensdo da grandeza desse mosaico, da complexidade e da
urgéncia em formar professores para atuarem nesse contexto, Foirn (2006) aponta que

atualmente h4 mais de vinte linguas amerindias faladas na regido, oriundas de quatro grandes



95

familias linguisticas: tukano oriental, aruak, maku e yanomami, além da Lingua Geral
Amazonica, o nheengatu. Elas convivem e sdo usadas juntamente com o portugués e com o
espanhol como linguas de comunicagao.

A chegada dos venezuelanos no estado do Amazonas, tomando Manaus como local
principal de morada, ampliou a complexidade dessa realidade, porque é um povo com uma
escolarizagdo inicial, com outra lingua, uma outra dindmica de compreender a realidade: como
educar essa populagdo se os professores da rede estadual e municipal nao possuem o dominio
de uma segunda lingua como o espanhol?

Dessa forma, o debate em tela demonstra que a proposta de inser¢do dos
deslocados/migrantes com qualidade demandard o esforco dos governantes em articular
normativas e projetos politicos voltados a formagdo tanto continuada como inicial de
professores plurilingues capazes de atuar e redesenhar na sala de aula e a compreender um
espaco de troca de experiéncias e vivéncias continuas e vivas.

A partir do que foi debatido, ficam os questionamentos: como ensinar alguém que
utiliza outro idioma? As infraestruturas escolares sdo suficientes? Os materiais didaticos
servem? Os profissionais da educac¢do sdo aptos ou se ndo sdo, sao preparados para o
enfrentamento da questao? Como aproveitar seus conhecimentos originarios € como inseri-los
nos novos sem extinguir anteriores?

Com isso, percebe-se que muito ainda precisa ser feito, a globalizagdo, os
deslocamentos, a matricula de novos alunos internacionais estdo acontecendo, € preciso que o
Estado reaja diante desse fluxo, criando mecanismo que possibilitem o desenvolvimento

integral de todos.

7.2 DICAS PARA PROMOVER A INSERCAO E ACOLHIMENTO DE ALUNOS
MIGRANTES NO DIA A DIA DAS ESCOLAS

Pensando na importancia de se criar mecanismos diferenciados capazes de promover a
insercdo e integracdo dos alunos no cotidiano da sala, bem como na sociedade em que vivem,
o presente trabalho propde algumas dicas para contribuir com esse processo.

O acolhimento ao diferente ¢ essencial e deve ser pensado dentro da perspectiva
multicultural, pluriétnica e plurilinguista, j4 que a escola ¢ um espago de integracdo e
diversidades. O acolhimento ¢ o ponto de partida para superar as diferengas culturais e de
idioma. Quando se trata de estudantes migrantes, se ha acolhimento e boa vontade, a dificuldade

com a lingua passa a ser secundaria. No primeiro momento da chegada dos alunos migrantes,
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ndo tem como os tratar com normalidade, é importante sempre se atentar que eles acabaram de
passar por um processo de deslocamento populacional no qual se implica diferentes fatores e
ocorréncias traumaticas, por isso ¢ preciso se atentar para inimeros fatores que podem
influenciar no desenvolvimento e integracao deles em todos os contextos sociais do novo local
de morada e estudo.

Dicas: diante da presenga de alunos migrantes ¢ interessante que a escola promova a
feira das nag¢des ou da diversidade, destacando pontos e aspectos que mostrem que existem
culturais diferentes e que isso deve ser encarado como natural € que as vezes precisamos
conviver com elas. Entre as varias atividades possiveis a escola pode: a) construir um mapa
mundi destacando as diferengas culturais existentes entre paises, povos, culturais etc.; b)
organizar uma feira com integragao familiar na qual os pais dos alunos interajam; c¢) merenda
escolar diversificada — ¢ o momento que a escola inclui no cardapio pratos tipicos da cultura
dos alunos migrantes; d) aprendizado da lingua — ¢ fundamental que o aluno migrante aprenda
a lingua brasileira da mesma maneira que o brasileiro precisa aprender a lingua oficial do colega
migrante; e) brincando e aprendendo — a brincadeira diversificada deve fazer parte do cotidiano
escolar, ¢ preciso proporcionar aos alunos brincadeiras tipicas de suas culturais; f) aulas que
abordem a mudanga de pais, buscando enfatizar que a humanidade ¢ uma espécie que se
constituiu em migracdes e mudangas, dessa forma, os alunos irdo superar preconceitos € medos;
g) atengdo as questdes emergenciais, especialmente aos cuidados com a saude e com a
seguranca pessoal; h) recuperacdo do trauma e reparacao dos danos; i) monitoramento,
principalmente assistencial, para a aprendizagem com qualidade social e emancipatoria.

A integracao e inser¢ao de alunos migrantes na sociedade escolar e fora da escola é uma
tarefa que precisa da disposicao, principalmente da sociedade acolhedora. Criar mecanismos
que proporcione essa integracao e insercdo ¢ fundamental. Muitas sdo as possibilidades e os
caminhdes a seguir. Sao necessarias adaptacdes nas praticas pedagogicas, na formacao dos

professores e na forma que a sociedade como um todo acolhe o aluno migrante.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A mudanca de objetivos no decorrer da pesquisa contribuiu para que os objetivos iniciais
ndo fossem alcangados, de qualquer maneira, o estudo nos possibilitou perceber certos aspectos
que contribuem para que o Brasil ndo proporcione um acolhimento mais digno e de qualidade
aos migrantes que buscam o pais para viver.

Os impactos da migracdo tocam cada migrante individualmente, por isso € preciso
debater de forma cada vez mais intensa as politicas publicas voltadas para o acolhimento e
integracao dessas pessoas. Por outro lado, ¢ importante olhar para a estrutura sociopolitica do
pais acolhedor para verificar as condi¢des sociais dos cidaddos, ndo para encontrar empecilhos
para se negar a receber migrantes, mas para buscar identificar os problemas cronicos sociais
que se perpetuam e acentuam o indice da desigualdade que impossibilitam que as pessoas
tenham condi¢des adequadas para uma vida digna e feliz. E esses problemas cronicos afetam a
todos, independentemente da origem, inclusive os deslocados/migrantes (Barros; Henrique;
Mendonga, 2000), como aconteceu com os venezuelanos em Roraima e Manaus, que, para
sobreviver, passaram a viver em condi¢des de moradores de rua.

A pesquisa que aqui se conclui buscou fazer um panorama politico das condig¢des reais
e concretas do Brasil e do estado do Amazonas voltadas para o acolhimento dos migrantes,
encontrou-se para além da Constituicdo Federal, varios tratados e acordos nacionais e
internacionais objetivando a protecdo, da mesma maneira que também se identificou muitos
migrantes abandonados a propria sorte, porque os tratados € normativas nao garantem na pratica
acesso aos acessos direitos basicos garantidos a essas populagdes.

Os limitados projetos pilotos existentes ndo alcancam uma parcela significativa dessa
populagdo, servindo apenas como estampa de propaganda, para maquiar uma realidade politica
falsa. A falta de projetos voltados para inser¢ao dos alunos de forma concreta nas escolas deve
ser vista como um descaso por parte dos governantes.

Diante da crescente onda de matriculas de venezuelanos na rede de educacao
amazonense, diante da calamidade cruel que eles passaram a viver nas ruas de Manaus, ir para
a escola se tornou, além de uma oportunidade de integracdo na sociedade, também a Unica
forma de alimentacdo naquele dia. A fome ¢ uma das causas principais desse deslocamento
desumano ¢ a ela continua os castigando no Amazonas. Outra questdo importante sobre a
entrada desses alunos no sistema de ensino ¢ a qualidade da educacdo oferecida. O debate nos
possibilitou perceber no que tange aos meios legislativos que os avancos sdo significativos,

exemplo € o total de alunos matriculados em ambas as redes, nessa questao o que nos preocupa
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sdo as condigdes que os trabalhos pedagogicos sdo desenvolvidos no ato de ensino aprendizado
em sala de aula.

E preciso superar a ideia de que s6 a matricula ¢é o suficiente. E preciso fazer mais. E
preciso transformar verdadeiramente a propria estrutura da sociedade. De qualquer maneira, ao
concluir este trabalho, a impressdo que fica ¢ que o Brasil e o Amazonas enquanto estado
republicano caminharam e construiram uma ampla plataforma judicial, que ampara e protege
os direitos dos migrantes, por outro lado, muito ainda precisa ser feito na pratica para que essas
pessoas sintam os beneficios na sua vida, na alimenta¢do e na sociedade como um todo.
Reafirmamos que todos os migrantes em qualquer condi¢do e de qualquer natureza sdo dotados
de direitos.

A proposta de Cartilha/Folder que surge busca suprir uma necessidade do estado do
Amazonas, que até a data da pesquisa ndo tinha nenhuma proposta dessa natureza para auxiliar
os deslocados/migrantes a buscarem seus direitos. A proposta ¢, para além de um meio de
acolhimento, uma forma de divulgar amplamente os direitos, deveres e todas as legislagdes que

protegem as pessoas de outra nacionalidade no estado do Amazonas-Brasil.
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APRESENTACAO

Saudac0es irméos deslocados/migrantes residentes no Brasil, de
forma mais direcionada aos que escolheram o Amazonas-Manaus para
reconstruir suas vidas.

Sejam bem-vindos a nosso estado!

As marcados da caminhada, principalmente das caminhadas
forgadas, perigosas, doloridas, arriscadas ndo podem ser esquecidas nem
apagadas. A busca por um lugar seguro e acolhedor é um objetivo de
vida que muitos ndo conseguem. E triste a situacio de milhdes de seres
humanos sucumbidos pela miséria que os deslocamentos forgcados
apresentam.

Objetivando contribuir para que qualquer deslocado/migrante
tenha acesso aos direitos basicos na sociedade amazonense, nesta parte
final da dissertacdo apresentamos esse Guia Informativo para
Deslocados/Migrantes residentes no Amazonas-Manaus. Organizamos
informacdes que os auxiliardo a acessar os direitos basicos garantids pela
Constituicdo Federal a todos, como: documetacdo completa (RG, CPF,
Carteira de Trabalho), educacdo, salde, assistencia social etc.

O Guia foi construido a partir da experiéncias de outros estados,
que perceberam a importancia de divulgar e de conscientizar a sociedade
sobre as diretrizes constitucionais que orientam que os cidaddos
deslocadas/migrantes residentes no pais sdo dotados de direitos e
deveres. Todos devem ter acesso aos direitos resguarados pelos Direitos
Humanos.

Queremos que essa Guia seja um veiculo de informagGes que
facilite 0 acesso as repatices publicas responsavéis por concretizar o
acesso aos direitos sociais. O Artigo 3°, inciso IV e Artigo 5°, inciso XLI
da Constituicdo Federal estabelecem que o Brasil tem a obrigacdo
politica de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Com isso,
fica evidente que a sociedade manauara deve respeitar as normativas
constitucionais, contribuindo para que todos tenham acesso aos direitos
basicos, direitos esses que ndo devem ser negados a ninguém.
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Manaus é a maior cidade da regido Norte do
Brasil. Somando mais de 2 milhGes de habitantes
até 2022. E a cidade mais populosa do Amazonas,
da regido Norte e de toda Amazonia brasileira.

Se destaca como principal centro financeiro
da regido, considerada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) como uma
metropole regional por toda sua influéncia
comercial e cultural.

E uma cidade de imigrantes de diferentes
origens, culturas, sotaques e idiomas, que
chegam hoje ou chegaram em outras épocas e
fazem da cidade um verdadeiro complexo
multicultural, pluriétnico e linguistico (Passo,
2021).

Os Ultimos fluxos migratorios vém exigindo
dos governantes mudancas politicas que valorizem
essas outras culturais por meio de projetos de
integracdo  sociocultural, ~ econdmica e
educacional.

Lembre-se:

toda pessoa deslocada/migrante tem seus
direitos garantidos independentemente
« da nacionalidade ou documentagao! PV IIIIIVIIVI VIV VVII VI VYV I IO Y
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PRIMEIRAS ORIENTACOES

ATENCAO
. Toda pessoa imigrante tem seus direitos garantidos
independente de nacionalidade ou documentagao!
. As pessoas imigrantes tém os mesmos direitos basicos que as

pessoas brasileiras (saude, educagdo basica, assisténcia social e juridica e
protecdo trabalhista), ndo importando a sua nacionalidade ou documentagao,
conforme determina a Constituicdo Federal em seu Artigo 5°. Néo se pode
negar esses direitos nem prender um migrante por n&o portar documentos.

. Desde 2017, a Lei de Imigracdo n° 13.445 permite a
legalizacdo de deslocados/migrantes que pretendem ficar permanentemente
no Brasil ou mesmo solicitar uma autorizagao de residéncia temporaria.

. A legislacdo brasileira determina que estrangeiros tenham
direito ao acesso a educacdo da mesma forma que as criancas e os adolescentes
brasileiros, conforme expresso pela Constituicdo Federal (Artigos 5° e 6°),
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Artigos 53° ao 55°) e pela Lei da
Migracéo (Artigos 3° e 4°). Além disso, a Lei dos Refugiados (Artigos 43° e
44°) garante que a falta de documentos ndo pode impedir seu acesso a escola.

Manaus foi construida por povos de diversas origens, etnias e culturas,
como portugueses, libaneses, vanezuelanos, haitianos e tantos outros que se
instalaram aqui pela perspectiva de uma vida melhor (Passo, 2021). Mesmo com
toda essa pluralidade, Manaus, AM, ainda tem grande dificuldades na construcdo
de politicas publicas para integrar toda essa populacdo em todas as esferas da
sociedade. Com a falta dessas politicas, 0s deslocados/migrantes ficam vulneraveis
e acabam sofrendo violéncias que dificultam muito mais a sua integragéo.

VOVVVVVVVPVIIPVIIVIIVIVVIVIIVIVIIIIVIIIIIIIIIVIIIIIIITIIIIIIIIIIIIVRIIVIYY
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0 Guia Informativo para Deslocados/Migrantes
residentes no Amazonas-Manaus foi elaborado para auxiliar tanto os
imigrantes quanto a sociedade em geral e servidores publicos sobre as leis e
prerrogativas legislativas que asseguram os direitos das pessoas imigrantes em
todo terretorio brasileiro e no estado do Amazonas e no municpio de Manaus.

ATeNcAO SoCleDade MaNauRA !

O momento € de acolhimento e resiliencia, e nossa missao é constribuir
para que os deslocados/migrantes que chegam em nossa cidade sejam
bem recebidos e seus direitos garantidos. Use o guia com sabedoria e
ndo hesite em buscar apoio para qualquer ddvida que tiver!

E considerado deslocado/migrantes “todas as pessoas que se
transferem de seu lugar de residéncia habitual em outro pais para o
Brasil, compreendendo imigrantes laborais, estudantes, pessoas em
situacdo de refugio, apatridas, bem como suas familias,
independentemente de sua situacdo imigratoria e documental.”
(Silva, 2020)

Mantenha-se atualizada(o)! Apesar dos direitos serem garantidos,
NEM TUDO E PERMANETE, POR 1SSO A IMPORTANCIA DE
FICARMOS VIGILANTES. Mantenha-se sempre informada(o)
e busque orientagdo quando necessario!
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DIREITO A REGULARIZACAO MIGRATORIA

E de fundamental importancia que a sociedade civil esteja
ciente que o Brasil € um pais comprometido com o acolhimento
de pessoas em processo de deslocamento humano. Reafirmou
esse compromisso em 2017 com a aprovagdo da nova Lei de
Migracdo n° 13.445/2017, que destaca a importancia da
discriminacéo dos imigrantes e da recep¢do humanitaria.

LEGISLACAO PERTINENTE

e Convencao relativa ao estatuto dos refugiados, de 1951;

e Protocolo sobre convencéo relativa ao estatuto dos refugiados,
de 1967,

e Declaracdo de Cartagena, de 1984;

e Declaracdo de Séo José sobre refugiados e pessoas deslocadas,
de 1994,

e Declaracdo e Plano de Acao do México, de 2004;

e Declaracdo de Principios do Mercosul, de 2012;

e Declaracdo de Brasilia, de 2014;

e Lei 9474/97 — Estatuto do Refugiado;

o Lei13.445/17 — Lei de Migracao.

SOLICITAR REFUGIO PELA PRIMEIRA VEZ NO BRASIL
> 1PROTOCOLO DE SOLICITACAO DE REFUGIO

E uma protec&o legal que o Brasil oferece a cidados de outros
paises que estejam sofrendo perseguigdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas, ou ainda que
estejam sujeitos em seu pais a grave e generalizada violacdo de
direitos humanos.

O Protocolo de Refugio é o documento de identificacdo do
solicitante de refagio. Ele comprova que o solicitante esta em situacédo
migratoria regular no Brasil e pode exercer seus direitos, como ter
acesso a educacdo, saude, trabalho etc.
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> 2 ETAPAS PARA REALIZACAO DESTE
SERVICO
Criar um e-mail ou conferir se tem acesso a um e-mail ja
existente. Ter um e-mail é essencial para acessar o Sisconare.
Certifique-se de que vocé tem acesso ao seu e-mail, ou crie um antes
de iniciar o preenchimento do formulario no Sisconare.
Fazer cadastro no Sisconare
Entre no Sisconare (sisconare.mj.gov.br), clique em
"cadastrar-se" e preencha o formulario com as suas informacoes.
Atencéo:
o Confira os seus dados pessoais. Eles aparecerdo nos
seus documentos de identidade (Protocolo de Reflgio e Documento
Provisorio de Registro Nacional Migratorio).
o Caso ainda nédo tenha endereco no Brasil, cologue o
endereco do seu local de entrada.
> 3- CANAIS DE PRESTACAO
Site: sisconare.mj.gov.br
Clicar em "cadastrar-se".
Procedimentos de atendimento quando o sistema
informatizado se encontrar indisponivel
Enviar um e-mail relatando 0 problema,
para sisconare@mj.gov.br
» 4- CUSTOS (e gratuito)
TEMPO DE DURACAO DA ETAPA
(Entre 10 e 30 minuto(s))
Definir a senha para o Sisconare
- Entre no seu e-mail e busque a mensagem enviada pelo
Sisconare.
- Cligue no link desse e-mail. O link ira te direcionar para a
tela de definicdo de senha do Sisconare.
- Defina a senha de acordo com a sua preferéncia (tempo de
duracdo de até 5 minutos).
» 5- REALIZAR LOGIN NO SISCONARE
- Acesse 0 sisconare.mj.gov.br e coloque o seu login e senha
na caixa azul da primeira tela.
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> 6- PREENCHER O FORMULARIO DE SOLICITACAO DE REFUGIO

- Clique em "solicitacfes" e em "solicitacdo de refugio”.

- Preencha todas as informacdes.

- Na ultima pagina, clique em "finalizar".

- Clique no sino no canto superior direito e no item
“finalizacdo de solicitagdo”. Anote o numero de controle do seu
pedido.

A Policia Federal somente poderd emitir o seu Protocolo de
Refugio se vocé tiver clicado em "finalizar". Até a ida a PF, vocé pode
reabrir a sua solicitagdo para editar ou corrigir informagdes. Lembre-
se de finalizar novamente.

> T7-AGENDAR HORARIO NA POLICIA FEDERAL

PARA EMISSAO DO PROTOCOLO DE REFUGIO

- Acesse 0 site: https://servicos.dpf.gov.br/agenda-
web/formulario/1.

- Va até a unidade da Policia Federal no dia e horario
escolhido. Leve todos os documentos que vocé tiver, inclusive o
numero de controle do Sisconare (impresso ou anotado).

- Se outras pessoas da sua familia também tiverem pedido
refagio, serd preciso agendar um horario para cada pessoa e todos
devem ir a Policia Federal.

> EMISSAO DO REGISTRO GERAL (RG) — 1* E

22 VIA:

A Carteira de Registro Nacional Migratorio (CRNM),
conhecida como o “RG do imigrante”, ¢ 0 documento mais importante
para estrangeiros que querem se legalizar no Brasil.

O cidadao pode se dirigir a qualquer uma das unidades do
Pronto Atendimento ao Cidadéo (PAC), que estdo localizadas em cada
uma das zonas de Manaus. O processo acontece por atendimento
direto, em ordem de chegada, com distribuicao de fichas. O horario de
funcionamento é das 8h as 17h.

Além disso, quem precisar do servico também pode recorrer
as 14 Delegacias Interativas de Policia (DIP) da capital, que oferecem
0s servicos de 8h as 12h, de segunda a quinta-feira, com distribuicédo
de fichas. O servico é realizado pelo Instituto de Identificacdo, da
Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM).
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> CADASTRO DE PESSOA FiSICA (CPF):

Para a emissdo do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), as
unidades dos PACs também s&o uma opc¢do — no mesmo horério para
emissdo dos RGs. Os Correios também realizam a emissdo do
documento por meio de solicitagdo nas agéncias proprias e
terceirizadas.

ENDERECO DOS PACs

PAC Cidade Nova (Avenida Noel Nutels, 1350 — Cidade Nova
—zona norte), PAC Educandos (Avenida Beira Mar, s/n° — Educandos
— zona centro sul), PAC Galeria dos Remédios (Rua Miranda Leéo,
s/n® — Centro), PAC Compensa (Avenida Brasil, 1.325 — Compensa
1), PAC Séao José (Alameda Cosme Ferreira, 4605 — Uai Shopping Séo
José — Sdo Jose), PAC Parque 10 Mall (Avenida Tancredo Neves, 645
— Parque 10), PAC Cidade Leste (Avenida Autaz Mirim, 288 —
Tancredo Neves), PAC Alvorada (Avenida Desembargador Jodo
Machado, 492 — Alvorada).

2° DIP: Av. Desembargador Felismino Soares, 155 — Colonia
O. Machado

3° DIP: Rua Cel. Ferreira de Aradjo — Petropolis

4° DIP: Av. Perimetral — Grande Vitoria

6° DIP: Av. Noel Nuteles, 500 — Cidade Nova |

7° DIP: Rua Séao Vicente, 2125 — Sdo Lazaro

9° DIP: Rua Urarig, 210 — Séo Jose |

10° DIP: Av. Desembargador Jodo Machado, 9026 — Alvorada

11° DIP: Av. Beira Rio, 128 — Coroado I

12° DIP: Av. Nilton Lins, 325 — Parque das Laranjeiras

13° DIP: Rua N. Sr. da Conceicdo, 1025 — Cidade de Deus

17° DIP: Av. Acopiara — Redencéo

18° DIP: Rua Chico Mendes, 145 — Novo Israel

21° DIP: Rua Zuleide Brito — Séo Jorge

26° DIP: Rua Vitoria Régia — Santa Etelvina

> AAUTORIZACAO DE RESIDENCIA

E concedida ao imigrante que pretenda trabalhar ou residir e se
estabelecer temporéaria ou definitivamente no Brasil, desde que
satisfaca as exigéncias de carater especial, previstas na Lei de
Migragéo.
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A partir da autorizacdo de residéncia o/a imigrante € registrado
(o registro consiste na identificacdo civil, por dados biograficos e
biométricos) para obter um numero de Registro Nacional Migratério
(RNM) e a Carteira de Registro Nacional Migratério (CRNM).
> RENOVACAO DE DOCUMENTOS
A CRNM tem um prazo limite de validade de nove anos. O
processo de renovagdo da CRNM é realizado pessoalmente na Policia
Federal, porém é necessario que agende uma data e um horario para a
solicitacdo. Deslocados/migrantes que possuem Carteira de Registro
Nacional Migratério (CRNM) ou Carteira de Identidade de
Estrangeiro (CIE), com autorizacdo de residéncia valida, e precisam
obter nova via do documento para retificacdo, alteracdo de dados
cadastrais e renovacdo da validade de carteira classificada como
“permanente” (com validade de nove anos). Para renovar ou solicitar
autorizacdo de residéncia é preciso dos seguintes documentos:
> DOCUMENTACAO EM COMUM PARA TODOS OS CASOS

o Requerimento proprio, por meio de formulario
eletrénico devidamente preenchido no site da PF;

o 01 (uma) foto 3x4, recente, colorida, fundo branco,
papel liso, de frente;

o Declaragéo de enderego eletronico e demais meios de

contato, preferencialmente acompanhada de coépia simples de
comprovante de residéncia;

o No caso de CRNM danificada, apresentar o documento
original; no caso de extravio, furto ou roubo, apresentar o Boletim de
Ocorréncia Policial;

o Documento de viagem ou documento oficial de
identidade ou documento emitido por 6rgdo publico brasileiro que
comprove a identidade do requerente, mesmo que vencido ou
expirado.
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A nova lei facilita o processo de obtencdo de documentos para
legalizacdo a permanéncia do(a) imigrante no Brasil, bem como o
acesso ao mercado de trabalho regular e a servigos publicos;

*Os(as) imigrantes ndo podem mais ser presos(as) por estarem
de modo irregular no pais, em virtude da ndo criminalizacdo da
migracéo;

*Permite aos migrantes que se manifestem politicamente,
associando-se a reunides politicas e sindicatos;

* A nova lei repudia expressamente a discriminagdo e a
xenofobia;

*A politica de vistos humanitarios foi institucionalizada.
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Direito a Educacéao

Nesta parte do Guia trouxemos
algumas consideracdes e
informagoes sobre como devem
buscar matricula nas escolas da
rede pUblica de ensino no estado
do Amazonas e em Manaus.

|C

Atencdo

A educacdo no Brasil é

considerada um direito

universal, um dever da

familia e do Estado.
A Lei de Migracdo (Lei Federal n°
13.445/2017) garante que criancas e
adolescentes deslocadas/migrantes
sejam matriculados nas escolas,
independentemente de estarem Gom a
documentacdo regularizada. —
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CONTEXTO DE ESTUDANTES INTERNACIONAIS NO
ESTADO DO AMAZONAS E EM MANAUS

Nos Gltimo anos, 0 Amazonas, e principalemente a sua capital,
Manaus, recebeberam um nimero consideravel de pessoas em processo de
deslocamento humano em busca de melhores condi¢es de vida. Para
muitos, essa vida melhor comega com sua insergdo no sistema de ensino.
Hoje a rede publica de ensino do Amazonas conta com mais de 8 mil
estudante de origem venezuelana matriculados entre a rede estadual do
Amazonas e municiapal de Manaus (Silva, 2021). Um dos marcos
legislativos do estado para garantir a insercdo na rede educacional é a
Instrucdo Normativa n® 001/2019, que estabelece que todos os migrantes
residentes fronteirico, apatridas e/ou refugiados podem ter sua matricula
efetivada com documentacéo regular ou néo.

A EDUCACAO BASICA E DIVIDIDA EM 3 ETAPAS
» Aeducacdo Infantil :

E dividida em duas etapas que se entende do 0 a 3 anos de
idade, que ndo é obrigatdria. A segunda etapa é dos 4 a 5
anos e ja se apresenta como obrigatoria.

» Ensino Fundamental:

Dividido em anos iniciais (1° ao 5° ano) e anos finais (6° ao
9° ano). Sdo ofertadas no municipio pelas Escolas
Municipais de Ensino Fundamental ou pelo Estado. Também
podem ser acessadas por jovens e adultos que n&o
completaram o ensino regular através da modalidade EJA.
» Ensino Médio:

E a ultima etapa da educagéo bésica com duragéo de 3 anos,
que pode ser cursado conjuntamente com uma formacao
tecnica. Tem duracéo de 3 anos e pode ser ofertado tanto em
escolas municipais quanto estaduais. Também podem ser
acessadas por jovens e adultos que ndo completaram o ensino
regular através da modalidade EJA.

A escolarizagao de criancas e adolescentes de 4 a 17 anos é obrigatoria!
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Sobre a Matricula:

Para matricula na Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio, €
necessario se dirigir as escolas mais proximas a residéncia. A matricula deve
ser feita pelos pais ou responsaveis com documento de identificacdo pessoal.
Caso a familia ou a crianga migrante ndo tenha documentacdo completa, a
matricula deve ser efetivada e todos os direitos, inclusive de conclusdo, devem
ser garantidos pelas unidades de ensino.

Caso a familia ou a crianca ndo possua documentagdo que comprove grau
de escolaridade cursado no pais de origem, é de responsabilidade da escola
fazer uma classificagdo para matricula no ano adequado a escolarizagéo
da(o) estudante.

PASSO A PASSO

Caso seja a primeira vez que o aluno(a) va estudar
na rede estudual do Amazonas ou manauara, é
preciso fazer o cadastro do aluno no site
https://www.matriculas.am.gov.br

Como fazer a reserva de vagas de aluno novo?

Se é a primeira vez que vocé esta utilizando o site das
matriculas, clique no botao entrar e se cadastre como
responsavel, € importante ter um e-mail valido.

Entre no site com o CPF e a Senha que vocé cadastrou e
de posse da certidao de nascimento do aluno, clique no
botao Adicionar Aluno.

Na proxima tela vocé pesquisara se o cadastro do aluno ja
esta no sistema, caso nao encontre clique no botao
Cadastrar Novo Aluno e siga as instrugdes na tela.

Feito o cadastro do aluno verifique no calendario os dias
de atendimento aos alunos novos, logo na primeiras hora
do dia indicado o sistema ja estara liberado para

atendimento.
Matriculas
AM 2023

CADASTRO DO RESPONSAVEL

Para iniciar, digite seu CPF:

Entrar no si

o sistema
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Quais documentos precisa apresentar para
afetuar a matricula do aluno?

- Comprovante de escolaridade original

- Guia de transferéncia (caso o candidato venha da rede
particular, federal, de outro estado ou Mmunicipal do interior
do estado)

- Histdorico escolar ou declaragcao de transferéncia com
validade de 30 dias

- Certidao de nascimento (original e copia)

- CPF e RG (original e copia) do responsavel pelo aluno
menor de idade

- Para os alunos maiores de 18 anos, de qualquer
modalidade de ensino, sera obrigatdria a apresentacao de
comprovante de residéncia (copia do dltimo meés que
anteceder a matricula)

- Cartao de vacinacao (copia)

- Duas fotos 3X4 recentes do aluno e documento de
identificagcao com foto (original e copia) do responsavel
pela matricula.

Na auséncia do documento de RG ou outro
oficial com foto, o que devo fazer?

Para os alunos menores de idade que nao dispoem de RG
ou documento oficial com foto, € possivel efetivar a
matricula com a certidao de nascimento.

No caso dos maiores de idade que nao tiverem RG, sera
aceito outro documento oficial com foto. Em casos
excepcionais, onde o candidato a vaga nao tenha nenhum
dos documentos, sera dado um prazo para entrega do
mesmo na escola de destino.

A auséncia do documento nao impede a matricula.

Como faco para matricular aluno imigrante?

Para alunos estrangeiros que possuem CPF o cadastro e
reserva de vaga podem ser feitos pelo site.

O cadastro de alunos estrangeiros sem documentagao
deve ser realizado presencialmente em uma das
Coordenadorias Distritais de Educagao (CDE) ou
Regionais de Educacao.
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Para encontrar a escola estadual ou municipal
mais proxima, vocé pode consultar uma escola
que deseja estudar por meio do sistema online.

Basta acessar o website de matricula matriculas.am.gov.br, move
para secao Lista de Escolas.

Selecione a cidade e o bairro e veja a lista das escolas disponiveis
com vagas para preencher .

Perguntas frequentes
A escola funciona em quais horarios?
Nas escolas que nédo séo de tempo intgral, as aulas no
peiodo da manhad comecam das 7h as 11h, e, no periodo
da tarde, das 13h as 17h, no noturno, das 19h as 23h.
Todos os turnos contam com um intervalo de 20 minutos
para alimentacéo e descanso.
Quando inicia 0 ano letivo, e qual o tempo de duracao?
Normalmente tem seu inicio em fervereiro, com um
pequeno recesso de 1 semana em junho, e finaliza em
dezembro.
Eu preciso comprar material?
A Secretaria de Educacdo fornece gratuitamente os Kits
escolares a todos os estudantes. Nesses kits ha: cadernos,
lapis, canetas, lapis de cor, borrachas, régua,
apontadores, cola, giz de cera. A aquisicdo do material
didatico é uma escolha pessoal do estudante.
Eu preciso comprar livros?
A Secretaria de Educacéo fornece gratuitamente os livros
didaticos ofertados pelo Ministério da Educacéo (MEC),
que sdo ultilizados no ano letivo.
Os estudantes com cegueira ou baixa visdo recebem
material ampliado ou em Braille.
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Posso usar simbolos religiosos na escola?

Sim. E é propibido a discriminacdo do estudante em
virtude de sua religido ou cultura.

Estou sofrendo discriminacéo ou bullying devido a minha
nacionalidade, religido, cultura ou etnia, 0 que eu fago?
Deve procurar a dire¢do da escola imediatamente para
que juntos trabalhem a superacédo desse comportamente
em conjunto com toda a comunidade.

Quanto aos parametros lesgilativos, tanto a rede
estadual de ensino do Amazonas e municipal de Manaus vém
buscando ampliar a rede de ensino e se alinhando as
diretrizes nacionais e internacionais quanto a promogao e
garantia de direitos aos imigrantes, como é o caso da Lei
Estadual n® 6.049, de 24 de novembro de 2020.

Art. 1° Fica assegurado, no ambito do Estado do Amazonas, 0
direito ao ensino de lingua portuguesa para criancas e adolescentes
migrantes e refugiados, nos termos do artigo 24, 11 da Lei n®9.394, de
20 de dezembro de 1996 (LDB), sem discrimina¢do em razdo de
nacionalidade ou condi¢do migratoria.

No contexto municiapal de Manaus, temos o Decreto
n°®5.527 de 31 de marco de 2023, que cria 0 comité Municipal

de Politicas Publicas para pessoas Refugiadas, Migrantes e

Apatridas.

Art. 1° Fica assegurado, no ambito do Estado do
Amazonas, o direito ao ensino de lingua portuguesa para
criancas e adolescentes migrantes e refugiados, nos termos do
artigo 24, Il da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(LDB), sem discriminacdo em razdo de nacionalidade ou
condi¢do migratoria.
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Direitos a Justica

Se algum dos seus direitos for negado por qualquer motivo,
entre em contato com as seguintes instituigdes:

Quando 0S
direitos das  pessoas
migrantes sdo violados, pode-se recorrer a justica,
independente de nacionalidade ou condigdo migratoria.

Quem n&o tiver recursos para custear despesas
judiciais, pode contar com assisténcia juridica integral gratuita
fornecida pelo Estado brasileiro.

NOVA DE LEI DE MIGRACAO:
OPAPEL DAPOLICIAFEDERAL
Policia Federal: faz o controle migratorio de fronteiras, mas
também funciona como intermediaria entre o(a) migrante que se
encontra no pais e o Ministério da Justica para pedidos de visto de
residéncia, prorrogacdes e transformacdo do visto de trabalho e
pedidos de naturalizagéo:
. controla a entrada, a estada e a saida de migrantes,
refugiaods e visitantes do pais;
. registra o/a migrante no pais;
. expede a carteira de identidade;
. recebe e protocola pedidos de permanéncia,;
. concede a condicdo de residéncia as
pessoas em mobilidade humana.
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Contato

endereco: av. domingos jorge velho, 40, dom pedro.
cep: 69042-470

telefone: (92) 36551500

E-mail: del0l.am@prf.gov.br

Site: www.pf.gov.br.

NOVALEIDEMIGRACAO:
O PAPEL DO MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES

Compete ao Ministério das Relacdes Exteriores tratar de
questdes relativas as solicitacdes de vistos de estrangeiros que se
encontram no exterior, por intermédio das representacdes brasileiras
em outros paises.

. Concede vistos a estrangeiros fora do pais;

. Expede vistos temporarios;

. Regulariza documentos expedidos no exterior;

. Concede vistos;

. Decide sobre questdes de vistos de turismo a
estrangeiros;

. Negocia acordos de facilitacdo e de isencéo de vistos.

CONTATO

Endereco: Av. Ministro Mario Andreazza, 1.424., CEP: 69075-
830

Fone: (92) 3215 9269/9271

e-mail: erenor@suframa.gov.br

chefe: Ministra Maria Deize Camilo Jorge

NOVA LEI DE MIGRACAO:
O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O Ministério Publico Federal, por meio da Procurado-
ria Geral dos Direitos do Cidadao, tem a funcéo de defender os direitos
sociais e individuais indisponiveis, a ordem juridica e o regime
democratico.

O foco especifico da Procuradoria Geral dos Direitos do
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Cidaddo é promover a cidadania e a dignidade da pessoa humana,
defendendo os direitos constitucionais, como salde, educacdo,
alimentacéo, trabalho, moradia, previdéncia social, entre outros.

CONTATO

Enderego: Av. André Araujo, 358. Adrianopolis-Manaus.

CEP: 69057-025

Telefone (AM): (92) 2129-4700

E-mail:  http://www.mpf.mp.br/am

NOVA LEI DE MIGRACAO:
O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Garantir o cumprimento de obrigacdes legais e contratuais
trabalhistas e de aplicacdo das normas de protecéo ao trabalhador, sem
discriminacdo em razé@o da nacionalidade e da condigdo migratoria.

Os direitos e as garantias previstos da Lei de Migracéo
n°13445/2017 serdo exercidos em observancia ao disposto na
Constituicdo Federal, independentemente da situacdo migratoria, e
ndo excluem outros decorrentes de tratado de que o Brasil seja parte.

CONTATO

Endereco: Av. Mario Ypiranga. 2479, Bairro Flores,
Manaus-AM.

CEP 69050-030

Telefone (am): (92) 3194-2800

E-mail: protocolo@mpa.mp.br

NOVALEI DE MIGRACAO:
O PAPEL DADEFENSORIAPUBLICA ESTADUAL

A Defensoria Publica Estadual atua em todos os casos em
conjunto com a Justica Estadual, sendo suas obrigacdes legais:

1. Promover conciliacdo extrajudicial entre as partes em
conflitos de interesse;
2. Patrocinar a acdo penal privada e a subsidiaria da publica;

3. Patrocinar a acéo civil;

4. Patrocinar defesa em acgéo civil;

5 Patrocinar defesa em acgéo penal;

6. Atuar como curadora especial nos casos previstos em lei;
7. Exercer a defesa da crianca e do adolescente;
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8. Atuar  juntamente com 0s estabelecimentos
policiais e penitenciarios, assegurando a pessoa pobre, sob quaisquer
circunstancias, o exercicio dos direitos e garantias individuais
compativeis com a situacao juridica do patrocinado;

9. Assegurar aos seus assistidos sem processo judicial ou
administrativo e aos acusados em geral o contraditorio e a ampla
defesa;

10. Atuar juntamente com os juizados especiais civeis e
criminais;

11. Patrocinar os direitos e interesses do consumidor
necessitado lesado.

CONTATO

Endereco: Av. ndré Araujo, n® 679- Aleixo Manaus-AM.
CEP 69050-030

Telefone (am): (92) 3633-2670
Emailfaleconosco@defensoria.am.gov.br
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MAPA DA REDE DE ATUACAO E
ACOLHIMENTO A IMIGRANTES EM

MANAUS

9 Av Torquato Tapajés, 1047, Flores

FRATERNIDADE INTERNACIONAL

Alojamento de Trénsito de Manaus (ATM)

POSTO DE DOCUMENTAGAO
E INTERIORIZAGAO (PITRIG)

SolicitagGes de refiigio e residéncia mediante
agendamentos na PRA e no CARE

9 Av. Djalma Batista, 2, Flores

INSTITUTO MANA

incluindo gestdo de casos de
violéncia baseada em género.

© (92) 98833-1465
© (92) 981791230

r® Rua Quintino
Bocailiva, 626, Centro

HERMANITOS
Assisténcia social e
qualificagdo profissional
© (92) 994315431
© (92) 98403-0112

— v

9 Av. Joaquim Nabuco, 1023, Centro

CARITAS ARQUIDIOCESANA
DE MANAUS
Informagdes e agendamentos sobre

documentacdo e assisténcia social
© (92) 99519-5501
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Protegéio baseada na comunidade,

POSTO DE RECEPCAO
E APOIO DA RODOVIARIA
DE MANAUS (PRA)
Informagdes e agendamentos
sobre documentos no Brasil

* Operagdo Acolhida

Q Av. Maués, 120, Cachoeirinha

CENTRO DE APOIO E REFERENCIA A
REFUGIADOS E MIGRANTES (CARE)

Informagdes e agendamentos sobre
documentagdo, assisténcia social
e apoio a empregabilidade

* Agéncia Adventista de
D Ivi € Recursos A

© (92) 993037757
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Conluimos este trabalho com a certeza de que o Brasil e principalmente o
estado do Amazonas-Manaus tem muito a contribuir com o processo de
efetivacdo e consolidagéo dos direitos dos deslocados/migrantes. Esperamos
gue fagcam bom uso deste material. boa sorte!
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