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RESUMO

Este estudo se propde a analisar a politica externa da Republica Dominicana no
contexto da migracdo haitiana, com foco nos governos de Danilo Medina (2012-
2020) e Luis Abinader (2020 até o presente). Nesta pesquisa adotamos uma abor-
dagem interdisciplinar, integrando migracéo, direitos humanos e politica externa,
com o objetivo de avaliar os efeitos da decisdao dominicana de nao aderir ao Pacto
Mundial para a Migracdo. que pode ser interpretada como uma estratégia potenci-
almente discriminatoria ,anti-haitiana e racista com implicacdes sobre os direitos dos
migrantes haitianos. Utilizamos métodos qualitativos, incluindo revisao de literatura e
andlise de documentos governamentais, o estudo explora a constru¢cdo da narrativa
"haitiano-fobia" como uma ideologia nacional, contextualizada pelas relacées histoéri-
cas entre a Republica Dominicana e o Haiti. Aléem disso, examinamos a diaspora
haitiana na Republica Dominicana de 2010 a 2023 para contribuir para uma compre-
ensdo mais profunda das implicacbes da ndo adesédo ao Pacto Mundial para a Mi-
gracdo e promovemos um debate informado sobre a migracdo haitiana, destacando
as dimensodes das relacdes internacionais e dos direitos humanos no contexto cari-
benho.

Palavras-chave: Migragdo, Haiti, Republica Dominicana, Direitos Humanos, Pacto
Mundial para Migracéo.
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RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar la politica exterior de la Republica Domini-
cana en el contexto de la migracion haitiana, centrandose en los gobiernos de Danilo
Medina (2012-2020) y Luis Abinader (2020 hasta la fecha actual). En esta investiga-
cion adoptamos un enfoque interdisciplinario, integrando migracion, derechos huma-
nos y politica exterior, con el proposito de evaluar los efectos de la decision domini-
cana de no adherirse al Pacto Mundial para la Migracion, la cual puede ser interpre-
tada como una estrategia potencialmente discriminatoria, anti-haitiana y racista, con
implicaciones sobre los derechos de los migrantes haitianos. Utilizamos un métodos
cualitativos, incluyendo revision de literatura y analisis de documentos gubernamen-
tales, el estudio explora la construccién de la narrativa "haitiano-fobia" como una
ideologia nacional, contextualizada por las relaciones histéricas entre la Republica
Dominicana y Haiti. Ademas, examinamos la diaspora haitiana en la Republica Do-
minicana de 2010 a 2023 para contribuir a una comprension mas profunda de las
implicaciones de la no adhesion al Pacto Mundial para la Migracion y promovemos
un debate informado sobre la migracion haitiana, destacando las dimensiones de las
relaciones internacionales y los derechos humanos en el contexto caribefio.

Palabras clave: Migracion, Haiti, Republica Dominicana, Derechos Humanos, Pacto
Mundial para la Migracion.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the foreign policy of the Dominican Republic in the con-
text of Haitian migration, with a focus on the governments of Danilo Medina (2012-
2020) and Luis Abinader (2020 to the present). In this research, we adopt an inter-
disciplinary approach integrating migration, human rights, and foreign policy, with the
objective of evaluating the effects of the Dominican decision not to adhere to the
Global Compact for Migration. This decision can be interpreted as a potentially dis-
criminatory, anti-Haitian, and racist strategy with implications for the rights of Haitian
migrants. We employ qualitative methods, including literature review and analysis of
government documents. The study explores the construction of the "Haitian-phobia”
narrative as a national ideology, contextualized by the historical relations between
the Dominican Republic and Haiti. Furthermore, we examine the Haitian diaspora in
the Dominican Republic from 2010 to 2023 to contribute to a deeper understanding
of the implications of non-adherence to the Global Compact for Migration and pro-
mote an informed debate on Haitian migration, highlighting the dimensions of interna-
tional relations and human rights in the Caribbean context.

Keywords: Migration, Haiti, Dominican Republic, Human Rights, Global Compact for
Migration.
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INTRODUCAO

Este trabalho investiga como a politica externa anti-migratoria da Republica
Dominicana impacta a migracdo haitiana para o pais. O interesse pela tematica
surgiu durante meus estudos nas RelagOes Internacionais que me levou a ter
interesse nesse tema de migragcdo haitiana na Republica Dominicana, inclusive ja fui
imigrante neste pais. Agora no Brasil, esse tema me toca pessoalmente, porém, a
relacdo com o assunto € tanto académica quanto afetiva , na busca da producao de
um saber empirico sobre a migracdo haitiana. Além disso, por ser um tema pouco
pesquisado, no campo das relagdes internacionais e das migragdes internacionais
como um subtema, existe uma grande auséncia de andlises dos fluxos migratorios
intra-caribenhos e a relacdo da falta de aplicacdo das normas internacionais no
tema migratério.

Para essa questdo da migracédo internacional @ mesmo com muito movimento
migratorio no mundo, ainda observou-se uma auséncia na efetivacdo dos direitos
humanos e outros elementos que sdo basicos na vida dos migrantes, no qual a
maioria sdo desprovidas da cidadania na participacdo politica no pais destino.
Portanto, a contribuicdo desse trabalho no campo das Relac¢des Internacionais é
crucial para estudar mais sobre essa auséncia de normas receptivas migratdrias no
sistema internacional e tentar apontar algumas solucdes para este problema a partir
do contexto caribenho.

Este trabalho esta organizado em trés capitulos, no primeiro capitulo falare-
mos das Migragdes Internacionais na América Latina e no Caribe. Neste mesmo ca-
pitulo, abordaremos a relacdo entre migracdes internacionais, relacdes internacio-
nais e direitos humanos, tracando um panorama da migracdo na América Latina e
no Caribe e destacando o papel do Pacto Mundial para a Migracao na regiao.

No segundo capitulo analisaremos a haitiano-fobia como ideologia nacional.
Onde sera concentrada na analise do historico das relagbes entre Haiti e Republica
Dominicana, examinando a construcdo da ideologia anti-haitiana e da haitiano-fobia
como elementos na politica externa dominicana. Também exploraremos as relacdes
bilaterais entre esses dois paises, com foco na questdo migratoria.

Por dltimo o terceiro capitulo finalizaremos com a diaspora haitiana para a
Republica Dominicana (2010-2023).Este capitulo oferece um diagnéstico das condi-

¢Oes do fluxo migratério haitiano na Republica Dominicana no periodo de 2010 a
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2023, analisando os desafios enfrentados pelos migrantes haitianos e as implica-
¢Oes das politicas anti-migratérias dominicanas em suas vidas. Através desta estru-
tura, apresentaremos uma analise abrangente e critica do tema, contribuindo para
uma compreensdo mais profunda da ndo adesédo da Republica Dominicana ao Pacto
Mundial para a Migracdo e sua relacdo com a migracdo haitiana. Além disso, forne-
ceremos elementos que possam ajudar a abordar os desafios enfrentados pelos mi-
grantes haitianos na Republica Dominicana e, em Uultima instancia, promover uma
discussdo mais informada e consciente sobre a questao migratdria no contexto cari-
benho.

Por fim, a escolha deste tema de pesquisa tem uma conexdo pessoal signifi-
cativa para mim, mas também abrange um interesse académico profundo, uma vez
qgue eu mesmo fui uma migrante haitiana na Republica Dominicana. Minha experién-
cia como migrante me proporcionou uma compreensdo em primeira mao das com-
plexidades e desafios que os migrantes enfrentam, incluindo questdes relacionadas
a documentacao, integracdo social e econémica, bem como o tratamento por parte
das autoridades e da sociedade de acolhimento. Essa conexao pessoal também me
despertou para as questdes de justica e direitos humanos, jA que muitos migrantes,
como eu, frequentemente se encontram em situacdes precérias e enfrentam discri-
minacao sistematica. Minha pesquisa visa ndo apenas aprofundar meu conhecimen-
to sobre essa problematica, mas também contribuir de alguma forma para destacar
a importancia dos direitos humanos e da justica em questdes migratérias. Além dis-
so, minha origem e vivéncia como migrante haitiana me proporcionam uma perspec-
tiva Gnica e uma empatia profunda em relacdo aos migrantes, impulsionando meu
desejo de fazer uma contribuicdo significativa para a compreenséao e resolucao das

guestdes relacionadas a migracdo haitiana na Republica Dominicana.
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CAPITULO | - MIGRACOES INTERNACIONAIS NA AMERICA LATINA E NO
CARIBE

1. Migracdes, Relacdes Internacionais e Direitos Humanos

A migracao internacional é definida como um movimento no qual as pessoas
se deslocam de um pais que ndo seja o seu de residéncia habitual através de uma
fronteira internacional. Essa migracdo pode ser por diversos fins, por exemplo:
guestdes familiares, visitas turisticas, tratamentos de saude ou peregrinacdes
religiosas etc. (OIM. 2019, p.124). E importante destacar que as normas
implementadas nos diferentes paises receptores para ajudar e controlar os
migrantes, muitas vezes, sdo responsaveis diretas pelo aumento ou nao do fluxo e a
ordem das migracdes internacionais (Weiner, 2006, p. 33-36).

Assim, no contexto da globalizacdo, a migracao tem dimensdes econdmicas,
politicas e sociologicas cujos impactos sao fundamentais para pensar as Relacdes
Internacionais. Segundo Bodvarsson e Van Der Berg, (2009, p.34), as perspectivas
tedricas das migracdes internacionais estudam os fatores econémicos - que sdo
mais desenvolvidos nas teorias neoclassicas microeconémicas e macroecondmicas -
0s determinantes sociais, as questdes sociologicas e a qualidade de vida dos
migrantes (Massey et al., 2006 p. 1). No entanto, segundo Leonir Mario Chiarello
(2012, p. 33), no debate acerca da soberania dos Estados nacionais no atual
contexto globalizado, existe um desafio enorme, pois ha uma falta de correlagéo
entre as relacdes internacionais e migracdes, ou seja, a questdo migratoria € pouco
tratada como consequéncia das problematicas internacionais dentro das Rela¢cdes
internacionais.

Portanto, para uma maior correlacdo entre as relacdes internacionais e as
migragdes € preciso entender como o paradigma estatal e nacional define as teorias
sobre as relacdes internacionais e migracdes, e como as adequadas ferramentas
para evitar o conflito permanente entre os Estados e os individuos sédo estudadas.
As migracdes internacionais na globalizacdo precisam tanto de politicas publicas
locais e regionais como supranacionais. Nesse mesmo enfoque, Christopher Mitchell
1989, p. 682-683) argumenta que:

A migracdo pode influenciar e também ser utilizada pelos Estados
para obter certos objetivos da sua prépria politica interna ou externa.
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Isso mostra como, no contexto internacional atual, as migracdes e as
relagbes internacionais se mesclam e interagem mutuamente.
Dependendo da perspectiva de onde os atores politicos e sociais,
incluindo os pesquisadores, interpretem essa interacdo, poderdo
propor uma interacdo de conflito ou de cooperacdo entre ambas
(Micthell, 1989, p. 682-683).

Nas ultimas décadas o fluxo migratério internacional no mundo todo tem
aumentado consideravelmente e segundo a Organizacdo Internacional para as
Migracdes (OIM, 2010, p.3), esse fluxo migratério pode atingir até os anos de 2050
mais de 405 milhdes de pessoas, vindo, principalmente, dos paises do Sul Global,
destacando-se nessa lista 0os paises mais empobrecidos. Nesse sentido observamos
gue a América Latina e o Caribe tém sido o epicentro de diversos e complexos
cenarios migratorios, e € possivel a partir disso analisar importantes mudancas nas
sociedades relacionadas a expulsdo e a recepcdo de migrantes. Dentre estes
processos, 0s que mais se destacam na América Latina e o Caribe sdo: migragéo
irregular, o retorno, reflgio, deslocamento forcado (ambiental / climético) (Martinez,
2021, p. 17). No entanto, a conjuntura atual demanda novos olhares como afirma

Jorge Martinez (2021):

El momento presente muestra que en el proceso de la migraciéon
internacional estan confluyendo viejos y nuevos desafios, en cuyo
examen encontramos lecciones del pasado que han sido aprobadas
por la historia, con nuevas expresiones cuyo abordaje es incipiente.
Es ocasion para examinar dichas lecciones e identificar nuevos y
prioritarios desafios, repensar asuntos y reconocer las urgencias.
Hay también otros varios temas de mas largo plazo que exigen
miradas de futuro. Es lo que hemos denominado la necesidad de
sistematizar novedades, emergencias y continuidades. Se trata de
repensar agendas, de plantearse evaluaciones de los avances
formales, de buscar nuevos enfoques apropiados a la cambiante
realidad que se observa, de conocer las mejores practicas y de
enfrentar las peores en el campo migratorio (MARTINEZ, 2021. p.17)

De acordo com os diferentes tipos de migracdo citados anteriormente
podemos destacar em primeiro lugar a migragéo regular. Segundo a OIM (2019) a
migracado regular é definida como o0 movimento de pessoas que cumprem as leis e
as normas migratorias de um determinado pais na entrada, saida ou retorno. A
esses migrantes, portanto, o governo providencia diversos mecanismos de protecéo,
bem-estar, dignidade humana, o respeito dos seus direitos. Eles sdo geralmente

classificados como migrantes em situacdo regular ou estrangeiros com status legal.
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Mas, ndo necessariamente quem entra no territério de forma regular, permanece
regular, jA que os Estados definem diversas regras a serem cumpridas, como por
exemplo, prazos de estadia maximos.

Em segundo lugar destaca-se, a migracdo irregular que € utilizada para
referir-se a um movimento de pessoas que descumprem as leis e normas ou 0s
acordos internacionais de ingressar, transitar ou de sair de um pais. Na maioria das
vezes essas pessoas sdo chamadas de estrangeiros ilegais ou indocumentados,
pois, por ingressar ilegalmente em um determinado territério, ndo possuem o0s
documentos necessarios para demonstrar sua identidade conforme as normas ou as
leis do pais em questédo onde estao residindo. Porém, esses migrantes devem ter os
seus direitos a protecéo internacional respeitados conforme dita a Convencao sobre
o Estatuto dos Refugiados, aprovada em 1951 e em vigor desde 1954 (OIM, 2019).
O Pacto Mundial para a Migracdo aprovado recentemente também é importante
nesse sentido, pois visa uma migracdo Segura, Ordenada e Regular que se alinhe
ao desenvolvimento sustentavel de acordo com a Agenda 2030 das Nacdes Unidas
(OIM, 2019, p. 131). A assinatura (ou ndo) do Pacto Mundial para a Migracéo sera o
objeto de estudo deste trabalho, mais para frente retomaremos esta questao.

Fazendo referéncia ao Glossario da Organizacdo Internacional para as
Migracdes (OIM, 2019, p. 57), os Direitos Humanos sdo ato juridico universal que
protege os individuos e as fac¢des contra qualquer emissor que afronta a liberdade,
os direitos basicos, o bem-estar e a dignidade humana de outro individuo
independentemente de seu sexo, raca, cor, lingua, religido, convic¢do, opinido
politica, etnia, idade, classe social, nacionalidade, estado civil, género, etc. Todos
devem ter seus direitos respeitados conforme foi garantido nas convengdes do
Escritério do Alto Comissariado das Nac¢Bes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH):

Los derechos humanos son aplicables tanto en tiempos de paz como
de conflicto armado y entrafian la obligacion de los Estados de
respetar, proteger y hacer efectivos los derechos de las personas. A
escala universal, estos derechos se enuncian en la Carta
Internacional de Derechos Humanos, que comprende la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (aprobada el 10 de diciembre de
1948), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (aprobado el 16 de diciembre de 1966 y en vigor desde el
3 de enero de 1976) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (aprobado el 16 de diciembre de 1966 y en vigor desde el
23 de marzo de 1976), y que han sido desarrollados por otros
instrumentos a partir de este nucleo (OIM. 2019, p. 57).
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Assim, para proteger os Direitos Humanos nas fronteiras internacionais
existem varios principios que devem ser respeitados pelos Estados, como as
obrigagbes juridicas que protegem os migrantes nas fronteiras. Além disso, 0s
Estados também devem ter um enfoque especifico nas politicas de migracdo nas
fronteiras internacionais para promover os direitos dos migrantes.

Quando falamos dos direitos dos migrantes internacionais é imprescindivel
apontarmos a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), visto seu desempenho na
guestdo. A ONU foi criada no Pds-Segunda Guerra Mundial no ano de 1945, num
contexto em que as nacdes europeias, sobretudo, estavam enfrentando sérios
desafios como muitas mortes e pessoas sem domicilios forcadamente deslocadas.
Muitos tiveram que buscar reflgio em outros paises da regido e em outras partes do
mundo. Visto essa realidade, a ONU criou a sua primeira grande agéncia para cuidar
dos direitos dos migrantes em dezembro de 1950, nos referimos ao Alto
Comissionado das Nacfes Unidas para os Refugiados (ACNUR), que ajudou mais
de um milh&o de pessoas a estabelecer-se em outros paises. Um ano depois, na
Convencao de 1951, ao ACNUR foi incumbida a missao de tratar a situagcao dos
refugiados ndo sé da Europa afetados diretamente pela guerra, mas também dos
refugiados provenientes de outras regiées do mundo.

Nesse mesmo ano a ONU criou o Comité Intergovernamental Provisional para
0s Movimentos de Migrantes na Europa (PICMME). Esta outra grande agéncia da
ONU foi criada com o objetivo de responder as crises e as diversas necessidades
especificas dos migrantes e teve um papel importante auxiliando no deslocamento
de mais de 11 milhdées de refugiados na Europa (OIM. 2019). Com o passar do
tempo o PICMME mudou algumas vezes de nome e sua misséo ficou cada vez mais
ampla. Em 1952, por exemplo, foi modificado para Comité Intergovernamental para
as Migragcbes Europeias (CIME); em 1980 ficou como Comité Intergovernamental
para as Migracdes (CIM); e em 1989 se transformou na Organizacao Internacional
para as Migracbes (OIM) como a conhecemos hoje em dia. Na ONU existem
também outras instancias que sédo fundamentais para pensar a migracao em ambito
internacional como por exemplo: a Oficina de Coordenagcdo de Assuntos
Humanitarios das Nacgbes Unidas (OCAH); a Oficina de Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH); o Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (UNICEF).
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Atualmente, a ACNUR tem 70 anos de atuacdo e trabalha em 135 paises
incluindo paises da América Latina e Caribe com a missao de proteger os direitos e
0 bem-estar dos refugiados, garantindo que todos possam ter o direito de migrar ou
de encontrar asilo e refugio seguro em outros paises, atuando em parceria com as
comunidades locais. A OIM tem alguns papéis similares a ACNUR, porém, trabalha
em situacbes de emergéncias, para facilitar o desenvolvimento de resiliéncia dos
migrantes e dos refugiados, sobretudo, dos mais vulneraveis. Por meio de politicas
praticas, a OIM também promove a capacidade dos governos com o fim de
assegurar todos os tipos de mobilidade e pensar em seus impactos. Estas duas
agéncias anteriormente citadas atuam nos fluxos migratérios, principalmente nas
politicas migratérias na América Latina e Caribe, segundo o site oficial da ONU e
ACNUR.

Na Ameérica Latina e Caribe, a Comissdo Econémica para a América Latina e
o0 Caribe (CEPAL) também tem trabalhado em prol dos direitos dos migrantes. A
CEPAL faz parte das cinco comissfes regionais da ONU e sua sede esta localizada
em Santiago do Chile. Dentro de suas atribuicdes, participa do desenvolvimento
econdmico da regido, organiza as a¢des encaminhadas a sua promocao e reforca as
relagcbes econbmicas dos paises entre si e com as outras na¢cdes do mundo. Anos
depois da sua criacdo em 1948, o trabalho do CEPAL atingiu os paises do Caribe
buscando promover o desenvolvimento social. A Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) criado 1959 e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) em 1979 representam instituicbes do Sistema Interamericano de
protecdo dos direitos humanos (SIDH), sendo a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), é o 6rgdo principal e autbhomo responsavel pela promocao e
protecdo dos direitos humanos no continente americano, que faz parte da
Organizagcdo dos Estados Americanos (OEA) de acordo com os sites oficias do
Cepal e da OEA..

De acordo com os dados fornecidos pelo Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID, 2021), essa tabela apresenta os Tratados e Convencgdes Internacionais
mais relevantes no contexto do regime migratoério, organizando-os cronologicamente
com base em suas datas de adocdo ou entrada em vigor. E importante observar que

algumas datas mencionadas podem corresponder a data de assinatura.
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Tabela 1) Lista cronoldgica de Tratados e Convencdes sobre Migracdes e Re-

fagio.

Data

Tratado ou Convencéao

28 de julho de
1951

Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados (CSR)

28 de setembro de
1954

Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas (CSP)

3 de dezembro de
1965

Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial (ICERD)

16 de dezembro
de 1966

Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC)

20 de novembro
de 1989

Convencao sobre os Direitos da Crianca (CRC)

18 de dezembro
de 1979

Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres (CEDAW)

18 de dezembro
de 2006

Convencao Internacional sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forgcado (CPED)

13 de dezembro
de 2006

Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD)

18 de dezembro
de 2006

Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos o0s
Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias (ICMW)

15 de novembro
de 2000

Protocolo Contra o Trafico de Migrantes por Terra, Mar e Ar

19 de dezembro
de 2018

Pacto Global sobre Refugiados

19 de dezembro
de 2018

Pacto Global para uma Migracdo Segura, Ordenada e Regular

Fonte: Elaboracéo da autora com dados da OIM e da ONU (2023).

Na regido latino-americana e caribenha, os Estados tém assinados diferentes

acordos e tratados para proteger os direitos dos migrantes e refugiados. Destacam-

se outras conferéncias regionais como a Conferéncia Sulamericana de Migracdes ou

0 Processo de Quito, porém nenhuma das duas gerou documentos vinculantes para

os Estados.

Na cidade de San José, assinou-se no dia 22 de novembro de 1969 a

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) que € o instrumento mais

importante sobre os direitos humanos no continente americano. Este pacto também

estabelece um catalogo de direitos civis, politicos e érgdos competentes para zelar

por seus complementos a Comissao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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Quinze anos depois, os governos da América Latina assinaram a Declaracdo de
Cartagena sobre Refugiados no dia 22 de novembro de 1984.

Essa Declaracdo abordou a situacdo dos cidaddos da América Central que
fugiam dos seus paises, j4 que a situacao deles ndo correspondia com as definicdes
de refugiados determinadas na Convencdo de Geneva de 1951. A Declaragao
amplifica a definicdo de refugiado para incluir as pessoas que fogem devido a
violéncia generalizada, a agressdo contra os estrangeiros, conflitos internos, a
violacdo massiva dos direitos humanos e outras situacdes que tenham pertubado
gravemente a ordem publica. Paises como Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Paraguai, Peru e Uruguai incorporaram parcialmente ou completamente as novas
definicbes da Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados nas suas legislacbes
internas (BID, 2021, p.14-20).

Outro marco juridico internacional da protecao dos direitos dos migrantes é o
Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos na area de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais que € conhecido também como Protocolo
de S&o Salvador de 17 de novembro de 1988. Este instrumento estabelece um
conjunto de direitos fundamentais no ambito socioecondmico, da educacdo, da
seguridade social, da saude e do trabalho. Atualmente o protocolo foi ratificado por
17 Estados-membros, principalmente na América Central e do Sul. O Chile é uma
excecao visto que ainda ndo o ratificou, no entanto, prevé-se a mudanga dessa
realidade, pois, ja foi aprovado na Camara do Senado em julho de 2021 (BID, 2021,
p.14-20). A maioria dos paises do Caribe, no entanto, ndo o fizeram, incluindo
Bahamas, Barbados, Belize, Guyana, Haiti, Jamaica, Trinidad e Tobago, Republica
Dominicana.

Nas diferentes Convenc¢des Regionais que foram assinadas para proteger 0s
direitos dos migrantes e refugiados existem semelhancas e diferencas, as trés falam
dos direitos humanos, porém, sdo dirigidas de maneira diferente. A Convencao
Americana de Direitos Humanos (CADH), por exemplo, inclui os direitos civis e
politicos. De fato, a CADH se refere a ideia de que os direitos fundamentais néo
devem ser concedidos aos seres humanos apenas em fungcéo de sua nacionalidade
ou de sua relagdo com um Estado especifico. Esses direitos sdo inerentes a
condicdo humana e devem ser protegidos por meio de acordos internacionais. Ja

gue as legislacdes nacionais dos Estados Americanos podem nao ser suficientes
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para garantir a protecdo desses direitos fundamentais é, portanto, necessaria uma
protecdo adicional de natureza internacional, como a oferecida pelos acordos e
convencoes internacionais (BID, 2021, p.14-20).

Em comparacédo com a Convencado Americana de Direitos Humanos (CADH),
a Declaracao de Cartagena sobre os refugiados trouxe um marco na protecao de
refugiados e pessoas deslocadas na América Latina e tem influenciado a legislacéo
e a politica de refugiados em varios paises da regidao. Além disso, fortalece
programas de protecdo e assisténcia aos refugiados, sobretudo nos aspectos de
saude, educacéo, trabalho e seguranca. Também os Governos devem fazer todo o
esforco necessario para erradicar as causas que obrigam as pessoas a se
refugiarem em outros paises.

Ao contrario da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) e a
Declaracdo de Cartagena sobre os refugiados, o Protocolo Adicional & Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos na area de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais garante a protecédo e promocéao dos direitos econémicos, sociais e culturais
nas Ameéricas. Para isso, 0 Protocolo estabelece uma série de compromissos por
parte dos Estados-membros, incluindo a adocdo de medidas para garantir o direito
ao trabalho, a educacédo, a saude, & moradia, a alimentacdo entre outros direitos
fundamentais. Também estabelece que os Estados membros devem adotar medidas
progressivas para garantir a plena realizagdo desses direitos. Isso significa que os
Estados devem trabalhar para melhorar constantemente as condi¢cdes econfémicas,
sociais e culturais de suas populacdes, de forma a garantir a realizacdo plena dos
direitos humanos. Nao obstante, observou-se semelhancas nas trés Convencdes
Regionais que sao a protecédo e os Direitos Humanos e assisténcias dos Refugiados.
O atual cenario de grande fluxo migratério na América Latina e no Caribe traz a tona
posicionamentos, muitas vezes, abertamente xenofébicos dos governos da regido
na sua forma de tratar as crises migratorias nas suas fronteiras desrespeitando 0s
direitos dos migrantes. Podemos destacar que essas convencfes ndo estdo sendo
aplicadas, em muitos Estado-na¢des, conforme o que diz o respeito a protecdo dos
direitos humanos dos migrantes na regido América Latina e caribe como podemos
ver .

O Haiti é signatario de trés importantes convencdes internacionais, conforme
evidenciado pelos registros dos sites da ONU. Em primeiro lugar, em 5 de dezembro

de 2013, o pais assinou a Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de
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Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias (CMW). Esta
convencao, criada em Nova York em 18 de dezembro de 1990, tem como
objetivo também salvaguardar os direitos dos trabalhadores migrantes e de suas
familias, conforme documentado no site oficial da ONU sobre o Status da CMW.

Em seguida, em 27 de setembro de 2018, o Haiti ratificou a Convengéo sobre o
Estatuto dos Apatridas, que teve sua origem em Nova York em 28 de setembro de
1954. Esse tratado internacional estabelece o estatuto legal dos apatridas e estipula
os direitos fundamentais que devem ser assegurados a eles, como informado no site
da ONU sobre o Status da Convencgéo sobre Apétridas.

Por fim, em 25 de setembro de 1984, o Haiti também se tornou signatario da
Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967. Po-
rém, essa convengao ndo se concentra exclusivamente na migracédo, ela define os
direitos e deveres dos refugiados, bem como dos Estados que os acolhem. Vale
destacar que, entre as trés convenc¢des mencionadas, a Convencédo de 1951 e seu
Protocolo de 1967 sdo os unicos documentos aos quais a Republica Dominicana
também aderiu, a partir de 4 de janeiro de 1978, conforme consta na lista dos sites
da ONU.

1.1 Migragdo na América Latina e Caribe: o Pacto Mundial para a migracdo e a

Republica Dominicana

Os paises da América Latina e Caribe (ALC) sdo os que tém maiores fluxos
migratoérios, no continente, sobretudo, nessas ultimas décadas (ICMPD, 2021, p.17).
Na metade do século 20, os fluxos migratérios da América Latina e Caribe eram
classificados por trés tipos de migracdo: a imigracdo de ultramar, intrarregional e
para fora da regido. Segundo Martinez (2001), atualmente a migracao de ultramar é
menos significante enquanto a migracdo regional € mais intensa e ampla. A
migracao para fora da regido visa a América do Norte, ou seja, Estados Unidos e o
Canada. Segundo o relatorio Migracion y remesas en América Latina y el Caribe:
una mirada hacia el futuro del BID (2018), 10% da populacdo total da regido da
América Latina e Caribe, ou seja 65 milhdes de pessoas, moravam fora de seu pais
35% desse total esta localizado nos Estados Unidos. E segundo a International
Center for Migration Policy Development (ICMPD, 2021) entre os paises do Caribe

insular, o Haiti é:
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Um dos principais paises de origem de migrantes do Caribe, e os
fluxos migratérios do pais tém sido historicamente complexos, sendo
impulsionados  principalmente pela instabilidade politica e
dificuldades econdmicas, e por vezes exacerbados por catastrofes
naturais. Estima-se que 13% da populacao total (1.585.681) viva no
estrangeiro, principalmente no Canada, na Republica Dominicana e
nos EUA. Ap6s o terremoto de 2010, as comunidades
estabeleceram-se também no Chile, onde representam 12,5% de
todos os estrangeiros (185.865) e os haitianos tém utilizado cada vez
mais o corredor migratério através da América Central para chegar
aos EUA. Além disso, cerca de 5,6% de todos os haitianos que
vivem no estrangeiro residem na UE, com a esmagadora maioria
(87.300) vivendo na Franca, onde os haitianos representam o maior
grupo entre 0os migrantes oriundos das Américas (ICMPD, 2021, p.
15).

Pensando essa realidade pode-se dizer que:

A regido ALC enfrenta a maior recessao do século passado e luta
para acomodar o grande afluxo de migrantes, em particular da
Venezuela. De acordo com o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional, a extrema pobreza e a desigualdade de renda irdo
aumentar devido a pandemia. Esta situacdo ira alimentar ainda mais
o discurso xenéfobo e anti-imigracao. Neste dificil contexto regional,
realizar-se-4o0 mais de 20 eleigGes presidenciais, legislativas, locais
ou regionais nos paises da ALC em 2021. Serdo eleitos novos
presidentes no Chile, Equador, Haiti, Honduras, Jamaica e
Nicaragua, entre outros. As autoridades politicas da ALC devem
estar preparadas para assegurar uma narrativa mais equilibrada
sobre migracdo, reconhecendo o impacto mais amplo que esta
narrativa pode ter na coesao social, apoio a diversidade, crescimento
econdmico e inovagdo. O Chile, por exemplo, esta desenvolvendo
uma Plataforma e Estratégia Nacional para combater a xenofobia
nas comunidades locais até as eleicdes gerais de 2021, que
acontecerdao em novembro (ICMPD,2021, p. 17)

Nesse sentido é de grande importancia o Pacto Mundial para a Migracao, que
como apontamos, visa facilitar movimentos migratérios internacionais seguros. A
negociacdo do Pacto Mundial para a Migracao se iniciou em setembro de 2016 pela
Assembleia geral das NacOes Unidas com seus 193 Estados membros. Dessa
negociagao surgiu a Declaracdo de Nova York no mesmo ano que foi adotada por
unanimidade. Nesta reunido reconheceram a necessidade de analisar os grandes
deslocamentos de refugiados e migrantes no mundo.

Depois de varios longos debates e reunides, em dezembro de 2018, o Pacto
Mundial foi assinado por 152 paises, incluindo todos os paises latinoamericanos e
caribenhos, com excecado de Chile e Republica Dominicana na cidade de Marrakech

no Marrocos. O Pacto determina um conjunto de principios e acordos em matéria de
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mobilidade humana, procurando que seja segura, ordenada e regular. O Pacto
Mundial € o primeiro acordo aceito a nivel governamental, preparado com o0s
auspicios das Nacdes Unidas, que aborda as dimensfes da migracao Internacional
de uma maneira holistica e integral. Ele promove um compromisso com a
cooperacao internacional no contexto das grandes crises migratorias, mas é um
documento ndo vinculante que respeita o direito soberano dos Estados, ultima
instdncia que determina quem pode ingressar e permanecer no seu territorio
(Debandi; Sander, 2002, p. 68-69).

O Pacto Mundial foi dividido em 6 areas tematicas:

1. Tematica 1: Direitos Humanos, inclusdo social, coeséo,
discriminacao, incluido o racismo, a xenofobia e intolerancia;
2. Tematica 2: aborda os fatores da migracdo como o cam-

bio climatico, desastres naturais e crises provocadas pelo ser huma-
no e propde medidas de mudancas mediante a protecao e assistén-
cia, ao desenvolvimento sustentavel, a erradicacdo da pobre-
za, a prevencao e resolucéo de conflitos;

3. Tematica 3: cooperacdo internacional e governanca da
migracdo em todas as dimensdes, incluidas as fronteiras, o transito,
a entrada, o retorno, a readmissao, a integracao e reintegracao;

4. Temética 4: Contribuicdo dos migrantes e as diasporas ao
desenvolvimento, levando em conta as remessas e a portabilidade
dos beneficios obtidos.

5. Tematica 5: Trafego ilicito dos migrantes, trata de pesso-
as e escravos, identificacao, protecdo e assisténcia,

6. Tematica 6: Migracao irregular e vias regulares, incluido o
trabalho decente a mobilidade laboral o reconhecimento de habilida-
des e qualificacGes (Debandi; Sander, 2002, p. 68-69):

No entanto, apesar da nitida importancia do Pacto Mundial para a Migracao, para
assegurar os direitos dos migrantes em ambito internacional, ele se caracteriza por
ser um dos acordos globais mais polémicos da ultima década. Na Bélgica, por
exemplo, no ano de 2018, ocorreram manifestacdes da populacdo convocadas
contra a adesdo ao Pacto, do governo do primeiro-ministro Charles Michel (G1,
2018). Além disso, paises como Suica, Hungria, Austria, Australia, Bulgaria, Israel,
Polbnia e a Republica Checa anunciaram que nao iriam assinar o acordo. Além
destes paises, os Estados Unidos também se abstiveram de aderir ao Pacto Mundial
para a Migracdo na governanca de Donald Trump.

Na América Latina também encontramos processos similares como por
exemplo o Brasil que em 2019, com a entrada em vigor do governo de Jair
Bolsonaro, retirou sua assinatura, e a polémica que gerou em paises como a

Republica Dominicana e Chile, paises tocados por importantes fluxos migratorios,
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sobretudo de haitianos. No Chile, por exemplo, moram 179.338 migrantes haitianos,
0 que representa um total de 6.6% da populacdo migrante, segundo o Departamento
de Extranjeria y Migraciones (DEM, 2019). Na Republica Dominicana, segundo o0s
dados oficiais do governo, em 2017 a populacdo estrangeira que reside no pais
atingiu um total de 847.979 e 88,5% dessa populagéo eram de haitianos. Estes dois
paises ndo assinaram o Pacto Mundial para Migracao (Cuevas, 2022).

Como justificativa & ndo assinatura do Pacto, o Presidente do Chile Sebastian
Pifiera, por exemplo, tweetou que:

Chile respeta y protege los DDHH de todos, incluyendo los
migrantes. Sin embargo, Pacto Migracion ONU contradice algunos
de estos principios, incentiva migracion irregular, restringe nuestra
soberania y puede perjudicar a nuestros compatriotas. Por eso
decidimos no suscribirlo (Pinera, 2018).

Na Republica Dominicana o Pacto Mundial para Migracdo teve uma
interpretacdo negativa tanto do lado do governo quanto do lado da opinido publica.
As informacdes referentes as obrigacfes do pacto foram deturpadas, o que gerou
varias noticias falsas conhecidas como fake news. Em discurso oficial, o governo
justificou a ndo adesdo da Republica Dominicana ao Pacto Mundial da seguinte
forma, nas palavras do consultor juridico Flavio Dario Espinal:

Si bien el Pacto propuesto tiene innumerables disposiciones que son
bien vistas por el Gobierno dominicano, asi como por la gran mayoria
de los gobiernos alrededor del mundo, también tiene disposiciones
gue resultan contrarias al interés nacional. Aunque el Pacto no tiene
caracter vinculante por no tratarse de un tratado internacional
estrictamente hablando, su adopcion generaria compromisos al
Estado dominicano que podrian socavar su capacidad para hacer
valer sus normas migratorias e implementar con eficacia las politicas
migratorias que el cumplimiento de esas normas exige. Igualmente,
pondria cargas al Estado dominicano que, dado el contexto particular
de nuestra isla, podrian desbordar con creces nuestros recursos.
Asimismo, el Pacto crearia compromisos internacionales que le
impedirian al Estado dominicano, o lo limitaria enormemente, para
dar respuesta a situaciones que puedan presentarse en nuestra
frontera terrestre como resultado de las condiciones estructurales y
los procesos politicos y sociales que se viven en el pais vecino
(Espinal, 2018).

Teve também o embaixador da Republica Dominicana, José Tomas Pérez
nos Estados Unidos que fez um comentario a respeito desta questdo. Ele, na sua
conta do twitter, parabenizou:

a los que leyeron el pacto migratorio de la ONU y no estan de
acuerdo. Felicito, también, a los que lo leyeron y estan de acuerdo.
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No se puede repetir opiniones sobre temas que no conocemos. Las
bocinas hay que dejarla para que suenen en los colmadones (Perez,
2018).

O prefeito da cidade de Santiago de los Caballeros na Republica Dominicana,

Abel Martinez se posicionou contra a assinatura do Pacto, declarando no twitter que:

Assim,

La Republica Dominicana no debe dilatar ya en expresar su total
rechazo ante cualquier organismo, como ya lo han hecho otros
paises, incluido Estados Unidos, y dejar claramente establecido que
no esta dispuesta a vender nuestra soberania, y eso lo establece la
Constitucién de manera clara (Martinez, 2018).

na Republica Dominicana houve uma grande campanha de

desinformacédo sobre o Pacto conforme relataram as midias noticiarios como Listin

Diario, DIAGONAL CIEP, La Vanguardia Sociedad entre outros. Segundo a autora

Carol Matos (2018), algumas noticias falsas sobre o Pacto na Republica Dominicana

diziam que:

El objetivo del Pacto es lograr la fusién entre la Republica
Dominicana y la Republica de Haiti. Ademas se sostuvo que el
acuerdo obligaria al pais a dotar de documentos de identidad
dominicanos a todo migrante en situacion irregular: usar como ultimo
recurso la no detencién a migrantes en situacién irregular: asegurar
el acceso al derecho a la educacion y salud a los migrantes
haitianos; entre otras afirmaciones. Asimismo se plante6 que todas
estas obligaciones estan en contra de la Constitucién y la Ley de
Migraciones 285-04 de la Republica Dominicana (Matos Carol, 19
dez 2018, Diagonalciep).

A autora desmente essas falas mal-intencionadas que gerou uma grande

desinformacédo sobre os motivos verdadeiros do Pacto e o interesse da ONU nele.

Contra-argumentando, ela esclareceu a realidade por tras do Pacto:

Estas declaraciones son incorrectas o estan fuera de contexto. Entre
los propdsitos del Pacto Mundial para una Migracion Segura
Ordenada y Regular se destaca el respeto a la soberania nacional,
cuando reafirma que los Estados tienen el derecho soberano a
determinar su propia politica migratoria y la prerrogativa de regular la
migracién dentro de su jurisdiccién, de conformidad con el derecho
internacional” (parrafo 5. C), lo que desmiente la idea de la fusion de
dos naciones. Por otro lado, el objetivo 4 del Pacto establece que
debemos ‘'velar porque todos los migrantes tengan prueba de su
identidad juridica y documentacion adecuada, lo que significa que
cada pais debera dotar de documentos a sus nacionales para que
éstos puedan ser identificados por las autoridades de otros paises,
explicando qué medidas se deben tomar para lograr este objetivo
(Matos, 2018).

Baseado nas mensagens contra o Pacto que diversas autoridades do governo
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dominicano divulgaram em redes sociais como Twitter, podemos concluir que junto
com 0s meios de comunicacao tém parte da responsabilidade nessa campanha de
desinformacédo. Essa divulgacdo em redes sociais de informacdes sobre o Pacto
Mundial os permitia alcangar uma maior audiéncia contra a assinatura deste novo
Pacto Mundial para a Migragao.

Para analisar esse movimento contrario da Republica Dominicana em assinar
o Pacto de Migracéo é preciso entender o fluxo migratério haitiano no pais e como
ele é recebido.

O Haiti e a Republica Dominicana dividem a segunda maior ilha do Caribe
insular, porém eles possuem inumeras divergéncias e convergéncias historicas,
politicas e sociais. Por terem uma fronteira terrestre, a Republica Dominicana acaba
se tornando a maior receptora de migrantes haitianos, que segundo os dados do
Banco Mundial (2012) representam 2% da populagdo dominicana. E, esse fluxo
migratorio provoca um grande incbmodo para a sociedade, para 0s governos que
tém uma politica migratéria complexa e anti-haitiana. Vale dizer, que a maioria
desses migrantes haitianos estdo vivendo na Republica Dominicana de forma
irregular onde, eles representam 3% da forca laboral do pais segundo o Banco
Mundial (2012).

Debido a la prevalencia de inmigrantes indocumentados, resulta
dificil determinar la cantidad precisa de inmigrantes haitianos en la
Republica Dominicana. Las estimaciones varian desde el 3% hasta
casi la cuarta parte de la fuerza laboral de este ultimo pais. Segun la
encuesta de hogares mas reciente, los inmigrantes haitianos
representan aproximadamente el 2% de la poblacion, pero esa cifra
se basa en respuestas de los propios encuestados, por lo que podria
estar subestimando la cantidad de inmigrantes sin documentacién en
regla (BANCO MUNDIAL, 2012 p.15).

As pressbes migratorias tém sido reforcadas em grande medida pelos
desastres naturais, caos politicos e, também pelas instabilidades econémicas do
Haiti. No entanto, ndo todos os migrantes haitianos que vao para a Republica
Dominicana visam a possibilidade de permanecer nela, boa parte a utiliza como um
pais de transito até chegar em algum outro destino, mas também temporariamente
para atividades laborais.

El caracter temporal/estacional de la migracion haitiana hacia la
Republica Dominicana (aproximadamente el 46% de los inmigrantes
haitianos no permanece sino temporalmente, para trabajar en la
cosecha de cafia de azlcar) y la tasa especialmente alta de
participacion en la fuerza laboral de los inmigrantes haitianos (el 66%

Versao Final Honol ogada

05/ 11/ 2023 21:01



28

en el caso de los inmigrantes haitianos, comparado con el 58% entre
los nativos dominicanos) sugiere que existe una demanda/ necesidad
de trabajadores inmigrantes en la Republica Dominicana (Banco
Mundial, 2012 p. 30).

A migracao haitiana para a Republica Dominicana teve inicio no século XX, im-
pulsionada pela demanda por trabalhadores nas plantacées de cana-de-acucar. No
entanto, esse fluxo populacional foi marcado por um tragico episédio em 1937, co-
nhecido como o "Massacre de Perejil", no qual milhares de haitianos foram brutal-
mente assassinados por ordem do governo dominicano, deixando cicatrizes profun-
das nas relacoes bilaterais. Mesmo diante dessas tensdes histéricas, a migracao
haitiana continuou, motivada pela busca por empregos e melhores condicdes de vi-
da. Em 2013, questfes legais negativamente afetaram os haitianos, levando a situa-
¢Oes de apatridia. No entanto, em 2015, uma lei de regularizacdo foi aprovada para
resolver parte desses problemas. As expulsdes em massa a partir de 2015 geraram

criticas e tensdes adicionais.

Alem disso, muitos haitianos enfrentam condi¢cfes precéarias na Republica Domi-
nicana, incluindo discriminagao e falta de acesso a servi¢os basicos de acordo com
0s autores Bridget Wooding(2010) e Moya Pons (2013). Essa realidade esta enrai-
zada na construcdo historica anti-haitiana, que se desenvolveu desde o periodo co-
lonial e foi exacerbada sob o governo de Truijillo, perpetuando esteredtipos negati-
vos, Esta questéo sera explorada com mais detalhes no proximo capitulo.
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CAPITULO Il - A HAITIANO-FOBIA COMO IDEOLOGIA NACIONAL

2. Historico das Relacdes Haiti - Republica Dominicana

O que hoje se conhece como Haiti faz parte de uma grande ilha chamada pe-
los povos originarios de Ayti o Hayti. Com a chegada dos espanhoéis em 1492 foi
chamada Hispaniola. Mas, em 1697 mediante o Tratado Ryswick entre Franca e Es-
panha a ilha foi dividida entre essas duas poténcias (Krenwinkel ,2018).

Assim, as duas nacgOes foram outrora colonias europeias, com a Espanha
dominando a parte leste da ilha, que se tornou a Republica Dominicana, e a Franca
controlando a parte ocidental, que se tornou o Haiti. E, devido ao seu passado histo-
rico, essas duas nacdes desenvolveram complexas dinamicas e relagdes sociais -
de dominacao, de interacdes politicas, culturais, de poder, de racismo etc (Krenwin-
kel, 2018, p.1-12). Para entender as relacdes entre a Republica Dominicana e o Hai-
ti, € fundamental considerar toda essa historia compartilhada e suas implicacées nos
dois paises.

A Republica do Haiti na parte oeste foi a colénia mais préspera economica-
mente devido a agricultura que dependia da mao de obra de escravizados africanos
gue trabalhavam nas plantacfes. Essa colbnia, inclusive era uma das mais habita-
das por negros escravizados das Américas o que demarcou a formacao étnica da
nacao haitiana formada por uma populagcdo negra que constitui mais de 90% da po-
pulacdo nacional. Na outra parte, a Republica Dominicana, a producéo diminuia bas-
tante sendo insuficiente para o comércio internacional, servia apenas para satisfazer
as demandas locais.

A colonia francesa de Saint-Domingue, conseguiu se independentizar e abolir
a escraviddo em 1° de janeiro de 1804, gracas a atuacdo de importantes lideres co-
mo Toussaint Louverture e Jean-Jacques Dessalines. Assim, em 1804, o Haiti se
transformou no primeiro - por muito tempo seria o Unico - pais da América Latina e
do Caribe a ser dirigido por negros ex-escravizados. E esse fato afetaria as relagdes
internacionais entre o Haiti e todo o Atlantico, mas sobretudo com a Republica Do-
minicana, justamente por estarem dividindo uma ilha de apenas 76.000km?2.

Depois da proclamagéo da independéncia do Haiti, alguns franceses foram se
refugiar nas ilhas mais proximas, inclusive na atual Republica Dominicana, em Mon-

te Cristi. Entre eles estava o general francés Jean-Louis Ferrand, que foi apoiado
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nas suas acdes militares contra a nova nacdo por tropas francesas. Sendo assim,
sentindo-se ameacado pela presenca militar de franceses na outra parte da ilha, o
governo haitiano foi lutar contra os europeus e se defender de qualquer tipo de ini-
migo que ameacava a liberdade da ilha. Em 1805 e 1809, Jean-Jacques Dessalines,
primeiro chefe de Estado do Haiti, tentou invadir cidades da col6nia ao lado para for-
talecer sua autoridade nesta parte da ilha. A expedicéo foi dividida em quatro forcas,
mas ao chegar em Santo Domingo, enfrentaram um bloqueio que os obrigou a fugir
devido a chegada de uma frota francesa. A ndo adeséo dos habitantes do leste nes-
ta causa enfureceu Dessalines, levando-o a ordenar a retirada de suas tropas. Du-
rante essa primeira tentativa de unificacdo da ilha, as praticas violentas foram varias,
como, as acdes de Henry Christophe em Moca, episédio conhecido como "Deguello
de Moca" (Ana Idalia Castellanos de Kranwinkel, 2018. p. 8).

Depois do assassinato de Jean-Jacques Dessalines em 1806 e sérios confli-
tos internos, o Haiti foi dividido em dois governos, um Reino no Norte tendo Henri
Christophe como rei, e uma Republica no sul tendo Alexandre Pétion como presi-
dente. E, enquanto isso, na parte espanhola da ilha, uma guerra contra os franceses
foi declarada em 1808, e a Espanha conseguiu recuperar sua colénia. Esse evento é
conhecido como "Espanha Boba" devido & abnegacdo da Espanha pela colbnia,
acabando em pobreza e a diminuicdo do comércio.

Por outro lado, os ingleses aproveitaram dessa instabilidade para se estabe-
lecerem em Saman4, e tomaram a cidade de Santo Domingo em 1809, mas Juan
Sanchez Ramirez negociou e recuperou a cidade um ano depois, em 1810, devol-
vendo-a a Espanha. Entretanto, na Republica do Haiti, Jean-Pierre Boyer reuniu as
duas partes do pais apds a morte de Henri Christophe em 1820. E, em 2 de feverei-
ro de 1822, se baseando na Constituicdo de Toussaint Louverture de 1801,
gue declarava que a ilha é "uma e indivisivel", Jean Pierre Boyer invadiu militarmen-
te a parte espanhola da ilha (Ana ldalia Castellanos de Kranwinkel ,2018, p1-12)

Militarmente, foi uma invasdo bem-sucedida, as diferencas notaveis entre as du-
as populacdes, no entanto, prosseguiram, e um dos generais de Boyer tentou dissu-

adi-lo da invasédo em razao dos conflitos existentes entre os dois povos. Mas, Boyer

1 O "Degiiello de Moca" Segundo a autora Ana lIdalia Castellanos de Kranwinkel em sua obra Republica
Dominicana e Republica do Haiti: De una Barca, Dos Remos 1844-1970 de 2018, foi um acontecimento tragico
na Republica Dominicana no inicio de século XIX. século. Henri Christophe liderou as derrotadas tropas
haitianas na parte ocidental da ilha e, como vinganca, realizou um massacre na igreja de Moca durante um verao,
matando algumas pessoas. Este acontecimento, conhecido como "Degliello de Moca", é um episédio doloroso
que reflecte a complexa histéria da ilha espanhola e os conflitos da época.
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ignorou o argumento e a tensdo continuou entre as duas republicas até 1844 quando
a Republica Dominicana declarou sua independéncia. Unificacdo ou invasao, desde
um ponto de vista diversos entre varios historiadores, essa época € analisada como
obscura e provocou tensdes ao longo do tempo entre as duas republicas e foram
também uns dos principais pilares na constru¢do da ideologia anti-Haitiana e a haiti-
ano-fobia na Republica Dominicana (Ana ldalia Castellanos de Kranwinkel ,2018, p1-
12).

Trazemos aqui brevemente alguns aspectos da histéria da ilha para entender
melhor e também para poder demonstrar possiveis explicacdes que ilustrem uma
ideologia haitiana-fébica na Republica Dominicana. Marcado principalmente por uma
perspectiva das invasfes dos haitianos em seu territério, a nacdo haitiana goza de
esteredtipos e exotismos, vistos como um povo barbaro que justifica o menosprezo
dos Dominicanos. Por isso, € sumamente relevante trazer os principais fatos histori-
cos daquela época para poder analisar se foi mesmo uma invasédo ou uma liberacao
da ilha de parte dos militares haitianos que vamos trazer com mas detalhes no pro-

mixo capitulo.

2.1 A construgéo da ideologia anti-haitiana e a haitiano-fobia como inimigo na

politica externa dominicana

Segundo a autora Camila Antunes Madeira da Silva;(2016) é possivel falar
em anti-haitianismo no caso da Republica Dominicana. Esse assunto ndo se limita
apenas a disseminacao de uma ideologia "anti-haitianista”,é um aspecto complexo e
complicado na formacédo da identidade dominicana e tem raizes em processos histo-
ricos que geraram conflitos entre as duas sociedades ao longo do tempo. Se nédo é
possivel precisar exatamente quando ou como o anti-haitianismo surgiu na Republi-
ca Dominicana, é possivel, no entanto, atribuir suas primeiras manifestacbes as
ocupacdes francesas em seu territorio e as ocupacdes haitianas. A partir disso, o
anti-haitianismo se tornou parte integrante da identidade dominicana, influenciando
as relacbes e percepcgdes entre os dois paises vizinhos.

O historiador dominicano Moya Pons (2013) afirma que o anti-haitianismo, na
Republica Dominicana, pode ser separado em duas vertentes principais: a) histérica

e b) estatal. A vertente histérica surge e se mantém ao longo da evolucéao das histo-
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rias dos dois povos nas tensas relacdes entre Franca e Espanha durante o século
XVIII. Essas tensfes se intensificaram com a Revolucédo Haitiana e pioraram com a
cessao de Santo Domingo a Franca em 1795, e deteriorou durante as invasoes hai-
tianas de 1801 e 1805 e a ocupacédo de 1822-1844.

Por sua vez, a vertente estatal se desenvolve a partir dessas histérias, mas
esta vinculada as politicas governamentais, que as reforcaram para justificar o anti-
haitianismo e contribuiram para o desenvolvimento do preconceito e hostilidade con-
tra os migrantes haitianos na Republica Dominicana. Como explicou o autor Simone
(2018):

Esse sentimento nacionalista baseado em um anti-haitianismo pode
ser entendido como um esforgo das classes dominantes para perma-
necer no topo da hierarquia. Franklin J. Franco, quando fala do pen-
samento colonialista da oligarquia governante, alude ao legado racis-
ta, classista e colonial, mas também aos interesses da classe domi-
nante na manutencdo do anti-haitianismo (Pinto, 2018, p.67).

Durante a ocupacéo haitiana, houve uma supressao desses sentimentos ne-
gativos contra os haitianos, pois, a imprensa em ambos os lados da ilha, estava
censurada, o que impediu campanhas anti-haitianas. No entanto, esses sentimentos
nao foram erradicados da sociedade. Com o surgimento da ditadura na Republica
Dominicana de Rafael Lednidas Trujillo Molina (1930-1961) - uma das primeiras di-
taduras da América Latina e do Caribe e uma das mais violentas -, o anti-haitianismo
estatal foi reforcado e usado para inferiorizar a populacdo haitiana na Republica
Dominicana. E, nessa segunda fase do anti-haitianismo de Estado promovido por
Trujillo, ser dominicano é ndo ser ou parecer haitiano, destacando a ideia de superi-
oridade dos dominicanos em relacdo aos haitianos, e enfatizando as diferencas raci-
ais (Vasconcelos, 2015). A estratégia leva a identificagdo do haitiano como o inimigo
principal da identidade dominicana e destaca a porosidade da fronteira entre Repu-
blica Dominicana e Haiti. Para lutar contra esse inimigo nacional, como apontam Ka-
rine de Souza e Luisa Milioli de Amorim (2019), era necessario afirmar a autonomia
politica e cultural dominicana e assim evitar a contaminacdo do pais. Nessa mesma

linha o autor Simone Rodrigues Pinto (2018, p. 67) explica que:

A construgdo da memodria social de forma a forjar inimigos ndo € uma
excepcionalidade da Republica Dominicana. Para citar alguns exem-
plos, ocorreu em Ruanda no periodo que antecedeu o genocidio dos
tutsis pelos hutus, ocorreu na base da ideologia do apartheid na Afri-
ca do Sul, tem sido construida hoje na esteriotipificacdo do terrorista
arabe no Ocidente. E um perigo real e atual. Racismo também n&o é
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exclusividade de alguns paises. Ser negro tem sido considerado por
anos como algo negativo, inferior. Na Republica Dominicana racismo,
construcdo da memoria a favor de uma elite econémica, geopolitica
regional e nacionalismo nostéalgico se imbricam de forma clara e
complexa. Na Republica Dominicana ha uma divisdo entre a percep-
¢ao biolégica do que é ser negro e uma percepgao social: “soy negro
blanco” Simone Rodrigues Pinto (2018, p. 67)

O autor Kabengele Munanga (2003), nos ajuda a entender essa questdo ao
apontar que a hierarquia da humanidade em diferentes racas e a disseminacédo da
teoria pseudo-cientifica conhecida como raciologia no inicio do século XX, tinha um
propésito mais doutrinario do que verdadeiramente cientifico, sendo usada para jus-
tificar sistemas de dominacao racial. O autor aponta, numa contextualizacdo global
desse problema racial daquela época, que ao longo do tempo, esses conceitos rela-
cionados as relacfes raciais sairam dos circulos académicos e foram incorporados
nas sociedades ocidentais dominantes, tendo como resultado o nazismo da Segun-
da Guerra Mundial, por exemplo, que se apropriou dele para justificar atrocidades.

O autor Munanga (2003) argumenta que o conceito moderno de raca ndo tem
base biologica, e carrega uma carga ideoldgica e esta ligado a relagbes de poder e
dominacéo. A raga € vista como uma categoria etno-semantica, ou seja, sua inter-
pretacdo é caracterizada pela estrutura da sociedade e pelas rela¢cdes de poder pre-
sentes em cada contexto. Assim, 0s termos "negro”, "branco" e "mesti¢co” tém signifi-
cados distintos em diferentes paises, devido as diferentes configuracdes sociais e
politicas. Pode-se observar que essas ideologias do racismo cientifico impactaram
também sociedades como a Republica Dominicana e influenciaram a ideologia do
haitiano-fobia para justificar os maus tratos dos dominicanos contra 0os migrantes

haitianos. Como mencionou o autor Gates:

Ser negro, contudo, refere-se ao Haiti, e ndo a Africa. Na Republica
Dominicana “ninguém é negro, porque essa palavra é reservada para
os haitianos. Na verdade, se trata de negar tudo que seja haitiano” En-
tre alguns dominicanos, ser negro significa ser “pobre, sujo, inculto,
ignorante, degenerado. Tudo o que pensavam sobre os haitianos tor-
nou-se o que pensavam sobre ser negro”. (Gates Jr., 2014, p. 117-
191).

Trazemos Souza (2021) que analisou profundamente essa interse¢cao entre ra-
¢ca e Relacgbes Internacionais (RI), destacando como historicamente a questéo racial

foi usada para legitimar praticas de imperialismo e dominacédo dos paises. Ela res-
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salta a presencga do racismo nas principais teorias das RI, incluindo o liberalismo, o
realismo e o construtivismo, argumentando que a perpetuacdo da construcdo de ne-
gros como inferiores e brancos como superiores € um fator determinante na manu-
tencdo dos privilégios da ultima categoria. Além disso, a autora explora o conceito
de uma "linha de cor" que molda a estrutura global de poder com base em elemen-
tos politicos, econémicos e ideoldgicos, ecoando as ideias de Munanga (2003) de
gue a raca € uma construcao social em vez de uma realidade biologica nas RI. No
entanto, Souza(2012) também critica a disciplina das RI por negligenciar o papel
crucial do colonialismo, da escravidéo e do racismo em sua propria formacao, assim
como a importancia da Africa na manutencédo da hegemonia dos paises centrais.
Onde ela sustenta a visdo de que o capitalismo tem uma dimensao racial, enraizado
em préaticas como a escraviddo, invasdes, expropriacdes e hierarquizacao racial, e
destaca o racismo estrutural como uma chave tedrica fundamental para compreen-
der as continuidades e descontinuidades do poder colonial nas Rl. Souza(2021) co-

mo comentou tambem o autor Quijano(1999).

Ele acrescenta que a ideia de raca tem sido “o mais eficaz instrumen-
to de dominacéao social inventado nos ultimos 500 anos”, e o ra-
cismo é, “sem duvida, a mais perceptivel e onipresente manifestacao
da colonialidade do poder”(Quijano, 1999, p. 141-142)

Portanto a analise de Souza (2021) sobre a interse¢ao entre raca e Relacdes
Internacionais (RI) nos ajuda a entender melhor a questdo da haitiano-fobia na Re-
publica Dominicana, demonstrando como o racismo desempenha um papel funda-
mental na construgcdo de narrativas prejudiciais. A autora destaca como a ideia de
negros como inferiores e brancos como superiores, enraizada em teorias de RI co-
mo o liberalismo e o realismo, contribui para a manutencdo dos privilégios. Onde
essa visado racializada do poder também se reflete na histéria da Republica Domini-
cana, onde figuras como Joaquin Balaguer e Arturo Pefa Batlle promoveram ideias
racistas e xenofébicas, culminando também no massacre de 1937. Pefa Batlle des-
considerou a histéria e a cultura haitianas, enquanto Balaguer estigmatizou o povo
haitiano como inferiores, perpetuando estereotipos prejudiciais. Essas atitudes reve-
lam como o racismo estrutural desempenhou um papel na formacéo da identidade
dominicana as custas da marginalizacdo da identidade haitiana, ilustrando a com-
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plexa relacdo entre raca, poder e politica internacional (Souza ,2021) , (Bala-
guer,1993).

Joaquin Balaguer e Arturo Pefia Batlle, importantes intelectuais dominicanos
também desempenharam um papel principal na implementagcdo dessa ideologia ra-
cista e xenofdbica, materializada no massacre de 1937 (Vasconcelos, 2015). Pefia
Batlle relatou o Haiti como uma sociedade sem historia propriamente dita, sem ante-
cedentes tradicionais, sem ponto de partida e sem raizes espirituais. Por outro lado,
Balaguer dizia que o Haiti era povoado por negros de uma raga inferior, classificando
como tarados deprimentes e praticantes de incesto e outras praticas barbaras e imo-
rais. Esses dois trabalhos parecem buscar consolidar uma identidade dominicana
através da inferiorizacdo da identidade haitiana, perpetuando estereétipos e precon-
ceitos acerca do pais vizinho e de seu povo (Balaguer,1993, p. 35-36).

Durante o periodo mais marcante do haitiano-fobia na Republica Dominicana,
o ditador Trujillo formulou uma politica nacionalista que ndo apenas refutava os hai-
tianos discursivamente, mas também tomava medidas bem especificas para restrin-
gir a sua presenca no pais. A fronteira entre os dois paises era porosa devido as
medidas de impreciséo dos limites implementados e das trocas socioculturais, crian-
do um grande fluxo de migrantes em ambos os sentidos. Segundo o autor Vascon-
celos (2015), naquela época havia um grande numero de haitianos migrando para a
Republica Dominicana, especialmente para trabalhar como braceros ou bateys na
indastria agucareira dominicana, uma pratica empregada tanto por Trujillo quanto por
seus sucessores politicos, incluindo Joaquin Balaguer.

O ponto importante do anti-haitianismo é representado pelo massacre de Pe-
rejil em 1937. Como parte da politica de dominicanizacédo da fronteira, destinada a
conter qualquer invasado pacifica de haitianos, as forgas militares dominicanas mata-
ram milhares de haitianos que viviam na fronteira haitiano-dominicana, sob a in-
fluéncia de Trujillo e de seus mentores intelectuais como Manuel Arturo Pefia Batlle
guem foi seu ministro de exterior.

Durante o “Massacre Perejil” os militares dominicanos utilizaram uma estra-
tégia para identificar os haitianos em territério dominicano a serem assassinados.
Pediam que as pessoas pronunciassem a palavra espanhola "perejil". Uma vez que
os haitianos, devido a influéncia francesa no seu idioma, tinham problema em pro-

nuncia-la corretamente, todos que falharam na sua prondncia eram prontamente
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identificados, assim, muitos haitianos, mas também dominicanos de origem haitiana,
e todos aqueles que tinham alguma dificuldade de fala foram assassinados. O autor
Vasconcelos (2015) aponta que os uUnicos haitianos ndo assassinados foram aque-
les que conseguiram fugir, abandonando tudo que possuiam e os haitianos que tra-
balhavam para multinacionais agucareiras dos Estados Unidos, que nao foram mas-

sacrados.

2.2 Relagdes bilaterais Haiti- Republica Dominicana na questdo migratoria

De acordo com os autores Diederich e Al Burt (1986) a situacdo poés-
independéncia no Haiti foi caracterizada pelo agravamento da situacdo de pobreza e
miséria da populacdo em meio a instabilidade politica continua. O pais foi ocupado
por nacdes estrangeiras, como os Estados Unidos entre 1915 e 1934 e teve a dita-
dura dos Duvalier que durou quase sessenta anos, de 1957 a 1986 - Frangois Duva-
lier, pai e o filho Jean-Claude Duvalier, conhecidos como Papa Doc e Baby-doc. Du-
rante essa época, o0 pais enfrentava fragilidade em sua consolidacao sobretudo nas
guestdes politicas e econdmicas. E isso tem causado um aumento significativo da
emigracao haitiana, em busca de melhores condigbes de vida no exterior, a partir da
segunda metade do século XX.

No caso da migracdo haitiana para a Republica Dominicana, o autor Silié,
(1998; 2002) comentou que se intensifica entre as décadas de 1930 e 1990, princi-
palmente para trabalhar na industria agucareira. Mas também na mesma época a
imigragcdo haitiana também se estendeu para os Estados Unidos, Canada e Baha-
mas. Durante esse processo migratério, os migrantes haitianos enfrentavam exclu-
sdo econdmica e social, eles foram submetidos a tratamentos precéarios no mercado
de trabalho com baixos salérios. Essa discriminacao foi reforcada por manifestacées
ideoldgicas racistas e xenéfobas, como vimos, visando manter o grupo em posicoes
subalternas. Essas atitudes, o "anti haitianismo", provocaram casos extremos de
maus tratos e violacGes dos direitos humanos na Republica Dominicana, que chegou
inclusive a sofrer punicdes por parte da Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos em 1999.

Pois, 0 governo dominicano tem tratado os imigrantes haitianos de forma ne-
gligente, ndo organizando sua entrada no pais nem sua integracdo na sociedade

local. Conforme o autor Silie, ao longo do século XX até a década de 1980, a migra-
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¢ao haitiana foi vista como uma "invaséo passiva" pelo governo, situagao que dificul-
tou a formulacdo de uma politica migratdria consistente e houve varias aliancas poli-
ticas, inclusive entre partidos de oposicdo, para repatriar os haitianos. Mesmo que o
setor privado dominicano continue empregando mao-de-obra haitiana. Isso resultou
em vulnerabilidade para os imigrantes haitianos e seus descendentes, pois ndo pos-
suiam garantias de direitos civis e trabalhistas (Silié, 2005.)

Assim, a falta de apoio oficial e consistente do Estado dominicano no tema da
regularizacdo dos trabalhadores haitianos em seu territério, apesar de terem sido
incorporados ao setor privado, os leva a enfrentar violagbes de seus direitos huma-
nos. Ainda, o governo tomou medidas pontuais, como o Decreto 417-90 em 1990,
gue regularizou temporariamente trabalhadores haitianos no setor acucareiro. No
entanto, esse decreto foi substituido em 1991 pelo Decreto 233-91, que ordenou a
repatriacdo de muitos haitianos, gerando panico e inseguranca entre migrantes e
descendentes de haitianos. A repatriacdo tornou-se o principal método de controle
da migracao haitiana. As medidas foram denunciadas e houve tentativas de regula-
mentacdo nos governos de Leonel Fernandez e René Préval em 1999, mas nenhum
projeto de lei foi aprovado devido a falta de uma politica abrangente e direcionada, a
falta de coeréncia e eficacia nas agbes das autoridades governamentais envolvidas
no tema (Sili€, 2005).

O autor Silié (2005) confirmou também que a Diretoria Geral de Migracdes, na
Republica Dominicana, é o principal 6rgdo responsavel pela gestao das migracoes,
especialmente as deportacdes devido a auséncia de uma politica abrangente. As
forcas armadas atuam nas fronteiras de forma independente da Direcdo de Migra-
¢bes. O Ministério do Trabalho lida com contratacdes especificas de migrantes, mas
ndo tem uma abordagem global para os haitianos. O Ministério das Rela¢cdes Exteri-
ores emite vistos, porém sem orientagdo coerente. Isso deixa os haitianos no mer-
cado de trabalho dominicano a mercé da ilegalidade. Setores privados negociam
casos isolados de méao-de-obra haitiana, muitas vezes explorando a informalidade e
evitando direitos trabalhistas e impostos. O que leva muitos migrantes a obterem
empregos por redes informais, como traficantes de pessoas devido a falta de prote-
¢ao estatal.( Silié , 2005).

Conforme descrito pelo autor Silié (1998; 2002), o fluxo migratério haitiano na
Republica Dominicana desde a década de 1930 até os anos 2009 teve mais uma

caracteristica anti-haitiana. Como ja explicamos os eventos que levaram a essa situ-
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acdo anteriormente, neste proximo capitulo, vamos nos concentrar nos impactos do
terremoto de 2010 no fluxo migratorio dos haitianos na Republica Dominicana. No
entanto, € importante destacar que essa migracao adquiriu uma caracteristica mais
humanitéria por parte dos dominicanos apos a catastrofe desse terremoto, que dei-
Xou o Haiti devastado, com muitas pessoas desabrigadas e sem acesso aos servi-
¢cos béasicos. Como resultado, muitos deles atravessaram a fronteira em busca de

uma vida melhor.
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CAPITULO Il : A DIASPORA HAITIANA PARA A REPUBLICA DOMINICANA
(2010- 2023)

3.1 Diagnostico e condicbes do fluxo migratorio Haitiano na Republica

Dominicana

Segundo Bridget Wooding (2012) "o terremoto de magnitude 7.0 na escala
Richter que abalou o Haiti em 12 de janeiro de 2010 deixou um rastro avassalador
de destruicdo em seu caminho, especialmente em Porto Principe e outras areas do
pais", contudo, as consequéncias desse desastre natural ndo se restringem as fron-
teiras nacionais do Haiti. Em vez disso, desencadearam uma complexa série de
eventos que tiveram um profundo impacto no fluxo migratério haitiano na Republica
Dominicana.

O terremoto ndo apenas deu inicio a uma crise humanitéaria de proporcdes
sem precedentes, mas também colocou a prova a capacidade de resposta das na-
¢bes envolvidas. Tanto o Haiti quanto a Republica Dominicana foram desafiados a
lidar com os deslocados internos e aqueles que buscaram refagio fora da ilha. Pla-
nos de emergéncia foram ativados, e as populagdes anfitrids em ambos os lados da
fronteira enfrentam desafios consideraveis. Esse desastre se destacou como 0 maior
desafio humanitario urbano do século XXI (Wooding, 2012), exigindo uma resposta
coordenada em toda a regiéo.

No entanto, € crucial reconhecer que, apesar dos louvaveis esforcos humani-
tarios em resposta a crise do terremoto, a Republica Dominicana ainda enfrenta cri-
ticas contundentes em relagéo ao tratamento de imigrantes haitianos e seus des-
cendentes, como ja destacado anteriormente, devido a persistente presenca do anti-
haitianismo, especialmente na regiao leste da ilha. Essa preocupacdo, com raizes
em décadas passadas, continua sendo um ponto sensivel nas relagdes bilaterais
entre as duas nacdes. Além disso, € importante notar que durante o terremoto, ob-
servamos uma mudanga positiva na abordagem dos dominicanos em relagédo aos
haitianos, resultando em uma resposta mais humanitaria por parte deles (Wooding,
2012).

Nesse contexto, torna-se imperativo analisar minuciosamente o diagnéstico e
as condi¢des do fluxo migratério haitiano na Republica Dominicana no periodo pos-

terremoto de 2010. Isso ganha ainda mais relevancia a luz das mudancas nas dina-
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micas regionais e nas politicas de imigracdo que marcaram uma virada significativa
nas relacdes entre as duas nacdes. A busca por uma "nova narrativa" entre o Haiti e
a Republica Dominicana indica um esforco conjunto para se afastarem das tensdes
gue caracterizaram o passado e avancarem em direcdo a uma cooperagcao mais
construtiva em relacdo aos desafios migratorios e humanitarios que persistem até
hoje.

Este capitulo explora as conexdes entre o terremoto de 2010 e as mudancas
significativas nas relac6es bilaterais e nas dindmicas regionais e politicas de imigra-
¢cdo que o seguiram até os dias atuais por exemplo como afirmou Wooding (2010)
gue a politica de fronteira aberta implementada pelas autoridades dominicanas ime-
diatamente apods o terremoto representou uma resposta humanitaria instantanea que
inaugurou uma nova era nas relacbes entre os dois paises. Ao mesmo tempo, 0s
dominicanos facilitaram o estabelecimento do primeiro corredor humanitério (tanto
terrestre como maritimo) em direcdo a Porto Principe, Jacmel e outras areas afeta-
das quando os Estados Unidos (EUA) predominavam na resposta internacional inici-
al.

Onde essa acédo de abertura de fronteiras e o estabelecimento de corredores
humanitérios constituiram passos cruciais na cooperagdo entre a Republica Domini-
cana e o Haiti apos o devastador terremoto que assolou o Haiti. A tragédia no Haiti
desencadeou uma resposta global de ajuda humanitaria, e a colaboragcao entre os
dois paises vizinhos foi fundamental para a distribuicdo de assisténcia e atendimento
as pessoas afetadas. Também essa abertura das fronteiras permitiu que os haitia-
nos afetados pelo terremoto buscassem reflagio e assisténcia na Republica Domini-
cana. Aléem disso, observamos que o estabelecimento de corredores humanitarios
terrestres e maritimos havia facilitado muito o fluxo de suprimentos, equipes de res-
gate e pessoal de ajuda para as areas mais afetadas no Haiti, principalmente Porto
Principe e Jacmel .

Portanto, esses esforcos conjuntos contribuiram para aliviar o sofrimento das
vitimas do terremoto e demonstraram a importancia da cooperacgao regional em situ-
acOes de crises humanitarias. Como mencionado Wooding (2012), essa resposta
representou um marco nas relacdes entre a Republica Dominicana e o Haiti, possi-
velmente fortalecendo os lagos entre ambos os paises no ambito humanitério e poli-

tico durante o terremoto de 2010.
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Nesse contexto analisado, pelo autor Wooding (2012) aborda a complexa di-
namica das relacdes entre a Republica Dominicana e o Haiti, enfatizando que a me-
lhoria nas relacdes bilaterais apos o terremoto de 2010 ndo necessariamente consti-
tui uma solucdo duradoura para a problematica dos imigrantes haitianos na Republi-
ca Dominicana. Porém, nesse periodo observamos que a administracdo dominicana
demonstrou uma atitude mais receptiva em relacdo a certos estratos da populacéo
imigrante como por exemplo a abertura das fronteiras e a Republica Dominicana fa-
cilitou também a logistica e a alfandega transfronteirica para as Nac¢des Unidas, es-
tabelecendo um corredor humanitario ndo apenas para o sistema da ONU, mas
também para a Cruz Vermelha Internacional e outros fornecedores de ajuda humani-
taria (PNUD, 26 de fevereiro de 2010).

O estado de excecao permitiu que os haitianos feridos e mutilados recebes-
sem o atendimento necessario com menos dificuldades na Republica Dominicana
(Wooding, 2012). A maioria dos haitianos que foram assistidos em hospitais domini-
canos pbde retornar ao seu pais de maneira organizada, em parte devido as instala-
¢Oes de transicdo estabelecidas no territorio haitiano, proximas a fronteira sul haitia-
no-dominicana.

Embora Wooding (2012) explicou que essa disposi¢cdo temporaria ndo resolva
0s problemas persistentes associados a regulamentacdo da imigracdo haitiana e a
situacdo dos imigrantes que residem no pais sem um status migratério legal. Por
Seguinte , o autor Wooding (2012) citou que as autoridades dominicanas comeca-
ram a abordar um pouco as necessidades dos imigrantes haitianos particularmente
vulneraveis, através de iniciativas como o Ministério da Mulher (MEM) e o Conselho
Nacional para a Protecao da Infancia (CONANI), onde eles desenvolveram progra-
mas destinados a enfrentar a violéncia contra mulheres haitianas e criancas haitia-
nas desacompanhadas, respectivamente.

Estes programas representam um primeiro passo no reconhecimento dos di-
reitos desses individuos e de suas necessidades especificas de protecdo. Entretan-
to, Wooding (2012) também aponta a incerteza quanto a sustentabilidade desse no-
Vo espaco humanitério, sugerindo que a atual disposi¢cdo pode nao ser duradoura.
Segundo o autor Wooding (2012) observamos também que essa situagdo Apos a
fase de "fronteira aberta" ha reforcou a rede de trafico de pessoas ilegais nas fron-
teiras por ndo terem um controle adequado feito para saber quantas pessoas esta-

vam cruzando as fronteiras . Onde o tréafico ilegal de migrantes passou a ser visivel,
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com traficantes explorando as pessoas mais vulneraveis, como mulheres e a juven-
tude haitiana. Isso ocorre por meio de adocdes irregulares e da exploragcéo infantil
nas principais cidades da Republica Dominicana. Mais, € importante destacar o foco
mais acentuado nas questdes de género relacionadas a migrantes mulheres, meni-
nas e criangas Wooding (2012).

Por outro lado, segundo o autor Wooding (2012) é notavel que o género fe-
minino e a idade jovem sdo vantajosos para os traficantes, uma vez que as jovens
mulheres conseguem arrecadar mais dinheiro mendigando nas ruas do que um tra-
balhador da construgao civil, por exemplo. Além disso, relatos de sobreviventes que
cruzaram a fronteira para a Republica Dominicana indicam que as condicfes dificeis
nos acampamentos no Haiti, incluindo a violéncia contra as mulheres, tém sido um
motivo para deixar o pais. Essa situacao esta relacionada a desafios adicionais no
Haiti, devido a precariedade dos acampamentos e das condi¢Bes das casas para 0s
sobreviventes do terremoto.

Esses relatos apontam um aumento da violéncia contra as mulheres nessas
novas circunstancias, incluindo exigéncias de favores sexuais para acessar a distri-
buicdo de alimentos. Varios relatorios, como os de Amnistia Internacional, Refugees
International, ACNUR, Women 's Commission for Refugee Women and Children e
International Crisis Group, destacaram essa problematica Wooding (2012). Se po-
demos observar as consequéncias desse desastre do terremoto que ha levou a essa
resposta humanitaria do lado da Republica Dominicana que deixou aberta as frontei-
ras no pretexto de facilitar as entradas de ajuda pelo Haiti ndo foi feita de maneira
correta pensando em todo os riscos de podia ter nas fronteiras porque maiormente
sempre temos essas cenarios de violéncias ,contrabando e outros casos que acon-
tecem em zonas fronteirigas.

Wooding (2012) afirma que o sistema judicial haitiano processou apenas um
caso de adocao irregular, e os acusados foram libertados. Isso levantou preocupa-
¢cOes sobre a qualidade da justica no pais. Além disso, a situacdo precaria no Haiti
tem levado algumas familias a entregarem seus filhos a traficantes, na esperanca de
proporcionar-lhes uma vida melhor na Republica Dominicana. Também o site

do noticiero Listin Diario ha publicou que:

Miembros de la Policia y del Ejército Nacional rescataron ayer a 20 ni-
flos con edades entre uno y 13 afios, y a dos mujeres, todos abando-
nados en una finca de la comunidad de Guayacanes Adentro, de la
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provincia de Valverde, por tres hombres que se identificaron como
inspectores de Migracién. Segun organizaciones dominicanas y hai-
tianas después del terremoto del 12 de enero que afectdé a Haiti, mu-
chos haitianos se estan dedicando a entregar a sus hijos a traficantes
de humanos para que los transporten a Republica Dominicana, porque
piensan que en este pais tienen mejor futuro y mayores posibilidades
de subsistencia (Listin Diario, 7 de mayo de 2010).

Enfim, o autor Wooding (2012) destacou que a tragédia do terremoto de 2010
no Haiti ndo apenas desencadeou um intenso fluxo migratoério para a Republica Do-
minicana, mas também revelou desafios e oportunidades significativas no que diz
respeito ao diagnéstico das condi¢cdes dessa migracdo. Antes do terremoto, a ope-
racionalizacdo de medidas de apoio e protecdo aos migrantes haitianos era comple-
Xa e muitas vezes ineficaz. No entanto, a tragédia mudou a dinamica, tornando via-
vel a implementacéo de ac6es mais eficazes. Como a atuacao de agéncias da ONU,
como a UNFPA, na fronteira em relacdo a violéncia de género e ao trafico de pesso-
as representa um avanco importante, a tragédia destacou a necessidade de uma
resposta mais coordenada e humanitaria, promovendo a protecdo dos direitos dos
migrantes haitianos.

Além disso, as organizagbes da sociedade civil desempenharam um papel
crucial na resposta ao terremoto, demonstrando sua importancia em situacdes de
crise. No entanto, a migracdo continua do Haiti para a Republica Dominicana desafi-
ou essas organizacdes a manter seu foco e recursos, 0 que, por sua vez, afetou sua
capacidade de abordar novos desafios na Republica Dominicana e de desenvolver
estratégias de incidéncia politica de longo prazo. A preocupag¢do com a imigracao
indesejada pode ter influenciado a atencdo dada aos grupos vulneraveis, mas tam-
bém sinaliza um potencial realinhamento das politicas migratorias.

A revitalizacdo da Comissao Mista Bilateral apresenta uma oportunidade para
gue a sociedade civil continue a posicionar a questdo da migracédo na agenda oficial
a longo prazo, promovendo uma abordagem mais compassiva e sustentavel. Em
suma, o terremoto de 2010 desencadeou uma série de mudancas nas condi¢des do
fluxo migratério haitiano na Republica Dominicana Wooding (2012).

Desde 2010, a Republica Dominicana enfrentou uma série de desafios persis-
tentes em relacdo a sua politica migratéria em relacdo aos migrantes haitianos. Em
2018, o ex-presidente Danilo Medina se recusou a assinar o Pacto Mundial para a

Migracédo, o que gerou debates consideraveis, inclusive abordados em capitulos an-
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teriores deste estudo. A recusa de Medina levou a disseminacao de noticias falsas,
tanto no plano governamental quanto na sociedade civil, incluindo meios de comuni-
cacao, desempenhando um papel crucial na propagacao dessas informacdes erro-
neas. Algumas dessas falsas noticias alegavam que a ONU estava pressionando o
pais para assinar o Pacto como uma maneira de forcar a aceitacdo do fluxo migratoé-
rio haitiano.

A situacdo se agravou com a ascensdo do atual presidente, Luis Abinader,
gue propds a construcdo de um muro nas fronteiras entre o Haiti e a Republica Do-
minicana em fevereiro de 2022. Além disso, a politica migratéria de seu governo se
tornou notavelmente mais complexa para os migrantes haitianos, dificultando sua
permanéncia. Isso inclui deportacdes frequentemente realizadas de forma irregular,
bem como um aumento notavel na hostilidade e na xenofobia em relagdo aos haitia-
nos.

Atualmente, o conflito entre os dois paises é ampliado por um projeto de
construcdo de um canal no rio Massacre, como ha sido manifestado pelo préprio
chancelaria dominicana(Roberto Alvarez ,2023) uma iniciativa liderada pelo povo
haitiano na zona de Ouanaminthe, localizada na parte norte do pais e proxima a
fronteira com a Republica Dominicana. Embora o projeto tenha a intencdo de melho-
rar a infraestrutura hidrica do Haiti, ele suscita preocupacdes significativas tanto am-
bientais quanto sociais. Como resultado desse projeto, muitos migrantes haitianos
foram deslocados de suas casas, 0 que aumentou a busca por refigio na Republica
Dominicana.

Essa situacao levou o governo dominicano a adotar medidas rigorosas, inclu-
indo o fechamento de suas fronteiras com o Haiti, a suspenséao de vistos para haitia-
nos e a interrupcao do comércio bilateral entre os dois paises. O presidente Abina-
der apresentou essa situacao na 782 sessdo da Assembleia Geral em 19 de setem-
bro de 2023, justificando essas restricbes como uma resposta a continuagcdo da
construcdo do canal no rio Massacre, que ele classificou como um desvio no ca-
nal no qual “O governo considera hostis e inaceitaveis quaisquer tentativas de
desviar 4gua para privar os haitianos dela, em violagédo do tratado de 1929” segundo
os jornalistas (Paul Mathiasen e Valentine Hilaire, UOL, 9 de out de 2023)

Vale destacar que engquanto a Republica Dominicana ja possui 11 canais
nesse rio e esta construindo mais um (Pean, 2023) . Baseado nas entrevistas con-

cedidas a haitianos na fronteira pela France 24 no 15 de setembro de 2023: o Haiti
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esta trabalhando em seu primeiro canal para fornecer agua aos agricultores na regi-
ao norte do pais e, assim, aumentar a producdo de commodities, reduzindo a de-
pendéncia das exportacOes de produtos agricolas para a Republica Dominicana.

Esses acontecimentos e politicas tém gerado um cenéario complexo e desafi-
ador nas relacdes entre os dois paises e no tratamento dos migrantes haitianos (
Mathiasen ; Hilaire, 2023), situacdo que afetou significativamente os migrantes haiti-
anos, e que também serviu como um ponto de virada para os haitianos que expres-
saram seu repudio contra 0s maus-tratos.

Embora o presidente Abinader tenha decidido abrir as fronteiras em 10 de
outubro de 2023, os haitianos mantiveram as suas fronteiras fechadas em respos-
ta(Coto; Sanon;2023) . Além disso, eles se recusaram a adquirir produtos que pro-
venham do lado dominicano, o que gerou um impacto notavel no comércio bilateral
entre os dois paises. Portanto, o fechamento das fronteiras por parte da Republica
Dominicana teve inicio em 15 de setembro de 2023 e persistiu até 10 de outubro de
2023.

Durante esse periodo, os comerciantes nas zonas fronteiricas dominicanas fi-
caram profundamente frustrados com o presidente Abinader, jA que sua decisao afe-
tou significativamente seus negocios e a economia do pais. A recusa dos haitianos
em comprar produtos dominicanos também acentuou a tenséo entre os dois grupos,
tornando a situagéo ainda mais complexa e desafiadora.( Mathiasen; Hilaire, 2023)

Por fim, é crucial analisar as diversas ramificacdes resultantes da ndo assi-
natura do Pacto Mundial para a Migracdo no que diz respeito aos abusos sofridos
pelos migrantes haitianos na Republica Dominicana e como isso afeta diretamente
as condicdes de vida deles. A falta desse pacto resultou na auséncia de novas e
mais estritas regulamentacées, 0 que por sua vez é a consequéncia da insuficiente
protecdo dos direitos dos migrantes, tornando-os extremamente vulneraveis a abu-
sos e exploragédo, em contramao do Objetivo 10 do Pacto Mundial para a Migracao:
“Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la migracion
internacional”.

A caréncia de uma estrutura legal soélida contribuiu para a perpetuacédo de
condi¢cdes de trabalho precarias e salérios inadequados, contrariando o Objetivo 6
do Pacto:” Facilitar la contratacion equitativa y ética y salvaguardar las condiciones
gue garantizan el trabajo decente”. Além da impossibilidade de acessar servi¢os de

saude e educacdao por parte dos haitianos que buscam uma vida melhor na Republi-
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ca Dominicana, imcumplindo o Objetivo 15 do Pacto: “Proporcionar a los migrantes
acceso a servicios basicos”.

Além disso, a ndo assinatura no Pacto ndo motiva ao governo dominicano a
gerar solucdes para a problematica do processo de obtencdo de documentacao le-
gal, conforme o Objetivo 4 do Pacto: “Velar por que todos los migrantes tengan pru-
ebas de su identidad juridica y documentacion adecuada”. Isso coloca muitos haitia-
nos em risco de deportacdo e separacao de suas familias como demonstrado por
Wooding (2013). Esse vacuo na protecdo dos direitos dos migrantes haitianos tem
gerado desafios significativos para uma populacéo ja marginalizada, agravando sua
vulnerabilidade e tornando ainda mais dificil a busca por uma vida digna e sustenta-
vel no pais vizinho

Por fim, podemos reafirmar que o anti-haitianismo na Republica Dominicana
ndo é apenas uma ideologia, mas uma for¢ca que moldou a sociedade dominicana e
influenciou a aceitacdo de politicas discriminatorias contra os haitianos. Essa com-
plexa relacdo entre raca, poder e politica internacional (Souza ,2021) demonstra a
necessidade de abordar o problema do anti-haitianismo de maneira critica e buscar
solugdes que promovam a igualdade e os direitos humanos de todos os migrantes,
independentemente de sua origem é importante mencionar também como a nao
adesdo da Republica dominicana e a auséncia de uma politica migracdo teve um
impacto muito negativo na vida dos migrantes haitianos que vivem nesse pais sem
poder contar com seus direitos basicos que qualquer migrantes deve ter para viver

bem com dignidade como migrantes(Wooding, 2013).
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CONSIDERACOES FINAIS

E importante ressaltar, em primeiro lugar, que ndo existem muitas pesquisas
sobre esse tema e suas implicacdes para o processo de integracdo da Republica
Dominicana em um novo pacto de migracao, o que também limita a busca por infor-
macdes, dados e apoio bibliografico adequado para uma pesquisa mais teoricamen-
te densa. A producdao tedrica neste sentido € limitada. Apesar das limitacfes existen-
tes, realizamos uma pesquisa direcionada e com um proposito claro: definir e deter-
minar os conflitos migratdrios historicos, sociais, econdmicos e politicos no contexto
estudado.

Historicamente, houve muitas diferencas entre a Republica Dominicana e o
Haiti (Pons, 2013), que, de acordo com esta pesquisa, refletem aspectos que esca-
pam ao controle das pessoas. Nascer em um pais nao deveria ser sinbnimo de um
futuro marcado por discriminagcéo por xenofobia, etnia ou raca. Como afirmou Pons
(2013): "A afirmacédo das diferencas raciais, religiosas, culturais e domésticas foi es-
sencial para a edificacdo da nacionalidade dominicana, que tenderia a se afastar do
Haiti. Assim, 'ser dominicano durante a guerra de independéncia ndo era somente
ndo ser haitiano, mas também ser anti-haitiano™.

Existem aspectos econémicos, politicos e socioculturais que historicamente
se destacaram como grandes divisdes entre o0 Haiti e a Republica Dominicana, que
teoricamente nao foram expostos com tanta clareza. No entanto, na vida cotidiana e
nas diferencas nos indices de desenvolvimento, essas divisbes sédo evidentes. O
Banco Mundial destacou que: “Hoy dia, la Republica Dominicana tiene un PIB per
cépita cinco veces mayor que el de Haiti. Haiti ha sido detenido por una mayor ines-
tabilidad politica y macroecondémica, junto con una menor inversion en infraestructu-
ra y capital humano, y el deterioro del medio ambiente.”(Banco Mundial, 2012). As
migracdes ao longo da historia mostraram que as pessoas deixam seus paises em
busca de melhores oportunidades e desenvolvimento, o que nao é diferente nos pai-
ses em questdo. Diferentes organizacdes internacionais, como a Cruz Vermelha e a
Meia-Lua Vermelha Internacional, apontaram, entre muitas razfes, as seguintes co-
Mo motivos para a migracao:

Los motivos que impulsan a los haitianos a cruzar la frontera son di-
versos, pero se relacionan principalmente con la bisqueda de mejo-
res oportunidades de trabajo y comercio, asi como con la situacion
de inestabilidad politica y violencia que vive Haiti desde hace afios.
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La mayoria de los migrantes haitianos se insertan en sectores de ba-
ja calificacién y precariedad laboral, como la agricultura, la construc-
cion, el servicio doméstico y el comercio informal. Estas condiciones
los hacen mas vulnerables a la explotacion, la discriminacién y la ex-
clusion social (IFRC GO, 9 de fev de 2023).

Os aspectos mencionados reforcam o entendimento dos processos migrato-
rios, suas razoes e efeitos, nos quais as pessoas pagam um alto preco em busca de
melhores oportunidades. Além disso, essas condi¢des reforcam a existéncia da hai-
tianofobia como uma ideologia nacional, que esta pesquisa também esclarece em
relacdo ao seu significado, como surge e suas diversas formas de manifestacao.

Ademais, houve um periodo em que muitos historiadores argumentaram se
era uma invasdo ou unificacdo, o que causou tensdes e deu inicio a uma ideologia
anti-haitiana devido a falta de acordo da maioria dos habitantes do Haiti com o pro-
cesso de unificacdo. Permanece uma ideia erronea sobre a invasdo haitiana que
alimentou discursos de édio e desumanizagdo, o que pode ser atribuido ao fortale-
cimento da haitianofobia. "Nestas duas décadas de embates, o Estado dominicano
transforma a memoria das invasdes haitianas em propaganda de guerra” (Moya
Pons, 2013).

Portanto, a formacé&o da identidade dominicana foi construida a custa da mar-
ginalizacéo da identidade haitiana, demonstrando claramente uma nocao de superio-
ridade, poder e discriminacdo. Além disso, isso influenciou o fato de a Republica
Dominicana ndo assumir seu papel, responsabilidade e compromisso com o Pacto
Mundial para a Migracdo, que estaria a politicas migratérias abrangentes (Wooding,
2013).

Durante esse processo historico, um evento que solidificou ainda mais as no-
cOes de haitianofobia, além da restricdo de entrada na Republica Dominicana, foi o
"Massacre de Perejil". Esse evento se deu por razbes puramente subjetivas e moti-
vadas por xenofobia, racismo, discriminacdo e 6dio. A sociedade e a cultura cresce-
ram com essa base, o que resultou de decisdes politicas tomadas com base em no-
¢Oes equivocadas.

O segundo capitulo também aborda viola¢gdes significativas dos direitos hu-
manos que ocorreram historicamente, incluindo maus-tratos, violéncia, discrimina-
¢éao, violagbes e trafico de pessoas. Essas situagfes foram desenvolvidas, agrava-
das e ocultadas devido ao fato de aqueles que detém o poder de comunicar e infor-

mar também fazerem parte dos discursos anti-haitianos, tratando as pessoas como
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mercadorias. No entanto, o autor Silie (2005) afirmou: "Dado o contexto sociocultural
dos imigrantes haitianos, € necessario promover uma campanha de conscientizacao
entre a populacdo dominicana sobre o respeito aos direitos humanos dos imigrantes
e refugiados, a fim de limitar os efeitos dos preconceitos em relagéo aos imigrantes.
Essa campanha deve visar a favorecer a condicdo humana dos imigrantes e tam-
bém seria um fator importante para iniciar negociacées com o Estado haitiano e as
organizacdes internacionais as quais poderiamos recorrer para ajudar a regularizar a
imigracao no pais" (Silie, 2005, p. 39).

Neste capitulo também conclui com a explicacdo dos métodos de repatriacdo
gue foram realizados, claramente direcionados para a exclusdo de pessoas haitia-
nas. Isso continua a reforcar a ideia de que o Estado mantém politicas migratorias
anti-haitianas, o que, por sua vez, gera maior xenofobia, discriminacédo e a imple-
mentacdo de paradigmas desprovidos de abordagens abrangentes e racionais, ali-
mentando exclusivamente a ideologia da haitianofobia (Vasconcelos, 2015). Con-
forme Gates (2014): "O desenvolvimento do anti-haitianismo na Republica Domini-
cana nao apenas moldou as relacdes entre seus habitantes e o Haiti, mas também
alterou e dominou sua propria identidade: 'a aversdo aos haitianos se tornou, por
assim dizer, parte da alma dominicana' (Gates, 2014).

A abordagem do anti haitianismo no terceiro capitulo analisa a diaspora haiti-
ana na Republica Dominicana no periodo de 2010 a 2023, com foco no diagndéstico
e nas condi¢des do fluxo migratério haitiano. Como destacado por Bridget Wooding
(2012), o terremoto de 2010 no Haiti desencadeou uma série de eventos que afeta-
ram profundamente essa dinamica migratéria e as relacdes entre os dois paises.
Inicialmente, houve uma notavel resposta humanitaria, com a abertura de fronteiras
e o estabelecimento de corredores humanitarios, demonstrando cooperacao entre as
nacoes.

No entanto, como enfatizado por Wooding (2012), as tensdes histéricas entre
a Republica Dominicana e o Haiti persistiram, incluindo o anti-haitianismo em certas
regidbes da Republica Dominicana. As mudancas nas politicas migratorias e nas
condicbes de vida dos migrantes haitianos foram analisadas em detalhes. Houve
uma melhoria temporaria nas condic¢ées, incluindo programas de protecao de género
e infancia, mas a sustentabilidade dessas acdes permaneceu incerta. Além disso,
examinamos alguns eventos mais recentes, como a recusa da Republica Dominica-

na em assinar o Pacto Mundial para a Migracdo, a constru¢do de um canal no rio
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Massacre e o fechamento das fronteiras. Como observado no texto, esses aconte-
cimentos tiveram um impacto significativo nas relacdes bilaterais e nas condicdes
dos migrantes haitianos, resultando em tensdes e hostilidades entre os dois paises.

A nao assinatura do Pacto Mundial para a Migragéo e a falta de regulamenta-
¢Oes mais rigidas, como mencionado na pesquisa citada anteriormente, contribuiram
para abusos e exploracdo dos migrantes haitianos na Republica Dominicana, tor-
nando-os mais vulneraveis. A auséncia de documentacao legal adequada, acesso a
servigos basicos e condi¢cdes de trabalho dignas, como indicado no texto, agravou
ainda mais a situacdo desses migrantes. Em resumo, como descrito por Wooding
(2012), o capitulo analisou a complexa dinamica da diaspora haitiana na Republica
Dominicana, destacando os desafios e oportunidades que surgiram apos o terremoto
de 2010, bem como as mudancas nas politicas e nas relacdes bilaterais que afeta-
ram a vida dos migrantes haitianos. E importante observar que uma das limitagdes
da pesquisa foi a falta de dados atualizados sobre a quantidade de haitianos docu-
mentados na Republica Dominicana.

Por ultimo, a minha consideracao pessoal apos realizar tantos estudos sobre
esse tema, é que a historia das relacdes entre a Republica Dominicana e o Haiti é
marcada por complexas questdes politicas, econdmicas e culturais que moldaram as
atitudes e politicas em relacdo a migracao haitiana. Um dos principais pontos dessa
pesquisa foi destacar a presenca persistente da haitianofobia, uma ideologia que
perpetua a discriminacdo e a exclusao social. Além disso, a analise dos eventos re-
centes, como a recusa da Republica Dominicana em assinar o Pacto Mundial para a
Migracao, ilustra as dificuldades enfrentadas pelos migrantes haitianos na busca por
oportunidades e direitos basicos. A falta de documentacéo legal adequada e condi-
cOes de trabalho dignas s6 aumenta a vulnerabilidade dessas comunidades. Em ul-
tima andlise, essa pesquisa destaca também a necessidade de uma mudanca nas
politicas migratorias e um maior esfor¢co para promover a compreensao, cooperacao

e respeito pelos direitos humanos de todos os migrantes na regiao.
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