INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ARTE,

- )
D U N I m CULTURA E HISTORIA (ILAACH)
o)

Universidade Federal CURSO DE ESPECIALIZAGAO EM DIREITOS

da Integragdo HUMANOS NA AMERICA LATINA
Latino-Americana

ENTRE AVANCOS E DISPUTAS: UMA ANALISE SOBRE OS PLANOS
NACIONAIS DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

iRIS PEREIRA GUEDES

Foz do Iguagu
2022



)
D U N I LA INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ARTE,
O

CULTURA E HISTORIA (ILAACH)
Universidade Federal

da Integracdo

; : CURSO DE ESPECIALIZA(}AO EM DIREITOS
Latino-Americana

HUMANOS NA AMERICA LATINA

ENTRE AVANGOS E DISPUTAS: UMA ANALISE SOBRE OS PLANOS NACIONAIS DE
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

iRIS PEREIRA GUEDES

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Instituto Latino-Americano de Arte, Cultura e
Historia da Universidade Federal da Integracao
Latino-Americana como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Especialista em Direitos
Humanos na América Latina.

Orientador: Dr. Miguel Ahumada Cristi

Foz do Iguagu
2022



iRIS PEREIRA GUEDES

ENTRE AVANGOS E DISPUTAS: UMA ANALISE SOBRE OS PLANOS NACIONAIS DE
EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Trabalho de Conclusado de Curso apresentado ao
Instituto Latino-Americano de Arte, Cultura e
Histéria da Universidade Federal da Integragao
Latino-Americana como requisito parcial para a
conclusao do curso de Especializagdo em Direitos
Humanos na América Latina.

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Prof. Dr. Miguel Ahumada Cristi
UNILA

Prof. Dr. Waldemir Rosa
UNILA

Prof. Dr. Emerson Pereira
UNILA

Foz do Iguagu, 21 de setembro de 2022.



TERMO DE SUBMISSAO DE TRABALHOS ACADEMICOS

Nome completo do/a autor/a: iris Pereira Guedes

Curso: Especializagdo em Direitos Humanos na América Latina

Tipo de Documento

(-....) graduagéo (.....) artigo
( X ) especializagéo (X.) trabalho de conclusao de curso
(.....) mestrado (.....) monografia
(.....) doutorado (.....) dissertacao
(.....) tese

Titulo do trabalho académico: ENTRE AVANCOS E DISPUTAS: UMA ANALISE SOBRE OS PLANOS
NACIONAIS DE EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL.

Nome do orientador(a): Miguel Ahumada Cristi

Data da Defesa: 21/09/2022

Licenga ndo-exclusiva de Distribuigao

O referido autor(a):

a) Declara que o documento entregue é seu trabalho original, e que o detém o direito de conceder os
direitos contidos nesta licenga. Declara também que a entrega do documento nao infringe, tanto quanto lhe é
possivel saber, os direitos de qualquer outra pessoa ou entidade.

b) Se o documento entregue contém material do qual ndo detém os direitos de autor, declara que
obteve autorizagdo do detentor dos direitos de autor para conceder a UNILA — Universidade Federal da
Integragcédo Latino-Americana os direitos requeridos por esta licenga, e que esse material cujos direitos sao de
terceiros esta claramente identificado e reconhecido no texto ou conteido do documento entregue.

Se o documento entregue é baseado em trabalho financiado ou apoiado por outra instituicdo que ndo a
Universidade Federal da Integracao Latino-Americana, declara que cumpriu quaisquer obrigagcdes exigidas pelo
respectivo contrato ou acordo.

Na qualidade de titular dos direitos do conteudo supracitado, o autor autoriza a Biblioteca
Latino-Americana — BIUNILA a disponibilizar a obra, gratuitamente e de acordo com a licenga publica Creative
Commons Licenga 3.0 Unported.

Foz do Iguagu, 21 de setembro de 2022.

Assinatura do Responsavel


https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/br/
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/br/

Dedico este trabalho aos Educadores e
Educadoras da América Profunda, que com
amor, esperanca e resiliéncia insistem por
um mundo mais libertador, igualitario,
emancipatorio e livre de violéncias.



Setiembre 8

Dia de la Alfabetizacién
Sergipe, nordeste de Brasil: Paulo Freire inicia una nueva

jornada de trabajo con un grupo de campesinos muy

pobres, que se estan alfabetizando.

- ¢Como estas, Jodo?

Joao Calla. Estruja su sombrero. Largo silencio, y por fin dice:
- No pude dormir. Toda la noche sin pegar los ojos.

Mas palavras no le salen de la boca, hasta que murmura:

- Ayer yo escribi mi nombre por primera vez.

(GALEANO, 2012, p. 288).



RESUMO

O presente estudo trata-se de uma analise sobre os avangos e disputas no campo da
educacao em direitos humanos no contexto brasileiro. Para tanto, serdo analisados os
Planos Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos, dentre outras politicas publicas e
instrumentos normativos, nacionais e internacionais, que versam sobre a tematica. O
objetivo é o de identificar quais foram os compromissos firmados por parte do Estado
brasileiro e seus desafios, tendo como recorte temporal as principais incidéncias ocorridas
apos a promulgagdo da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. A
metodologia de estudo utilizada foi a de revisado bibliografica e documental, com analise
qualitativa.

Palavras-chave: Educacdo em Direitos Humanos; Direito a Educacdo; Participacao
cidada; Educacao como Emancipacgao.



RESUMEN

El presente estudio es un analisis de los avances y disputas en el campo de la educacion
en derechos humanos en el contexto brasilefio. Para esto, se analizaran los Planes
Nacionales de Educacién en Derechos Humanos, entre otras politicas publicas e
instrumentos normativos, nacionales e internacionales, que aborden la tematica. El
objetivo es identificar cuales fueron los principales compromisos firmados por el Estado
brasilefio y sus desafios, teniendo como marco temporal los marcos centrales que
ocurrieron después de la promulgacion de la Constitucion de la Republica Federativa de
Brasil en 1988. La metodologia de estudio utilizada fue la de revisién bibliografica y
documental, con analisis cualitativo.

Palabras clave: Educacion en Derechos Humanos; Derecho a la educacion; Participacion
ciudadana; La educacién como emancipacion.
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INTRODUGAO

O mundo ndo é. O mundo esta sendo. (Paulo Freire, 2016, p. 74).

O presente estudo trata-se de uma analise sobre os avangos e disputas no campo
da educagao em direitos humanos no contexto nacional brasileiro. Para tanto, seréo
analisados os Planos Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), dentre
outras politicas publicas e instrumentos normativos, nacionais e internacionais, que
versem sobre a tematica. O objetivo € o de identificar quais foram os compromissos
firmados por parte do Estado brasileiro e seus desafios, tendo como recorte temporal as
principais incidéncias ocorridas apos a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988).

A CRFB/1988, também conhecida como Constituigdo Cidada, promulgada a partir
da participagcdo de diversos movimentos sociais no processo da constituinte de 1987
(SAMPAIO, 2009), representou uma ruptura positiva em relagéo aos paradigmas juridicos
anteriores, principalmente no que se refere a consagragcdo de direitos fundamentais
(artigo 5°), sociais (artigo 6°), ambientais (artigo 225) e culturais (artigo 215), com
influéncia direta nos ambitos difusos e coletivos. Ademais, em seu artigo 1°, dispde que o
Brasil se constitui em Estado Democratico de Direito, tendo como um de seus
fundamentos a cidadania (BRASIL, 1988).

Outra mudanga paradigmatica deu-se com o reconhecimento da multiculturalidade
e plurietnicidade nacional (BRASIL, artigo 231, 1988), oferecendo uma ruptura em relagao
aos processos historicos colonizadores de invisibilizacado e aculturagao, incentivando cada
vez mais reflexdes profundas sobre as diversas produgdes de saberes e conhecimentos.
A area da educacao nao ficou fora do rol de direitos fundamentais sociais garantidos
(artigo 6 e ss.), assim como, de pesquisas que envolvem os conhecimentos em dialogo
com as realidades dos diferentes grupos sociais que conformam nosso pais.

A tematica escolhida justifica-se na medida em que a educagdo em direitos
humanos é relevante ndo apenas como objeto a ser estudado, mas como campo
essencial de conhecimento para o exercicio das liberdades e garantia de demais direitos
fundamentais e humanos, dentre os quais o direito a dignidade da pessoa humana, a
igualdade, o livre desenvolvimento e a consolidagao e promoc¢édo do Estado Democratico
de Direito. Ademais, considerando que a Politica Nacional de Direitos Humanos esta

prestes a completar 20 anos desde a sua criagdo, € fundamental que sejam propostos
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estudos reflexivos acerca das suas bases estruturantes. Além disso, entende-se que a
criacdo de uma cultura de educacao e luta pelos direitos humanos é a via capaz de
atender adequadamente a natureza dinamica e de construgao continua de uma vida digna
para cada cidadao e cidada.

No que se refere a problematica de pesquisa, entende-se que € preciso
considerarmos a garantia Constitucional e Internacional do direito a educacdo de
qualidade, universal, plural e emancipatoria, que respeite as especificidades dos grupos
sociais e de cada povo, a0 mesmo tempo em que € preciso que investiguemos em que
medida a implementagdo dos Planos Nacionais de Educagdo em Direitos Humanos tém
de fato representado avangos, ou ndo, apos quase duas décadas de sua criagao.

Assim, o presente trabalho de conclusao, a ser apresentado como condic&o parcial
para aprovagao no curso de Especializagdo em Direitos Humanos na América Latina, tera
como objetivo analisar em seu primeiro capitulo a importancia da educagao, em especial
a educacdo em direitos humanos, a partir do protagonismo epistemoldgico
Latino-americano.

O segundo capitulo sera dedicado ao estudo das principais normativas e
programas, internacionais e nacionais, voltados para a educacdo em direitos humanos.
Por fim, o terceiro capitulo fara a analise critica dos Planos Nacionais de Educagéo em
Direitos Humanos e demais instrumentos oficiais relacionados, visando identificar se tal
politica publica tem representado de fato os avancgos iniciais propostos desde a sua
instituicdo, estando de acordo, ou nao, conforme o disposto no texto da CRFB/88 e nos
Tratados Internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro. A metodologia utilizada foi a de

revisao bibliografica, com analise de dados de forma qualitativa.
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1. A EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS E O PROTAGONISMO
LATINO-AMERICANO: CONSEQUENCIAS DO EUROCENTRISMO NA PRODUCAO DO
SABER E NO CAMPO PEDAGOGICO NO BRASIL

Y hay algo mas. No existe en América un estilo uniforme de vida... Por un lado el
indio detenta la estructura de un pensamiento de antigiiedad milenaria, y por el
otro la ciudadania renueva cada diez afios su modo de pensar (KUSCH, 2000, p.
265).

O presente capitulo discorre sobre a importancia da educacdo, em especial da
educacdo em direitos humanos a partir do protagonismo epistemoldgico
Latino-americano. Para tanto, também sera objeto de reflexdo nuances que envolvem a
producdo do saber, tendo como critica a producdo de saber eurocéntrica e como isto
incide na construgdo da linguagem, textos normativos, identidade e ideario social. Este
recorte textual tem o intuito de abrir caminho para que seja estabelecido um dialogo sobre
como a producgao do saber e a produgao de conhecimento propriamente dita serviram ao
propodsito da colonizacdo de forma racional para beneficiar o modelo econémico
capitalista excludente, consolidando politicas institucionais discriminatorias de aculturagao
e afetando o campo da educacgao, em especial, da educagao em direitos humanos.

De acordo com Vera Candau, a tematica dos direitos humanos “constitui um dos
eixos fundamentais da problematica das sociedades contemporaneas”, tanto no plano
internacional quanto no plano nacional. Assim, os direitos humanos precisam dar conta
das complexidades individuais, comunitarias e coletivas (CANDAU, 2012, p. 716), sendo
espaco de disputas e tensionamentos quando insuficientes, negados ou violados. Sua
protecéo, defesa e promogao, ademais, deve ser pautada pelo didlogo com as realidades
dos mais diversos grupos que compdem nossas sociedades, permitindo que outras
demandas possam emergir.

Neste sentido, Miguel Ahumada e Mateus Meneses, destacam que os direitos
humanos favorecem a coesao social, na medida em que possibilitam a construcao de
pontos pacificos “na diversidade de interesses dos grupos e individuos” (AHUMADA,;
MENESES, 2022, p. 42). Ao educarmos em direitos humanos, fortalecemos e

incentivamos também o exercicio da cidadania’, entendida “ndo apenas como consciéncia

' Conceitualmente, de acordo com Houaiss e Villar, a palavra cidadania tem origem no latim civitas, que
quer dizer “qualidade ou condicdo de ser cidadao”, sendo este “1. o habitante da cidade 2. Individuo que
goza de direitos e deveres civis e politicos hum pais [...].” (HOUAISS; VILLAR, 2008, p. 158). Ainda assim,
torna-se relevante que fagcamos algumas reflexdes acerca das diversas concepg¢des e usos do termo,
conforme o faz Dalmo Abreu Dallari. O autor chama a atengdo para as ambiguidades do conceito de
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de direitos e deveres, mas como engajamento e participagdo na propria construgédo e
continua reformulagéo desses direitos e deveres” (AHUMADA; MENESES, 2022, p. 43). A
educacao, portanto, deve ser formulada visando a emancipacgéao, preparando as pessoas
para uma atuagdo participativa, motivada e responsavel, conjugando interesses
individuais e coletivos a partir de valores essenciais comumente partilhados em sociedade
(AHUMADA; MARTIN, 2018, p. 4).

Para Rosa Maria Godoy Silveira, o acesso ao conhecimento potencializa os
sujeitos de participarem e de tomarem “decisdes na defesa dos seus direitos e dignidade”
e a educagao critica, como um direito humano fundamental social, “é o que vai dinamizar
todo um conjunto de compromissos em relagdo a educacdo em e para os direitos
humanos” (SILVEIRA et al., 2007, p. 16). A partir deste entendimento, Candau nos indica
ser este 0 caminho capaz de contribuir para a construgao e consolidagao de sociedades
efetivamente democraticas no continente, rompendo com as estruturas hegemoénicas
historicamente pautadas pela logica economicista, limitadora do pleno exercicio da
cidadania (CANDAU, 2008, p. 1), ao qual se incluem também construgdes limitadoras

eurocéntricas?, discriminatérias, patriarcais, antropocéntricas, dentre outras, que

cidadania, a qual, na Grécia antiga, era associada as pessoas que tivessem nascido em terras gregas. No
entanto, em Roma, a palavra cidadania estava atrelada a situagao politica da pessoa e aos direitos que esta
exercia ou possuia.”. O autor justifica tais ambiguidades a partir dos aspectos de historicidade e da analise
de escritos do fildsofo francés Jean Jaques Rousseau, em sua obra O Contrato Social, e suas percepgoes
acerca da aplicabilidade equivocada na Franga do conceito de cidaddo como sendo sindbnimo de “burgués”.
E somente a partir da Revolugdo Francesa que a palavra passa a ser identificada como demonstracdo de
igualdade. Portanto, por vezes, a palavra cidadania poderia ser vista com o intuito de eliminar diferencas, no
sentido de imputar igualdade, ou no sentido restritivo, considerando cidadaos apenas aqueles que estdo em
pleno exercicio da cidadania e “que tém responsabilidades publicas, inclusive o direito de participar das
decisdes politicas”. O jurista também aponta que “aos poucos foi sendo estabelecida uma distingdo que, até
certo ponto, reproduzia a classificagdo de Rousseau”, considerando “cidaddos ativos” aqueles que
“tivessem o uso dos direitos politicos (correspondendo, portanto, ao conceito de cidaddo da teoria de
Rousseau) [...]. Os demais ficariam na classe de cidadao pura e simplesmente”. De todas as formas, Dalmo
de Abreu Dallari parece considerar a importancia da amplitude do termo, para além das limitagdes de
algumas concepgoes, seja porque vinculado juridicamente a um Estado, seja porque tem a tendéncia de
encontrar restricbes, maiores ou menores, nas ordens juridicas nacionais, a exemplo das diferenciagées
entre os cidadaos natos, naturalizados e os apatridas, pessoas sem registro de nascimento, os excluidos do
corpo eleitoral e daqueles que por demais motivos ndo podem exercer seus direitos politicos. Neste sentido,
Dallari também reforca que, em determinados aspectos, principalmente no que se refere a inclusao,
torna-se importante a aplicagéo do termo “pessoa humana” (DALLARI, 1984, p. 61-63).

2 Conforme sera analisado ainda neste capitulo, eurocentrismo &, aqui, definido como “a perspectiva de
conhecimento cuja elaboragao sistematica comegou na Europa Ocidental, em meados do século XVII, ainda
que algumas de suas raizes sdo sem duvida mais velhas, ou mesmo mais antigas, e que nos séculos
seguintes se tornou mundialmente hegemobnica percorrendo o mesmo fluxo de dominio da Europa
burguesa. Sua constituicdo ocorreu associada a especifica secularizagdo burguesa do pensamento europeu
€ a experiéncia e as necessidades do padrdo mundial de poder capitalista, colonial/moderno, eurocentrado,
estabelecido a partir da América. No entanto, € importante mencionar que nao se trata de incluir ao conceito
de eurocentrismo toda a producdo intelectual historicamente construida na Europa, ou nesse caso, na
Europa Ocidental, mas sim no que refere “a uma especifica racionalidade ou perspectiva de conhecimento
que se torna mundialmente hegemoénica colonizando e sobrepondo-se a todas as demais, prévias ou
diferentes, e a seus respectivos saberes concretos”, no restante do mundo (QUIJANO, 2005, p.126).
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permeiam o contexto Latino-americano.

No entanto, ao problematizar sobre os desafios nas dualidades: “afirmados ou
negados, exaltados ou violados”, Candau revela que € preciso que nos atentemos ao fato
de que os direitos humanos precisam estar para além de qualquer positivacao juridica
(CANDAU, 2012, p.1) ou teorizagado, sob pena de esvaziamento da pasta. A superagao
necessaria deve ocorrer a partir da mudancga cultural e, para tanto, deve ser pautada pela
criticidade cientifica indicada por Paulo Freire (2016), partindo da analise sobre como tem
se dado a producgao e disseminagao do saber na América Latina, em especial acerca dos
direitos humanos e, em consequéncia, como isso afeta a educacédo em direitos humanos.

Ademais, Paulo Freire ressalta que se torna essencial a busca por mudangas
culturais e dialégicas de paz por parte de toda a comunidade nacional e internacional, o
que soO sera possivel com a intensificacdo da educacao (FREIRE P., 1987), em especial,
da educagdo em direitos humanos de forma intercultural e compativel com as
complexidades dos povos que conformam a América Latina. O ramo do Direito, e dos
direitos humanos, ao nao propiciar uma abordagem dialégica entre as realidades das
diversidades, seguirdo perpetuando um profundo distanciamento e confronto entre as
demandas dessas e a imposicao/(re)producdo normativa etnocéntrica construida, como
aponta a sociologa Silvia Rivera Cusicanqui, também a partir colonizagcdo mental e
pedagodgica das elites ao longo da histéria (CUSICANQUI, 2018)°.

Para o antropdlogo e fildsofo Rodolfo Kusch, “pensar e propor pensar sobre o ‘ser
da América’ que comumente vive épocas de crise; essa época, infelizmente, € uma
constante da qual precisamos nos livrar na forma de consciéncia do que se é e do que se
passa aqui” (2000, p. 264-265). Defende, assim, a retomada de um estilo de pensamento
indigena e latino-americano, em busca de nossas raizes, rompendo com 0s processos
unicamente voltados para a aculturacdo e impostos desde o inicio do periodo da
colonizagdo. No entanto, alerta que ndo se trata de negar a cientificidade e a filosofia
europeia, “mas de buscar teorias que mais proximas a nossa vida” (KUSCH, 2000, p.
263):

Cuando Kant enuncia su teoria del conocimiento, lo hace porque en eso momento

% A autora, a titulo exemplificativo, cita a obra de Franz Tamayo, intitulada Creacion de la Pedagogia
Nacional, analisando criticamente sobre como os ditos “intelectuais de gabinete” que incorporaram na
Bolivia programas educacionais franceses visando consolidar e replicar no pais uma pedagogia elitista,
irreal e moderna apenas na aparéncia, cunhando, assim, o termo “bovarysmo” a ser aplicado aos
“simuladores da ciéncia pedagdgica” na América Latina, incapazes de elaborar a verdadeira ciéncia
pedagogica (TAMAYO, 2013 apud CUSICANQUI, 2018).
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era imprescindible. Lo mismo ocurre con Hegel, quien expresa el sentir intimo de
la burguesia alemana de su tiempo. Descartes habia pensado su cogito, ergo Sun,
porque asi lo exigia el siglo de Richelieu con su razén de estado. El pensar
europeo, como bien lo de monstro Dilthey, siempre se vinculé a un estilo de vida.
En este sentido la filosofia tiene el mismo grado de receptividad que el arte y la
religion. Pero he ahi lo grave. Para que esa conceptualizacion se lleve a cabo es
preciso, no solo saber filosofia, sino, ante todo, y eso es muy importante, asumir
un margen de distorsibn que pocos son capaces de lograr. Indagar la vida
cotidiana para traducirla al pensamiento constituye una aventura peligrosa, ya que
es preciso, especialmente aqui en América, incurrir en la falta grave de contradecir
los esquemas a los cuales estamos apegados. (KUSCH, 2000, p. 263-264).

Nesse sentido, ao pensarmos sobre a educacdo em direitos humanos e seu
potencial para modificar as realidades no contexto Latino-americano, nossos dialogos
devem partir de uma abordagem critica para que seja possivel perceber e reconhecer os
diferentes imaginarios sociais, cosmologias e formas de vida. De acordo com Candau e
Sacavino, o mesmo deve passar a ocorrer com as demandas, problematicas, conflitos
socioambientais e formas de construcdo do saber, pensar e formagao dos espagos de
ensino (CANDAU; SACAVINO, 2013), em especial no que se refere a constante exaltagao
e reveréncia a produgao do saber eurocentrado, que ndo possui intencdo nem condao
emancipatério para a “América Profunda” de que trata Kusch, mas que, por vezes, se
apresenta como a unica via revestida de cientificidade (KUSCH, 2000).

Assim, Paulo Freire afirma que a educagéo, atrelada a pratica educativo-critica®, é
solo fértii para a construcdo de habilidades e condicdes necessarias para
compreendermos os problemas e as adversidades sociais has quais estamos inseridos
para, entdo, buscarmos formas de superacédo (FREIRE P., 2016, p.77). O autor,
entendendo a educacdo como uma forma de intervencdo no mundo, nos infere a
olharmos para estas realidades como sujeitos capazes de impulsionar a mudanga,
existindo ndo “apenas como objetos da histéria” (FREIRE P., 2016, p.74-75, 96). O
impulso parte, portanto, da “subjetividade curiosa, inteligente, interferidora na objetividade
com que dialeticamente me relaciono, meu papel no mundo nao € s6 o de quem constata
0 que ocorre, mas também o de que intervém como sujeito de ocorréncias” (FREIRE P,
2016, p.74-75).

A ligacao entre a educacéo e o processo de mudancga social, conforme nos ensina
Paulo Freire, € construida a partir do momento em que concebemos a educagao como
permanente (FREIRE P., 1996, p. 27), pois, como também defende Kusch, a educacéao é

constante e pode se dar por meio das mais diversas atuacdes praticas, saberes e

4 Segundo Freire, “ensinar ndo & apenas transferir conhecimento, mas criar possibilidades para a sua
produgéo ou sua construgdo” de forma emancipatéria (FREIRE P., 2016, p. 24).
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conhecimentos, uma vez que “ndo existe na América um estilo uniforme de vida”
(KUSCH, 2000, p. 264-265).

Messias Moreira e Thais Weczenovicz, em seus estudos sobre a educacdo em
direitos humanos e perspectivas decoloniais, propdem uma relevante discussao acerca da
funcdo de uma educagao conscientizadora, critica, libertadora, plural, capaz de fortalecer
e estabelecer caminhos para a efetivacdo dos direitos humanos. Para tanto, a partir de
construcdes tedrico-empiricas, oferecem uma ruptura contra-hegeménica dos direitos
humanos, visando a emancipagao e transformacao social na América Latina (MOREIRA,;
WECZENOVICZ, 2020, p. 36-37), alertando, assim como Kusch, que:

O rompimento com conhecimentos e saberes sedimentados no ideario
eurocéntrico, ndo é algo facil de ser realizado, principalmente, quando estes estao
alicercados em epistemologias e filosofias amplamente aceitas e afirmadas como
verdades fundantes. Movimentos que possuem séculos de existéncia, que de
forma cientifica e metodoldgica explicam as principais questdes da vida, seja pelo
viés humano, social ou quaisquer outros ramos do conhecimento cientifico racional
ou fenomenoldgico. [...]. Diante desse desafio cientifico que se apresenta e da
tematica idealizada, se faz necessaria a desconstrucdo desses saberes
historicamente construidos, em um processo que parte da estrutura existente, do
real, do concreto, da realidade objetiva, de uma totalidade histdrico-social vigente,
buscando compreender as subjetividades e intencionalidades que foram motivos e
incentivos para se consubstanciar os movimentos epistémicos que possuem sua
génese no ideario eurocéntrico, que ensejaram o panorama atual da sociedade,
especificamente, e ndo menos complexo, no que tange as relagbes de poder
apresentadas na atual sociedade brasileira, subalterna, mestica, latina, patriarcal,
cristianizada, preconceituosa, racista, LGBTfobica e xenofobica. (MOREIRA;
WECZENOVICZ, 2020, p. 36-37).

Assim, os autores coadunam o empirismo e a cientificidade, “numa Ecologia de
Saberes subalternos”, explicitando que o posicionamento reflexivo elaborado em sua obra
“se da a partir do momento que se traz para discussdo a preméncia de se educar em e
para os Direitos Humanos, no ambito da sociedade brasileira, tendo como perspectiva
pedagodgica o Interculturalismo Critico como propésito de transformagao social”
(MOREIRA; WECZENOVICZ, 2020, p. 39).

Portanto, para “educar em direitos humanos e para os direitos humanos”, é preciso
também decolonizar os direitos humanos, iniciando pela decolonizagao da “histéria de que
os Direitos Humanos tém sua origem na Europa, em especifico, na parte ocidental, a dita
parte civilizada e racional”’, sem que haja qualquer interagdo com as demais culturas no
mundo (MOREIRA; WECZENOVICZ, 2020, p. 39). Historicidade transcrita em poucas
linhas, de forma monolitica e que nao aborda a diversidade que inspirou o alcance da sua
internalizagdo e positivagbes. Os autores sugerem que os direitos humanos tém, na

realidade, sua génese a partir das “primeiras reivindicagdes que visam a liberdade fisica,
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a garantia da vida, da dignidade humana e liberdade de expressao cultural”’, tendo como
ponto de partida as demandas dos “oprimidos para os opressores, dos escrav[izados] aos
escravagistas, dos ofendidos aos ofensores” (MOREIRA; WECZENOVICZ, 2020, p. 73):

Entretanto, o que se observa durante as buscas que se referem a origem ou
trajetdria histérica dos Direitos Humanos, é que dentro da cronologia histérica, a
colonialidade do poder e do saber esta presente, pois nao € demonstrado ou néo
se valoriza os fatos e atos que se relacionam diretamente com a expressao
humanistica nas relagbes interpessoais no tocante aos direitos, deveres e
obrigagbes que ocorreram no hemisfério sul, isto €, na América Latina ou em
Africa. Dessa forma, endossa a ideia da incapacidade intelectual e cultural dos
povos subalternos, principalmente no tocante a praticar e legislar sobre Direitos
Humanos, uma vez que até o inicio do século XX eram classificados como
irracionais ou barbaros. (MOREIRA; WECZENQVICZ, 2020, p. 73).

Além disso, é possivel perceber que estes processos de invisibilizacbes e
subalternizagbes, que envolvem a capacidade intelectual na proposicao e construgao de
uma sociedade progressista e em prol de vida digna, sao reproduzidos, inclusive, quando
estamos diante de normas positivadas em periodos n&o tdo longinquos, nos fazendo
refletir sobre a colonialidade como forma de poder vigente (MOREIRA; WECZENOVICZ,
2020, p. 73).

Um exemplo paradigmatico é abordado por Kathryn Sikkink ao fazer o
enfrentamento acerca do “papel dos Estados latino-americanos na promocao dessas
normas internacionais de direitos humanos no periodo do pos-lIl Guerra Mundial, em
particular” citando a elaboracdo da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem?. A autora dispde que a Declaragdo Americana, que trata do direito a educagao
em seu artigo Xll, foi aprovada em Bogota na 9° Conferéncia Internacional Americana, no
ano de 1948, como a primeira declaragéo intergovernamental de direitos, uma vez que “foi
aprovada 8 meses antes da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH)” que,
por sua vez, foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em 10 de dezembro de 1948”
(SIKKINK, 2015, p. 216). Tal ponto de partida reflete ao fato de que a DUDH se tornou
uma referéncia normativa mundial na seara dos Direitos Humanos, ao passo que Sikkink
aponta que a Declaracdo Americana, ainda que anterior, recebe um espaco de menor
prestigio, sendo até mesmo ignorada para além do hemisfério. Este fenbmeno se
relaciona ao que ela chama de “novo regionalismo” no contexto latino-americano, ainda
que tais contribuicbes, em realidade, sejam ricas e validas para toda a ordem normativa e
juridica global (SIKKINK, 2015, p. 216).

5 A Declaragio sera abordada com maior especificidade no capitulo seguinte.
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No caso concreto, ndo apenas a data da Declaracdo Americana antecede a da
DUDH, mas o conteudo absorvido por esta ultima revela ter sido influenciado pelos
avancgos propostos pela Declaragdo Americana, em que pese a DUDH nao faga qualquer
mencao acerca de tais influéncias. Em sua conclusao, Sikkink discorre sobre os motivos
pelos quais atualmente permanece a invisibilizacdo do importante papel dos Estados da
América Latina no processo de internalizagdo mundial dos Direitos Humanos, inclusive
por parte de juristas regionais. Um dos fatores abordados diz respeito a formacéo e
acesso ao conhecimento por parte dos estudiosos de relagbes internacionais e dos
direitos humanos, que ao mesmo tempo criticam as imposi¢des do Norte Global sobre o
Sul, mas que acabam reproduzindo suas proprias criticas, demonstrando um
desconhecimento histérico e do proprio potencial aqui existente (SIKKIN, 2015, p. 223)°.

Neste sentido, € fundamental que a decolonizagdo avance sobre a propria
construgcao e reproducdo do saber na Ameérica como consequéncias do processo de
colonizagdo, ao qual, Anibal Quijano, referencia ter propiciado um novo padrdo’ mundial
de poder, assim como, de relagdes sociais complexas nunca antes vistas. Conforme o
autor, em tal periodo, ademais da esfera econdmica com a articulagcao de todas as formas
histéricas de controle de trabalho, se constituiram novos conhecimentos eurocéntricos,
desenvolvidos primordialmente a partir do século XVI até meados do século XVII, visando
“a codificacao das diferencas entre conquistadores e conquistados na id[e]ia de raca, ou
seja, uma supostamente distinta estrutura biolégica que situava a uns em situacao natural
de inferioridade em relacgéo a outros™ (QUIJANO, 2005, p. 117).

Assim, entende-se que a “elaboracgao intelectual do processo de modernidade
produziu uma perspectiva de conhecimento e um modo de produzir conhecimento que
demonstram o carater do padrdao mundial de poder: colonial/moderno, capitalista e

eurocentrado”, ao que Quijano define como eurocentrismo. De forma alusiva, nos convida

6 A autora também aborda como conclusdo os paradoxos preexistentes na regido, o que poderia ter
“prejudicado sua eficacia” (SIKKIN, 2015, p. 223). No entanto, é importante ressaltar que paradoxos e
posturas contraditérias acerca dos direitos humanos podem ser observados em todo o globo, o que sera
analisado no capitulo seguinte.

7 Este processo, juntamente com o capitalismo colonial/moderno e eurocentrado, culminou na instauragéo
da consolidacédo da globalizagao. (QUIJANO, 2005, p. 117).

8 Ainda, de acordo com o autor: “A formagéo de relagdes sociais fundadas nessa ideia, produziu na América
identidades sociais historicamente novas: indios, negros e mesticos, e redefiniu outras. Assim, termos como
0 espanhol e portugués, e mais tarde europeu, que até entdo indicavam apenas procedéncia geografica ou
pais de origem, desde entdo adquiriram também, em relagdo as novas identidades, uma conotagao racial. E
na medida em que as relagbes sociais que se estavam configurando eram relagdes de dominagéo, tais
identidades foram associadas as hierarquias, lugares e papéis sociais correspondentes, com constitutivas
delas, e, consequentemente, ao padrdo de dominagdo que se impunha. Em outras palavras, raca e
identidade racial foram estabelecidas como instrumentos de classificagdo social basica da populagio.”
(QUIJANO, 2005, p.117).
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a imaginar, como consequéncia histérica da perspectiva eurocéntrica para a Ameérica
Latina, um espelho que distorce o que reflete. Ainda que ndo completamente irreal, dada
a construgado social até os dias de hoje, mas certamente distorcida, “sendo o que nao
somos”, e tendo como resultado a incapacidade de “identificar nossos verdadeiros
problemas, muito menos resolvé-los, a ndo ser de uma maneira parcial e distorcida”
(QUIJANO, 2005, p.129-130).

No entanto, Quijano analisa que se a concepg¢ao europeia ocidental fomentava um
ideario de que sua trajetdria civilizatéria os conduziu a categoria de unicos e exclusivos
portadores da modernidade de toda a humanidade, “como o0 novo e a0 mesmo tempo o
mais avancado da espécie”, e que aos demais era reservada a posi¢cao de inferioridade e
atraso, nao tardou para que um movimento contrario de resisténcia intelectual passasse a
se formar na América Latina. Este movimento, que tem seu inicio marcado a partir do fim
século XIX, se consolidou “sobretudo durante o século XX e em especial depois da
Segunda Guerra Mundial”, sustentando a perspectiva de que “a modernizagdo nao implica
necessariamente na ocidentalizagcao das sociedades e das culturas nao-europeias”, mas
sim de que “a modernidade é um fenédmeno de todas as culturas” (QUIJANO, 2005, p.
122).

Cusicanqui reafirma a posicdo de que os estudos “decoloniais” nao sao
formulagbes recentes, ao contrario, de acordo com a autora a luta anticolonial, como
critica a colonizagdo mental posta em pratica, tem uma longa historia e indica que a sua
genealogia encontra bases ainda no periodo colonial. A responsabilidade em resgatar a
literatura historica anticolonial estd ligada a urgéncia do presente, pois quando a
academia ignora essas importantes construgdes, como € o caso da obra sobre o dominio
colonial do escritor Chinchaysuyu Waman Puma, ndo apenas apaga nossa memoria,
como também nos impede de conceber a plenitude nossa heranga cultural e intelectual.
Ocorre, assim, a desvalorizacdo e apropriacao intelectual por meio da colonialidade
interna elitista das grandes catedras. Da mesma forma, consequentemente, se os debates
académicos estiverem fundados unicamente nas aparéncias, nao estardo em
consonancia com a verdadeira luta anticolonial disposta a romper com 0s processos
epistémicos hegemodnicos, mantendo as invisibilizagbes culturais, assim como, dos
saberes, cosmologias, formas de vida e de organizagdo social historicamente
subalternizados (CUSICANQUI, 2018).

De acordo com Fernando Dantas, a invisibilizagdo e a subalternizacdo estiveram

historicamente voltadas aos “diferenciados modos de ser, de pensar e de agir’,
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especialmente no que se refere aos povos indigenas e aos povos negros, 0s quais eram
adjetificados pelo senso comum de cada época como “barbaros, selvagens ou,
genericamente, indios, no caso dos povos indigenas, ou de culturas exdticas, no caso de
outros segmentos formadores da cultura nacional” (DANTAS, 2006, p. 85).

Ainda, outro fator a ser relacionado a producao do saber é a forma como a qual se
dispersa na sociedade como um todo, dentre as quais esta a reprodugao da lingua e o
extrato da linguagem, podendo conter grandes cargas discriminatorias e opressivas ou
representar lagos de conhecimentos ancestrais relevantes®. José Freire registra que
“historicamente, lingua e territério costumavam andar de m&os dadas, constituindo um

bindmio inseparavel”'® (FREIRE J., 2016, p. 364), e acrescenta:

Uma lingua contém nela todo o territério onde é falada, na medida em que
classifica, nomeia, descreve, avalia, hierarquiza e da sentido a tudo que nele
existe: flora, fauna, acidentes geograficos, seres encantados e desencantados que
0 povoam, além de crengas e conhecimentos que revelam a relagao entre eles. As
linguas nao s6 “comunicam” informagdes — segundo alguns autores, essa €
apenas uma de suas tantas fungdes -, mas realizam toda uma série de praticas
sociais, construindo discursos que estabelecem vinculos sociais [...] € contribuem
para criar comunidades que se formam justamente com essas afinidades. [...] no
campo politico, as decisées sobre linguas manifestam uma intengéo de poder, seja
para reconhecer e demarcar territérios ocupados, pelo menos simbolicamente, por
seus falantes, seja para desconhecer sua existéncia, estimulando ou reprimindo
seu uso. A metéfora da demarcagdo das linguas indigenas, se usada numa
perspectiva histérica, pode revelar, no caso aqui abordado, como as medidas
politicas formuladas e executadas pela Coroa Portuguesa e, depois, pelo Estado
neobrasileiro, contribuiram para fortalecer algumas linguas em detrimento de
outras e explicar porque algumas linguas desapareceram e outras se expandiram
ou entraram em declinio, com consequéncias sobre a ocupacgao do territério e
sobre o direito (FREIRE J., 2016, p. 363-364).

Para o autor, a imposigao do “imperialismo linguistico” era vista como necessaria

® Este é um recorte vasto e muito importante quando refletimos sobre as oralidades, porém, devido ao
recorte e delimitacdo da escrita ndo iremos aborda-lo com énfase, sendo indicada a leitura do artigo:
LADEIRA, Maria Elisa. De “Povos Agrafos” a “Cidadaos analfabetos”: as concepgdes tedricas subjacentes
as propostas educacionais para os povos indigenas no Brasil. in.: CUNHA, Manuela Carneiro; CESARINO,
Pedro de Niemeyer (Org.). Politicas Culturais e Povos Indigenas. 1° ed. S4o Paulo: Editora UNESP,
2016.

' José Freire conclui que tal repudio as linguas e conhecimentos certamente influenciou na auséncia de
registros e inventarios linguisticos no periodo colonial, j& que nao havia a percepgao de patriménio (material
e imaterial) e de cuidado (FREIRE J., 2016).

"Neste sentido, a nogdo de “imperialismo linguistico”, cunhada a partir dos estudos de Robert Phillipson, é
util para compreendermos as “ideologias, estruturas e praticas usadas para legitimar, tornar efetiva e
reproduzir uma divisdo desigual do poder e dos recursos, tanto materiais como imateriais, entre grupos
definidos tendo a lingua como base de referéncia”, repreendendo as linguas rejeitadas, e com elas todo um
entrelacamento de saberes produzidos que guiavam a vida em sociedade (PHILLIPSON, 2008 apud
FREIRE J., 2016, p. 368). Assim, “O imperialismo linguistico construiu um discurso glotocéntrico sobre elas
presente na documentagcado histérica, que coleciona uma série de adjetivos para desqualifica-las como:
‘linguas pobres’, ‘barbaras’, ‘inferiores’, ‘toscas’, ‘rusticas’, ‘desarticuladas’, ‘embrulhadas’, ‘hérridas’,
‘irracionais’, ‘estragadas’, ‘perdidas’, ‘incompreensiveis’, e ‘incapazes de pensamento abstrato”. (FREIRE J.,
2016, p. 365).
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para hegemonia cultural e territorial nacional, baseada em pensamentos de que “eram
linguas barbaras e barbarissimas de umas gentes onde nunca houve quem soubesse ler
nem escrever. Linguas brutas e de brutos, sem livro, sem mestre e sem guia” (FREIRE J.,
2016, p. 365).

No Brasil, em referéncia ao campo pedagogico, o lugar da lingua na escola teve
pelo menos trés fases, a primeira delas, conhecida como “monolinguismo civilizador”,
permeou todo o periodo colonial e serviu “como ponte para a portuguelizagdo que se
consolidou no Império e na Republica”, tendo como objetivo “a assimilagdo linguistica

coercitiva mediante a imposi¢cao da lingua europeia” (FREIRE J., 2016, p. 384):

A segunda fase, a partir de meados do século XX, é representada pela escola do
bilinguismo civilizador, quando ‘os idiomas nativos se convertem em instrumentos
de sua propria extingdo’. O procedimento consiste na introdugao, através da lingua
indigena, de conteudos alheios as culturas locais e na utilizagdo desta para
facilitar a aprendizagem da lingua oficial. O processo de substituigdo desemboca
no monolinguismo. A terceira — a escola do bilinguismo identitario — ocorre a partir
de 1988, depois que [...] a nova Constituicido da Republica Federativa do Brasil
[determinou] que a alfabetizacdo seja feita na lingua materna, que deve ser
empregada como lingua de instrucdo nos primeiros anos de escolaridade.
(FREIRE J., 2016, 385).

O autor sugere que um caminho a ser percorrido deve ser o da memoaria, do
conhecimento historico'? e da compreenséo acerca da importancia dessa diversidade no
que se refere ao patrimbénio histérico de um pais e sua representagdo na memoria
coletiva. José Freire também reflete que o rompimento com as politicas assimiladoras e
eurocéntricas ainda deve percorrer um longo caminho no ambito escolar, principalmente
no que se refere a uma educacgao intercultural, a qual tem como ponto de partida o
respeito ao papel das linguas (FREIRE J., 2016, p. 386-387):

A interculturalidade € uma teoria bonita e uma proposta racional, ao se constituir
também como pedagogia do didlogo e exercicio da superacdo de diferengcas sem
elimina-las, inclusive potencializando-as. A interculturalidade tem sido, no entanto,
na pratica, um rotundo fracasso. E precisamos perguntar: por que? Sem
bilinguismo, ao menos intencional, ndo existe interculturalidade. O fracasso de um
leva ao fracasso da outra™. (MELIA, 2010 apud FREIRE J., 2016, p. 387).

2 No século XVI, no territério que hoje é considerado Brasil, estimava-se a existéncia de um total de “mais
de 1.300 linguas, de diferentes familias e troncos linguisticos, todas elas portadoras de narrativas orais, de
conhecimentos e de memoria” (LADEIRA, 2016, p.47).

3 Segundo Melia: “o suposto bilinguismo do Paraguai apenas camufla um empreendimento forgado de
castelhanizagdo [...] A teoria do bilinguismo que se pratica, teoricamente viciado, mal programado e
pessimamente administrado, é a maior ameaca que pesa sobre as linguas na América Latina: o dogma se
tornou supersticdo”. (MELIA, 2010 apud FREIRE J., 2016, p. 387).
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E importante destacar que o poder das palavras, o poder simbdlico, conforme
Bourdieu, é uma forma de perpetuacdo da dominagédo das classes ja dominantes, uma
vez que comportam crengas e valores aceitos e tidos como essenciais (2012, p.11). A
linguagem e os discursos passam a orientar como o sujeito dominado deve viver e agir,
assim como, determina de que maneira serdao percebidos seus usos e costumes pelas
demais parcelas da sociedade. O autor define o poder simbdlico como um poder invisivel,
que atua na construcdo de uma realidade que tende a estabelecer um sentido imediato do

mundo social, pois:

[...] enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagao e de
conhecimento que os “sistemas simbdlicos” cumprem sua fungédo politica de
instrumentos de imposigcao ou de legitimagdo da dominagao, que contribuem para
assegurar a dominagao de uma classe sobre a outra (violéncia simbdlica) dando o
reforco da sua propria forca as relagbes de forca que as fundamentam e
contribuindo assim, segundo a expressao de Weber, para a ‘domesticacdo dos
dominados. (BOURDIEU, 2012, p.11).

Messias Moreira e Thais Weczenovicz também ressaltam que o processo de
decolonizagao, incluindo aqui a anticolonialidade posta em pratica mencionada por
Cusicanqui, fomenta o debate acerca da autodeterminacdo dos povos, a partir dos seus
“percursos histéricos organicos”. Por outro lado, a dificuldade em garantir tais direitos
pode estar intrinsecamente ligada ao fato de que o processo de ruptura com a
colonialidade do poder, que é assentado no eurocentrismo, ndo é linear e “é algo que
extrapola as fronteiras da Europa, que devido o tempo de dominagao e massificacao de
uma forma de agir e pensar eurocéntrica, € reproduzida por aqueles que se
‘desenvolveram’ epistemologicamente via saberes eurocéntricos”. A naturalidade com que
estes saberes hegemonicos nos s&o apresentados, revestidos de cientificidade e de
racionalidade, os tornam em certa medida inquestionaveis, pois a “dialética s6 ocorre
quando ha a contradi¢ao” (MOREIRA; WECZENOVICZ, 2020, p. 74).

A reflexdo e a perspectiva critica nos permitem acessar historias, construgcées
culturais e formacgdes diversas do saber, para além daquelas contadas pelo
“‘ganhador/conquistador”’,  reivindicando  espagos historicamente negados ao
“‘perdedor/conquistado”, desnudando arranjos sociais de poder pautadas pelo
eurocentrismo hegemoénico, mas apresentadas como naturais e desejaveis de acordo com
uma “normalidade” que é, no geral, alheia ao dominado que € em sua esséncia
invisibilizado (QUIJANO, 2005).
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Ademais, os estudos e as reflexdes de ruptura do pensamento eurocéntrico
hegemobnico tém o conddo de fortalecer o sentimento de pertencimento coletivo
Latino-americano, tanto pelo reconhecimento da condi¢do de subalternizado, quanto no
que se refere ao reconhecimento como povos detentores de conhecimentos e saberes
préprios, unicos, capazes de uma atuacado de incidéncia para a mudanca das complexas
problematicas aqui existentes, que dialogicamente devem passar a compor a pasta dos
direitos humanos. Assim, seguindo o entendimento de Paulo Freire sobre a importancia
da “educagao como uma forma de intervengdo no mundo”, percebermo-nos como sujeitos
capazes de impulsionar mudancgas a partir das realidades nas quais estamos inseridos
(FREIRE P., 2016, p. 74-76), sem falsas promessas de modelos importados e
eurocéntricos. A educagao em direitos humanos de forma intercultural deve, portanto,
tensionar pela igualdade e pela diversidade, permitindo que qualquer pessoa,
individualmente ou coletivamente, possa se reconhecer como sujeito em condi¢gdes de
atuar na defesa de suas histérias, culturas/cosmologias e direitos, bem como das demais

pessoas em seu entorno.

2. DA NORMATIZAGAO DA EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS

Os avangos e retrocessos lamentavelmente sao proprios da triste condigao
humana, o que deve nos incitar a continuar lutando até o final. (CANCADO, 2006,
p. 409).

Diante do recorte do presente trabalho, torna-se relevante mencionar que nao séo
ignoradas as tensdes e disputas no campo dos direitos humanos, principalmente no que
se refere as suas lacunas, construgdes e implicagdes praticas. Longe de representar um
risco para a bandeira, fazer a reflexdo propositiva destas problematicas torna-se crucial
para educadores e defensores de direitos humanos, em especial para aqueles que atuam
com populagdes e grupos vulnerabilizados™ e invisibilizados. Entende-se, portanto, que é
preciso fazer o enfrentamento com responsabilidade de seus paradoxos e lacunas,

afastando, assim, qualquer desgaste ou deturpacgao.

O uso do termo “vulnerabilizados” e n&o “vulneraveis” pela autora, se relaciona ao fato de que os diversos
segmentos da sociedade a que se refere ao longo do trabalho ndo sdo grupos vulneraveis em si,
necessitados de tutela e/ou assistencialismo por “natureza”, mas sim, que conformam grupos sociais que
foram subalternizados, explorados, escravizados e esbulhados de seus territérios, mantendo entre si uma
identificacdo a partir de uma cultura construida ao longo da histéria, diferenciando-se da sociedade
envolvente, e que, por meio de processos etnocéntricos e de discriminagao institucional foram colocados em
uma situagao de vulnerabilidade.
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Boaventura apresenta algumas problematizagbes neste sentido, mostrando que
mesmo em um recorte que pressupde uma associagao para com as diversidades e
complexidades sociais, como os direitos humanos, ainda persistem desafios que se
prolongam ao longo dos anos. Fatores como “duplos critérios na avaliagao das violagbes
dos Direitos Humanos, complacéncia com ditadores amigos, defesa do sacrificio dos
Direitos Humanos em nome dos objetivos do desenvolvimento” via capitalismo
exploratdrio, contribuiram para a descredibilidade da pasta, podendo, muitas vezes,
sinalizar para a sua banalizagdo ou esvaziamento no cenario nacional e internacional. O
autor, que busca analisar a capacidade progressista e emancipatoria dos Direitos
Humanos, como uma linguagem cotidiana da dignidade humana, parece concluir que tais
critérios somente serdo alcangados quando o avango (multi)intercultural influir nestes
mesmos direitos, rompendo com as realidades injustas e opressivas (SANTOS, 1997).

O Antropdlogo Luis Roberto Cardoso de Oliveira, em seu estudo intitulado: “A
dimensao simbdlica dos direitos e a analise de conflitos”, destaca a importancia do debate
intercultural diante de situacbes complexas, portanto, para além da area do Direito,
principalmente em casos em que se pretende efetivar condicbes de vida digna para
grupos vulnerabilizados (OLIVEIRA, 2010, p. 451-452). A percepgao nasce do
reconhecimento de que a area do Direito ndo € capaz de fornecer todas as respostas aos
problemas sociais. Para o autor, tal fato da-se “de uma maneira geral, e pela distancia que
a formacéo juridica mantém com relagcdo ao mundo empirico ou a perspectiva etnografica”
(OLIVEIRA, 2010, p. 452). A partir da etnografia dos conflitos, infere-nos a pensarmos
sobre “como os direitos sdo vividos e como ganham sentido para as partes”, supondo que
deve haver “um esforgco de compreensao das interacdes entre as partes, com respaldo na
experiéncia delas, de modo a viabilizar a atribuicdo de um sentido”, ou seja, implicando
um significado na pratica para os sujeitos envolvidos na relagdo ou no embate
(OLIVEIRA, 2010, p. 457).

E importante mencionar que no se trata de uma busca pela anulagéo dos direitos
humanos existentes, mas sim de fazer ecoar outros protagonismos (pré)existentes no
caso Latino-americano, em especial no que se refere ao seu papel na construgdo e
idealizagdo dos direitos humanos em si. Ademais, diante das novas demandas da
sociedade internacional, que se modificam e complexificam ao longo da histéria, a partir
da incidéncia das realidades cotidianas, é necessario que se siga perseguindo o maior
grau de efetividade dos direitos humanos, contribuindo para uma educagao em direitos

humanos emancipatéria e diversa, fortalecendo os parametros democraticos e de
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principios como o da dignidade da pessoa humana, igualdade e liberdade.

2.1. AEDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS NO AMBITO INTERNACIONAL

Segundo Fabio Konder Comparato, a construgdo dos direitos humanos e das
instituicées juridicas de defesa da dignidade da pessoa humana ocorreram de forma
progressiva, levando em consideragdo a esséncia evolutiva do ser humano, como ser
incompleto e inacabado, que requer continua transformacgao a partir das realidades em
que esta inserido (2010, p. 42). Conforme o autor, “nem por isso [...] todos os problemas
ético-juridicos foram eliminados”, ao contrario, o “curso da histéria, tem sido, em grande
parte, o fruto da dor fisica e do sofrimento moral [...] a cada grande surto de violéncia”,
diante de todas as atrocidades cometidas, o ser humano em sua consciéncia tende a
perceber a necessidade de novas regras visando uma vida mais digna para todos. Para o
autor, esta € uma das grandes chaves dos direitos humanos, chamando a atengao sobre
a sucessao das diferentes etapas que os afirmaram no cenario juridico no que se refere
ao “sincronismo entre as grandes declaragdes” publicadas por todo mundo
(COMPARATO, 2010, p. 50).

Augusto Cangado aponta que os inumeros crimes de lesa-humanidade cometidos
na | Guerra Mundial e posteriormente na Il Guerra Mundial ensejaram o desafio de instituir
no ambito juridico novos mecanismos internacionais de prote¢cao dos direitos humanos,
culminando no que hoje conhecemos por um sistema global de prote¢cdo dos direitos
humanos através da atuagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), do Tribunal
Penal Internacional e dos Sistemas Regionais de Prote¢cdo dos Direitos Humanos,
incluindo o Sistema Europeu, Interamericano, Africano (CANCADO TRINDADE, 2005) e
os ensaios do Sistema Arabe (PAIVA; HEEMANN, 2020).

A multiplicidade de instrumentos internacionais, longe de representar qualquer
hierarquia ou contraditoriedade, acompanha uma unidade basica complementar e
determinante ao proposito: a protecdo do ser humano, tendo como critério “a primazia da
norma mais favoravel” (CANCADO TRINDADE, 1999, p. 31-32). A universalizagdo dos
direitos que devem ser protegidos como nucleos centrais dos direitos humanos, por sua
vez, “nao equivale a uniformidade total, ao contrario”, deve ser enriquecida a partir das
particularidades regionais (CANCADO TRINDADE, 1999, p. 33) e de “valores que |hes

sdo subjacentes, [...] captados pela consciéncia humana, fonte material ultima desse novo
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corpus juris de protecdo” (CANCADO TRINDADE, 2005, p. 418).

Ainda assim, em que pese o0 arcabouco normativo e de mecanismos tenha
avangado, persistem violagbes sistematicas de direitos humanos. Para Bobbio: “O
problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema n&o filoséfico, mas politico”.
Para o autor, o exercicio do “direito de resisténcia a opressao”, se transcreve no “direito
do individuo a n&o ser oprimido, [...] a gozar de algumas liberdades fundamentais:
fundamentais porque naturais, e naturais porque cabem ao homem enquanto tal e ndo
dependem do beneplacito do soberano™” (BOBBIO, 2004, p. 8-16).

De acordo com Boaventura, se paradoxalmente os direitos humanos foram
constituidos e instrumentalizados com o apoio e interesses de grandes poténcias,
servindo ao proposito capitalista, chancelando ocupacgdes indevidas, trocas autoritarias de
governos e a propria violagdo de direitos humanos, por outro lado, na medida em que
passaram a fazer parte do debate internacional em tempos de globalizagdo, também
passaram a ser tensionados por grupos sociais subalternizados e vulnerabilizados no que
se refere a sua abrangéncia e efetividade. O autor compreende que a consequéncia disso
pode ser percebida pelo fato de que os direitos humanos surgem a partir de dimensdes
individualistas e burguesas, mas passam a incorporar outras dimensdes, que conformam
dimensdes coletivas e sociais (BOAVENTURA, 2018), como é o caso do direito a
educacao, a cultura, dentre outros.

No que se refere ao direito a educagdo, como um direito humano fundamental
social propriamente dito, concebido como um meio pelo qual o ser humano é capaz de
adquirir habilidades intelectuais de forma emancipatéria que o possibilitem percorrer por
caminhos dialégicos na construgcdo de sociedades mais igualitarias e diversas, importa

salientar que diversos tratados e documentos internacionais passaram a inclui-lo visando

garantir a sua efetividade. A exemplo disso, a Declaragdo Americana dos Direitos e

'® O autor, ao analisar no plano histérico a afirmagido dos direitos do homem e de determinadas
caracteristicas da formacado do Estado moderno, o faz mediante a representagdo da relagdo politica
Estado/cidaddo ou soberano/suditos (BOBBIO, 2004).
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Deveres do Homem', em seu artigo XII"?, consagra o direito a educagdo como um direito
de todos, o qual deve ser garantido de forma gratuita, pelo menos no periodo de instrugao
primaria, devendo ser usufruido e pautado pelos principios da igualdade, liberdade,
moralidade e solidariedade humana, visando preparar a pessoa para subsistir de maneira
digna e com condi¢des para elevar seu nivel de vida e a vivéncia em sociedade (CIDH,
1948). Ademais, a Declaracdo ressalta a importancia dos direitos nela consagrados
estarem em consonancia e unidos com as garantias oferecidas no ambito nacional pelos
Estados partes e reconhece a necessidade de constantes avancgos e fortalecimentos no
proprio @mbito internacional. Ao dispor que todos “nascem livres e iguais em dignidade e
direitos”, dotados naturalmente de consciéncia e razao, afirma que as relagcdes devem ser
pautadas pela fraternidade, estimulando o exercicio da cultura como a mais “elevada
expressao social e histérica do espirito” e de valores.

Outro documento de igual relevancia acerca da internacionalizagédo dos direitos
humanos é a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), mencionada no
capitulo anterior, a qual, em seu predmbulo, trata de alertar que tanto o desprezo quanto o
desrespeito aos direitos humanos ‘“resultaram em atos barbaros que ultrajaram a
consciéncia da humanidade”. Ademais, se ocupa em mencionar que a partir do
reconhecimento da dignidade e do valor da pessoa humana todos sao iguais no gozo de
direitos e liberdades “sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condigao”, sendo responsabilidade dos Paises-membros a
observancia desses direitos (UNICEF, 1948). O artigo 26 da Declaragédo dispde sobre o
direito a educacao (instrugdo), garantindo, assim como na Declaracdo Americana, a
gratuidade pelo menos nos graus considerados elementares e fundamentais, das quais o
ensino elementar sera obrigatério, enquanto o profissional e o superior serdo de facil
acesso. O processo formativo devera ser orientado “pelos direitos do ser humano e pelas
liberdades fundamentais” (UNICEF, 1948).

6 A Declaragao dispbe que “os direitos essenciais do homem n&o derivam do fato de ser ele cidaddo de
determinado Estado, mas sim do fato dos direitos terem como base os atributos da pessoa humana”.
Ademais, é importante ressaltar que a mencgdo apenas aos “direitos humanos do homem”, ndo passa
despercebida, devendo sempre ser tensionado o lugar de direitos e deveres das mulheres no cenario
nacional e internacional. Portanto, tem-se também a percepgédo acerca do possivel carater de influéncia
meritocratico, o qual, ainda que plenamente problematico no que se refere ao sentido emancipatorio, nao
sera objeto especifico da presente narrativa. Por outro lado, a Declaragéo ao afirmar ser a pessoa humana
portadora de direitos, independentemente da condicdo de cidadao, denota uma reflexdo para a nao
exclusdo de grupos que historicamente s&o invisibilizados por perderem suas cidadanias, como sdo os
apatridas ou os migrantes afetados por guerras e graves crises climaticas e socioecondmicas. (CIDH, 1948).
7 Em seu artigo XXXI, a Declaragdo dispde ser a educagio, pelo menos no que se refere a instrugéo
primaria, também um dever (CIDH, 1948).
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A previsdo disposta no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, artigo 13, reconhece o direito de toda a pessoa a educagdo, a qual “devera
visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade
e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais”. A educacéo,
assim, deve “capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e entre todos
0S grupos raciais, étnicos ou religiosos”, aspirando a promog¢édo de uma cultura de paz.
(BRASIL, 1992).

A Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial'® informa em seu artigo V ser dever dos Estados partes “eliminar a
discriminagao racial em todas suas formas e a garantir o direito de cada um a igualdade
perante a lei sem distingdo de raga, de cor ou de origem nacional ou étnica,
principalmente no gozo” de direitos fundamentais, econémicos, sociais e culturais, no que
se refere ao direito a educagdo e a formagéao profissional (alinea “e”, item “V”), dentre
outros. Ademais, o artigo VIl prevé o comprometimento dos Estados-partes em adotar
toda e qualquer medida, de forma imediata e eficaz “principalmente no campo do ensino,
educacao, cultura e informacdo para lutas contra os preconceitos que levem a
discriminagdo racial e para promover o entendimento, a tolerédncia e a amizade entre
nacbes e grupos raciais e étnicos”, visando “a eliminacdo de todas as formas de
discriminacao racial” em consonancia com diversos outros instrumentos internacionais
(BRASIL, 1969).

No mesmo sentido, a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres', aprovada em 1979 pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, prevé que serao adotadas pelos Estados-partes “todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminagao contra a mulher, a fim de assegurar-lhe a
igualdade de direitos com o homem na esfera da educacdo”. Dentre as medidas,
incluem-se a orientagcao “em matéria de carreiras e capacitacédo profissional, acesso aos
estudos e obtengao de diplomas nas instituicbes de ensino de todas as categorias, tanto
em zonas rurais como urbanas”. Também devera ser assegurado o0 “acesso a0s mesmos
curriculos e mesmos exames, pessoal docente do mesmo nivel profissional, instalacdes e

material escolar da mesma qualidade”, primando pela eliminacdo de “todo conceito

8 A Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial foi
internalizada no direito brasileiro pelo Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969.

® A Convengéo sobre a Eliminagido de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres foi
internalizada via Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002.
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estereotipado dos papéis masculino e feminino em todos os niveis e em todas as formas
de ensino” com “a modificagdo dos livros e programas escolares e adaptagdo dos
métodos de ensino”, em igualdade de “oportunidades para obtencéo de bolsas-de-estudo
e outras subvencgdes para estudos”, incluindo programas de “alfabetizagao para adultos
com vistas a reduzir, com a maior brevidade possivel, a diferenga de conhecimentos
existentes entre 0 homem e a mulher” (BRASIL, artigo 10°, 2002).
A Convencao sobre os Direitos da Crianga?®, adotada pela Assembleia Geral da
ONU em 1989, prevé no artigo 29 que os “Estados-Partes reconhecem que a educagao
da crianga devera estar orientada no sentido de”:
a) desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade mental e fisica da
crianga em todo o seu potencial;
b) imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais,
bem como aos principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas;
c) imbuir na crianga [...] a sua propria identidade cultural, ao seu idioma e seus
valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos do eventual pais de
origem, e aos das civilizagdes diferentes da sua;
d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre,
com espirito de compreensao, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre
todos os povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem

indigena;
e) imbuir na crianga o respeito ao meio ambiente (BRASIL,1990).

A Convengado é considerada um dos instrumentos de direitos humanos mais
aceitos no mundo, uma vez que foi ratificada por 196 paises, entrando em vigor no ano de
1990. O intrumento representou um marco na protecdo e promocado dos direitos das
criangas, tendo como aporte importantes tratados internacionais de direitos humanos,
garantindo protecdo especial em diversos aspectos em prol de melhores condigbes de
vida, do seu livre desenvolvimento, de seus valores culturais e sem de qualquer tipo de
discriminagao (UNICEF, s.d.).

Ja a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias?' dispde que a
educacao deve ser 0 meio capaz de contribuir para a disseminagao de conhecimentos e
informagbes que promovam e assegurem as pessoas com deficiéncia de exercerem
plenamente todos os direitos e garantias fundamentais, livres de qualquer discriminagao
(artigo 4°), violéncia ou exploracao (artigo 8°). Ademais, reconhece no artigo 24 o direito
das pessoas com deficiéncia a educagao, com base na igualdade de oportunidades e a

partir de um sistema educacional inclusivo, com participagdo efetiva e garantindo o

20 A Convengao sobre os Direitos da Crianga foi internalizada no direito no brasileiro pelo Decreto 99.710, de
21 de novembro de 1990.

21 A internalizagdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias e seu Protocolo
Facultativo deu-se pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.
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‘maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das
pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais” (BRASIL,
2009a)*.

De acordo com o Instituto Interamericano de Direitos Humanos?, a educacéo ¢ de
fato um direito constitucionalmente reconhecido na maioria dos paises da América Latina
e Caribe. Diante de questdes como a obrigatoriedade e a gratuidade escolar primaria,
diversos Estados passaram a se organizar de maneira que fosse possivel financiar as
escolas publicas. No entanto, se a educacéo nasce constituindo um dos pilares do ideario
liberal, a partir de valores como “a civilizagdo, progresso, individualismo, ciéncia e
liberdade”, atualmente, quando as Nagdes da América Latina e Caribe travam debates
acerca da tematica, diversos aspectos controversos se desnudam, como, por exemplo:
qual a sua orientacao e finalidade diante do mundo globalizado; o papel do Estado e dos
agentes privados, uma vez que a educacéao privada tem despontando cada vez mais no
territorio; o uso de novas tecnologias e de comunicagdo no processo educativo; a gestao
das autoridades responsaveis e as responsabilidades dos educadores; os direitos dos
alunos; e, a atuacdo da familia como parte da comunidade educativa. Assuntos
complexos, que se somam aos desafios de permanéncia, cobertura educativa e
investimentos, os quais também precisam dialogar com o valor inerente da educacao
(IIDH, 2002, p.7).

Ainda no plano internacional, a partir do disposto no artigo 26 da DUDH, as Nacgdes
Unidas tém fomentado a instituicao global do Programa Mundial para a Educagcdo em
Direitos Humanos a ser colocado em pratica em quatro etapas por meio de planos de
acao: a primeira delas implementada entre os anos de 2005 a 2009, voltou-se para “a
integracdo da educacao em direitos humanos no ensino fundamental e médio”; a segunda

fase, por sua vez, ocorreu entre os anos 2010 e 2014, “focada na educagao em direitos

2 Ademais, o direito a educagéo encontra previsdo nos seguintes tratados e documentos internacionais:
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (artigo 13); Convengéo Internacional sobre
a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias; a
Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes; a
Declaragcdo e o Programa de Acdo de Viena; o Programa de Agdo da Conferéncia Internacional sobre
Populagdo e Desenvolvimento; Documento Final da Cupula Mundial de 2005; o Documento Final da
Conferéncia de Revisdo de Durban; a Declaragao e o Programa de Ac¢ao de Durban.

2 0O Instituto Interamericano foi criado em 1980, por um convénio entre a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (6rgao que conforma o Sistema Interamericano de Direitos Humanos) e a Republica da Costa
Rica, se constituindo como uma entidade académica internacional auténoma dedicada ao ensino, pesquisa
e promogao dos direitos humanos. O Instituto tem como objetivo educar em direitos humanos e promover
seu respeito para contribuir para a consolidacdo da democracia e da justica no ambito interamericano, em
coordenacdo com os 6rgaos do Sistema Interamericano, atores da sociedade civil, meio académico e
Estado (IIDH, s.d.).
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humanos no ensino superior e formacdo em direitos humanos para professores,
educadores, funcionarios publicos, e forgas de seguranga” (IDDHa, s.d.); a terceira fase,
com duragao entre os anos 2015 a 2019, teve como plano de agao o fortalecimento e “a
implementacdo das duas primeiras fases e promover a formagdao em direitos humanos
para profissionais de midia e jornalistas” (UNESCO, 2015); a quarta fase, planejada para
ser implementada entre os anos 2020 e 2024, tem como intuito a atuacdo com a
juventude (IDDHb, s.d.).

Como pode ser observado, os tratados internacionais referenciados, bem como os
programas internacionais de promog¢ao para a educagédo em direitos humanos elencam
deveres, mecanismos e/ou orientacbes a serem cumpridos pelos Estados-partes,
almejando, assim, a internalizagdo dos avangos conformados pela comunidade
internacional. Nesse sentido, o proximo subitem se dedicara a analisar os avangos em
torno do direito a educacado e da educacdo em direitos humanos no contexto brasileiro,
levando em consideragdo as incidéncias construidas em dialogo com o cenario

internacional.

2.2. AEDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO BRASILEIRO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 representou uma ruptura
positiva em relagcdo aos paradigmas juridicos anteriores, o que inclui as Constituicoes
brasileiras promulgadas desde 1824 e demais legislagdes infraconstitucionais publicadas
até 1988 (GUEDES, 2017). De acordo com José Freire, os primeiros registros escritos em
solo brasileiro nos contam que a escola formal foi um dos primeiros projetos a serem
implementados “com sucesso” pelo olhar eurocéntrico, e que tinha por alunos os “indios”
(FREIRE J., 2016). Até entdo, o entendimento sobre a escolarizagdo estava fortemente
limitado aos processos de catequizacdo (DANTAS, 2006). O Estado brasileiro foi,
portanto, responsavel pela promulgacdo e implementacdo ao longo dos séculos de
legislacbes discriminatérias e opressivas, que, consequentemente, refletiam diretamente
no campo juridico, politico, social e educacional, intensificando as violagdes de Direitos
Humanos principalmente no que se refere a negagdo do reconhecimento do direito a
diferenca (GUEDES, 2017).

De acordo com Plinio Arruda Sampaio, é preciso destacar que as conquistas
paradigmaticas dispostas na CRFB/88 resultaram de intensas mobilizagbes sociais

durante o processo da Assembleia Nacional Constituinte (1987), com especial
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protagonismo dos movimentos negro, feminista, em defesa dos direitos de pessoas com
deficiéncia e dos povos indigenas. A atuagédo desses grupos teve incidéncia direta como
resposta aos crimes de atrocidade e de lesa-humanidade cometidos durante o periodo
ditatorial (1964-1985), almejando, portanto, ampliar a garantia de direitos fundamentais e
sociais (SAMPAIO, 2009). O escritor indigena Ailton Krenak, tendo participado do
processo de luta pela promulgagdo do novo texto constitucional, identifica-o como um
“‘momento luminoso de nossa historia republicana”, onde as vozes, entao invisibilizadas,
puderam ecoar (KRENAK, 2014).

A CRFB/88 dispde, em seu artigo 1°, que o Brasil se constitui em Estado
Democratico de Direito, tendo como um de seus fundamentos a cidadania, consolidando
no paragrafo 1° que todo o poder emana do povo, que o exercera por meio de seus
representantes ou de forma direta através dos mecanismos constitucionalmente
positivados?* (BRASIL, artigo 1°, 1988). Em relagdo aos direitos fundamentais, Ingo
Wolfgang Sarlet reflete que “pela primeira vez na histéria do constitucionalismo patrio, a
matéria foi tratada com tanta relevancia”, sendo previstos primordialmente entre os artigos
5° ao 17%°, mas também encontrados de forma esparsa ao longo de todo o seu texto
(SARLET, 2012, p. 63). De acordo com o autor, ao analisar o conteudo normativo da

Constituigao:

A imbricacdo dos direitos fundamentais com a ideia especifica de democracia é
outro aspecto que impende seja ressaltado. Com efeito, verifica-se que os direitos
fundamentais podem ser considerados simultaneamente pressuposto, garantia e
instrumento do principio democratico de autodeterminagéo do povo por intermédio
de cada individuo, mediante o reconhecimento do direito de igualdade (perante a
lei e de oportunidades), de um espacgo de liberdade real, bem como por meio da
outorga do direito a participagdo (com liberdade e igualdade), na conformagéao da
comunidade e do processo politico, de tal sorte que a positivagado e a garantia do
efetivo exercicio de direitos politicos (no sentido de direito de participagédo e
conformacgéo do status politico) podem ser considerados o fundamento funcional
da ordem democratica e, neste sentido, pardmetro de sua legitimidade. [...] Nesta
perspectiva, a doutrina tem reconhecido que entre os direitos fundamentais e a
democracia se verifica uma relagdo de interdependéncia e reciprocidade, o que
nao afasta [...] a existéncia de tensdes entre os direitos fundamentais e algumas
dimensdes de democracia (SARLET, 2012, p. 61)%.

2 Nesse sentido, a CRFB/88 dispde: Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il -

referendo; Il - iniciativa popular. § 1° O alistamento eleitoral e o voto s&o:l - obrigatérios para os maiores de
dezoito anos; [...]. (BRASIL, artigo 14, 1988).
% Dispostos no Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, em cinco capitulos: Capitulo | -Dos

Direitos e Deveres Individuais e Coletivos; Capitulo Il - Dos Direitos Sociais; Capitulo Il - Da Nacionalidade;
Capitulo IV - Dos Direitos Politicos; Capitulo V - Dos Partidos Politicos. (BRASIL, 1988).

% Para aprofundar a tematica acerca das dimensdes e concepgdes de democracia, consultar: MIGUEL, Luis
Felipe; VITULLO, Gabriel Eduardo. Democracia como Emancipagao: olhares contra-hegemonicos.
Porto Alegre: Editora Zouk. 1° edigédo. 2021.
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Nesse mesmo sentido, Antonio Maués e Paulo Weyl entendem que Constituigcdes
pautadas sobre o viés democratico “cumprem um papel fundamental no desenvolvimento
da cultura em direitos humanos”, pois limitam o poder do Estado e de seus agentes,
vinculando-os ao cumprimento e adogao de medidas positivas e negativas em prol do
interesse publico e do bem-estar social. Além disso, ao reconhecerem os direitos
fundamentais, como direitos inalienaveis de todos e todas, em funcdo do principio da
supremacia constitucional, implica com que “todas as leis e os demais atos do poder
publico devam respeitar e promover os direitos humanos/fundamentais” (MAUES; WEYL,
2007, p. 110-111).

E, em respeito a esses direitos fundamentais, que a CRFB/88, ademais de
consagrar o direito a igualdade, também reconhece o direito a diferenca e ao carater
multicultural e pluriétnico do Estado brasileiro, garantindo e protegendo as diversas
formas de vida, usos, costumes, crengas, linguas e organizagdes sociais, principalmente
no que refere aos direitos dos povos indigenas (BRASIL, artigo 231, 1988)?’. De acordo

com Candau:

No plano nacional, a partir da Constituicdo de 1988, denominada Constituicao
Cidada, que incorporou fortemente a afirmagdo dos direitos humanos, o Estado
brasileiro tem feito um esforgo sistematico orientando a defesa e protecédo dos
direitos fundamentais e, respondendo em muitas ocasides as demandas de
diferentes movimentos sociais, € vem ampliando progressivamente a inclusdo de
novos temas em suas preocupagbes. Hoje possuimos um significativo conjunto
normativo e de politicas publicas centradas na prote¢cdo e promogéo dos direitos
humanos. (CANDAU, 2012, p. 718).

Os avangos mencionados pela autora também tém ligacdo com outra disposi¢céo
constitucional importante relativa a internalizagdo de tratados internacionais em direitos
humanos, conforme o paragrafo 3°, do artigo 5°%, pois possibilita que tais instrumentos
ingressem no ordenamento juridico brasileiro com forca de emenda constitucional, a
depender do quérum de aprovacao, ou que adquiram for¢ca supraconstitucional, portanto,

hierarquicamente acima das demais legislagdes infraconstitucionais e abaixo da CRFB/88

27 Ademais, a partir do artigo 232, rompeu-se com o antigo paradigma tutelar que os considerava como
relativamente incapazes. Povos Indigenas tém, portanto, a sua capacidade civil plenamente reconhecida. A
alteracao deu-se na medida em que os indigenas, suas comunidades e organizagdes, sdo partes legitimas
para ingressar em juizo na defesa de seus direitos e interesses.

28 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdao equivalentes as emendas constitucionais. (BRASIL, 1988).
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(BRASIL, 1988). Antdnio Maués e Paulo Weyl afirmam que isso permite que o Estado
brasileiro acompanhe, absorva e se responsabilize perante os avangos construidos no
ambito internacional, conforme visto em momento anterior, e, de forma interligada, passe
a adotar medidas positivas e negativas para a protegao e promogao dos direitos humanos
no ambito interno (MAUES; WEYL, 2007, p.111).

Ademais, a CRFB/88 se consagrou como o primeiro texto constitucional que inseriu
a educacdo como um direito fundamental social de todos, sendo dever do Estado® e da
familia promové-la e incentiva-la (BRASIL, artigo 6° e ss., 1988) “com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, artigo 205, 1988). Para tanto,
foram consagrados principios constitucionais que devem guiar o ensino no Brasil*°, dos
quais se destacam: a igualdade de condi¢gbes para acesso e permanéncia na escola; a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento; o acesso a arte e o
saber; o pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas; a gratuidade do ensino
publico; a valorizagdo dos profissionais da educagéo escolar; a gestdo democratica do
ensino publico; a garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida
(BRASIL, artigo 206, 1988).

Buscando reafirmar o reconhecimento da multiculturalidade e da plurietnicidade do
pais, o artigo 210 prevé que os conteudos minimos para o ensino fundamental seréo
fixados de forma que seja assegurada uma formagao basica comum e em dialogo com o
respeito aos valores culturais, artisticos, nacionais e regionais. No seu paragrafo 2°,
assegura que o ensino fundamental regular sera ministrado na lingua portuguesa, sendo
garantido aos povos indigenas o uso de “suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem” (BRASIL, 1988).

A Constituicdo também oferece protecao especial a crianga, ao adolescente e ao
jovem, responsabilizando o Estado, a familia e toda a sociedade a atuarem em prol de

seus direitos fundamentais, dentre os quais, a educacdo basica. Diante disso e dos

2 0 artigo 208 da CRFB/88 explicita que a educagéo sera efetivada por parte do Estado brasileiro, dispondo
de garantias especificas, como a educacgao basica obrigatoria e gratuita dos como 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade; a progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; o atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino,
dentre outros (BRASIL, 1988). Tais garantias foram sendo construidas ao longo dos anos, mas representam
marcos basicos importantes no que se refere a universalizagao da educagao no Brasil.

30 Ademais, € importante destacar que a garantia da educagao publica de qualidade, cultura, pesquisa e
inovagado devem ser asseguradas ndo apenas pela Unido, mas também pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, tratando-se de competéncia concorrente entre os entes federados (artigo 23). Neste mesmo
sentido, o artigo 24 da CRFB/88, dispde que “compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] IX - educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao [...]". (BRASIL, artigos 23 e 24, 1988).
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avangos no cenario internacional, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990%, que institui o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, confirma os direitos de liberdade, respeito,
dignidade da pessoa humana, bem como o direito a educagéo e a cultura. Da mesma
forma, prevé o direito das criangas e dos adolescentes de serem respeitados por seus
educadores, o direito de permanéncia e de avaliagdes justas no ambito escolar,
garantindo a participacédo em entidades estudantis, visando o preparo para a pratica da
cidadania (BRASIL, artigos 15 e 53, 1990b).

Para dar conta destas complexidades, foram editadas diversas normas
infraconstitucionais que serdo analisadas a seguir, com destaque para aquelas que
dialogam com o recorte proposto. A primeira delas é a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996%, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, comumente
chamada de LDB, vindo a sofrer diversas alteragdes desde a sua publicacdo (BRASIL,
1996). A LDB dispbe que a educagdo deve abranger os processos formativos
desenvolvidos na vida familiar e nos mais diversos espacos, incluindo os movimentos
sociais, organizagdes da sociedade civil, manifestagdes culturais, trabalho e instituicdes
de pesquisa e ensino, visando o pleno desenvolvimento do educando, inclusive, para o
desenvolvimento da sua cidadania (BRASIL, artigos 1°, 1996).

Influenciada a partir do texto constitucional de 1988, a LDB amplia as bases
principiolégicas do ensino no Brasil no que se refere a inclusdo da valorizagdo e
liberdades culturais; solidariedade humana; gestdo democratica do ensino publico nos
moldes constitucionais e infraconstitucionais; incentivo a experiéncia extraescolar;
respeito a diversidade étnico-racial, linguistica, cultural e identitaria das pessoas surdas,
surdo-cegas e com deficiéncia auditiva (BRASIL, artigo 2° e 3°, 1996).

Segundo o artigo 26 da LDB, os curriculos tanto da educacéao infantil quanto do
ensino fundamental e médio “devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
dos educandos”. Diante disso, o paragrafo 4° do artigo prevé a obrigatoriedade do “ensino
da Historia do Brasil [que] levara em conta as contribuicbes das diferentes culturas e

etnias para a formagao do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana

3! Lembrando que o Brasil ratificou a Convengéo da Crianga também no ano de 1990, a qual ja era adotada
pela Assembleia Geral da ONU desde 1989, denotando um contato prévio do Estado brasileiro com esta e a
influéncia também da norma internacional na proépria construgao do Estatuto da Crianga e do Adolescente
no Brasil. (BRASIL, 1990a).

%2 De acordo com o artigo 22 da CRFB/88, a competéncia para legislar sobre as diretrizes e bases da
educacgéao nacional é privativa da Unido (BRASIL, artigo 22, inciso XXIV, 1988).
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e europeia”. No que se refere ao ensino em direitos humanos, a previsdo € para que seus
conteudos, que incluem a “prevencgao de todas as formas de violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher”, sejam abordados de forma transversal nos curriculos escolares,
sendo observadas as demais legislacbes existentes (BRASIL, artigo 26, § § 4° e 9°,
1996).

A partir da LDB, artigo 9°, é estipulado que Uni&do estara incumbida de elaborar o
Plano Nacional de Educacédo (PNE) em cooperagdo com os Estados, Distrito Federal e
Municipios (BRASIL, 1996). Diante disso, e com base no artigo 214 da CRFB/88
(BRASIL, 1988), foi publicada a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o
Plano Nacional de Educagao (PNE), com vigéncia de 10 anos, portanto, o atual, segue
vigente até o ano de 2024 (BRASIL, 2014).

Segundo o texto constitucional, o PNE se propde em “articular o sistema nacional
de educagdo em regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementagédo para assegurar a manutengado e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis”, e esferas federativas, buscando atingir metas como a erradicagao do
analfabetismo, universalizagdo do atendimento escolar, formacédo para o trabalho e a
promoc¢ao humanistica, etc. (BRASIL, artigo 214, 1988). Assim, o PNE, em seu artigo 2°,
elenca 10 diretrizes visando reforcar as propostas constitucionais e acrescentar novos
desafios e metas estratégicas para o ensino no Brasil. Dentre os quais, percebe-se a
énfase sobre o desenvolvimento da cidadania nos mais diversos setores e, de acordo
com os incisos VI e X, respectivamente, a “promog¢ao do principio da gestdo democratica
da educagao publica” e a “promocgao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental” (BRASIL, artigo 2°, incisos VI e X, 2014).

E importante destacar que o PNE também se encontra em consonancia com o
Programa Nacional em Direitos Humanos - PNDH-3, Decreto n° 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, que tem como um dos seus eixos orientadores a educacdo e cultura
em direitos humanos, visando efetivar as diretrizes e principios da politica nacional em
direitos humanos, fortalecer os principios democraticos, o sistema de educagao basica, o
reconhecimento da educagdo ndo formal como espacgo legitimo, garantir o direito a
comunicag&o democratica e o acesso a informacéo. (BRASIL, 2009b).

Outra normativa que trata do ensino em direitos humanos é a Resolucédo n° 1, de
30 de maio de 2012, que estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos
Humanos (BRASIL, 2012), sendo pormenorizada no Caderno de Educagcdo em Direitos

Humanos: diretrizes nacionais (BRASIL, 2013). Ademais, como sera abordado no préximo
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capitulo, a Resolugdo também é citada como instrumento orientador da versdo do Plano
Nacional de Educacio em Direitos Humanos, publicado no ano de 2018.

Tanto a LDB (BRASIL, artigo 26, 1996), quanto o PNE (BRASIL, 2014) fazem
referéncia a necessidade de uma base nacional comum para o ensino brasileiro. Nesse
sentido, a ultima versdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) publicada, teve a
sua primeira homologag¢ao em 20 de dezembro de 2017 e, em 14 de dezembro de 2018,
teve nova homologacéo para a etapa do ensino médio (MEC, s.d.). Conforme o sitio
eletrénico oficial do governo, ligado ao Ministério da educacgao, a BNCC é um “documento
de carater normativo que define o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens
essenciais” a serem dispostas nos “curriculos dos sistemas e redes de ensino das
Unidades Federativas, como também [n]as propostas pedagdgicas de todas as escolas
publicas e privadas de Educagao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio” (MEC,
2018).

O documento estipula competéncias gerais da Educagao Basica, as quais devem
se inter-relacionar e desdobrar no tratamento didatico proposto para as trés etapas:
ensino infantil, fundamental e médio. Além disso, prevé que o processo de aprendizagem
se dé a partir da transversalidade da educacao em direitos humanos, considerando a
valorizacdo dos conhecimentos historicamente construidos, incluindo perspectivas
culturais, sociais, digitais e fisicas, em prol de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva. Ademais, os direitos humanos devem ser promovidos e respeitados a partir do
pleno exercicio de liberdades para defender ideias, decisbes comuns, pontos de vista e
para o acesso a informagdes e dados confiaveis. Estimula a pratica do dialogo, da
resolugcao de conflitos e cooperacao, a partir do “respeito ao outro e aos direitos humanos,
com acolhimento e valorizagdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus
saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza”.
(MEC, 2018, p.9-10).

A BNCC, em sua apresentacao, informa ter sido construida apos “amplos debates
com a sociedade e os educadores do Brasil”, objetivando corresponder “as demandas do
estudante desta época, preparando-o para o futuro”, uma vez que, “influenciara a
formacédo inicial e continuada dos educadores, a producdo de materiais didaticos, as
matrizes de avaliacbes e 0s exames nacionais que serdo revistos a luz do texto
homologado da Base”. Ainda que reconhega que por si sé ndo tem a capacidade de

alterar o quadro de desigualdades no pais, se coloca, ao fim da mesma apresentacao, no
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compromisso de cumprir com os parametros de “equidade que a sociedade brasileira
espera” (MEC, 2018, p. 5).

No entanto, diversas foram as manifestacbes da sociedade civil contrarias ao
disposto no texto publicado, alertando para a ocorréncia de praticas discriminatorias,
ultrapassadas e violadoras de direitos. Por exemplo, o Manifesto da Sociedade Civil em
Relagdo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), assinado por centenas de pessoas
fisicas e entidades. Segundo o Manifesto, dois graves problemas podem ser identificados
quando da leitura da BNCC no que se refere ao respeito aos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia INCLUSAOJA!, 2018):

[...] o primeiro é de ordem ética, pois, ao afirmar que a “diferenciagao curricular”
para o ensino de alunos com deficiéncia seria uma recomendacgdo constante da
Lei Brasileira de Inclusédo — LBI (Lei n° 13.146/2015), a BNCC cria uma justificativa
improcedente. A LBl ndo recomenda a diferenciagdo curricular como forma de
garantir a participagdo de alunos com deficiéncia nas escolas. Sequer o termo
existe no texto da lei.

A “diferenciagdo curricular” € uma pratica pedagdgica que diferencia o sujeito em
razdo da condi¢cdo de deficiéncia, o que nos leva ao segundo grave problema
desse texto: diferenciar pessoas em razao de sua deficiéncia é considerado crime
de discriminagdo, segundo a propria LBI, que ratifica a Constituicdo Federal, as
demais leis brasileiras e os marcos internacionais dos quais o Brasil é signatario
(INCLUSAOQJA!, 2018).

O texto identifica que termos como “adaptacdo razoavel” e “diferenciacéo
curricular” nao se relacionam, sendo este um debate ja superado, mas que nao foi
absorvido pela nova versdo da BNCC, denotando uma falta de dialogo com as realidades
vivenciadas. “Adaptagao razoavel”, assim, visa garantir igualdade em oportunidades para
pessoas com deficiéncia, comportando “adaptac¢des, modificagdes e ajustes necessarios
e adequados que nao acarretem 6nus desproporcional e indevido quando requeridos em
cada caso”. “Diferenciacao curricular”, por sua vez, esta em “contramao nao apenas da
evolugao de [...] marcos tedricos, politicos e legais, mas também vai contra as conquistas
da escola brasileira” (INCLUSAOJA!, 2018).

Marcia Aguiar, em seus estudos sobre os processos conservadores de reforma da
administragao publica, especialmente no setor da educacdo (MEC e Conselho Nacional
de Educagao), identifica que para que possamos compreender o contexto em torno da
publicacdo da nova versao da BNCC, é preciso que observemos o cenario politico,
especialmente entre os anos de 2015 e 2016. Este periodo foi marcado pela instauragao
do processo de impeachment e afastamento da entdo Presidenta da Republica, a Sra.

Dilma Rousseff (1° de janeiro de 2011 — 31 de agosto de 2016), com assung¢do ao cargo
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de Presidente por parte de Michel Temer (até entdo Vice-presidente). A autora destaca
que a gestdo da Presidenta Dilma Rousseff pode ser identificada a partir de uma maior
atengao para as politicas publicas consideradas permeaveis as demandas da sociedade
civil, iniciadas na gestao anterior, do também entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva (1° de janeiro de 2003 - 1° de janeiro de 2011), ambos do Partido dos
Trabalhadores (AGUIAR, 2019, p.4).

De acordo com a autora, apos a promulgagdo da CRFB/88, as medidas neoliberais
no setor da educacao tiveram seu apice durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, do Partido da Social Democracia Brasileira (1° de janeiro de 1995 — 1° de
janeiro de 2003). Durante este periodo, as politicas para o campo educacional “eram
influenciadas, sobretudo, por organismos internacionais e instituicdes privadas com
interesses alinhados as demandas do mercado.” (AGUIAR, 2019, p. 15).

Com a ascensao ao poder de Michel Temer (do Partido Movimento Democratico
Brasileiro - MDB), em 2016, “as linhas mestras do projeto politico neoliberal interrompido
pela vitéria eleitoral do presidente Lula da Silva”, foram ent&o retomadas (AGUIAR, 2019,
p. 4). Assim, a partir da perspectiva neoliberal, a énfase passa a se situar na
padronizagao dos curriculos escolares e nos processos formativos voltados para a
eficiéncia, a eficacia, a meritocracia e a gestdo de resultados (AGUIAR, 2019, p. 16). A
BNCC, assim, foi percebida como uma possibilidade, a partir do governo Temer, para a
retomada de antigas ideias, que dentro do jogo politico e alastradas pela estrutura da
administragao publica, revelam o carater conservador dos entao “atores defensores do
estabelecimento de uma base nacional comum curricular” (AGUIAR, 2019, p. 17). O que
se evidencia € a busca pela “continuidade de uma visdo de educacido e de formagao
humana [...] que objetivam moldar a formagéao de criangas e jovens por meio de uma agao
dirigida dos sistemas centrais de educagado e de ensino-aprendizagem as instituicdes
educativas”. (AGUIAR, 2019, p. 17).

Nesse sentido, Miguel Ahumada chama atengao para o papel desempenhado pelo
“sistema neoliberal de ensenanza”, também chamado de “reforma empresarial de la
educacion”, instaurado no Chile, a partir da década de 80 durante a Ditadura de Augusto
Pinochet, no cenario latino-americano. O autor, ao elaborar um estudo comparativo sobre
as propostas pedagogicas curriculares do Chile e Brasil, enfatiza que: “en Brasil, la BNCC
tiene similares fundamentos de las bases curriculares de Chile. En Efecto, Brasil se fijo
casi en los mismos parametros internacionales que determinan qué es y como debe ser

una ‘buena’ educacion para el ‘ciudadano en el siglo XXI” (AHUMADA, 2022, p. 127;



42

114-115).

Miguel Ahumada, em dialogo com os estudos de Marcia Aguiar, analisa que a partir
impeachment e afastamento da entdo Presidenta Dilma Rousseff “la educacién chilena y
la brasilefna comenzaron a compartir las mismas bases del modelo neoliberal, asi como
algunos hechos historicos que gestan y desarrollan este paradigma.” (AHUMADA, 2022,
p. 114). Em um quadro comparativo entre os dois paises, Ahumada avanga e sinaliza
para as principais similaridades, dentre as quais se destacam: a ocorréncia de golpes
destituindo presidentes eleitos, com atos posteriores de incentivo ao modelo neoliberal; o
aprofundamento das privatizagdes no setor da educagado; bases curriculares nacionais
respondendo ao modelo neoliberal, com “su fiscalizacién y medicién a partir de criterios
estandar’®; a entrega de diversas empresas do Estados para as clUpulas empresariais,
principalmente estrangeiras; a primazia pela protecao do modelo educacional de corte
neoliberal, atravessando toda a educacéo a partir de planos curriculares nacionais; e, a
fiscalizagdo das escolas incluindo a avaliagédo dos docentes, com tendéncia a incutir aos
professores a responsabilidade pela baixa qualidade da educagdo. (AHUMADA, 2022, p.
123-124).

Como pode ser observado, o direito humano a educagao e a educacao em direitos
humanos foram abordados em diversas normas desde a promulgagao da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, absorvendo, por vezes, os avancos propostos no
cenario internacional. Ademais, outros Planos e Programas foram sendo publicados, com
maior ou menor grau de participacao cidada. Também foi possivel identificar o crescente
acirramento de disputas e delimitagdes entre os novos e velhos horizontes, principalmente
dentro do Poder Executivo e Legislativo, conforme sera visto no capitulo seguinte. Neste
sentido, passaremos a analisar de que forma as novas publicagbes se comprometem, ou
nao, com uma educagado em direitos humanos emancipatéria, diversa e que respeite os
preceitos de igualdade, participacdo popular e comprometimento com a protegdo e

promocao destes e de outros tantos direitos humanos.

3Trata-se do estabelecimento de controle e medigdo baseados em critérios padronizados.
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3. AVANGOS E DESAFIOS DA EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Considerando os debates travados no capitulo anterior, o presente capitulo dara
espago para a analise comparativa entre as versdes publicadas do Plano Nacional de
Educacgao em Direitos Humanos, na medida em que, como politica publica, se propde em
oferecer diretrizes basilares para a educacéo em direitos humanos no Brasil. Portanto, em
se tratando de uma politica publica de extrema relevancia no cenario nacional, torna-se
necessario que nos debrucemos sobre os possiveis avangos e retrocessos presentes nos
referidos instrumentos, sendo observadas, por exemplo, as formas como se deram seus
processos de construcdo, primordialmente no que diz respeito a participacao cidada e aos
parametros democraticos. Essa abordagem se justifica uma vez que a educagédo em
direitos humanos tem como um de seus objetivos justamente o de formar cidadaos e
cidadas autbnomos(as) e aptos(as) para contribuirem com a vida em sociedade,
promovendo seus direitos e dos proximos. Ademais, sera verificado se novas tematicas
foram incluidas, dando respaldo para os novos anseios e complexidades do pais.

O Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos é uma politica publica que
tem o objetivo de se consolidar como um instrumento capaz de orientar e fomentar os
programas e ag¢des educativas no ensino brasileiro. O primeiro processo de elaboragao
deu-se com a criagdo do Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH),
no ano de 2003, através da publicacdo da Portaria n°® 98, de 09 de julho de 2003
(BRASIL, 2003a). Assim, o CNEDH, formado pela representacao de diversas entidades
da sociedade civil, especialistas e érgéos publicos, langou a primeira versdo do PNEDH,
assinada pelo entdo Ministro da Educacéao, Cristovam Buarque, no mesmo ano de 2003,
se propondo em debaté-la “nas diversas regides do pais, por todas as instancias
comprometidas com esta causa”, considerando que o documento visava preencher uma
lacuna necessaria que contemplasse as politicas, programas e “agdes a serem
desenvolvidas pelos diversos 6rgaos publicos e entidades da sociedade civil no que se
refere a educagao em direitos humanos” (BRASIL, 2003b).

No ano de 2004, o Plano passou a ser divulgado e também debatido em diversos
“‘encontros, seminarios e féruns em ambito internacional, nacional, regional e estadual”,
culminando para que, no ano de 2005, fossem realizados novos encontros estaduais para
difundir o PNEDH, possibilitando a absor¢do das contribuicbes da sociedade civil
(BRASIL, 2007):
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Mais de 5.000 pessoas, de 26 unidades federadas, participaram desse processo
de consulta que, além de incorporar propostas para a nova versdao do PNEDH,
resultou na criacdo de Comités Estaduais de Educacédo em Direitos Humanos e na
multiplicagéo de iniciativas e parcerias nessa area (BRASIL, 2007, p. 12).

Novos estudos, debates e analises seguiram sendo produzidos em 2006, sendo
sistematizados pelo Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (CFCH/UFRJ), que venceu o processo licitatorio realizado pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos (SEDH/PR) em parceria com a UNESCO. Os resultados
consolidados foram apresentados perante a CNEDH, sendo propostos encontros e
debates em diversos espacos e, por fim, submetidos a consulta publica via internet. Estas
ultimas contribui¢cdes ficaram sob a responsabilidade da CNEDH, resultando em outra
versdo do PNEDH, publicada no ano de 2007, assinada pelo entdo Ministro da Educacéo,
Fernando Haddad (BRASIL, 2007).

Diante do conhecimento da existéncia das versdes dos anos de 2003 e 2007,
realizadas as buscas pelo Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos em vigor,
identificou-se que a ultima versao publicada e indicada no sitio eletrénico do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos € a do ano de 2018, ndo sendo possivel
acessar na referida pagina os Planos anteriores. Essa ultima versdo é assinada pelo
entdo Ministro de Estado e Direitos Humanos, Gustavo do Vale Rocha, pelo entdo
Presidente da Republica, Michel Temer, e pelos Secretario-Executivo, Secretario Nacional
de Cidadania, Coordenadora-Geral de Educacdo em Direitos Humanos e Diretora de
Promoc¢ao e Educacao em Direitos Humanos.

De forma inicial, e visando nao confundir o(a) leitor(a), optou-se por explicitar neste
momento que a referida versao, em realidade, nao sera objeto de estudo comparado, uma
vez que se configura como uma versao mais enxuta do Plano anterior, de 2007. Assim
sendo, ndo apresenta inovagdes no que se refere a promogao e protecdo do direito a
educacao e a educagao em direitos humanos. Portanto, salvo determinadas supressoes
que serao devidamente mencionadas quando das consideragdes em relagdo aos demais
Planos, o documento publicado pode ser entendido como uma copia dos quesitos
dedicados aos planos de agao, objetivos gerais, resgate histérico e em relagdo aos cinco
eixos de atuacdo (MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS, 2018).

Acerca do recorte introdutério, que localiza o cidaddo e a cidada sobre o

entendimento geral dos horizontes propostos pela politica publica, tanto o plano de 2003,
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quanto o Plano de 2007, reconhecem a importancia e a incidéncia dos instrumentos
Internacionais de Direitos Humanos no cenario juridico-normativo Latino-americano. A
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, é citada como importante marco
internacional no que diz respeito a internacionalizagdo dos direitos humanos e das
inovagdes sobre o direito a educacao e a educagao em direitos humanos.

Ainda, dentre as similaridades introdutérias, destaca-se: o reconhecimento da
pluralidade e alteridade, promovendo a valorizacdo da diversidade; a preocupacg¢ao da
universalizagao da educagédo basica; a autonomia dos membros da educagao escolar e a
construcdo de acgbes pedagdgicas conscientizadoras, sustentaveis e libertadoras.
Ademais, os instrumentos exaltam a importancia da educacdo em direitos humanos no
cenario Latino-americano, em especial para a defesa e fortalecimento da Democracia e
para o aprimoramento e incentivo da cultura da participagdo popular na vida publica
(BRASIL, 2003b; 2007). A participacao cidada e a mobilizagdo dos movimentos sociais
sdo compreendidas, desde o Plano de 2003, como agentes capazes de impulsionar novas
agendas:

Com o advento da atual Constituicdo Federal, novos documentos surgem no
cenario nacional, como resultado da mobilizagdo dos movimentos sociais, na
perspectiva de impulsionar agendas, programas e projetos na materializagdo da
defesa e promocdo dos direitos humanos, a exemplo dos Programas Nacional,
Estaduais e Municipais de Direitos Humanos, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, as legislagbes de combate a discriminagéo racial e a tortura,
bem como as recomendagdes das Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos.
(BRASIL, 2003b, p.9).

No entanto, os instrumentos também reconhecem que em que pese direitos
humanos, fundamentais e sociais tenham sido positivados e aprimorados, no ambito
internacional e nacional, ainda persistem indices alarmantes de violagdes, bem como um
distanciamento entre o plano juridico-normativo e a realidade (BRASIL, 2003b; 2007). O
Plano de 2007, por sua vez, apresenta um debate aprofundado acerca do atual quadro

contemporaneo:

[...] o quadro contemporaneo apresenta uma série de aspectos inquietantes no
que se refere as violagdes de direitos humanos, tanto no campo dos direitos civis e
politicos, quanto na esfera dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.
Além do recrudescimento da violéncia, tem-se observado o agravamento na
degradagdo da biosfera, a generalizagdo dos conflitos, o crescimento da
intolerancia étnico-racial, religiosa, cultural, geracional, territorial, fisico-individual,
de género, de orientacdo sexual, de nacionalidade, de opgao politica, dentre
outras, mesmo em sociedades consideradas historicamente mais tolerantes, como
revelam as barreiras e discrimina¢des a imigrantes, refugiados e asilados em todo
o mundo. (BRASIL, 2007, 21).
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De acordo com o Plano de 2007, “o processo de globalizagéo, entendido como
novo e complexo momento das relagdes entre nagdes e povos, tem resultado na
concentracao da riqueza, beneficiando apenas um terco da humanidade”, prejudicando

especialmente os habitantes dos paises do Sul (BRASIL, 2007, p.21):

No Brasil, como na maioria dos paises latino-americanos, a tematica dos direitos
humanos adquiriu elevada significagdo histérica, como resposta a extensao das
formas de violéncia social e politica vivenciadas nas décadas de 1960 e 1970. No
entanto, persiste no contexto de redemocratizacdo a grave heranga das violagdes
rotineiras nas questdes sociais, impondo-se, como imperativo, romper com a
cultura oligarquica que preserva os padrdes de reprodugao da desigualdade e da
violéncia institucionalizada (BRASIL, 2007, p.22).

O Plano, mesmo identificando todas estas problematicas, informa que “ainda ha
muito a ser conquistado”, sendo necessaria uma “concepcédo contemporanea de direitos

humanos”, uma vez que esta é capaz de incorporar:

[...] os conceitos de cidadania democratica, cidadania ativa e cidadania planetaria,
por sua vez inspiradas em valores humanistas e embasadas nos principios da
liberdade, da igualdade, da equidade e da diversidade, afirmando sua

universalidade, indivisibilidade e interdependéncia. (BRASIL, 2007, p. 23).

Questdes globais das quais a educagao em direitos humanos esta profundamente
relacionada, pois sua concepgao € direcionada “ao pleno desenvolvimento humano e as
suas potencialidades, valorizando o respeito aos grupos socialmente excluidos”,
difundindo uma cultura de direitos humanos e contribuindo para a promogao e amparo
das acgbes capazes de defender a pasta, bem como a reparacéo de violagdes (BRASIL,
2007, p. 25-26).

Ademais, dado o recorte temporal, o PNEDH de 2007 aborda e denota influéncia
obtida através do Programa Mundial de Educagcdo em Direitos Humanos, mencionado
anteriormente, e que concebe a educagao em direitos humanos como uma estratégia
essencial para o enfrentamento de grande parte das crises e problemas cronicos no
mundo. O documento aponta que questdes relacionadas as mudancas climaticas,
pobreza, conflitos, discriminacdes, crises sanitarias e as formas de desenvolvimentos
almejadas devem estar pautadas pela disseminagdo do conhecimento e dos processos
educativos, aproximando e incentivando a sociedade dos espagos de participagdo, em
especial dos cenarios de tomada de decisado, fomentando atuagdes criticas na medida em

que cada pessoa, como educanda, é incentivada a conhecer e reivindicar seus direitos e
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também adquire condigdes e habilidades para reconhecer e reivindicar os direitos das
outras pessoas perante o poder publico. Assim, pressupde que sua incidéncia devera
ocorrer nos mais diversos setores e de forma ampla, perpassando pelo “ambito politico,
econdmico, social, cultural e meio ambiente”*, visando a prevengdo de casos de
violagdes dos direitos humanos (UNESCO, 2015, p. iii).

O PNEDH de 2007 também reforca a percepcao de que o Plano anterior, de 2003,
“‘esta apoiado em documentos internacionais e nacionais, demarcando a insercdo do
Estado brasileiro na histéria da afirmagcado dos direitos humanos e na Década da
Educagdo em Direitos Humanos”, conforme disposto no PMEDH e seu Plano de Acéo,

que possui 0s seguintes objetivos balizadores (BRASIL, 2007, p.24):

Artigo 2: a) fortalecer o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais;
b) promover o pleno desenvolvimento da personalidade e dignidade humana; c)
fomentar o entendimento, a tolerancia, a igualdade de género e a amizade entre
as nagdes, os povos indigenas e grupos raciais, nacionais, étnicos, religiosos e
linguisticos; d) estimular a participacdo efetiva das pessoas em uma sociedade
livre e democratica governada pelo Estado de Direito; €) construir, promover e
manter a paz. (BRASIL, 2007, p.24).

A harmonia também é identificada com as diretrizes do Instituto Interamericano de
Direitos Humanos, o qual entende que a escola deve ser concebida como um espago de
amparo e desenvolvimento, os quais, através da educagdao em direitos humanos
transcende o ensino-aprendizagem dos textos das declaragbes sobre a matéria,
almejando que o exercicio dos direitos se constitua em vivéncias diarias por meio da
comunidade educativa. A escola, assim, ao ser abrigo dos direitos humanos, deve
conformar-se como um nucleo de desenvolvimento local, gerando uma democracia mais
auténtica, participativa, simples e inclusiva (lIDH, 2002, p. 8). Entendendo que a educagao

em direitos humanos é um processo

[...] de adquisicion de determinados conocimientos, habilidades y valores
necesarios para conocer, comprender, afirmar y reivindicar los propios derechos,
sobre la base de las normas dispuestas en los distintos instrumentos
internacionales en conexion con la normativa interna, es decir, no es una traslacion
mecanica de “conocimientos, habilidades y valores”, sino que es un libro abierto,
un edificio en construccion, es vida humana objetiva, es cultura. En otras palabras,
la educacion en derechos humanos puede ser un componente curricular, e
inclusive debe ser un componente curricular, pero no se agota solamente en un
contenido de los sistemas de educacion formal que aplican los estados.
Trasciende de una vision meramente didactica para llegar a convertirse en
pedagdgica para las vivencias humanas (IIDH, 2002, p. 8-9).

34 Tradug&o livre da autora.
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A consequéncia adicional, segundo o IIDH, e, que geralmente ndo é manifestada
em publico, é de que a educacgado, nesses moldes, forma geragbes mais criticas, menos
manipulaveis e mais conscientes dos seus direitos (IIDH, 2002, p. 9).

A partir da analise dos documentos (Planos de 2003 e de 2007), compreende-se
que as agdes definidas para garantir a educagdo em direitos humanos determinam que o
tema deva ser abordado em todos os conteudos ministrados de forma transversal ou
interdisciplinar, ndo requerendo necessariamente a construcao de aulas especificas. No
que se refere aos documentos oficiais das instituicbes de ensino, € fundamental que a
perspectiva de uma educacdo em direitos humanos permeie todo o projeto politico
pedagogico e seus curriculos (BRASIL, 2003b; 2007).

Desde a primeira versdo, o PNEDH estabelece concepgdes, principios, objetivos
gerais, diretrizes e linhas de agao, no intuito de contemplar cinco eixos, ou Comissoes
Tematicas, sendo estas: a Educacdo Basica, que inclui a Educacéo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino médio; o Ensino Superior, englobando os cursos de graduacgao,
sequenciais, de pés-graduagcdo e extensdo; a Educagdo Nao-Formal, conformando
espagos como as moradias e locais de trabalho, nas cidades e no campo, nos
movimentos sociais, nas associagdes civis, nas organizagdes nao governamentais, nos
setores da cultura e educacao e nas demais areas de convivéncia entre sociedade; a
Educacao dos profissionais dos sistemas de justica e de seguranga publica, com especial
atengao aos profissionais que desempenham funcao legislativa; e, a Educacao e Midia,
que de forma ampla deve abranger revistas, boletins, jornais, publicacbes impressas ou
meios audiovisuais, como televisao, radio, midia computadorizada de forma on-line e
interativa, cinema, entre outros. O propdsito € que através destes eixos se consiga
ampliar o conhecimento e a educacdo dos direitos humanos, uma vez que serao
trabalhados em diversos setores da sociedade (BRASIL, 2003b; 2007).

Assim, em relagdo aos “objetivos gerais” delineados, a versao do PNEDH de 2003
enumera 7 (sete) itens, dando destaque para o fortalecimento do Estado Democratico de
Direito; o comprometimento e a contribuicdo com as normas nos ambitos nacional e
internacional; a orientacdo sobre as politicas educacionais no que se refere aos direitos
humanos; os avangos nas acgdes e propostas do PNEDH; o estabelecimento de demais
objetivos, concepgdes, principios e agdes para a formulagéo de programas e projetos; e, a
promogao para a criagao e consolidacao de instituicbes e organizagdes em todos os entes
federados (BRASIL, 2003b, p. 12).

A versdo publicada no ano de 2007, por sua vez, aumenta o rol de “objetivos
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gerais” a serem perseguidos, contabilizando, ao todo, 12 (doze) itens. Além de diversos
itens estruturantes presentes no PNEDH de 2003, o PNEDH de 2007 apresenta
inovagdes dispondo diretamente que a educagao em direitos humanos deve ter papel
estratégico para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito. Ademais, menciona
que a educacado em direitos humanos deve estar atrelada a construcédo de uma sociedade
mais justa e equitativa, a partir dos parametros de cooperagdo nos niveis nacionais e
internacionais, primando pela efetividade dos direitos ja consagrados. Da mesma forma,
estimula a pesquisa, reflexdo e estudos voltados para a tematica, com o intuito de balizar
“a elaboracdo, implementagdo, monitoramento, avaliagdo e atualizagdo dos Planos de
Educac&o em Direitos Humanos dos estados e municipios” (BRASIL, 2007, p. 26-27).

O plano também menciona a importancia em “orientar politicas educacionais
direcionadas para a constituicdo de uma cultura de direitos humanos” e incentivar que as
pessoas com deficiéncia possam acessar, por diversas formas, as acdes de educagao em
direitos humanos. Em relagdo a transversalidade da tematica, menciona que esta deve
estimular “o desenvolvimento institucional e interinstitucional das agbes previstas no
PNEDH nos mais diversos setores (educacédo, saude, comunicagao, cultura, seguranca e
justica, esporte e lazer, dentre outros)’, assim como, objetiva “avancar nas acoes e
propostas do PNDH” em relagdo as questdes da educagédo em direitos humanos (BRASIL,
2007, p. 26-27).

Feitas as observagbes acerca das disposi¢cdes e principios gerais que guiam o
PNEDH, serao tecidas analises dando énfase para os eixos do Ensino Basico, Superior e
da Educagdao Nao-formal. Nesse sentido, em relagdo aos principios norteadores da
educacao em direitos humanos na educacido basica, & possivel identificar um avanco
interessante na forma como a questao ambiental € disposta. No Plano de 2003, consta a
mencao acerca da importancia da defesa do meio ambiente e de que, dentre as linhas de
acao, deve-se “apoiar e incentivar a insercdo das questées do meio ambiente no curriculo
escolar’ (BRASIL, 2003b, p. 18). Ja no Plano de 2007, a abrangéncia que € dada passa a
dialogar com as complexidades dos conflitos socioambientais e de justica ambiental,
denotando pleno dialogo e conhecimento com o cenario nacional e internacional, tanto no

ambito social, quanto politico e normativo:

d) a educagédo em direitos humanos deve estruturar-se na diversidade cultural e
ambiental, garantindo a cidadania, 0 acesso ao ensino, permanéncia e conclusao,
a equidade (étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, fisico-individual, geracional,
de género, de orientacdo sexual, de opgao politica, de nacionalidade, dentre
outras) e a qualidade da educagéao (BRASIL, 2007, p.32).
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No que se refere aos direitos sexuais, e em respeito as diversidades, o Plano adota
a expressao “orientagdo sexual”’, ndo mencionando em nenhum momento “opg¢éo sexual”,
mostrando mais um avango em relacdo ao Plano de 2003 que ao longo do seu texto
adota as duas expressdes (BRASIL 2003b; 2007).

No eixo referente ao Ensino superior, € determinante que as instituicdes de ensino,
em especial as publicas “precisam responder a esse cenario, contribuindo ndo sé com a
sua capacidade critica, mas também com uma postura democratizante e emancipadora
que sirva de parametro para toda a sociedade” (BRASIL, 2007, p. 37). As linhas de agao
novamente se dedicam sobre as questdes estruturantes de atuacdes interinstitucionais e
de intercambio com as perspectivas internacionais, da mesma forma, sao incentivadas a
promogao e a valorizagdo dos conteudos relacionados aos direitos humanos na triade
ensino, pesquisa e extensdo, fomentando a construcdo de uma cultura em direitos
humanos (BRASIL, 2003; 2007).

De acordo com o Plano de 2007, em atengcdo a abordagem pedagdgica, “a
educacao em direitos humanos pode ser incluida por meio de diferentes modalidades, tais
como, disciplinas obrigatorias e optativas, linhas de pesquisa e areas de concentracao,
transversalizagdo no projeto politico-pedagdgico, entre outros” (BRASIL, 2007, p. 38).
Além disso, é fomentado, a partir do plano de acdo, que as Instituicbes de Ensino
Superior contribuam para a elaboracdo destas metodologias pedagdgicas visando a
formacao de novos cursos e de profissionais, atuando no estabelecimento de “politicas e
parametros para a formagdo continuada de professores em educacdo em direitos
humanos, nos varios niveis e modalidades de ensino (BRASIL, 2007, p. 39).

A articulagdo entre as Instituicbes de Ensino Superior e as redes de educagéao
basica, incluindo seus 6rgaos gestores, é incentivada e percebida como um plano de agao
capaz de idealizar programas e projetos de educacdo em direitos humanos voltados para
a formacdo de educadores e de agentes sociais das areas de esporte, lazer, artistica e
cultural. Também sao incentivadas as produgdes de materiais, como livros e de linhas
editoriais em direitos humanos junto as Instituicbes, com o intuito de fomentar a
divulgacao e implementagcdo do PNEDH.

Um dos pontos a serem destacados, € a forma como o plano de acdo absorve a
demanda acerca do direito de acesso ao ensino superior e inclui o desenvolvimento de
politicas estratégias e ag¢des afirmativas para garantir as condicdes de permanéncia dos

alunos e alunos que conformam grupos socialmente vulnerabilizados, em consonancia
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com as nogdes de igualdade material presentes na CRFB/88:

[...] desenvolver politicas estratégicas de acéo afirmativa nas IES que possibilitem
a inclusao, o acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia e aquelas alvo
de discriminagdo por motivo de género, de orientagdo sexual e religiosa, entre
outros e seguimentos geracionais e étnico-raciais. (BRASIL, 2007, p. 41).

Por fim, reforcando a importancia da atuacao das Universidades na consolidagao
de uma educacdo em direitos humanos na defesa e promocédo dos principios
democraticos, o plano de agao estimula a realizagdo de projetos de pesquisa, extensao e
publicacbes em direitos humanos dedicados a tematica da “memdéria do autoritarismo no
Brasil”. (BRASIL, 2007, p. 41).

Em relacédo ao eixo voltado para o Ensino Nao-formal, os dois Planos demonstram
sintonia acerca de suas concepgdes e principios, compreendendo que a educagao é
permanente e esta ligada a processos de aprendizagens e reflexdes que permeiam toda
as dimensdes da vida, “pois a aquisicdo e producdo de conhecimento ndo acontecem
somente nas escolas e instituicdes de ensino superior” (BRASIL, 2007, p.43).

De acordo com o PNEDH de 2007, a educagao nao-formal em direitos humanos se
orienta pelos principios essenciais da emancipagdo e da autonomia do cidaddo e da
cidada. “Sua implementagcdo configura um permanente processo de sensibilizagdo e
formagao de consciéncia critica, direcionada para o encaminhamento de reivindicagdes e
a formulacdo de propostas para as politicas publicas, podendo ser compreendida como”
(BRASIL, 2007, p.43):

a) qualificagdo para o trabalho;

b) adogéao e exercicio de praticas voltadas para a comunidade;

¢) aprendizagem politica de direitos por meio da participagdo em grupos sociais;

d) educacao realizada nos meios de comunicagéo social;

e) aprendizagem de conteludos da escolarizagdo formal em modalidades
diversificadas; e,

f) educacgdo para a vida no sentido de garantir o respeito & dignidade do ser
humano. (BRASIL, 2007, p. 43).

Segundo o PNEDH de 2007, “estas atividades devem se desenvolver em duas
vertentes principais: a constru¢do do conhecimento em educacao popular e o processo de
participacdo em agdes coletivas, tendo a cidadania democratica como foco central.”
(BRASIL, 2007, p. 43).

Em relagdo ao conjunto de principios que devem orientar as linhas dos planos de
acao, percebe-se que os instrumentos se complementam, na medida em que destacam a

importancia da defesa dos direitos humanos e fundamentais, principalmente em relagao
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aos grupos historicamente excluidos. Ademais, dialogam com a necessidade do uso de
metodologias de trabalho voltadas para agdo formativa das organizagdes populares e
liderangas sociais a partir de perspectivas interdisciplinares e em confronto com a
realidade (BRASIL, 2003b). O PNEDH de 2003 constitui como principios a defesa e
protecdo de direitos fundamentais, balizados por valores éticos e civicos, avangando no
‘combate ao racismo, a discriminagdo, a intolerancia e a xenofobia”, que permitam
mudangas nas atitudes, preceitos e “praticas dos participantes de programas de educagéao
nao-formal, de modo que estes possam adotar principios vinculados a solidariedade e ao
respeito aos direitos humanos”. Além disso, compreende que “a educagao nao-formal em
direitos humanos deve articular o conhecimento popular ao conhecimento acumulado
historicamente pela humanidade.” (BRASIL, 2003b, p.30).

O PNEDH de 2007 traz consigo outro principio basilar extremamente relevante no
cenario nacional, que inclui na mobilizagdo e organizagdo de processos participativos, a
defesa dos direitos humanos de grupos em situagédo de vulnerabilidade social e de risco,
incentivando também a proposi¢ao e formulacdo de denuncias e reparagao de violagdes
desses direitos. Em suas ultimas disposi¢des principiologicas, inclui a de que a educagao
nao-formal deve ser vista como um “instrumento de leitura critica da realidade local e
contextual, da vivéncia pessoal e social, identificando e analisando aspectos e modos de
acao para a transformagéo da sociedade”. Além disso, deve se pautar pelo dialogo entre
o saber formal e informal sobre os direitos humanos, “integrando agentes institucionais e
sociais” e formas educativas diferenciadas (BRASIL, 2007, p.44).

Os Planos de Acdo, com base nos principios mencionados, dao énfase aos
processos de aprendizagens sobre direitos humanos, nos mais diversos setores, por meio
do desenvolvimento de programas, formagdes continuadas, incentivos financeiros para
producdes artisticas, publicitarias e culturais, incluindo temas locais, regionais e
nacionais. O anseio pela incorporagao das tematicas da educacado em direitos humanos
também aparece em ambos Planos (BRASIL, 2003b; 2007).

Por outro lado, em analise ao conteudo da versao do PNEDH de 2018, conforme
mencionado, é possivel extrair que houve uma reproducao parcial da versdo do PNEDH
de 2007, mantendo os conteudos introdutérios, planos de acgéo, objetivos gerais, resgate
histérico, disposi¢ao principiolégica e orientadora dos cinco eixos de atuagéo. Portanto,
ainda que contendo assinaturas, ficha catalografica e anos diferentes, ndo apresenta
inovacdes no que se refere ao conteudo da promocgéao e protecao do direito a educacéao e

da educacao em direitos humanos.
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Ademais, de forma geral, o documento apresenta pequenas reorganizagbes de
paragrafos e alteragbes de algumas palavras, o que nédo tem o condao de afetar a
compreensao textual ou agregar elementos significativos. Entretanto, foram suprimidas as
representacdes dos integrantes da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura — UNESCO/Brasil, bem como as equipes do Ministério da Educacao,
do Ministério da Justica, a coordenacdo geral, os representantes nacionais, 0s
colaboradores externos, a Equipe do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, supervisoras, consultores, assistentes de
campo e os demais membros que conformaram o Comité Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos. Assim, em que pese o recorte histérico de construcdo do documento
de 2007 tenha sido apresentado em um ultimo momento no documento, a ética cientifica
requer que tais formalidades de citacdo fossem feitas adequadamente. (MINISTERIO DA
MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS, 2018).

Ao lermos o PNEDH de 2007, percebe-se a existéncia de diversas notas
explicativas e de referenciais, no entanto, na versdo de 2018, estas informagdes foram
suprimidas completamente. Portanto, mesmo consideradas essenciais para futuras
consultas por parte dos cidadaos e cidadas e em respeito a cientificidade, o documento
nao apresenta nenhuma destas informacdes. Nesse sentido, pode-se refletir que ha
violagao do direito a publicidade e a transparéncia do povo brasileiro, conforme preconiza
o artigo 37 da CRFB/88, que dispde sobre os principios vinculantes da administragao
publica: “a administragado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, artigo 37, 1988).

E importante salientar, que no que se refere aos Poderes/Deveres da
Administracdo Publica no Brasil, estamos diante de principios que alicergam qualquer
conduta do Poder Publico e de seus agentes. Conforme leciona Maria Sylvia Di Pietro, no
que se refere a publicidade, esta: “exige a ampla divulgagdo dos atos praticados pela
Administracdo Publica, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas em lei”, sendo o sigilo
uma excecao (DI PIETRO, 2012, p.72). Ja para o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello:
“Violar um principio € mais grave que transgredir uma norma”, denotando a gravidade no
que se refere ao ato praticado (BANDEIRA DE MELLO, 2018).

Ainda pontuando sobre as supressdes realizadas, é possivel indicar que todos os
anexos contendo informagdes essenciais também foram removidos da versao publicada

em 2018, os quais versam sobre:



54

| - Parcerias para implementagao e monitoramento do PNEDH;

Il - Documentos para subsidiar programas, projetos e agdes na area da educagao
em direitos humanos;

lll - Conferéncias nacionais de promogéao e defesa dos direitos humanos;

IV - Principais comissdes, comités e conselhos gestores e de direitos (BRASIL,
2007).

Nesse sentido, em que pese o PNEDH publicado em 2018 referencie na integra ao
fim do documento a Resolugéo n°® 1, de 30 de maio de 2012 que Estabelece Diretrizes
Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, n&o o inclui na concepg¢ao da politica
publica, uma vez que seu texto ndo é alterado e atualizado. Ademais, denota contradicdo
em relacdo aos objetivos fundamentais do PNEDH em si, podendo levar o cidadao e a
cidada, inclusive, a um processo de confusdo e desinformagao acerca das nuances da
politica publica.

Feitas essas pontuacoes, salienta-se que nao houve no atual cenario, por parte do
Poder Publico, o movimento para novas consultas populares no que diz respeito a
construgdo de um novo PNEDH, mesmo havendo o lapso temporal de 15 anos desde a
publicagdo da ultima versdo e que ja houvesse mencgdo sobre a importéncia da
“‘elaboracdo, implementagcdo, monitoramento, avaliagdo e atualizacdo dos Planos de
Educacdo em Direitos Humanos dos estados e municipios” (BRASIL, 2007, p. 26-27).
Ainda que o dispositivo do plano de acao trate da elaboracdo e atuacdo dos Estados e
Municipios, ndo ha qualquer fundamento que ndo dialogue com a mesma necessidade no
ambito federal.

Além disso, o atual governo, gestado pelo Presidente da Republica Jair Messias
Bolsonaro, tem recrudescido e atuado limitando ainda mais os espacgos de participagao
cidada e, consequentemente, da promocgdo dos direitos humanos. Nao houve a
publicacdo de uma nova versao do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
até entdo, conforme mencionado. E, em referéncia as limitagbes de espacgos
participativos, cita-se a publicagdo do Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, que
‘extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administragao
publica federal”. Portanto, na pratica, o artigo 2° da norma decretou a extingado de todos
os conselhos, grupos, foruns, comissdes, equipes e “qualquer outra denominagao dada
ao colegiado”. Nao estao incluidos aqueles com previsao estatutaria federal de ensino, a
Comissdo de Etica Publica vinculada ao Presidente da Republica e as comissdes de
ética, os oOrgaos colegiados criados por lei, a ndo ser que a legislagdo ndo tenha

estabelecido as devidas competéncias do 6rgédo, dentre outros dispostos no Decreto
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(BRASIL, 2019).

Ademais, em outubro de 2021, foi emitida nova Portaria de n° 3.661, que segundo
sua ementa “altera a Portaria n° 457, de 10 de fevereiro de 2021, que institui o Grupo de
Trabalho para a realizagdo de Analise ex-ante da Politica Nacional de Direitos Humanos”.
Assinada pela Ministra de Estado da Mulher, Da familia e dos Direitos Humanos, Damares
Alves, a Portaria é bastante sucinta, dispondo que (BRASIL, 2021a):

§ 3° O Grupo de Trabalho convidara para participar de reunides representantes de
conselhos de direitos vinculados ao Ministério e a outros érgaos publicos, e de
entidades publicas e privadas com atuagéo na tematica de direitos humanos.

Art. 4° O Grupo de Trabalho podera se reunir em carater ordinario semanalmente
e em carater extraordinario sempre que convocado por seu coordenador.

"Art. 6° O Grupo de Trabalho terd duragédo até 30 de junho de 2022. (BRASIL,
2021a).

Dentre as repercussdes sobre a normativa, destaca-se a matéria veiculada pela
Human Rights Watch, intitulada “Brasil: Revis&o secreta da politica de direitos humanos:
Nova portaria mantém trabalhos em segredo”. Ao longo do texto, argumenta-se que “o
governo do presidente Jair Bolsonaro se recusou a fornecer informagdes basicas sobre a
revisao da principal plataforma sobre politicas publicas de direitos humanos no Brasil”. Tal
colocagao deu-se a partir das repetidas negativas por parte do governo brasileiro, quando

da tentativa de obtencdo de informagdes acerca dos encaminhamentos das 19 reunides
produzidas pelo referido grupo de trabalho. O objetivo da Portaria, segundo o conteudo

do material publicado, seria o de manter aberta uma falsa promessa para ampliar os
debates acerca das politicas nacionais em direitos humanos, dentre as quais, inclui o
Plano Nacional em Direitos Humanos, de 2009, ao mesmo tempo em que decisdes
seriam tomadas a portas fechadas (HUMAN RIGHTS WATCH, 2021).

Em ato normativo subsequente, foi publicada a Portaria n° 4.063, de 20 de
dezembro de 2021, também assinada pela Ministra Damares Alves, que possui apenas 6
(seis) artigos para estabelecer “os objetivos, as diretrizes e os mecanismos voltados a
promog¢ao do conhecimento e da formagao em direitos humanos, por meio da educacgao
nao formal, no ambito do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.”. O
Programa Nacional de Educacéo Continuada em Direitos Humanos (PNEC-DH) € descrito
como “um catalogo de cursos na modalidade de educagéo a distadncia sobre temas de
Direitos Humanos para publico diverso”, os quais serdao disponibilizados “conforme

disponibilidade or¢gamentaria, avaliagao e capacidade técnica da Secretaria Nacional de
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Protecédo Global”. Para ser colocado em pratica, a Portaria informa que o governo atuara
em parceria “com a Escola Nacional de Administragdo Publica, no ambito da Escola
Virtual de Governo (EVG), sendo possivel a celebracdo de novas parcerias”. (BRASIL,
2021b).

Sobre as escolhas das tematicas abordadas, por sua vez, a Portaria informa que
estas poderdo ser demandadas por “unidades do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, outros 6rgdos do Poder Executivo Federal’”, bem como a partir “de
didlogo com outros 6rgaos e entes da Federagdo para identificar temas Uuteis e
necessarios para a formacgao, capacitagao e qualificacdo em direitos humanos de publico
diverso”. Por fim, ndo consta nenhuma manifestacdo no que se refere a participagao
popular e de entidades da sociedade civil na construcio e idealizacdo da politica publica.
(BRASIL, 2021b)*.

Como abordado ao longo do presente capitulo, os tensionamentos acerca da
educacédo em direitos humanos tém se acirrado nos ultimos anos no Brasil, ensejando,
inclusive, debates no cenario internacional. Diante disso, a atuacado do Estado brasileiro
tem sido apontada como negativa quando se compara com os compromissos ja firmados,
em especial no que se refere ao debate sobre género e orientagao sexual, que foi retirado
dos principais documentos nacionais de Educacdo atrelados a educacgao basica; bem
como com a extingdo, no ano de 2019, do “Pacto Universitario pela Promog¢ao do
Respeito a Diversidade, da Cultura da Paz e dos Direitos Humanos”, programa que ja
contava com mais de 300 universidades; e, sobre os constantes e crescentes ataques
sofridos pelos profissionais da midia (IDDHa, s.d.).

Ainda que “as expectativas para o futuro ndo sdo as melhores” (IDDHa, s.d.),
imbuidos nestes momentos de incertezas e retrocessos, talvez possamos refletir a partir

das palavras de Kusch buscando “pensar e propor pensar sobre o ‘ser da Ameérica™,

% Ao acessar o sitio eletrdnico do governo em busca do referido Programa, o “usuario”, e ndo mais o
“cidadao”, é convidado a conhecer o “servigo” que compde o conteudo de educacdo em direitos humanos,
havendo a identificagdo de quatro “escolas”. “Escola Nacional de Direitos Humanos”, “Escola Nacional da
Familia® e “Escola Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente”; e, “Escola Nacional de
Socioeducagao”. Ao selecionar o curso, o cidadao e a cidada sao redirecionados para outra pagina dentro
do sistema .gov, sendo necessaria a indicagdo do numero do Cadastro de Pessoas Fisicas e o cadastro de
uma senha. O tempo de duragéo dos cursos, é estimado em “até dia(s) corrido(s) € o tempo estimado para
a prestagado deste servico” e, em caso de duvidas sobre os cursos, sdo indicados os contatos telefénicos
Coordenacao-Geral de Educagdo em Direitos Humanos: (61) 2027 3578 ou 2027 3905. Ainda assim, para
acessar o conteudo dos cursos, o sistema .Gov solicita o acesso a outra plataforma, com o nome de
“Plataforma de Interagdo Social em Direitos Humanos”. Em especifico sobre “escola nacional em direitos
humanos”, uma vasta listagem de cursos é relacionada, todos seguindo a metodologia: “100% online, sem
tutoria”, com uma média de 20h-30h, e com tempo para realizagdo de 20 a 30 dias. (GOV.,, s.d.).
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compreendendo genuinamente nossas épocas de crises, de forma complexa e a partir
das mais variadas incidéncias (2000, p. 264-265). Talvez, um processo profundo de
autoconhecimento e autocritica seja capaz de nos fazer compreender e romper com 0s

maleficios das correntes neoliberais hegemdnicas aqui instauradas e perpetuadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em um primeiro momento, o presente trabalho buscou tecer reflexdes acerca da
importancia da educagao em direitos humanos a partir do protagonismo epistemologico
Latino-americano, diverso e intercultural. Além disso, realizou reflexdes sobre as nuances
que envolvem a producgao do saber, tendo como critica a produgao de saber eurocéntrica,
e como isto reflete na construgdo da linguagem, textos normativos, identidade e ideario
social.

Diante disso, o capitulo 2, teve como objetivo analisar os parametros normativos,
nacionais e internacionais, acerca dos direitos humanos e da educacdo em direitos
humanos. Ciente dos paradoxos e de que novos anseios e enfrentamentos surgem, o
capitulo também intencionou demonstrar os avangos e disputas do campo, em especial
na seara da educagdao e da educagdao em direitos humanos. ldentificou-se que as
agendas dos mecanismos internacionais de protegcdo (ONU e OEA) e dos instrumentos
normativos, por sua vez, precisam ser instigadas para refletirem com responsabilidade
sobre suas contradigdes, conformacdes e lacunas, afastando, assim, o esvaziamento e
desgaste dos Direitos Humanos em si.

Considerando os debates travados, o ultimo capitulo dedicou-se em analisar de
forma comparativa as versées publicadas do Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos, na medida em que, como politica publica, se propde em oferecer diretrizes
basilares para a educacdo em direitos humanos no Brasil. Portanto, na intencdo de
identificar os possiveis avancos e/ou retrocessos presentes nos referidos instrumentos,
foram observados, por exemplo, a forma como se deu seu processo de construgao,
primordialmente no que diz respeito a participagcdo cidada e aos parametros
democraticos. Essa abordagem se justifica a partir do entendimento de que a educacéao
em direitos humanos tem como um de seus objetivos justamente o de formar cidadaos e
cidadas autbnomos(as) e aptos(as) para contribuirem com a vida em sociedade,

promovendo seus direitos e dos proximos. Ademais, também foi objeto de analise o
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cenario atual no que se refere a implementacao de novas politicas publicas e publicacéo
de normas infraconstitucionais voltadas para a educacéo, direitos humanos e educacéao
em direitos humanos. Sempre que possivel, buscou-se amparo nos escritos de
educadores, juristas e olhares de diversas areas acerca da tematica.

Nesse sentido, de forma geral, € possivel compreender que de fato diversos
instrumentos de protecdo, promocéo e defesa da educacdo em direitos humanos foram
sendo construidos ao longo dos anos. A tematica, ndo esteve isenta de tensionamentos,
situagcado, como visto, que permeia o presente momento em que o Brasil esta inserido.
Portanto, diante de avangos n&o-lineares, o Estado brasileiro avangou ratificando e
internalizando diversos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, os quais tiveram o
conddao de influenciar o cenario juridico-normativo nacional. Buscou-se através da
construgcao e implementagcao dos Planos Nacionais de Educagdo em Direitos Humanos
estar em consonancia com o0s principios constitucionais e com os parametros
internacionais de direitos humanos.

O Plano de 2007 tornou-se mais complexo frente aos objetivos gerais propostos,
uma vez que o Plano de 2003 denota uma maior ligagdo aos aspectos estruturantes,
normativos e institucionais acerca da educagado em direitos humanos, possivelmente por
ser a primeira versdo da politica publica e identificar a necessidade de uma série de
aprimoramentos e construgcoes a serem feitas. Assim, as estruturas concebidas no Plano
de 2003 sao aprimoradas a partir do Plano de 2007, refletindo positivamente na
sistematizacdo de todos os dados e contribuigdes oriundas dos debates, consultas
publicas, participacdo ativa da sociedade, movimentos sociais, especialistas e poder
publico.

Assim, entre os planos de 2003 e 2007, percebe-se um processo de continuidade e
aprimoramento a partir da participacdo da sociedade. Houve espacos para que
mecanismos dialdgicos, de debates, estudos e sistematizacbes fossem feitos com
contribuicbes de diversos setores que culminaram positivamente na inser¢cao de
complexidades em torno de temas como o fortalecimento do Estado Democratico de
Direito, justica social, conflitos socioambientais e direitos sexuais.

O mesmo nao ocorreu no plano de 2018, que se limitou a agao de republicacdo do
material organizado ha mais de 10 (dez anos) removendo partes essenciais, a exemplo
das notas explicativas e de referenciais, as quais sao essenciais para garantir a
cientificidade das informacdes e o direito a publicidade, transparéncia e acesso a

informagéo do povo brasileiro, conforme preconiza o artigo 37 da CRFB/88. Também
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foram suprimidas informagdes sobre as participagdes das equipes dos conselhos, grupos
de pesquisas universitarios, organismos internacionais, representantes do governo e
representantes da sociedade civil, dentre outros. Além disso, considerando que o PNEDH
de 2007 prevé a necessidade de atualizacdo dos Planos nas esferas estaduais e
municipais (BRASIL, 2007, p. 26-27), ndo ha o que justifique a ndo aplicabilidade da
relevancia da atualizagao do préprio plano no nivel federal.

A partir dos aportes teoricos, da analise de matérias jornalisticas, manifestagdes da
sociedade civil e da analise juridico-normativa, percebe-se que a partir do ano de 2016 o
campo da educacdo e da educagdo em direitos humanos foram objeto de concepgdes
menos dialogicas e promotoras de direitos, sendo retomado com intensidade o viés
neoliberal, deixando de ter como centralidade a participacdo do cidadao e da cidada e
passando a estar voltada para a légica do mercado, do produtivismo e da eficiéncia na
sua concepgao mais incipiente: a de eximir o Estado das suas responsabilidades,
utilizando a burocracia como fundamento para afastar a aplicabilidade de normas
existentes, ultrapassando os limites do poder/dever da administracdo publica nos moldes
constitucionais e visando unicamente realizar atividades ou tarefas, com o menor custo de
investimento e no menor espago de tempo possivel, desconsiderando os reais anseios e
necessidades da populagao, que fica excluida de qualquer espaco de debate e de tomada
de decisao.

O esvaziamento dos principios democraticos de direito serve ao propésito da
Democracia representativa, que entende que o povo n&o possui € ndo deve possuir a
capacidade de incidéncia direta pela via politica, ainda que tenhamos mecanismos
constitucionalmente vigentes no que se refere a participagdo direta como um direito e
dever.

A falta de participacdo popular, por exemplo na construgdo de novos planos e
programas para a educagao em direitos humanos, tem como consequéncia a publicagao
de politicas publicas engessadas, vazias e que ndo dialogam com as necessidades e
realidades destes “Brasis”. Nao é casualidade que a diversidade seja um dos primeiros
pontos a serem supridos e atacados.

A partir das reflexdes deste trabalho, compreende-se que a forma como € disposto
o arcabouco juridico-normativo € indissociavel do reconhecimento das relagbes entre o
Estado brasileiro e seus cidadaos e cidadas. A compreensdo dos desdobramentos e
como estas estruturas sao estabelecidas se configuram no fio condutor para analises

futuras mais complexas e emancipatérias. A frequéncia como as disputas do campo



60

politico podem representar graves retrocessos, somadas as dificuldades historicas de
concretizacdo de direitos basicos de cunho fundamental e humano, reafirmam o
pensamento critico de que apenas a alteracio legislativa ndo é o suficiente. E preciso que
busquemos mudangas culturais, que rompam com o0s processos hegemonicos
importados, colonizadores e hierarquizadores, reprodutores da discriminagao
institucionalizada no Brasil. Para tanto, é preciso também que tenhamos representacao
diversa nos espagos de tomada de decisdo, como é o caso do Congresso Nacional, por
exemplo, elaborando regras sociais que fagam sentidos e que surtam efeitos reais e
esperados.

As politicas de Estados (que diferem das de governo) que n&o sejam capazes de
dialogar a partir de parametros interculturais e empiricos, sendo apenas construidas de
cima para baixo, ndo possuem o condao de emancipar, mesmo que carreguem em si a
nomenclatura de “Direitos Humanos”. Ademais, ndo ha como conceber avangos juridicos
com seriedade, pautados no direito a diversidade concomitante com o direito a isonomia e
demais preceitos fundamentais sem a interculturalidade, a qual somente sera obtida
através do reconhecimento e respeito aos saberes tradicionais e das distintas formas de
cosmovisdes do mundo. Para evitar retrocessos, leis e politicas publicas mortas desde o
seu nascimento, os amparos legais precisam dialogar desde o principio com os sentidos e
pertencimentos dos grupos sociais a que se destinam, estabelecendo uma rede
entrelagada e dialégica com toda a sociedade envolvente.

O presente estudo, longe de fornecer todas as respostas e caminhos necessarios
para dar conta da complexidade da educacdo em direitos humanos no Brasil, entende,
ainda assim, que pode oferecer contribuicdes em determinados aspectos, principalmente
no sentido de seguir tensionando e dando visibilidade para a importancia da participagao
cidadda na construcdo de politicas publicas, incluindo suas diversidades,
interculturalidades e chamando o Estado para atuar na defesa, promogao e protecédo dos
direitos humanos de todos. Como campos em disputas, educacao e direitos humanos,
carecem destes tensionamentos dialogicos e questionadores. Ademais, entende-se que
outras abordagens podem contribuir para o avanco destas reflexdes, em especial no que
diz respeito a analise dos ultimos relatérios de monitoramento, que possuem previsao de
elaboracdo nas suas respectivas legislagdes. Entende-se que este € um recorte vasto e

de extrema relevancia para a sociedade como um todo.
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