Versdo Fi nal Honol ogada
18/ 01/ 2023 15:50

5 UNILA

Universidade Federal
da Integracdo
Latino-Americana

INSTITUTO LATINO-
AMERICANO DE ECONOMIA,
SOCIEDADE E POLITICA
(ILAESP)

RELACOES INTERNACIONAIS
E INTEGRACAO

A ATUACAO DO DIALOGO QUADRILATERAL DE SEGURANCA
FRENTE AS DISPUTAS NAVAIS NO MAR DO SUL DA CHINA

JOAO PEDRO FRITSCH CARARO

Foz do Iguagu
2022



INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA,

—
D U N I LASOCIEDADE E POLITICA (ILAESP)
O

Universidade Federal
da Integracao

Latino-Americana RELACOES INTERNACIONAIS E
INTEGRACAO

A ATUACAO DO DIALOGO QUADRILATERAL DE SEGURANCA FRENTE AS
DISPUTAS NAVAIS NO MAR DO SUL DA CHINA

JOAO PEDRO FRITSCH CARARO

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Instituto  Latino-Americano de Economia,
Sociedade e Politica da Universidade Federal da
Integragdo Latino-americana, como requisito
parcial/final para a obtencdo do titulo de
Bacharel em Relagdes Internacionais e
Integracao.

Orientador: Lucas Kerr-Oliveira

Foz do Iguagu
2022

Versdo Fi nal Honol ogada
18/ 01/ 2023 15:50



Ficha Catalografica

Catalogacdo elaborada pelo Setor de Tratamento da Informagdo. Ficha Catalografica Revisada pelo Orientador

Catalogagdo de Publicacdo na Fonte. UNILA - BIBLIOTECA LATINO-AMERICANA

C261a

FRITSCH CARARO, Joao Pedro. A atuacio do didlogo quadrilateral de seguranca frente as disputas
navais no Mar do Sul da China. Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, Instituto Latino-
Americano de Economia, Sociedade ¢ Politica, Bacharelado em Relagdes Internacionais e Integragdo. Foz do
Iguagu, PR, 2022. [53 fls.: il.]

Autor: Joao Pedro Fritsch Cararo.

Orientador: Lucas Kerr-Oliveira.

Palavras-Chave 1. Geopolitica. 2. Hegemonia . 3. Estados Unidos, 4. China. 5. QUAD. 6. Mar do Sul da China. 7.
Recursos Energéticos.

I. FRITSCH CARARO, Jodao P. ; IIl. KERR-OLIVEIRA, Lucas ; III. Titulo A atuacdo do didlogo quadrilateral de
seguranga frente as disputas navais no Mar do Sul da China .
CDU 339.5(510:8)

Ver sdo Fi nal

Honol ogada

18/ 01/ 2023 15: 50




FRITSCH CARARO, Joao Pedro (2022). A atuacdo do QUAD frente as disputas
navais no Mar do Sul da China. 2022. Trabalho de Conclusao de Curso. Bacharelado
em Relacdes Internacionais e Integracdo, RII. Universidade Federal da Integracdo
Latino-Americana, Foz do Iguacu, PR.

RESUMO

O Dialogo Quadrilateral de Seguranca, retomado entre Estados Unidos, Japdo, India e
Austrélia durante o periodo Trump, tem sido lida nos ultimos anos como uma alianca
anti-chinesa, em um contexto em que a hegemonia estadunidense no Sistema
Internacional ¢ ameacada por Pequim. Em consondncia com essa analise, se
desenvolvem até o ano de 2022 diferentes exercicios militares e presenga constante em
aguas proximas ao territorio chinés, além da contestacdo da atua¢do de Pequim na
regido. Nesse sentido, o presente trabalho busca compreender a atuacdo do QUAD em
face da ascensdo chinesa, destacando as operagdes navais na regido. Para isso, sdo
analisados os conceitos que criam o panorama da disputa hegemonica, as unidades
presentes, € o cendrio da mesma, utilizando-se fontes bibliograficas e jornalisticas,
compreendendo o QUAD como uma pe¢a em uma concertacdo maior estratégica com
vistas a manutencao do status de poténcia norte-americana no Sistema Internacional.

Palavras-chave: QUAD, Estados Unidos, Japao, [ndia, Australia, China, Mar do Sul da China,
Geopolitica, Disputa Hegemonica, Recursos Energéticos.
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ABSTRACT

The Quadrilateral Security Dialogue, resumed between the United States, Japan, India and
Australia during the Trump period, has been read in recent years as an alliance anti-Chinese, in
a context in which the US hegemony in the International is threatened by Beijing. In line with
this analysis, it develops until the year 2022 different military exercises and constant presence
in nearby waters to Chinese territory, in addition to contesting Beijing's role in the region. In
that regard, The present work seeks to understand the performance of the QUAD in the face of
the Chinese rise, highlighting naval operations in the region. For this, the concepts that create
the panorama of the hegemonic dispute, the present units, and the scenario of the same, using
bibliographical and journalistic sources, understanding the QUAD as a part in a greater strategic

agreement with a view to maintaining the status of American power in the International System.

Keywords: QUAD, United States, Japan, India, Australia, China, South China Sea,

Geopolitics, Hegemonic Dispute, Energy Resources.
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RESUMEN

El Didlogo de Seguridad Cuadrilatero, retomado entre Estados Unidos, Japdn, India y Australia
durante el periodo Trump, ha sido leido en los ultimos afios como una alianza anti-china, en un
contexto en el que la hegemonia estadounidense en el Internacional estd amenazada por Beijing.
En linea con este andlisis, se desarrollan hasta el afio 2022 diferentes ejercicios militares y
presencia constante en aguas cercanas a territorio chino, ademas de cuestionar el papel de Pekin
en la region. En ese sentido, el presente trabajo busca comprender el desempefio del QUAD
frente al ascenso chino, destacando las operaciones navales en la region. Para ello, los
conceptos que crean el panorama de la disputa hegemonica, las unidades presentes y el
escenario de la misma, utilizando fuentes bibliograficas y periodistas, entendiendo el QUAD
como parte de un mayor acuerdo estratégico con miras a mantener el status del poder americano

en el Sistema Internacional.

Palabras clave: QUAD, Estados Unidos, Japon, India, Australia, China, Mar del Sur de la

China, Geopolitica, Disputa Hegemonica, Recursos Energeticos.
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INTRODUCAO

Este texto tem por objetivo analisar a Estratégia do agrupamento denominado QUAD
(formado por Estados Unidos, Japdo, India e Australia) para a Estratégia de contengdo
estadunidense da China na regido da Asia Oriental, especialmente no que tange ao acesso
maritimo a regido do Indo-Pacifico.

Ap6s o fim da Guerra Fria, e o declinio da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
e do sistema socialista, o Sistema Internacional se solidificou em torno de uma poténcia
hegemonica, os Estados Unidos, e do modelo politico e econdmico liberal representado por

esta.

Contudo, este sistema que distribui desigualmente recursos de poder, seja econdmico,
politico, ou militar, ndo demorou a abrir espaco para que novos Estados surgissem como
poténcias regionais. Nesta nova realidade uni-multipolar — definida por Almeida Mello (2015)
como unipolaridade politico-estratégica representada pelos Estados Unidos da América,
combinada a uma multipolaridade econdmico-politica que inclui outros centros como
Alemanha ou Russia — um amplo processo de modernizagdo iniciado nos anos 1950 pdde
posicionar a China ndo apenas como mais uma destas poténcias cujo status ndo ameaca a

unipolaridade norte-americana, mas como um desafiante real & dominincia de Washington.

A que se considere que a China, durante milénios de desenvolvimento de sua
civilizagdo, ocupou em termos o status de poténcia regional; em termos politicos, econdomicos
ou militares, desde o século XV, com o advento das grandes navegagoes, ¢ exploracdo dos
territorios ultramarinos pelos Europeus, estes puderam passar de uma posi¢ao periférica para o
centro do Sistema Internacional e, dado o0 momento histérico onde se reconhece o globo como
um sistema fechado, sem novos territorios a serem descobertos, a vantagem estratégica
derivada do colonialismo momentaneamente foi inabalavel de fora. De fato, apenas os
processos de independéncias e as Guerras Mundiais geradas justamente no proprio continente

Europeu puderam abrir espago para outras unidades neste concerto.

Enquanto o breve século XX algou os Estados Unidos ao papel de poténcia, na Asia, se
desenvolvia de outra forma, sob outros preceitos, estratégias e objetivos o Estado que viria a
ser reconhecido pelos norte-americanos como o Unico capaz de, em si, alterar o status quo do
Sistema Internacional. Isso coloca, invariavelmente, estas unidades, em posi¢do de
enfrentamento, do ponto de vista yankee. Esse enfrentamento, no entanto, ¢ absolutamente

complexo.
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Durante a Guerra Fria, o comércio entre os diferentes blocos era extremamente
pequeno, e as aliancas eram, basicamente, uma escolha entre o alinhamento a uma ou outra
poténcia. A que se pese existiram Estados que se mantiveram ndo alinhados, ou buscando
politicas de equidistancia; a Cortina de Ferro — a fronteira em solo europeu entre os blocos
capitalista ou socialista — refletia relacdes politicas e estratégicas onde ou um Estado estaria

em um lado, ou em outro.

Contudo, ¢ justamente nesse cendrio onde, buscando enfraquecer a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, as relagdes com a China sdo absolutamente importantes
para os Estados Unidos. O aprofundamento gigantesco de relagdes financeiras e produtivas
cria entre estas partes uma relagdo de mutualidade que ndo havia na disputa anterior. Nao basta
vencer o lado oposto, mas ¢ necessario vencer o lado oposto salvando a si proprio. E

necessario preservar do oponente, o que da sustentagcdo a propria sobrevivéncia.

Nesse cenario, algumas sdo as necessidades de primeira mao como o controle dos mais
variados recursos, sejam politicos, econdmicos, energéticos ou militares e a garantia do acesso
a estes meios a si proprio € aos seus parceiros, negando-os, na medida das possibilidades

estratégicas, aos seus oponentes.

FIGURA 1 : A Regiio maritimo-oceanica do Indo-Pacifico
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Fonte: Eric Gaba, disponivel em WikimediaCommons, como Indo-Pacific biogeographic region map-en.
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Diversas sdao as fontes de recursos ao redor do globo. Contudo, a localizagdo
geografica, a possibilidade de posse em si destes, sem a dependéncia para com parceiros
estratégicos, coloca o Mar do Sul da China no centro da disputa entre as poténcias. Ainda, a
localizacdo deste, bem como das poténcias envolvidas, desloca o centro das relagdes

estratégicas globais que esteve anteriormente no Oceano Atlantico, para o a regido do Indo-

Pacifico, ilustrada na Figura 1.

Em termos de infraestrutura, se destacam os recursos energéticos, dos quais a China
ndo possui em escala suficiente para suprir sua demanda, passando a buscar saidas, como a
exploragdo do Mar do Sul da China (Figura 2), regido estratégica para o controle da passagem
do Oceano Indico para o Pacifico, e rica em petroleo e gas natural. Outro ponto, é que a
ascensdo € calcada, ainda, em processos econdmicos e comerciais, cuja aplicacdo requer rotas
capazes de ligar importantes os polos produtivos a seus mercados consumidores, bem como
fontes de matérias-primas ao territorio chinés a baixo custo, o que passa, novamente, pelo Mar
do Sul da China, regido que faz parte do braco maritimo da Nova Rota da Seda. Ainda, a face
militar deste processo de ascensdo se desenvolve, por sua condi¢do de desafiante, tendo por

centrais temas a negagao de area e o controle de regides proximas ao territorio nacional.

FIGURA 2 : A Regiio do Mar do Sul da China
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Por outro lado, a poténcia hegemonica atual do Sistema estabelece suas ferramentas de
atuagdo com vistas a conservacdo de sua condicdo, buscando parcerias estratégicas que
possam significar barreiras para o crescimento de sua desafiante. Com isso, os Estados Unidos
imprimem em diferentes organizacdes a busca por relagdes estreitas com Estados
questionadores da poténcia em ascensdo, além do desenvolvimento estratégico de freios

econdmicos, politicos e militares ao crescimento chinés.

FIGURA 3: Os paises do Dialogo Quadrilateral de Seguranca, QUAD

Russia

EQUATOR

Didlogo Quadrilateral de Seguranca, QUAD

Fonte: SENGUPTA (2022)

Nesse cenario, o Dialogo Quadrilateral de Segurangca une Estados de relevancia
geografica, economica, militar e politica no entorno chinés, tendo, em margo de 2021, em
comunicado conjunto de lideres, demarcado a atuagdo em favor de um Mar do Sul da China
livre aberto a navegacdo internacional. Destaca-se que esta pauta passa pelo apoio
incondicional a Associagdo de Nacgdes do Sudeste Asiatico, organizacdo que tem quatro de
seus dez membros envolvidos nas disputas territoriais com a China na regido. Estes paises tem
territérios maritimos e Zonas Econdmicas Exclusivas atingidos pela Linha dos 9 Tragos,

que representa uma reivindicagdo territorial chinesa com vistas a areas maritimas cujo direito

chinés sobre a exploracao seria baseado na presenca historica de Pequim na regido.

,

E nesse ponto que o grupo se insere na disputa geopolitica naval pelo controle dos
mares, estreitos, cadeias de ilhas e acessos aos Oceanos abertos no entorno chinés. Sao
variados 0s exercicios navais conjuntos nas proximidades, com destaque para presenca

constante da marinha estadunidense na regido, que para além das atividades de treinamentos,
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desempenha um papel geopolitico mais latente, ameacando os chineses com uma possivel
retaliagdo em caso uma tentativa de Pequim de solucionar o dilema de Taiwan através da

forga.

Em vista destes processos, a andlise dessa disputa € um importante marco no cenario de
possibilidade de declinio da da ordem hegemdnica global e nos incentiva a pesquisa de quais
formas e sob que interesses as partes atuam na regido do Mar do Sul da China. A pesquisa
justifica-se, portanto, pelos supracitados fatores, em vista da atualidade do desenvolvimento de

acoes de contencao da transicdo hegemonica por parte dos Estados Unidos.

Para isso, se constr6i uma andlise baseada na compreensdo, primeiramente da
construcdo da expressdo global de poder, em suas concepg¢des e estratégias, na sequéncia o
desenvolvimento da andlise das condig¢des especificas relevantes da China e dos paises parte
do QUAD e construindo, como consequéncia destas etapas, a analise do confronto em si ¢
cabendo sinalizar a constru¢do de cenarios possiveis no curto prazo, utilizando- se, durante a
pesquisa, de fontes tedricas que possibilitam a compreensdo das temadticas em
desenvolvimento, de fontes académicas que se debrucam sobre a mesma tematica, e, dada a

atualidade dos fatos abordados, sdo utilizadas ainda fontes jornalisticas.
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CApriTULO 1 :

POLITICA INTERNACIONAL,
GEOPOLITICA E A CONSTRUCAO DA

EXPRESSAO GLOBAL DE PODER
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CAPITULO 1 : POLITICA INTERNACIONAL, GEOPOLITICA E A
CONSTRUCAO DA EXPRESSAO GLOBAL DE PODER

Os Estados se organizam, no Sistema Internacional dentro de alguns preceitos
importantes. O primeiro ¢ a anarquia. Apesar da presenga de organizagdes
internacionais variadas, ndo ha legislacdo ou autoridade supranacional que possa
constranger um Estado por uma decisdo simples a atuar da forma em que se quer. O que
ha, sim, sdo compromissos internacionais assumidos pelos proprios Estados na forma de
participacdo em tratados ou organizacdes e, além destes, ha as relacdes entre estes
proprios Estados, em que uma unidade pode influenciar ou obrigar outra a algo através
de artificios de poder.

Isso ndo significa que seja menos importante o pertencimento a organizagdes
internacionais ou a criacdo € manutengdo de aliangas. O pertencimento a estas €, em
realidade, uma fonte de poder no Sistema Internacional. Contudo, frente a necessidade
estratégica de defender-se, tais aliangas podem sofrer alteracdes.

Neste sistema andrquico, os Estados atuam com a inten¢do de construir ou
maximizar o proprio poder, em suas mais diversas expressoes, seja politico, econdomico
e/ou militar. Com isso, ha possibilidades de cooperagio em agendas ou momentos
historicos especificos, mas a divergéncia e o conflito sdo inerentes ao Sistema, o que
torna o risco uma constante e causa nos Estados a necessidade de evoluir
permanentemente em seguranga e poder ja que ¢ justamente a percepgao deste risco que
estimula o seu comportamento.

E uma necessidade para os Estados garantir a diminuigdo de sua vulnerabilidade
nos mais diversos meios, destacadamente no que tange ao abastecimento energético,
cuja ineficacia pode colapsar a produgdo, a economia e a seguranga do Estado.

Internacionalmente a realidade pode ser compreendida através do modelo de
Sistema Mundo, onde a nivel global h4a um sistema construido socialmente ao longo do
tempo que conta com limites, estruturas, grupos, membros, regras € coeréncia, em um
processo desigual, que possibilitou a divisdo entre o centro, onde o capitalismo se
desenvolveu em sua forma mais alta, e a periferia, passando por regioes intermediarias,

diferenciadas econdmica, politica e socialmente (BLINDER, 2014. P. 100). Em um

13
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sistema tao desigual, no entanto, as unidades podem compartilhar semelhangas entre si,
o que possibilita dividir estes em eixos.

O Eixo militar-rentista anglo-saxdo ¢ marcado por uma economia baseada na
financeirizagdo, tecnologia e servigos utilizando-se de recursos estrangeiros, além de ser
caracterizado pela posse de grandes capacidades militares. Neste se encontram estados
como os Estados Unidos, o Reino Unido e Israel.

Por sua vez, o Eixo industrial desenvolvido pode ser visto como Estados onde a
capacidade industrial ¢ avancada e crescente, criando atritos ocasionais para com o €ixo
militar-rentista. Contudo, este ndo possui recursos de poder tradicionais que se
comparem ao anterior. Podem ser citados os Tigres Asidticos, bem como a Unido
Europeia.

J& o Eixo industrial heterodoxo ou industrial emergente semiperiférico ¢
formado por paises cujo principal objetivo estratégico ¢ manter seu desenvolvimento
econdmico, o que cria uma espécie de conflito permanente para com os militares-
rentistas. Neste grupo se destacam os BRICS, bem como paises como o Ira.

Por fim, o Eixo agrario, mineral e demografico periférico é o grande conjunto
das demais nacdes exportadoras de produtos primarios sem recursos de poder para fazer
frente aos demais, sendo conformado pela maior parte da América Latina, Africa, Asia e
Oriente Médio.

Cabe notar, ainda, que neste sistema, a superficie geografica do pais, suas
riquezas naturais, sua economia, populagdo, pertencimento a Organizagdes
Internacionais influentes, sua estabilidade politico-institucional e suas forgas armadas

foram vistas como itens que poderiam ser quantificados e ranqueados. Contudo,

Sem duvida, trata-se de eclementos basilares, mas a forma como se
articulam e sua importancia relativa estdo relacionadas com outros
elementos qualitativos. Em primeiro lugar, ha a evolugdo historica
(cada Estado-Nacdo tem suas caracteristicas especificas), o nivel de
desenvolvimento social e econdmico, o grau de articulagao das elites
no poder, a existéncia de um projeto nacional, as conexdes
internacionais € o posicionamento no sistema mundial, entre outros.
(VISENTINI, 2019, p.9).

Contudo, a maximizagdo do poder de um Estado em detrimento de outro, causa
a oportunidade estratégica de superar o mais fraco, seja para ter acesso a recursos ou
para de fato anexa-lo, por exemplo. Com isso, a tendéncia ¢ de que o que pode garantir

relativa paz ou estabilidade no Sistema Internacional ¢ uma condic¢do de igualdade entre

14
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dois ou mais Estados ou bloco de Estados, onde a grande capacidade de recursos de
poder possa causar a dissuasdo de acdes hostis. A ideia de Balanca de Poder consiste
nesse equilibrio, onde o adversario ¢ dissuadido de iniciar uma guerra pela ameaga de
punicao (LAYTON, 2022, p. 109)

Quanto ao poder dos Estados, diferentes sao as varidveis. A extensdao do
territorio, quantidade de populacdo, a capacidade de produzir alimento, as fontes
energéticas, meios de producdo industrial, riqueza, tecnologia, posse e capacidade de
producao de armamentos, capacidade de mobilizacdo social, mas também fatores

intangiveis como identidade nacional e cultural, entre outros. Nesse sentido,

Segundo Liddell Hart, historiador militar inglés, a grande estratégia
consiste no emprego ndo s6 dos meios militares, mas de todos os
outros recursos de poder — econOmicos, diplomaticos, humanos,
psicossociais -, para atingir o objetivo politico da guerra. (ALMEIDA
MELLO, 2015 p. 70).

Em contrapartida, o estudo do emprego destes recursos de poder nas relagdes
entre os Estados dentro de um sistema gera o acumulo tedrico que se compreende por

Geopolitica, que se discutird a seguir.

Consideracoes iniciais sobre modelos e teorias Geopoliticas

As teorias € modelos geopoliticos costumam ser didaticamente agrupadas em
categorias como ‘“‘escolas nacionais” ou “tematicas” (KERR-OLIVEIRA, 2012). Em
relacdo aos modelos explicativos e teorias geopoliticas, Kerr-Oliveira (2012), defende
que as categorias tematicas apresentam vantagens analiticas frente a das escolas

nacionais:

A classificacdo em escolas nacionais ¢ 1til por criar categorias que
sdo mutuamente excludentes, além de ser funcional para estudos
comparados entre as principais abordagens e interpretagdes
geopoliticas desenvolvidas em cada pais, especialmente quando estas
influenciaram a politica e a estratégia dos Estados. Contudo, essa
tipologia das escolas geopoliticas nacionais eleva significativamente o
numero de categorias, na medida em que tende a se expandir até
alcancar o numero de paises existentes na atualidade ou em um
passado recente. Este problema ndo desaparece totalmente quando se
classifica as interpretagdes geopoliticas segundo abordagens tematicas,
pois também ¢ possivel expandir excessivamente a quantidade de
categorias ou subtemas passiveis de uma analise geopolitica. Contudo,
esta abordagem permite sistematizar a abordagens geopoliticas em um
nimero menor de categorias quando sdo utilizados critérios analiticos.
(KERR-OLIVEIRA, 2012, p. 79-80).
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Ademais, o mesmo autor sintetiza a seguinte tipologia para classificar alguns dos

teoricos dominantes (a0 menos no campo denominado Ocidental) da Geopolitica:

Considerando analiticamente os principais temas da
geopolitica, pode-se, por exemplo, categorizar os principais teoricos
classicos em apenas trés grandes grupos: a geopolitica do poder
maritimo (Alfred Thayer Mahan e Julian Stafford Corbett), a
geopolitica do poder terrestre (Halford John Mackinder, Karl Ernst
Haushofer, Nicholas John Spykman), e a geopolitica do poder aéreo
(Giulio Douhet; William Lendrum Mitchell, Hugh Montague
Trenchard e Alexander Prokofieff Seversky). Assim, pode-se incluir
nestas categorias, as novas gerag0es de autores que retomaram,
atualizaram ou adaptaram muitas das abordagens classicas, nos campos
da geopolitica do poder terrestre (Zbigniew Kazimierz Brzezinski,
Yves Lacoste, Leonel Itaussu de Almeida Mello), do poder naval
(George Modelski, Karen A. Rasler e William R. Thompson) ou do
poder aéreo (John Richard Boyd, John Ashley Warden III).

Além disso, torna-se possivel criar poucas categorias novas
para incluir abordagens ou teodricos que desenvolveram interpretagdes
geopoliticas mais recentes, como por exemplo, os que analisam a
politica das grandes poténcias voltadas para as capacidades militares
de uso estratégico, como a geopolitica do poder nuclear (Herman
Kahn, Thomas Schelling, Robert Strange McNamara), a geopolitica do
poder espacial (Everett Carl Dolman, John J. Klein) e a geopolitica do
poder cibernético (Richard A. Clarke, Robert K. Knake). Embora
alguns autores trabalhem simultaneamente com a andlise de mais de
uma forma de poder, como o terrestre € o nuclear (John Mearsheimer),
ou discutam a influéncia do conjunto das capacidades de uso
estratégico para a distribuicdo de poder no sistema internacional
(Marco Cepik & José Miguel Martins), esta tipologia se mostra
bastante funcional para a categorizacdo dos autores, teorias e
interpretagdes geopoliticas mais relevantes. (KERR-OLIVEIRA, 2012,
p- 80).

Ao analisar proposi¢gdes que evidenciem a deriva historica da producdo tedrica,
Halford Mackinder identifica o que chama de “Pivd Geografico da Historia”
(MACKINDER, 1904), no modelo explicativo-tedrico do que viria a ser conhecido
posteriormente a teoria do Heartland. Em suma, a area pivo, ou Heartland, no centro da
Eurésia, ou no “cora¢do” da Eurésia, isolada pela regido polar norte, por uma sxérie de
cadeias de montanhas, abundante em recursos, com uma grande populagdo (embora
demograficamente de baixa densidade, devido a extensao territorial), com solos férteis e
cultivaveis, e abundancia de recursos minerais e energéticos, teria condigdes geograficas
de desenvolver um significativo poder terrestre, de escala continental.

Com o controle da regido do Heartland, e destes recursos, uma poténcia estaria
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segura no territorio, sofrendo poucos riscos, e poderia, a partir deste, iniciar campanhas
militares expansionistas.

Por outro lado, nas bordas desta regido, territorios menores no litoral
desenvolveram uma proeminéncia maritima, seja mercantil ou militar, natural. Essa
oposicao de vocagdes construiria um sistema basico de Terra versus Mar, representado
pela oposicdo entre logicas geopoliticas mais estaticas, contra outa logica mais
“dinamica” (KERR-OLIVEIRA, 2012). Nesse sistema, o poder maritimo tem maior
mobilidade, mas o poder terrestre pode avangar neste sentido com a construcdo de
solugdes em infraestrutura, sendo necessario ocupar o territorio por completo,

integrando-o e proporcionando desenvolvimento.

FIGURA 4: O mundo segundo Mackinder (1904)
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Fonte: ALMEIDA MELLO, 2015, p. 46.

Um ponto importante da visdo do autor ¢ da unicidade da massa de agua do globo
terrestre, tendo em vista o Sistema Internacional fechado, com continentes j4 conhecidos

aquele momento historico.

Posteriormente, Nicholas Spykman compartilharia desta visdo sobre o mar e sobre a
terra, em sua teoria do Rimland, ou seja, da por¢do de terra ao redor do Heartland. Seu modelo
explicativo, contudo,priorizava o controle justamente sobre essas zonas com capacidade de
cercar a regido oposta em termos estratégicos, enclausurando o inimigo em seu proprio

territorio.
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Figura 5: O Mundo segundo Spykman (1944)
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Fonte: ALMEIDA MELLO, 2015, p. 116.

Figura 6: O papel do Rimland para o controle da Eurasia, segundo Spykman

Who Controls the Rimland rules Eurasia;
Who rules Eurasia controls the destinies of the world.

Source: John Abbott College £ 2019 Geopolitical Futures

Anos mais tarde, no ambito da Guerra Fria, essa linha historica de continuidade
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tedrica chega a producdo de Zbigniew Brzezinski. A Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas era a poténcia do Heartland, e a chave para a vitoria estaria nesta regido ao
seu entorno. O primeiro grande ponto, tendo em vista a capacidade de destrui¢ao mutua,
¢ que vencer o adversario é definido em termos de prevalecer. E necessario sair
fortalecido deste conflito. Outro, ¢ de que a grande capacidade econdmica, politica e
militar soviética precisavam ser drenadas. Com isso, a proposta ¢ de um arco de crise,
nos territdrios que faziam parte do bloco soviético e em suas fronteiras, capaz de
desgastar politicamente esse adversario, obrigando-o a investir pesado e atuar de forma
repressiva no proprio territdrio, nao apenas impedindo-o de crescer, mas possibilitando

o seu colapso.

Deste avanco da atuagdo estratégica dos Estados, pode-se colher alguns pontos:
i. A capacidade de vencer confrontos nao reside apenas no poder militar, mas também
econOmico, politico e cultural; ii. A construcdo de aliangas menos volateis e mais
confiaveis passa pela interdependéncia, seja econdmica, produtiva, militar; iii. Garantir
a seguranca de seu entorno, empurrando o 6nus geografico do conflito para longe de
suas fronteiras, ¢ fator importante para a integridade territorial; /v. A autossuficiéncia
econOmica, ¢ a diversidade de qualidade de recursos sdo chaves para um salto de

seguranga.

Contudo, a autossuficiéncia econdmica tedrica ndo € historicamente factivel. A
ver, o Império Romano no auge de sua posse territorial era amplo nos mais variados
recursos e populacdo, mas o sistema que mantinha esse sistema operante era baseado
nos ganhos econdomicos e produtivos das conquistas. Quando o custo militar e produtivo
destas conquistas se tornou maior que a possibilidade de mobilizacdo de recursos de
poder pelo Império, este ruiu.

Mais especificamente, mesmo sem o fator de uma ampla maquina de guerras de
conquista, os Estados modernos tém duas dificuldades: consumir tudo o que se produz e
produzir tudo o que se consome. O comércio internacional ¢ uma realidade necessaria,
sob pena do isolamento criar a impossibilidade de crescimento ou mesmo a
possibilidade do desabastecimento. Com isso, a vulnerabilidade relativa também ¢ uma
realidade. A diversificacdo de parceiros, fornecedores e compradores, ¢ uma estratégia
importante. Em adi¢do, o uso de instrumentos como embargos econdémicos, dumping,

desvalorizagdo cambial ou outros para a busca de interesses nacionais € uma
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possibilidade.

Em termos militares, o século XX demonstra a necessidade do controle ndo
apenas do proprio territorio, mas da seguranga no entorno deste, ¢ de estratégias que
impossibilitem a atuag@o de poténcias hostis em suas fronteiras. A proposicao do Glacis
em Jean Paul Charnay, que consiste na manuten¢do de uma area na qual devem ser
drenadas as capacidades mobilizadas no ataque por parte de um invasor antes de serem
atingidos centros politicos e simbolicos do Estado. E nesse sentido que se constroem
diferentes estratégias de Nega¢do de Area/Antiacesso. Em suma, o que se propde ¢
impossibilitar ou dificultar a atuagdo do adversario através de ferramentas de controle.
O “Domo de Ferro” como ¢ conhecido o escuro antiaéreo israclense, ou a instalagao de
minas e bombas flutuantes no Mar Negro pela Ucrania no contexto da defesa contra a
Russia sdo exemplos praticos.

Contudo, se a historia demonstra a necessidade de estar seguro mesmo para além
do proprio territorio, uma das possibilidades que se apresentam ¢ o emprego de Taticas

de Zona Cinza:

Ele considerou que os conflitos de Zona Cinza envolvem a busca
proposital de objetivos politicos por meio de operagdes
cuidadosamente planejadas; um movimento medido em direcdo aos
objetivos, em vez de buscar resultados decisivos dentro de um periodo
de tempo especificado; agir para permanecer abaixo dos limiares
escalatorios de modo a evitar a guerra; ¢ o uso de todos os
instrumentos do poder nacional, particularmente ferramentas ndo
militares e ndo cinéticas. Notadamente as atividades de Zona Cinza
ndo incluem fazer a guerra, mas sim buscar ativamente evita-la. Ao
excluir a guerra, mas também nao ser pacifica, a ideia da Zona Cinza
obscurece a distincdo entre as duas, criando um meio-termo
indefinido. (LAYTON, 2022, p. 105).

As taticas de Zona Cinza se diferem das taticas de Guerra Hibrida pois nestas
ultimas o uso da for¢a existe a0 menos como possibilidade ou ameaga. Enquanto na
Zona Cinza nao ha esta deriva, mesmo porque o proprio alvo precisa ser cooperativo.
No Sistema Internacional do século XXI, a necessidade mutua entre as partes,
desenvolvida através de décadas de relagdes produtivas, causa um ambiente de
cooperacao. Por isso, o enfrentamento de longo prazo abaixo da temperatura que possa

causar um conflito aberto representa um caminho pratico.
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CAPITULO 2 :

AS ESTRATEGIAS

DOS EUA E DA CHINA
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CAPITULO 2 — As ESTRATEGIAS pos EUA E DA CHINA

Este capitulo tem por objetivo apresentar brevemente a posi¢do geopolitica e a
estratégia adotada pelos Estados Unidos e pela China, de forma a viabilizar a subsequente

analise do papel do QUAD para cada uma dessas poténcias e para a regido.

2.1. Os ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (EUA)

Os Estados Unidos da América possuem algumas condigdes sui generis no Sistema
Internacional. Sua colonizagdo de povoamento, diferente das colonias de exploragdo da
América Ibérica, desde o inicio de sua historia reservaram caracteristicas especiais para o seu
desenvolvimento. A sangrenta conquista Marcha para o Oeste, e a possibilidade da conquista de
um extenso territdério banhado a leste pelo Oceano Atlantico e a oeste pelo Oceano Pacifico,
possuindo larga escala de terras cultivaveis e isolado de maiores adversarios estratégicos.

No inicio do século XX, os Estados Unidos ndo ocupavam mais do que uma posi¢ao
periférica no Sistema Internacional, sem grandes capacidades para, por si sO, al¢ar-se a posicao
de hegemonia do sistema. A for¢a motriz para a alteracdo do sistema foi criada a partir do
proprio continente europeu, levando em consideracdo o cenario de destruicdo colhido através
das Guerras Mundiais, sendo este territorio onde a maioria das batalhas se da.

A drenagem das capacidades de poder dos Estados europeus, bem como a sua
destrui¢do abrem espacos para que o centro do Sistema Internacional seja deslocado. E somente
com o fim da Segunda Guerra Mundial, com o comprometimento da Europa e da economia
britanica, cuja moeda era dominante no Sistema Internacional até entdo que abre espaco para
uma poténcia em ascensao.

Se os Estados Unidos passam por uma década de 1930 complexa, apos a Crise de
1929, estes saem perfeitamente fortalecidos da Segunda Guerra Mundial. A auséncia de
confrontos em seus territorios, a derrocada do poder relativo de seus adversarios e a propria
capacidade de investimento pesado na reconstrucao europeia sdo pontos de destaque. Como
resultado, a moeda americana ganhou rodagem internacional e confiabilidade. E nesse cenario
que a constru¢do de novas instancias do Sistema Internacional se daria, sendo que o acordo de
Bretton-Woods reservou a centralidade do sistema financeiro internacional aos Estados Unidos,
bem como as estruturas politicas a partir de entdo, representadas pela criacdo da Organizacao
das Nacdes Unidas, e também no campo militar, através da Organizacdo do Tratado do

Atlantico Norte.
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Posteriormente, o sucesso norte-americano na Guerra Fria consolidaria uma condi¢ao
estratégica segura aos Estados Unidos, em virtude da realidade de ser a unica superpoténcia
restante no Sistema Internacional ap6és o colapso da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas.

Contudo, no periodo em que se seguiu, apesar da mudanga de pautas e adversarios, as
estruturas foram mantidas e aprofundadas. Nao houve desmobilizagdo do aparato norte-
americano. Pelo contrario, a modernizacdo militar foi constante desde entdo, e o numero de
aliancas apenas cresceu ao longo das décadas seguintes. O resultado foi a consolidagao da
posicdo de poténcia hegemodnica capaz de tomar importantes decisdes de forma unilateral.
Como exemplo, a saida do Afeganistdo de forma abrupta em 2021, depois de décadas de
intervengdo militar, custeada ndo apenas com recursos proprios, mas empregando ainda
recursos de aliados, foi considerada uma surpresa para parte dos interlocutores no Sistema
Internacional.

Quanto as agendas, os adversarios e, com isso, objetivos, foram modificados. A partir
da década de 1990 a grande pauta de seguranga ¢ o combate ao terrorismo, ¢ principalmente
apo6s os ataques de 11 de setembro de 2001, a atuagdo neste sentido ¢ ampliada, com destaque
para o Oriente Médio, cabendo leituras divergentes sobre os interesses reais nestas operacoes, a
forma de atuagdo e seus resultados. Ainda que a pauta tenha sofrido alteracdes, o interesse que
move o Estado se mantém o mesmo: maximizar suas capacidades de poder em detrimento das
outras unidades do Sistema Internacional.

Com a ascensdo chinesa e, no governo Xi Jinping, sua atuacdo mais assertiva, a
despeito de uma ascensdo pacifica anterior, em um amplo processo de moderniza¢des com
capacidade para ultrapassar os norte-americanos ainda na primeira metade do século XXI, esse
modelo estava definhando durante a ultima década. O estopim, no entanto, veio com a invasao
russa a Ucrania, em resposta a possibilidade desta tltima adentrar a OTAN e levar a fronteira da
alianca militar capitaneada pelos Estados Unidos até as portas do territdrio russo.

A estratégia estadunidense em termos geopoliticos replica, certa maneira, para a China,
fatores que foram importantes para a vitoria na Guerra Fria. A manuten¢do de um arco de crise
em torno do oponente, onde esta precisa gastar uma série de recursos de poder, seja militar,
politico, diplomatico, se mantém. Como exemplo, oficialmente a diplomacia de Washington
reconhece o principio de uma China, tendo relagdes com o governo de Pequim. Contudo,
mantém relacdes com Taiwan, tendo nesta um ponto focal de sua atuagdo no Mar do Sul da
China, mobilizando forgas navais e mantendo uma forte atividade politica pela independéncia

do governo de Taipé.
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Contudo, esta atuagdo vai para além do entorno imediato do territdrio chinés.

Historicamente, Washington compreendeu o globo dividido em porgdes de terra,

sendo América do Norte, do Sul, Eurasia, Africa e Australia, em vista da abertura
dos

Canais de Suez e do Panama. Para a sua proje¢do global de poder, e para a seguranca
no seu territorio e entorno, hé a busca pela manutengao de poderes equilibrados na Eurasia, sem
que um Estado possa, em torno de si, mobilizar as capacidades estratégicas desta regido, pela
manuten¢do de bases proprias e aliadas nestas fronteiras, e de forma crucial a hegemonia
incontestavel no Hemisfério Ocidental.

No plano internacional, a manuten¢ao da hegemonia estadunidense passa pelo sucesso
de um leque amplo de iniciativas.

No campo econdmico, O Sistema financeiro internacional se organiza de forma a
privilegiar Washington a partir do sistema de Bretton-Woods, organizando o cadmbio a partir do
padrdo ouro-ddlar, consolidando o délar como a moeda de circulagdo internacional, muito
embora a libra esterlina se mantenha ao longo do tempo mais valorizada.

Quanto a frente militar, hd a predilecdo pela constru¢do de mecanismos militares
multilaterais (SONG ZHONPING, 2020), com centralidade para a Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte, mas que abarca outras organizagdes como o proprio QUAD e a AUKUS, com
vistas ndo apenas a manter a amplitude atual, mas de expandir tais aliangas com dire¢ao ao
Indo-Pacifico, mantendo bases navais e aéreas no Mar do Sul da China (MSCh) levando na
medida do possivel a propria OTAN até o leste da China, Desenvolvendo sua estratégia de
"rebalanceamento", refor¢ando a presenca militar e aliancas militares na regido da Asia-Pacifico
Nestas aliangas, destaque-se as iniciativas de moderniza¢ao militar, especialmente a definicao
do valor do PIB a ser investido nessa area por cada Estado membro no ambito da OTAN,
mantendo e ampliando a vantagem estadunidense em tecnologias militares de ponta através de
suas aliangas mais variadas.

Ainda, a vantagem em recursos naturais estratégicos € uma necessidade que direciona
a politica externa de Washington. Ndo ao acaso, o governo de Joe Biden buscou melhorias nas
relacdes com a Venezuela durante o segundo semestre de 2022. Quando a Russia iniciou as
operagdes militares em territério ucraniano, a forma dos Estados Unidos atuarem contra
Moscou sem envolver-se diretamente com tropas em campo de batalha foi o desenvolvimento
de sangdes econOmicas, destacadamente voltadas ao setor energético, buscando distanciar
outros Estados, destacadamente europeus, de um grande fornecedor. Contudo, o resultado
pratico foi a queda do prego da energia russa frente as demais aliangas dos norte-americanos, e

a busca por uma opg¢ao a produgdo russa capaz de suprir a demanda atual e contrabalancear o
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aumento de precos do mercado internacional esteve na Venezuela. Em suma, o controle dos
meios de comércio dos recursos energéticos no sistema internacional representa uma vantagem
importante aos Estados Unidos, que apenas poderia ser alcangada pela China com o controle do
Mar do Sul da China (MSCh) combinado a amplas e estaveis relagcdes de fornecimento com a
Russia e Oriente Médio.

Frente a China, em especifico, as relagdes financeiras sdo cruciais. A compra chinesa
de titulos do tesouro americano ajuda a sustentar o déficit do Estado. Por outro lado, as
multinacionais estadunidenses americanas encontram na China um excelente polo de
producado, integrante basilar de suas cadeias produtiva globais e um vasto mercado.

No entanto, em se tratando de termos militares, uma corrida se desenha ao menos
desde a década de 1950, quando se posiciona no Estreito de Taiwan com sistemas de misseis
com capacidade nuclear. A supremacia, no entanto, carece de meios de impedir o incremento
das capacidades militares chinesas, e € nesse ambito que se inserem as san¢des do governo Joe
Biden a produ¢do de chips e microprocessadores na China. Mas além de enfraquecer a
modernizacdo eletronica em curso no pais asidtico, outras preocupacdes por parte dos Estados
Unidos sdo a crescente presenga chinesa do Mar do Sul da China (MSCh), regido rica em fontes
energéticas, com elevado potencial de pesca, e o avanco de técnicas de negacdo de area, que
tornam cada vez menos vulneravel este territorio oas capacidades militares de projecao de

forcas estadunidense norte-mericanas.

Segundo Akram (2021, p. 4) o Departamento de Defesa estabelece seus objetivos no
MSCh como deter o conflito e coercdo e responder decisivamente quando necessario. Com
isso, a presenca militar ¢ constante e crescente e, segundo dados levantados por Akram (2021)
incluem 15 bases militares no Japao e 23 na Coréia do Sul, em uma constru¢ao que nao apenas
tem como questdo de seguranca a conten¢do a China mas também a Coréia do Norte, para

além da possibilidade de envolvimento nas tensdes entre China e Taiwan.

Nesse sentido, Graham (2018) considera que a Nova Estratégia de seguranga dos
Estados Unidos destaca a regido do Indo-Pacifico. Em adicdo, Kersten (2018) frisa que a
concepcdo norte-americana de Indo-Pacifico se refere ao territdorio que vai da costa do
continente americano até a peninsula indiana, diferenciando-se de outras concepgdes, como a
japonesa, vigente ao menos desde 2017 quando Japio e India criam foruns de didlogo na

Africa, fazendo com que sua concepcao da regido se estenda até esta costa.

Nao € nova, contudo, a atuacdo americana na regido. Na primeira Crise dos Estreitos,

nos anos 1950:
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Em 1954, a frota americana se posicionou no Estreito como forma de
evitar uma confrontagdo direta. Nesse episodio que o entdo Presidente
dos EUA, Eisenhower, declarou que ndo descartaria a utilizacdo da
bomba atomica em um possivel conflito na regido. (FEDDERSEN,
MAGNO, MOREIRA SILVA & CHIARELLI, 2015, p. 63).

Para além desta presenca constante, faz parte das necessidades estratégicas norte-
americanas desenvolver a capacidade de prevalecer frente a técnicas de negacdo de area

chinesas, garantindo assim a permeabilidade das for¢as americanas na regiao:

A partir da percepgdo de que poderia ter sua capacidade de projecao
de forca negada, desenvolve-se nos Estados Unidos o Conceito
Conjunto para Acesso ¢ Manobra nos Comuns Globais (JAM-GC)17.
Chamada anteriormente de Batalha Aeronaval (AirSea Battle), foi
atualizada no inicio de 2015 pela Instrucao 3010.02D do Presidente do
EstadoMaior Conjunto dos Estados Unidos, mas ainda mantém o
objetivo original: estabelecer um conceito operacional conjunto para
contrarrestar o desenvolvimento das técnicas A2/AD. Seu
desenvolvimento se deu a partir da percepcao de que a capacidade de
projecdo estadunidense — que serve ao propdsito de manter o
Comando dos Comuns (mar, ar e espago), ou seja, a propria
hegemonia dos Estados Unidos no sistema internacional — estaria
ameacada pelo A2/AD. (FEDDERSEN, MAGNO, MOREIRA SILVA
& CHIARELLI, 2015, p. 68-69).

Neste contexto, a Estratégia estadunidense para a Asia, estd centrada na contencdo da
China, através do estabelecimento de aliangas com paises que possuem rivalidades historicas,
disputas territoriais ciom a China e/ou percebem este pais como uma ameaga real ou potencial

aos seus interesses.

2.2. A REPUBLICA POPULAR DA CHINA: ESTRATEGIA E INTERESSES

A Republica Popular da China, enquanto Estado Nacional possui uma matriz cultural
milenar relevante, um projeto politico claro de sua elite, vasto territorio, numerosa populagao e
abundantes recursos naturais. Contudo, ¢ no século XX que se desenvolvem os grandes
processos que dariam inicio a guinada rumo a condi¢do de possivel poténcia do Sistema
Internacional. O inicio deste processo estd na derrubada da dinastia Qing e criagdo da
Republica da China em 1911, que é o ponto que interrompe o antigo regime abrindo caminho
para reformas estruturantes a partir do Estado. Uma nova grande mudanga de regime viria em

1949 com a Proclamacdo da Republica Popular da China sob MaoTse-Tung ao fim da Guerra
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Civil Chinesa. Estes episddios marcaram rupturas na institucionalidade do Estado chinés, seu
desenvolvimento historico, sucessao e politicas.

Apo6s Mao, o periodo de Deng Xiaoping, iniciado em 1978 traria avancos que
impulsionam o processo de modernizagdo até os dias atuais. E nesse periodo que passam a ser
levadas a cabo as quatro moderniza¢des — agricultura, industria, ciéncia e tecnologia e defesa —
com vistas a superar o atraso do pais em relagcdo ao Sistema Internacional, além da abertura ao
capital internacional via Zonas Econdmicas Especiais.

Nesse processo, as relagdes para com os Estados Unidos sdo rompidas a partir da
Revolugdo, marcada por uma postura isolacionista, mas reatadas a partir das tensdes entre
China e Unido Soviética no periodo da Guerra Fria. No governo Deng Xiaoping, a postura
isolacionista ¢ rompida, havendo a reaproximagdo aos Estados Unidos cujos investimentos ao
longo da historia a partir de entdo causam o superavit que financiaria a partir de entdo a grande
capacidade de investimento chinés e, para além do desenvolvimento nacional, a assertividade
internacional para a ser uma maxima. A partir desse momento, no entanto, Pequim passa a

reconhecer o enfraquecimento da sua posi¢ao estratégica no sistema internacional que

(...) pode ser depreendida de dois eventos: os “Protestos da Praca de
Tiananmen” e a Terceira Crise dos Estreitos. O primeiro demonstra o
fim do consenso criado a partir da diplomacia triangular de Nixon e as
fraquezas politico-diplomaticas da RPC. O segundo alerta para o
atraso do Exército de Libertagdo Popular (ELP) da China e o
progressivo distanciamento da RPC de completar a reunificac@o
nacional, o seu principal objetivo desde a segunda conflagracdo sino-
japonesa. (FEDDERSEN, MAGNO, MOREIRA SILVA &
CHIARELLI, 2015, p. 66).

Ao passo que as quatro modernizagdes passariam a suprir necessidades bdasicas do
Estado chinés, o contexto histérico do século XX imprimiu uma caracteristica unica a
Pequim: a estratégia de Low Profile. A prioridade no curto prazo ¢ de manutencdo do status
quo do sistema internacional, com ajustes pontuais em vista de problemadticas econdmicas,
politicas e diplomaticas da inser¢do internacional chinesa. Isso significa dizer que hd uma
postura reformista no Sistema Internacional, mas que ndo representa um entrave para a
integragdo a este. De fato, o pais nao reivindicou a condi¢do de pais desenvolvido, muito
embora desde 1994 ja exista a expectativa da China como maior polo econdmico de todos e
poténcia anfibia eurasiana (ALMEIDA MELLO, 2015, p, 211). Pelo contrario, quem
reivindica o reconhecimento do Estado Chinés como um pais desenvolvido é o governo de
Washington, no ambito do periodo Trump e da Guerra Comercial para com a China. Da parte

de Pequim, ¢ consolidado o desenvolvimento pacifico, bem como a defesa da soberania,
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restauragdo do territorio e fortalecimento do novo conceito de seguranca (JUNIOR E
GODINHO, 2019, p. 792).

Da parte chinesa, o que ha de fato, ¢ a defesa da multipolaridade, com a diluicdo do
poder no Sistema em torno de um numero maior de polos, o que ocasiona a dificuldade da
criagdo de coalizOes antichinesas.

Nesse contexto, os interesses econdmicos chineses tém destaque para Nova Rota da
Seda, langada em 2013, que a partir de 2018 passou a ser denominada Belt and Road Initiative,
sendo uma estratégia de insercao internacional com destaque para o financiamento de projetos
de infraestrutura, mas também de comunicacdo politica, comércio desimpedido e circulagdo
monetaria com retorno comercial ou estratégico para com a China, interligando o territorio
chinés a Europa e Africa, passando por dezenas de paises. Através deste, o pais exporta um

excedente de infraestrutura (CARR, 2018).

FIGURA 7: A Nova Rota da Seda
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Fonte: Mercator Institute for China Studies (MERICS).

Com isso, se tornou o centro de fluxos de riqueza, tomada de decisdo de iniciativas
diplomaticas em termos de integra¢do e bancos de fomento (PAUTASSO & UNGARETTI,

2017, p. 26), representando o aprofundamento da proatividade chinesa na configuracdo da
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dindmica de integracdo regional, combinando a caracteristica do pujante desenvolvimento
nacional a uma cada vez mais presente assertividade internacional, principalmente a partir da
crise financeira mundial de 2008, que abriu espaco entre os desenvolvidos para que os paises
em desenvolvimento fossem motores das grandes definicdes globais, marcadamente pela
atuacao mais ampla do G-20 em detrimento do G- 8.

Através do BRI, a China aumenta sua projecdo internacional de poder, solidifica sua
condicdo de poténcia regional, projeta-se em uma posicdo privilegiada no Sistema
Internacional, além de concentrar interesses fundamentais como desenvolvimento e integridade
territorial. Com isso, responde a presenca de Washington na regido, atuando em face a seus
principais desafios de seguranga, garante a ampla rodagem internacional de sua moeda, cria
mercado para suas industrias, diversifica rotas de importacdo e exportagdo e amplia o
suprimento de recursos naturais e energéticos (PAUTASSO & UNGARETTI, 2017). Além
disso, através do tratado constitutivo do Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura, fica
assegurado o compromisso com a prevengao a choques financeiros externos.

Sao principais rotas terrestres do BRI as interligagdes da China com a Europa a através
da Asia Central e da Russia, da China com o Oriente Médio Através da Asia Central e da China
com o Sudeste Asiatco e Asia Meridional até o Oceano Indico. J4 quanto as rotas maritimas ha
a ligacdo da China a Europa através do Mar do Sul da China e Oceano Indico e da China ao
Pacifico Sul através do Mar do Sul da China (PAUTASSO & UNGARETTI, 2017, p. 29).

Em termos de seguranga nacional, as prioridades chinesas sdo a luta contra o terrorismo,
extremismo e separatismo. Contudo, uma vez que o fomento a um arco de crise, incluindo o
incentivo a movimentos separatistas, faz parte da atuacdo do principal adversario estratégico
chinés, a seguran¢a nacional necessariamente esta ligada a conter a atuacdo dos Estados Unidos
na regiao

(...) a Esta constatag@o decorre de trés razdes principais: geopolitica,
visando conter a expansdo da Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) para a Asia Central; econdmica, oqutivando colocar
sob controle sino-russo o0s recursos naturais da Asia Central; e
estratégica, procurando garantir a estabilidade das fronteiras

ocidentais da China (PAUTASSO & KERR-OLIVEIRA, 2008, p.
368).

A partir da década de 1990 os novos conceitos de seguranca chineses, que incluem uma
ampla modernizacao militar, t€ém especial atencdo a presenga militar dos Estados Unidos na
regido. Nesse sentido, a conten¢do de comportamentos que possam se tornar violentos, a defesa

do livre mercado, a interdependéncia, a criacdo de interesses comuns e a reducdo de conflitos
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sdo destaques da estratégia chinesa. (JUNIOR & GODINHO, 2019)

A modernizacdo militar chinesa, nesse sentido, ¢ caracterizada pelo uso da tecnologia e
digitalizagdo, construindo um exército informatizado capaz de ser coordenado em tempo real,
com um amplo processo de substitui¢ao de equipamentos antigos por novos a partir de 2015, e
deve ser concluida em 2049 consolidando o Exército de Libertagdo Popular como referéncia
global para a continuidade do século XXI.

Para isso, sdo extremamente amplas as a¢des desenvolvidas pelo Estado Chinés. Incluem
o planejamento militar marcado pela aquisicdo e inser¢do tecnologica, a construcao e
modernizacdo de submarinos, porta-avides, navios de superficie, sistemas de vigilancia a radar,
equipamentos de monitoramento oceanico, o avango do programa nuclear e desenvolvimento da
industria pesada — que foram iniciados na década de 1950 no a&mbito do governo Mao Tse-Tung

com o Grande Salto Adiante — e o0 avango das técnicas de negacao de area.

FIGURA 8: As capacidades de negacio de area / negacio de acesso (A2/AD) chinesas
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Essas agdes sdo planejadas do ponto de vista da possibilidade de 3 cendrios: a aceitagdo
da presenca estadunidense, a reducdo da propria vulnerabilidade ou a melhoria de sua

capacidade global, tendo em mente que ¢ necessario o desenvolvimento de um processo de
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moderniza¢do desde uma posi¢ao mais baixa no Sistema Internacional em termos de poder. Ao
se desenvolver em face de um sistema organizado por outra poténcia hegemonica, a seguranga
do proprio territorio € necessidade primeira, marcando a busca pelo amplo aprofundamento de
técnicas de negacao de area, e buscando a predomindncia chinesa em Offshore Defense,
projetando-se em duas cadeias de ilhas, pretendendo assumir o controle da primeira, e projetar-
se sobre a segunda (JUNIOR E GODINHO, 2019, p. 808), incluindo Taiwan além das Ilhas
Paracel e Spratly e as Thas Marianas e Guam entre o Japao e as Filipinas, at¢ a Nova Guiné,
criando um novo glacis maritimo protetor do territorio chinés, onde um eventual adversario
devera esgotar suas forcas, mantendo protegidos os centros politicos, econdmicos e culturais
chineses.

Esse espago deriva da proposi¢do da linha dos 11 tragos, ainda na década de 1940,
atualizada logo na sequéncia, sob o governo Zhou Enlai, para 9 tracos, que demarca a regiao
maritima dentro da qual o Estado chinés precisa ter seguranca, mas que, sob sua propria visao,
possui direito devido a milenar presenca de sua populacdo na regido.

A modernizagdo naval chinesa, ¢ destacadamente a modernizacdo do pensamento naval
chinés, produz algumas tarefas importantes. A marinha que atuava em daguas de baixa
profundidade, com capacidades costeiras, de baixo alcance cada vez mais atua em aguas azuis,
com vistas a manter a presenca chinesa em toda a amplitude do BRI, com capacidade para atuar

do Oceano Indico ao Pacifico Ocidental.

Figura 9: A China e as “duas cadeias de ilhas”
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Esse comportamento ¢ o resultado da conciliagdo de diferentes pensamentos
estratégicos na China, sendo a visdo da Guerra Local como tendéncia e a que vé a

Revolugdo nos Assuntos Militares como regra.

FIGURA 10: Reivindicacoes de soberania feitas sobre o Mar do Sul da China.
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A soma destas criou uma estratégia de revolu¢do de assuntos militares com
supremacia local, tendo ateng@o a costa proxima, ao mar proximo ¢ ao mar distante, em
uma nova concepgdo do pensamento naval chinés que ¢é resultado da adaptagdo ao

cenario pds-guerra fria, deixando de lado os problemas sino- soviéticos para focalizar
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novas configuragdes de poder e da expansdo econdmica chinesa, que significou o
aumento notavel do fluxo comercial e energético maritimo, que exige de Pequim um
maior controle sobre o Mar do Sul da China (MSCh).

Ainda, héd a diversidade de exercicios navais conjuntos, destacando-se os
exercicios com a Russia, garantindo a interoperabilidade das forgas destes Estados,
representando um importante ganho a seguranca regional com capacidade real de
projecdo extra-regional.

A preocupagdo naval chinesa ¢ justificada, e o Estreito de Malacca estd no
centro dessa problematica. Qualquer conflito na regido tem a capacidade de ameagar a
distribuicdo de insumos tanto ao desenvolvimento chinés quanto aos mais variados
Estados membros do BRI, sendo que aproximadamente 70% das importacdes
energéticas chinesas passam pelo estreito, o que teria resultados catastroficos para a
economia global, sendo, segundo Pautasso e Ungaretti (2017, p.37) que ¢ justamente o
mercado chinés que corresponde a cerca de 11% do comércio mundial de petroleo, 54%
do consumo de aluminio, 48% do consumo de cobre e 45% do consumo de ago.

A questdo energética, marcada pelo risco do Dilema de Malacca, ¢ ainda central
a modernizacdo chinesa. O amplo investimento em infraestrutura em territdrio nacional
e internacional causa uma dependéncia forte de setores intensivos em energia, € se
destacam as importagdes da Ardbia Saudita, Angola, Rissia, Oma, Iraque e Ird. Além
disso, segundo Delgado e Febraro (2017, p. 8) a projecdo ¢ de aumento da produgdo
energética em 38%, enquanto o consumo energético deve subir 47% entre 2015 e 2035.
Com isso, a crescente producao ndo ¢ suficiente para o crescente consumo, causando o
crescimento das importacdes. E salutar ressaltar, com isso, que a seguranca energética
influencia a inser¢do de paises e seu alinhamento diplomatico. (PAUTASSO & KERR-
OLIVEIRA, 2008, p, 374). Uma das estratégias levadas a cabo sdo os acordos “Oil For
Loan”,

no qual o Estado estimula uma empresa estatal a realizar
investimentos para construgdo de infraestrutura, compra de ativos e/ou
exploragdo de recursos naturais em outro pais, com financiamento de
longo prazo e juros abaixo do mercado fornecido por banco estatal
chinés, tendo como contrapartida do pais receptor o pagamento em
uma matéria-prima estratégica. Nestas operagdes, ndo ha preocupacao
com os pregos de mercado do recurso natural ou dos juros, mas
somente com o acesso garantido a tais recursos estratégicos em
territorios de outros paises, que sdo vitais em termos politico-militares.
(PADULA, 2019, p. 24)

Para além destes acordos, hd ainda a construgdo de grandes gasodutos e oleodutos
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atravessando o pais, por mais complexos economicamente que possam Sser, €, No campo
internacional, a cooperagdo energética, com destaque para a Organiza¢do de Cooperagdo de
Shangai, a partir de 2001, incluindo paises da Asia Central, criando uma esfera de influéncias e
parcerias estratégicas consolidando um importante laco entre a China e a Russia, amplo
fornecedor energético.

Dadas tais caracteristicas, cabe a observacao de que a vantagem estratégica ¢ um principio
fundacional da atuagao chinesa (LAYTON, 2022, p. 107). Isso se relaciona com caracteristicas
historicas do pensamento estratégico chinés. Sun Tzu pode ser lido como uma influéncia
milenar no pensamento militar chinés, marcadamente pela produgdo “A Arte da Guerra”, no
século V a.c., e um dos principais pilares estd na delimitacdo de que a exceléncia ndo esta em
vencer todas as batalhas, mas em derrotar o inimigo sem mesmo precisar lutar. Isso marca uma
caracteristica importante da moderniza¢do chinesa e sua atuagdo atualmente. Apesar do plano
de se tornar referéncia global até o prazo de 2049, o PLA nio est4 presente nas maiores batalhas
em curso na atualidade.

Outra questdo estratégica importante ¢ a diferenciagcdo conceitual para com os estrategistas
ocidentais. Enquanto os cldssicos do Ocidente veem a realidade como uma série de fatores
dados, tendo, inclusive, classicos do século XX adeptos ao materialismo geografico, os
pensadores estratégicos chineses veem as situagdes como uma evolugdo constante. Com isso,
nao se utiliza de sua agdo para reformar o mundo, pelo contrario, se utiliza o curso mundial que
estd em progresso em sua estratégia internacional (LAYTON, 2022, p. 108).

Dentro dessa concepcdo da atuagdo chinesa através de meios alternativos ao conflito
aberto, considere-se que a ascensdo pacifica ndo inibe a materialidade dos enfrentamentos.
Contudo, o que se passa ¢ o desenrolar destes conflitos em outros planos. Destacam-se nesse
sentido as estratégias de Zona Cinza, compreendidas como agdes que borram a distingdo entre
Paz e Guerra, avangando lentamente, mantendo baixas as temperaturas das principais crises,
inibindo o crescimento das tensdes para conflitos armados, e principalmente mantendo os
proprios adversarios cooperativos para com as suas estratégias, através de meios militares € nao
militares.

E somente a partir da crise financeira mundial de 2008 que a China se torna ainda mais
assertiva no plano internacional, e destacadamente no periodo do governo Xi Jinping, a partir
de 2013, que a China passa a alterar sua atuacdo com vistas a, de fato, assumir um posto de
poder no Sistema Internacional que, de fato, representa. Com isso, hd o endurecimento de sua
posi¢do sobre fronteiras, o que traz novamente a tona a questdo de Taiwan, bem como Hong

Kong e as fronteiras com a India, sendo que, com esta, ha tensdes extras que derivam da
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constru¢do do Corredor Econdmico China-Paquistdo, que consiste em uma série de rodovias,
ferrovias e empreendimentos energéticos que conectam o Oeste do territdrio chinés ao porto de
Gwadar no Paquistdo, desenvolvido pelo governo de Pequim no Mar Arabico (TORRI, 2022,
p.22).

E justamente essa assertividade chinesa a partir de Xi Jinping, ¢ o descontentamento de
paises na regido que possuem interesses em conflito com Pequim que impulsiona o
renascimento do Didlogo Quadrilateral de Seguranga, visto por diferentes analistas, neste
momento, como um mecanismo de cooperagdo com caracteristicas antichinesas.

Do ponto de vista chinés, no entanto, 0 QUAD nao assusta, uma vez que 0s paises
orientais presentes ndo estariam dispostos a enveredar em questdes geopoliticas dos Estados
Unidos (GABRIEL & CARVALHO, 2021). Ainda, o BRI se mantém aberto a todos os paises,
incluido os membros do QUAD (ZHU, 2018).

2.3. O QUAD

O Didlogo Quadrilateral de Seguranca, ou QUAD, ¢ até o momento ndo mais que um
grupo informal presente no Sistema Internacional, ndo sendo ainda uma organizagdo, mas
desenvolvendo atuacdo conjunta em diferentes areas, com destaque para os exercicios militares,
e colhendo aprofundamento de relagdes que pode ser evidenciada pelo comunicado conjunto “O
Espirito dos QUAD”.

O grupo surge em 2004, quando Estados Unidos, Japdo, India e Austrlia se unem com
vistas a mobilizar esforcos para reverter os estragos causados pelo sismo e decorrente tsunami,
com epicentro na Costa de Sumatra, na Indonésia. A época, Shinzo Abe chega a propor que a
organizagdo se torne permanente, mas, sem interesse dos demais, ndo foi possivel. Contudo, em
seu retorno ao poder em 2017, o cenario era diferente.

O principal motivo desta diferenca se deve a ascensdo do governo Trump, com uma
politica distinta das anteriores para a Asia. O enfrentamento & China, um dos pontos centrais de
sua politica externa, possibilitava o interesse em aliangas locais de chave anti- chinesa.

As motivacdes de cada Estado para a participagdo, no entanto, sdo distintas, o que causa
dificuldades até mesmo para que os diversos grupos de trabalho criados no ambito da
organizagdo possam dar retorno de politicas que se tornem materiais no Sistema Internacional
de fato.

A Australia busca na participacdo no QUAD para buscar uma posicdo mais equalitaria

dentro dela e, consequentemente, melhorar sua posicdo no Sistema Internacional AKRAM,
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2021, p. 4). A anélise ¢ que a organizacao pode oferecer a Australia uma voz a ser ouvida em
novos foruns (ZALA, 2018). Contudo, a participagdo australiana na organizagdo parece ja
mostrar resultados nas politicas desenvolvidas pelo governo de Camberra. A Atualizacao de sua
estratégia de defesa de 2020 cita que os interesses nacionais sdo atingidos por atividades de
Zona Cinza no Indo-Pacifico, da militarizacdo do Mar do Sul da China a interferéncia ativa,
campanhas de desinformagao e coer¢do econdmica (LAYTON, 2022, p. 110).

Por outro lado, a China é o segundo maior parceiro comercial australiano, com
importantes relagdes energéticas, e, segundo Hall (2018) o Lobby chinés na Australia trata o
QUAD como potencialmente perigoso, considerando que este causa ansiedade em parte da
comunidade politica australiana.

O Japao, por sua vez, ¢ visto por Carr (2018) como aberto a reaproximagdo com a China,
muito embora as relagdes com os Estados Unidos sejam proficuas e as relagdes com a india
cada vez mais estreitas. E justamente junto a India que o Japao propde em 2017 o Corredor de
Crescimento Asia-Africa, contando, segundo Zhu (2018) com as mesmas palavras-chave do
BRI

Ainda, segundo Kersten, (2018) ¢ central para a participacdo japonesa no QUAD a
confluéncia com sua propria estratégia de defesa, uma vez que a China assertiva no Mar do
Sul da China (MSCh) ¢ catalisadora para que o governo de Toquio associe sua imagem ao papel
de guardido de valores globais, com destaque para a esfera maritima.

Nova Delhi, no entanto, ¢ interessada na participacao no QUAD em busca de uma posi¢ao
melhor no Sistema Internacional. H4 alguns pontos centrais para a participacdo indiana.
Belardeli (2021) percebe uma resposta as provocacdes chinesas, sendo, nessa percepcao, central
a disputa territorial em Ladakh.

No entanto a participacdo em uma alianga com os Estados Unidos, organizada em
perspectiva anti-chinesa ¢ complexa aos indianos. Tanto a cooperagao quanto as desconfiancas
mutuas sao reais nas relacdes com a China bem como nas relagdes com os Estados Unidos.

A India tem na centralidade de sua politica de seguranca de poténcia emergente o
Paquistdao como adversario geopolitico. Paises que produzem relagdes proximas com o pais
vizinho podem ser alvos de tensdes, o que ocorre expressivamente com a China. O Corredor
Econémico China-Paquistdo, conjunto de obras de infraestrutura que ligam ambos os paises,
com destaque para o Porto de Gwadar no Paquistdo, cujas operagdes sdo de direito chinesas até
2055. Contudo, tal conjunto passa pela Cashemira, ocupada pelo Paquistdo, mas reivindicada
pela India. Além disso, o Colar de Pérolas da China, conjunto de instalagdes militares e

comerciais de relacdes chinesas no Indo-Pacifico chegando a costa do continente africano, €
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visto como um problema de soberania indiano, uma vez que neste se incluem portos indianos,
outros pontos de conflito sdo a oposicdo chinesa ao empréstimo em 2009 no Banco de
Desenvolvimento Asidtico que financiaria a execu¢do de projetos indianos em Arunachal
Pradesh, area em disputa entre as duas partes.

Pouco antes, em 2008, a China negou a proposi¢io russa de entrada da India no Conselho
de Seguranca nas Nagdes Unidas. Ainda, os paises possuem questdes de fronteiras. Se em
tempos de paz sdo consolidados avangos, como ¢é possivel ver na criagcdo de grupos de trabalho
em 1988 e acordo de manutencao de paz em 1993, ha momentos de tensdo que deterioram estas
relagdes. Estes problemas entre as partes consolidam uma linha politica de questionamento dos
interesses chineses para a regido, vista pelos Estados Unidos como chave para conter a
expansao da China no mar e no espaco (GONCALVES, 2021).

Por outro lado, sdo as relagdes de apoio dos Estados Unidos ao programa nuclear indiano
a partir de 2005 que marcam relagdes mais estreitas entre as partes, muito embora em 1974 os
proprios norte-americanos tenham atuado pelo desmantelamento do arsenal nuclear indiano.
Por outro lado, os Estados Unidos foram os principais parceiros comerciais da India desde os
anos 1950. Segundo Torri (2022, p. 1), no entanto, analistas veem o estreitamento das relacdes
entre India e Estados Unidos como uma consequéncia das relagdes em crise entre India e China.

Contudo, as relacdes com as partes do QUAD ndo sdo completamente pacificas e
profundas. Embora Australia e Japdo possuam aliangas militares com os Estados Unidos, a
fndia ndo possui. Por outro lado, segundo Carr (2018) a India exclui a Australia de participagdo
nos exercicios Malabar, ¢ o primeiro-ministro Modi parecia priorizar as relagdes com a China.
Ainda, se as relacdes com os Estados Unidos iam bem desde o apoio norte-americano ao
programa nuclear indiano, a partir do governo Trump, com a politica de “America First” de
Washington, as relacdes entre as partes se deterioram.

O QUAD em si, tendo a caracteristica de contraste a China no nivel politico,
geopolitico, militar, comercial ¢ mesmo sanitdrio, no ambito da pandemia da Covid-19
(BELARDELLI, 2021), estaria aberto a entrada de paises no entorno chinés preocupados com o
comportamento de Pequim. Em certa medida, esta estratégia se assemelha a expansdo da
OTAN até a fronteira do territério chinés com a proposicdo da entrada da Ucrania na
organizag¢do. Se em ambos o0s casos, as proposi¢cdes ndo se tornaram realidade, mostram ao

menos uma caracteristica recorrente da atuacao geoestratégia estadunidense.
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FIGURA 11: OS EUA Contra a China no Indo-Pacifico
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Fonte: Revista Italiana de Geopolitica <https://www.limesonline.com/carta-usa-contro-cina/106599>

Até o momento, com destaque para o primeiro comunicado conjunto, O Espirito dos
QUAD, a linguagem do grupo se alinha a mecanismos internacionais, com a predilecdo pela
criacdo de grupos de trabalho, o que se iniciou com um para o enfrentamento dO ;a pandemia da
Covid-19, outro sobre aquecimento global e um terceiro sobre questdes de alta tecnologia, com
destaque para terras raras (GABRIEL & CARVALHO, 2021). Ainda, sdo centrais ao grupo
temas referentes ao Indo-Pacifico livre e aberto, liberdade de navegacdo, apoio a ASEAN,
contraterrorismo, seguranga maritima, ajuda humanitiria e seguranga cibernética
(GONCALVES, 2021). Em decorréncia destas agendas, a expectativa ¢ de que durante o
governo Biden haja a continuidade dos trabalhos na alianga, até mesmo com maior importancia
para Washington do que com Trump, mas com uma deriva na atua¢do e nos temas centrais,
passando a ser menos militar e mais alinhado a amplas agendas globais. Contudo, em caso de
intensificacdo da coer¢cdo maritima e estratégica de Pequim, ¢ esperado que o grupo desenvolva
maiores exercicios navais na regido (GRAHAM, 2018).

Quanto ao objetivo de conter a ascensdo chinesa, muito embora um envoltério de
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democracias com esse fim seja proposto por Shinzo Abe, com a atencdo da administracao
Bush/Cheney (RABY, 2017), o forum ndo ¢ visto com potencial para tal, muito embora possa
restringir escolhas estratégicas chinesas (GRAHAM, 2018). Mesmo as supracitadas operagdes
navais, ndo sdo vistas com capacidade de extinguir a ascensdo chinesa. Pelo contrario, ¢
possivel que exacerbar as vulnerabilidades estratégicas chinesas faria com que o pais oriental
fortalecesse suas capacidades militares (PAN, 2018).

Na pratica, a defesa de um sistema internacional baseado em regras ¢ uma desculpa do
QUAD para buscar constranger o crescimento chinés (PAN, 2018). Contudo, a natureza
interagéncias abrangente, incluindo desde socorro em desastres, seguranga maritima, combate
ao terrorismo, cyber seguranca, além da possibilidade de impactar temas de seguranca
internacional a partir da seguranga maritima.

Oficialmente, ter poucos resultados palpaveis ¢ um problema para o QUAD, justamente
pois ha custos geopoliticos para seus membros, sendo que ¢ visto por outros Estados como um
gesto vazio sem compromissos em caso de crises (HALL, 2018). Por fim, se a contraposi¢ao do
grupo a China pode ir na contramio do processo da globalizacdo e interdependéncia, ¢ se a
relagcdo estavel para com a China ¢ crucial para todas as economias envolvidas (ZHU, 2018), se
constroi a proposi¢do de que uma iniciativa baseada no QUAD, mas com caracteristicas mais
proximas do BRI, apresentando-se como alternativa a este, seria uma alternativa mais eficaz
para a diminui¢do do ritmo do crescimento chinés (PAN, 2018). Ainda, a impossibilidade de
organizar o Sistema Internacional em uma légica de rompimento com um bloco opositor tende

a tornar-se improdutivas aliangas que se construam nesse formato.
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CAPITULO 3.
AS DISPUTAS NAVAIS NO
MAR DO SUL DA CHINA
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3. AS DISPUTAS NAVAIS NO MAR DO SUL DA CHINA

A partir do fim do século XX, a Asia-Pacifico se encaminhou para tornar-se o polo
dindmico do sistema capitalista (PAUTASSO & KERR-OLIVEIRA, 2008, p. 365). Essa
maxima ¢ declarada por Bush em 2002, e em 2011 Hillary Clinton declara que o futuro da
politica ali sera definido (AKRAM, 2021, p. 1). Nessa regido, o Mar do Sul da China abrange
os estreitos de Malacca, Sunda, Lombok e Makassar, banhando China, Taiwan, Vietnam,
Filipinas, Malasia, Brunei, Indonésia, Singapura e Tailandia, contendo dezenas de ilhas, com
destaque para os arquipélagos de Spratly e Paracel, sendo rico em petroleo, gas natural, tendo
potencial pesqueiro relevante, sendo um elo entre os oceanos Pacifico e Indico. A regido é ainda
importante pela grande quantidade de linhas maritimas de comunicagdo, ou seja, rotas
prioritarias de navegagdo por onde passa a maior parte do fluxo internacional de mercadorias,
recursos energéticos e engenhos militares (CAUDURO ROEDEL, 2012, p. 21).

A regido, rica em recursos energéticos, representa uma seguranga importante a China
como poténcia no Sistema Internacional, sendo que a vulnerabilidade energética pode colapsar
a economia de um Estado, sendo estratégico reduzir a dependéncia de um tnico fornecedor
(PAUTASSO & OLIVEIRA, 2008, p. 372)

Em contraposi¢do a Convencao da ONU de 1982 sobre o Direito do Mar, a China possui
aspiragoes territoriais na regiao que sdo incompativeis com as Zonas Econdmicas Exclusivas de
diferentes Estados da regido. Estas reivindica¢des chinesas nascem ainda na década de 1970
com Zhou Enlai e a linha dos 11 tragos, modificada na década seguinte para 9 tragos,
defendendo uma demarcagao que alega direito de origens historicas.

Filipinas, Brunei e Malasia sdo implicadas pelas disputas maritimas na regido e,
destacadamente, o Vietnd, que reivindica a totalidade das ilhas Spratly e Paracel. Estes sao
conjuntos que, a depender da mar¢, e da visibilidade de algumas formag¢des mais baixas, podem
ir de 190 a 650 ilhas na regido.

As Filipinas possuem, desde a década de 1970, a Ilha Thitu, a 2* maior das Ilhas Spratly
(UNITED STATES MINISTRY OF DEFENSE, 2020, p. 100), e considera

vinculativa a definicdo da Conven¢do das Nacdes Unidas sobre o direito do Mar. Com
isso, busca no Tribunal Internacional do Direito do Mar seu direito que € reconhecido pelo
orgdo, em detrimento da reivindicacao chinesa.

A Malasia, por sua vez, ¢ tratada pelo Relatério Anual ao Congresso sobre
Desenvolvimentos Militares e de Seguranca da Republica Popular da China, produzido pelo

Ministério da Defesa dos Estados Unidos, como possuindo interagdes estratégicas com a China.
41

Versdo Fi nal Honol ogada
18/ 01/ 2023 15:50



Destacam-se na pagina 125 do relatorio a ajuda da forga aérea chinesa a Malasia apos a queda
da aeronave mh370 em 2014, e forcas tarefa de escolta da Malasia que escoltam navios
chineses e estrangeiros em esforgos antipirataria no Golfo de Aden até ligagdes porturias em
Mogambique ¢ Malasia.

J& Myanmar aparece, no mesmo relatorio, citado como um dos locais onde a China
considera ter base de apoio logistico militar para marinha, aerondutica e exército (UNITED
STATES MINISTRY OF DEFENSE, 2020, p. 128)

Singapura, por sua vez, possui relacdes com Taiwan, e, estando envolvida no Dilema do
Estreito de Malacca, busca nas relagdes com os Estados Unidos alguma seguranca frente a
possiveis tensdes com a China (AKRAM, 2021, p. 5). Contudo, resguarda-se ndo manter
rivalidades com nenhuma das partes, ndo desejando ter a necessidade de estar em um lado
ou outro (CARR, 2018). Contudo, apesar dessa busca por segurang¢a nas relacdes com os norte-
americanos, ¢ um dos locais onde a China considera ter base de apoio logistico militar para
operagdes de sua marinha, aerondutica e exército, tendo participado de exercicios militares com
a China em 2019 (UNITED STATES MINISTRY OF DEFENSE, 2020, p. 169)

A Tailandia ¢ outro Estado no qual se considera haver base de apoio logistico ao PLA,
estando presente, segundo o relatério estadunidense, em exercicios militares como o “Joint
Strike”, Blue Commando” e “Falcon Strike” em 2019 junto a China.

Ja quanto ao Vietna, além de possuir disputas territoriais para com a China no MSCh, ¢
implicado em 2019 em operagdes da marinha e Guarda Costeira chinesas em resposta a
operacdes de perfura¢do vietnamitas e da Malasia na regido.

A partir de 1995, a atuacdo chinesa expande sua presenca na regido com a construcao de
ilhas artificiais para além de seu mar territorial, usadas também para fins militares (JUNIOR E
GODINHO, 2019, p. 801), no ambito da tatica de proje¢ao de poder naval na regido através da
negacdo de area, utilizando-se de ilhas naturais e artificiais, com destaque para 88 hangares de
avides de caga chineses nas ilhas Spratly e Paracel (JUNIOR E GODINHO, 2019, p. 815).

Estas ilhas sdo reivindicadas pela China com base na linha dos nove tragos, ¢ até o fim de
2016 a provincia de Hainan na China ordenou a constru¢ao de 84 navions de pesca com casco
reforcado e armazenamento de munigdes para encorajar operagdes frequentes na regido
(UNITED STATES MINISTRY OF DEFENSE, 2020, p. 72). Nesta regido, as instalagdes
chinesas sdo capazes de abrigar sistemas de armas avangados, apesar de que a presenga em
larga escala ndo ¢ notada.

O cenario na regido €, ainda que em pequena escala, de uma corrida armamentista. As

marinhas estdo crescendo e desenvolvendo suas capacidades, adequando-se para a navegacao
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de longa distancia, de forma rapida e assertiva (CAUDURO ROEDEL, 2012, p. 28). Ainda,
destacam-se operacdes dos Estados Unidos frequentes na regido, alegadamente para garantir a
liberdade de navegacdo. Considera-se provavel que, caso ndo houvesse a presenca norte-
americana, a hostilidade chinesa na regido seria maior, uma vez que a China ja ¢, de fato, capaz
de controlar a regido em todos os cenarios de Guerra com os Estados Unidos (JUNIOR E
GODINHO, 2019, p. 815-816).

E justamente neste freio a hostilidade chinesa na regido, no entanto, que aliangas
capitaneadas pelos Estados Unidos realizando exercicios militares, tendo como pauta a livre
navegac¢ao no Indo-Pacifico se inserem.

Nesse sentido, conforme noticiou o G1, no inicio de agosto de 2022, a visita de Nancy
Pelosi, presidente da Camara de Representantes dos Estados Unidos, a Taiwan, tem
significativo valor que mobilizou ndo apenas ativos politicos como também militares. No
campo da politica internacional, os Estados Unidos ndo possuem relagdes diplomaticas com
Taiwan, reconhecendo este como parte da China. No entanto, hd relagdes politicas entre as
partes, havendo reiterados posicionamentos estadunidenses em contraposi¢cdo a tomada do
poder de forma militar pela China na Ilha. Quando a representante do legislativo norte-
americano visita a ilha, no entanto, houve mobiliza¢cdes militares na regido envolvendo os
membros do QUAD. Unidades B-2 da For¢a Aérea dos Estados Unidos foram deslocadas para a
base australiana de Amberley poucos dias antes da chegada de Pelosi, permanecendo por cerca
de 40 dias. O movimento faz com que as aeronaves com capacidade de carregar ogivas
nucleares estejam a uma distancia do possivel alvo de apenas metade da distancia original,
quando estas se localizam na base Whiteman, em Missouri. Durante o mesmo periodo, o porta
avides USS Ronald Reagan foi deslocado de uma base no Japao para o Mar do Sul da China,
além da presenca dos navios USS America e USS Tripoli, de assalto anfibio, e o avido P-8
Poseidon, também mobilizados na regido, conforme analisado por Pillai Rajagopalan no The
Diplomat, em dezembro de 2022 (Pillai Rajagopalan, 2022).'

Pouco antes, no inicio de julho, o UOL noticiou que Estados Unidos e Japao realizam
exercicios militares conjuntos nas Ilhas Nansei, nas proximidades de Taiwan, contando com
dezenas de avides de guerra, com ao menos 12 cagas F-22 deslocados pelos norte-americanos
do Havai para Okinawa (UOL, 2022).No ano anterior, India, Japao, Estados Unidos e Australia
realizaram exercicios militares conjuntos por cerca de dois meses nas proximidades do Mar do
Sul da China, tendo ainda os indianos realizado opera¢des de treinamento conjunto com
Singapura, Indonésia, Filipinas e Vietna, conforme noticiado pela CNN (CNN, 20022). Nos

meses finais de 2022, destaca-se a vigésima sexta edicdo do Exercicio Malabar, noticiada pelo
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The Indian Times, iniciados trés décadas atras por India e Estados Unidos, incluindo o Japao

desde 2015 e a Australia desde 2020, nas proximidades de Yokosuka, no Japao, noticiada pelo

The Indian Express®. Estes sdo notaveis pois:

Exercicios militares conjuntos sdo importantes por razdes praticas
e simbolicas. Na pratica, eles ajudam a alcangar a interoperabilidade.
Caso os membros tenham que atuar militarmente juntos, cada um pode
garantir que todos estdo, de alguma forma, usando procedimentos,
linguagem, processos decisorios semelhantes, etc. Simbolicamente, eles
podem mostrar aos adversarios que esse grupo de Estados esta
preparado e capaz de reunir seus recursos e agir como um (ZALA, 2018,

p-21)

marcam a continuidade dos exercicios navais conjuntos entre os membros do QUAD,

tendo um saldo importante de interoperabilidade, reiterando o discurso de ter como proposito a

manutengdo de um Indo-Pacifico livre e aberto.
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CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, ¢ interessante destacar que, em grande medida, tanto China como
EUA, os dois polos deste tabuleiro geopolitico, operacionalizam estratégias de defesa que
se aproximam do conteito de Defesa Ativa, mencionado por Feddersen, Magno, Moreira

Silva & Chiarelli,:

“refere-se, em primeiro lugar, a unidade entre a defensiva estratégica e
a ofensiva operacional e tatica. Ou seja, mesmo que se busque um perfil
defensivo no nivel estratégico, pode-se tomar a ofensiva no nivel das
Operagoes ou da Tatica. (FEDDERSEN, MAGNO, MOREIRA SILVA
& CHIARELLL, 2015, p. 70).

Contudo em virtude do proprio desenvolvimento histérico da condi¢do de poténcia de
cada unidade, esta condi¢do assume escalas e roupagens diferentes em cada contexto.

Do ponto de vista chinés, a ofensiva operacional e tatica se mostra na expectativa de
assumir o controle do entorno proximo, e de garantir a seguranga territorial no ambito das duas
cadeias de ilhas, garantindo sua primazia nos mares proximos. Quanto ao lado norte-americano
desta moeda, em consonancia com a producdo geopolitica acumulada durante o século XX, e
fruto dos processos historicos das Guerras Mundiais e Guerra Fria, a manutencio da seguranca
territorial ¢ arrastada para além das fronteiras dos Estados Unidos, chegando as extremidades da
Eurasia.

Quanto ao posto de poténcia do Sistema Internacional, a busca dos Estados Unidos em
grande medida ¢ de manter sua privilegiada posi¢do politica e estratégica, incluso em meios
militares, enquanto no campo econdmico se busca retardar o crescimento chinés de tal modo
que o bonus demografico chinés se esgote antes da economia chinesa alcancar de fato a
economia estadunidense.

Nesse intervalo, ¢ crucial aos Estados Unidos dificultar o acesso chinés as capacidades
energéticas representadas pelo Mar do Sul da China, e 0 QUAD se desenvolve com relagdo a
este papel. Na pratica, o grupo possui amplas possibilidades ndo realizadas, com uma grande
diversidade de grupos de trabalho iniciados com variadas temadticas para tacitos resultados, o
grupamento de fato consegue contestar a nivel regional a atuagdo chinesa, fomentando a
atencao do Sistema Internacional a esta pauta de forma critica a atuacdo de Pequim. Nesse
sentido, o maior resultado pratico obtido pelo grupo ¢ o incremento da interoperabilidade das
marinhas através de exercicios como o Malabar.

Quanto a lideranga de Washington, consolida a atualizacdo de diferentes estratégias ja
45

Versdo Fi nal Honol ogada
18/ 01/ 2023 15:50



utilizadas anteriormente, criando padrdes estratégicos, militares e diplomaticos que de fato
puderam criar um ambiente hostil em um momento em que os blocos em disputa na Guerra Fria
ndo eram tdo interdependentes mas, apesar do delay estratégico que pode causar, ndo mostra
sinais de mais amplos sucessos no sentido de frear o acesso chinés a recursos disponiveis na
regido. De certa forma, o paradoxo da estratégia ¢ de que acdes bem-sucedidas tém prazo de
validade, em vista de que, frente & adaptacdo do adversario, reproduzir uma atuagdo anterior
ndo traria o mesmo resultado (LAYTON, 2022, p. 109). Diferentemente do periodo da Guerra
Fria, hd uma ampla interdependéncia entre as partes. Contudo, em semelhanga ao cenario do
século XX, resguardadas proporc¢des diferenciadas pelo avango historico dos meios de fazer a
guerra, os altos potenciais custos militares tornam menos provavel o conflito aberto entre
Estados Unidos e China.

Ja do ponto de vista chinés, a presenca do QUAD e das forgas dos Estados Unidos na
regido, seja em mobilizagdo no contexto da questdo de Taiwan ou sobre a navegagdo livre no
Mar do Sul da China, ndo sendo capaz de impedir o predominio de Pequim no territério em
caso de disputa, ndo da sinais, até o momento, de dissuadir a presencga militar chinesa na regido.
Na pratica, apesar de os reflexos econdomicos da pandemia da Covid- 19 terem representado no
ano de 2022 uma diminuicdo no ritmo de crescimento da economia chinesa, em termos

militares e estratégicos de escala regional o cenario de proeminéncia de Pequim se mantém.
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